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INTRODUCCION

El Programa Interinstitucional de Estudios de la Region de
Ameérica del Norte (PIERAN) fideicomiso cuyo Comité Técnico
esta constituido por El Colegio de México (que es también
administrador del Programa), el Centro de Investigaciéon y
Docencia Econémicas (CIDE), El Colegio de la Frontera Nor-
te, el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Mon-
terrey, la Universidad de las Américas-Puebla y la Universidad
Nacional Autébnoma de México, ha promovido en los tltimos
diez anos investigaciones propuestas por investigadores mexi-
canos y llevadas a cabo conjuntamente con investigadores
académicos de Estados Unidos y Canada, a fin de realizar tra-
bajos comparativos sobre temas significativos de las relaciones
trilaterales.! En octubre del ano 2002 decidi6é organizar una

! El PIERAN nacié en 1994 como una iniciativa de la Secretaria de
Educacién Piblica del gobierno de México, quien creé6 un fideicomiso y
designé al Comité Técnico cuya administracién y coordinacién respecti-
vas confié a El Colegio de México. Ese comité quedd constituido por va-
rias instituciones y sus representantes a través del tiempo: el Centro de
Investigaciones y Docencia Econémica (CIDE, Arturo Borja, Jorge Chabat,
Antonio Ortiz Mena L. N.), El Colegio de México (Blanca Torres como
fundadora y primera coordinadora, Carlos Alba Vega, Gustavo Vega Ca-
novas y nuevamente Blanca Torres), El Colegio de la Frontera Norte
(Gustavo del Castillo, Sirah Martinez Pellégrini, Jorge Eduardo Mendo-
za), la Fundacion de la Universidad de las Américas de Puebla (David Da-
vila, Isidro Morales, José Luis Garcia); el Instituto Tecnolégico de
Estudios Superiores de Monterrey (Silvia A. Pinal, Alfredo Sandoval, Is-
‘mael Aguilar) y la Universidad Nacional Auténoma de México (Ménica
Verea, Paz Consuelo Marquez Padilla, José Luis Valdés Ugalde).
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conferencia intitulada Los Estudios de América del Norte: Ex-
periencias y Perspectivas, en la que se convoc6 a varios de los
destacados investigadores que habian recibido fondos del
PIERAN a que presentaran una parte de sus hallazgos ante la
comunidad académica y diversas instituciones gubernamen-
tales, privadas y de la sociedad civil. La idea era mostrar la
relevancia de los estudios emprendidos con fondos propor-
cionados por este programa y promover el intercambio de
ideas en torno a la investigacién trinacional. Se buscaba tam-
bién propiciar la reflexion y el debate sobre el futuro de la re-
gion de América del Norte y aprovechar la reunién para
orientar los trabajos futuros del PIERAN. Dada la calidad de los
trabajos presentados se decidi6 preparar esta publicacion pa-
ra darla a conocer a un publico mas amplio.

Si por razones historicas y culturales México se ha ubicado
siempre en América Latina y ha participado del sueno boliva-
riano, su situacion geoeconomica y geopolitica, sus crisis y
transformaciones econémicas y demograficas y sus decisiones
en materia de politica econémica y exterior ante la nueva
realidad mundial han dado como resultado la intensificacién
de un tejido econdmico, social, cultural y politico con Esta-
dos Unidos y, en forma creciente, con Canada. Paradéjica-
mente, el aumento de su relacion con Estados Unidos ha
acrecentado su valor estratégico desde la perspectiva de otros
paises, especialmente para Canada, pais con el que comparte
varios temas, posiciones, desafios y oportunidades por su ve-
cindad con la potencia mundial, por lo que después de haber
firmado un tratado comercial con Estados Unidos en 1988, al
conocer el nuevo tratado que iniciaban México y Estados
Unidos, decidi6 incorporarse al TLCAN. Los paises de América
Latina han observado con ambivalencia la nueva relacién de
México hacia el norte y participan con diversas posiciones
ante el proceso de formacién del Area de Libre Comercio de
las Ameéricas (ALCA), segin su ubicacion geografica, sus di-
mensiones, su historia especifica, su régimen politico y el tipo
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de relaciéon que han mantenido con los demas paises latinoa-
mericanos y con Estados Unidos.2 La Unién Europea, por su
parte, so6lo después del TLCAN estuvo dispuesta a firmar un
acuerdo de cooperacion y de libre comercio con México.?

Pocas fronteras, se ha dicho, dividen a paises de manera
tan marcada como la de México con Estados Unidos. Aunque
exista una matriz occidental comun, y por tanto parentesco
cultural, los han separado experiencias historicas concretas,
ademas de una enorme asimetria econémica. A pesar de estas
diferencias, o quizi en razén de ellas, se ha tejido a lo largo
de los anos una relacién cada vez mas intensa y compleja que
algunos han llamado la integracion silenciosa.

En lo econdmico, México es uno de los paises en desarro-
llo que dispone en Estados Unidos de mas cuentas y montos de
ahorros en dolares; tiene en esa nacion a la mayoria de los
acreedores de su abultada deuda externa; recibe de la Unién
Americana dos terceras partes del total de la inversion extran-
jera directa, sobre todo en el sector industrial; gran parte de
las empresas maquiladoras, especialmente de las de los secto-
res textil, automotriz y electronico provienen de ese pais. Ca-
si 90 por ciento de su comercio y de su turismo se realiza con
Estados Unidos y desde hace pocos anos se convirtié en su se-
gundo socio comercial, después de Canada.*

2 Peter Smith, “From NAFTA to FTAA? Paths toward Hemispheric Inte-
gration” in Edward J. Chambers and Peter H. Smith (eds.), NAFTA in the
new millennium, La Jolla Cal. USA, Center for U.S. — Mexican Studies, Uni-
versity of California, San Diego and Edmonton, Alberta, Canada, The
University of Alberta Press and Center for U.S. — Mexican Studies, Univer-
sity of California, San Diego, 2002, pp. 471-496.

% Alvaro Castro, “Tan lejos de Europa y tan cerca de los Estados Uni-
dos. Origenes, negociacién y perspectivas del acuerdo politico y comer-
cial entre México y la Unién Europea®, Foro Internacional, vol. XL,
octubre-diciembre, 2003, nim. 4 (174) pp. 893-916.

* Cabe aclarar que México perdié el segundo lugar en 2003 habién-
doselo cedido a China, situaciéon que ha causado gran preocupaciéon en-
tre los sectores econémicos y politicos del pais.
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Ademas, la emigraciéon de mexicanos hacia Estados Uni-
dos sigue en aumento; los cerca de nueve millones que viven
en la Union Americana envian un monto de remesas de gran
magnitud (13000 millones de délares de enero a agosto de
2004). Desde otra perspectiva, las comunidades de mexica-
nos en Estados Unidos tienen un creciente impacto tanto en
términos culturales como politicos, por lo que la migracion
se ha convertido en uno de los temas principales de la agen-
da entre los dos paises.

Varios de estos tépicos han sido abordados en los proyec-
tos de investigacién apoyados por el PIERAN y una parte de sus
resultados se presenta en estos volimenes. El primer volumen
de esta trilogia A diez arios del TLCAN, agrupa las investigaciones
en torno al tema de la reorganizacion industrial. El primer tra-
bajo, titulado “Innovacion regional en los paises del TLCAN: ca-
sos de estudio de polos de innovacién seleccionados”, es
presentado por Leonel Corona (Universidad Nacional Auto-
noma de México, México), Jérome Doutriaux (University of
Ottawa, Canada), y Sarfraz Mian (State University of New
York, Oswego, Estados Unidos). Los autores realizan una in-
vestigacion de campo de doce regiones de conocimiento o
polos de innovacién tecnolégica (PIT). En estas regiones se es-
timula la cooperacién institucional para la innovaciéon entre
las empresas y los centros de investigacién, mediante diversos
mecanismos, tales como los parques cientificos y las incubado-
ras de empresas de base tecnologica. Los cuatro PIT de cada
pais estan inmersos en sistermnas nacionales de innovacion, que
difieren en multiples formas por lo que las practicas de incu-
bacién de empresas tecnolégicas son diversas y diferentes. En
Estados Unidos se cuenta con un gran numero de parques
cientificos bien establecidos e incubadoras de tecnologia es-
parcidas en toda la nacion, sobre los cuales se pone énfasis en
esta investigacion. Canada tiene un nimero mas pequeno de
parques cientificos e incubadoras formales. En México se ha
iniciado recientemente la puesta a prueba de estas herra-
mientas. Los doce casos estudiados muestran que el éxito no
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depende de qué actor es el primero en impulsar la innovacion,
ya sea el gobierno (local, estatal, nacional), la universidad lo-
cal, un centro de investigacién o iniciativas empresariales. La
clave es mas bien lograr la entrada de los demas actores para
establecer vinculos y estimular la cooperacion entre los go-
biernos, universidades y empresas privadas. La comparacion
permite concluir que los factores clave para el desarrollo de la
innovacion son la disponibilidad de fondos de capital de ries-
go en la regién, la toma de decisiones oportunas y flexibles en
los mecanismos de apoyo indirectos (incubadoras y parques
tecnologicos), el ambiente institucional empresarial y, por ul-
timo, pero no por ello menos importante, la eficacia de las re-
des de conocimiento.

El segundo trabajo, “Las politicas comerciales en Améri-
ca del Norte. Una comparacion entre las cadenas industria-
les textil y automotriz” corresponde a Arturo Borja Tamayo
(Comexus y CIDE, México), Philippe Faucher (Université de
Montreal, Canada), Scott Morgestern (Duke University, Esta-
dos Unidos) y Daniel Nielson (Brigham Young University, Es-
tados Unidos). Los autores estudian las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en
dos cadenas industriales: textil-vestido y partes automotrices-
autos a partir de una comparacion de dos modelos teoricos.
El primero utiliza dos variables internas (la fuerza de los
grupos de interés y la competitividad industrial) para expli-
car el nivel de aranceles que fue negociado para el periodo
transitorio de eliminacién de aranceles del TLCAN. El segundo
busca hacer una contribucién a los modelos de negociacion
basados en la légica de juegos de dos niveles. Para ello se
cuestiona la hipétesis de Putnam (1988) en cuanto a los dos
presupuestos en los que se basa este autor. En primer lugar,
se cuestiona el presupuesto de simetria entre los jugadores
(por el contrario, en este modelo se coloca a Estados Unidos
como el jugador indispensable en el trato) y, en segundo lu-
gar, se pone en duda el presupuesto del efecto de la division
interna sobre la capacidad de negociar del ejecutivo en el ni-
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vel internacional. En este sentido, los autores retoman el ar-
gumento de Milner (1997), quien sostiene que a mas division
interna, menos posibilidades de alcanzar acuerdos de coope-
racién internacional y, cuanto mayor sea la cohesién interna,
mayores son las posibilidades de acuerdo internacional. A
partir de este segundo modelo los autores buscan explicar las
diferencias que se dieron entre las dos cadenas industriales
en la regla de origen que fue adoptada por el TLCAN. El traba-
jo llega a tres conclusiones: primera, confirma la necesidad
de especificar diversas variables dependientes para compren-
der los resultados de tratados internacionales de comercio
tan extensos como el TLCAN; segunda, sostiene que un mode-
lo basado en la logica de juegos de dos niveles ofrece ventajas
sobre uno que no combina niveles analiticos para entender
las negociaciones de comercio internacional; tercera, el tra-
bajo senala también el potencial para combinar elementos
de los dos modelos que se comparan para incrementar la ca-
pacidad explicativa.

La tercera investigacion, “Produciendo televisores para
Norteamérica: la reorganizacion de la industria bajo el TLCAN
y sus impactos laborales”, esti a cargo de Oscar F. Contreras
(El Colegio de Sonora, México). El autor analiza los princi-
pales cambios de la industria de fabricaciéon de televisores
en América del Norte causados por la entrada en vigor del
TLCGAN. El trabajo se divide en cuatro secciones. En la primera
se presenta un panorama de las tendencias globales en la in-
dustria electronica de consumo, con especial atencion al ca-
so de los televisores. En la segunda se analiza el crecimiento
de la industria del televisor a partir del proceso de apertura
comercial, asi como los principales efectos del TLCAN en esta
industria. En la tercera se examinan las principales caracte-
risticas del complejo manufacturero del televisor establecido
en el norte de México, asi como algunos impactos laborales
de la reorganizacién regional de esta industria. Por ultimo,
en la cuarta seccién se presentan las conclusiones, en las que
se mencionan las consecuencias mas importantes derivadas
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de la entrada en vigor del TLCAN: la migracién, hacia Méxi-
co, de la mayor parte de las plantas de televisores antes estable-
cidas en los Estados Unidos; la afluencia masiva de inversiones
asiaticas; la concentracion de la manufactura de televisores en
la frontera México-Estados Unidos; la tendencia a formar re-
des de proveedores cerca de las plantas ensambladoras y un
crecimiento sustancial en el empleo de obreros, técnicos y
profesionistas.

El daltimo trabajo del primer volumen, realizado por En-
rique E. Sanchez Ruiz (Universidad de Guadalajara, Méxi-
c0), se titula: “La industria audiovisual en América del Norte:
entre el mercado (oligopolico) y las politicas publicas”. El au-
tor examina algunos aspectos que caracterizan la estructura
de la industria cinematografica en los tres paises vinculados
por el TLCAN, con especial énfasis en la forma desigual en
que se articulan en el mercado audiovisual comin, por via
del comercio. Un aspecto central del trabajo es la compara-
cion de las politicas publicas de apoyo de Estados Unidos,
Canada y México a sus respectivas cinematografias. El autor
demuestra que el predominio que la industria audiovisual
estadounidense ejerce sobre practicamente todo €l mundo
no obedecié histéricamente al simple y “libre” rejuego de
las fuerzas del mercado, sino a una serie de razones histori-
co-estructurales, entre las cuales hay que destacar diversas
formas de apoyo gubernamental y factores politicos, tales
como las dos guerras mundiales que destruyeron las princi-
pales cinematografias competidoras y reforzaron el soporte
estatal a estas poderosas maquinas de propaganda. El autor
enfatiza que la industria audiovisual de Estados Unidos
siempre ha contado con apoyos gubernamentales, incluyen-
do, en algunos momentos historicos, el subsidio directo. Pa-
ra el caso canadiense, el autor muestra que siendo este pais
uno de los mas ricos del mundo y baluarte de la economia
de mercado y la “globalizaciéon”, ha ejercido y continua des-
plegando politicas publicas que podrian denominarse como
“neoproteccionistas”, las cuales intentan proteger y, princi-
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palmente, fomentar sus industrias culturales, en particular la
audiovisual. En relacion con el caso mexicano, el autor con-
sidera que a pesar de que las autoridades cinematograficas y
culturales reconocen y manifiestan la importancia que le
atribuyen al cine mexicano como manifestacion cultural y
fuente de identidades sociales comunes (ademas de que pue-
de llegar a tener importancia econémica), desgraciadamen-
te no encuentran apoyo en las instancias “mas elevadas” en la
piramide del gobierno federal.

El segundo volumen, titulado A diez arios del TLCAN: reorganiza-
cion urbana, presenta resultados de tres investigaciones. El li-
bro inicia con el trabajo de Agustin Escobar Latapi (CIESAS
Occidente, México) y Alan Smart (University of Calgary, Cana-
da): “Reestructuracion social de ciudades de segundo nivel
jerarquico en América del Norte: Guadalajara y Calgary”. Los
autores analizan y comparan estas ciudades que han desempe-
nado histéricamente diversas funciones como centros regiona-
les: administrativos, comerciales, industriales y de servicios. Los
autores advierten que bajo los efectos de los grandes cam-
bios mundiales, esta combinacién de funciones declina o pue-
de redirigirse hacia un sector “nucleo” que le brinde a cada
ciudad un nicho especial en la economia mundial. Una de las
principales ideas de los investigadores destaca la relevancia de
la especializacion y la habilidad de las empresas, los gobiernos
—Ilocal y estatal o provincial—y los grupos de interés para en-
cauzar las decisiones publicas y privadas en forma concertada
hacia la creacion de un “nicho economico significativo”, esto
es, una serie de empresas flexiblemente estructuradas que se
mantienen unidas bajo formas de cooperaciéon que reducen
sus costos en lo local versus los contextos no locales. En rela-
cion con las ciudades estudiadas, los autores hacen saber que
Calgary fue severamente golpeada por una crisis, pero que hu-
bo una coalicién de fuerzas locales y provinciales que han tra-
bajado de manera conjunta para reestructurar la industria
para que pueda seguir compitiendo de manera exitosa a tra-
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vés de la creacion de su propio nicho de mercado, aunque en
un ambiente mas empobrecido, humilde y abierto que el de
antes de la crisis. En Guadalajara, las condiciones locales y na-
cionales (devaluaciones y una liberalizacion del comercio
completamente desconectada de cualquier politica efectiva
para modernizar la industria) han debilitado y destruido una
parte importante de la industria, al tiempo que gran parte de
la economia y del mercado de trabajo local han tenido mayor
vinculacién y dependen del dinamismo adquirido por las
grandes corporaciones extranjeras, especialmente el sector de
la informatica. La funcion de Guadalajara como metrépoli
regional subsiste, aunque de un modo mas limitado, ya que
tiene que competir con otras fuerzas dentro y fuera de Méxi-
co. La reestructuracion en ambas ciudades ha tenido, por lo
tanto, diferentes impactos en la composicién, el nivel de la
educacion y el ingreso de las poblaciones locales. No parecen
existir perspectivas de convergencia entre ambas ciudades en
los perfiles econémicos y de poblacion y, en el caso especifico
de Guadalajara, hay evidencia de que los lazos entre los indus-
triales locales y las confederaciones de comercio estan traba-
jando junto con los gobiernos local y nacional para apoyar
proyectos econémicos en el futuro cercano.

El trabajo de Gustavo Garza (El Colegio de México): “Ex-
pansion metropolitana y politicas urbanas en Detroit, Monte-
rrey y Toronto”, esta orientado a examinar si las medidas
tomadas por los gobiernos de las tres metropolis muestran la
capacidad necesaria para que ellas enfrenten exitosamente el
desafio de lograr ser internacionalmente competitivas. Es de-
cir, si cuentan con los aparatos de gestion adecuados para tal
fin, asi como con la posibilidad técnica de disenar planes fun-
cionales y disponer de los recursos financieros para su instru-
mentacion. Los objetivos especificos del estudio pretenden:
hacer una caracterizacion de la jerarquia urbana mundial
donde se ubica la posicién relativa de las tres urbes bajo estu-
dio; sintetizar las peculiaridades demograficas, urbanisticas
y de gestién del Area Metropolitana de Monterrey (AMM);
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describir la naturaleza dispersa del Area Metropolitana de
Detroit (AMD), expresion del libre juego del mercado inmo-
biliario; presentar el caso del Area Metropolitana de Toronto
(AMT) como una de las urbes mejor planeadas del continente
americano y, elaborar algunas inferencias comparativas de las
tres ciudades. El autor concluye que Toronto, por sus 6rga-
nos de gestiéon urbana y la mayor diversificacion, es probable-
mente la urbe mejor situada para enfrentar la competencia
internacional. En cambio Detroit, por el hecho de contar con
un gobierno local fragmentado y carente de planes metropo-
litanos, y por su complejidad racial, tendra mayor dificultad
que otras grandes ciudades de Estados Unidos para destacar
entre las metrépolis lideres en el ambito mundial. Monte-
rrey, por su parte, aunque es la segunda ciudad en importan-
cia econémica en México, esta lejos de lograr estandares
internacionales en gestion metropolitana, y sus planes urba-
nisticos no tienen el rigor técnico y cientifico requerido, por
lo que seria remoto que alcanzara un rango internacional. El
autor advierte que de la posibilidad de que supere estas limi-
taciones y del futuro del TLCAN dependera si Monterrey pue-
de mantener cierta dinamica de crecimiento atrayendo la
localizacién de plantas de empresas trasnacionales.

El dltimo texto del segundo volumen, a cargo de Gonza-
lo Yanes Diaz (El Colegio de Tlaxcala, México), asociado con
Ralph B. Johnson (Florida Atlantic University, Estados Uni-
dos), Francois Charbonneau y Gérard Beaudet (Université
de Montreal, Canada) y con varios colaboradores,’ se titula:
“Politicas de conservacion en ciudades coloniales norteame-
ricanas: Quebec (Canada), San Agustin (Florida, Estados
Unidos) y Puebla (México)”. En este trabajo se presentan los
avances de una investigacion en la que se examinan y anali-
zan las politicas de conservacion de estas tres ciudades colo-

5 Blanca Rosa Téllez M., Carlos Montero P, y Miguel A. Cuenya M.
(Benemérita Universidad Auténoma de Puebla), Maura Pérez Jaramillo y
Noé Santacruz (El Colegio de Tlaxcala).
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niales de Norteamérica inscritas en la lista del “Patrimonio
Cultural de la Humanidad” y la manera en que ellas han sido
consideradas como simbolo de la cultura regional hasta con-
firmar un sentido propio de identidad local con la consi-
guiente herencia cultural en el siglo xx1. El estudio rastrea las
tendencias de estos centros de origen colonial en América del
Norte, dentro de su propio desarrollo historico, y las dificul-
tades que en ellas se experimentan para preservar sus carac-
teristicas culturales en términos urbano-arquitecténicos, asi
como su legislacion y reglamentaciones para la proteccién de
su patrimonio historico, y por representar el tipo de ciudad
grande, mediana y pequena. La comparacion entre los casos
seleccionados ofrece una imagen de la naturaleza de sus pro-
blemas de preservacién y conservacion, asi como las alterna-
tivas de solucién aplicadas a tres diferentes situaciones, lo
cual, a su vez, permite a los autores del estudio detectar los
problemas comunes y las diferencias que enfrentan tales
areas patrimoniales, asi como formular estrategias para man-
tenerlas en buenas condiciones en términos de un equilibrio
social, econémico y cultural.

El tercer volumen, titulado A diez arios del TLCAN: reorganizacion
institucional y social, comprende cinco estudios. El primero
corresponde a Gustavo Vega Canovas (El Colegio de México)
y se titula: “Los mecanismos de resolucién de controversias
en el TLCAN y los Acuerdos Paralelos de Cooperacion Am-
biental y Laboral: balance y perspectivas”. En €l se analiza la
forma en que se disenaron los mecanismos institucionales,
asi como el grado de desempenio y efectividad que han mos-
trado para alcanzar los objetivos para los que fueron negocia-
dos. Esta cuestion se responde a través del analisis de las
controversias que han surgido ante cada mecanismo y las po-
siciones de los participantes en las mismas, los desenlaces
que han tenido los conflictos, asi como de las decisiones de
los paneles arbitrales y la respuesta de los gobiernos ante di-
chas decisiones. Una segunda cuestion que se aborda es si es-
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tos mecanismos han servido para mejorar el manejo y la ad-
ministracion de las relaciones econ6émicas, comerciales y de
inversion entre los tres paises y para promover la cooperacién
en los ambitos ambiental y laboral. También se proponen, a
partir del examen de los problemas que se han presentado,
algunas reformas que en opinion del autor convendria hacer
a los mecanismos de resolucion de disputas a fin de incre-
mentar su efectividad. En suma, las preguntas a las que se in-
tenta responder son: ¢Como se disenaron los mecanismos?
¢Ha sido su desempeno efectivo y han servido para mejorar el
manejo de las relaciones entre los tres paises? ;Han mostrado
limitantes y fallas que se deban superar y como?

Graciela Bensusan (Universidad Auténoma Metropolita-
na-Xochimilco, México), en su texto: “Estrategias sindicales
en América del Norte”, busca conocer el impacto de la rees-
tructuracion neoliberal sobre el poder politico y econémico
de los trabajadores del sector automotriz y sus organizacio- .
nes en los paises de América del Norte. Le interesa examinar
si ese poder sindical ha ejercido una influencia (como resul-
tado del intercambio, la persuasiéon o la coercién) sobre los
empleadores o el gobierno de cada pais en favor de un au-
mento en los salarios y las prestaciones.

Para estudiar el poder de los sindicatos, la autora esta-
blece una tipologia basada en cuatro criterios: la relaciéon
voluntaria o involuntaria con la membresia; la autonomia o
subordinacion frente al estado y los empleadores; la inclu-
sion o exclusion del conjunto de los intereses de los asala-
riados, y el radicalismo o conservadurismo frente al orden
economico y politico existente. Con base en estos criterios
resultan cuatro tipos de sindicalismo: el sindicalismo corpo-
rativo/estatista, €l sindicalismo empresarial o de “negocios”,
el sindicalismo social y el sindicalismo de movimiento so-
cial. Cada uno de ellos, de acuerdo a las hipétesis de la auto-
ra, tendra distintas metas y opciones estratégicas, las cuales
estaran influidas por factores externos (estructura de oportu-
nidades econémicas influida por lo que ocurrié con el poder
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del Estado y los empresarios, los cambios en el funcionamien-
to de las instituciones, incluidos los acuerdos comerciales) e
internos (compromiso de los lideres, recursos materiales, es-
tructuras institucionales internas y densidad de los vinculos
con aliados sociales, politicos y profesionales).

Algunos de los hallazgos de esta investigacion indican que:
a) en todos los paises se observa un deterioro en la estructura
de oportunidades econémicas en la que actiian los sindicatos,
lo que se tradujo en un deterioro en los salarios de los trabaja-
dores no calificados y en la divergente evolucién de los sala-
rios y la productividad. 4) hubo un impacto negativo, aunque
menor de los esperado, en los recursos de poder y capacida-
des de las organizaciones sindicales, por lo que éstas conserva-
ron una relativa capacidad de mantener ventajas salariales
para los sindicalizados frente a los no sindicalizados, cayendo
s0lo muy lentamente en Estados Unidos y Canada y en mayor
medida en México durante los noventa. ¢) aunque los recursos
de poder y las capacidades sindicales pudieron haber aumen-
tado para contrarrestar el impacto del deterioro en la estruc-
tura de oportunidades, esto no ha ocurrido hasta ahora, pero
podria ocurrir en el futuro. d) las diferencias en los recursos
de poder y capacidades entre los sindicatos de los tres paises
son muy importantes y tienen que ver con la naturaleza de
los sindicalismos dominantes, que son muy diferentes, su au-
tonomia frente al Estado, los empleadores y los partidos, el
caracter voluntario u obligatorio de la membresia y los nive-
les de democracia interna. ¢) La clara divergencia entre los sa-
larios reales y la productividad del trabajo en los tres paises
se debe a las politicas neoliberales; el vinculo se podria resta-
blecer —condicién para que el consumo doméstico crezca y
genere la expansion de empleos de calidad— sélo si los sindi-
catos logran tener la fuerza para influir en la modificacién de
las politicas neoliberales y favorecen la adopcién de politicas
redistributivas.

En conclusién, la autora considera que la reestructura-
cion neoliberal debilité el poder econémico de los sindica-
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tos frente al creciente poder del capital en la nueva estruc-
tura de oportunidades. El caso mas favorable para el sindi-
calismo es el de Canada, que muestra a organizaciones
revitalizadas y capaces de hacer un uso creativo de sus recur-
sos de poder tradicionales. El sindicalismo estadounidense
ha dado un nuevo orden de prioridades a sus metas y ha
aprovechado mejor sus recursos de poder, por ejemplo, la
capacidad de movilizacién. El caso mexicano es el mas con-
trastante por la afiliacién casi obligatoria, subordinada y
atomizada del sindicalismo dominante (CTM), el cual ha per-
manecido sin modificaciones sustanciales. La renovacion del
sindicalismo mexicano, para la autora, supondria algo mas
que un cambio de estrategia. Implica un cambio de natura-
leza para lograr la autonomia frente al gobierno y las empre-
sas, y un mayor compromiso de las dirigencias y las bases
para aumentar las alianzas estratégicas con los sindicatos de
los otros paises.

El texto de Emma Zapata Martelo (Colegio de Postgra-
duados, México) y Marta B. Chiappe (Universidad de la
Republica de Montevideo, Uruguay), “Sustentabilidad de
comunidades rurales desde una perspectiva global y de gé-
nero”, analiza, desde una perspectiva de género, el impacto
de la globalizacion y de la liberalizacién econémica, espe-
cialmente la liberalizacion producida a partir del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. En particular, se
enfatizan los efectos sociales y las repercusiones en los gru-
pos domésticos de tres comunidades rurales de México. Las
comunidades estudiadas son Benito Juarez, Lazaro Carde-
nas y Emiliano Zapata, las cuales se ubican al este de Tlaxca-
la dentro de la zona de influencia de Ciudad Industrial
Xicohténcatl. Para realizar el estudio, se aplicé un cuestio-
nario a hogares, donde se recabé informacién referente a
las condiciones de vida y de trabajo de 60 grupos domeésti-
cos. El trabajo aborda los elementos teéricos como el de la
globalizacién, la liberalizacion de la economia, la industria-
lizacién y el impacto que todos ellos tienen en mujeres y
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hombres de la zona bajo estudio, en particular en la susten-
tabilidad de las comunidades. Para las autoras, los datos del
estado de Tlaxcala ponen en evidencia los procesos que se
“desencadenan como resultado de las transformaciones glo-
bales. El analisis de la informacién revela que si bien la pe-
netracion industrial ha influido en la estructura social y
econémica de las zonas estudiadas, los patrones de compor-
tamiento laboral de sus habitantes y la calidad de vida de la
poblacién rural no se han visto sustancialmente modificados.
La actividad principal de los pobladores contintia siendo
la produccion agricola en el ambito de las tierras ejidales, la
cual proporciona el sustento basico para las familias. En los
casos en que existe excedente, la venta de productos agrico-
las no resulta suficiente para la manutencién de las familias,
por lo cual la mayoria complementa sus ingresos con otras
actividades de caricter temporal. La creacion de talleres do-
mésticos de maquila se ha constituido en una estrategia alter-
nativa que ha suplido en parte la falta de posibilidades de
empleo a través de la industria y que ha permitido contrarres-
tar la pérdida de ingresos asociada a la disminucién de pre-
cios de los productos agricolas producida a partir del TLCAN.
El texto de Clyde W. Barrow, (presidente del Center for
Political Analysis, University of Massachusetts, Dartmouth,
Estados Unidos), Sylvie Didou-Aupetit (Centro de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional, México) y John
R. Mallea (presidente emérito de Brandon University, Cana-
da), se titula: “El triunfo del modelo de mercado. Retdrica y
realidad en la colaboracién en la educacioén superior en Amé-
rica del Norte”. Una de las preguntas centrales que guian el
trabajo es averiguar por qué el futuro de la educacién supe-
rior internacional en América del Norte esta hoy indisoluble-
mente ligado al futuro del TLCAN. Los autores sostienen que
esto se debe a tres razones principales. En primer lugar, los ar-
ticulos 1201 al 1210 del TLCAN dejan a los servicios profesiona-
les librados a una competencia transfronteriza; dentro de este
contexto, la educacién superior es “s6lo una industria mas”
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sujeta a las estipulaciones generales de libre comercio estable-
cidas por el acuerdo. En segundo lugar, el anexo 1210 del
Tratado anticipa que el creciente comercio internacional en
los servicios profesionales va a afectar indirectamente a la
educacion superior, puesto que va a requerir negociaciones
en la acreditacién transnacional y compromisos de reconoci-
miento mutuo en las evaluaciones, credenciales, grados y li-
cencias profesionales. En tercer lugar, la accion directa del
gobierno y la retorica oficial han puesto a la educaciéon supe-
rior como un importante componente de la implementacion
del TLCAN. En este sentido, el Trilateral Committee Steering
(Ts¢, Comité Directivo Trilateral) se cre6 en 1992 para esti-
mular y facilitar las nuevas iniciativas de cooperaciéon en la
educaciéon superior bajo el paraguas del TLcAN. Una de las
conclusiones de este estudio afirma que con base en estos fac-
tores, la tendencia actual en la colaboraciéon en la educacién
superior en América del Norte estara basada en una estrate-
gia cada vez mas orientada por el mercado, dentro de los limi-
tes del marco normativo y los objetivos del TLCAN. El papel de
la educacion superior dentro del TLCAN sera proporcionar re-
cursos (v. g. trabajo y tecnologia) para la economia continen-
tal, mientras que los programas de intercambio tradicional se
convertiran en practicas para el desarrollo de nuevos merca-
dos para la exportacion de servicios de educacion superior.

El trabajo de Lawrence Douglas Taylor Hansen (El Cole-
gio de la Frontera, México) se titula: “El desarrollo de lazos
cooperativos transfronterizos en el area de los recursos huma-
nos: el caso de las regiones de los corredores binacionales de
San Diego-Tijuana y Vancouver-Seattle”. El autor analiza, des-
de una perspectiva comparativa, los esfuerzos realizados con
el fin de establecer lazos cooperativos en el area de los recur-
sos humanos en dos regiones binacionales muy distintas de
América del norte: el corredor San Diego-Tijuanay el de Van-
couver-Seattle. En particular, se toman en cuenta los factores
de interaccion econdmica y social en las dos zonas, asi como
las necesidades bilaterales creadas por ésta en los campos
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educativo y de capacitacion laboral. Por tltimo, se examinan
algunos proyectos y programas transfronterizos especificos
que crearon las instituciones de educaciéon superior y los
gobiernos municipales, asi como otras organizaciones de la
zona involucradas con la educacién y el desarrollo de los re-
cursos humanos, y se consideran sus resultados.

No cabe duda que los investigadores que se reunieron para
reflexionar en coman en el marco de la conferencia sobre
Los Estudios de América del Norte: Experiencias y Perspecti-
vas, quienes han presentado una parte de sus resultados en
estos volamenes, estan entre los pioneros del estudio de la
region de América del Norte desde una perspectiva trilateral.
Este es un fenémeno nuevo. Los mexicanos estuvimos siem-
pre acostumbrados a mirarnos a nosotros mismos. La compa-
racion como método de investigacién se reducia a algunas
disciplinas y regiones dentro del pais. Mas bien México o al-
gunas de sus regiones eran comparados con otros paises y te-
rritorios por analistas de otras latitudes. La transformacion
de las coordenadas espaciales y temporales en concordancia
con el proceso de mundializaciéon esta haciendo cambiar los
miradores y la mirada. Tal vez no se ha reunido nunca, ni en
Estados Unidos ni en Canada, un grupo con la experiencia
en investigacion tedrica y con trabajo de campo sobre los tres
paises como los investigadores que confluyeron en el origen
de estos libros.

Sus trabajos son ftiles no s6lo para el conocimiento de
lo que esta ocurriendo en la region en los campos economi-
co, social, politico y cultural, sino también para brindar ele-
mentos que ayuden a tomar decisiones en materia educativa
y de investigacion, ademas de orientar las politicas puablicas
en este proceso de integracion regional.

Cada uno de los trabajos que aqui se presentan es solo
un resultado parcial, el resumen o la sintesis de un trabajo
mas amplio que se ha publicado o vera la luz en un libro ex-
clusivo. Por lo pronto, el interés de estos libros es ofrecer
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una visién de conjunto sobre los temas que hasta ahora se
han investigado bajo muy diversas perspectivas tedricas y me-
todolégicas. Sin tener la pretensién de ofrecerse como un
trabajo unificado, aspira a mostrar los primeros pasos que se

han dado en la investigacion trilateral sobre América del
Norte.

Carlos Alba Vega



INNOVACION REGIONAL EN LOS PAISES
DEL TL.CAN: CASOS DE ESTUDIO DE POLOS
DE INNOVACION SELECCIONADOS!

Leonel Corona
Jérome Doutriaux
Sarfraz Mian

1. INTRODUCCION: DESARROLLANDO UN MARCO PARA EL ANALISIS

| La rapida evolucién de la economia global empresarial, im-
pulsada por la tecnologia, esta poniendo un énfasis cada vez
mayor en el desarrollo efectivo de nuevas tecnologias y su
pronta comercializaciéon en el mercado. Quienes disenan es-
tas politicas en los diferentes niveles del Estado y los gobier-
nos regionales, consideran estrategias que estimulan dichas
iniciativas, y buscan los mecanismos apropiados para promo-
ver estos objetivos de desarrollo econémico (Mian, 1997).
Investigaciones anteriores sobre la innovacién tecnolégica y
la comercializacion del conocimiento han mostrado el papel
positivo en la difusién de la tecnologia de los nichos regiona-
les de tecnologia de punta, también conocidos como regio-
nes de conocimiento ojaprendizaje o polos de innovacién
tecnologica (PIT). Los PIT, exitosos por lo general, permiten
la coexistencia entre anclas fuertes —grandes organizaciones
industriales— con una orientacién tecnoldgica, pequenas

! Este trabajo presenta fragmentos del “Informe del Proyecto Monar-
ca”, realizado para El Colegio de México y que esta por publicarse.

29
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empresas, universidades y laboratorios de investigacion,
servicios y capital empresariales, buenas facilidades de co-
municacion, infraestructura fisica y servicios del gobierno
(Doutriaux, 1998). En los PIT se estimula la cooperacion
entre las empresas y las instituciones de investigacion, asi co-
mo la competencia, compartiendo la experiencia y el conoci-
miento en algunos dominios —por ejemplo, en el desarrollo
de redes de cooperacion de suministros— al mismo tiempo
que se especializan en nichos especificos (Saxenian, 1994).
Los parques cjentificos y las incubadoras de empresas tecno-
l6gicas llevan mas de tres décadas usandose para vincular la
tecnologia, el aprendizaje, el talento empresarial y el capital,
y fueron creados para facilitar el flujo de conocimiento y ex-
periencia entre las firmas y de investigacion entre los labora-
torios y universidades, y para impulsar y nutrir el desarrollo
de empresas basadas en la innovacion tecnologica.

Los parques cientificos (popularmente conocidos co-
mo parques de investigacidon o parques tecnologicos en Es-
tados Unidos y Canada)? y las incubadoras tecnoldgicas
son los mecanismos mas usuales de incubacién de empre-
sas en América del Norte. Un parque cientifico es una “inicia-
tiva con base en una propiedad que tiene vinculos operativos
con universidades, centros de investigacion y otras institucio-
nes de educacion superior; estd disenado para estimular la
formacion y el crecimiento de industrias basadas en el cono-
cimiento o firmas terciarias con un alto valor agregado, nor-
malmente emplazadas en un lugar, y tiene un equipo de
administracion fijo activamente comprometido con el impul-
so a la transferencia de tecnologia y de la experiencia empre-
sarial a las organizaciones del lugar” (AIPC).

? En este trabajo, las palabras parque cientifico, parque tecnolégico o
parque de investigacién se usan indistintamente para describir un desa-
rrollo con base en un espacio territorial disenado especificamente para
companias de tecnologia de punta, organizaciones de investigacion publi-
cay privada y servicios de apoyo relacionados.
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Una incubadora tecnolédgica, por el otro lado, es una
“empresa con una base territorial que proporciona servicios
tangibles e intangibles a las firmas basadas en la nueva tecno-
logia, empresarios y subsidiarias de universidades y compa-
nias grandes, con la intencién de ayudarlas a incrementar sus
posibilidades de sobrevivir y generar riqueza y empleos, y
difundir la tecnologia” (OCDE, 1997-b: 2). La mayoria de los
parques cientificos tienen instalaciones para la incubacion de
tecnologia. Las incubadoras de tecnologia también se pue-
den encontrar fuera de los parques cientificos, generalmente
al alcance de las universidades, los laboratorios de investiga-
cion publicos y privados y las grandes firmas orientadas a esta
tarea. Mientras que en un primer momento las incubadoras
tecnologicas tendian a proporcionar sus servicios exclusiva-
mente a las firmas localizadas en las instalaciones de la in-
cubacién, a principios de los anos noventa varias de ellas
empezaron a ofrecer servicios a empresas pequenas que aca-
baban de arrancar y estaban localizadas en las cercanias. Asi
se volvieron, al menos parcialmente, “incubadoras sin mura-
llas” o “incubadoras virtuales”. En el futuro previsible, tanto
la clasica instalacion de incubadoras de “ladrillo y cemento”
como las incubadoras virtuales van a continuar jugando un
papel protagénico en la creacion y el crecimiento de nuevas
empresas en un gran numero de sectores industriales tradi-
cionales. Una pregunta abierta es en qué medida internet es-
ta cambiando las viejas reglas de las companias. Una vision
optimista se relaciona con la “nueva economia”, en donde el
acceso a la infraestructura de la red electrénica es un recurso
central (Rifkin, 2000), en contraste con una vision mas realis-
ta segun la cual internet esta jugando apenas un rol potencial
en las estrategias de las firmas tradicionales.?

3 “Internet es una nueva tecnologia extremadamente importante,
que se puede usar en casi cualquier estrategia, pero s6lo integrando inter-
net dentro de una estrategia mas totalizadora va a convertirse esta nuevay
poderosa tecnologia en una fuerza igualmente rica para obtener ventajas
competitivas. Muchas de las companias que triunfen van a ser las que usen
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Dado que el contexto de cada uno de los tres sistemas
nacionales de innovacion difiere en miultiples formas (véan-
se, las secciones correspondientes de este informe), las prac-
ticas de incubacién de empresas tecnologicas son un tanto
diversas y diferentes en los tres paises del TLCAN. Mientras
que Estados Unidos tiene un gran nimero de parques cien-
tificos bien establecidos y de incubadoras de tecnologia es-
parcidas por toda la nacién, Canada tiene un nimero mas
pequeno de parques cientificos y de incubadoras formales,
y en México apenas recientemente se interné el desarrollo y
la puesta a prueba de estas herramientas. Este esfuerzo de
investigacion se enfoca tanto el contexto de incubacién re-
gional como sobre los parques cientificos y las incubadoras
tecnologicas con base territorial. En el caso de Estados Uni-
dos, se pone un énfasis relativamente mayor en las incuba-
doras y los parques cientificos, mientras que en Canada y
México se hace hincapié en el contexto regional, dado que
los parques cientificos formales y las incubadoras tecnologi-
cas tienen un papel relativamente menos activo en estos dos
paises, con resultados mas débiles en México.

1.1 Los polos de innovacion tecnoldgica: factores clave del éxito

La literatura sobre las capacidades tecnologicas regionales
sostiene que las maneras en que las firmas organizan su acti-
vidad econoOmica refleja las instituciones de su ambiente, y
sus principios organizativos indican la creacién de las capa-
cidades del nivel de la firma (Kogut, 1991).

Las estructuras fuertemente entrelazadas se organizan
alrededor de una regién de innovacién, también llamada
polo de innovacién tecnolégica. Un polo de innovacién tec-
nolégica (PIT) moderno es una regién econémica y geografi-

internet como un complemento de las formas tradicionales de competir.”
(Porter, 2001).
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ca en donde las redes de instituciones cooperan para crear
un ambiente positivo para la innovacién. Algunas de las ca-
racteristicas mas sobresalientes de un PIT son:

¢ Una sélida base de conocimiento tecnolégico enclava-
da en una infraestructura de investigacién constituida por la-
boratorios puiblicos y privados, universidades con actividad
de investigaciéon y unidades tecnolégicas de informacion.

* Empresas basadas en la tecnologia (EBT) y sus activida-
des industriales complementarias: una mezcla de firmas em-
presariales grandes (“organizaciones ancla”) y pequenas;

¢ Un buen suministro de recursos humanos con diferen-
tes niveles de habilidad y conocimiento (universidades, insti-
tuciones terciarias y de educacién superior, organizaciones
de capacitacion profesional).

® Una cultura local que apoye las actividades empresaria-
les y la movilidad laboral, estimulando las redes de trabajo
formales e informales, los intercambios, la cooperacion y la
comunicacién entre los participantes locales (individuos,
empresarios, gobiernos e instituciones educativas).

¢ Instituciones locales publicas y privadas que provean
los dispositivos apropiados (especialmente financieros) y la
infraestructura fisica (servicios empresariales, capital de ries-
go, transporte, telecomunicaciones, parques cientificos, ins-
talaciones para la incubacién, normatividad gubernamental,
programas y reglamentos).

¢ Instalaciones que brinden una calidad de vida atractiva
para los investigadores y profesionales (Doutriaux, 1998).

Aquellas organizaciones que estian orientadas principal y di-
rectamente en los procesos de investigacion son: I) EBT y
sus industrias especificas; 2) fuentes de conocimiento tecno-
l6gico tales como los centros de investigacion, las universi-
dades y las unidades de tecnologia de la informacién; 3)
instituciones de capital de riesgo o capital empresarial para
financiar la innovacion, y 4) instituciones que promuevan la
creacion de EBT, tales como las incubadoras y los parques
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cientificos.* Otras instituciones también son muy importan-
tes a pesar de que sblo se relacionan indirectamente con los
procesos de innovacién, como las firmas consultoras, las com-
panias de ingenieria, los parques industriales, las asociaciones
empresariales, las politicas puablicas o las fuentes de conoci-
miento secundario, por lo que también son parte del ambien-
te innovador.

ASPECTOS INSTITUCIONALES DE LA INNOVACION

TECNOLOGICA
Polo de innovacién Escaso
\4
A
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| |
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o : Centros de : industriales
b : investigacién Capital de :
! i IlyD riesgo i Industrias
€ i Incubadoras i |tradicionales
Y EBT !
! innovacion !
o ! ! .
L Parques i iCamaras
! cientificos I {industriales
i i
| Empresas de | i
i | i
Bt e et s o ¢ o ¢ e o+ e e £ e e 5 o 5 e £ e ¢ e+ e 3
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* Algunas de estas instituciones estin siendo transformadas en polos
de innovacion, especialmente las universidades: “la universidad empresa-
rial integra el desarrollo econémico dentro de la universidad como una
funcién académica junto con la ensefnianza y la investigacion. .. vinculando
las universidades mas estrechamente con los usuarios del conocimiento y
poniendo a la universidad como un actor econémico” (Etzkowitz H, L.
Leydesdorff, 1998: 197).
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Los polos de innovacion tecnolégica ofrecen un ambien-
te positivo para la innovacién a través de una serie de institu-
ciones interrelacionadas (Casas R., et al, 1999). En cuanto a
sus origenes, los PIT pueden ser: primero, el resultado del
mismo medio, siendo la presiéon del mercado su motor prin-
cipal, surgidos como una especie de polo de innovacién endd-
geno o espontaneo donde la region opera como un “parque
de investigacion repartido”; segundo, el resultado de una
construccion institucional deliberada (modelo exégeno de
innovacién) realizada por los actores locales con el propésito
de ofrecer un ambiente propicio para la innovacién (incuba-
doras publicas y privadas y parques cientificos); en este caso,
la presion tecnolégica y la intencién de los actores son los
principales motores de la innovaciéon. No obstante, por lo ge-
neral, un polo de innovacion es una mezcla de los dos tipos
mencionados. Una pregunta importante para quienes for-
mulan las politicas es la de determinar cual es el dominante.

1.2 Fases de desarrollo y caracteristicas de los polos
de innovacion tecnologica

Como una herramienta para el analisis, es importante enten-
der las fases de desarrollo de un PIT. Vamos a describir el “ci-
clo de aglomeraciéon de la empresa” en un polo de innovacion
como sigue: condiciones previas y emergentes, despegue,
crecimiento, maduracién, estancamiento y decadencia (véa-
se tabla 1, p. 56). En las regiones con una infraestructura
menos desarrollada para la innovaciéon es particularmente
conveniente detectar las condiciones previas (de localizacion,
urbanizacién y comunicacién) a la emergencia de un PIT. En
otras palabras, hay que tratar de responder a la pregunta de
c6mo crear un ambiente positivo para atraer y desarrollar las
empresas basadas en la tecnologia.

Se espera que los factores de aglomeracion econdmica
tengan un impacto creciente en el nimero de EBT (el resul-
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tado neto de 1os recién llegados y la migracién de las firmas
innovadoras) mientras no se alcance una masa critica, es de-
cir, mientras no exista todavia un abastecimiento sostenido
de oportunidades positivas de negocios para las ganancias
que provienen de las mismas cadenas tecnoldgicas que se es-
tan explotando en el polo de innovacién tecnologica.

Este ciclo del PIT se podria relacionar con el desarrollo
de la triple hélice propuesta por Leydesdorff y Etzkowitz
(1998:196, 197):

® La primera fase, o TH1, es cuando “las tres esferas defini-
das institucionalmente (universidad, industria y gobierno) y la
interacciéon estin mediadas por organizaciones tales como las
uniones intdustriales, las oficinas de contrataciones y los trans-
bordadores de tecnologia”.

¢ La segunda fase, o TH2, es cuando la triple hélice estd
emitiendo “diferentes sistemas de comunicacion quée consis-
ten en mercados de operacion, innovaciones tecnolégicas y
control en las interfases”.

®» Yla tercera, la fase de maduracion, o TH3, es cuando las
esferas institucionales, ademas de mantener sus tareas tradi-
cionales, asumen cada una las funciones de las otras. Esto es,
que “las universidades adoptan tareas empresariales, tales
como mercadear el conocimiento y crear companias, mien-
tras que las firmas desarrollan una dimensién académica”.

Un nuevo polo de innovacién puede provenir del desarrollo
de un nuevo camino tecnologico —una cadena de diferentes
sectores econdémicos que son parte del producto o proceso
de innovacién— o de la renovacién de industrias tradiciona-
les o estancadas.

2. LOS CONTEXTOS SOCIOECONOMICGOS Y LOS SISTEMAS
NACIONALES DE INNOVACION DE LOS PAISES DEL TLCAN

Se ofrece a continuacién una breve panoramica del contex-
to socioeconémico, cientifico y tecnolégico en los paises del
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TLCAN. También se describen algunos componentes del siste-
ma nacional de innovacién en el marco institucional, po-
niendo de relieve algunas de sus capacidades centrales.

La poblacién total de los paises del TLCAN en 2000 era de
409 millones. Estados Unidos aporta 69%, México 24% y Ca-
nada 7% de los habitantes. Fl producto interno bruto en
2000 era en Estados Unidos de 9726 billones de délares,
mientras que en Canada era de 707 billones y en México de
580 billones. Esto, en términos de ingreso per capita, significa
que Estados Unidos tiene 35444 délares, Canada 22964 y
México 5951, de modo que la brecha entre México y sus so-
cios es igual a 3.9 veces en relacion con Canada y a 6 veces
respecto a Estados Unidos.

Resumiendo, si se usan los diferentes indicadores econé-
micos para categorizar a los paises del TLCAN, Estados Uni-
dos estaria primero, Canada segundo y México mucho mas
atras. Por lo tanto, con respecto a sus sisternas nacionales de
innovacién, obviamente, el orden es el mismo.

De hecho, entre las economias industrializadas, el siste-
ma de innovacién estadounidense es uno de los proyectos
mas complejos, bien establecidos y extendidos que existe, lo
que explica su participacién mayoritaria en la investigacion,
el desarrollo y las actividades de innovacién en el mundo
(National Science Board, 2000).

De acuerdo con los censos del 2000 (OcDE, 2002a,) el gas-
to interno bruto estadounidense en investigacion y desarrolio
fue de 282.3 billones de dolares, el de Canada de 17.4 billones
y el de México 3.5 billones. Por tanto, la brecha absoluta en in-
version para investigacion y desarrollo entre México y Canada
es de casi cinco veces y de 80 veces entre México y Estados Uni-
dos. En términos relativos esto significa que el gasto en investi-
gacion y desarrollo es de 2.65% en Estados Unidos, casi un
punto detras esta Canada, con 1.79%, y México mas abajo con
0.43% de sus respectivos productos internos brutos de 1999.

5 Las cifras de 1999 son las ultimas disponibles correspondientes a
México en el OCDE 2002a.
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Debe hacerse notar que en Canada la tasa de gasto en in-
version y desarrollo se ha incrementado rapidamente, pasan-
do de un nivel bajo de 1.08 en 1970 a 1.51 por ciento en 1990
y al punto maximo de 1.75 en 1994; después creci6 lentamen-
te hasta 1.79% en 1999 (0cDE, 2002a: tabla 5). Por lo tanto, la
meta de México para 2006 es apenas alcanzar la cifra de Ca-
nada en 1970, lo que significaria, si se obtiene, unos 36 ainos
de retraso. v

Una panoramica de la infraestructura regional de tecno-
logia de los paises del TLCAN muestra lo siguiente. Primero,
que los estados de Estados Unidos gastaban, a mediados de
los anos noventa, cerca de 2.7 billones de délares de fondos
manejados por el Estado; sin embargo, a pesar de la amplia
disponibilidad de infraestructura y apoyo tecnolégico en to-
do el pais, los componentes clave permanecieron concentra-
dos en unos pocos estados. Los primeros diez estados en
términos de gastos en investigacion y desarrollo son Califor-
nia, Nueva York, Michigan, Massachussets, Nueva Jersey, Te-
xas, Illinois, Pennsylvania, Washington y Maryland.

Segundo, el National Research Council (NRG, Consejo Na-
cional de Investigacién) es uno de los elementos mas impor-
tantes del sistema de innovacién de Canada. Inicialmente, el
NRC se cred para estimular la investigacién industrial y el desa-
rrollo en la industria y en las universidades canalizando fon-
dos para investigacion, becas y fundaciones. En 1932 obtuvo
sus propios laboratorios y desarrollé programas solidos de
investigacion biasica y aplicada en muchos campos, desde
energia nuclear, aeronautica y radares hasta energia, ciencia
material, astronomia y quimica. Los gobiernos provinciales
crearon organizaciones similares, tales como el Alberta Re-
search Council (Consejo de Investigacion de Alberta), en
1919, o la Ontario Research Foundation (Fundacién de In-
vestigacion de Ontario) en 1928.

Canada es una pais muy descentralizado, tanto politica
como econdmicamente, con un poder significativo en el ni-
vel provincial. Esto se ve reflejado en el sistema de innova-
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cion del pais que incluye sistemas provinciales de innovacién
con sus propias tecnologia, politicas, instituciones de investi-
gacion, universidades y companias tecnoldgicas.

Los once polos regionales de innovacién mas importan-
tes estan en su mayoria localizados en las grandes areas me-
tropolitanas, las que también tienen las universidades con
investigacion mas grandes del pais, generalmente asociadas
con el desarrollo de la tecnologia de punta (trabajadores con
alto nivel educativo, fuentes de financiamiento). L.a mayoria
de estos polos de conocimiento, pero no todos, tienen par-
ques de investigacion, y éstos, con frecuencia —pero no siem-
pre—, estan vinculados a las universidades locales. Hasta
hace poco, la incubacioén formal de tecnologia habia jugado
un papel muy limitado en el crecimiento y desarrollo de las
regiones de conocimiento en Canada.

Tercero, Conacyt creé en 1995 el Programa de Investiga-
cion Regional en México, que en 1997 estaba operando fon-
dos para proyectos de investigaciéon en nueve regiones; para
2002 va a incluir algunas clasificaciones nuevas y abarcar 11
regiones. Los objetivos de estos programas son impulsar la in-
vestigacion regional, estimular el sistema de produccién para
que participe en el financiamiento y en los resultados de las
actividades de investigacioén, y promover la cooperacion re-
gional y la descentralizacion de las capacidades de investiga-
cién y desarrollo (Ponce, 1999). El nimero de miembros del
sNI® de cada uno de los sistemas regionales se correlaciona
con su producto regional bruto.

De hecho, en los estados de México y Morelos, y en el
Distrito Federal residen 65% de los investigadores naciona-
les y 35% del producto interno bruto. Un aspecto cualitativo
importante de los sisternas nacionales de innovacién es la
participacién industrial en la investigacion y el desarrollo.

5 Los miembros del sN1 son aquellos investigadores que después de
haber concursado para ingresar al Sistema han recibido una evaluacién
positiva de su trabajo.
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En este sentido, Estados Unidos es lider con 68% de su
investigacion y desarrollo financiada y 78% ejecutada por
la industria. Le sigue Canadi, con 42% financiada y 56% eje-
cutada por la industria, y en altimo lugar esta México, con
24% financiada y 25% llevada a cabo, por la industria.

Pero el contraste clave entre Estados Unidos y los otros
sistemas nacionales de innovacién es la importancia puesta
en las pequenas y medianas empresas (Pyme) para la co-
mercializaciéon de nuevas tecnologias desarrolladas duran-
te los periodos de proteccion intensiva de investigacion y
desarrollo. Como resultado, las pequenas y emergentes
empresas y organizaciones basadas en la tecnologia han ju-
gado en Estados Unidos un papel significativo en el desa-
rrollo y la difusién de la microelectrénica, la computacion,
la biotecnologia, la robética, etc., durante las altimas cinco
décadas.

La politica tecnoldgica de Canada ha sido durante mu-
chos anos la de transferir la responsabilidad de la investiga-
cion aplicada y su comercializacion al sector privado. La
mayoria de los programas publicos de financiamiento para
la investigacion involucran la asociacion con el sector pri-
vado y el equilibrio de los fondos publicos con los fondos de
las industrias; una generosa acreditacion de impuestos pa-
ra la investigacién, aunada a la presencia de investigadores
bien entrenados, hacen que sea ventajoso para las firmas
locales y multinacionales invertir en investigacion y desa-
rrollo en Canada. Esta tendencia probablemente continua-
ra, apoyada en el permanente aliento del gobierno a la
investigacion aplicada, la asociacién industria-universidad
y €l apoyo a la comercializacion.

México esta apenas usando algunos incentivos, como el
crédito fiscal de hasta 30 por ciento para los gastos de las in-
dustrias en investigacion y desarrollo (2002).

Los cuatro casos de cada pais que se presentan a conti-
nuacion estan afectados por el diferente contexto de sus sis-
temas nacionales de investigacion.
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3. CASOS SELECCIONADOS DE POLOS DE INNOVACION REGIONAL

Como parte del Proyecto Monarca, seleccionamos cuatro ca-
sos de cada uno de los paises del TLCAN para un estudio deta-
llado.” A continuacién, se describen estos estudios.

3.1 Los casos de Estados Unidos

Una revision de la vasta infraestructura de desarrollo eco-
noémico y de los mecanismos de apoyo relacionados con la
innovacion en Estados Unidos revela que la ciencia regio-
nal y los programas y politicas tecnologicas se han vuelto
parte integral del panorama de desarrollo econémico en
la mayoria de los estados. Como resultado, los patrones de
innovacion local estan teniendo una penetrante influencia
en las tasas relativas de crecimiento econémico y de crea-
cion de nuevas empresas en esas regiones. Debido a su his-
toria industrial anterior, a las dotaciones de recursos y a las
acciones politicas deliberadas, algunas regiones nacionales
y estados tienden a ser mas activos que otros en la persecu-
ciéon de un desarrollo econémico basado en la tecnologia.
De ahi que los componentes clave de infraestructura per-
manezcan concentrados en unos pocos estados industria-
les densamente poblados —los diez primeros estados en
términos de gastos en investigacion y desarrollo son Cali-
fornia, Nueva York, Michigan, Massachussets, Nueva Jer-
sey, Texas, Illinois, Pennsylvania, Washington y Maryland
(que concentran la mitad de la poblacion total del pais).
(NSF, 2002).

7 Dado el gran nimero de casos posibles en Estados Unidos y Cana-
da, se empled un criterio para seleccionar aquellos que representen los
diferentes modelos de polos de innovacién en esos paises. En el caso de
Meéxico, los pocos casos disponibles se combinaron en cuatro categorias.
El fundamento detallado de estas selecciones se proporciona mas adelan-
te en la seccidn de cada pais.
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Para el propésito de este estudio, exploramos varias re-
giones metropolitanas importantes de diferentes estados
que han surgido como polos de innovacién con un nimero
significativo de iniciativas de desarrollo empresarial basadas
en la tecnologia. Con frecuencia, estos esfuerzos planifica-
dos han sido emprendidos por una variedad de asociaciones
entre distintos agentes publicos, privados y académicos. En-
tre las veinte primeras regiones identificadas, que operan co-
mo polos de innovaciéon equipados con tecnologia moderna
y mecanismos de desarrollo empresarial, tales como parques
cientificos e incubadoras, se seleccionaron los cuatro casos
que parecieron mas representativos.® Dado que no fue posi-
ble obtener una muestra estadistica confiable, se decidi6 es-
tudiar casos multiples de regiones relativamente maduras
con una trayectoria de operacion como polos de innova-
cion. Se cree que estos casos constituyen modelos regionales
de distinta indole y que han sido exitosos en la nacion.

Los cuatro casos incluidos en este estudio son la regién
de la capital de Nueva York, el area metropolitana de Chi-
cago, el New River Valley de Virginia y el area metropolita-
na de Madison. Los siguientes apartados intentan ofrecer
una breve descripcidon y un anailisis de la informacién del
caso de estas cuatro regiones usando un formato comin.

3.1.1 La region de la capital de Nueva York

La region de la capital de Nueva York comprende las ciudades
de Albany (capital del estado de Nueva York), Schenectady y
Troy, y se extiende en un area de 5184 kilometros cuadra-
dos. Se trata de una de las regiones mas densamente pobla-
das de Norteamérica, con una total de 879429 habitantes

8 La seleccion de estas veinte regiones de primer nivel se hizo conside-
rando el nimero de firmas basadas en la tecnologia que se estaban incu-
bando en sus parques cientificos y en las instalaciones para la incubacién.
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en 2001 (con 1.7% de crecimiento durante los anos noven-
ta) y una fuerza de trabajo compuesta por 402 100 personas.
Existen mas de 20000 establecimientos de empresas priva-
das (no granjas) en la regién (con 3.17% de incremento en
la formacién de nuevos establecimientos en todo el estado
durante los anos noventa).

Localizada en el centro del corredor noreste, la region
esta idealmente situada desde la perspectiva de los nego-
cios. El area tiene una historia de industrializacién con
fuerza de trabajo calificada, educada y disciplinada. Hay 19
colegios y universidades, incluyendo el Rennselear Poly-
technic Institute (RPI), la State University of New York
(SUNY) y varios colegios técnicos en Albany. SUNY Albany tie-
ne 17400 graduados y estudiantes, RPI tiene 6878, y cada
ano se doctoran mas de 200 alumnos en las dos institucio-
nes. Existe también una serie de di'ganismos de investiga-
cién, como el laboratorio de la General Electric (GE) y el
Steerling Winthrop Research Institute que realiza investiga-
cién biotecnolégica. Estas dos instituciones de investigacién
emplean a mas de 3000 personas con diversos grados técni-
cos, incluyendo 675 con doctorado. A pesar de los duros in-
viernos del area, la calidad de vida y entretenimiento se
considera de moderada a alta.

El area experimentd una caida en las industrias de chi-
menea (hierro y acero, automéviles, etc.) durante los des-
pidos de los anos setenta y ochenta; por ejemplo, s6lo GE
perdio 4000 empleos en 1986 —algunos ex empleados es-
tablecieron companias filiales en el area. En forma parale-
la al descenso del empleo industrial, en la regién capital ha
habido un incremento significativo del empleo en servi-
cios, comercio y pequenas empresas en general. Por lo tan-
to, con la transicion de Estados Unidos a una sociedad
post-industrial, la regién capital ha ido evolucionando ha-
cia una sociedad de dos estratos: una elite de fuerza de tra-
bajo calificada, con grado de doctorado en institutos de
investigacion y universidades importantes en el area, y tra-
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bajadores no calificados, empleados en trabajos repetitivos
de bajo valor agregado y en servicios, o incapaces de encon-
trar un trabajo estable. Mientras tanto, la clase trabajadora
calificada de cuello blanco, que siempre ha sido el enlace
entre las dos clases y la columna vertebral de la ciudadania
local, esta, gradual pero persistentemente, desapareciendo,
un signo ominoso para la economia de la regién capital de
Nueva York.

Localizado en Troy y con una destacada historia de parti-
cipacion en la tecnologia y el desarrollo econémico, el RPI fue
consciente de este reto. A inicios de 1977, reI fue pionero en
la formacién de centros de investigacién multidisciplinarios
(actualmente cuenta con 23). Al mismo tiempo, bajo el lide-
razgo de un nuevo presidente visionario, George Low, cre6
también un programa incubador como el nuevo paso légico
para promover un empresariado tecnoléogico. A esto le siguié
el establecimiento de un parque cientifico en 1982. Durante
las dos ultimas décadas, estos esfuerzos han dado como resul-
tado una multitud de otros elementos programaticos e insti-
tucionales dentro y en los alrededores del Re1, creando un
medio comprehensivo de innovacion. El area de Troy posee
una amplia base de conocimiento con infraestructura desa-
rrollada. Por lo tanto, el RPI pondera una diversidad de sec-
tores tecnologicos con fuertes sistemas de informacién e
industria manufacturera, aunque la biotecnologia y el softwa-
re son en la practica dominantes.

En el area de Albany, sUNY Albany también realiza una
importante investigacién en varias areas de tecnologia de
punta, tales como ciencias biomédicas y genémicas, nanotec-
nologia, microelectréonica y material avanzado. Su labor en
la investigacion interdisciplinaria esta dirigida a desarrollar la
industria biotécnica de la region y promover el crecimiento
econdmico. Para ayudar a comercializar estos resultados de in-
vestigacion, la universidad establecié recientemente (1997)
dos programas de incubacién. Estos programas les ofrecen a
los estudiantes y académicos la posibilidad de interactuar
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con companias que estan arrancando y con firmas ancla lo-
calizadas en estas instalaciones. Hay una incubadora de tec-
nologia llamada U-start, en Schenectady, que alberga varios
lanzamientos. La industria del capital de riesgo de la regién
esta muy bien desarrollada; con una tasa de 250 doélares de
inversién por trabajador, el estado de Nueva York ocupa el
sexto lugar en la naci6én en disponibilidad de capital empre-
sarial (NGaA, 2002).

La region continia ofreciendo una rica base de conoci-
miento y una fuerza de trabajo con un alto nivel educativo. La
participacién de un fuerte sector académico en el gobiernoy
en el sector privado ha elevado efectivamente su base tecno-
l6gica, tradicionalmente rica, y la educacion de su fuerza de
trabajo. Esta infraestructura comprehensiva de desarrollo tec-
nolégico, con un sector privado activo y politicas de apoyo
por parte del gobierno, ofrece un medio ideal para la innova-
cién. Los fondos de capital inicial y de riesgo estan muy bien
desarrollados. Existe un niimero significativo de empresas rela-
cionadas con las universidades. Especificamente, varios de los
programas del RPi de reconocimiento de tecnologias ofrecen
un medio de innovacién que se ha vuelto la envidia del mun-
do. Con frecuencia el duro clima invernal del rea presenta de-
safios en la competencia por capturar y retener talentos; aun
asf, su rica vida cultural y sus actividades de recreacion, asi co-
tho las escuelas altamente competitivas, tienden a contrarrestar
estas desventajas.’

3.1.2 Area metropolitana original de Chicago

El drea metropolitana original de Chicago (aMOC) incluye
los condados de Cook, DuPage, Kane, McHenry & Will, De-
Kalb, Grundy y Kendall. Es la tercer area metropolitana en

extension en Estados Unidos, tiene una poblaciéon de ocho

9 Entrevistas con varios empresarios del parque cientifico re1, 2001.
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millones de habitantes y un area territorial de 8182 kil6-
metros cuadrados. Mientras que la ciudad de Chicago ha re-
gistrado una disminucién en su poblacion durante las altimas
décadas, la poblacion total del AMOC ha mostrado un modes-
to crecimiento de dos a cinco por ciento durante las dos ulti-
mas décadas, debido principalmente al rapido crecimiento
de los condados vecinos. El AMOC, con un ingreso per capita de
25865 dolares anuales, se encuentra entre las doce primeras
de Estados Unidos (uspc). Esta localizada en el centro y tie-
ne una base econémica saludable, estable y excepcional-
mente diversificada. El empleo en el area no agricola es de
3967700, de los cuales 80% es en servicios, incluyendo al go-
bierno; entre 1970 y 1990, el nimero de trabajadores creci6é
20 por ciento.

De las 500 corporaciones mas grandes de Estados Uni-
dos enlistadas en la revista Fortune Magazine, 46% se localiza
en el area de Chicago y la mayoria de las restantes tiene ofi-
cinas regionales ubicadas en esa ciudad. Se trata de uno de
los sitios de actividad comercial mas grandes del mundo y
alberga los centros de bolsa mas grandes del pais. Ademas,
en Chicago y en la vecina, Gary, Indiana, se localizan varias
fabricas de acero grandes y sus grupos industriales manufac-
tureros asociados. Evanston tiene un sector de servicios mé-
dicos muy bien desarrollado.

El AMOC es igualmente rica en recursos de educacion su-
perior y cuenta con un gran namero de trabajadores califi-
cados y un alto nivel educativo. La matricula de la escuela
publica fue de alrededor de 1.2 millones durante los afos
noventa. Hay varias universidades y colegios, entre ellos la
University of Chicago, la Northwestern University y la Uni-
versity of Illinois en Chicago. Estas tres universidades tienen
un total de mas de 30000 estudiantes y mas de 18000 gra-
duados, y otorga cientos de grados de doctor al ano. La Uni-
versity of Chicago opera el Argonne National Laboratory
para el Departamento de Energia de Estados Unidos. El Ar-
gonne-Chicago (Arch) es el instrumento para una transfe-
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rencia de tecnologia, otorgamiento de licencias de patente y
comercializaciéon de tecnologia de la Universidad de Chica-
go y el Laboratorio Argonne. Las dos organizaciones juntas
representan la empresa de investigacion mas grande en el
Medio-oeste. Juntas, la University of Chicago y Argonne ad-
ministran mas de 700 millones de délares en investigacion
patrocinada. Han otorgado licencias a mas de 150 tecnolo-
gias para el sector privado, y los empresarios han creado mas
de dos docenas de companias que estan basadas en tecnolo-
gias desarrolladas con patentes de la universidad y Argonne.

En la ciudad de Evanston, durante los primeros anos de
la década de los ochenta, la estancada economia de la region
y los altos impuestos justificaron la necesidad de mejorar la
tecnologia universitaria para ayudar a diversificar los servicios
del area y crear mas empleos. Ante la necesidad de incremen-
tar su base de impuestos, Evanston se asoci6é con la Northwes-
tern University para desarrollar infraestructura tecnologica:
incubadora (1982), parque cientifico (1985). Esta area ofrece
una extensa base de conocimiento intensivo en investigacion
y desarrollo, una fuerza de trabajo capacitada y con alto nivel
educativo, y un clima empresarial. La proximidad con la uni-
versidad como fuente de conocimiento y de nueva tecnologia
es la atraccion principal de la ubicaciéon del parque. Los em-
presas inquilinas disfrutan de un facil acceso a los académi-
cos y graduados de Northwestern, asi como a la biblioteca y
las instalaciones de los laboratorios. Northwestern ha sido
desde hace tiempo lider en la creacion de centros de investi-
gacion interdisciplinarios que dan respuesta a las necesidades
de la industria. Tres de estos centros, incluyendo una estable-
cimiento de Arch, se localizan en el parque de investigacion.
El Basic Industrial Research Lab (BIRL, Laboratorio de Inves-
tigacién Basica Industrial), financiado por el Departamento
de Energia de Estados Unidos, funciona como ancla del par-
que. Al contar con una infraestructura tecnoldgica muy inter-
conectada y estar en parte accionado por el mercado, el
Parque Evanston y otras instalaciones de incubacion del area
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ofrecen un medio de innovacién sostenible. Por otra parte,
los mecanismos para obtener capital inicial y de riesgo estan
muy avanzados a través de Evanston Inventure y de otras fir-
mas de capital empresarial del area de Chicago.

La poblacién del area de Evanston goza de un buen ingre-
so y un alto nivel educativo, asi como de un fuerte sector de
servicios que reemplazé a las industrias de chimenea. Cabe
destacar la transferencia de tecnologia de las universidades y
la comercializacion de software, biotecnologia y materiales. El
éxito de la actividad de incubacién del area ha generado una
base econdmica diversificada con alto valor agregado, con va-
rias firmas basadas en tecnologia recientemente incubadas
que ofrecen un potencial para el futuro crecimiento en este
ambiente cargado de conocimiento. Aunque el clima es cru-
do durante el invierno, en todas los otros aspectos el area
ofrece una alta calidad de vida con diversas distracciones.
La asociacion que esta evolucionando entre el gobierno de la
ciudad y la academia, especialmente en Evanston, continiia
presentando retos.

3.1.3 La region New River Valley de Virgina

La New River Valley (NRV) es predominantemente una region
rural del sudoeste de Virginia, que comprende los condados
de Montgomery, Floyd, Giles, Pulaski y la ciudad de Redford.
El territorio total del area es de 380547 hectareas (0.037%
del estado de Virginia) y el total de la poblacién es de 159100
habitantes. Rodeada por la belleza natural, esta area se esta
desarrollando gracias a que mantiene una economia en creci-
miento, una educacién superior sélida orientada a la tecno-
logia y un ambiente atractivo para los negocios. La poblacion
urbana del area, debido al clima favorable, 1a localizacién cen-
tral y la presencia del Virginia Tech, una importante univer-
sidad de investigacion con un ambiente de investigacion y
desarrollo intensivo, activd la planificacion de su diversifica-
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cién econ6émica. Esta area rural carecia de algtin tipo de em-
presa privada orientada a la tecnologia, y la transferencia de
tecnologia universitaria ofrecia muchas oportunidades.

En 1970, los lideres del area abogaron por la necesidad
de diversificar su base econémica agricola y convertirla en
una del conocimiento. Esto se plane6 para aprovechar me-
jor los recursos del area con el objetivo de desarrollar una
industria del conocimiento de valor agregado, usando los re-
cursos naturales y la fuerza de trabajo altamente calificada
de la localidad. La region es rica en oportunidades educati-
vas: hay unas 30 escuelas de educacion basica, seis de educa-
cién secundaria, nueve de preparatoria, dos universidades y
un colegio comunitario. Todas sus escuelas de educacién
preparatoria ofrecen formacion vocacional ademas de la
educacién elemental, y también hay internados enfocados a
la capacitacion laboral. Virginia Tech, localizada en el con-
dado de Montgomery, esta considerada como una de las me-
jores escuelas de ingenieria de la naci6n.

Dada la fortaleza del Virginia Tech. en electrénica, bio-
tecnologia, computacion y tecnologias de la informacion, el
area ofrece un amplio espectro de tecnologias. Por lo tanto,
no se pone un énfasis especial en un solo o una serie de sec-
tores, sino en todos, mientras sean de tecnologia de punta.
Como parte del desarrollo de infraestructura tecnologica, se
establecio el Virginia Tech. Corporate Research Center (CRC,
Centro Corporativo de Investigaciéon del Virginia Tech.) en
1985. Actualmente, hay una incubadora virtual llamada Bus-
sines Technology Center (BTC, Centro de Tecnologia Empre-
sarial) que ofrece sus servicios en todo el estado. En el CRC se
establecié un nuevo catalizador empresarial; ademas, las co-
munidades cercanas han puesto al menos tres incubadoras
mas con la ayuda de la Economic Development Agency fede-
ral (EDA, Agencia de Desarrollo Econémico) y dinero estatal.
En el condado adyacente de Montgomery, en uno de los par-
ques industriales, se encuentra una instalacion de incuba-
cion de tecnologia (30000 pies cuadrados) con multiples
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empresas inquilinas. También hay una pista aérea funcionan-
do cerca de las instalaciones del crRC. En pocas palabras, la re-
gion NRrv se ha esforzado por alcanzar un buen equilibrio en
el establecimiento de estos mecanismos de desarrollo de tec-
nologia y los elementos de infraestructura relacionados.

Este polo de innovacién moderno rapidamente desa-
rrollado brinda una gran cantidad de infraestructura muy
avanzada en los parques e incubadoras recién establecidas.
También ofrece fuerza de trabajo capacitada y resultados de
investigacién y desarrollo de las universidades. No sélo se esta
alimentando a las nuevas firmas del area basadas en tecnolo-
gia universitaria, sino que también se estan integrando firmas
de afuera a través de generosos paquetes de reubicacion. Los
actores clave activos en el proceso de desarrollar un medio
econdémico regional propicio alrededor del CRC comprenden,
en el estado de Virginia, la Virginia’s New River Valley Econo-
mic Development Alliance (Alianza para el Desarrollo Econé-
mico del New River Valley de Virginia); en los alrededores del
condado de Montgomery, la universidad anfitriona, Virginia
Tech., y la Chamber of Commerce (Camara de Comercio)
que representa a los empresarios privados locales.

Con la movilizacién de sus recursos regionales y sus uni-
versidades, en esta area se ha desarrollado un nivel tecnolé-
gico y una infraestructura de desarrollo empresarial que
atrae tanto a las firmas novatas basadas en la tecnologia co-
mo a firmas extranjeras y nacionales que planean reubicarse
en la region. Al ser un area rural, lejos de los centros tradi-
cionales de actividad empresarial, la industria de capital de
riesgo e inicial esta subdesarrollada, pero ya se han encami-
nado esfuerzos para mejorar esto.

3.1.4 El area metropolitana de Madison, Wisconsin

El area metropolitana de Madison y sus inmediaciones se ex-
tiende sobre una superficie de 318662 hectareas (que inclu-
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yen 35 lagos). El condado de Dane (disenado como un “con-
dado urbano” por el Departamento de Vivienda y Desarrollo
Urbano de Estados Unidos) esta conformado por 48 munici-
palidades fuera de la ciudad de Madison, que incluyen cinco
pequenas ciudades, once villas y 32 pueblos. Se puede acce-
der al area facilmente a través de las autopistas estatales e
interestatales de Estados Unidos y de varios sistemas ferrovia-
rios, incluyendo las vias de Chicago y Northwestern. Mas de
40 lineas de camiones de carga e importantes servicios de au-
tobuses la atienden. El aeropuerto regional Dane County re-
cibe a las aerolineas mas grandes y ofrece servicios completos
para pasajeros y de carga aérea, con vuelos directos a los des-
tinos clave nacionales e internacionales. Las estadisticas de
poblacién de 2001 muestran que de los 431815 habitantes
del condado, 210377 (48%) vivian dentro de la ciudad de
Madison y el resto en los pueblos adyacentes, villas y peque-
nas ciudades. El total de contrataciones y empleos por salario
no agricola, que es de 259580 (en 2001), se divide en 34.8%
en servicios, 25.6% en gobierno, 21.2% en ventas y comercio
al menudeo, 14.8% correspondiente a manufactura, incluida
la construccién y la mineria, y 3.5% en transporte y utilida-
des (servicios pablicos). Sé6lo 1290 individuos (0.4%) esta-
ban ligados a la agricultura en 2001, lo que muestra un
considerable descenso durante las altimas tres décadas. El
ingreso per capita anual en el condado de Dade fue de
27361 ddlares (en 1997), que es mas alto que el promedio
de este estado agricultor (24048, mientras que el de Esta-
dos Unidos en ese mismo ano fue de 25288),

Existen en el condado de Dane dieciséis distritos de es-
cuelas publicas y 22 escuelas publicas con una matricula total
de 24943 estudiantes. Hay siete instituciones de educacion
superior con una matricula total de 73790 estudiantes. La
University of Wisconsin-Madison (con 40109 estudiantes y
graduados) y los colegios técnicos del area de Wisconsin
(con 30078 estudiantes) componen el volumen de la ma-
tricula de educacion superior.
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La historia de la University of Wisconsin en la expediciéon
de patentes y en los programas de transferencia de tecnolo-
gia a través de la Wisconsin Alumni Research Foundation
(WARF, Fundacién para la Investigacién de ex Alumnos de
Wisconsin), asi como la presencia de un impresionante apo-
yo financiero publico para la universidad promovieron el
establecimiento de una infraestructura de innovacién. Se es-
peraba que esto ayudaria a comercializar la investigacién uni-
versitaria con vistas a futuras ganancias financieras.

Sabiendo que contaban con una universidad fuerte en
investigacion y desarrollo (la University of Wisconsin-Madi-
son, Uw-Madison), una fuerza de trabajo educada y una alta
calidad de vida en el area, los funcionarios de la universi-
dad comenzaron a planear el desarrollo de una infraestruc-
tura tecnolégica durante los primeros anos de la década de
1980. El Parque de Investigacion Universitario se estableci6
en 1984.

La principal fuente de tecnologia del adrea, uw-Madison,
era s6lida en varias dreas tecnolégicas, incluyendo la biotec-
nologia y los sistemas de informacién. Sin embargo, servicios
y biotecnologia/medicina representaban el gran volumen de
las tecnologias en el parque. El drea estaba fundamentada-
mente considerada como una de las mejores regiones en tér-
minos de calidad de vida y esparcimiento en la zona.

La regi6én es un destino muy atractivo para la reubicacion
de empresas de tecnologia de punta y para los nuevos proyec-
tos. Con la ayuda de las instalaciones de Madison Gas and
Electric (MG&E, Gas y Electricidad de Madison) en el area, una
incubadora floreciente también era util. Hoy dia existe
una buena infraestructura de apoyo para el desarrollo empre-
sarial y de tecnologia en el lugar. También hay capital inicial y
capital de riesgo disponible. Con la ayuda del liderazgo de uw-
Madison, el area ha desarrollado exitosamente una moderna
tecnologia en aumento y una infraestructura para el desarro-
llo empresarial, por lo que se ha ganado el reconocimiento
publico. La futura expansion de la instalacion y la continua
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confianza en la participacion activa de la universidad tiene li-
mitaciones que pueden presentar retos en el futuro.

3.1.5 Analisis comparativo y sintesis

La tabla 1, p. 56, ofrece una panoramica compuarativa de la tra-
yectoria de desarrollo de las cuatro regiones de conocimiento
seleccionadas en Estados Unidos y descritas mas arriba.

Aunque cada una de estas regiones tiene sus propias ca-
racteristicas Gnicas, en general existian precondiciones en al-
guna medida similares en términos de perfil socioeconémico
antes de su desarrollo como polos tecnologicos. Parece ha-
ber una veta comin en cuanto a presencia de fuerza de tra-
bajo calificada, instituciones maduras de educacion superior,
industria privada histéricamente activa, un sector gobierno
que brinda apoyo y entretenimientos y calidad de vida. Estas
precondiciones, combinadas con la necesidad percibida de
reestructurar sus areas econémicamente amenazadas, impul-
saron a los actores regionales a realizar acciones concertadas.
Estos esfuerzos fueron con frecuencia realizados en sociedad
entre la academia, la industria y el gobierno; la medida de la
participaciéon de cada una de estas entidades difiere caso por
caso. El papel conductor del sector académico es prominen-
te en los casos de la region capital de Nueva York, la region
New River Valley de Virginia y el area metropolitana de Madi-
son, mientras que el gobierno local de la ciudad de Evanston
fue un socio parejo con la universidad local en el area me-
tropolitana original de Chicago. Estas asociaciones conduje-
ron el desarrollo de una infraestructura tecnologica con la
creacion de centros de investigacion interdisciplinarios, par-
ques cientificos e incubadoras como elementos clave.

Cada una de las areas consideradas tiene sus propias for-
talezas historicas en diferentes campos de tecnologia. Estas
fortalezas provienen de los recursos naturales del area, las ca-
pacidades humanas y las actividades de investigacion y desarro-
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llo emprendidas por la instituciones de educacioén superior y
otros centros de conocimiento. Construidas sobre estas fortale-
zas, estas regiones se han enfocado en determinados sectores
tecnoloégicos como parte de su politica de desarrollo econ6mi-
co regional. En este estudio de cuatro casos, la region capital
de Nueva York y la region de New River Valley, Virginia, han
hecho hincapié en la diversidad de sectores tecnolégicos,
mientras que el area metropolitana de Chicago y el area me-
tropolitana de Madison se han enfocado en los sectores de
biotecnologia y tecnologia de la informacion. Sin embargo,
en ejercicios como la tendencia nacional, todas las areas tie-
nen un gran nimero de firmas relacionadas con tecnologia
de informacidn y biotecnologia que se estan nutriendo en
las instalaciones de sus parques e incubadoras.

Despueés de anos de esfuerzos concertados, estas regiones
han desarrollado una infraestructura comprehensiva bajo la
forma de colegios/universidades empresariales y otras insti-
tuciones de conocimiento, grandes laboratorios y centros de
investigacion y desarrollo, un niimero significativo de firmas
con tecnologia de punta, incubadoras y parques cientificos
exitosos, empresas y lanzamientos basados en nuevas tecno-
logias y fuentes de capital de riesgo.

En resumen, encontramos que los principales factores
que explican el que estas regiones se comportaran como po-
los de innovacion mediante la estimulacion del desarrollo
economico basado en la tecnologia son:

1. La visibilidad nacional e internacional de la region,
que le permite competir exitosamente en el crecimiento ba-
sado en la tecnologia.

2. La red de vinculos dentro de la regién y entre la re-
gion y el mundo exterior.

3. Una fuerza de trabajo productiva y con alto nivel edu-
cativo plenamente disponible, proveniente de las universida-
des de la region.

4. Un clima empresarial, hecho posible gracias al apoyo
de los gobiernos locales y estatales, un sector privado com-
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prometido, liderazgo de las universidades, disponibilidad de
capital, de investigacioén y desarrollo y de innovacién, capa-
cidad intelectual y talento empresarial.

5. Una transformacién econémica continua a través de la
diversificacion de la economia regional al hacer hincapié en
la siembra de companias basadas en la tecnologia.

Un factor que reduce la capacidad de la region para obte-
ner un impacto econémico significativo puede ser el relativo
estancamiento en el crecimiento de la poblacién en la re-
gion, debido a la falta de oportunidades econémicas y la
dureza del clima. Pero este factor se encuentra bastante
neutralizado por la existencia de fuerza de trabajo, discipli-
nada y con habitos de trabajo superiores, como lo informa-
ron varios empresarios en el area de la capital de Nueva
York y la AMO de Chicago durante las entrevistas. También
estimamos que, si bien estas culturas predominantemente
tecnoloégicas ratificaban un clima empresarial con base en
la tecnologia en estas dos regiones, pueden haber llevado a
algunas firmas a dudar de ubicarse alli debido a que podrian
tener dificultades en reclutar personal de tipo no técnico que
quisiera mudarse a determinadas zonas. De estas experien-
cias también podemos derivar que un factor que no permite
que las regiones relativamente menos desarrolladas desplie-
guen en toda su capacidad actividades econ6émicas basadas
en la tecnologia es la falta de infraestructura, especialmen-
te la no disponibilidad de capital de riesgo. Por lo tanto, la
conversion de una regién con una base econémica tradicio-
nal y condiciones de vida favorables, en una vibrante region
basada en la tecnologia, requiere de un sector de educa-
cién superior comprometido, con el apoyo publico y privado
adecuado, como ha sido el caso de el area metropolitana de
Madison, asi como la region New River Valley, Virginia. Las
buenas universidades de investigacion que cuentan con con-
cesion de tierras gubernamentales jugaron un rol significati-
vo en estas transformaciones.



Tabla 1

Panoramica comparativa del camino de desarrollo de las regiones

de conocimiento seleccionadas de Estados Unidos

Caracteristicas Region capital de Area metropolitana Region New River Area metropolitana de
del desarrollo Nueva York original de Chicago Valley, Virginia Madison, Wisconsin
PRECONDICIONES ~ Sede del gobierno del ~ Presencia en Chicago de Area de poblacién ur-  Historial de la uw en expe-
¢ Importancia estado de Nueva York.  una base econémica bana debido al buen  dici6n de patentes y en pro-

del area
¢ Calificacion
de la fuerza

de trabajo

¢ Educacion
superior

¢ Industria
privada

¢ Otras

Historia de industrializa-
cién con una fuerza de
trabajo calificada, edu-
cada y disciplinada.
Presencia de Rp1, SUN¥
Albany y varios colegios
técnicos. Laboratorios
de investigacién priva-
dos, incluyendo el de
GE, Stearling Winthrop
Research Institute.
Calidad de viday
entretenimientos de
moderados a altos.

bien diversificada y esta-
ble, infraestructura
empresarial y ejes de
comunicacion. Fuerza
de trabajo calificada y
educada. Presencia de
universidades de investi-
gacion: Chicago,
Northwestern, Illinois y
otras. Numerosas
oficinas centrales de
firmas grandesy
laboratorios de
investigacion. Alta
calidad de vida con
entretenimientos.

climay a su localiza-
cién. Presencia de
una gran universidad
con un ambiente de
investigacién y desa-
rrollo que estimuld

la planificacion de la
diversificacion econé-
mica. Area rural que
carecia de un empre-
sariado privado orien-
tado a la tecnologia;
la transferencia de
tecnologia de las
universidades ofrecia
numerosas
oportunidades.

gramas de transferencia de
tecnologia, tales como el
WARF. Presencia de un im-
pactante apoyo financiero
publico para la universidad.
Lo anterior impulsé el esta-
blecimiento de una infraes-
tructura de innovacion. Se
esperaba que la comerciali-
zaci6n de la investigacion
universitaria diera
ganancias financieras.
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PUNTO DE PARTIDA El area experimentd una A principios de los afos
caida en las industrias de 80, el estancamiento de

¢ Necesidades
de reestructu-
racion

¢ Infraestructu-

ra desarrollada

¢ Actores,
lideres

¢ Otros
acontecimien-
tos importantes

chimenea durante los
cierres de los arios 80 y
90; varias filiales de GE
puestas por ex emplea-
dos. Universitarios del
RPI con liderazgo visio-
nario tomaron la con-
duccién estableciendo
infraestructura de
innovacién: incubadora
(1980}, parque cienti-
fico (1982) y varios cen-
tros de investigacién
interdisciplinarios.

la economia de la regién
y las altas tasas de im-
puestos, particularmen-
te en Evanston, hicieron
patente la necesidad de
elevar la tecnologia uni-
versitaria para ayudar a
diversificar la economia
de servicios del area 'y
crear empleos. La nece-
sidad de Evanston de
aumentar la base de im-
puestos lo llevé a aso-
ciarse con UN para desa-
rrollar infraestructura
tecnologica: incubadora
(1982), parque (1985).

En 1970 los lideres del
area defendieron la
necesidad de diversifi-
car su economia de
agricultura hacia una
del conocimiento. Esto
se plane6 para com-
prometer a la fuerza

de trabajo local y capa-
citada a desarrollar
una industria de cono-
cimiento de alto valor
agregado, usando los
recursos del Virginia
Tech. Como parte del
desarrollo de la infraes-
tructura tecnoldgica
para el desarrollo se es-
tableci6 VT CRC en 1985,

Conscientes de la solidez de
la investigacion y el desa-
rrollo de la uw-Madison, de
la fuerza de trabajo bien
educada y de la alta calidad
de vida del area, los funcio-
narios de la universidad
comenzaron a planear el
desarrollo de infraestructu-
ra tecnolbgica en los inicios
de los 80. El Parque de
Investigacién Universitario
se estableci6 en 1984,
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Tabla 1 (continuacion)

Caracteristicas
del desarrollo

Region capital de
Nueva York

Area metropolitana
original de Chicago

Region New River
Valley, Virginia

Area metropolitana de
Madison, Wisconsin

SECTORES
TECNOLOGICOS
¢ Fortaleza

de areas

® Sectores
cubiertos

La regi6én posee una
amplia base de conoci-
miento, una fuerte
industria manufacturera
y de sistemas de infor-
macién y una infra-
estructura desarrollada.
Por lo tanto, destaca la
diversidad de los secto-
res tecnolégicos. Sin
embargo, el software y
la biotecnologia son
dominantes.

El 4rea tiene un alto
ingreso, con una
poblacién educada

y un fuerte sector

de servicios que
reemplazé a las indus-
trias de chimenea.
Destacan la transferen-
cia tecnologica de la
comercializacién en
software, biotecnologia
y materiales.

Dada la fortaleza del
Virginia Tech. En elec-
trénica, compucién,
tecnologias de la
informacioén y
biotecnologia, la
region ofre-

ce un amplio espec-
tro de tecnologias.
Por lo tanto, no hay
un énfasis especial
en uno solo o en
una serie de sectores,
siempre que sean de
tecnologia de punta.

La principal fuente de
tecnologia del drea Uw Ma-
dison, es fuerte en varias
areas tecnologicas, inclu-
yendo la biotecnologia y los
sistemas de informacién.
Sin embargo, biotecnologia
medicina y servicios
representan el mayor
volumen de tecnologias en
el parque del area.

84

NVIN ZVd4dvs A XNVRILNOd EIWO}['E,[f ‘YNOYO0D TINOT'T



INFRAESTRUCTURA La regién continta

EXISTENTE
¢ Educacion
superior

¢ Grandes
laboratorios de
investigacion

¢ Empresas

importantes

* Parques e
incubadoras

¢ Sociedades

¢ Capital de
riesgo

* Otros

ofreciendo una rica
base de conocimiento y
una fuerza de trabajo
altamente educada. Esta
comprehensiva
infraestructura de desa-
rrollo tecnoldgico con
un activo sector privado
y politicas de apoyo del
gobierno ofrece un
medio de innovacién
ideal. El capital inicial y
el capital de riesgo estan
muy bien desarrollados.
Existe un niimero
importante de empresas
relacionadas con la
universidad.

El drea ofrece una
extensa base de conoci-
miento intensivo en in-
vestigacion y desarrollo,
fuerza de trabajo califi-
cada y con un alto nivel
educativo y clima
empresarial. Al contar
con una infraestructura
tecnologica profunda-
mente enlazada y al

estar en parte accionado

por el mercado, el
parque Evanston y otras
instalaciones de incuba-

¢ién del area ofrecen un

medio de innovacién
sostenible. El capital

inicial y empresarial esta

muy avanzado.

Este polo de innova-
ciéon moderno de rapi-
do desarrollo ofrece
una gran cantidad de
infraestructura alta-
mente desarrollada:
los parques y las incu-
badoras recientemente
establecidas. Propor-
ciona fuerza de trabajo
caficada y resultados
en investigacién y desa-
rrollo. No s6lo esta
nutriendo a las nuevas
empresas basadas en la
tecnologia universita-
ria, sino también a las
firmas de afueraa
través de generosos pa-
quetes de reubicacién.

La regién es un destino muy
atractivo para la reubicacién
de empresas de alta
tecnologia y para los nuevos
proyectos. Con la ayuda de
las facilidades de la MG&E
del drea, una incubadora
floreciente es también
funcional. Ya existe una
tecnologia bien desarrollada
e infraestructura de apoyo
al desarrollo empresarial en
el lugar. Hay capital inicial y
empresarial disponible.
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Tabla 1 (conclusion)

Caracteristicas
del desarrollo

Region capital de
Nueva York

Area metropolitana
original de Chicago

Region New Rever
Valley, Virginia

Area metropolitana de
Madison, Wisconsin

COMENTARIOS
GENERALES
¢* Desempeiio

¢ Desafios

Gracias al fuerte com-
promiso académico se
ha mejorado
efectivamente la base
tecnolégica, tradicio-
nalmente rica. Especifi-
camernte, varios progra-
mas del RPI que premian
la tecnologia proporcio-
nan un ambiente de
innovacién que se ha
vuelto la envidia del
mundo. El inclemente
clima invernal con
frecuencia presenta
retos para capturar y
retener el talento.

La exitosa actividad de
incubacion del area ha
generado una base
economica diversificada
con alto valor agregado,
con varias empresas
basadas en la tecnologia
incubadas recientemen-
te que ofrecen un
potencial para el futuro
crecimiento en este
ambiente cargado de
conocimiento. La natu-
raleza asociativa
academia-gobierno de
la ciudad, especialmente
en Evanston, continiia
presentando obsticulos.

Movilizando a su
universidad y a sus
recursos regionales,
esta area ha desarro-
llado un nivel tecnolé-
gico y una infraestruc-
tura de desarrollo
empresarial que atrae
tanto a las firmas jove-
nes basadas en la
tecnologia como a las
foraneas que planean
reubicarse en la
region. La industria de
capital de riesgo e
inicial esta subdesarro-
llada y se estan reali-
zando esfuerzos para
mejorar esta situacién.

Con la ayuda del liderazgo
universitario, el area ha
construido una infraestruc-
tura para el desarrollo
empresarial y una creciente
tecnologia moderna que se
ha ganado el reconocimien-
to. La futura expansion de
las instalaciones y la conti-
nua confianza en el
compromiso de la
universidad tiene sus
limitaciones.
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3.2 Los casos canadienses

Canada tiene once areas metropolitanas censadas (AMC) de
las que se considera, en general, que tienen un buen niimero
de empresas basadas en la tecnologia. Algunas tienen pobla-
ciones de varios millones, una base econoémica bien diversifi-
cada y numerosas actividades tecnoloégicas multisectoriales
(Toronto, Montreal); otras tienen uno o dos millones de ha-
bitantes con bases tecnolégicas concentradas (Ottawa, Cal-
gary) o relativamente diversificadas (Vancouver, Edmonton);
el resto son areas metropolitanas mas pequenas con bases
tecnolégicas concentradas (Quebec, Waterloo, Saskatoon) o
diversificadas (Winnipeg, Halifax). Todas estas AMC tienen
universidades de buena calidad que realizan investigacion y
una fuerza de trabajo con un alto nivel educativo. Toronto,
Montreal, Ottawa, Waterloo, Saskatoon, Calgary y Vancouver
son con frecuencia consideradas las “AMC tecnoloégicas” lide-
res en el pais, aunque no todas estan entre las mas grandes en
términos de empleos en tecnologia o nimero de empresas.
Este analisis se enfoca en cuatro aMc: Quebec, Ottawa,
Saskatoon y Calgary. Se seleccionaron entre todas las AMC
con un parque tecnolégico-cientifico formal por ser relativa-
mente representativas de la diversidad de la poblaciéon de
AMC medianas y pequenas, con altas tasas de crecimiento
(Calgary), un rapido desarrollo tecnolégico y una investiga-
cion y desarrollo intensivos (Ottawa), riqueza (Calgary, Otta-
wa) y planificacion activa del desarrollo (Saskatoon, Calgary).

3.2.1 El area metropolitana de Ottawa

Hasta 1970, Ottawa, la capital de Canada, era mayoritaria-
mente un pueblo de gobierno, con 33 por ciento de su fuer-
za de trabajo empleada en el gobierno federal. Desde esa
época, su poblacion crecidé a mas del doble, llegando a te-
ner cerca de 1100000 habitantes (el area metropolitana de
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“Ottawa” comprende la ciudad de Ottawa, con 800000 habi-
tantes, en la provincia de Ontario, y la de Gatineau, con
300000 habitantes, en la provincia de Quebec); 73000 per-
sonas (18% de la fuerza de trabajo) trabaja para el gobierno
federal. El empleo en tecnologia de punta subié a 79000
trabajos en 2000. Las empresas tecnolégicas hoy dia em-
plean cerca de 70000 personas en 1400 firmas; en 1975 te-
nian 8200 empleos en 160 firmas. En 30 anos, la cultura
local ha dejado de ser la de un tranquilo pueblo de gobier-
no para convertirse en la de una dinamica regién orientada
al crecimiento empresarial. Los principales sectores de acti-
vidad tecnologica abarcan las telecomunicaciones y microe-
lectrénica (40% del total de empleos en 1999, un porcentaje
mucho mas bajo en 2002), productos de software (20% en
1999), foténica, ciencias de la vida y aeroespacial-defensa.
Ottawa tiene una fuerza de trabajo con alto nivel educativo
(22.56% de la poblacién de quince anos en adelante tiene
grado universitario, el porcentaje mas alto de Canada), y
una poblacién relativamente rica (el promedio de ingreso
anual por hogar es de 62800 délares canadienses; 10.9% de
los hogares son “muy ricos’; las cifras respectivas para Toron-
to son 68400 délares canadienses y 14.8%, que es el area me-
tropolitana mas rica de todo Canada) (Financial Post, 2001).
El desarrollo de Ottawa como polo tecnologico puede
atribuirse a su solida base de investigacion y a una gran fir-
ma privada ancla: los grandes laboratorios federales de in-
vestigacion, el National Research Council (NRC, Consejo
Nacional de Investigacién), creado en 1916; el Communica-
tion Research Center (CRC, Centro de Investigacion en Co-
municaciones), creado a finales de los anos cuarenta; un
laboratorio privado de investigacion muy grande, el Bell
Northern Research (BRN, brazo de investigacién del Nort-
hern Telecom.), que se cre6 en Ottawa en 1960 para estar
cerca de CRG; y el Northern Telecom., una gran fabrica de
equipamiento de telecomunicacion, ahora Nortel. La caida
de una pequena subsidiaria de Northern Telecom en 1971
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llevo a unos pocos ingenieros locales a crear varios proyectos
de tecnologia de punta que tuvieron éxito y se convirtieron
en modelos para que otros se volvieran empresarios. Ellos
comenzaron a desarrollar lo que seria una regiéon empresa-
rial muy activa. En 1983 se cre6 el Ottawa-Carleton Research
Institute (OCRI, Instituto de Investigacion Ottawa-Carleton),
un activo consorcio de empresas, gobierno y universidades,
con el objetivo de desarrollar vinculos entre la universidad y
las empresas y contribuir significativamente a la evolucién
de la regiéon convirtiéndola en un importante polo tecnol6-
gico. Comenzando a mediados de los anos ochenta y acele-
randose en los anos noventa, la venta de varias empresas
exitosas produjo en instantes muchos millonarios, quienes
se volvieron patrocinadores activos de la inversion y condu-
jeron al desarrollo de una industria muy dinamica de capital
empresarial. La inversién de capital de riesgo en la regién
alcanzo 1.2 billones de doélares canadienses en 2000 (mas de
un tercio del total de la inversion de capital de riesgo en Ca-
nada) y desde entonces se ha retraido a cerca de 600 millo-
nes anuales.

La region ha sido descrita con frecuencia como un polo
tecnolégico “hecho en casa”™ hasta mediados de los anos no-
venta, la mayoria de las empresas tecnolégicas eran lanza-
mientos locales. S6lo entre mediados y finales de la década
las multinacionales crearon subsidiarias en Ottawa y los in-
versores extranjeros comenzaron a invertir localmente. Du-
rante muchos anos la creacion de nuevas empresas en
telecomunicaciones, microelectronica, software y fotonica
ocurri6 sin una infraestructura publica formal de incubacion
tecnologica y sin el apoyo directo de la universidad. La re-
gién actuaba como una gigantesca incubadora virtual, los
empresarios independientes encontraban la asesoria y el
apoyo a través de las redes locales, y los antiguos empleados
de las firmas privadas mas grandes (Nortel, Newbridge) crea-
ban numeros récord de filiales. A mediados de los anos
noventa, CRC abrié una incubadora tecnoldgica y NRC comen-
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z0 a proporcionar asesoria a sus propios cientificos en temas
de comercializacién y empresas filiales, y mas tarde se abrio
atra incubadora tecnolégica (Industry Partnership Facility).
Mais recientemente (2000), InnoCentre, una incubadora in-
dependiente sin fines de lucro, abri6 una oficina en Ottawa.
Para estimular el desarrollo de un sector de ciencias de la vi-
da y comercializar la investigacién realizada en ese campo
en NRCy en la universidad de Ottawa, el gobierno provincial
cred en 1992 un parque cientifico financiado por la provin-
cia. Este parque esta administrado por el Ottawa Life Science
Council (Consejo de Ciencias de la Vida de Ottawa), un con-
sorcio sin fines de lucro en el que participan el gobierno, las
organizaciones civiles locales, firmas privadas, la University
of Ottawa y la ciudad de Ottawa. Se esperaba que este parque
atraeria mas organizaciones de investigacion y empresas pri-
vadas en este campo. Diez anos mas tarde, este nuevo “claus-
tro de ciencias de la vida” esta lentamente empezando a
emerger, se construye un segundo edificio de multiples fir-
mas inquilinas en el parque cientifico y se acaban de cons-
truir también dos incubadoras biotecnolégicas (2001).

Hasta mediados de los anos ochenta, las dos universidades
locales no estaban muy comprometidas en apoyar el desarro-
llo de la tecnologia en la regién, excepto como suministrado-
ras de una fuerza de trabajo bien entrenada. A través del OCRI
y de otras asociaciones con el sector privado, a partir de sus
propias actividades de investigacién y sus propios filiales, hoy
dia se han vuelto socias activas en el desarrollo.

Las actividades locales de telecomunicacién fueron du-
ramente golpeadas por la fusion de la industria en el ano
2000. No obstante, el espiritu empresarial local todavia esta
en alto y existe una elevada tasa de creacion de lanzamientos
de nueva tecnologia en telecomunicaciones, foténica, soft-
ware y ciencias de la vida. Los tres mayores obsticulos para
Ottawa en este momento son: insuficiencia de talentos admi-
nistrativos de alto nivel y liderazgo para hacer crecer las fir-
mas locales hasta un nivel de estatus mundial; conocimiento
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y habilidades insuficientes en mercadeo de tecnologia para
desarrollar y crecer en nuevos mercados, y falta de estimulos
a los patrocinadores locales de la inversidon interesados en
las telecomunicaciones y a las firmas de capital de riesgo pa-
ra que inviertan en los proyectos de la ciencia de la vida, un
sector que se espera conduzca a un nuevo ciclo tecnolégico
(beneficiado, en muchos casos, por la convergencia de tele-
comunicaciones, fotonica y las ciencias de la vida).

3.2.2 El area metropolitana de la ciudad de Quebec

La capital de la provincia de Quebec, la ciudad de Quebec, y
su area metropolitana tienen cerca de 700000 habitantes. La
region esta relativamente aislada, a cerca de 250 kiléometros
al este de Montreal. Es una ciudad gobierno estable y tradi-
cional, con una baja tasa de crecimiento poblacional (mu-
cho mas baja que la de Canada). Su base econdémica esta
dominada por la administracién publica, la defensa nacio-
nal y las actividades de servicios, con solo diez por ciento del
empleo local en la manufactura y siete por ciento en activi-
dades de ciencia y tecnologia. Tiene una industria del turis-
mo muy activa y ofrece una alta calidad de vida en un
ambiente de habla francesa de bajo costo, con el encanto
del “viejo mundo”. Quebec tiene una fuerza de trabajo con
un nivel educativo moderadamente alto (15.8% de la pobla-
cion de 15 anos o mayor con grado universitario, compara-
do con 22.6% de Ottawa, el mas alto de Canada), y un
moderado nivel de riqueza (el ingreso anual promedio por
hogar es de 49200 délares canadienses —68 400 en Toron-
to—; 2.45 por ciento de los hogares son “muy ricos”, 14.8%
en Toronto (Financial Post, 2001).

La region de la ciudad de Quebec tiene una base de in-
vestigacion pequena muy enfocada que incluye una buena
universidad de investigacion (Université Laval) y un hospital
afiliado de investigacion y ensenanza. Su estrategia de nicho
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tecnolégico ha sido, durante los ultimos de 15 anos, la crea-
cién de varios laboratorios pequenos de investigacion: Cen-
tre de Recherche Industrielle du Quebec (criQ, Centro de
investigacion Industrial de Quebec), un instituto de investi-
gacion provincial); Institut National d’Optique (INO, Instituto
Nacional de C)ptica), un centro de investigacion financiado
por la provincia vinculado con la Université Laval; Forintec,
un centro de investigacion sobre la industria de la madera; el
Val Cartier National Defence Research Centre, el centro de
investigacién en ciencias de la salud del Hospital de la Uni-
versité Laval, e Intermag Tecnologies, el instituto de geomati-
ca de la Université Laval. De acuerdo con la organizacién de
desarrollo econémico local, hay mas de 6 000 investigadores
y personal de apoyo trabajando actualmente en mas de cien
centros de investigacion. La base tecnologica local compren-
de un buen namero de pequenas empresas tecnologicas en
sectores relacionados con las actividades de gobierno, cien-
cias de la salud e investigacién académica local, con atencién
especial en fot6énica y optoelectronica, geomatica, tecnolo-
gias de la informacion y ciencias de la salud.

La planeacion del desarrollo tecnologico y las actividades
de incubacion formales en la region comenzé a principios de
los anos ochenta, emprendida por la Université Laval y el go-
bierno y la élite empresaria locales. La primera infraestructu-
ra de incubacioén formal, el Parc de Haute Technologie de
Quebec Métropolitain (1988), un esfuerzo conjunto de los
gobiernos local, provincial y federal y la Université Laval, fue
un gran parque de investigacién localizado cerca de CRIQ, no
lejos de la Université Laval, pensado como una herramienta
para la diversificacion econdémica regional, para estimular la
creacion de centros de investigaciéon publicos y privados y pa-
ra apoyar las empresas y lanzamientos de tecnologia de pun-
ta existentes. Inicialmente, los vinculos con la universidad
eran muy fuertes. El parque se desarrollé6 rapidamente, gra-
cias a la combinacién de una excelente relacién de trabajo
entre los distintos patrocinadores del parque, una prestigiosa
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ubicacién y, probablemente, la atraccion del CRIQ y mas tarde
del INO. Para 1994, habia 85 firmas y organizaciones de inves-
tigacion. El parque no esta dirigido a sectores especificos, diez
de sus firmas son filiales de la Université Laval y siete del INO.
Hoy dia cuenta con 102 organizaciones y 2500 empleos. La
primera incubadora tecnolégica-empresarial de la regiéon se
cre6 en 1988-89, con la participaciéon de un colegio técnico
local, la Université Laval, la ciudad de Quebec y una organi-
zacion de creacidn de trabajo. En la actualidad practicamen-
te ha cesado las operaciones.

Desde mediados de los anos noventa, la tasa de creci-
miento de las actividades de tecnologia de punta ha bajado
considerablemente y la inversion tiende a irse a Montreal o a
otras partes de Canada, pese a la estructura de bajos costos y
alta calidad de vida de la regién de Quebec y al trato muy fa-
vorable de impuestos para los gastos en investigacion y desa-
rrollo en la provincia. Los atributos negativos regionales son
la limitada orientacion de su investigacion, el reducido mer-
cado local y la falta de experiencia en el desarrollo o acceso a
nuevos mercados, el relativo aislamiento geografico, los servi-
cios de transportacion y la falta de capital de riesgo. Las poli-
ticas restrictivas del idioma y (hasta el reciente cambio de
gobierno) la agenda separatista de la provincia también ex-
plican parcialmente la baja tasa de crecimiento de la region.

3.2.3 El Area Metropolitana de Saskatoon

Con cerca de 240000 habitantes, Saskatoon es el area me-
tropolitana mas grande de Saskatchewan —una provincia
localizada en “The Prairies”, en la region centro-oeste de
Canada, se encuentra geograficamente aislada y tiene una
economia basada en los recursos naturales altamente de-
pendiente de la agricultura, el petréleo y la mineria. Saskat-
chewan tiene una de las tasas de crecimiento poblacional
mas bajas de Canada. La economia de la ciudad esta en su ma-
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yor parte basada en la agricultura. Su costo de vida es mode-
rado. Saskatoon tiene una fuerza de trabajo con un nivel
educativo moderadamente bueno (15.44% de la poblacion
de 15 anos en adelante tiene algin grado universitario,
comparado con el 22.6% de Ottawa, el mas alto de Canada),
y una poblacién moderadamente rica (un promedio de in-
greso anual por hogar de 50800 délares canadienses —68
400 en Toronto—; 3.12% de los hogares son “muy ricos”
14.8% en Toronto), (Financial Post, 2001).

La University of Saskachewan y el Plant Biotech Institute
(laboratorio de investigacion del gobierno federal estableci-
do en 1955), localizado en su campus, fueron los factores
clave del desarrollo de un enclave tecnolégico en Saskatoon.
Tal desarrollo se originé en la decision del gobierno provin-
cial, a mediados de los anos setenta, de crear un parque
cientifico, el Innovation Place, como herramienta para apo-
yar el desarrollo de una comunidad tecnolégica en asocia-
cién con la universidad y estimular la comercializacion del
conocimiento universitario. El parque se cre6 a un lado del
Plant Biotech Institute, en un terreno rentado a la universi-
dad, y esta administrado por una corporacién provincial de
la Corona. Entre 1980 y 1989 se construyeron edificios para
albergar a multiples firmas inquilinas. En 1980, se mudé al
parque el Alberta Research Council (ARC, Consejo de Inves-
tigacion de Alberta); a mediados de los anos ochenta se
construy6 un laboratorio federal de investigacion ambiental.
El Ag-West Biotech Inc., una organizacion provincial sin fi-
nes de lucro dedicada al desarrollo de “industrias fuertes, vi-
brantes y productivas de biotecnologia agricola”, se cre6 en
1989 para facilitar los vinculos entre las instituciones de in-
vestigacion y la industria, y proporcionar apoyo (equidad
incluida) al lanzamiento de las empresas. Para 1990, el Inno-
vatton Place era considerado uno de los 20 parques de inves-
tigacion relacionados con la universidad mas exitosos en
todo el mundo. En el aspecto de la tecnologia de la informa-
cion, el arribo en 1992 de los Laboratorios TR, un consorcio
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sin fines de lucro de investigacion en tecnologia de la infor-
macién y la comunicacién, fue otro punto de inflexién. Este
consorcio llegé atraido por la excelencia de la universidad
en la investigacion de ingenieria y promovid los vinculos en-
tre laboratorio, universidad e industria; ademas, sirvi6 como
foco de atencién para el desarrollo en el campo. La mayoria
de los institutos de investigacién en la regién (federales y
provinciales) estan localizados en el parque o en sus inme-
diaciones, asi como muchas empresas de biotecnologia agri-
cola y un gran niimero de companias de servicios de apoyo.
El parque alberga actualmente 115 organizaciones (cerca de
65% del sector privado, entre 40 y 50 por ciento involucra-
das en actividades de procesamiento o produccion e investi-
gacion, y el resto en servicios) y emplea a 2200 personas en
23 edificios. Cerca de 40% de las actividades del parque son
de investigacién agricola, 25% en tecnologias de la informa-
cién, 17% relacionadas con el medio ambiente y 5% en la
medicina y la farmacéutica.

No existe una incubadora tecnolégica formal en Saska-
toon o en Innovation Place y los recursos de capital empresa-
rial en el pueblo todavia son limitados. Incluso si la University
of Saskatchewan se involucrara en el lanzamiento del parque
y tuviera varios representantes en su mesa directiva, ésta tiene
una actividad moderada en este momento. En un estudio re-
ciente, se demostré que las 33 firmas locales que se habian
identificado como filiales de la University of Saskatchewan no
parecen haber contado con la ayuda de la universidad en el
momento de su lanzamiento Harms et al, 2001). Sin embar-
go, el Innovation Place proporciona un ambiente que respal-
da a los nuevos proyectos y filiales debido a su combinacion
de empresas grandes y pequenas, su concentracién de acti-
vidad empresarial y de investigacion, la presencia en el par-
que de todo tipo de negocios y servicios financieros, legales
y otros que necesitan las pequenas empresas, asi como la
facilidad de reunién y enlace que brindan algunos de los edi-
fictos que albergan a multiples firmas.
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Gracias al fuerte impulso de Innovation Place y sus la-
boratorios e institutos de investigacion, se ha desarrollado
una industria de biotecnologia agricola de nivel mundial
en Saskatoon (cultivo de plantas y crianza de animales, pes-
ticidas, biotecnologia vegetal con énfasis particular en las
actividades relacionadas con la canola y nutracéuticos) que
representa actualmente cerca de 30% de la industria “agro-
biotécnolégica™ canadiense. También destaca el sector de
tecnologias de la informacion con experiencia particular
en telecomunicaciones, control satelital, instrumentacion,
robotica y sistemas de informacion geografica, que hoy dia
emplea a 8000 personas en cerca de 200 empresas con ven-
tas anuales de 1.6 billones de doélares (http://www. gov.sk-
.ca/econdev/investment/sixsctrs/technology/sector.shtm).

La region todavia esta funcionando bien, pero se ha visto
afectada por la caida tecnolégica del ano 2000, por los cuestio-
namientos a la comida genéticamente manipulada, por la falta
de capital de riesgo y por la dificultad para desarrollar o en-
contrar nuevos mercados. Su relativo aislamiento también le
obstaculiza continuar atrayendo a cientificos de nivel mundial.

3.2.4 El area metropolitana de Calgary

Localizada en la provincia de Alberta, al pie de las montanas
Rocallosas en el oeste de Canada, Calgary es el centro de la
industria petrolera de este pais. Se trata de una ciudad de
un millén de habitantes altamente calificados, con el segun-
do lugar en nimero de oficinas centrales de firmas grandes
(después de Toronto). En los anos setenta, la economia esta-
ba dominada por actividades relacionadas con el petréleo,
que incluian las habilidades de software e invencién necesa-
rias para la exploracion del petréleo. Es una de las ciudades
con crecimiento mas rapido en Canada, con buenas activi-
dades culturales, una alta calidad de vida, el fuerte espiritu
empresarial del oeste y costos de vida relativamente bajos.
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Gracias a los ingresos del petrdleo, Alberta tiene las tasas de
impuestos personales y corporativas mas bajas de todas las
provincias canadienses.

Calgary tiene una fuerza de trabajo con un alto nivel
educativo (18.53% de la poblacién de 15 anos en adelante
cuenta con un grado universitario —22.6% en Ottawa, el mas
alto de Canada— y una poblacién rica: el promedio anual
de ingreso por hogar es de 66900 dolares canadienses —68
400 en Toronto—y un 8.10% de los hogares son “muy ricos”
14.8% en Toronto) (Financial Post, 2001).

A finales de los anos setenta y principios de los ochenta,
como las empresas de petréleo y gas estaban pasando por una
etapa de recesion, el gobierno de la ciudad decidi6é que eraim-
portante diversificar la economia provincial. Esto llevo a la
creacion de la Calgary Research and Development Authority
(Cr&DA, Facultad de Desarrollo e Investigacion de Calgary),
“una iniciativa tripartita (sin fines de lucro) de la Universidad
de Calgary, l]a Camara de Comercio y la Ciudad de Calgary,
creada en 1981 para diversificar la economia regional” (CR&DA,
1993: 44). Esto, a su vez, llevo en 1982 a la creaciéon de NovAtel
Communications, una empresa conjunta de Nova Corpora-
tion y la compania de teléfonos del gobierno de Alberta (hoy
Telus), que se volvié una fabrica muy grande de teléfonos celu-
lares con base en Calgary. Para hacer mas atractiva la region
para las grandes industrias tecnologicas, CR&DA comenzo a
promocionar en 1983 la University of Calgary Research Park
(el Parque de Investigacion de la Universidad de Calgary) en
terrenos pertenecientes a la Universidad de Calgary. El par-
que (72 firmas, 1000 empleos) no tiene un foco sectorial. Ac-
tualmente alberga varios laboratorios de investigacién del
gobiernoy privados, asi como el Discovery Place, una gran ins-
talacion para albergar multiples firmas que pertenecen a la
universidad. El cr&DA Technology Enterprise Centre, creado
en 1985 para brindar asistencia y apoyo a las empresas de tec-
nologia intensiva, también opera dos incubadoras de empre-
sas muy exitosas, una localizada en el parque y la otra en el
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mismo edificio del Alberta Research Council, en el centro de
Calgary. El objetivo de CR&DA, en asociacion con la University
of Calgary, era volver a la regiéon mas atractiva para la inver-
sion de tecnologia. A finales de los anos ochenta, NovAtel atra-
veso serias dificultades de operacion. En 1992, Nortel acordo
comprar sus empresas de sistemas para crear un gran centro
de excelencia inalambrica en Calgary, el comienzo del nicho
inalambrico de Calgary, poniendo a la ciudad en el foco de
atencion como una region reconocida por su tecnologia de
avanzada. La desaparicion de NovAtel también liberé un gran
numero de ingenieros y cientificos altamente calificados, mu-
chos empresarios tecnolGgicos potenciales y también una va-
liosa veta para otras firmas tecnolégicas. El nicho inalambrico
y de telecomunicaciones tiene ahora mas de 100 firmas, mas
de 12000 empleos y ha atraido a un buen nimero de multna-
cionales. Otros sectores tecnolégicos de importancia incluyen
software de tecnologia de la informacion (800 firmas, 10000
empleos), servicios de tecnologia de 1a informacién (300 fir-
mas, 12000 empleos), geomatica —de especial importancia
para las firmas petroleras— (80 firmas, 3 500 empleados), mul-
timedia (85 firmas, 25000 empleos) y manufactura de electro-
nicos (50 firmas, 7000 empleos). En conjunto, se estima que
Calgary tiene ahora 55000 empleos en tecnologia, 1200 fir-
mas y mas de 10 billones de délares canadienses en ventas.

Como se menciond anteriormente, las actividades for-
males de incubacidon incluyen el Calgary Research Park y
dos incubadoras tecnologicas administradas por Calgary Tech-
nologies Inc. Una nueva organizacion de incubacién, Inno-
Centre, recientemente abrié una oficina en Calgary para
proporcionar apoyo a los proyectos tecnolégicos prometedo-
res. La University of Calgary no esta directamente involucra-
da con estas incubadoras, pero su nuevo grupo empresarial
ha sido lider en la investigacion en este rubro por mas de dos
décadas y tiene un nuevo programa de innovacién en ad-
ministracién empresarial desde hace unos anos, apoyando
la empresa tecnoléogica en la region.
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En términos globales, Calgary tiene una infraestructura
técnica superior, una buena base de investigacién (Univer-
sity of Calgary, Alberta Research Council, Nortel), un activo
parque de investigacion, dos incubadoras (Technology En-
terprise Centre € InnoCentre), una serie de firmas grandes
de telecomunicacion y teléfonos inalambricos (Telus Nortel,
IBM) v un gran nimero de empresas pequenas y dinamicas
de tecnologia de punta.

Esta es un drea con una alta tasa de crecimiento (de pobla-
cion y de actividades tecnolégicas), muy dinamica y empresa-
rial, atractiva para los inversores (impuestos mas bajos que en
otras partes de Canada, costos razonables y una alta calidad de
vida), con una fuerza de rabajo muy calificada y con un alto
nivel educativo. Sin embargo, como en muchos otros lugares,
el acceso al capital de riesgo y a los mercados es visto como un
problema que podria limitar el crecimiento de la region.

Analisis comparativo y sintesis

La tabla 2 sintetiza las caracteristicas clave de cada region,
asi como la informaciéon sobre sus caminos de desarrollo y
sus factores competitivos.

En las regiones de Quebec, Saskatoon y Calgary, el proce-
so de desarrollo de la tecnologia de punta puede vincularse
con un claro deseo de los gobiernos (local y provincial con
apoyo federal) de asociarse con las universidades del lugar
para diversificar la economia de la regiéon (construyendo di-
rectamente en las areas de las universidades con experiencia
en Saskatoon y Quebec). Esto llevo a la creacion de parques
cientificos para atraer a las organizaciones de investigacion
publicas y privadas y a las firmas de tecnologia de punta, y fa-
cilitar el desarrollo de proyectos tecnologicos. En la region
de Ottawa, en cambio el desarrollo de la tecnologia de punta
fue mas oportunista y comenzo6 a partir de iniciativas del sec-
tor privado. Alli, s6lo cuando se tom¢ la decision de estimular



74 LEONEL CORONA, JEROME DOUTRIAUX Y SARFRAZ MIAN

el desarrollo de un nuevo nicho tecnologico basado en la
investigacion local (ciencias de la vida), los gobiernos local
y provincial decidieron crear un “parque de investigacion
de ciencias de la vida” al lado del complejo universitario de
ciencias de la vida y la escuela de medicina para tratar de atraer
mas investigacion y empresas publicas y privadas. Las univer-
sidades, los tres niveles de gobierno y el sector privado estan
representados en las direcciones de todos los parques, pero
éstos estan administrados por organizaciones independien-
tes sin fines de lucro o del gobierno.

Los factores clave para el éxito del desarrollo de estas re-
giones han sido:

1. Su solida base de investigacion: una investigacion muy
intensiva en muchos dmbitos en la region de Ottawa con énfasis
particular en telecomunicaciones (CRC, laboratorio federal,
y Nortel, privado), microelectronica, computacion y ciencias
de la vida (las dos universidades locales) y muchos otros am-
bitos (NRC, laboratorio federal); una alta intensidad de investi-
gacion en nichos especificos en las otras regiones: Saskatoon en
biologia de cultivos y biotecnologia agricola en particular,
en la universidad y en una serie de institutos de investiga-
cion federales y provinciales; Quebec en 6ptica, tecnologias
de la informacion, forestales y ciencias de la vida en particu-
lar, en la universidad y en varios laboratorios piblicos de in-
vestigacion; Calgary en ingenieria, telefonia inalambrica y
tecnologias de la informacién, en la universidad y en firmas
privadas.

2. La presencia de una organizacion de desarrollo activa
que facilita los vinculos y estimula la cooperacion entre los
gobiernos, las universidades y las firmas privadas: organiza-
ciones publicas (Ag-Biotech en Saskatoon) o consorcios de
intereses publicos, universitarios y privados (CR&DA en Cal-
gary, OCRI en Ottawa). En Quebec, a finales de los anos no-
venta el desarrollo de la tecnologia de punta parece haber
sufrido, al menos en parte, la falta de consenso o de coope-
racion efectiva entre todos los grupos involucrados.
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3. La presencia de una o varias empresas privadas de ma-
nufactura e investigaciéon de gran tamano, una “organizaciéon
ancla”, con un gran nimero de ingenieros y cientificos atra-
yendo la atencién hacia la regién en este campo, una fuente
de filiales potenciales, un cliente potencial para los lanzamien-
tos y un modelo de funcionamiento. En Ottawa, Nortel ha sido
la firma ancla clave, seguida por Mitel y Newbridge. En Cal-
gary, NovAtel, seguida por Nortel, han jugado este rol. En Sas-
katoon y Quebec, la tasa menor en la creacion de firmas de
nueva tecnologia se puede explicar en parte por la ausencia
de un sector privado muy grande de “firmas ancla”, habiendo
tenido que jugar este rol uno o dos proyectos locales exitosos.

4. La presencia en cada region de al menos una buena
universidad como fuente de fuerza de trabajo bien calificada
y buena investigacion (1itil pero no tan importante si hay su-
ficientes laboratorios de investigacién publicos y privados en
la region). Los colegios técnicos de estudios preparatorios
también son muy importantes como fuente de fuerza de tra-
bajo bien capacitada.

5. Una buena calidad de vida y buenas comunicaciones
fisicas con Estados Unidos y el resto del mundo (un factor li-
mitante para Saskatoon y Quebec).

En todas las regiones, la clave para el éxito duradero
del desarrollo es claramente la continuacion de las activi-
dades de investigacion de alto nivel y la buena colabora-
cion entre los tres niveles de gobierno, las universidades y
el sector privado, asi como medidas diseriadas para mante-
ner la competitividad de las regiones en términos de cali-
dad de vida y comunicaciones fisicas (aeropuerto y vinculos
aéreos en particular). También son muy importantes las me-
didas de politicas publicas disefiadas para incrementar el su-
ministro de capital de riesgo, desarrollar, atraer y retener
talentos administrativos de alto nivel (lideres tecnologicos
con una visién en particular), y desarrollar, atraer y retener
expertos en ventas de tecnologia y mercadeo.



Tabla 2

Panoriamica comparativa del camino de desarrollo de las regiones
de conocimiento seleccionadas en Canada

Area metropolitana de  Area metropolitana de

Area metropolitana de

Area metropolitana de

Caracteristicas  Ottawa (1.1 millones  la ciudad de Quebec Saskatoon (240000 Calgary (un millon de
del desarrollo de habitantes (700000 habitantes) habitantes habitantes)
PRECONDICIONES ~ Sede del gobierno Sede del gobierno de la  Pequeiia ciudad aislada  Capital del petréleo de
¢ Importancia  federal. Investigacién  provincia de Quebec. en las praderas cana- Canadi, segundo lugar en
del area y desarrollo intensivos;  Investigacion y desarro-  dienses. Actividades concentracion de oficinas

e Calificaciéon
de la fuerza de
trabajo

*® Educacién
superior

¢ Industria
privada

® Otras

grandes laboratorios
gubernamentales (NRC,
CRC) y privados de in-
vestigacién (BNR, hoy
Nortel). Base industrial
muy pequena. Fuerza
de trabajo con alto
nivel educativo y acau-
dalada (el mas alto por-
centaje de graduados
universitarios del pais).
Dos universidades me-
dianas, buenas escuelas
de ingenieria, una es-
cuela de educacién me-

dia. Alta calidad de vida.

llo limitadas; una buena
universidad, un buen
hospital con investiga-
cién y pequefios labora-
torios gubernamentales
de investigacién. Pobla-
cién moderadamente
bien educada. La
mayoria de los empleos
en gobierno, servicios y
defensa nacional. Alta
calidad de vida en un
ambiente francéfono.
Activa industria del
turismo.

principalmente basadas
en la agricultura. Un
laboratorio del gobierno
federal (Plant Biotech
Institute, 1995) y una
pequena universidad con
buena investigacién en
agricultura (cultivo de
plantas), una facultad de
ingenieria (ciencias del
espacio, mineria). Pobla-
cién moderadamente
bien educada. Bajo costo
de vida.

centrales de grandes fir-
mas .(peLroleras); base de
investigacién y desarrollo
moderada para apoyar la
industria del petr6leo
(geomatica, investigacién
del petréleo). Una buena
universidad con investi-
gacion. Poblacién con
buen nivel educativoy -
bienestar econémico.
Buena calidad de vida
cerca de las montarias
Rocallosas (turismo).
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PUNTO DE PARTIDA
¢ Necesidades
de reestructu-
racion

¢ Infraestructu-
ra desarrollada

¢ Actores
lideres

® Otros
acontecimientos
importantes

BNR, laboratorio privado
muy grande de investi-
gacion en telecomuni-
caciones, establecido
en 1961 para estar
cerca de los laborato-
rios del gobierno. A
inicios de los anos 70,
Primeros proyectos
independientes. Mitel,
muy exitosa, vendida
en 1973, modelo para
muchos otros proyec-
tos, algunos muy exito-
sos que se volvieron
patrocinadores de
capital de riesgo. Una
“regién hecha en casa”.
En 1983 se crea OCRI,
consorcio entre empre-
sas, gobierno y universi-
dad para facilitar los
vinculos. En 1995, arri-
bo de firmas foraneas,
capital empresarial.

En 1983, creacién de un
parque de investigacién
para apoyar la diversifi-
cacién econdmica regio-
nal (un proyecto
conjunto entre la uni-
versidad, la empresa y el
gobierno). Creacién de
una serie de institutos
de investigacién (INO,
CcRriQ, Forintec) y de un
buen nimero de pro-
yectos de tecnologia de
punta (incluyendo
filiales de la universidad
e INO). Lenta pero per-
sistentemente se da el
desarrollo tecnoldgico.

Decision del gobierno
provincial en 1977 de
crear un parque cientifi-
co en asociacién con la
universidad, el Innova-
tion Place, como herra-
mienta de desarrollo
econdémico para una co-
munidad tecnoldgica, Se
construyeron varios labo-
ratorios piblicos (en los
80, biotecnologia,
agricola alimentaria,
ambiental), creando un
polo de investigacién
con un enfoque muy
fuerte en la
biotecnologia agricola.
El parque alberga
actualmente 115 organi-
zaciones y 2500
empleados.

CR&DA, empresa conjunta
entre la universidad, la
ciudad y la camara de co-
mercio, creada para
diversificar la economia
local (1981), Parque
cientifico (1983), incuba-
dora tecnolégica (1985).
A mediados de los
ochenta, creacion de No-
vatel (teléfonos celulares)
por Nova Corp. y ¢l go-
bierno provincial, A
inicios de los noventa,
Nortel abrié una gran
instalacién para la investi-
gacion de la telefonia
inalambrica, un punto de
inflexién en el desarrollo
tecnolégico local.
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Tabla 2 (continuacion)

Area metropolitana de Area metropolitana de

Area metropolitana de

Area metropolitana de

Caracteristicas  Ottawa (1.1 millones  la ciudad de Quebec Saskatoon (240000 Calgary (un millon de
del desarrollo de habitantes (700000 habitantes) habitantes habitantes)
SECTORES Telecomunicacionesy  Las tecnologias de La biotecnologia agrico-  Los principales sectores
TECNOLOGICOS microelectrénica han  comunicacién e infor-  lay los nutracéuticos tecnologicos en Calgary
* Fortalezade  sido los sectores domi-  macién suman hoydia  (nutricién y productos (1999) incluyen la telefo-
las areas nantes desde inicios de 4 por ciento del empleo  farmacéuticos) suman nia inalambrica y las
los 70 hasta finales de  local (300 firmas). cerca de 40 por ciento telecomunicaciones
los 90, seguidos por los  Optica, foténicay geo-  de la actividad local. Las (10000 empleos), tecno-
productos y servicios de mdtica son otras areas  tecnologias de la infor-  logias de la informacién
software y foténica (fi-  importantes (transfe- macion (25 por ciento)  y software (10000 em-
* Sectores nales de los 90), Un rencia de tecnologia de y ambientales (17 por pleos), geomética (3500
cubiertos sector naciente de cien- la universidad e INO). ciento) son los otros dos  empleos), servicios

cias de la vida es
apoyado por un parque
cientifico (1992) y dos
incubadoras biotecno-
légicas (2002).

Las ciencias de la salud
también son un sector
tecnolégico en creci-
miento (vinculado a la
ensenanza en el
hospital local).

sectores lideres de este
polo de conocimiento
pequeno y altamente
focalizado de nivel
mundial.

de tecnologia de la
informacioén (12000
empleos) multimedia
(2600) y manufactura
electrénica (7000).

8L
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INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE
¢ Educacion
superior

e Laboratorios
grandes de
investigacion y

desarrollo

* Firmas
importantes

® Parques e
incubadoras

¢ Sociedades

¢ Capital de
riesgo

¢ Otros

Por mucho, la
investigacién y
desarrollo més intensi-
vos del condado, con
grandes laboratorios
gubernamentales (CRC,
NRG, y privados (Nortel,
Ips, Alcatel, Mitel). Va-
rias firmas grandes de
telecomunicacién, un
total de 1300 firmas de
tecnologia de punta.
Dos buenas universida-
des con investigacién y
una excelente colabo-
racién empresa-gobier-
no-universidad. Incuba-
cion tecnoldgica en dos
laboratorios del gobier-
no y dos incubadoras
biotecnologicas. Atrae
cerca de 30 % del total
de inversiones de capi-
tal de riesgo en Canada.

Buena universidad con
investigacién y una base
de investigacion focali-
zaday en crecimiento
pero ain limitada (INO,
CRIQ, investigacion de
defensa, Forintec);
parque de investigacion
(102 empresas, 2500
empleados); multimedia
(reciente) y otras incu-
badoras empresariales.
Limitado capital de
riesgo. Bajo costo en la
regién con un alto nivel
de vida y un tratamiento
favorable de impuestos
para la investigacion y
el desarrollo. Afectado
por los temas politicos
y por el idioma de la
provincia.

El Innovation Place
(parque cientifico con
115 organizaciones,
2500 empleados) vy la
University of
Saskatchewan son los dos
principales conductores
del desarrollo local. Ag-
West Biotech (1989),
organizacién provincial
dedicada al desarrollo de
la industria de la biotec-
nologia agricola.
Ubicacion de laborato-
rios de biotecnologia
agricola destacados
(provincial y federal) y
de los Laboratorios TR
(1992, tecnologias de ia
informaci6n).

Calgary tiene una
infraestructura técnica
superior, buena base de
investigacion (University
of Calgary, Alberta
Research Council,
Nortel), un parque de
investigacion activo (72
firmas, 1000 empleos),
dos incubadoras
(Technology Enterprise
Centre e InnoCentre
reciente) y una serie de
firmas grandes en teleco-
municaciones y telefonia
inalambrica (Telus,
Nortel, 1BM).
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Tabla 2 (conclusion)

Area metropolitana de  Area metropolitana de  Area metropolitana de  Area metropolitana de
Caracteristicas  Ottawa (1.1 millones  la ciudad de Quebec Saskatoon (240000  Calgary (un millén de
del desarrollo de habitantes (700000 habitantes) habitantes habitantes)
COMENTARIOS Muy exitoso desarrollo  Exitoso nicho de desa-  La activa estrategia de Alto crecimiento (pobla-
GENERALES de tecnologia de punta. rrollo empresarial tec-  investigacion focalizada, cional y de actividades
* Desempefio  Tiene 70000 empleos  nolégico vinculado con  apoyada por los gobier-  tecnolégicas). Region

¢ Desafios

en este rubro, 1300 fir-
mas, tasade crecimiento
muy alta de lanzamien-
tos tecnolégicos; pas6
exitosamente de una
cultura gubernamental
a una vibrante cultura
empresarial. La caida
de las telecomunica-
ciones es el principal
desafio; también au-
mentar la tecnologia de
las Pyme para que
alcancen un estatus de
nivel mundial y retener
a las firmas exitosas.

la investigacion universi-
taria local (6ptica,
ciencias de la salud,
tecnologias de la infor-
macion, pero baja tasa
de crecimiento. La
orientacién limitada de
la investigacion en la
region, el pequeno
mercado local, el aisla-
miento geografico, el
escaso capital de riesgo
y los temas de transporte
y politica (separatismo,
politicas de idioma)
reducen sus atracciones.

nos provincial, local y fe-
deral, llevo al desarrollo
de un polo de
investigacion de nivel
mundial con un buen
numero de lanzamientos
tecnolégicos exitosos. El
limitado acceso al capital
de riesgo vy el relativo
aislamiento son los dos
principales desafios de la
region.

muy dindmica y atractiva
para los inversionistas
(impuestos mas bajos que
en otras partes de
Canada, costos razona-
bles, alto nivel de vida,
espiritu empresarial),
fuerza de trabajo con alto
nivel educativo. El acceso
al capital de riesgo es un
problema que podria
limitar el crecimiento de
laregion.
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3.3 Los casos mexicanos

La trayectoria tecnologica en México podria rastrearse histo-
ricamente en dos lineas: una mas o menos permanente, con
raices desde las culturas indigenas, en medicina, astronomia,
construccion y arquitectura; y otra basada en el conocimien-
to extranjero, que se incorporé en periodos e industrias es-
pecificos con determinados impactos econoémicos, pero no
lo suficiente como para un generar un desarrollo sostenido
de largo alcance.

Durante el proceso de industrializaciéon (1935-1985) vy, so-
bre todo, con el proceso de apertura de la economia (1985 en
adelante) la evolucién conjunta de estas dos trayectorias dio
lugar a la difusion de nuevas tecnologias, especialmente en la
informacion y la comunicacion. Se crearon solidas infraestruc-
turas de investigacion y desarrollo con recursos publicos: tres
centros nacionales de investigaciéon de energia (nuclear, eléc-
trica y petroleo). El Conacyt, creado en 1970, dio lugar a una
politica mas enfocada en la cienciay la tecnologia, y comenzé
la fundacion de centros de investigacion en la cindad de Méxi-
co (Instituto Mexicano del Petroleo, iMP, 1965) y fuera de ella
(Instituto de Investigaciones Eléctricas, 1IE, 1975 y el Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares, ININ, en 1979).

A continuacion se caracterizan seis areas, agrupadas en
cuatro casos, con una concentracion relativamente alta de em-
presas innovadoras: la gran region Querétaro-Bajio, en donde
se localiza un buen numero de centros de investigacion tecno-
légica; Ensenada y Cuernavaca, dos ciudades de tamano me-
diano-grande con centros de investigacion muy activos en la
promocion de la transferencia tecnologica y en las innovacio-
nes; Guadalajara y Monterrey, ciudades en las que se ha creado
una capacidad de innovacion en nuevas tecnologias sobre la ba-
se industrial ya existente, y la zona metropolitana de la ciudad
de México, en donde se concentran muchas actividades pro-
ductivas y instalaciones educativas y centros de investigacion y se
han detectado algunas empresas innovadoras (Corona, 2001).
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3.3.1 La region Querétaro-Bajio

Querétaro-Bajio (Q-B) es una regién casi continua de dos co-
rredores industriales. Ambos corredores concentran buena
parte de la poblacién de cada estado (70.5% de la poblacién
estatal de Querétaro y casi la mitad de la poblacion del esta-
do de Guanajuato).

El corredor industrial de Querétaro esta asentado en las
rutas que cruzan desde la ciudad de México hasta el norte
del pais. La mayoria de las industrias son de autopartes, tex-
tiles, eléctricas y electrénicas, alimentos, quimicos y papel.
Este perfil industrial cambié del tradicional de alimentos y
textiles (1940-1960) a los grandes sectores de acero y auto-
motriz, asi como empresas multinacionales productoras de
alimentos y quimicos (anos 1970).

El Bajio, tradicionalmente basado en la agricultura, ha
desarrollado un corredor industrial que tiene su$ origenes
en el inicio de operaciones de la planta petroquimica de Sa-
lamanca en 1950. ‘

Ambos estados tienen una buena infraestructura educat-
va: la Universidad Autonoma de Queérétaro (UAQ) y la Univer-
sidad de Guanajuato (UG). La UG tiene algunas facultades en
la ciudades del Bajio (por ejemplo FIMA en Salamanca, orien-
tada a programas mecanicos, electrénicos y eléctricos).

Considerando ambas regiones industriales, su infraes-
tructura tecnolégica es bastante sélida. Hay tres grandes la-
boratorios gubernamentales (LAPEN en el Bajio, 1981; IMT en
Querétaro, 1987; y CENAMA, 1994), seis Centros de Investiga-
cién y Asesoria Tecnolégica de Conacyt (CIATEC, Bajio, 1976;
CIATEQ, Querétaro, 1978; CIMAT y Cl0, Bajio, 1980; LAPEM, Bajio)
y tres centros de investigacién de empresas privadas y Condu-
mex, de autopartes, fundado en 1988; TREMEC, cableado eléc-
trico, de 1994, y MABE en 1994, en articulos para el hogar.

Querétaro construyé una incubadora de empresas basa-
das en la tecnologia (PIEQ) que oper6 desde 1992 y era parte
del parque cientifico San Fandila, pero ambos quebraron en
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1999. La incubadora del Bajio (CENITEC), fundada en 1994,
ha estado trabajando permanentemente, en parte como pro-
yecto de despegue.

Ambos polos tienen un ambiente positivo para la innova-
cion, el cual esta apoyado por una buena infraestructura de
centros de investigacién que es especialmente grande en re-
lacién con el resto del pais. Para poder explotar mejor esta
infraestructura de investigacion y desarrollo, va a ser necesa-
rio elaborar una politica de asociaciéon entre la industria y
las instituciones de investigacién en la que compartan los
riesgos de la innovacion y consigan financiamiento de em-
presarial. Si se aprende de la experiencia de los fracasos de
parques cientificos e incubadoras, van a ser necesarios estos
mecanismos de asociacion para fortalecer el ambiente de in-
novacion. El rol del Estado y del gobierno municipal es cru-
cial para promover organizaciones o incluso participar en
las asociaciones para la innovacion.

3.3.2 Ciudades medianas: Cuernavaca y Ensenada

Ambas ciudades tienen mas de 300 mil habitantes (370000
Ensenada y 339 000 Cuernavaca, datos de 2000).

Cuernavaca construyé un parque industrial (Civac, en los
anos sesenta) y también algunos centros de investigaciéon im-
portantes se mudaron o se establecieron alli, gracias a los be-
neficios que supone la proximidad de la ciudad de México
(distante a unos 60 kilometros). Ensenada, con una tradiciéon
en pesca e industrias de pescado enlatado, comenzé a transitar
hacia las nuevas tecnologias con el asentamiento de centros de
investigacion. También la proximidad de las universidades y
centros de investigacion de California, Estados Unidos (como
La Joya Springs) fomenté el desarrollo de la investigacion y las
empresas de tecnologia de punta. '

Los principales elementos disparadores fueron las institu-
ciones de investigaciéon que, alimentadas con los viejos inves-
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tigadores de la ciudad de México, crearon un ambiente de
conocimiento especializado en cada regién. La fundacién del
IIE (la compania nacional de investigacion eléctrica) en Cuer-
navaca en 1975 y del Centro de Investigaciéon Cientifica y de
Educacion Superior de Ensenada (CICESE), orientado a las te-
lecomunicaciones y a la investigacién fisica y oceanica en En-
senada, en 1973, significé el lanzamiento de las actividades
de investigacion tecnolégica y cientifica.

Los mecanismos que impulsaron a Cuernavaca fueron
dos experiencias de incubacion: el Centro Empresarial para
la Innovacion Tecnolégica (Cemit) que se fundé en 1990
con cinco empresas basadas en la tecnologia (EBT), y la In-
cubadora de Empresas de Innovacién Tecnolégica y Admi-
nistrativa (Ietec) patrocinado por el Instituto Tecnolégico
y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) local, crea-
do en 1994. Ambas incubadoras fracasaron en 1998. El Ce-
mit era parte de un proyecto de parque tecnolégico que no
tuvo éxito.

También la incubadora I1EBT se fundo6 en Ensenada y ope-
ro hasta 1998. Fue apoyada por el centro de investigacion
CICSE, que proporciono cinco de las ocho filiales. Dos fondos
del Conacyt, primero “Riesgo Compartido” y luego Fidetec,
fueron con frecuencia usados por las filiales.

La especialidad fuerte de investigacion en Cuernavaca es
la biotecnologia, y en Ensenada las telecomunicaciones, pero
ambas tienen vacios si se comparan con las EBT en e€sos cam-
pos. Las industrias de tecnologia de punta de Ensenada son
principalmente en instrumentos, telecomunicacién y electré-
nica, mientras que las industrias de Cuernavaca son de soft-
ware, biotecnologia y energia.

Cuernavaca tiene algunos de los principales institutos de
investigacion del pais: electricidad (1IE, 1975) y recursos del
agua (Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, IMTA,
1986). También la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNAM) ha ubicado alli algunos de sus principales centros
de investigacion: biotecnologia (Instituto de Biotecnologia,
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IBT-UNAM, 1982), ciencias fisicas (Centro de Ciencias Fisicas,
CCF-UNAM, 1998) y energia (Centro de Investigacion en Ener-
gia, CIE-UNAM, 1996).

En Ensenada, los centros de investigacion del CICESE,
orientados a la oceanografia y la electrénica, estan comple-
mentados por los de electrénica y automatizacién del Centro
de Investigacion y Desarrollo de Tecnologia Digital, depen-
diente del Instituto Politécnico Nacional (Citedi-IPN), locali-
zado en Tijuana desde 1982; existe también un centro de
investigacion fisica de la UNAM (Centro de Ciencias de la Ma-
teria Condensada, (Cecimac-UNAM, 1997).

Para ambos polos de innovacién, una ventaja competiti-
va importante es la proximidad con una infraestructura de
educacidon e investigacion especializada bien equipada: la
ciudad de México para Cuernavaca y California, Estados
Unidos, para Ensenada.

En sintesis, cada region tiene un centro de investigacion
activo cuyos investigadores promueven la transferencia de
tecnologia y el establecimiento de filiales: IE para Cuerna-
vaca y Cicese para Ensenada. Este comportamiento tuvo un
auge durante los anos noventa, cuando el Conacyt promo-
vi6 la creacioén de incubadoras, de modo que las dos regio-
nes jugaron un rol pionero en la creacién de la incubadora
tecnolégica.

El desafio es aprender de los fracasos de estas incubado-
ras en lugar de persistir en la actitud pesimista que todavia
prevalece en algunos actores de la region. El fracaso provino
basicamente de una sobreestimacion de la funcién de las in-
cubadoras y de la falta de otros elementos institucionales,
principalmente de fondos de capital empresarial.

Aqn existe una carencia de capital empresarial en ambos
polos de innovacién, asi como de mecanismos para promo-
verlo y de instituciones intermedias para mejorar la comer-
cializaciéon de la tecnologia. Uno de los resultados a esperar
podria ser incrementar la creacion de filiales o el contenido
de innovacién de las firmas incubadas.
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3.3.3 Grandes ciudades: Monterrey y Guadalajara

Estas ciudades son las capitales de Nuevo Leén y Jalisco, res-
pectivamente. Son las segunda y tercera ciudades en pobla-
cion después de la ciudad de México. Para el ano 2000, habia
3.5 millones de habitantes en Guadalajara (55% de la po-
blacién del estado) y 2.9 millones en Monterrey (76% de
la poblacién del estado). El crecimiento se debe en parte a la
concentracion industrial a partir de la fundacién de las in-
dustrias de cerveza (1890) y acero (1903) en Monterrey, y de
las industrias de alimentos y artesanias en Guadalajara.

Hoy en dia hay un corredor industrial desde Monterrey
hasta Saltillo, capital del estado de Coahuila, a lo largo de
los 70 kilometros de la autopista que las conecta, de modo
que el polo de innovaciéon se extiende incluyendo las dos
ciudades metropolitanas. La fundacion del ITEsM (1943) en
Monterrey, una universidad técnica patrocinada por la in-
dustria privada local, ha sido un apoyo adicional para la
creacion de la cultura empresarial en la region.

Guadalajara cre6 en 1992 un incubadora tecnolégica, Cu-
nitec (Centro Universitario para la Innovacion Tecnolégica)
junto con el parque tecnolégico Belenes. Ambos proyectos
son parte de la Universidad de Guadalajara y su infraestructu-
ra industrial fue donada por el Gobierno Federal durante los
anos setenta. Para 1997, la incubadora albergaba 23 firmas, de
las cuales ocho se habian graduado.

La industria en computacién comenzé con el asenta-
miento de 1BM en 1975, que para 1986 ya estaba producien-
do las pc. Esta industria crecié de 30000 empleados en 1996
a 90000 empleados y 10.2 billones de dolares en exportacio-
nes en 2000. Hoy en dia, la crisis en las telecomunicaciones
hizo caer (2002). .

Hace poco tiempo,!? se cred la Incubadora Fisica de
Empresas (2001) en el campus del ITEsM de Monterrey, que

0

1 Durante mucho tiempo se consider6 a la incubadora como un pro-
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contaba con siete firmas en incubacién en 2003. Esto fue en
alguna medida resultado del extendido programa de ense-
nanza empresarial que comenzé el ITESM en 1985, que a su
vez fue copiado por otras universidades mexicanas. Este
programa fue el disparador de la creacién de cientos de fir-
mas, pero solo algunas de ellas fueron EBT.

Ambas ciudades muestran un desajuste entre las areas
tecnologicas de sus centros de investigacion y las firmas de in-
novacion localizadas en el polo: Monterrey esta especializada
principalmente en ecologia y software, lo cual no concuerda
con las areas técnicas de las empresas que se especializan en
quimica, biotecnologia y energia. También Guadalajara pre-
senta una incongruencia entre las areas de tecnologia de
punta de las firmas en ecologia, telecomunicaciones y ener-
gia, y el perfil del campo tecnologico del principal centro de
investigacion, que se ocupa de maquinaria y equipo, agricul-
tura y electrénica.

La ventaja competitiva es la disponibilidad de personal ca-
lificado en ambas regiones, resultado de los grados universita-
rios y la diversificada demanda industrial. Monterrey tiene un
buen ambiente empresarial que podria elevarse si se desarro-
llaran otras condiciones, como los fondos de capital de riesgo.

Las dos ciudades grandes e industriales tienen excelen-
tes instituciones universitarias para lanzar la innovacion en
sus polos. La universidad de Guadalajara cred, por su cuen-
ta, el Parque Industrial Belén, que se ha utilizado como una
infraestructura de base para desarrollar una incubadora y
después un parque tecnologico, el inico operando en Méxi-
co, en donde 10 de las 20 firmas son EBT (en 2002).

El ITESM es una universidad privada originada en Monte-
rrey que ostenta un sistema de alcance nacional, con 33 cam-

yecto no viable, de acuerdo con un estudio hecho en los noventa, que con-
cluyé con una recomendacién negativa para conswsuir incubadoras en el
ITESM de Monterrey. Para 2003, hay 14 campus con incubadoras. Esta red
comprende 53 firmas con 70 empleos y 12 firmas graduadas repartidas en
los campus del ITESM que se localizan en todo el pais.
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pus. Comenzé como un programa empresarial y hoy dia
representa un buen suministro de recursos humanos califi-
cados, desde donde se pueden aportar nuevas ideas para filia-
les con vistas al lanzamiento en 2002 de la red de incubacién
del ITESM.

Un obstaculo para ambos polos de innovacion es la falta
de capital de riesgo, asi como de mecanismos para promo-
verlo. Por otra parte, se hace necesario el impulso de insti-
tuciones intermedias para mejorar la comercializacion de
tecnologia. Uno de los resultados a esperar podria ser el au-
mento en la creaciéon de filiales o en el contenido innova-
dor de las firmas de innovacién.

3.3.4 La ciudad de México

Historicamente, la ciudad ha sido el centro del pais en mu-
chos aspectos: politico, econémico, industrial, pero también
educativo, cientifico y tecnologico. La ciudad ha tenido un
crecimiento concomitante de la poblaciéon (18.5 millones de
habitantes en 2000, de 2.9 que tenia en 1941) y la industria-
lizacién (en el Distrito Federal se producia 29% del producto
industrial nacional en 1998). Esta ultima estaba mayoritaria-
mente orientada a los bienes de consumo. La ciudad de Mé-
xico concentra 18% de la educacién superior y 25% de los
graduados universitarios. De hecho, en la ciudad estan en-
clavadas algunas zonas de innovacién: I) la mas grande se
encuentra en el sur, alrededor de la Universidad Nacional
Auténoma de México, hacia el sur hasta Tlalpan, en donde
se localizan los institutos nacionales de salud, y hacia el este
hasta los campus del Instituto Tecnolégico de Estudios Su-
periores de Monterrey y la Universidad Auténoma Metropo-
litana Xochimilco; 2) en el norte de la ciudad, alrededor del
Instituto Politécnico Nacional y el Instituto de Investigacién
Cientifica; 3) hacia el este se realiza investigacién en agricul-
tura, en instituciones como la Universidad de Chapingo y el
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Colegio de Graduados, y en el Centro Internacional de Me-
joramiento del Maiz y el Trigo (Cimmyt), se hacen investiga-
ciones sobre estas plantas.

Cinco incubadoras relacionadas con las universidades
impulsaron la creacién de filiales durante los anos noventa,
pero solo dos estaban en operaciéon en 2002 (incubaciones
empresariales de las incubadoras generales del 1PN y la Uni-
versidad Auténoma del Estado de México. La razén princi-
pal de estos fracasos fue la falta de capital de riesgo.

La ciudad de México tiene una infraestructura de investi-
gacion altamente diversificada e intensiva, concentrada en
farmacéutica, quimica, instrumentos y energia. También eco-
logia y servicios son areas importantes de investigacion.

La gran cantidad de fracasos en las experiencias de incu-
bacion se correlaciona con la falta de mecanismos para con-
trarrestar el riesgo inherente a la innovaciéon, de modo que
hay pocas probabilidades de que la incubacién sea sosteni-
ble. Esta es la razén por la que una incubadora, o cambia a
una orientacion con propositos empresariales generales (el
caso de la incubadora de la Universidad Auténoma del Esta-
do de México), o debe ser apoyada por recursos universita-
rios (Instituto Politécnico Nacional) o cae en la bancarrota
(Universidad Nacional Autonoma de México).

Nuevas incubadoras estan en camino (los campus del
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey
en la ciudad de México y el Lago de Guadalupe en 2002).
De modo que el reto es evaluar las viejas experiencias para
realizar un buen diseno, especialmente en lo que se refiere a
compartir los riesgos de la innovacion entre actores € institu-
ciones diferentes.

En México se concentra la mitad de la investigacién na-
cional, en una variedad de areas técnicas que asisten tam-
bién demandas nacionales.

El actual proyecto de corredor citadino con un parque de
tecnologia de punta, “Ferrerias”, va a ser un reto para la zo-
na de tecnologia de punta del norte de la ciudad.



Tabla 3

Panoramica de los caminos de desarrollo de los polos de innovacion
seleccionados de México

Caracteristicas Ciudades medianas: Ciudades grandes:

del desarrollo Querétaro-Bajio Cuernavaca, Ensenada ~ Monterrey, Guadalajara Ciudad de México
PRECONDICIONES ~ Regidn definida sobre  Ambas ciudades tienen  Son las ciudades con ma- Histéricamente ha sido el
SOCIOECONOMICAS  un érea continua de mis de 300000 habitan-  yor poblacidn después centro del pais. Poblacién

¢ Perfil anterior
a su desarrollo
como polo
tecnolégico

dos corredores indus-
triales: uno en Queré-
taro (con el 75%

de la poblacién

del estado) y otra en el
Bajio (con la mitad de
la poblacién del estado
de Guanajuato).

tes (en 2000). Cuerna-
vaca construy6 un
parque industrial (Civac)
en los anos sesenta y
centros de investigacion
apoyados por la proxi-
midad con la ciudad de
México (60 km). Ense-
nada, con una tradicion
en la pescay en las in-
dustrias de enlatado de
pescado, comenzé a
girar hacia las nuevas
tecnologias con el asen-
tamiento de centros de
investigacion. La proxi-
midad con las universi-
dades y centros de

del Distrito Federal: 3.5
millones en Guadalajara
y 2.9 en Monterrey. Hoy
hay un corredor indus-
trial de Monterrey hasta
Saltillo, capital del estado
de Coahuila, que corre a
lo largo de la autopista
de 70 km que conecta
ambas ciudades, de
modo que ¢l polo de
innovacién incluye las
dos ciudades metropoli-
tanas. La fundacién del
ITESM (1943) universidad
técnica patrocinada por
la industria privada de
Monterrey, ha sido un

de 18.5 millones en 2000.
En 1998, el DF concentra-
ba 29% del producto
industrial nacional.
Tiene 18% de la
educaci6n superior de
México y 25% de los
graduados universitarios.
Existen algunas zonas

de innovacién: 1)

zona sur, alrededor de la
UNAM; 2) en el norte,
alrededor del 1pN; 3) hacia
el este, investigacion
agricola con base en la
universidad y el colegio
de graduados de
Chapingo, y el Cimmyt
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investigacion de Cali-
fornia, Estados Unidos
(como La Joya,
Springs), estimul6 el
desarrollo de investiga-
cién y empresas de
tecnologia de punta.

soporte adicional para
la creacion del empre-
sariado local.

(investigacion sobre el
maiz y el trigo).

PUNTO DE PARTIDA
¢ Eventos
disparadores
y principales
acontecimientos

Querétaro, localizada
en el camino que co-
munica la ciudad de
México con el norte del
pais, tiene un conjunto
industrial que va desde
el perfil tradicional de
comida y textiles
(1940-1960) hasta las
grandes industrias mo-
dernas automotriz y del
acero (afios 70) y
algunas MNF, como en
comida.

El e de Cuernavaca
(centro de investigacion
nacional en electrici-
cidad), fundado en
1975, y el Cicese (orien-
tado a investigacién en
telecomunicaciones, fi-
sicay oceanica), funda-
do en Ensenada en
1973, dispararon las
actividades de investiga-
cion tecnologica.

Guadalajara cre6 en
1992 una incubadora
tecnologica, el Cunitec,
junto con el Parque
Tecnolégico Belenes.
Ambos proyectos son
parte de la universidad
de Guadalajara. Para
1997, 1a incubadora al-
bergaba 23 firmas, de las
cuales 8 eran graduadas.

Cinco incubadoras rela-
cionadas con las universi-
dades impulsaron la
creacion de filiales du-
rante los anos noventa,
pero s6lo dos continua-
ban en operacién en 2002
(IPN y UAEM). La principal
razon de estos fracasos
fue la falta de capital de
riesgo.
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Tabla 3 (continuacion)

Caracteristicas
del desarrollo

Querétaro-Bajio

Ciudades medianas:
Cuernavaca, Ensenada

Ciudades grandes:

Monterrey, Guadalajara Ciudad de México

Las principales indus-
trias de Querétaro son
las de autopar-tes, tex-
til, eléctrica y electré-
nicos, comida, quimica
y papel. El Bajio, tradi-
cionalmente basado en
la agricultura, desarro-
116 también algunas in-
dustrias. Ambos estados
tienen una buena infra-
estructura de educa-
cién: la UAQy otras ins-
tituciones privadas; la
UG, que tiene algunas
facultades en las ciuda-
des del Bajio (FIME en
Salamanca, orientada a
la mecanica eléctrica 'y
electrénica).

Cuernavaca tiene dos
experiencias de incuba-
cion: el Cemit (Centro
para la Innovacién Tec-
nolégica de la Empre-
sa), fundado en 1990, y
el Ietec, patrocinado
por el ITEsM local, crea-
do en 1994. Ambas incu-
badoras habian fracasa-
do para 1998. El Cemit
fue parte de un proyec-
to fallido de parque tec-
nolédgico. También la
incubadora IEBT se fun-
d6 en Ensenada y oper6
hasta 1998. Estuvo apo-
yada por el centro de
investigacién Cicese.
Dos fondos de Conacyt,

La industria de la com-
putacién comenzé con
el asentamiento de IBM
en 1975, produciendo
las PC para 1986. Hace
poco (2001) se cred la
“Incubadora Fisica de
Empresas” en el campus
del ITEsM de Monterrey,
con siete firmas en incu-
bacién en 2003. El pro-
grama de ensefianza
empresarial que el ITESM
fundé en 1985 dispar6 la
creacion de cientos de
firmas, pero sélo algunas
de ellas era EBT.

é6
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primero el Riesgo Com-
partido y luego el Fidete,
fueron usados con fre-
cuencia por las EBT para
desarrollar filiales.

PRINCIPALES
SECTORES
TECNOLOGICOS EN
LA ACTUALIDAD

Exiten muchos labora-
torios nacionales de
investigacior. en donde
se realiza investigacién
y desarrollo intensivos,
asi como centros de
investigacion privados
orientados a metalme-
céanica, quimica,
transporte, Caminos,
meteorologia, optica,
software y biotecnologia.

La especialidad fuerte
en Cuernavaca es la
biotecnologia, y en
Ensenada las telecomu-
nicaciones, pero ambas
muestran vacios en el
uso que le dan las EBT.
Las industrias de tecno-
logia de punta de
Ensenada son principal-
mente de instrumentos,
telecomunicaciones y

electrénicos, mientras
que las industrias de
Cuernavaca son de
software, biotecnologia
y energia.

Ambas ciudades mues-
tran un desajuste entre
las areas tecnolbgicas de
sus centros de investiga-
cién y los ramos en que
compiten las firmas de
innovacion localizadas en
el polo. La investigacién
en Monterrey es en eco-
logia y software, y las

las dreas tecnologicas de
las firmas son quimica,

biotecnologia y energia.
En Guadalajara, las areas
de tecnologia de punta de
las firmas son ecologia,
telecomunicaciones y
energia. Los campos de
investigacion son maqui-
naria y equipo, agricultu-
ray electrénicos.

La ciudad de México
tiene una infraestructura
de investigacion diversifi-
caday de alta intensidad,
concentrada en farmacéu-
tica, quimica, instrumen-
tos y energia. También la
ecologia y los servicios
son dreas importantes de
investigacion.
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Tabla 3 (continuacion)

Caracteristicas
del desarrollo

Querétaro-Bajio

Ciudades medianas:
Cuernavaca, Ensenada

Ciudades grandes:
Monterrey, Guadalajara

Ciudad de México

INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA
EXISTENTE

Tres grandes laborato-
rios del gobierno
(CENAM, LAPEN,

MT). Grandes firmas
con laboratorios de in-
vestigacion activos
(Condumex, MABE,
TREMEC) ¥ seis centros
de investigacion del
Conacyt. Dos buenas
universidades (UG y
UAQ) activas en Clertos
campos de investiga-
cion (agricultura, tec-
nologia, electrénica)
con buenos programas
de capacitacién. No
hay incubadoras tecno-
légicas o parques de
investigacién trabajan-

Cuernavaca tiene insti-
tutos nacionales de
investigacion en electri-
cidad (UE, 1975) y en
recursos del agua (IMTA,
1986). La UNAM tiene
algunos centros de
investigacién importan-
tantes biotecnologia
(1982), ciencias fisicas
(1982, ccF en 1998) y
energia (CIE-UNAM),
1996). Hay una institu-
institucién de la sEp de
investigacion tecnologi-
ca en electrénica,
computacién y mecinica
(CENIDET, 1987).
Ensenada tiene el
CICESE (oceanografiay

Se seleccionaron doce
centros de investigacion,
siete en Monterrey y cin-
co en Guadalajara. Todos
de tamario peque-no y
diano, o incluso micro-
centros. El mas grande es
CIQA, un centro de inves-
tigacién del Conacyt en
quimica (Saltillo, 1976),
en 1998 contaba con 189
empleados. Hay algunos
centros de investigacion
del itesm (CEES, CSIM ¥
Ccambiental, que cubren
energia solar, manufac-tu-
ray medio ambiente, res-
pectivamente}), un centro
de investigacién de mate-
riales (COMIMSA, 1975) v

La mayoria de las grandes
universidades estan locali-
zadas en el area metropo-
litana: 1a Universidad
Nacional Auténoma de
México (UNAM, con 134
mil estudiantes) y el Insti-
tuto Politécnico Nacional
(1PN, con 100 mil
estudiantes), la Universi-
dad Auténoma Metropo-
litana (UAM, con 50 mil
estudiantes) y muchas
otras universidades pabli-
cas y privadas. Algunos de
los principales centros de
investigacién son el INP
(petrdleo), el mas grande
considerando el nimero
de investigadores en
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do apropiadamente. El
Parque de Investigacion
San Fandila se fund6
en 1994 y cayé en ban-
carrota en 1997. La
incubadora (PIEQ) ope-
16 desde 1992 hasta
1997. La incubadora
del Bajio (Cenit) no ha
dejado de ser mas que
un proyecto trabajando
parcialmente.

electrénica), comple-
mentado con el CITEDI,
del IPN (electrénica y
automatizacion), loca-
lizado en Tijuana desde
1982, y un centro de in-
vestigacion en fisica

de la UNAM

(CECIMAG, 1997).

otro-de servicios empre-
sariales (CIDCE, 1994).
Guadalajara tiene un
centro de investigacion
del Conacyt en agricul-
tura CIATE], 1976), y otro
en energia (CEPA, 1992),
un centrode disefio de
chips (Cinvestav, 1988)

y un consorcio de inves-
tigacién de fundiciones
(1FM, 1997). Son regiones
industrial.nes universita-
rias. Las principales insti-
tuciones técnicas de
Monterrey son el ITESM y
el InstitutoTecnolégico
de Nuevo Leén. también
hay tres grandes univer-
sidades (Nuevo Ledn,
Monterrey y Regiomon-
tana) y muchas otras
pequenas.

México; algunos centros
tecnologicos de la UNAM,
como ingenieria (II),
geofisica (IG) y astrono-
mia (1A); del IPN se
pueden mencionar el
CITACA y el CIITEC en
magquinaria y herramien-
tas; entre los centros del
Conacyt esta el Infotec en
informacién y servicios
técnicos de consultoria

NVIT1L TAd SISIVd SOT NA TVNOIDOTI NOIDVAONNI
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Tabla 3 (continuacion)

Caracteristicas Ciudades medianas: Ciudades grandes:
del desarrollo Querétaro-Bagio Cuernavaca, Ensenada  Monterrey, Guadalajara Ciudad de México
ENTAJAS La investigacion y La proximidad con Disponibilidad de perso- La concentracién de
COMPETITIVAS desarrollo intensivos en  buena infraestructura sonas calificadas en am-  investigacion cientifica
tecnologia de punta educativa y de investi- bas regiones como resul-  puede ser un nivelador
mas fuertes del pais. gacion especializada ha  tado de los grados univer- para hacer crecer la inves-
Buena infraestructura  sido el factor clave para  sitarios y la diversificada  tigacion tecnolégica y
de apoyo, principal- el relativo éxito de los  demanda industrial. Mon-  complementar las
mente en parques nichos en estas regiones: terrey tiene un buen am-  capacidades de
industriales. Calidad de la ciudad de México biente empresarial que  investigacion regional.
vida con bajos costos.  para Cuernavaca y podria aumentar si se
California, Estados desarrollaran otras condi-
Unidos, para Ensenada. ~ ciones, como los fondos
de capital de riesgo.
COMENTARIOS Existe un ambiente Cada region tiene Ambas grandes ciudades  El fracaso de las incuba-
GENERALES positivo para la innova-  excelentes centros de industriales tienen institu- doras esta relacionado

¢ Fvaluacion

cién, apoyado por una
buena infraestructura
de centros de investiga-
cién que es
especialmente grande
en relacion con el nivel
nacional. La tasa mas

investigacion, cuyos
investigadores promue-
ven la transferencia de
tecnologia y las filiales.
Este comportamiento
tuvo un auge durante
los anos noventa,

ciones universitarias lide-
res para disparar la inno-
vacion en sus polos, la
Universidad de Guadala-
jaray el ITESM. Este tltimo
es una universidad privada
originada en Monterrey,

con la falta de mecanis-
mos para contrapesar el
riesgo inherente a la
innovacion.

Nuevas incubadoras
estan en camino (en los
campus del ITESM de la
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* Desempeno

¢ Desafios

alta de crecimiento de
las EBT en 1981-1985
fue la del Bajio, y en
1986-1990 la de
Querétaro.

Para poder explotar la
infraestructura de inves-
tigacion v desarrollo va a
ser necesario: 1) formar
asociaciones entre la in-
dustria y la investiga-
cién; 2) aprender del
fracaso de las experien-
cias de incubacion y par-
ques cientificos para
construir nuevos meca-
nismos, y 3) crear asocia-
ciones para compartir
los fondos de capital
empresarial y los riesgos
de las innovaciones.

cuando el Conacyt
promovid la creacién de
incubadoras en México,
de modo que ambas
regiones jugaron un rol
pionero en la creacion
de incubadoras
tecnolégicas.

El fracaso de las
incubadoras debe
generar un proceso de
aprendizaje regional.
Este fracaso provino
basicamente de la
sobreestimacion del rol
de las incubadoras y de
la falta de otros
elementos instituciona-
les, principalmente de
fondos de capital de
riesgo.

con un sistema nacional
repartido en 33 campus,
que comenz6 con uin
programa empresarial y
hoy dia es una fuente de
recursos huma-nos callifi-
cados que pueden pro-
porcionar nuevas ideas
para filiales con vistas a la
red de incubacién del
ITESM lanzada en 2002.
En ambos polos de
innovacion existe una
carencia de capital de
riesgo, asi como de
mecanismos para promo-
verlo. Se deben impulsar
instituciones intermedias
para mejorarla comercia-
lizacion de la tecnologia.
Uno de los resultados a
esperar podria ser el in-
cremento de la creacion
de filiales o del conteni-
do innovador de las
firmas incubadas.

ciudad de México y en el
Lago de Guadalupe en
2002). Pero va a ser nece-
sario evaluar las viejas
experiencias para hacer
un buen diseno,
especialmente en lo que
se refiere a compartir los
riesgos de la innovacion
entre los diferentes
actores e instituciones.
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4. RESUMEN Y CONCLUSIONES

La atencién en la innovacion regional o en el polo de inno-
vaciéon ha estado en concordancia con la literatura actual so-
bre la importancia de los actores locales, la infraestructura
de investigacién y el clima empresarial para el desarrollo de
las regiones de conocimiento.!!

Por tanto, los sistemas de innovacién regional (SIR) son
un vinculo necesario para dar contenido a un nivel concep-
tual mas alto de los sistemas de innovacion nacionales (SIN),
pero también para un sistema supranacional (s-SIN),'? aun-
que este Gltimo nivel ha sido referido sé6lo como una posibili-
dad de innovacion internacional entre los paises del TLCAN.
Una veta de investigacion futura es buscar el flujo de conoci-
miento internacional entre los paises del TLCAN.

Un elemento en comun encontrado en los casos de los
polos de innovacién son los actores. Desde una perspectiva
de largo alcance, los primeros actores son aquellos que estan
mas relacionados con la infraestructura, esto es, con las uni-
versidades de investigacién o los centros de investigacion. En
segundo lugar estan las empresas, ya sea innovadoras, con
base en la tecnologia, o simplemente relacionadas con algu-
na funcién de conocimiento o técnica en el polo, y en terce-
ro, los mecanismos de promocién, como son las incubadoras
y los parques de investigacion.

El éxito sostenido depende de la colaboracion entre los
tres niveles de gobierno (nacional, estatal y local), las universi-
dadesy el sector privado. Por esta razon, los canales para el flu-
jo de conocimiento deben estar considerados explicitamente
en la comercializacion de la tecnologia. En este sentido, las fi-
liales y la movilidad laboral, principalmente de investigadores
y personas tecnologicamente calificadas, son parte de las poli-

1 Por ejemplo, OCDE (2001a).

'? SIN es propuesto por Bergman, Edward y David Charles y Pim den
Hertog (oCDE, 2001).
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ticas de apoyo relacionadas con las Pyme (principalmente en
Estados Unidos).

¢Quién esta primero en el desarrollo de un polo de inno-
vacién? Esta es una pregunta abierta. La institucién promoto-
ra podria ser el gobierno (local, estatal o nacional), como en
Evanston, Quebec, Saskatoon, Calgary o Querétaro; la uni-
versidad local, como en Monterrey y Guadalajara o la Region
Capital de Nueva York; el centro de investigaciéon, como en
Cuernavaca o, como en Ensenada, o iniciativas del sector pri-
vado, como en Ottawa. La cuestién importante es facilitar los
vinculos y estimular la cooperacién entre los gobiernos, univer-
sidades y firmas privadas.

Las ensenanzas de los casos de Estados Unidos, que pue-
den considerarse como puntos de referencia, son: a) la visibi-
lidad nacional e internacional, b) las redes de comunicacion
dentro de la regién y entre la region y el mundo, ¢) una fuer-
za de trabajo productiva y con un alto nivel educativo, plena-
mente disponible por las universidades de la region, y d) el
clima empresarial en €l area.

Las lecciones de Canada podrian sintetizarse en: a) man-
tener la atenciéon en la investigaciéon y el desarrollo para
atraer nuevas empresas de tecnologia de punta; b) formar
personal local con alto nivel educativo y vinculado entre si;
¢) promover la asociacidon gobierno-universidad-industria,
y d) para tener éxito es necesaria la “prueba de realidad” pro-
porcionada por los procesos de innovaciéon conducidos por
las empresas y mantener la competitividad regional en térmi-
nos de calidad de vida y comunicaciones fisicas (aeropuerto y
enlaces aéreos en particular). También son muy importantes
las politicas publicas diseniadas para incrementar el suminis-
tro de capital de riesgo, asi como la capacidad para desarro-
llar, atraer y retener tanto el talento administrativo de alto
nivel (lideres tecnologicos con una vision en particular), co-
mo expertos de alto nivel en venta y mercadeo de tecnologia.

Para México es urgente: a) identificar los vacios de inno-
vacion y llenarlos para poder avanzar; b) considerar el ciclo



100 LEONEL CORONA, JEROME DOUTRIAUX Y SARFRAZ MIAN

tecnologico en la planeacion de la politica de innovacion, y
¢) construir el contexto adecuado de vinculos internaciona-
les para la innovacion.

Resumiendo, los factores clave para un futuro desarrollo
de la innovacion parecen ser la disponibilidad de capital de
riesgo en la region, la toma de decisiones rapidas y flexibles
en los mecanismos de apoyo indirectos, el ambiente institu-
cional empresarial y, por ultimo, pero no por ello menos im-
portante, la eficacia de las redes de conocimiento.
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LAS POLITICAS COMERCIALES EN AMERICA DEL
NORTE. UNA COMPARACION ENTRE LAS CADENAS
INDUSTRIALES TEXTIL Y AUTOMOTRIZ*

Arturo Borja Tamayo
Philippe Faucher
Scott Morgestern

Daniel Nielson

RESUMEN

En este documento de trabajo presentamos las negociacio-
nes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en dos cadenas industriales: textil-vestido y autopar-
tes-automotriz. A su vez, se comparan dos modelos tedricos.
El primero utiliza dos variables nacionales (la fortaleza de
los grupos de interés y la competitividad industrial) para ex-
plicar el nivel de los aranceles que se negoci6é para el perio-
do transitorio de eliminacion de aranceles del TLCAN. El
segundo busca hacer una contribucién a los modelos de ne-
gociacion basados en la l6gica de juego de dos niveles. Para
ello incorpora el elemento de la asimetria entre los paises

* Este trabajo es el resultado preliminar de un proyecto de investiga-
cién titulado “Las negociaciones de comercio internacional y las politicas
nacionales: teoria y casos”. L.os cuatro autores del estudio estan actual-
mente trabajando en un libro sobre este tema. El proyecto conto con el
apoyo del Programa Interinstitucional de Estudios sobre la Region de
América del Norte de El Colegio de México.

103



104 A. BORJA TAMAYO, P. FAUCHER, S. MORGESTERN Y D. NIEL.SON

negociadores y cuestiona la hipétesis de Putnam (1988) en
cuanto al impacto de las politicas nacionales sobre la capaci-
dad de negociacion internacional. Con este segundo modelo
se busca explicar las diferencias que se dieron entre las dos
cadenas industriales en la regla de origen adoptada por el
TLCAN. El trabajo llega a tres conclusiones: primero, confirma
la necesidad de especificar diversas variables dependientes
para explicar los resultados de tratados de comercio interna-
cional tan amplios como el TLCAN; segundo, que un modelo
basado en la logica de juegos de dos niveles ofrece ventajas
sobre uno que no combina niveles analiticos para enten-
der las negociaciones de comercio internacional. Tercero, el
trabajo senala también el potencial que se desprende de la
combinacion de elementos de los dos modelos teéricos com-
parados para alcanzar una explicacion mas completa.

INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio para América del Norte in-
troduce cambios drasticos en el ambiente comercial de
América del Norte y en las politicas comerciales de la re-
gion. Sin embargo, existen variaciones importantes entre
las industrias, los servicios y las instituciones en relacion
con las politicas y los resultados. Muchos piensan, por ejem-
plo, que como resultado del acuerdo los tres grandes pro-
ductores estadounidenses de automéviles (Ford, General
Motors y Chrysler) disfrutan de ventajas considerables para
fabricar y vender autos en esta region vis a vis sus competi-
dores europeos y japoneses. En el ambito de los servicios de
transporte, el gobierno estadounidense acordé abrir el sec-
tor en 1995 y, a la fecha, la oposicién politica del sindicato
de camioneros, aliados politicos tradicionales de los demo-
cratas, ha logrado evitar la implementacion de las condicio-
nes del TLCAN. En textiles y vestido, ahora es mas barato para
los consumidores mexicanos y estadounidenses comprar ro-
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pa de lujo canadiense que productos similares de importa-
cién francesa o italiana. A pesar de la resistencia al TLCAN por
parte de los pequenos productores textiles durante la fase de
negociacion, la ciudad nortena de Torreén es ahora bien co-
nocida como la capital del blue jean de Estados Unidos, y los
exportadores mexicanos de ropa a Estados Unidos son ahora
mas importantes en volumen que aquellos de China y otros
productores asiaticos que a principios de 1990 dominaban el
mercado. Las disputas de mercado, por otra parte, que solian
“resolverse” aplicando unilateralmente la legislacién nacio-
nal, son ahora sometidas a la revision de paneles binaciona-
les de expertos de los dos paises envueltos en la contienda.

¢Como podemos explicar los diferentes tipos de indus-
trias nacionales tan contrastantes entre si? ;Como describir
la variacion que existe entre las diferentes industrias que fue-
ron incluidas en el TLCAN, en relacion con la proteccién y, en
un sentido mas general, con las condiciones del comercio in-
ternacional? ;Podemos dar cuenta de esta variedad obser-
vando las politicas comerciales nacionales e internacionales
en Ameérica del Norte? y, si podemos, ;qué tipo de modelos
teoricos debemos aplicar?

Ya tenemos dos excelentes libros que se ocupan de estos
temas. Mayer (1998) y Cameron y Tomlin (2000) analizan el
TLCAN usando una logica de juego de dos niveles para incor-
porar en su explicacion las politicas internacionales y nacio-
nales. Sin embargo, desde nuestro punto de vista, ambos
estudios adolecen del mismo defecto: analizan y tratan de ex-
plicar todo el acuerdo. Como sucede con frecuencia, al tratar
de cubrir demasiado se explica muy poco. Aun cuando am-
bos autores presentan argumentos convincentes en relacion
con la necesidad de ver las negociaciones comerciales in-
ternacionales a través del lente de una légica de dos niveles,
la capacidad explicativa de la teoria se sacrifica a la “rica
descripcién”. Y si bien ésta es muy interesante y cuenta un
monton de anécdotas y detalles que ocurrieron durante las
negociaciones, no ocurre lo mismo en lo que se refiere a ofre-
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cer una explicacién teérica sélida.! En este trabajo incorpora-
mos algunos de los elementos tedricos propuestos por estos
autores y tratamos de ir mas alla de sus hallazgos teéricos ha-
ciendo un acercamiento enfocado a determinados aspectos
del TLcaN. Obviamente, las teorias discutidas en este estudio,
al igual que aquellas usadas por Mayer (1998) y Cameron y
Tomlin (2000), no son —y no deben ser— especificas para el
TLCAN, sino que se orientan al importante debate teérico con-
temporaneo sobre las politicas de comercio internacional.

Si en este trabajo se buscan respuestas a las mismas pre-
guntas, el argumento es que las negociaciones en los acuer-
dos de libre comercio son muy complejas y tienen diferentes
dimensiones que deben explicarse por medio de diferentes
modelos tedricos. En otras palabras, nuestro razonamiento
es que para hacer una investigacién sobre las negociaciones
de acuerdos de libre comercio como el TLCAN, se deben espe-
cificar diversas variables dependientes, porque las politicas
que estan detras de los resoluciones difieren dependiendo
de cual sea la industria, el servicio o la institucién que uno
pretende explicar.

Ademas de subrayar la necesidad de clasificar las negocia-
ciones comerciales internacionales en diferentes dimensio-
nes, este estudio tiene un segundo objetivo tedrico: demostrar
las ventajas explicativas de los modelos que utilizan una légica
de juego de dos niveles. Para lograr ambas metas, se estudian
dos dimensiones de las negociaciones del TLCAN (especificadas
como dos variables dependientes), y también se comparan
dos modelos tedricos diferentes. El primero se vale exclusiva-

! El trabajo de Bertrab (1996), quien cumplié con una funcién im-
portante en el equipo de los negociadores mexicanos del TLCAN, represen-
ta una tercera descripcién de las negociaciones. En contraste con los
otros dos libros ya mencionados (Cameron y Tomlin, 2000 y Mayer, 1998),
el autor de este tercero no tiene aspiraciones teéricas, simplemente pre-
senta su propio punto de vista sobre como se desenvolvieron las negocia-
ciones y los obsticulos, y las situaciones inesperadas enfrentadas por los
equipos de negociacion en el proceso.
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mente de variables explicativas nacionales y sitia al arancel
adicional que se acordé6 para el periodo transitorio de elimi-
nacién de aranceles como una variable dependiente. El segun-
do aplica el modelo de juego de dos niveles, que incorpora el
elementc de la asimetria entre los jugadores y se centra en la
division i ‘erna dentro del jugador dominante como la clave
para exphcar los diferentes desenlaces.

Metodolégicamente, la unidad de analisis varia entre
el primero y el segundo modelo usados en este estudio. En el
primer caso se comparan cuatro sectores industriales: textil,
vestido, autopartes y automotriz. En cambio, para aplicar el
segundo modelo se comprimen estos cuatro sectores en dos
cadenas industriales: textil-vestido y autopartes-automotriz.
Como se vera mas adelante, a proposito de la negociacion
de los aranceles para el periodo transitorio (que representa
la primera variable dependiente), estas dos cadenas indus-
triales fueron tratadas en los hechos como cuatro industrias
diferentes durante las negociaciones del TLCAN. La regla de
origen (la segunda variable dependiente), por el contrario,
fue negociada en el TLCAN para las cadenas industriales co-
mo un todo.

La estructura de este documento es la siguiente: la pri-
mera seccion explica los dos modelos explicativos, la segun-
da debate su aplicacioén y resultados, y, finalmente, en las
conclusiones se compara la capacidad explicativa de los dos
modelos y se ofrecen algunas reflexiones sobre como mejo-
rar las explicaciones tedricas de la politica comercial en
América del Norte.

1. TEORIiA: LOS DOS MODELOS

1.1. El primer modelo: una explicacion nacional
del arancel adicional (AA)

La figura 1 presenta una sintesis del primer modelo teoéri-
co. Queremos explicar la diferencia en el arancel adicional
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definido en el TLCAN para los cuatro sectores industriales.
El arancel adicional es una cantidad

[que] se agrega a las tasas del arancel que cada ano recibe un
determinado sector hasta completar la transicion. Por ejem-
plo, si un producto comienza con una tasa base de 50 por
ciento y tiene planeada una transiciéon de cinco anos (con re-
ducciones anuales de 20 por ciento), el arancel adicional total
seria: 50+40+30+20+10 o 150 por ciento (Morgestern y Niel-
son, 2000).

Cuanto mayor sea el porcentaje, mas protegido estara el
sector durante la fase de transicion. Lo que indica esta me-
dida es la velocidad a la que sera eliminada la proteccion de
los diferentes sectores para que fluya el comercio entre los
paises participantes en el TLCAN. Los diferentes niveles de
aranceles adicionales seran negociados bilateralmente en-
tre México y Estados Unidos, y México y Canada (asi como
entre Estados Unidos y Canada). Como se argumentara
mas adelante, existe una variaciéon importante entre las cua-
tro industrias, en términos de aranceles adicionales, que
nos permite hacer una comparaciéon metodolégicamente
significativa. De hecho, se pueden agrupar los casos en pa-
res —textil y vestido por un lado, autopartes y automdoviles
por el otro— dado el patron de variacion que existe. En ca-
da par hay diferentes valores para las dos industrias: se defi-
nieron aranceles mas bajos para los segmentos industriales
que proporcionan insumos en las cadenas productivas (tex-
tiles y autopartes) y una mayor proteccion (aranceles mas
altos) para los sectores que fabrican productos finales (ves-
tidos y automoviles). En resumen, en este primer corte el
estudio utiliza, comparativamente, dos pares de casos, cada
uno con una industria que tiene valores considerablemen-
te mas altos en la variable dependiente que la otra indus-
tria del par.
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Figura 1
Explicacion del arancel adicional del TLCAN

Variables que intervienen

Variables independientes (comparaciones significativas  Variables
entre los paises) dependientes
. > .
- Fortaleza del grupo Instituciones politicas Arancel Adicional
de interés nacionales del TL.CAN

- Competitividad industrial

¢Como podemos explicar la diferencia en la protecciéon
en las distintas industrias? En este primer modelo, que com-
bina variables politicas y econémicas, tratamos de interpretar
el resultado considerando bdsicamente las politicas naciona-
les. Como se vera mas adelante al explicar las variables inde-
pendientes, en esta explicacion se exhibe la capacidad de las
industrias —entendidas como grupos de intereses— para in-
fluir en las decisiones politicas. También incorpora los fac-
tores que determinan las preferencias de estas industrias en
el mercado internacional. Por ultimo, busca responder a la
pregunta de por qué algunas empresas prefieren la liberaliza-
cion del comercio mientras que otras, de la misma industria,
cabildean por una mayor protecciéon comercial. El modelo
también asume que las instituciones politicas nacionales
afectan la manera en que las preferencias de las industrias se
transforman en politicas. De ahi que la variacion en las insti-
tuciones politicas de los tres paises de América del Norte de-
beria también dar cuenta en parte de la diferencia que se
observa en términos de proteccion/liberalizacion. Estas insti-
tuciones, dependiendo del pais, proporcionan diferentes
canales y reglas a los grupos de interés y funcionarios de go-
bierno para procesar los resultados politicos. Como se puede
observar en la figura 1, hemos incluido a las instituciones po-
liticas nacionales como una variable. No obstante, en este es-
tudio no haremos comparaciones entre los paises, sino que
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en las cuatro industrias estaremos observando so6lo a México.
De este modo, para la comparaciéon dentro de uno de los tres
paises de Ameérica del Norte el efecto de las instituciones po-
liticas permanece constante y, por lo tanto, no se las va a tra-
tar como una variable causal.

Primera variable independiente: fortaleza del grupo de interés.
Aqui la hipotesis senala que cuanto mas fuerte o cohesiona-
da es una industria en su organizaciéon, mas efectiva debera
ser su influencia en las decisiones de politica comercial. Por
lo tanto, independientemente de sus preferencias en el co-
mercio internacional, una industria mejor organizada tiene
mas posibilidades de que se transmita su mensaje a los nego-
ciadores gubernamentales que una mal organizada. Una
manera diferente —y mas cercana a la esencia de la politi-
ca— de entender el efecto causal de esta variable es dicien-
do que los costos politicos que pagara un gobierno por no
considerar las preferencias de una industria nacional van a
ser mas altos si ésta es una industria fuerte o esta bien orga-
nizada, y los costos van a ser mas bajos si estamos hablando
de una industria débil o mal organizada.

La siguiente pregunta es qué hace que una industria sea
mas fuerte o esté mejor organizada que otra. Morgestern y
Nielson (2000) ofrecen una argumentacion detallada de es-
ta variable, vinculandola con el trabajo de Mancur Olson
(1971 y 1982) sobre qué cualidades hacen que una organiza-
cion politica sea efectiva en redituar beneficios econémicos
para sus miembros. La explicaciéon de Olson se centra en los
numeros. El tamano de estas organizaciones, de acuerdo
con su argumento, es un factor fundamental para entender
su efectividad. En su teoria, las pequenas organizaciones son
mucho mas efectivas que las grandes en obtener ganancias
econdmicas para sus miembros individuales —y por lo tanto
en “capturar” al Estado en el proceso, lo que en el largo pla-
zo produce un efecto de rigidez del sistema politico. Enton-
ces, en este estudio utilizamos el grado de concentraciéon de
una industria como el primer indicador de su fortaleza. Por
concentracion de una industria entendemos la participa-
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cién en un mercado que esta controlado por las empresas
mas grandes —lo que representa una medida estaindar de
concentracion industrial usada por los economistas. Al ob-
servar, por ejemplo, la participaciéon en el mercado de las
cuatro firmas mas grandes de las industrias que estudiamos,
vamos a tener una medida comparativa que indica dos cosas:
el numero de empresas que son relevantes en una industria
y sus efectos organizativos segin la teoria de Olson. Cuanto
mas concentrada es una industria, mas efectiva va a ser en la
negociacion, pero también, mas facil va a ser para las empre-
sas fuertes controlar y definir los intereses de la industria co-
mo un todo, de acuerdo a sus propios intereses.

Usamos el poder del mercado como un segundo indica-
dor de esta primera variable independiente. Definimos el
poder del mercado como el peso econéomico de una indus-
tria dentro de toda la economia nacional. La hip6tesis en es-
te caso asume que cuanto mas importante es una industria
para la economia nacional, mas grande debe ser su poder pa-
ra negociar con el gobierno y definir las politicas de comercio,
asi como los objetivos en las negociaciones comerciales inter-
nacionales como el TLCAN. Operacionalizamos este indicador
usando la participaciéon en el producto interno bruto, repre-
sentado por la produccion total nacional de una industria, asi
como el porcentaje del producto industrial nacional, que re-
presenta la produccion total de la industria en cuestion.

Segunda variable independiente: la competitividad industrial.
Esta es una variable que usamos para obtener las preferen-
cias de las industrias respecto al comercio internacional. Asu-
mimos que la preferencia de una empresa, ya sea por el libre
comercio o por la proteccién, esta directamente relacionada
con su habilidad para competir en los mercados internacio-
nales. En nuestro caso, tiene que ver con la percepcion que
tienen las empresas en estas industrias, antes de la negocia-
cion del TLCAN y durante el proceso de negociacion, de, pri-
mero, como afectara sus oportunidades de hacer negocios el
escenario de un comercio libre entre Estados Unidos y Cana-
da. Si las empresas son competitivas internacionalmente y ya
tienen una presencia en los mercados extranjeros, se asume
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que preferiran el libre comercio. Si, por el contrario, compi-
ten con importaciones y estan perdiendo terreno en el mer-
cado interno, van a preferir la proteccion. Segundo, y mas
directamente relacionado con nuestro analisis, desde que el
gobierno mexicano a principios de los afos noventa tomo la
decision de avanzar hacia un libre comercio con sus dos veci-
nos del norte, las industrias tuvieron que definir su preferen-
cia para el periodo de transicion antes de que el libre
comercio se alcanzara de hecho. Asumimos aqui que las in-
dustrias menos competitivas van a demandar un nivel mas al-
to de proteccion para este periodo —lo que les daria mas
tiempo para ajustarse. Por consiguiente, suponemos que
cuanto mas competitivas sean las industrias van a demandar
menos proteccion y un periodo de transicion mas corto, de
modo de poder exportar sus productos a otros mercados na-
cionales mas rapidamente.

Usamos dos indicadores para medir esta variable. El pri-
mero es la medida estandar de competitividad usada por el
INEGI, la agencia gubernamental mexicana a cargo de realizar
los censos, que divide el rendimiento total de una industria
por el nimero de trabajadores empleados en la misma. Esto
produce un indicador de productividad per capita para las
diferentes industrias. El segundo indicador es la balanza co-
mercial de la industria, que muestra si la industria ya estaba
0 no en una situaciéon competitiva en los mercados interna-
cionales antes del TLCAN.? Asumimos en nuestro argumento

2 Milner (1997) utiliza economias de escala como indicador de esta
variable. Sin embargo, dos buenas razones me han llevado a sustituirla
por la balanza comercial. La primera y principal es el hecho de que la ba-
lanza comercial capta bien la dimensién que necesitamos para nuestro ar-
gumento: si una industria quiere una politica de proteccién o de libre
comercio. Si ya tiene la capacidad de exportar —junto con el valor del pri-
mer indicador— esto indica una preferencia por cl libre comercio, de
modo que la empresa pueda expandir su presencia en los mercados inter-
nacionales. L.a segunda razén es que las economias de escala son dificiles
de operacionalizar como indicador, porque no hay un consenso claro en
cuanto a como deberian medirse.
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teorico que estos dos indicadores explican las preferencias
de una industria en relacion con el comercio internacional.

1.2. El segundo modelo: una explicacion de la regla de origen desde
la logica de juego de dos niveles

La figura 2 presenta el segundo modelo, basado en una logi-
ca de juego de dos niveles. Al contrario de la anterior, ésta
destaca la esencia estratégica e interactiva de las negociacio-
nes internacionales. En los Gltimos anos, ha habido un inte-
rés creciente entre los economistas politicos por encontrar
caminos que vinculen la politica nacional con la internacio-
nal. En muchos de sus trabajos han aplicado el analisis de
juego de dos niveles, y ven que esta logica es una herramien-
ta teorica y metodologica potencialmente rica para sentar
las bases de un debate sistematico y productivo. Particular-
mente relevante para este estudio son aquellos trabajos ela-
borados dentro de este planteamiento que se centran en las
negociaciones comerciales internacionales. En ellos, el con-
tinuo que va desde la proteccion hasta la liberalizacion se
usa como una variable dependiente.?

3 Véanse Putnam 1988; la recopilacion de estudios de caso contenida
en Evans, Jacobson y Putnam 1993, y el articulo de Milner y Rosendorff,
asi como otros articulos incluidos en un ejemplar de Journal of Conflict Re-
solution dedicado exclusivamente a presentar ejemplos de vinculos nacio-
nal-internacional (1997, 41, 1). Véanse también Paterson 1997, Paalberg
1997, Milner 1997 y Odell 2000. Para una resena de esta literatura véase
Caporaso 1997. Milner (1998) ha argumentado recientemente a favor
de una sintesis de las politicas internacionales, americanas y comparati-
vas como un camino prometedor para vincular las politicas internas con
las internacionales. Por otro lado, como dijimos en la introduccion, los
libros recientes de Mayer (1998) y Cameron y Tomlin (2000) tienen un
interés particular para este estudio, porque observan las politicas co-
merciales norteamericanas a través del lente del anailisis de juego de
dos niveles.



114 A. BORJA TAMAYO, P. FAUCHER, S. MORGESTERN Y D. NIELSON

Figura 2
La regla de origen como un juego de dos niveles

Nivel internacional: negociaciones del TLCAN

Meéxico — Estados Unidos
- . Resultado
México — 1 Canada
Regla de origen regional
Canada | Estados Unidos
Nivel nacional: definicién de las preferencias nacionales
Posiciéon nacional Posicion nacional Posiciéon nacional
para la negociacion para la negociaciéon para la negociacién
Contactos Contactos
trasnacionales trasnacionales Canada
México <:> Estados Unidos <:> Departamento de
Secofi Representante Asuntos Externos y
Coece del comercio Comercio Internacional.
Asociacién del estadounidense. Asociaciones de
sector comercial Grupos industriales comercio

Nosotros hacemos lo mismo en este documento. Mas especi-
ficamente, estaremos comparando la regla de origen que se
adopto en el TLCAN para la cadena industrial textil-vestido
con la de autopartes-automotriz. De modo que en este segun-
do ejercicio comparativo vamos a estar usando dos cadenas
productivas (que en el ejercicio anterior estaban separadas
en dos sectores industriales cada una, dando como resultado
cuatro casos) como nuestros dos casos. Estos registran una
buena variacién en la variable dependiente, por lo tanto re-
presentan una gran oportunidad metodolégica para probar
el argumento tedrico y permitir una confrontacién producti-
va con el primer modelo. El TLCAN adopté una regla general
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de origen de 50%,* e incluyé excepciones a esa regla en el
Anexo 401 del tratado. Las dos cadenas industriales que se
estudian en este trabajo, sin embargo, fueron tratadas como
casos especiales y fueron negociadas por grupos especificos
del sector, de modo que constituyeron dos de las 19 mesas de
negociacion del TLCAN. La regla de origen para la industria
automotriz se puso en 62.5% vy la de la industria textil en un
nivel mas alto, en un rango de 80 a 95 por ciento.® La regla
textil del TLCAN se conoce como “del hilo en adelante” o “tri-
ple transformacion”; probablemente representa la regla de
origen mas proteccionista adoptada por el TLcaN. Con ex-
cepcion de las fibras, esta regla estipula que todos los mate-
riales y los procesos de transformacién de los productos
textiles sean de origen norteamericano.®

Se hace necesaria una aclaracioén en cuanto a las caracte-
risticas de la regla de origen y sus diferencias con el arancel
de proteccion antes de proceder a discutir el segundo mode-
lo teodrico. Al contrario de lo que tradicionalmente se llama

4 En realidad, hay dos maneras de calcular la regla general de origen
del TLCcAN. Cuando se usa el costo neto del producto, la regla senala que
es de 50%. Sin embargo, si se usa el valor de la transaccién, entonces la re-
gla es de 60% (Ortiz, 2000).

5 A diferencia de la regla del sector automotriz, no es posible realmen-
te tener una medida estaindar expresada en porcentaje en el caso de la re-
gla de origen textil-vestido. Si hablamos de las cuatro transformaciones
involucradas en la cadena productiva (fibra, hilo, tela, vestido), podria-
mos decir que la regla de origen es de 75%. Con todo, tampoco repre-
sentaria una medida precisa, porque, en términos de valor del producto
final, la fibra no representa un cuarto sino mucho menos. De modo que,
dependiendo del vestido especifico de que se trate, la regla estaria entre 80
y 95 por ciento (Espinosa, 2001).

% Hufbauer y Schott (1993) ofrecen una discusién muy bien docu-
mentada de la regla general de origen del TLCAN, asi como de estas dos en
particular. Mayer (1998: capitulo 5) analiza la regla de origen automotriz
desde una perspectiva del juego de dos niveles, y Espinoza analiza las ne-
gociaciones del TLCAN en la industria textil-vestido, incluyendo una infor-
mada discusién de la regla de origen.
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proteccion comercial, la regla de origen implica algunas di-
ferencias que tienen relevancia para un analisis politico co-
mo el que se hace en este documento. En el caso de la regla
de origen, lo que esta en juego es el porcentaje de entradas de
un producto que proviene de los paises que crean una zona
de libre comercio. Paradodjicamente, el espiritu de la regla de
origen esta en contradiccion con la idea neoclasica del libre
comercio internacional, puesto que discrimina los productos
a partir de su origen nacional. Es diferente de la proteccién
tradicional en el hecho de que no recae en los aranceles. La
proteccion de los aranceles obliga a que un producto se pa-
gue a un precio mayor para ser vendido en el mercado (y
por lo tanto protege a los productos nacionales). Una regla
de origen, en cambio, determina qué productos que vienen de
afuera del area de libre comercio van a calificar para el li-
bre comercio, y cudles van a pagar precios mas altos cuando
se vendan en el mercado regional, porque van a estar suje-
tos a los aranceles regulares de importacion impuestos por
los paises. Como han argumentado diferentes autores (Jen-
sen-Moran, 1996), las reglas de origen adoptadas por la Unién
Europea, el TLCAN y el Mercosur tienen también el propo-
sito de inducir la inversion extranjera directa, obligando
a los productores no regionales a instalar nuevas plantas
para tener acceso preferencial a los mercados regionales
en cuestion. De ahi que los aranceles y las reglas repre-
sentan mecanismos diferentes pero complementarios en
el continuo que va de la proteccion a la liberalizacion del
comercio.

Existen algunas diferencias también en sus politicas. En
la proteccion mediante aranceles vemos a los gobiernos na-
cionales sujetos a las demandas politicas de las industrias
nacionales. En funcion de su conveniencia, éstas van a re-
querir la adopcion de aranceles. Como vimos al discutir el
primer modelo, pueden inclinarse a favor de la proteccion
o van a apoyar politicas de libre comercio (es por ello que
podemos hablar de un continuo que se mueve desde la pro-
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teccion hasta el libre comercio). En el caso de la regla de
origen, por el contrario, lo que esta en juego es una “barre-
ra” protectora comin que comparten los productores de los
diferentes mercados nacionales que participan en el area de
libre comercio, como el TLCAN (y por lo tanto muy similar al
arancel externo comun adoptado por las uniones aduane-
ras). Dado que esto requiere de la coordinacion de los inte-
reses de las diferentes industrias nacionales para alcanzar
un punto de partida comun, estd de hecho mas cerca del ni-
vel de la negociacion internacional que de las politicas in-
ternas y del proceso politico tradicionalmente involucrado
en la definiciéon de aranceles por parte de los gobiernos
nacionales.

De ahi que la pregunta basica que estamos planteando en
este segundo modelo sea por qué el TLCAN adoptd un regla
de origen mas alta para los textiles que para la industria auto-
motriz. (Es posible, a través de un modelo de logica de juego
de dos niveles, llegar a una explicacion satisfactoria de estas
dos reglas de origen, relacionando esa variacion con las poli-
ticas nacionales? Creemos que eso es posible, agregando un
corolario al modelo de juego de dos niveles tradicional. Co-
mo veremos, ese corolario deberia destacar la cuestion de la
asimetria entre los jugadores y reestablecer la hipétesis de
Putnam (1988) sobre los efectos de la division interna en la
capacidad de negociacion.

¢CGomo se explica el resultado (la regla regional de ori-
gen) partiendo de este segundo modelo? Vamos a presen-
tar brevemente lo que Borja (2001b) ha llamado en otra
parte la explicacion tradicional del juego de dos niveles. A
continuacion vamos a discutir el corolario que incluimos
para aumentar la capacidad explicativa de este tipo de
modelo.

Como vemos en la figura 2, los modelos de dos niveles
son fundamentalmente interactivos, y por lo tanto plantean
algunos problemas para la aplicaciéon estricta de las varia-
bles causales con efectos lineales sobre las variables depen-
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dientes. Dado que el modelo asume un comportamiento
interactivo estratégico por parte de los actores de ambos ni-
veles, el resultado se alcanza, precisamente, como produc-
to de la negociacién entre los actores, quienes, de acuerdo
con sus intereses, intercambian concesiones hasta el punto
en que alcanzan el acuerdo. La relacién entre las politicas
nacionales y las internacionales es uno de los rasgos funda-
mentales de este tipo de modelo. Se asume que los nego-
ciadores internacionales (que son parte del Ejecutivo) no
toman decisiones en medio de un vacio politico. Por el con-
trario, la negociacion internacional es una extension de las
politicas nacionales. Las presiones politicas, los compromi-
sos y las metas que persigue y a las que esta sujeto interna-
mente el Ejecutivo, condicionan sus objetivos y estrategias
en el nivel internacional (después de todo, en una demo-
cracia, el éxito de su programa y las posibilidades de ree-
leccion estan determinadas por la politica interna). Por lo
tanto, se da una interaccion entre los dos niveles. En el cur-
so de una negociacion internacional, el Ejecutivo consulta
a su electorado para asegurarse que los diferentes movi-
mientos que realiza a lo largo del proceso sean conocidos y
aceptados por los actores nacionales involucrados. Como su-
girié Putnam (1988), el Ejecutivo mantiene para si un cierto
grado de autonomia en relacion con las politicas nacionales.
Cuando se enfrenta con alguna resistencia interna a los cam-
bios politicos que persigue (la oposicidon al libre comercio
por parte del movimiento laboral y de las empresas que te-
men a las importaciones son un excelente ejemplo), puede
usar el argumento de las presiones internacionales para
superarla.

Hay dos presupuestos de los que parte Putnam (1988)
que son particularmente importantes para nuestro argumen-
to. El primero es el hecho de que los jugadores se asumen co-
mo simétricos en términos de poder. Como han senalado
todo el tiempo los realistas y los neorrealistas, el poder inter-
nacional no esta distribuido en forma pareja entre los Estados
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naciéon. Y como ha senalado Keohane en After Hegemony
(1984), lo que es precisamente interesante observar y explicar
es el hecho de que —a pesar del neorrealismo— la coopera-
cion asimétrica es un rasgo comun en el sistema internacio-
nal. Cameron y Tomlin (2000: 15) ya indicaron que el TLCAN
representa un excelente ejemplo de cooperacién entre so-
cios desiguales. Estos autores ven la asimetria de poder como
uno de los factores fundamentales que definié las negocia-
ciones del TLCAN. De modo que un primer punto del corola-
rio del analisis de juego de dos niveles es la cuestion de la
asimetria. México y Canada no estaban simplemente nego-
ciando con cualquier otro socio comercial potencial (como
Chile, un pais con el que ambos paises habian firmado acuer-
dos comerciales). Estaban sentados a la mesa frente al gobier-
no de la economia nacional que representa por mucho al
socio comercial e inversionista mas importante, y que al mis-
mo tiempo detenta la hegemonia del sistema internacional.
Como sabemos muy bien, la base de la asimetria econémica
entre los paises de América del Norte es el hecho de que el
comercio y la inversién con Estados Unidos es mucho mas im-
portante para México y Canada de lo que es para Washington
(véase Borja, 2001 y 2001a; Cameron y Tomlin, 2000:15). De
este modo, la perspectiva tedrica apropiada para analizar el
TLCAN usando la logica de juego de dos niveles es ubicar a Es-
tados Unidos como el jugador indispensable en el trato. Ni
México ni Canada estaban interesados en un acuerdo bilate-
ral entre ellos. Para estos dos paises el TLCAN significaba asegu-
rar el acceso al mercado de inversiones y comercio de Estados
Unidos. Obviamente esto le dio al gobierno de Estados Uni-
dos ventajas considerables en las negociaciones. Una diferen-
cia importante entre Canada y México, sin embargo, era el
hecho de que el primero ya tenia un acuerdo de libre comer-
cio con Estados Unidos. Como senalaron Cameron y Tomlin
(2000), esto le dio al gobierno de Canada una alternativa im-
portante cuando negocid el TLCAN, una alternativa que los me-
xicanos no tenian.
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Keohane y Nye (2001) hacen hincapié, con razén, en
que la cooperaciéon asimétrica no necesariamente lleva a
resultados asimétricos. Como bien sabemos ahora, muchas
negociaciones internacionales entre socios desiguales no
desembocan en un juego de suma cero. Pese a las asime-
trias de poder, los socios desiguales pueden cooperar en la
creacion de instituciones internacionales que representen
el bien publico y, por lo tanto, producii beneficios iguales
para todos los participantes (y a veces también podria darse
una distribucioén desigual de los beneficios a favor de los
paises mas débiles).

El segundo presupuesto de Putnam tiene que ver con el
efecto que produce la divisién interna sobre la capacidad de
negociar en el nivel I (internacional). Argumenta que la di-
visiéon interna (un pequeno “win set”)? le daria al Ejecutivo
mas capacidad de negociacién en la mesa internacional. Mil-
ner (1997) ya habia demostrado que, cuando la variable de-
pendiente se especifica como cooperacion, el efecto previsto
de la division interna es el opuesto. En otras palabras, su hi-
potesis, contraria al argumento de Putnam, sostiene que a
mas division interna, menos posibilidades de alcanzar acuer-
dos de cooperaciéon internacional y, cuanto mayor sea la
cohesion interna, mayores son las posibilidades de acuerdo
internacional. Por lo tanto, a diferencia de Putnam, quien no
especifico una variable dependiente, vamos a usar, siguien-
do a Milner, la cooperacién internacional como la variable de-
pendiente de este segundo modelo. Vamos a asumir también
su hipétesis causal: a mayor cohesion interna, mas posibili-
dades de cooperacion internacional e, inversamente, a me-
nor cohesién interna, menos posibilidades de cooperacion
internacional.

Ahora podemos explicar las implicaciones del corolario
del analisis de juego de dos niveles que se usa en este traba-

7 Win-set: ventaja o conjunto de variables en el nivel nacional que jue-
gan a favor en las negociaciones. Nota del traductor.
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jo. Este supone basicamente que la clave para explicar los
resultados en las negociaciones de las reglas de origen del
TLCAN yace en la politica interna de Estados Unidos. Ya es-
tablecimos que Estados Unidos era el socio imprescindible
del TLCAN: el acuerdo era impensable sin la participacion es-
tadounidense. Esto significa, en la practica, que la negocia-
cién interna de Estados Unidos determinaria los resultados.
La predicciéon de este modelo se explica en la figura 3. Aqui
se ve, primero, que el resultado de la negociacion (en este ca-
so la regla de origen) caeria dentro de la zona de acuerdo
posible (zAP) nacional del jugador predominante (en nues-
tro caso Estados Unidos); segundo, que cuanta mas cohesion
interna esté respaldando la decision del ejecutivo en el nivel
I (negociacion internacional), mas probabilidades habra de
alcanzar el acuerdo. En otras palabras, lo que estamos dicien-
do aqui es que la negociacion interna mas importante para el
TLCAN fue la de Estados Unidos, y que en aquellas industrias
en las que existia una posicion unanime en relaciéon con la
regla de origen, las probabilidades de alcanzar un acuerdo
eran mayores.

La figura 3 representa una negociacion hipotética de la
regla de origen entre los tres paises. El eje horizontal repre-
senta el nivel de proteccion que se negocia para la regla de
origen, de modo que cuanto mas cerca de cien por ciento es-
té una posicion, mas proteccion esti demandando la indus-
tria nacional, y cuanto mas cerca de cero por ciento (ninguna
regla de origen) mas apoyo habria por parte de la industria
nacional al libre comercio. Segun nuestra hipotesis, el acuer-
do internacional, si es que finalmente se alcanza, deberia caer
dentro de la ZAP interna del jugador predominante. En esta
negociacion ficticia, la prediccion es que deberia llegarse a
un acuerdo, porque hay una superposicion de las preferen-
cias nacionales de los tres jugadores, y esto incluye al jugador
predominante o indispensable. Por lo tanto la ZAP internacio-
nal es de entre 60 y 70 por ciento. La figura no recoge el as-
pecto de la division interna, pero estamos asumiendo que
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Figura 3
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cuanto mas apoyo nacional tenga la posicién adoptada por el
Ejecutivo en la negociacioén internacional, mas probabilida-
des existen de alcanzar un acuerdo. Debe senalarse entonces
que la superposicién de preferencias, primero, tiene que in-
cluir aquellas del jugador predominante, y segundo, que ésta
es una condicién necesaria, pero no suficiente para la coope-
racion; para que la cooperacion sea posible debe coincidir
con el apoyo interno.

II. EL ANALISIS EMPiRICO

11. 1. El primer modelo

En esta seccidon presentaremos y discutiremos la informa-
cién de las variables independientes del primer modelo an-
tes de continuar evaluando la capacidad del modelo para
explicar el resultado.

Fortaleza del grupo de interés

El primer indicador que usamos para estimar la fortaleza del
grupo de interés es la concentracién industrial. La tabla 1
presenta una comparacion de la concentracion en las indus-
trias textil y del vestido en México. Desafortunadamente, de-
bido a limitaciones en los datos, no podemos usar el mismo
numero de empresas en ambas industrias. Sin embargo, la
comparacién es muy util, porque aun cuando el nimero de
empresas es menor en el caso de la industria del vestido, su
participacion en el mercado es considerablemente mas alta
que las textiles.
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Tabla 1
Concentracion en las industrias
textil y del vestido en México
(porcentaje de participacién en el mercado)

Textil Vestido
Ano (las dos empresas mayores) (la empresa mds grande)
1992 3.24 27.25
1993 4.52 30.84

Fuente: INEGI, 1998, 1999

En la industria textil, la cifra representa la participacion
en el mercado de las dos empresas principales, Parras y Mar-
tin. En el caso de la industria del vestido, la cifra muestra
unicamente la participacién de la empresa mas grande, Syn-
kro. Entonces, lo que tenemos es un grado de concentra-
cion mucho mas alto en la industria del vestido, en donde,
cuando fue negociado el TLCAN (1992-93), una sola compa-
nia controlaba mas de un cuarto del mercado mexicano. En
contraste, en los mismos anos, las dos firmas mas grandes de
la industria textil no controlaban mas del cinco por ciento
del mercado nacional.

La tabla 2 muestra las cifras de concentracion en las
industrias de autopartes y automotriz. En esta altima la
concentracion es muy alta. Las cifras que vemos en la ta-
bla muestran la participacién en el mercado de las cuatro
empresas mas grandes, medidas en términos de porcenta-
je de autos y camiones fabricados por estas firmas como
parte del total producido en México. En ambos casos la par-
ticipacion esta cerca de noventa por ciento, y permanece
constante durante los tres anos previos al inicio del TLCAN.
Las cifras excluyen las ventas en México de vehiculos im-
portados, pero éstas fueron irrelevantes durante los anos
en que se negocio el TLCAN. En 1991, por ejemplo, los ve-
hiculos importados representaban s6lo 1.3% del merca-
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do (INEal, 1997). El grado de concentraciéon de la indus-
tria de autopartes, por el contrario, se consideraba mas
bien bajo. En 1991, las cuatro mayores empresas de esta
industria controlaban 22.7% del mercado, comparado
con aproximadamente noventa por ciento de la industria
automotriz.

Tabla 2
Concentracion en las industrias automotriz y de autopartes
(porcentaje de participacién en el mercado)

Automotriz Autopartes
(las cuatro compariias mayores) (las cuatro
Adio Autos! Camiones ligeros® (comparniias mayores)?
1991 89.5 94.5 22.7
1992 88.4 94 NA
1993 87 92.9 NA

Industria de autopartes: Ramirez (1995: tabla I11.7).

! Las cuatro empresas predominantes son: Volkswagen, Nissan, Chrys-
ler y Ford.

2 Las cuatro empresas predominantes son: General Motors, Ford,
Chrysler y Nissan.

3 Las cuatro empresas predominantes son: Vitroflex, Carplastic, Ci-
funsa y Tremec.

Fuente: Industria automotriz: INEGI, 1997.

Si comparamos las cuatro industrias, vemos que la auto-
motriz muestra un grado de concentracién mucho mas alto
que las demas; en segundo y tercer lugar se sitian las de au-
topartes y del vestido, con niveles similares (entre 22 y 30
por ciento), y por ultimo la industria textil que tiene el gra-
do mas bajo de concentracién antes del TLCAN (no mas del
5 por ciento).
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Usamos el poder del mercado como el segundo indicador
de la fortaleza del grupo de interés. Las graficas 1 y 2 mues-
tran una comparacién de las cuatro industrias para el perio-
do 1991-1993. La primera presenta la produccién total de
las industrias en términos de porcentaje del producto inter-
no bruto mexicano. Como podemos apreciar, hay una enor-
me distancia entre el peso de la industria automotriz y el de
las otras tres. La produccion de la primera representa apro-
ximadamente 3.5% del producto interno bruto mexicano
en esos tres anos. El porcentaje menor corresponde a la in-
dustria del vestido, que permanece constante durante el pe-
riodo en alrededor de 0.65%. El porcentaje de autopartes
decrece en ese tiempo, pero permanece por encima de 1%.
Finalmente, el porcentaje de los textiles es un poco mayor
que el del vestido, alrededor de 7 por ciento.

Grifica 1
Las cuatro industrias, su participacion en porcentaje
dentro del piB (1991-1993)
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Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1991-1993.
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En la grafica 2, se comparan las cuatro industrias en tér-
minos de la produccion industrial individual respecto al to-
tal del producto manufacturado en México. Esto confirma
el patron observado en la grafica 1. La industria automotriz
es por mucho la mas grande (representa cerca de 20 por
ciento del total de productos manufacturados), seguida por
autopartes (5 por ciento), luego textiles (3.7 por ciento) y
por ultimo el vestido (3.5 por ciento).

Grafica 2
Produccion industrial en relaciéon con el total de productos
manufacturados (en porcentaje) 1991-1993

1991 1992

B Textil O Vestido Automotriz B Autopartes

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1991-1993.

La tabla 3 ofrece una sintesis de los valores de la primera
variable independiente. Muestra una gran diferencia entre
la industria automotriz y las otras tres. Autopartes y vestido
parecen tener un nivel similar, porque si bien la ultima pre-
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senta un grado mayor de concentracion, la primera muestra
mejores resultados en el poder del mercado. Por altimo, la
industria textil obtiene las marcas mas bajas, basicamente
debido a su escaso nivel de concentraciéon, que hace la dife-
rencia cuando se compara con el vestido y autopartes.

En resumen, en términos del efecto esperado de esta va-
riable sobre el cambio en las condiciones del mercado inter-
nacional, la industria automotriz representa por mucho el
grupo de interés mas fuerte y, por lo tanto, si esta hipotesis
del primer modelo es correcta, deberia tener la mayor capa-
cidad para imponer sus preferencias en los resultados. En el
otro extremo, textiles representa el grupo de interés mas dé-
bil y el argumento causal indica que deberia tener la menor
capacidad de influencia en los resultados. Como dijimos,
vestido y autopartes estan en una posicion intermedia.

Tabla 3
Primera variable independiente: fortaleza de los grupos
de interés. Una sintesis

Industria Valor
1) Indicador: concentracion industrial
Textil Muy bajo
Vestido Bajo
Automotriz Muy alto
Autopartes Bajo
2) Indicador: poder del mercado
Textil Bajo
Vestido Bajo
Automotriz Muy alto
Autopartes Bajo
3) Efecto esperado sobre
la variable dependiente
Automotriz Muy fuerte: alta capacidad de
influencia
Vestido Moderadamente débil: intermedio
Autopartes Moderadamente débil: intermedio

Textil Débil: poca capacidad de influencia
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Competitividad industrial

Como se explic6 mas arriba, la competitividad representa
nuestra segunda variable independiente para el primer mo-
delo tedrico, y usamos dos indicadores para medir sus efec-
tos: la productividad y el balance del comercio exterior. Esta
variable la usamos fundamentalmente para hacer prediccio-
nes sobre qué tipo de comercio internacional prefieren las
industrias (que corre a lo largo del continuo entre protec-
cién y libre comercio).

La grafica 3 nos da una comparacion de la tasa de pro-
ductividad per capita de las cuatro industrias en los anos
1991-1993. Nuevamente, esto confirma el patron que identi-
ficamos en nuestra variable anterior. Hay una diferencia
considerable entre la industria automotriz y las otras tres. En
el altimo ano que se muestra en la grafica (1993), la tasa de
la industria automotriz esta cerca de 1.00, mientras que la de
las otras tres industrias esta por debajo de 0.25. La industria
del vestido se sitlia después, incrementando su productividad
en el periodo de tres anos, llegando hasta 0.25 en 1993. La ta-
sa de autopartes permanece constante durante los tres anos,
en 0.20. Por Gltimo, textiles es la industria menos productiva,
por debajo de 0.20 en 1993. Sin embargo, en contraste con
autopartes, textiles muestra un patréon de aumento de pro-
ductividad, que era sélo de 0.10 en 1991, pero que alcanz6
casi 0.20 en 1993.

Las graficas 4 y 5 muestran las cifras de la balanza comer-
cial para las cuatro industrias durante el mismo periodo. Co-
mo resultado del decrecimiento de la industria automotriz
mexicana en 1989, ésta fue transformada a principios de
1990 en un sector orientado a la exportacion y registro una
balanza comercial positiva de mas de 2000 millones de dola-
res al ano durante las negociaciones del TLCAN. Por el otro
lado, la industria de autopartes y la textil experimentaron
un enorme déficit comercial. En el primer caso, éste alcan-
z6 aproximadamente 4000 millones de dolares, ocasio-
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nando un déficit comercial para toda la cadena industrial.
En textiles vemos cifras mas pequenas pero en aumento. Pa-
ra 1993, el déficit sectorial alcanza casi 1 500 millones de do6-
lares. Por ultimo, la tendencia observada en la industria del
vestido es la de un sector cada vez mas competitivo orienta-
do a la exportaciéon, que pasé de un pequeno déficit en
1991 a un pequeno balance positivo en 1993. Esta tendencia
hacia una competitividad en aumento y una posiciéon orien-
tada a la exportacion de la industria del vestido se ve fuerte-
mente confirmada por su comportamiento comercial en el
resto de los anos noventa. En 1998, por ejemplo, experi-
menté una balanza favorable de mas de 3000 millones de
dolares.

Grafica 3
Tasa de productividad per capita (1991-1993)

A Textil O Vestido l Automotriz B Autopartes

Fuente: INEGI, 1997 y 1998.
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Grafica 4
Las industrias mexicanas automotriz y de autopartes:
balance comercial (millones de délares)
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Fuentes: INEGI, Anuario Estadistico de Comercio Exterior, 1991 y 1992,
INA, 2000.

Grafica 5
Las industrias textil y del vestido. Balance comercial
(millones de dolares)
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Como hicimos con la primera variable independiente,
presentamos en la tabla 4 un resumen del efecto esperado
de la segunda variable independiente sobre la variable de-
pendiente. Muestra que la industria automotriz tiene buenas
razones para presionar por un acuerdo de libre comercio re-
gional. De hecho, como bien sabemos, las tres grandes com-
panias americanas (Ford, MG y Chrysler) transitaron de muy
diversas maneras hacia una division regional del trabajo, co-
mo parte de su estrategia para competir con los productores
japoneses y europeos. La eliminacion de las barreras comer-
ciales dentro de los tres paises de América del Norte era per-
fectamente congruente con sus estrategias.

Tabla 4
Segunda variable independiente: competitividad.
Una sintesis

Industria Valor
1) Indicador: competitividad
Automotriz Muy alta
Vestido Baja
Textil Muy baja
Autopartes Muy baja
2) Indicador: Balance de comercio exterior
Automotriz Internacionalmente competitiva y
orientada a la exportacién
Vestido Cada vez mas competitiva y
orientada a la exportacién
Textil No competitiva. Déficit en aumento
Autopartes No competitiva. Déficit en aumento
3) Efecto esperado sobre la variable
dependiente
Automotriz Libre comercio regional y

eliminacién de barreras mexicanas
de proteccion, arancelarias y no
arancelarias

Vestido Libre comercio regional. Nivel
adecuado de proteccién para
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Tabla 4 (conclusion)

Industria Valor

asegurar la transicion de la
industria hacia la exportacién.
Mejor acceso al mercado
estadounidense. Proteccion de
importaciones. Anti-TLCAN

Textil Una vez que el TLCAN se vuelva
“fait accomplie”, las empresas
textiles mexicanas van a buscar un
largo periodo de transicion y
aranceles altos durante esos arios
para tener tiempo de adaptarse al
TLCAN

Autopartes Proteccion ante las importaciones.
Anti-TLCAN. Una vez que el TLCAN se
vuelva “fait accomplie” las
empresas de autopartes van a
buscar un largo periodo de
transicion y aranceles altos durante
esos anos para tener tiempo de
adaptarse al TLCAN.

En el caso de la industria del vestido, nuestros dos indica-
dores son fehacientes al predecir la preferencia por el libre
comercio en América del Norte, lo cual, para las empresas
mexicanas, significa basicamente oportunidades para expor-
tar al inmenso mercado interno estadounidense. Por un la-
do, las empresas mexicanas se estaban volviendo cada vez
mas competitivas —véase grafica 3— y, al mismo tiempo, es-
taban comenzando a producir para el mercado americano.
Desde que esta estrategia fue dominante entre las empresas
mexicanas a comienzos de los afios noventa, es obvio que el
futuro estaba en obtener un acceso preferencial a los merca-
dos estadounidenses. Esto signific6 dos cosas: 1a eliminacion
de arancelesy la eliminacién de las cuotas de importacién de
Estados Unidos adoptadas en los anos setenta como parte
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del Acuerdo Multifibras, en el contexto del Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por la si-
gla en inglés). Dadas las ventajas competitivas de las que
disfrutaban los productores mexicanos vis a vis las empresas
del vestido estadounidenses y canadienses —enfrentadas con
costos laborales considerablemente mas altos—, un esce-
nario de no barreras arancelarias entre México y Estados
Unidos con acceso ilimitado al mercado estadounidense era
practicamente el mejor de todos los escenarios posibles, es-
pecialmente si le agregamos la regla de origen, que le pro-
porcionaria a los exportadores mexicanos la proteccion
adecuada contra los productores asiaticos. En resumen, a
principios de los anos noventa la posibilidad del TLCAN re-
presentaba para las firmas mexicanas del vestido —especial-
mente para las mas competitivas— la oportunidad de su
vida. Si podian alcanzar un buen acuerdo en las negociacio-
nes, tenian garantizado el crecimiento y ganancias panta-
gruélicas durante las siguientes décadas. Podemos predecir
que dentro de nuestras cuatro industrias, eran las empresas
del vestido las que tenian la preferencia mayor por el libre
comercio en América del Norte.

En el caso de la industria de autopartes, aun cuando te-
nia una concentracion similar a la de la industria del vestido
y un poder todavia mayor en el mercado, no era una indus-
tria competitiva, puesto que la del vestido se estaba volvien-
do mas competitiva y la balanza comercial de la industria de
autopartes experimentaba un tremendo déficit. Por lo tan-
to, autopartes, junto con textiles, fueron las industrias que
perdieron, aquellas que tenian menos que ganar con el TLCAN,
puesto que habian disfrutado durante décadas de un merca-
do interno cerrado en donde podian cosechar faciles bene-
ficios. En textiles, en particular, prevalecian las empresas
pequenas y poco competitivas, y €l TLCAN fue percibido co-
mo otro giro —tal vez el Gltimo para muchas de ellas— en
la cadena de cambios politicos que habia desencadenado la
faccion politica tecnocratica que estaba en el gobierno des-
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de mediados de los anos ochenta. Evidentemente no esta-
ban listas para enfrentar la competencia internacional; el
TLCAN aumentaria severamente su posibilidad de desapare-
cer. Estas dos industrias tenian entonces claras razones para
oponerse al libre comercio. Dados sus valores en nuestra pri-
mera variable independiente, el sector textil estaba en la po-
sicion mas débil para imponer sus preferencias al gobierno
mexicano.

Pasaremos ahora a analizar los valores de la variable de-
pendiente para las cuatro industrias, para confirmar si real-
mente Ja diferencia en las variables independientes da cuenta
de las variaciones entre las industrias.

Como lo establecimos antes, el arancel adicional (AA)
que se adopt6 para la fase de transicion, antes de que los
aranceles fueran totalmente eliminados, fue la variable de-
pendiente del primer modelo. En la tabla 5 se explican los
codigos que se usaron en las negociaciones del TLCAN para
definir el namero de anos que duraria la fase de transicion
de las diferentes industrias. Estos son los codigos usados en
las tablas de la 6 a la 9 para obtener los valores de la variable
dependiente del primer modelo para cada una de las cuatro
industrias comparadas.

Como podemos ver en las tablas, los diferentes valores
corresponden a las importaciones de México y a sus expor-
taciones a Estados Unidos y Canada. Los diferentes capitu-
los de aranceles para cada industria se incluyen en las
tablas; la industria automotriz esta cubierta en el cédigo de
aranceles por s6lo un capitulo (el 87). Primero, se obtiene
un promedio en porcentaje para cada capitulo; éste se
muestra en la columna de promedio del capitulo (AA). En
segundo lugar, se realiza un promedio de todos los capitu-
los de cada industria; este altimo valor, que aparece en la
columna Promedio industrial (AA), representa nuestro in-
dicador mas importante de la variable dependiente en este
primer modelo.
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Tabla 5
TLCAN. Codigos de transiciéon

Codigo A

Codigo B

Cdadigo B6

Cédigo B1

Cédigo B+

Codigo C

Codigo D

Fase de transicidon inmediata. Los productos
en esta categoria pasan al libre comercio en la
fecha del primero de enero de 1994.

Dentro de este c6digo se negociaron tres sub-
categorias en la industria textil-vestido:

Fase de transicion de seis anos. Los productos
en esta categoria van a experimentar cortes
anuales durante seis anos iguales al arancel
que tenian antes de 1994. A partir del prime-
ro de enero de 1999, estos productos pasaran
al libre comercio.

Fase de transicion de seis anos. Cortes anuales
de aranceles de 16.7. Los productos en esta
categoria pasan al libre comercio el primero
de enero de 1999.

Fase de transicidon de ocho anos. Corte del 20
por ciento en el primer ano (1994), sin corte
de arancel al segundo y después cortes anua-

les de 10 por ciento. Alcanza el libre comer-
cio el 1 de enero de 2001.

10y 15 anos de transicion (alcanzando el libre
comercio en 2003 y 2008 respectivamente).

Productos que no tenian aranceles antes de
1994.

Fuente: Secofi, 1994.
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Tabla 6
Arancel adicional (AA), industria textil

Importaciones de México desde

Estados Unidos Canadad
AA, A4, AA, AA,
Tasa promedio  promedio  Tasa promedio  promedio
base del dela base del dela
Capitulo  promedio  Codigode  capitulo  industia**  promedio  Codigode  capitule  industria**
arancelario % tansicon* % % %  transicon* % %
50 13.8 A 13.8 13.8 A 13.8
51 12.1 A,C,B6,D 35.3 12.1 B1,CAAD 42.1
52 145 B6ABCD 424 145 B+BACD 726
53 11 AC, 341 11 B+,CA 341
54 139 B6,C.A 4.1 13.9 B+,A,B1 66.1
55 13.7 B6,A,C,D 48.3 42.14 13.7 B+,ABI 66.1 61.84
56 14.6 B6,ACD 315 14.6 B+,Bl 67.9
58 17.7 B6,A,C 56 17.7 B+ABI 83.6
59 14.8 B6,A,C 479 14.8 B+ 76.1
60 20 B6 68 20 B+ 96
Exportaciones de México a
Estados Unidos Canada
M, A4, AA, AA,
Tasa promedio  promedio  Tasa promedio  promedio
base del deln base del dela
Capitulo  promedio  Codigode  capitulo  indusina®*  promedio  Cédigode  capitulo  industria™*
arancelano % wansicion* % % %  transicion® % %
50 13.8 A 13.8 13.8 A 13.8
50 47 AD 4.7 0 DA 0
51 5.1 AD,B6,B 17.4 8.1 B1,.DA 279
52 10.6 B6,A,D 33.2 14.8 B+DA 74.5
53 47 AD 124 38 DA 38
54 12.9 B6,A,D 424 15.3 B+A 73.9
55 14.1 B6,C.A 50 28.74 17.8 B+,A,BI 98.4 57
56 9.5 B6,A,D 23.3 12.4 B+DA 54.6
58 11 B6,A,D,C 349 17.3 B+DABI 81.7
59 6.6 B6,A,D,C 19.1 11.8 B+DA 60.4
60 14 B6 50 19 B+,D 94.7

* El primer cédigo enlistado en la columna fue predominante en el capitulo de
los aranceles, otros codigos enlistados tienen alguna presencia en el capitulo. Si sélo
hay un cédigo, esto significa que éste tiene predominancia absoluta en el capitulo.

** No se incluye el capitulo 57 (alfombras), que no se considera parte de la
cadena industrial textil-vestido.

Fuente: Secofi, 1994.
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Tabla 7
Arancel adicional (AA), industria del vestido

Importaciones de México desde

Estados Unidos Canadad
A4, A, Ad, A4,
Tasa promedio  promedio  Tasa promedio  promedio
base del dela base del dela
Capitule  promedio  Codigode  capitulo  indusiria  promedio  Codigode  capitulo  indusiria
arancelario % tramsigin* % % %  tonsicin* % %
61 20 B6,A,C 59.3 20 C 110
62 20 B6,A,C 57.3 60.5 20 C 10 105.3
63 20 B6,BA 65 20 B6 96
Exportaciones de México a
Estados Unidos Canadd
AA, AA, A4, Ad,
Tasa promedio  promedio  Tasa promedio  promedio
base del dela base del dels

Capitulo ~ promedio  Cidigode  capitulo  industric  promedio  Codigode  capitulo  industria
argncelavio % mamsicion* % % %  tmensicion* % %

61 15.4 B6ACD 439 24.3 C 133.5
62 12.1 B6ACD 33 34.6 23 C 126.6 119.7
63 8.2 B6ACD 269 194 B+A 99

* Fl primer cédigo enlistado en la columna fue predominante en el capitulo
de los aranceles; otros cédigos enlistados tienen alguna presencia en el capitulo.
Si solo hay un cédigo, esto significa que éste tiene predominancia absoluta en el

capitulo.
Fuente: Secofi, 1994.
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Tabla 8
Arancel adicional (AA), industria automotriz

Importaciones de México desde

Estados Unidos Canada
A4, A4, . A4, A4,
Tasa promedio  promedio Tasa promedio  promedio
base del dela base del dela
Copitulo  promedio  Codigode  capitulo  industrie  promedio  Codigode  capitulo  industria
arancelario % transiciin* % % % transicion* % %
87 174 CAB 69.6 69.6 174 CAB 69.6 69.6
Exportaciones de México a
Estados Unidos Canada
87 6.9 ACDB 29.3 293 52 CBDA 24 24

* El primer coédigo enlistado en la columna fue predominante en el capitulo
de los aranceles; otros c6digos enlistados tienen alguna presencia en el capitulo. Si
s6lo hay un codigo, esto significa que éste tiene predominancia absoluta en el ca-
pitulo.

Fuente: Secofi, 1994.

Tabla 9
Arancel adicional (AA), industria autopartes

Importaciones de México desde

Estados Unidos Canada
AA, AA, AA, Ad,
Tasa promedio  promedio Tasa promedio  promedio
base del deln base del dela
Capitulo  promedio  Codigode  capitulo  industria  promedio  Cidigode  capitulo  industnia
arancllario % transicion* % % % pansicion* % %
87 13.8 BAC 423 423 13.8 BA,C 423 423
Exportaciones de México a
Estados Unidos Canada
87 19 ADB 24 2.4 4 B,D,CA 14.2 14.2

* El primer cédigo enlistado en la columna fue predominante en el capitulo
de los aranceles; otros codigos enlistados tienen alguna presencia en el capitulo. Si
s6lo hay un cédigo, esto significa que éste tiene predominancia absoluta en el ca-
pitulo.

Fuente: Secofi, 1994.
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Las graficas de la 6 a la 9 ofrecen un mejor retrato para
comparar la diferencia en los resultados de las cuatro indus-
trias. La misma escala se usa para las cuatro en los ejes verti-
cales, que muestran el porcentaje del AA promedio para cada
una de las cuatro industrias; éste es nuestro indicador mas
importante de la variable dependiente.

Grafica 6
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Fuente tabla 6.

Grafica 7
Arancel adicional, promedio industrial: vestido
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Grafica 8
Arancel adicional, promedio industrial: automotriz
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Fuente: tabla 8.

Grafica 9
Arancel adicional, promedio industrial: autopartes
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Fuente: tabla 9.

Puesto que la negociacion fundamental para México —asi
como para Canada— dentro del TLCAN, debido a la concen-
tracion del comercio exterior, era con Estados Unidos, vamos
a centrar la discusion de los valores de los aranceles adiciona-
les en el comercio bilateral entre México y Estados Unidos.
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Ademas, como se senal6 antes —véase figura 1— no es nues-
tra intencién en este trabajo hacer comparaciones entre los
paises cuando usamos el primer modelo. Por lo tanto, la in-
terpretaciéon de los resultados consiste basicamente en ob-
servar los efectos previstos sobre la variable dependiente
(valores AA) que se resumieron en la tabla 3 y 4, y confron-
tarlos con los valores actuales obtenidos para cada una de las
industrias. Los Gltimos se muestran en las graficasde la6 ala
9, y se resumen en la tabla 10.

Tabla 10
Arancel adicional (AA). Valores para las importaciones
mexicanas de Estados Unidos negociadas en el TLCAN

Industria Arancel adicional promedio %
Automotriz 69.6
Vestido 60.5
Autopartes 42.3
Textil 42.1

Una primera observacion es que el rango de las indus-
trias coincide exactamente con los valores que se predijeron
por el efecto combinado de las dos variables independien-
tes. La industria automotriz, que obtuvo puntajes que clara-
mente la diferenciaban de las otras tres (véanse tablas 3y 4),
emerge también con el mayor valor en la variable indepen-
diente. El problema es, sin embargo, que esta industria apa-
rece con el “signo erréneo”, en términos de preferencias.
De acuerdo con la tabla 4, la industria automotriz era por
mucho la mas competitiva, lo que llevé a predecir la prefe-
rencia por el libre comercio tan pronto como fuera posible.
Basados en esta variable pronosticamos que la industria au-
tomotriz seria la menos proteccionista del grupo. Sin embar-
go, tuvo el mayor nivel de protecciéon (69.6 por ciento). De
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modo que el primer modelo presenta serios problemas para
explicar uno de los cuatro casos.

Por el otro lado, el modelo funciona bien para explicar
los otros tres casos. Como vimos cuando comparamos las in-
dustrias, habia una gran distancia entre la industria automo-
triz y el resto. Vimos también que el vestido estaba en un
proceso de transiciéon hacia la competitividad y la capacidad
de exportacion. Entonces, para una industria como el vesti-
do, tenia sentido contar con un adecuado nivel de protec-
cién durante el periodo de transiciéon. Esto garantizaria que
su capacidad en aumento para exportar continuaria crecien-
do bajo el TLCAN y, lo que es mas importante, una vez que
terminara el periodo de transicion, el acceso preferencial al
mercado estadounidense que le brindaria el TLCAN seria una
ventaja competitiva importante para esta industria mexicana
vis a vis sus competidores internacionales del Lejano Orien-
te y el Caribe.

Por altimo, el modelo predijo un resultado muy similar
para las industrias textil y de autopartes. Si bien aqui habia
alguna diferencia en su capacidad para negociar como gru-
po de interés, porque la industria de autopartes estaba mas
concentrada que la textil (tabla 3), ninguna de las dos era
competitiva y ambas estaban experimentando déficits co-
merciales cada vez mas altos durante los anos de las negocia-
ciones del TLCAN. Sobre estas bases, se opusieron al TLCAN
cuando se enfrentaron al hecho inevitable de las negociacio-
nes regionales de libre comercio, se inclinaron por arance-
les altos y un periodo de transicion largo. Esto les hubiera
dado tiempo para tratar de adaptarse al nuevo ambiente co-
mercial. No lo lograron, y eso confirma la capacidad explica-
tiva del modelo en estos casos. Dado que eran grupos de
interés débiles, los resultados de la negociacion (los valores
mas bajos de aranceles adicionales de los cuatro casos) no
reflejaron sus preferencias.



144 A. BORJA TAMAYO, P. FAUCHER, S. MORGESTERN Y D. NIELSON

11.2. El segundo modelo

Ahora vamos a considerar el segundo modelo. Trataremos
primero con la cadena industrial textil-vestido y en segundo
lugar con la cadena autopartes-automotriz.

Explicacién de la regla de origen en la cadena industrial
textil-vestido

Diferentes fuentes confirman que la clave para entender por
qué el TLCAN acabé adoptando una regla de origen tan pro-
teccionista en textiles, conocida como “del hilo en adelante”
o “triple transformacién”, fue la posicion de la industria tex-
il estadounidense (Johnson 2000, Lamar 2000, Cameron y
Tomlin 2000, Espinosa 2000). El Canada-U.S. Free Trade
Agreement (CUFTA, Acuerdo de Libre Comercio entre Cana-
da y Estados Unidos) habia adoptado una regla “del tejido
en adelante” o de “doble transformacion”, que era menos
proteccionista. No obstante, para la industria textil estadou-
nidense el comercio entre Canada y Estados Unidos no re-
presentaba una contribucion sustantiva al comercio exterior
estadounidense en esta cadena industrial. Los competidores
reales eran asiaticos, cuyas empresas con menores costos de
produccién habian penetrado el mercado estadounidense
desde los anos setenta. Para cuando comenzaron las negocia-
ciones del TLCAN (1991), China era el mas grande exportador
de vestido a Estados Unidos y el flujo de las importaciones
asiaticas habia llevado a una reduccion sustancial de fabricas
de vestido estadounidenses. Como ya habia sucedido previa-
mente con otras cadenas industriales, como el calzado, fue
imposible para las firmas estadounidenses competir con los
productores asiaticos debido a los altos costos de produc-
cion. En la mayoria de los casos, estas importaciones masivas
de vestido eran una combinacién de productos textiles de fa-
bricantes asiaticos avanzados, como Japon, Hong Kong, Tai-
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wan o Corea el Sur, con los bajos costos laborales de produc-
cion de los paises mas pobres, como China, Indonesia, Tai-
landia o las Filipinas.

El CUFTA no cambié esta tendencia en el comercio exte-
rior para las empresas textiles estadounidenses, las cuales, a
diferencia de las del vestido, habian sobrevivido gracias a un
intenso proceso de concentracion industrial y a la incorpora-
cion de nuevas tecnologias. A principios de los anos noven-
ta, unas pocas firmas textiles grandes, aglutinadas en los
estados de Carolina del Norte, Carolina del Sur y Georgia,
controlaban la industria.® Aun cuando también habian esta-
do perdiendo terreno en el mercado estadounidense ante
los productores asidticos, estaban en condiciones mucho me-
jores que las empresas estadounidenses del vestido y todavia
eran capaces de competir en el mercado internacional .

La posibilidad de un acuerdo norteamericano de libre
comercio que incluyera a México, por lo tanto, era percibida
por la industria textil estadounidense como una oportuni-
dad, no sélo para incrementar su produccioén y exportacio-
nes, sino también para recuperar el mercado estadounidense
del vestido (Johnson, 2000). Si la industria textil podia lograr
que los negociadores del TLCAN adoptaran una regla de ori-
gen “del hilo en adelante”, esto permitiria a las empresas
textiles estadounidenses exportar sus productos libres de im-
puestos a México, en donde el hilo estadounidense y la tela se
transformarian en vestido usando costos de produccién me-

8 En 1997, por ejemplo, el producto bruto textil de estos tres estados
representaba 58 por ciento del total del producto bruto textil estadouni-
dense (Textile Highlights, 2000:32).

9 En 1986, por ejemplo, el total del déficit comercial estadounidense
de la cadena industrial era de 21235 millones de dolares. 83 por ciento de
ese total eran importaciones de vestido, y s6lo el restante 17 por ciento
eran importaciones textiles. En 1991, el ano en que comenzaron las nego-
ciaciones del TLCAN, el déficit de la cadena industrial alcanzé 24 486 millo-
nes de dolares, pero la participacion de los textiles disminuy6: 93 por
ciento de esa cantidad fueron importaciones de vestido y sélo 7 por ciento
fueron importaciones de textiles (Textile Highlights, 2000: 25).
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nores. El vestido seria luego exportado libre de impuestos al
mercado estadounidense. Ademas, al tener acceso a costos
laborales menores, los costos de transportacion y los arance-
les mas bajos —que después de unos pocos anos serian elimi-
nados— garantizados por el TLCAN le darian una ventaja a la
industria textil estadounidense en la competencia con los
productores asiaticos en el mercado interno. Esta estrategia
crearia un circulo virtuoso. Por un lado, la produccion de
vestido en México estimularia la demanda de exportaciones
textiles estadounidense. Por el otro, las empresas textiles mas
grandes de Estados Unidos pusieron en marcha una estrate-
gia para expandirse a la produccion del vestido, ya sea crean-
do sus propias plantas maquiladoras en México —como ya lo
habian hecho algunas antes del TLCAN— 0 asociandose con
productores mexicanos de vestido, quienes, como vimos an-
tes, habian aumentado su competitividad y su capacidad de
exportacion como resultado de los cambios en la politica in-
dustrial mexicana en los anos ochenta.'?

En Washington, el sector textil cabilde6 intensamente y
se involucré activamente en las negociaciones del TLcAN. Hu-
bo alguna resistencia de parte del sector del vestido, asi co-
mo del laboral. El primero, a principios de los anos noventa
estaba compuesto en su mayoria por empresas que importa-
ban vestido y, por lo tanto, se oponian a una regla de origen
que requiriera una “triple transformacién” en los paises de
Ameérica del Norte. Tal regla los obligaria a pagar aranceles
en sus importaciones de vestido de Asia (Lamar 2000). Esa
diferencia significaria precios mas altos que los del vestido li-
bre de impuestos del TLCAN y los dejaria fuera del mercado.
El sector laboral, a su vez, era muy débil politicamente, pues
la misma evolucion de esta cadena industrial en las altimas
décadas habia llevado al cierre de numerosas empresas texti-

' Un punto de inflexion decisivo en la politica industrial mexicana
vino en 1986, cuando el presidente De la Madrid tomé la decision de inte-
grarse al GATT (Borja, 1995).
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les y del vestido en Estados Unidos y a la reduccién del na-
mero de trabajadores sindicalizados.!! Como la mayoria de
los otros sindicatos estadounidenses, se opuso al TLCAN sobre
la base de que éste aceleraria el proceso de exportar puestos
de trabajo estadounidenses, que se irian, en este caso, a Mé-
xico en lugar de Asia o de los paises del Caribe. Como ocu-
rrié en la mayoria de los sectores industriales en Estados
Unidos, los sindicatos se oponian firmemente al TLCAN vy, al
final, optaron por salirse en lugar de debatir.!?

Ahora que conocemos las compromisos internos de Es-
tados Unidos, previos a las negociaciones del TLCAN, veamos
las preferencias iniciales de los otros dos jugadores, México
y Canada.

Para entender la posicién adoptada por México, necesi-
tamos conocer primero cual era la situacion del comercio
textil entre México y Estados Unidos en el momento en que
iniciaron las negociaciones, pues la regla de origen estaba
relacionada con otros asuntos dentro de la cadena indus-
trial. Como veremos mas adelante, estos otros temas, asi co-
mo la regla de origen, fueron negociados en paquete en la
misma mesa de negociacion del TLCAN.

Desde 1974, como resultado del Multi Fiber Agreement
(MFA, Acuerdo Multifibra), las exportaciones textiles mexica-
nas a Estados Unidos, asi como las de otros paises en vias de
desarrollo, estaban sujetas a cuotas. El tema principal para

' Entre 1989 y 2000, la cadena industrial textit-vestido perdioé aproxi-
madamente 30 por ciento de su fuerza de trabajo. (Schavey, 2000).

12 Segin Mayer, AFL-CIO (American Federation of Labor-Congress of
Industrial Organizations, Federaciéon Estadounidense del Trabajo-Con-
greso de Organizaciones Industriales) tomo la decisiéon de no participar
en las negociaciones del TLCAN a principios de 1991, en el transcurso del
debate sobre la autoridad del “fast track” Cita a Steve Beckman, del Uni-
ted Auto Workers (Sindicato de Trabajadores Automotrices), quien expli-
ca que “desde el mismo inicio del debate del ‘fast track’, éste era un tema
visceral entre los miembros. El TLCAN era un tema de las tripas Los miem-
bros entendian que era una amenaza directa a sus empleos. Si hubiéra-
mos querido hacer un trato no hubiéramos podido” (Mayer, 1998: 73).
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Meéxico en esta cadena industrial, entonces, era que Estados
Unidos aceptara la eliminacién de las cuotas para las expor-
taciones mexicanas. Otros temas, como la duracién y el nivel
de los aranceles durante el periodo de transicion o la regla de
origen, estaban subordinados a la eliminacién de las cuotas.
Si éstas no se abolian, el TLCAN sélo tendria un impacto muy
limitado en la cadena industrial mexicana y significaria un
fracaso para los productores y el gobierno. Como lo expreso
un empresario mexicano, si permanecian las cuotas no ha-
bria libre comercio en textiles.!? Obviamente, México estaba
dispuesto a hacer concesiones en los otros temas involucra-
dos en la cadena industrial si ésta era la condicién para des-
hacerse de las cuotas.

En este contexto, la posicion inicial de México fue apo-
yar una regla de origen de “doble transformacion” o “del te-
jido en adelante” (Espinosa 2000: 372). Esto significaba que
los productos finales que se comerciarian con los otros pai-
ses de Norteamérica debian estar fabricados con telas de
esos paises y luego cortados y cosidos en los mismos paises.
En otras palabras, las empresas norteamericanas estarian li-
bres de importar fibras sintéticas o naturales e hilo de otros
paises para producir la telay el vestido en América del Norte
y todavia calificarian dentro del TLCAN.

Al mismo tiempo, la posicion inicial de México era aceptar
de buen grado las excepciones a la regla dentro de ciertos li-
mites cuantitativos. En otras palabras, las empresas podrian
importar un determinado nimero de tejidos de otros paises
no norteamericanos y aun tener el tratamiento preferencial
definido por el TLCAN. Esta medida fue vista como un camino
para facilitar la transiciéon, pues habia determinados tejidos
usados en nichos especiales del mercado del vestido que no es-
taban manufacturados en México, Estados Unidos o Canada.

13 Esto lo dijo J. Zaidenweber, quien coordiné los enlaces del sector
privado con los negociadores mexicanos en esta cadena industrial. Véase
Espinosa, 2000: nota al pie 19.
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De acuerdo con Espinosa (2000: 372), las empresas mexi-
canas del vestido de hecho preferian una regla de “una sola
transformacién”, que permitiera importar hilo y tejidos de
fibra de paises no regionales y s6lo obligara a que la manu-
factura del vestido fuera realizada en América del Norte. Sin
embargo, se lleg6 al acuerdo de hacer una regla de origen
de “doble transformacion”, que representaba la preferencia
original de las fabricas textiles.

Canada compartia la posicion inicial de México en rela-
ci6én con la regla de origen. De hecho, consideraba que el
interés de su cadena industrial estaba bien protegido en
el texto del CUFTA, que adoptaba una regla de origen “del te-
jido en adelante” o “doble transformacién”. Incluso, la posi-
cién inicial de Canada era que no debia haber un grupo
especifico de negociacién del TLCAN para esta cadena indus-
trial y que simplemente debian incorporarse los términos
del cUFTA en el nuevo acuerdo. Las industrias textiles y del
vestido de Canada no eran realmente competidoras en el
mercado masivo de los segmentos del vestido de bajo precio,
donde los productores asiaticos, al igual que los de Estados
Unidos, habian desplazado a la mayoria de los productores
canadienses para cuando se realizaron las negociaciones del
TLCAN. Sin embargo, Canada tenia una industria importante,
casi toda concentrada en la provincia de Quebec, enfocada
en los trajes de lana y en el diseno de alta costura de precio
elevado. Para este ultimo, particularmente, el acceso a las
importaciones no norteamericanas de tipos especiales de te-
jido y otros insumos para ropa lujosa era vital. El CUFTA, con
su regla de “doble transformacién”, proporcion6 ese am-
biente comercial externo para las empresas canadienses.

Ahora sabemos cuales eran las preferencias internas de
los tres actores y podemos avanzar al nivel I: las negociacio-
nes del TLCAN. Cuando éstas comenzaron, a mediados de
1991, los negociadores estadounidenses propusieron, desde
el mismo inicio, la adopcion de una regla de origen “del hilo
en adelante” (Cameron y Tomlin, 2000: 91). En términos de
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nuestra teoria, esto significa que en esta cadena industrial
no habia una division de intereses en el nivel II (interno)
en Estados Unidos, pues la oposicion del sector del vestido y
los sindicatos era politicamente irrelevante. Los negociado-
res estadounidenses adoptaron enteramente la meta de la
industria textil y, como veremos, perseveraron en ella con
todas sus fuerzas desde el primer dia hasta el final de las ne-
gociaciones del TLCAN.

Por razones que ya se han explicado, México y Canada
inicialmente se opusieron a la adopcién de la regla de ori-
gen “del hilo en adelante”. Como mencionamos al discutir
- la posicién inicial de México, su prioridad nimero uno era la
eliminacion de las cuotas de importacién o un incremen-
to considerable en sus niveles. En relacion con la regla de
origen, las empresas textiles y del vestido habian acordado
buscar una regla “del tejido en adelante”. Tal posicion fue la
que adoptaron los negociadores de la Secofi, quienes ha-
bian participado en la negociacién interna para que los dos
segmentos de la cadena industrial alcanzaran el punto de
consenso representado por la regla “del tejido en adelante”
(Espinoza, 2001). Canada uni6 sus fuerzas con México, pues
intentaba mantener con vida la regla del cUrTA “del tejido
en adelante”.

Segun diferentes relatos de la negociacion, el paso na-
mero uno para cerrar el primer hueco entre los jugadores lo
dieron Estados Unidos y México (Cameron y Tomlin, 2000:
capitulo 7). El trato era simple: Estados Unidos aceptaba eli-
minar las cuotas de importacion a las importaciones mexica-
nas a cambio del apoyo de México para la regla de origen
“del hilo en adelante” (Espinoza 2000 y 2001). El trato tenia
sentido para ambas partes, México veia cumplida su priori-
dad (la eliminacién de las cuotas de importacién) y, para Es-
tados Unidos, el apoyo de México a la regla aumentaba la
presiéon sobre los negociadores canadienses para aceptarla.
En este punto, vale senalar que, simultineamente a los movi-
mientos que estaban haciendo los negociadores del gobier-
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no, el grupo textil estadounidense también sostenia conver-
saciones directamente con las asociaciones de comercio ca-
nadienses y mexicanas para ver qué concesiones estaban
buscando y tratar de convencerlos de que la regla “del hilo
en adelante” beneficiaria a todas las partes, pues llevaria a
una auténtica cadena industrial regional que seria capaz de
recuperar el mercado regional en manos de los productores
del Lejano Oriente. El grupo textil estadounidense jugd en-
tonces un rol crucial en el curso de las negociaciones para
abrir canales de comunicaciéon entre las asociaciones de co-
mercio de los tres paises, asi como entre ellos y los negocia-
dores del gobierno (Johnson 2000).

El siguiente paso fue convencer a los canadienses de
aceptar la regla de origen “del hilo en adelante” promovida
por los negociadores y la industria textil estadounidense. Es-
te paso se volvié una de las materias mas dificiles de nego-
ciar del TLCAN, y s6lo se alcanz6 un arreglo entre Estados
Unidos y Canada en los ultimos dias del proceso de negocia-
cién, en agosto de 1992 (Cameron y Tomlin, 2000: tabla
8.2). Se arrib6 a una solucion a través de una concesion esta-
dounidense a Canada, que en la practica representd una im-
portante excepcion para la industria canadiense en relacion
con laregla de origen. Se trata de una cuota anual de impor-
tacion de hilos y tejidos que “no cumple con los requisitos
de la regla de origen pero atn califica para un tratamiento
preferencial” (Hufbauer y Schott, 1993:44). Este mecanismo
se llama en el texto del TLCAN niveles preferenciales de aran-
celes (NPA), y significa que se le permite a los productores de
vestido canadienses seguir importando los hilos y tejidos que
necesitan para mantener la produccién en el nicho del mer-
cado de diseno intensivo o bienes suntuosos de vestido. Gra-
cias a esta excepcion, estos bienes se pueden exportar a
Estados Unidos y México calificando para impuestos prefe-
renciales garantizados por el TLCAN.

Por lo tanto, como acabamos de ver, aun cuando habia
importantes diferencias entre los tres socios en el nivel II, al
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final se alcanzé una solucién negociada en el nivel I que tu-
vo a todos satisfechos: las cuotas de importaciéon en el mer-
cado de Estados Unidos se eliminaron para los productores
mexicanos; se adopto la regla “del hilo en adelante”, tan
enérgicamente buscada por la industria textil estadouniden-
se, v, finalmente, Canada obtuvo una excepcion a la regla
que le permitié a sus productores retener el control sobre el
nicho de mercado en el que eran fuertes competidores.

La figura cuatro presenta un resumen teoérico del caso.
El desenlace confirma las predicciones de la teoria. El resul-
tado de las negociaciones cae dentro de las preferencias del
jugador predominante, Estados Unidos. A lo largo del pro-
ceso, los negociadores estadounidenses coordinaron sus es-
fuerzos de cabildeo con los de la industria textil e hicieron
concesiones a México y Canada, de modo que finalmente
ambos se movieron al espacio de la zAP estadounidense. Es-
tos resultados confirman también el efecto previsto de con-
senso interno. Hubo un acuerdo total entre la industria
textil estadounidense y los negociadores gubernamentales
sobre la meta a ser alcanzada y la estrategia a seguir. Es ver-
dad que hubo oposicion interna que venia de las firmas del
vestido estadounidenses y del movimiento laboral, pero
cuando comenzaron las negociaciones ya estaba claro que
estos dos actores no tenian voz en la definicion de los objeti-
vos del gobierno para esta industria dentro del TLCAN.

Explicacion de la regla de origen automotriz

En cuanto a la regla de origen automotriz, ya existe un anali-
sis de este caso recientemente publicado por Mayer (1998).
Nos remitiremos a su trabajo para esta parte del estudio. Los
principales actores en la negociacion interna de México fue-
ron las firmas de autopartes, las firmas no norteamericanas
que producian vehiculos en México (Volkswagen y Nissan) y
los negociadores del gobierno. Segun Mayer (1998:159), las
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Figura 4
Explicacion de la regla de origen textil
a partir del segundo modelo

Nivel I: negociaciones del TLCAN
México — Estados Unidos
Ganadi — | Estados Unidos Resultado
Regla de origen
L. . . “del hilo en adelante”
México 1 Canadi
-
\ Interés predominante
Nivel II: politicas nacionales
“del tejido en “del hila “del tejido
adelante” cn adelante” en adelante”
Canada
México <:> Estados Unidos <:> Matching Investment
Secofi Contactos chrescmar?lc Contactos Ir.u‘ua.uve
Coece trasnacionales del comercio rasnacionales (Iniciativa de
Asociacién de estadounidense. Participacién en los
comercio Industria textil Gastos de Inversion

tres grandes empresas estadounidenes (Ford, G.M. y Chrys-
ler) “si bien eran importantes, tenian un poder relativamen-
te menor”. Esto se explica por el hecho de que la posiciéon
de los “Tres Grandes” se definié6 como parte de la negocia-
cion interna de Estados Unidos, en donde ellos tuvieron la
voz predominante en este tema.

La posicion inicial adoptada por México fue producto
del balance entre las demandas de proteccion por parte de
los productores de autopartes y la posicion de Volkswagen y
Nissan. Para los primeros, lo 6ptimo era una regla que re-
quiriera un alto porcentaje de contenidos regionales, com-
binada con un periodo de transicion adecuado que les diera
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tiempo para adaptarse y competir con sus contrapartes esta-
dounidenses y canadienses. Por el contrario, Volkswagen y
Nissan, que tenian inversiones importantes en el pais, ya
estaban exportando al mercado de Estados Unidos desde
sus plantas mexicanas, pero usaban un alto porcentaje de par-
tes hechas en sus paises de origen. Por lo tanto, al igual que
sus contrapartes canadienses (productores de autos japone-
ses y europeos que operaban en este pais), preferian una re-
gla de origen tan baja como fuera posible. La zAP nacional
fue finalmente definida por los negociadores entre 52 por
ciento (un nivel que estaba cerca de las preferencias de Nis-
san y VW), y 65 por ciento, que, aunque estaba mas cerca de
las preferencias de las empresas de autopartes, no las satisfi-
zo completamente (Mayer 1998: 161).

Segin Mayer, en Canada las empresas de autopartes y las
firmas no norteamericanas adoptaron en la negociacion in-
terna posiciones muy similares a las de los actores mexica-
nos Esto dio como resultado una ZAP nacional muy similar,
que iba de 52 a 62 por ciento. En Estados Unidos, la negocia-
cion interna fue basicamente entre los “Ires Grandes” y las
empresas de autopartes. “Los tres productores automotrices
tenian interés en una regla de origen razonablemente alta
para que fuera mas dificil para los competidores japoneses y
europeos localizar sus plantas de ensamblaje en Canada o
México, y de ese modo ingresaran sus automoviles termina-
dos al mercado libre de impuestos de Estados Unidos” (Ma-
yer, 1998: 158). Los productores de autopartes mas la Ford y
la Chrysler prefirieron una regla cercana a 70%; G.M., sin
embargo, prefiri6 un nivel mas bajo, porque tenia una im-
portante sociedad con Izusu en Canada para producir autos
para el mercado americano, y presioné por el 60%. Al final,
la zAP interna estadounidense estuvo entre 62 y 68 por cien-
to, lo que significa un equilibrio entre las preferencias de los
actores nacionales.

En este segundo caso, entonces, tenemos una superposi-
ci6én de preferencias en las posiciones de México y de Estados
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Unidos (en algin punto entre 62y 65 por ciento), pero prac-
ticamente ningun ZAP internacional entre Estados Unidos
y Canada, pues el minimo aceptable para el primero era
de 62% y el maximo aceptable para el Gltimo era también de
62%. El modelo predice un minimo margen para un acuer-
do internacional y, por lo tanto, una negociacion muy difi-
cil, particularmente entre Estados Unidos y Canada.

Pasaremos ahora a explicar los resultados de nuestro se-
gundo caso (la cadena industrial autopartes-automotriz) usan-
do nuevamente el segundo modelo. Como vimos cuando
discutimos el aspecto empirico del caso, estaba claro desde el
mismo inicio que México y Canada, en vista de sus negocia-
ciones internas, preferian una regla mas baja que la que bus-
caban los “Tres Grandes” y el gobierno estadounidense. En la
ronda de apertura de las negociaciones, en Dallas en septiem-
bre de 1991, los negociadores se dieron cuenta de que debian
hacer un gran esfuerzo para alcanzar un punto de acuerdo,
puesto que México y Canada definieron su marca inicial en
50%, mientras que la posicién inicial de Estados Unidos
consideraba una regla de origen de 70% (Cameron y Tomlin,
2000: tabla 5.1).

Desde el inicio, sin embargo, la politica interna de Méxi-
co le permitia una ZAP mas amplia, que tenia 65% como li-
mite maximo. Por lo tanto, a medida que progresaban las
negociaciones iba quedando claro que el acuerdo entre Mé-
xico y Estados Unidos era viable y que una regla en alguna
parte entre 62 por ciento, el minimo aceptable para Estados
Unidos, y 65 por ciento seria aceptable para ambos gobier-
nos y para su base electoral. El problema real, entonces, es-
taba entre Estados Unidos y Canada.

Esta diferencia persistioé hasta el final de las negociacio-
nes. De acuerdo con Mayer, (1998:141), cuando llegé el mo-
mento de la ronda final de negociaciones, en agosto de 1992
en Washington D.C,, la diferencia entre los dos gobiernos en
cuanto a la regla de origen automotriz representaba uno de
los temas mas controvertidos ya que canadienses no irian mas
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alla de 62% vy los estadounidenses no aceptarian nada por
debajo de 63 por ciento.

Como ya sabemos, la regla se estableci6 en 62.5%. Segin
Mayer (1998: 142), “finalmente, cuando se acababa el tiem-
PO, las partes hicieron lo que suelen hacer: partieron la dife-
rencia en el 62.5 por ciento”. Cameron y Tomlin (2000 tabla
8.1), por el otro lado, vinculan el compromiso final con el
tema del sistema de reintegro de derechos de aduana para
los productores de autos. En su opinion, Canada finalmente
acepto laregla de 62.5% a cambio de una concesién estadou-
nidense en los derechos de aduana, que se volvié permanen-
te con el TLCAN.

III. CONCLUSIONES

¢Qué podemos concluir de la comparacion de los dos mode-
los teodricos discutidos en este trabajo? Primero, la compara-
cion confirma el hecho de que si queremos comprender
resultados especificos de negociaciones comerciales interna-
cionales, tales como el TLCAN, definitivamente debemos espe-
cificar varias variables dependientes. Como se declar6 en la
introduccion, es util tener una historia completa y cronologi-
ca de la negociaciéon del TLCAN, como la que hicieron Mayer
(1998) y Cameron y Tomlin (2000); con un objeto de estudio
tan grande, diverso y complejo, el resultado ha sido una his-
toria muy valiosa y bien documentada del proceso de nego-
ciacion, desde su mismo inicio hasta el final. Uno aprende,
por ejemplo, que fue en Davos, Suiza, mientras asistia al Foro
Econémico Mundial de 1990, después de una decepcionante
mision en Europa, que el presidente Salinas tomo la decisién
de negociar un tratado de libre comercio con Estados Uni-
dos, y le habl6 primero a Carla Hills sobre el interés que po-
dria tener su gobierno en dicho tratado (Cameron y Tomlin,
2000:2). Asi como ésta, uno conoce también otras anécdotas
interesantes que ocurrieron durante las negociaciones. Teo-
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ricamente, sin embargo, al mostrar en este estudio la comple-
Jjidad de explicar so6lo dos aspectos del TLCAN, como el arancel
adicional y las reglas de origen de dos cadenas industriales,
esperamos haber sido convincentes en que no estamos tra-
tando so6lo con un objeto de investigacion, sino con muchos,
que se explican a partir de diferentes variables.!*

Otra manera de exponer esto es haciendo referencia al
conflicto real e incesante entre la rica descripcién (que nos
parece preferible a la expresion “gruesa descripcion”, que
implica algunas connotaciones negativas) y la explicacién en
las ciencias sociales. Estoy convencido de que si uno elige es-
tudiar las negociaciones del TLCAN en su conjunto —como
Mayer, 1998 y Cameron y Tomlin, 2000—, el balance final
necesariamente se inclina a favor de la rica descripcion y de-
bilita el argumento tedrico.

Una segunda conclusion tiene que ver con la reflexion
tedrica que se provoca con la comparacion de dos modelos.
Como dijimos desde el inicio, estos son modelos para expli-
car diferentes cuestiones. También son modelos que utilizan
diferentes légicas causales. El primero es mas convencional,
especificando variables dependientes e independientes y for-
mulando hipétesis demostrables sobre la relacién causal en-
tre ellas. El segundo, en cambio, esta basado en una logica de
dos niveles y, por lo tanto, esta mas cerca de una teoria de la
negociacion, en la cual es la esencia interactiva de la relacion

14 Se debe decir, sin embargo, que la segunda parte del capitulo 5 del
libro de Mayer (1998), titulada “Interpreting International Negotiations:
Domestic Politics and International Bargaining”, hace un primer intento
de proporcionar una explicacién teérica usando la légica del juego de
dos niveles y comparando diferentes sectores, como el agricola, petrolero,
automotriz y financiero. En esas 20 paginas del libro, el autor muestra el
gran potencial de este camino teérico que tratamos de profundizar y me-
jorar en este documento. No obstante, como le recuerda Mayer al lector
en todo su libro, su pregunta fundamental es ;por qué este TLCAN?, la cual
examina no solo el proceso de negociacién del documento del TLCAN, si-
no los dos acuerdos paralelos, asi como la batalla en el congreso de Esta-
dos Unidos para ratificarlo.



158 A. BORJA TAMAYO, P. FAUCHER, S. MORGESTERN Y D. NIELSON

entre las partes involucradas lo que produce el resultado,
que podria no existir sin dicha interaccién. Esta naturaleza
explicativa del segundo modelo —como pudo apreciarlo el
lector al compararlos— hace mas dificil poner las cosas en
términos de variables causales.!> Con todo, identificamos el
grado de division de los sectores econémicos estadouniden-
ses como la variable independiente que explica la diferencia
entre las dos cadenas industriales. Usar el grado de division
de los grupos nacionales no es una novedad. De hecho, se re-
laciona con la muy atractiva idea de Putnam sobre los win set
Milner (1997) hizo recientemente una importante contribu-
cion teodrica y empirica para el entendimiento apropiado del
impacto de la division interna en la politica exterior. En algu-
na otra parte planteamos (Borja, 1999 y 2001b) que necesita-
bamos mas evidencia para alcanzar conclusiones sélidas en
dos importantes aspectos teoricos de la légica de dos niveles,
aplicada a la politica exterior en general o a la politica eco-
nomica exterior en un sentido mas estricto (y pensamos que
esto representa un punto de convergencia muy prometedor
entre el analisis de juego de dos niveles y la economia politi-
ca internacional). El primer aspecto tiene que ver con el
efecto hipotético de la division interna: ¢esta el negociador
mejor situado afuera de la mesa de negociaciones del nivel I
cuando no hay consenso interno en la meta a alcanzar? La
respuesta de Putnam a esta pregunta es ;Si! El cree que el
mas pequeno win set te puede hacer un negociador mas fuer-
te. Milner, en cambio, cree que un consenso interno mayor
incrementa las posibilidades de tener €xito en las negociacio-
nes internacionales tendientes a la cooperacion. La compara-
cion realizada en este estudio parece avalar la posicién de
Milner. Un sector interno mas dividido, como fue el caso de la
industria automotriz durante las negociaciones del TLCAN,

15 De hecho, el articulo de Robert Putnam de 1988, que nuevamente
atrajo el interés de los internacionalistas en los modelos de juego de dos
niveles, nunca especifica entre variables dependientes e independientes.
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le dificult6é a los negociadores estadounidenses alcanzar un
resultado dentro del espacio que habian delimitado —en
consulta con los Tres Grandes— como la zona de acuerdo
nacional aceptable. Y, por consiguiente, en la regla de origen
textil, en donde no habia una division interna, los negocia-
dores estadounidenses obtuvieron lo que buscaban, que fue
también lo que queria la industria textil estadounidense. Ob-
viamente, necesitamos mas casos para dirimir esta disputa.
También necesitamos llegar a un acuerdo en el segundo
aspecto para realizar una aplicaciéon mas productiva de la 16-
gica del juego de dos niveles: la especificacion de la variable
dependiente. Como sabemos, en realidad Putnam no pre-
sentd su argumento en términos de variables. Milner (1997),
por el otro lado, es muy explicita al decir que su interés es ex-
plicar la cooperacion internacional. Nuestro punto de vista
es que va a ser mas facil llegar a conclusiones so6lidas si limita-
mos atin mas la variable dependiente. Como tratamos de de-
mostrar en este trabajo, tiene sentido especificar la variable
dependiente en términos de proteccion comercial. Como
discutimos antes, incluso cuando hablamos de proteccion co-
mercial nos estamos enfrentando con diferentes herramien-
tas politicas usadas por los gobiernos para alcanzar este
proposito, tales como los aranceles y las reglas de origen. De
modo que con el fin de tener un buen control sobre el im-
pacto de la divisioén interna, quiza deberiamos ser menos am-
biciosos —mas especificos— en la particularizacion de la
variable dependiente. Creemos que la proteccién comercial
podria ser un buen punto de partida. Las negociaciones de
comercio internacional han sido desde el siglo XIX un tema
central de las relaciones internacionales. Todo indica, a la
vuelta del cambio de siglo, que la relevancia del comercio in-
ternacional va a seguir creciendo. Por lo tanto, para termi-
nar este segundo punto de las conclusiones, lo que sugerimos
es que veamos a las negociaciones de comercio internacio-
nal como una agenda de investigacion potencial para conti-
nuar explorando y desarrollando la capacidad de la l6gica
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del juego de dos niveles para entender los resultados, las de-
terminantes y las conexiones entre las politicas internacio-
nal y nacional. Por lo pronto, al constrenir nuestros esfuerzos
en esta area seremos capaces de realizar comparaciones
mas significativas, lo que representa un camino promete-
dor hacia la acumulacién de conocimiento en este importan-
te tema.

En tercer lugar, la comparaciéon de modelos realizada
en el estudio sugiere también un potencial para las siner-
gias entre los dos, sobre todo si introducimos la dimensién
del tiempo y vemos la negociacion como un proceso se-
cuencial. Aun cuando la aplicaciéon del modelo I en este tra-
bajo tuvo problemas para explicar uno de los cuatro casos,
creemos que representa un punto de partida prometedor
para explicar la posicion inicial que se define en un pais an-
tes de comenzar las negociaciones internacionales. Por lo
tanto, si se usa en este sentido, la variable dependiente de-
beria especificarse como la posicion adoptada para iniciar
las negociaciones. Dependiendo de si la negociacion afecta
a una industria o a una institucién, los indicadores de la va-
riable dependiente van a diferir. Tal modelo, si se aplica a la
industria, deberia incorporar las dos variables independien-
tes que usamos en este estudio: la fortaleza del grupo de in-
terés y la competitividad. Creemos que deberian explorarse
otras dos variables explicativas: las preferencias del gobier-
no y las tendencias de cambio en el sector industrial inter-
nacional en cuestion. Considero que la adiciéon de estas dos
variables haria al modelo mas completo, ademas de que
permitiria realizar comparaciones internacionales que mos-
traran el diferente peso de estas variables en los distintos
paises para definir las posicion inicial de una negociacion
internacional.

Una vez que el modelo I ha explicado la posicion inicial,
podemos entonces movernos al modelo II, que a través de
una légica de juego de dos niveles esta mejor equipado para
captar la esencia de las negociaciones internacionales, asi
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como la retroalimentacion y las consultas que tienen lugar
durante el proceso, no sélo entre cada Ejecutivo y su secto-
res economicos y sociales nacionales, sino también entre és-
tos y los negociadores. En este estudio, dado que trabajamos
con las negociaciones del TLCAN, que estan tan fuertemente
marcadas por la asimetria entre Estados Unidos y sus dos ve-
cinos, incorporamos esta condiciéon dentro del modelo po-
niendo especial atencion a los win set estadounidenses. Como
mostramos al comparar las dos reglas de origen, la asimetria
entre los socios comerciales norteamericanos incremento
considerablemente la capacidad de negociacion del Ejecuti-
vo estadounidense. Introdujimos también la cuestiéon de la
division interna como la clave para explicar la variacion en-
tre los casos.

Por lo tanto, estamos sugiriendo que necesitamos los dos
modelos para explicar las negociaciones comerciales inter-
nacionales. Si pensamos que es importante entender la posi-
cién inicial de las partes y por qué son diferentes, entonces
debemos perseverar en el camino propuesto en el modelo 1
en este trabajo. Por otro lado, si nuestra meta de investiga-
cion es explicar el resultado de las negociaciones, entonces
deberiamos usar el modelo II. Vemos a ambos como partes
de una agenda de investigacion productiva para el futuro,
una que deberia llevarnos a mejorar las explicaciones de las
politicas de comercio internacional.
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PRODUCIENDO TELEVISORES PARA
NORTEAMERICA: LA REORGANIZACION
DE LA INDUSTRIA BAJO EL TLCAN
Y SUS IMPACTOS LABORALES

Oscar F. Contreras*

INTRODUCCION

La fabricacion de televisores es una de las actividades indus-
triales que mayores cambios ha tenido a raiz de la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). La eliminacién de aranceles y las restricciones im-
puestas por el TLCAN a la importacién de componentes fabri-
cados fuera de la region norteamericana dieron lugar a un
replanteamiento general en las estrategias de las empresas
manufactureras del televisor. Algunas de las consecuencias mas
notorias de ello fueron la migraciéon hacia México de la ma-
yor parte de las plantas de televisores antes establecidas en Es-
tados Unidos, la afluencia masiva de inversiones asiaticas, la
concentracion de la manufactura de televisores en la frontera
Meéxico-Estados Unidos, la tendencia a formar redes de pro-
veedores cerca de las plantas ensambladoras y un crecimiento
sustancial en el empleo de obreros, técnicos y profesionistas.

* El autor agradece el apoyo brindado por el Programa Interinstitu-
cional para el Estudio de la Region de América del Norte (PIERAN) para
realizar la investigacién en la que se basa este trabajo.
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Estos procesos han conducido a la formacion de aglomeracio-
nes manufactureras altamente especializadas en las ciudades
fronterizas de Tijuana, Mexicali y Ciudad Juarez, que concen-
tran mas del 90% de la produccion en este segmento.

Este trabajo se divide en cuatro secciones. En la primera
se presenta un panorama de las tendencias globales en la in-
dustria electrénica de consumo, con especial atencién al ca-
so de los televisores. En la segunda seccion se analiza el
crecimiento de la industria del televisor a partir del proceso
de apertura comercial, asi como los principales efectos del
TLCAN en esta industria. En la tercera seccién se examinan
las principales caracteristicas del complejo manufacturero
del televisor establecido en el norte de México, asi como al-
gunos impactos laborales de la reorganizacién regional de
esta industria. Por altimo, en la cuarta seccién se presentan
las conclusiones del estudio.

1. ELECTRONICA DE CONSUMO Y TELEVISORES:
TENDENCIAS GLOBALES!

Lo que se conoce genéricamente como industria electronica
abarca un amplio conjunto de actividades, agrupadas bajo el
comun denominador de manufacturar productos que utili-
zan circuitos electrénicos para el manejo de corrientes pe-
quenas, y que ademas incorporan componentes “activos”
capaces de transformar el flujo de electricidad (Cable y Clar-
ke, 1981). A partir de esta definicion general, existen varias
clasificaciones de las actividades y productos comprendidos
dentro de esta industria, dependiendo del criterio censal uti-
lizado o del enfoque conceptual empleado en el analisis. Una
clasificacion que resulta a la vez sencilla y atil para analizar las

! Salvo indicacién especifica, el contenido de este apartado se basa en
tres fuentes principales: Dicken (1998), Kozmetsky y Yue (1997) y Dertou-
zos et al. (1989).
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cadenas de produccion es la propuesta por Dicken (1998), se-
gun la cual la industria electronica puede ser subdividida en
tres grandes segmentos o grupos de productos: componentes
electronicos, equipo electrénico y electrénica de consumo.
El segmento de componentes electronicos incluye la produc-
cion de las partes y componentes que intervienen en la ma-
nufactura de aparatos y equipos electronicos. Se divide a su
vez en dos subgrupos, dependiendo de su funcién en el pro-
ducto final: componentes pasivos y componentes activos. El
segmento de equipo electronico abarca computadoras y perifé-
ricos, equipos de telecomunicaciones, sistemas de control
industrial, equipos de prueba y medicion, equipos de ofici-
na, equipos aeroespaciales y militares, ademas de una gran
cantidad de dispositivos especificos incorporados en pro-
ductos de consumo. Por altimo, el segmento de electronica de
consumo incluye la fabricacion de televisores de color y mo-
nocromaticos, radios, videocaseteras, grabadoras de audio,
reproductoras de audio, equipo de alta frecuencia, calcula-
doras de bolsillo y juegos electronicos (véase figura 1).

Figura 1
Segmentos de la industria electrénica

Equipo electrénico
Computadoras y periféricos
Equipo de telecomunicaciones
Sistermnas de control industrial
, Equipo de medicién y prueba

Componentes electronicos Equipo de oficina
Equipo aeroespacial y militar
PASIVOS ACTIVOS Dispositivos incorporados en
Resistencias Semiconductores aparatos electrénicos
Capacitores Circuitos integrados —
Interruptores Microprocesadores Flectronica de consumo
Alambres y cables Televisores
¢ SIE[?TE: ce. | Radio receptores
Videocaseteras

4 Grabadoras de audio

Reproductores de sonido

Equipo de sonido de alta
fidelidad

Calculadora de bolsillo

Juegos clectronicos

Fuente: Dicken, Peter, 1998,
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Con todo y la utilidad de esta clasificacion, es conve-
niente no perder de vista el hecho de que las fronteras entre
los diferentes segmentos de la industria electrénica suelen ser
difusos, sobre todo tomando en cuenta la existencia de un
proceso de convergencia tecnologica que se-intensificé nota-
blemente a partir de la década de los noventa.

En el segmento de electronica de consumo, los televisores
constituyen el producto mas dinamico. A diferencia de los se-
miconductores y las computadoras, que a lo largo de las ulti-
mas décadas han experimentado una dinamica de constante
innovacion tecnologica, los televisores habian alcanzado des-
de los anos setenta un alto nivel de estandarizacion, lo cual
permitio el traslado de buena parte de las operaciones de en-
samble a regiones con bajos salarios. Debido a ello, desde fi-
nes de los anos setenta aparecieron nuevos productores, como
Corea, Singapur y Malasia (y posteriormente México y China),
en un mercado que inicialmente estuvo dominado por fabri-
cantes establecidos en Estados Unidos, Japon y Europa.

La fabricacion de televisores se puede dividir en tres fa-
ses principales, cada una de ellas con requerimientos dife-
renciados.

* La fase de diserio es intensiva en investigacion, particular-
mente en el caso de la incorporacién de nuevas funciones
en el aparato receptor.

* La fase de produccion de componentes especializados es
intensiva en capital, sobre todo en el caso de los tubos de ra-
yos catodicos (cinescopios).

* La fase de ensamble es intensiva en trabajo.

El desarrollo tecnolégico y la reorganizacion geografica
de la produccién durante las altimas dos décadas han estado
impulsados por dos tendencias opuestas. Por una parte, la
industria experimentd una trayectoria de estandarizacion
tecnolégica que hizo posible la simplificaciéon de la mayor
parte de los procesos; pero por otro lado se observo una ten-
dencia a la renovacion tecnologica, impulsada por las pre-
siones para mejorar la calidad de la recepcion, y debida a la
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convergencia de la tecnologia del televisor con otros pro-
ductos electronicos.

En cuanto a la primera de las tendencias, aquella a la es-
tandarizacién, es conveniente destacar dos aspectos centra-
les: en primer lugar, la simplificacién en la ingenieria del
producto, que durante la década de los ochenta se reflej6 en
una drastica disminucién en el nimero de componentes uti-
lizados; en segundo lugar, los avances en la automatizacién
del ensamblaje, sobre todo a partir de la introduccién de las
maquinas de insercién automatica en la colocacién de compo-
nentes, lo que permitié una mayor racionalizacion del proce-
so productivo. Por lo que se refiere a la tendencia opuesta, es
decir la de renovacién tecnolégica, cabe destacar las innova-
ciones orientadas a la incorporacion de nuevas funciones y
por la convergencia con otros equipos (las computadorasy el
teléfono, principalmente), lo que ha producido un notable
“rejuvenecimiento” tecnologico en el segmento del televisor.

La primera tendencia se relaciona con el hecho de que
los televisores son productos tecnoloégicamente mas madu-
ros que los semiconductores o las computadoras. Esto hace
posible que las actividades de manufactura hayan alcanzado
un grado de estandarizacion tal que permitio descentralizar
la produccién en unidades geograficamente dispersas, a la
vez que posibilité la entrada de nuevos competidores en el
mercado. Pero la tendencia opuesta implica una creciente
complejidad tanto del producto como de su proceso de pro-
duccién, lo que a su vez repercute en la manufactura de
componentes y en el proceso de ensamble. Debido a este
proceso de renovacién tecnolégica se han incrementado las
funciones productivas trasladadas a las plantas foraneas de
los corporativos asiaticos y europeos (véase figura 2).

Por lo que se refiere a la organizacion global de la indus-
tria, el fenémeno mas relevante durante las tltimas dos déca-
das del siglo xx fue sin duda el desplazamiento de las empresas
estadounidenses del mercado de los televisores, debido a la
expansiéon de las empresas japonesas y la incursién de las
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nuevas potencias asiaticas. Desde fines de los anos setentay a
lo largo de la siguiente década la mayoria de las firmas esta-
dounidenses enfrentaron fuertes presiones que eventual-
mente las llevarian a abandonar el sector.

Figura 2

Principales etapas en la manufactura del televisor

Etapa Proceso convencional Tendencias recientes

Diseno Altamente intensivo en Acelerada renovacion
investigacion, particular-  tecnolégica debido a la
mente en ¢l desarrollo de  introduccion de nuevos
nuevas funciones productos y funciones, tales
incorporadas al aparato como la tv de alta defini-
receptor y en el incre- cién, tv digital, televisores
mento de la eficienciaen  de proyeccion y tv
el proceso de produccién. interactiva.

Manufactura  Altamente intensivo en Debido a la convergencia

de compo-
nentes clave

Ensamble

capital, especialmente en
la produccién de tubos de
rayos catodicos.

Altamente intensivo en
trabajo, empleando
grandes cantidades de
trabajadores no
calificados.

tecnologica, los fabricantes
demandan microprocesa-
dores mas sofisticados y
cinescopios de mayor
resolucién.

Mayor automatizacion del
proceso de ensamblado, en
especial por el uso de ma-
quinas de insercién auto-
matica. Las plantas de
ensamble estin reintegran-
do diversas fases de la
manufactura del televisor.

Fuente: elaboracion propia.

Uno de los factores que explican el fracaso de las firmas es-
tadounidenses frente a la competencia asiatica reside en que
su estrategia estuvo fuertemente centrada en la reduccion de
costos, mientras que las firmas asiaticas se enfocaron en la in-
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novacion (Fujita and Ishii, 1999). Mientras que los producto-
res asiaticos realizaban fuertes inverstones en investigacion
y desarrollo, a la vez que desplegaban una agresiva estrategia
de penetracién del mercado estadounidense abriendo plan-
tas con tecnologias de punta en el propio territorio de Esta-
dos Unidos, las corporaciones estadounidenses trataron de
enfrentar esta competencia mediante estrategias de reduc-
cion de costos, entre ellas el cierre de operaciones costosas,
la disminucién de nuevas inversiones en infraestructura y
drasticas reducciones de personal, asi como el traslado de las
operaciones intensivas en trabajo a la frontera mexicana. Es-
tas estrategias no tuvieron €xito; mientras que en los anos
setenta habia hasta 15 empresas estadounidenses que manu-
facturaban televisores, para el ano 2000 no quedaba una so-
la empresa estadounidense operando en este segmento.

2. EL TLCAN Y LA MANUFACTURA DE TELEVISORES EN MEXICO

La evolucion reciente de la industria del televisor en México
se relaciona con tres factores principales. En primer lugar,
a partir de los anos ochenta todo el segmento de electrénica
de consumo experiment6 un proceso de “maquilizacion”, ya
que la inversion extranjera en plantas maquiladoras sustitu-
yo a las empresas mexicanas que antes cubrian el mercado
nacional, las cuales fueron orilladas por la apertura comer-
cial a convertirse en distribuidoras o salir por completo del
mercado. Como consecuencia de ello desaparecieron los
productores vinculados al mercado interno y la industria en
su totalidad se volc6 al esquema de maquiladoras de expor-
tacion (Lowe y Kenney, 1999). En segundo lugar, durante
esa misma década de los ochenta la industria electrénica es-
tadounidense experimento la incursion de las grandes fir-
mas japonesas ya mencionada en el apartado anterior; ésta
se concret6o mediante el establecimiento de “transplantes”
manufactureros en Estados Unidos, o bien mediante la com-
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pra de las empresas manufactureras estadounidenses (Dic-
ken, 1998). Al mismo tiempo que los japoneses incursiona-
ban en este mercado, las operaciones de ensamble eran
transferidas a la frontera mexicana. En tercer lugar, la entra-
da en vigor del TLCAN aceler6 el desplazamiento de la manu-
factura del televisor hacia la parte mexicana de la frontera
con Estados Unidos, movimiento con el cual las trasnaciona-
les lograban menores costos de produccion a la vez que cum-
plian con el contenido regional y aprovechaban la existencia
de una fuerza de trabajo calificada y experimentada (Sargent
y Matthews, 2001).

Durante los anos sesenta y setenta del siglo XX se habia
desarrollado en México una industria electronica relativa-
mente importante, que experimentd un crecimiento sosteni-
do gracias a la expansion del consumo entre las clases
medias y a la proteccion gubernamental que cobij6é a este
sector hasta principios de los ochenta. Segun han senalado
Lowe y Kenney (1999), en los anos setenta México parecia
tener, mucho mas que Corea o Taiwan, las condiciones para
desarrollar exitosamente una industria electrénica competi-
tiva. En 1970, el segmento de electronica de consumo en
México estaba compuesto por mas de 40 empresas dedicadas
a la manufactura de televisores, radios y equipo de audio, asi
como unas 120 firmas proveedoras de partes y componentes,
la mayor parte de ellas de capital mexicano.

Hasta principios de los anos 80 la industria electrénica de
consumo de base nacional crecié considerablemente, desa-
rrollando una amplia red de proveedores especializados y des-
centralizados. Se ha senalado con frecuencia que esta red de
proveedores operaba con muy baja eficiencia y con una pobre
calidad (0TA, 1992), pero el hecho es que el pais habia desa-
rrollado un complejo manufacturero en el que participaban
un buen nimero de trasnacionales junto con empresas de ba-
se nacional y una amplia red de proveedores locales.

A partir de 1982, sin embargo, este modelo industrial en-
traria en una severa crisis de la cual ya no habria de recupe-
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rarse. Dos factores parecen haber determinado la drastica de-
clinaciéon y, en poco tiempo, virtual desaparicion de la elec-
tronica de consumo de base nacional. Por una parte, 12 crisis
econdmica interna que contrajo dramaticamente el mercado
interno y ocasioné severos problemas financieros a las firmas
que operaban en el pais. Por otro lado, hacia mediados de
los anos ochenta las principales firmas estadounidenses ha-
bian perdido la batalla frente a la agresiva competencia japo-
nesa y los nuevos productores asiaticos. En Estados Unidos,
la mayoria de las grandes empresas estaban saliendo del
mercado o estaban siendo compradas por firmas japonesas;
al interior del mercado mexicano, los proveedores asiaticos
aprovecharon la liberalizacién comercial iniciada a media-
dos de los ochenta para invadir el mercado de componentes.

Uno de los instrumentos mas importantes en la apertura a
la competencia externa consistié en la eliminacion de los “per-
misos previos de importacion”, con lo cual se dejo libre el acce-
so a los vigorosos productores asiaticos. Esta medida significo,
en la practica, el final de la protecciéon que en el marco del
modelo sustitutivo de importaciones tuvo todo un sector de la
electronica, pero especialmente el segmento de la electronica
de consumo (Banco Nacional de Comercio Exterior, 1995).
Asi, un sector que consumia alrededor de 90% de insumos lo-
cales en 1982, para 1990 ya utilizaba menos de 10% de insu-
mos procedentes de la industria nacional (0TA, 1992).

A diferencia de lo que ocurri6 en sectores como las tele-
comunicaciones o la fabricacion de equipo de computo, en
los que algunas empresas de base nacional continuaron abas-
teciendo el mercado interno, en el caso de la electrénica de
consumo los productores locales fueron eliminados por com-
pleto. Los productores de radios y televisores que desde los
anos sesenta abastecieron al mercado interno debieron des-
montar sus plantas y con frecuencia se transformaron en dis-
tribuidores de sus antiguos socios del exterior.

A partir de entonces la produccién de aparatos electré-
nicos quedé6 confinada a las operaciones enmarcadas bajo el



174 OSCAR F. CONTRERAS

régimen maquilador, localizadas principalmente en la fron-
tera mexicana y dedicadas sobre todo al ensamble de apara-
tos receptores. Posteriormente, como se mostrara en las
paginas siguientes, las actividades de estas plantas se diversi-
ficaron y aumentaron su complejidad.

La inversion extranjera en este tipo de operaciones hizo
posible un notable incremento en las exportaciones del sector.
Tal como se muestra en la grifica 1, a lo largo de los noventa
las exportaciones de productos electrénicos se incrementa-
ron sustancialmente. Este desempeno se debe principalmen-
te a la participacion de las plantas maquiladoras, ya que las
exportaciones de productos electronicos, excluyendo a las ope-
raciones maquiladoras, no alcanzan el 1% de las exportacio-
nes manufactureras totales, mientras que al considerar a las
magquilas el porcentaje se sitiia por encima de 30 por ciento.

Grafica 1
México: participacion de la industria electronica
en las exportaciones (millones de dolares)
180,000

160,000 4
140,000 4
120,000 4
100,000 4
80,000 4
60,000 4
40,000 J
20,000

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Exportaciones
totales 46,195 51,882 60,882 79,541 95999 110,43 117,45 136,39 166,45

B Manufactura 35,420 41,685 50,402 66,557 80,304 94,802 106,06 122,08 14533
[ Maquiladoras* 18,680 21,853 26,269 31,103 36920 45,165 53,083 63,853 79,647
O Electrénica 11,730 14,032 17,277 20,720 24571 29,263 33,350 39,527 49,201

* Incluido en manufacturas.
Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco de México.
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Desde el punto de vista del valor de 1a produccién y de su
contribucion a las exportaciones, el segmento de televisores
ha sido el mas dinamico dentro de la electrénica de consu-
mo. El crecimiento del segmento de televisores fue el mas al-
to del sector durante el periodo 1990-2000, llegando desde
1997 a mas de la mitad del valor de las exportaciones anua-
les de la electréonica de consumo (con mas de tres mil millo-
nes de dolares) y logrando una tasa de crecimiento promedio
superior al 400% en el periodo. La importancia de las ma-
quiladoras electrénicas se refleja también claramente en la
balanza comercial del sector. En conjunto, el saldo positivo
en la balanza comercial del sector, que a partir de 1996 supe-
ro los 5 mil millones de doélares, se puede atribuir entera-
mente a las operaciones maquiladoras.

Uno de los factores que contribuyeron de manera deci-
siva a este fuerte crecimiento fueron las inversiones de las
firmas japonesas y coreanas, que durante los anos ochenta
habian desplegado una estrategia de penetracién del mer-
cado estadounidense y en los noventa tuvieron que hacer
frente a las nuevas regulaciones emanadas del TLCAN. Como
resultado de estos factores, a lo largo de las dos Gltimas dé-
cadas del siglo XX el crecimiento de la presencia asiatica en
la region fue sostenido. En este sentido, la concentracion de la
industria del televisor en territorio mexicano representa un
fenomeno de gran relevancia no s6lo desde el punto de vis-
ta de la reorganizacion global de este segmento, sino también
desde la insercion de México en la dinamica econémica e
industrial promovida por el TLCAN. Tradicionalmente, las
consideraciones estratégicas de las firmas que acudian a la
frontera norte para establecer sus operaciones fabriles se
centraron en la reducciéon de costos y la cercania del mercado
estadounidense. Posteriormente, la estrategia asiatica de pe-
netracién del mercado y las reglas de origen establecidas por
el TLCAN incentivaron el traslado de operaciones ligadas con
la produccién de componentes mas complejos e intensivos
en capital (Lara, 1998; Contreras, 2000).
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Al entrar en vigor el TLCAN, las tarifas de importacién a Es-
tados Unidos para los aparatos de television y los tubos de rayos
catodicos producidos en México fueron inmediatamente elimi-
nadas. De igual manera, las tarifas de importacién hacia Méxi-
co para tubos de rayos catédicos y televisores en blanco y negro
fueron eliminadas de manera inmediata, y en el caso de los te-
levisores a color en un plazo de cinco anos. De manera comple-
mentaria, el TLCAN impuso reglas de origen bastante severas a
los aparatos de television y sus principales componentes. En el
caso de los cinescopios, el valor regional debe ser superior a
59% para recibir tratamiento como producto regional. Para los
aparatos receptores, el valor de los insumos regionales debe
ser también superior a 59%. Asimismo, los aparatos deben con-
tener al menos la mitad de los semiconductores de origen re-
gional. Si los aparatos contienen menos de tres unidades de
circuitos impresos, todas deben ser producidas en la region
(North American Free Trade Agreement, 1993).

Como se menciond antes, estas restricciones entraron en
vigor en 1994 en el marco de una intensa competencia entre
grandes productores de origen asiatico, europeo y estadou-
nidense. Las empresas han desplegado agresivas estrategias
de competencia para reducir sus costos de produccion y sus
precios de venta. De acuerdo con un analista de la Comision
Internacional de Comercio entrevistado por el autor, en la
actualidad el costo de los aparatos de television es apenas un
60% de lo que costaban en 1980, a pesar de que los actuales
son mucho mas sofisticados gracias a los avances tecnologi-
cos incorporados desde entonces. En su opinidn, los esfuer-
zos de reduccién de costos en los ultimos anos han sido tan
intensos que parece dificil que puedan continuar reducién-
dose al mismo ritmo en el futuro.

- En este marco de renida competencia, las tarifas de im-
portacién pueden significar la diferencia entre conservar un
margen de ganancia o perderlo por completo. Por ejemplo,
un televisor a color producido por una firma japonesa en Mé-
xico que califique como producido en Norteamérica bajo la



PRODUCIENDO TELEVISORES PARA NORTEAMERICA 177

regla de origen respectiva, sera exentado del impuesto de cin-
co por ciento ad valorem vigente bajo el régimen de “nacién
mas favorecida”. De acuerdo con los expertos, este cinco por
ciento probablemente es mayor que el margen de ganancia
actual en ese tipo de televisores (Gantz, 1999).

«+ Mas alla de la racionalidad de las trasnacionales en el tras-
lado de sus operaciones de manufactura, la concentracion del
ensamble de los aparatos y la fabricacién de los componentes
clave en la frontera mexicana tiene consecuencias relevantes
para la regién. Las empresas del televisor destacan por su uti-
lizacion de tecnologia de clase mundial, una alta automatiza-
cion de los procesos de produccion, la delegacion a las filiales
en México de algunas actividades de investigacion y desarro-
Ho, la aplicacién local de ingenieria en el diseno, la implanta-
cién de modelos de administracion flexibles y el incremento
en la contratacion de técnicos y profesionistas altamente espe-
cializados. En parte como consecuencia de la creciente dele-
gacion de funciones productivas y de organizacion, las plantas
locales han cobrado una relativa autonomia de sus matrices
en aspectos como la seleccion, gestion y aprovechamiento de
los recursos humanos, seleccién de proveedores locales, adap-
tacidon de tecnologias y transferencia tecnolégica intra-firma.
Paralelamente, se han desarrollado redes de abastecedores lo-
cales bajo esquemas de estrecha coordinacion con las plantas
de ensamble. Todo ello ha conducido a un esquema de apro-
visionamiento bastante mas complejo que el existente en los
anos ochenta, cuando las plantas locales se dedicaban casi ex-
clusivamente al ensamble de los televisores.

En la actualidad los abastecimientos de la industria del te-
levisor proceden de tres fuentes principales: a) empresas pro-
veedoras asiaticas que han trasladado sus operaciones hacia
México, frecuentemente a través de acuerdos con las firmas
ensambladoras; ) procesos de integracion vertical, median-
te el establecimiento de plantas especializadas en compo-
nentes pertenecientes a los propios corporativos del televisor,
y ¢) participacion de proveedores mexicanos con esquemas
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de subcontratacion, generalmente en productos de bajo valor
agregado, como empaques, ropa de trabajo, piezas metalicasy
una amplia gama de servicios (Carrillo y Contreras, 2002). La
figura 3 ofrece una imagen aproximada de la estructura actual
de los abastecimientos en la industria del televisor establecida
en México. ‘

Figura 3
Estructura de proveedores en la industria
del televisor en México

Proveedores establecidos fuera de México (380)

materias primas, basicos y materiales indirectos (100)
componentes pasivos, eléctricos, metilicos y plasticos (250)
componentes estratégicos y subensambles (30)

V

Plantas de ensamble de
televisores en México (19)

A

componentes estratégicos y subensambles (19)
componentes pasivos, eléctricos, metalicos y plasticos (67)
materias primas, basicos y materiales indirectos (9)

Proveedores establecidos en México (95)

Fuente: elaboracién propia, con datos del Banco Nacional de Co-
mercio Exterior.

En esta nueva estructura de abastecimientos juega un papel
importante el comercio inter-firma entre las empresas del tele-
visor. Se trata de un efecto atribuible principalmente a la fuer-
te especializacion regional en la manufactura de televisores,
pues operan en la zona las principales firmas ensambladoras y
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fabricantes de componentes clave. Ademads, entre las estrate-
gias de competitividad desarrolladas en la altima década desta-
ca la definicién de las diferentes plantas como unidades de
negocios, lo que las presiona para operar como empresas ren-
tables en si mismas y a la vez les otorga un margen de autono-
mia en el desarrollo de sus carteras de clientes. Como ejemplos
de esta tendencia se pueden mencionar los casos de Sanyo,
que vende yugos deflectores y sintonizadores a Sony y Matsus-
hita; Hitachi, que vende gabinetes a JvG; Samsung Televisores le
vende tubos de rayos catédicos a LG Electronics y Daewoo, a la
vez que compra gabinetes a Hitachi, cinescopios a Samsung
Display y diversos componentes a Samsung Electromecanica,
Panasonic y Thomson. Los proveedores mexicanos sélo parti-
cipan de manera marginal, abasteciendo productos de bajo va-
lor agregado y generalmente ajenos al producto mismo, tales
como empaques, ropa de trabajo y fixturas metalicas.

En la evolucién de estas redes locales de abastecimiento,
las estrategias especificas de las firmas presentan considera-
bles diferencias. Un caso notorio de estrategias opuestas se
presenta al comparar a Samsung, que ha desplegado una
estrategia de integracion vertical, con Sony, que se ha caracte-
rizado por la diversificacion de sus proveedores externos.
Pero incluso al interior de una misma empresa pueden existir
diversas estrategias para desarrollar proveedores locales.
El caso de la firma coreana es ilustrativo. La principal moti-
vacion del corporativo Samsung para atraer y desarrollar
proveedores antes del TLCAN fue disminuir costos de produc-
cion, a lo cual se agregd posteriormente el objetivo de cum-
plir con las reglas de origen. El TLCAN aceler6 los planes de
contar con proveedores cercanos en Tijuana, para lo cual se
establecieron acuerdos entre el corporativo Samsung y pro-
veedores de otras divisiones en Corea, asi como acuerdos
con empresas japonesas y estadounidenses. En todo momen-
to las decisiones de localizacion y la seleccion de proveedores
estuvieron en manos de las oficinas corporativas en Coreay
en las de sus socios coreanos y japoneses, pero una vez esta-
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blecidas en Tijuana las plantas empezaron a buscar provee-
dores locales para sustituir a algunos de los foraneos. Sin em-
bargo, al tratar de integrar a los proveedores nacionales, la
empresa coreana ha enfrentado dos tipos de problemas: por
una parte, la desconfianza hacia las empresas mexicanas
por su frecuente incumplimiento de compromisos y por sus
elevados costos de produccion; por otro lado, la existencia de
acuerdos corporativos preestablecidos con los proveedores
en el pais de origen de la firma.

3. REORGANIZACION REGIONAL E IMPACTOS LABORALES

La primera planta de televisores en arribar a la frontera nor-
te de México fue la de RCA, que se instalé en Ciudad Juarez
en 1969. Una década después Matsushita introdujo la manu-
factura de televisores en la ciudad de Tijuana, y en la década
de los anos ochenta se registraron varias nuevas inversiones de
estas mismas firmas y de otras trasnacionales que trasladaron
sus operaciones hacia México. A lo largo de los anos noventa
tuvieron lugar inversiones masivas en esta industria, y a me-
diados de esa década inici6 el establecimiento de plantas
productoras de componentes clave.

Entre 1992 y 1998 al menos ocho de las grandes plantas
de televisores establecidas en Estados Unidos fueron practi-
camente desmontadas para trasladar sus operaciones a Méxi-
co (véase mapa 1). Otras 12 nuevas plantas se establecieron
en la frontera mexicana en ese periodo, ademas de las ocho
que fueron reubicadas. En algunos casos la produccion de
tubos de rayos catédicos se mantuvo en Estados Unidos
(Sony), en otros casos €l ensamble de televisores de grandes
dimensiones (Pioneer, Mitsubishi, Sony, Toshiba), pero la ma-
yor parte de la produccion se habia relocalizado en México a
fines del ano 2000. De las 26 plantas que producian televiso-
res en Estados Unidos en 1990, para el 2000 s6lo mantenian
operaciones de manufactura siete de ellas, la mayor parte de
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las cuales habia reducido sustancialmente sus volimenes de
produccion para concentrarse en los aparatos de alta defini-

cion y de pantalla gigante.

Mapa 1

Traslado de las plantas de televisores de
Estados Unidos a México (1992-1998)

JLLINO!

EYNOSA
.Plama en Estados Unidos
Relocalizacién en México
Fuente: elaboracién propia.
Empresa En EvA Producto  Avio de cierre-  Trabajadores Planta en México
reduccion de  despedidos
operaciones
Zenith Springfield, Mo.  televisores 1992 1,200 Reynosa, Coah.
/Ciudad Juérez, Chih.
Hitachi Anaheim, Ca, televisores 1992 (400 Tijuana, BC
Goldstar Huntsville, Ala.  televisores 1993 (620} Ciudad Juérez, Chih.
Matsushita ~ Franklin Park, Ill. televisores 1994 (350) Tijuana, BC
1148 New Jersey, N]  televisores 1996 190 Tijuana, BC
Mitsubishi Santa Ana, Ca.  televisores de 1997 380 Mexicali, BC
proyeccion
Thomson Indianapolis, In. gabinetes para 1998 420 Ciudad Juarez, Chih.
televisores
Thomson Bloomington, In. televisores 1998 1,100 Ciudad Juarez, Chih.
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Ademas del traslado de muchas de las plantas que antes
operaban en Estados Unidos, todas las nuevas inversiones
para incrementar los voliimenes de produccion o para intro-
ducir nuevos modelos en el mercado de Norteamérica du-
rante la década de los noventa se dirigieron hacia el norte de
México. Al final de este proceso la ciudad de Tijuana ha lle-
gado a ser considerada en las publicaciones de negocios co-
mo la “capital mundial del televisor” o la “meca del televisor”
(Darlin, 1996) y ha pasado a convertirse en la principal fuen-
te de aparatos de television importados a Estados Unidos.
Tan sélo en los anos iniciales del TLcAN (1994-1996) las fir-
mas asiaticas invirtieron mas de mil millones de dolares en
nuevas plantas en Tijuana (Corea 650 millones y Jap6n 400
millones) y para 1998 las plantas de esta ciudad habian llega-
do a un volumen de produccién anual de mas de nueve mi-
llones de televisores.

Exceptuando a las europeas Thomson y Philips, que gra-
cias a sus continuos esfuerzos de reestructuracién a lo largo
de los anos noventa mantienen una participacion competiti-
va en el mercado, el resto de las grandes firmas que se re-
parten el mercado de América del Norte son japonesas y
coreanas. Destacan por su tamano y por su nivel de integra-
ci6n vertical los complejos de Samsung en el corredor indus-
trial de Tijuana-Mexicali, Daewoo en Mexicali-San Luis Rio
Colorado y Thomson en Ciudad Juarez (véase cuadro 2).

El complejo del televisor del norte de México empleaba
en el ano 2000 a mas de 90000 trabajadores, incluyendo a
mas de 17000 técnicos e ingenieros, y produce cerca de 30
millones de aparatos al ano, 90% del mercado de América
del Norte. En 1998, las plantas establecidas en México lle-
garon a un volumen conjunto de 25 millones de aparatos,
quedando en Estados Unidos y Canada una proporcion
minima de la produccién, relacionada principalmente con
aparatos de pantalla gigante y de alta definicion. Por ejem-
plo, en uno de los muy excepcionales movimientos en sentido
contrario a la tendencia general, Sony regreso a Pittsburgh
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la manufactura de televisores de 36 pulgadas y mayores, de-
bido a los altos costos de transporte de este tipo de aparatos
hacia la costa este.

Cuadro 2
Trasnacionales del televisor establecidas en el norte de México
Empresa Plantas  Localizacion Productos Empleados
Hitachi 1 Tijuana TV, Componentes 3,200
Daewoo 2 Mexicali CRT, monitores, TV, VCR
San Luis Rio Colorado 2,600
LG Electronics 2 Mexicali TV, componentes, monitores 2,000
JvC 1 Tijuana TV, componentes 500
Matsushita 1 Tijuana TV, componentes 3,160
Mitsubishi 2 Mexicahi TV, componentes 1,000
Philips 1 Cd. Judrez TV, componentes 1,700
Samsung 4 Tijuana, Mexicali TV, CRT, componentes,
DY, monitores 3,600
Sanyo 3 Tijuana TV, DY, componentes 2,200
SONY 5 Tijuana, Mexicali TV, monitores,
DY, componentes 6,500
Thomson 4 Cd. Juarez, Torredn TV, DY, componentes 7,000

Fuente: Contreras y Carrillo, 2002.

Los impactos de esta localizacion en el norte de México
son multiples. Por un lado, se ha acentuado el proceso de es-
pecializacion regional en la manufactura de televisores y
componentes clave. Entre las partes y componentes que aho-
ra se producen en la regiéon se encuentran los espejos para
proyeccion, cinescopios, vidrios para cinescopios, fuentes de
poder, sintonizadores y baterias recargables, entre otros. Esto
ha conducido a que una buena cantidad de empresas provee-
doras de primero, segundo y tercer nivel se hayan localizado
en las cercanias de las plantas ensambladoras. Ademas de las
partes intensivas en mano de obra (arneses, gabinetes), estas
empresas abastecen partes y componentes intensivos en ca-
pital a las plantas ensambladores de televisores. En el caso
de los componentes e insumos clave, por lo general se trata de
vinculos estrechos y de largo plazo.
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Por otro lado, este proceso de expansién de la industria
del televisor ha dado lugar a una trayectoria de aprendizaje
regional y ha requerido una mayor participaciéon de personal
calificado. Como ejemplo de esto puede compararse la es-
tructura ocupacional en tres plantas del complejo del televi-
sor establecidas en la ciudad de Tijuana. La primera de ellas
es una planta de capital estadounidense que produce conec-
tores y otros componentes pasivos, la segunda una ensambla-
dora final de capital japonés y la tercera una planta coreana
proveedora del componente mas importante del televisor (el
tubo de rayos catodicos). Como puede apreciarse en el cua-
dro, los salarios son ligeramente superiores para todas las ca-
tegorias ocupacionales en la planta ensambladora y en la de
componentes clave, pero la diferencia es poco relevante. En
cambio, la diferencia en la proporcion de técnicos e ingenie-
ros empleados en estas plantas es notable (véase cuadro 3).
Mientras que en la planta de componentes pasivos apenas
un poco mas de 5% del personal esta formado por técnicos e
ingenieros, en las otras plantas estas categorias de emplea-
dos hacen alrededor de 22% del personal. Asi mismo, la pro-
porcion de mujeres en la planta de componentes pasivos es
notoriamente superior, llegando a 62% del personal, frente
a apenas 25% en la planta de cinescopios.

La consolidacion de este complejo manufacturero ha da-
do lugar a un proceso de acumulacion de experiencia técni-
ca, administrativa y de direccién por parte del personal local
ocupado en estas empresas trasnacionales.

Algunos estudios han argumentado que la creciente
presencia de maquiladoras con un mayor grado de comple-
jidad tecnolégica y organizativa permite a los cuadros loca-
les entrar en contacto con técnicas avanzadas de produccién
y de organizacion, ademas de que esta capa profesional local
transita paulatinamente de las areas periféricas (administra-
cion de recursos humanos, contabilidad, etc.) a las funciones
centrales del proceso de produccién (Contreras y Kenney,

2002).
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Cuadro 3
Estructura ocuptacional en tres plantas

del complejo del televisor

Planta 1 Planta 2 Planta 3

Procedencia Estados Unidos Japén Corea
Producto Componentes pasivos  Televisores Cinescopios
Ano de inicio 1978 1985 1995
Empleo 320 1,650 1,400

* Ingenieros (%) 1.9 7.1 6.1

» Salario promedio* 5.62 6.22 6.15

» Rotacion** 0.5 1.8 1.4

» % mujeres 0.0 22.0 15.4

e Técnicos (%) 3.7 15.1 14.5

«» Salario promedio) 2.16 2.42 2.35

» Rotacion** 2.0 3.0 35

» % mujeres 12.0 26.0 17.5
* Obreros (%) 85.0 66.0 68.0

« Salario promedio) 1.35 1.52 1.55

~ Rotacion** 12,5 11.0 1.22

» % mujeres 62.0 56.0 25.0

Délares por hora.

* * Tasa mensual.

Fuente: elaboracion del autor, basado en entrevistas con gerentes.

El aprendizaje en este ambito no se reduce a la asimila-
cion de conocimientos técnicos relacionados con el produc-
to y €l proceso, sino ademas, y a veces principalmente, a un
conjunto de habilidades relacionadas con la capacidad para
resolver problemas y enfrentar contingencias. Ademas de
este tipo de aprendizaje en la practica, el estudio referido
menciona otros tres tipos de experiencias que resultan espe-
cialmente relevantes para el proceso de aprendizaje dentro
del circuito industrial de las maquiladoras:

a) la participacion del personal local en la transferencia de
operaciones establecidas en plantas de Estados Unidos ha-
cia la frontera mexicana,
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b) el entrenamiento en aspectos especificos de un proceso
en otras plantas de la firma o de los clientes, y

¢) la experiencia derivada de la movilidad entre diferentes
empresas, a través de la asimilacién de conocimientos en
diversos tipos de procesos productivos, estructuras organi-
zativas y culturas corporativas.

En la etapa del TLCAN estos procesos de aprendizaje se
han intensificado en la medida en que un mayor numero de
plantas se establecieron en México y se consolidé una red
de proveedores cercanos. Por ello, el TLCAN marca una etapa
claramente diferenciada en la trayectoria de la industria del
televisor en México. En general se pueden distinguir tres eta-
pas en la evolucion de la industria del televisor en el norte
de México (véase cuadro 4). La primera etapa, que abarca de
1969 a 1982, se caracteriza por albergar casi exclusivamente
operaciones de ensamble y por ocupar fuerza de trabajo po-
co calificada. Una segunda etapa abarca de 1983 a 1993, ca-
racterizada por el uso de fuerza de trabajo mas calificada y la
delegacion de las funciones de ingenieria de proceso a las
plantas locales; en esta etapa se inicia la integracion vertical
de algunos componentes y partes intensivos en mano de
obra y se empiezan a incorporar algunos proveedores mexi-
canos de insumos secundarios. Por altimo, la tercera etapa
inicia con el establecimiento del TLCAN, cuyas principales ca-
racteristicas son el traslado de toda la manufactura de los te-
levisores y sus componentes clave, asi como de una parte de
la ingenieria del producto; en esta etapa las plantas locales
generalmente se hacen cargo de la coordinacion de los abas-
tecimientos y se inicia el establecimiento de areas de investi-
gacion y desarrollo.

4. CONCLUSIONES

El TLCAN propicié el traslado masivo de la industria del televi-
sor desde Estados Unidos hacia México mediante la afluencia
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Cuadro 4

187

Tres etapas en la evolucién de la industria
del televisor en México

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
(1969-1982) (1983-1993) (1994- )
Principales Ensamble de Etapal + Etapaly2+
actividades televisores Manufactura de Manufactura de
gabinetes y componentes componentes clave.
secundarios. Manufactura de
televisores de alto
desempefio.
Ventaja Fuerza de Etapal + Etapas 1y 2+
competitiva  trabajo barata Fuerza de trabajo Personal gerencial y de
calificada; Incentivos ingenieria calificado.
gubernamentales. Reglas de origen del
TLCAN.
Principales Ensamble Etapal + Etapas 1y 2 +
funciones simple Ingenieria de proceso. Ingenieria del
producto.
Coordinacién de
abastecimientos.
Investigacion y
desarrollo.
Capacidades Ensamble Creciente nimero de Etapas 1y2 +
locales simple ingenieros y técnicos in-  Innovacién de
volucrados en tareasde  procesos.
mantenimiento y adapta-
cién tecnolégica.
Creciente numero de
obreros involucrados en
tareas de prueba y control
de calidad. Mayor
cantidad de operaciones
de manufactura.
Empleo total 11 800 34 500 92 400

Fuente: elaboracién propia.
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masiva de inversion extranjera directa en el marco del pro-
grama de maquiladoras, y foment6 procesos de integraciéon
vertical en la mayoria de las empresas de televisores. Ade-
mas, estimulo el establecimiento de proveedores extranjeros
en México, principalmente empresas asiaticas y estadouni-
denses, asi como la incorporacion de algunos pequenos pro-
veedores mexicanos.

Como resultado de ello la frontera norte de México se
ha convertido en la zona mas importante de produccién de
televisores para el mercado de Norteamérica, dando alber-
gue a una densa red manufacturera en la cual participan las
mas importantes firmas asiaticas y europeas de la electrénica
de consumo, asi como alrededor de un centenar de empre-
sas proveedoras, principalmente extranjeras. En particular,
las ciudades de Tijuana, Mexicali y Ciudad Juarez han desa-
rrollado una fuerte especializacién en este segmento de la
industria, con la presencia de once grandes firmas del televi-
sor, 26 plantas y mas de 20 mil empleados tan solo en las
plantas ensambladoras finales, ademas de una nutrida red
de proveedores extranjeros y nacionales que operan en am-
bas ciudades.

Uno de los efectos mas evidentes del TLCAN fue el fortale-
cimiento de esa tendencia a desarrollar redes de proveedo-
res cercanos que mantienen una estrecha cooperaciéon con
las plantas ensambladoras. Es frecuente que, al principio, es-
tos proveedores de componentes se establezcan mantenien-
do una vinculaciéon directa y exclusiva con alguna de las
filiales de las corporaciones y que, paulatinamente, desarro-
llen sus propios clientes entre las empresas ya establecidas
en la localidad, diversificando sus ventas y eventualmente
sus lineas de productos.

Este esquema de aprovisionamientos es resultado de una
larga trayectoria regional de casi 25 anos en la manufactura de
televisores. Al principio, las plantas se limitaban al ensamble fi-
nal, recibiendo todas las partes y componentes de proveedo-
res externos. A fines de los anos 80 se inicié la integracion
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vertical de algunos componentes y partes intensivos en
mano de obra, asi como la incorporaciéon de proveedores
mexicanos en areas marginales, como empaques, ropa de
trabajo y algunos servicios. Por ultimo, a partir de la entra-
da en vigor del TLCAN las empresas avanzaron hacia la inte-
gracion vertical al incorporar la manufactura de componentes
estratégicos, a la vez que empezaron a proliferar las empre-
sas proveedoras: algunas de ellas son plantas asiaticas relo-
calizadas mediante acuerdos entre corporativos, otras son
producto de acuerdos divisionales para el establecimiento
de plantas del mismo corporativo especializadas en compo-
nentes, y algunas mas son empresas mexicanas, locales o na-
cionales, con esquemas de subcontratacion en productos
de bajo valor agregado.

A fines del ano 2000, las partes y componentes incor-
porados a los televisores manufacturados en México re-
presentaban un mercado de mas de ocho mil millones de
délares anuales. Se trata de un mercado que tradicional-
mente ha estado fuera del alcance de las empresas mexica-
nas debido a su dificultad para cumplir con los estandares
de calidad, la disminucién de costos y los tiempos de entre-
ga exigidos por las plantas ensambladoras. Mientras que
las trasnacionales del televisor han realizado importantes
avances hacia la integracion vertical, a la vez que se ha de-
sarrollado una red de abastecimiento local conformada
por plantas trasnacionales y maquiladoras que producen
componentes, los proveedores mexicanos han quedado
excluidos de este mercado, por lo que el viejo propésito de
lograr encadenamientos locales ha quedado muy lejos de
lograrse. En cambio, uno de los impactos locales mas rele-
vantes ha sido la conformaciéon de una fuerza de trabajo
calificada formada por ingenieros, técnicos, personal ge-
rencial y obreros calificados.
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LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL
EN AMERICA DEL NORTE:
ENTRE EL. MERCADO (OLIGOPOLICO)
Y LAS POLITICAS PUBLICAS

Enrique E. Sanchez Ruiz

INTRODUCCION

Aqui hacemos una breve descripcion de algunos aspectos
que caracterizan la estructura de la industria cinematografi-
ca en los tres paises vinculados por el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN), con especial énfasis
en la forma desigual en que se articulan en el espacio audio-
visual comuan, por via del comercio. Un aspecto central del
trabajo es comparar las politicas publicas de apoyo a sus res-
pectivas cinematografias que han ejercido los gobiernos de
Estados Unidos, Canada y México.! Se demuestra que el pre-
dominio que la industria audiovisual estadounidense ejerce
sobre practicamente todo el mundo no obedecié historica-
mente al simple y “libre” rejuego de las fuerzas del mercado,
sino a una serie de razones historico-estructurales, entre
las cuales no fueron menores diferentes formas de apoyo
gubernamental y factores politicos, tales como las dos gue-

!'Un analisis mds amplio sobre este punto en Enrique E. Sanchez Ruiz,
(2002), Politicas Audiovisuales en Norte América. La industria cinematogrifica
en la era Post-TLCAN. Universidad de Guadalajara. Documento inédito.
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rras mundiales que destruyeron las principales cinemato-
grafias competidoras y reforzaron el soporte estatal a estas
poderosas maquinas de propaganda. En todo caso, se de-
muestra que la industria audiovisual de Estados Unidos siem-
pre ha contado con apoyos gubernamentales, incluyendo en
algunos momentos histéricos el subsidio directo.

En el caso canadiense, se muestra que este pais, uno de
los mas ricos del mundo y baluarte de la economia de merca-
do y la “globalizacién”, ha ejercido y continaa desplegando
politicas publicas que podriamos denominar “neoproteccio-
nistas”, que intentan proteger vy, principalmente, fomentar
sus industrias culturales, en particular la audiovisual. Desa-
fortunadamente, en México, a pesar de que las autoridades
cinematogréficas y culturales han manifestado la importancia
que le atribuyen al cine mexicano como manifestacion cultu-
ral y fuente de identidades sociales comunes (ademas de
que puede llegar a tener importancia econémica), no en-
cuentran apoyo en las instancias “mayores” en la piramide
del gobierno federal.

La idea es mostrar como los gobiernos de nuestros so-
cios en el TLCAN le han atribuido histéricamente suficiente
importancia al cine como para acudir en su auxilio y apoyar-
lo de manera decidida.

EstADOs UNIDOS: (LA INDUSTRIA CULTURAL DEL IMPERIO?
¢EL IMPERIO DE LA INDUSTRIA CULTURAL?

Con una poblacién de mas de 275.5 millones de habitantes,
Estados Unidos de América es una de las potencias economi-
cas mas importantes en el mundo contemporaneo, con un
PIB per capita estimado en 1999 en 33,900 délares.? En el

2 “United States”, en CIA - The World Factbook 2000. Washington: Cen-
tral Intelligence Agency. (http://www.ocdi.gov/cia/publications/fact-
book/geos/us.html, bajado el 24/11/00}.


http://www.ocdi.gov/cia/publications/fact-book/geos/us.html
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caso de las industrias culturales, Estados Unidos es sin duda
alguna el mas grande productor/exportador global, asi co-
mo el mas extenso mercado de consumo: un informe del
Departamento de Comercio se refiere a los desembolsos de
consumo en cine, video y musica grabada en el mercado do-
méstico estadounidense: “El gasto de los consumidores as-
cendid a cerca de 35 mil millones en 1997 y se espera que se
eleve a mas de 41 mil millones en 2000 y 49 mil millones en
el 2004, en délares corrientes”.?

Aun cuando el cinematografo no se invent6é en Estados
Unidos, este pais lo desarrollé como una forma cultural e in-
dustrial fundamental del siglo xx.* Por la manera como evo-
lucion6 en Hollywood, la industria filmica se constituyé en
la base del sector audiovisual estadounidense que después
florecié mas plenamente alrededor de la television y hoy en
dia converge hacia la digitalizacion.

Toda una cultura popular mundial surgié alrededor de
la imagineria y mitologia cinematograficas hollywoodenses,
que a lo largo del tiempo incluyeron musica, formas de vesti-
do y de comportamiento, y luego anadieron a la cultura “in-
ternacional-popular”™ comidas y bebidas, deportes y otras
actividades de recreacion y todo tipo de dispositivos de en-
tretenimiento. Todo este paquete cultural se ha considerado
como signo de modernidad, asi como, mas recientemente,

3US. Industry and Trade Outlook, 2000. Washington: International Tra-
de Administration, U.S. Dept. of Commerce/McGraw-Hill, p. 32-1.

* Es sabido que, a pesar de que durante el Siglo x1X hubo muchos in-
ventos que lograban imagenes en movimiento, fue el cinematdgrafo de
los hermanos Lumiere el que dio pauta a lo que hoy conocemos (todavia)
como “el cine”. Sin embargo, algiin historiador “nacionalista” de Estados
Unidos clama para su patria la invencion. Ver Charles Musser, (1999),
“Nationalism and the beginnings of cinema: the Lumiere cinematograp-
he in the US, 1896-1897”, en Historical Journal of Film, Radio and Television,
vol. 19, nam. 2, Junio.

5 Renato Ortiz, (1994), Mundializacdo e Cultura. Sao Paulo: Editora
Brasiliense.
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de la “mundializacion cultural”.® Dice el sociélogo estadouni-
dense Todd Gitlin: “Pase Ud. a Disney & Co. Qué raro, pero
ineludible, que en tanto que hoy existen simbolos unificado-
res, lo sean los que exigen menos: Mickey Mouse, Arnold
Schwarzenegger, Bruce Willis. No la cruz ni la bandera, sino
los arcos dorados, Nike y la Coca-Cola”.” Pero no es solamen-
te un asunto de cultura: estamos hablando también de algu-
nas de las ramas de negocios mas exitosas (o por lo menos,
mas llamativas y “glamourosas”) de la economia corporativa
de Estados Unidos.

Por ejemplo, en el ano 2000 los ingresos domésticos de
taquilla del cine estadounidense ascendieron a 7661 millo-
nes de dolares, a partir de 1420.8 millones de entradas;® en
el 2001, las taquillas estadounidenses recaudaron 8412.5 mi-
llones, 9.8% mas que el ano anterior, gracias a 1 487.3 millo-
nes de entradas.” Se comprendera la magnitud del mercado
si comparamos con la Union Europea, donde en 2001 hubo
920 millones de asistentes al cine;!? en 1999 fueron 832 mi-
llones, arrojando ingresos de taquilla de 4 396 millones. Con-
siderando que la poblacion estadounidense es alrededor de
dos tercios de la europea, la diferencia se explica porque los
estadounidenses asisten mas de cinco veces por persona en

6 Ibidem; Mike Featherstone (ed.), (1991), Global culture. Nationalism,
globalization and modernity. London: SAGE.

7 Todd Gitlin, (2001), “La tersa utopia de Disney”, en Letras Libres,
ano III, ndm. 28, abril, p. 16. Los “arcos dorados” a que se refiere son los
de McDonalds. Véase una apologia interesante en “Cultura pop: Image-
nes y temas”, Facetas, nam. 99, enero (Washington: US Information
Agency).

8 MPAA, (2001), “2000 US Economic Review”. Los Angeles: Motion
Picture Association of America Worldwide Market Research.

9 MPaA, (2002), “2001 US Economic Review”. Los Angeles: Motion
Picture Association of America Worldwide Market Research. En los 1lti-
mos anos, cada informe indica que se ha roto un récord histérico en en-
tradas/ingresos por taquilla.

1% André Lange, (2002), Focus 2002. World Film Market Trends. Estras-
burgo: European Audiovisual Observatory/Cannes Market.
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promedio al ano, mientras que los europeos lo hacen sola-
mente un poco mas de dos veces.!! Es sabido que este nivel
de ventas nacionales de la cinematografia estadounidense
suele ser suficiente para recuperar inversiones, que son enor-
mes: por ejemplo, la Motion Picture Association of America
(MPAA) informa “costos negativos promedio” de 54.8 millo-
nes de dolares por pelicula en 2000. Las realizaciones de pre-
supuesto mediano, de empresas mas pequenas, subsidiarias
de las mismas “majors” (agrupadas en la MPAA), cuestan un
promedio de 21.8 millones de délares.'? Las compaiias “in-
dependientes” (de las majors) tienen costos de entre diez y
veinte millones de délares por pelicula. Esto se puede com-
parar con Europa, donde se reportan costos promedio de
10.8 millones de délares en Gran Bretana en 2001,!% 6 millo-
nes de dolares en Francia en 1999 (casi nueve millones en
1996), y 2.4 millones en 1999 en Italia.'* En México, una pe-
licula de dos millones de dblares se considera una “superpro-
duccién”.'®

El cuadro 1 muestra algunos aspectos importantes de la
industria cinematografica de Estados Unidos.

Es patente en los datos anteriores que, como negocio,
la fase de distribucién es mayor —ademas de que en general la

11 Romano Fattorossi, (2000), “The American market: instructions
for use”, en Cinecitta, Roma: afo 1, nam. 2, nov.-dic., p. 11.

12 MpAA, (2001), “2000 US Economic Review”, op. cit., pp. 14y 15. A los
“costos negativos” habria que anadir gastos promedio de 24 millones de
délares por publicidad, mas 3.3 millones por impresiones. Recordemos
que la MPAA agrupa a las siete “majors”, que producen entre 40 y 50 por
ciento del nimero de peliculas anuales realizadas en Estados Unidos.

1% André Lange, (2002), Focus 2002. World Film Market Trends. Estras-
burgo: European Audiovisual Observatory/Cannes Market.

14 André Lange, (2000), Focus 2000. World Film Market Trends. Estras-
burgo: European Audiovisual Observatory / Cannes Market.

15 “Los costos para el cine mexicano oscilan entre los 650 mil d6lares
—Ilas mas baratas— a las grandes producciones de 2 millones de délares™:
Rafael Avina (2001), Reforma, 21 enero Claudia Silva, (2001), “La realidad
del cine Mexicano”, Publico, 13 de junio, seccién “Arte y Gente”, p. 4.
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distribucién es una actividad nodal de la industria—. Asi, por
ejemplo, la actividad de producciéon de peliculas para cine y
video es realizada en 4733 establecimientos que cuentan con
casi cincuenta mil empleados y con una némina de casi 2.5
mil millones de ddélares; sus ventas fueron de 10 mil millones
de ddélares en el ano considerado (2.1 millones de doélares
por establecimiento en promedio). Con muchos menos em-
pleados y, consiguientemente, con una némina bastante me-
nor, los establecimientos dedicados a la distribucioén tuvieron
ventas por 12.5 mil millones de délares (16.5 millones de d6-
lares por establecimiento, en promedio). Dada la enorme
dispersién en los tamanos de las empresas, y lo altamente
concentrada que es la industria cinematografica estadouni-
dense, esos promedios ocultan a la vez rangos enormes. De
cualquier manera, posteriormente confirmaremos que las
principales empresas de la produccion y la distribucién estan
ligadas corporativamente por integracion vertical.

Cuadro 1
Industria cinematografica y del video de Estados Unidos, 1997
Indicadores seleccionados

Nomina
Establecimientos Ventas*  Anual* Empleados

Industrias de cine y video 19269 44785652 8280395 254467
Produccién cine y video

(excl. Tv) 4733 10040215 2447848 49890
Prod. cine y video para

television 4044 10111876 2496757 33668
Distribucién cine y video 756 12508661 766780 12663
Exhibicién de cine y video 6358 7597319 944454 223015

* Miles de ddlares

Fuente: US Census Bureau (1999), United States 1997 Economic Census. Informa-
tion. Geographic Area Series. Washington: U.S.

Department of Commerce, Economics and Statistics Administration, U.S.
Census Bureau (Tabla 1).
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Pero alrededor de la mitad de las ventas de la industria
cinematografica de Estados Unidos se realizan en el resto
del mundo.!® Por ejemplo, en 1999 se reportaron exporta-
ciones por 7556 millones de délares en el rubro de servicios
audiovisuales, por “rentas de peliculas de cine y de TV en
film y en cinta”, segun la Oficina de Industrias de Servicios
del Departamento de Comercio norteamericano.!” Las im-
portaciones correspondientes fueron de unos 200 mil déla-
res, con lo que se reporta un superavit de 7.3 mil millones.!®
Los principales mercados se muestran en el cuadro 2.

Cuadro 2
Exportaciones e importaciones de Estados Unidos
a sus principales mercados audiovisuales, 2000
(millones de dolares)

Exportaciones Importaciones
Reino Unido 1,000 39
Alemania 1,000 n/d
Holanda 871 16
Francia 588 12
Japén 579 16
Australia n/d 14

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de usiTC (2001), Recent
Trends in U.S. Services Trade.
Washington: U.S. International Trade Commission.

6 En 1999, 52.2% de los ingresos se obtuvieron en los mercados ex-
tranjeros; en 1998 fue 48.9%, segun USITEC (2001), Recent Trends in U.S.
Services Trade. Washington: U.S. International Trade Commission (Publi-
cation 3409; Investigation No. 332-345), Mayo 2001.

17 Office of Service Industries, International Trade Administration:
“Top Ten Services Exports, 1999”: http://www.ita.doc.gov/td/sif7Charts
04012001 /0104TopTen.htm (bajado el 14/09/01). El dato para el anio si-
guiente es de 8852 millones de délares (http://www.ita.doc.gov/td/sif/
Charts12012001,/0112T10.htm).

'8 usITEC (2001), Recent Trends in U.S. Services Trade. Washington: U.S.
International Trade Commission.


http://www.ita.doc.gov/td/sif7Charts
http://www.ita.doc.gov/td/sif/
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Se ve claramente en el cuadro el diferencial entre lo que
vende y lo que compra Estados Unidos en el ambito del au-
diovisual. Ademas, en el cuadro 3 se puede observar que tien-
de a incrementarse el superavit con sus principales “socios”
comerciales, como lo es la Union Europea, a igual que con
Latinoamérica vy, en particular, con los otros dos firmantes
del TLcAN (Canada y México).

Cuadro 3
Transacciones internacionales del sector de “Renta de cintas
de cine y televisién”, Estados Unidos, 1998-2001
Paises y regiones seleccionados (millones de ddlares)

1998 1999 2000 2001

Recibos  Pagos Recibos  Pagos  Recibos  Pagos Recibos  Pagos
Total 7076 141 8011 187 8829 142 9175 129
Europa 4357 64 5294 7 5596 67 5763 80
Unién Europea 4157 43 5034 63 5245 65 5446 80
Latinoamérica 601 7 663 8 744 9 821 12
Canadi 406 51 435 36 597 24 726 18
México 122 1 165 1 192 1 245 1

Fuente: Survey of Current Business, Octubre 2002. Washington: Commerce De-
partment, Bureau of Economic Analysis.

Pero estos nimeros no nos dan el “retrato completo”. En
la contabilidad oficial, por lo menos en el sector servicios, se
senala la diferencia entre las “exportaciones de servicios”,
que son las ventas desde Estados Unidos (o ventas transfronte-
ras —cross-border sales—), y las ventas mediadas por la presen-
cia de las propias trasnacionales estadounidenses en los
paises del mundo. Asi, se deberia incluir también como ex-
portaciones el rubro “ventas de filiales foraneas de firmas de
propiedad mayoritaria de Estados Unidos”™ (majority owned fo-
reign affiliates, “Mofas”). En el caso del ramo audiovisual, las
ventas de las filiales norteamericanas en el extranjero en
1998 fueron de 8024 millones de délares. Pero en este caso,
se reportan en 1998 compras en Estados Unidos a filiales de
firmas extranjeras (que operan en ese pais) por 9.2 mil mi-
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llones de dolares, lo que arroja un saldo negativo de alrede-
dor de mil 200 millones de ddlares. Aqui se incluyen entre
muchas otras empresas, algunas de las “tradicionales” majors
estadounidenses que en diferentes momentos han sido ad-
quiridas por corporaciones de otros paises, por ejemplo Fox
Entertainment Group (de la firma “australiana” News Corp.,
propiedad del magnate naturalizado estadounidense Rupert
Murdoch); Universal Pictures (anteriormente subsidiaria de
la firma canadiense Seagram adquirida en 2000 por Vivendi,
de Francia); Columbia Pictures y Tri-Star Pictures (de la japo-
nesa Sony Corporation).!® Estos datos introducen un aspecto
importante y paraddjico: el que la propia industria cultural
audiovisual “estadounidense” esta altamente “trasnaciona-
lizada”,?® pero en algunos aspectos parece no dejar de ser es-
tadounidense.?! Veremos después que los movimientos e
instrumentos de politica movilizados en defensa de la “liber-
tad de comercio” de las “majors” en otros paises y ante foros
internacionales, usualmente iniciados por la Motion Picture
Association (MPA, uno de los cabilderos mas activos no s6lo en
Washington, sino ante practicamente cualquier gobierno
en ¢l mundo) e instrumentados por el Departamento de Co-
mercio de Estados Unidos, incluye a todas ellas, tanto a las de
propiedad principal estadounidense como a las de propie-
dad mayoritaria externa, como demandantes y beneficiarias.

19 ysITEG, (2001), ibidem.

20 Frederick Wasser, (1995), “Is Hollywood America? The trans-Natio-
nalization of the American film industry”, en Critical Studies in Mass Com-
munication, vol. 12, nGm. 4 (pp. 423-437).

2! Joe Flower, (1994), “The Americanization of Sony”, en Wired, Num.
2.06. No se trata solamente de la “americanizacion” de los contenidos de
entretenimiento, se habla de una adaptacién corporativa completa, que
incluiria como corolario el que algunas de las decisiones mas importantes
se tomen cada vez mas en Nueva York, y no en Tokio. Por otra parte, el im-
perio del magnate Murdoch parece tener sus principales oficinas para fi-
nes contables y de impuestos en Sydney, Australia, mientras que el control
operativo real se ubicaria en Nueva York. Todas estas son algunas de las
nuevas ambigaedades de la globalizacién.
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Si sumamos los dos tipos de “exportaciéon” audiovisual
(transfronteras y ventas de filiales), tenemos un total de
16 791 millones de ddlares en 1999 (15727 millones en
1998).22 La suma de los dos tipos de “importacién” en 1998
es de 9.4 mil millones. La diferencia entre importaciones y
exportaciones arroja un saldo favorable a Estados Unidos
por seis mil 300 millones de do6lares en ese ano. Esos son los
datos oficiales del Departamento de Comercio estadouni-
dense. Si bien no corresponden a ciertas exageraciones que
se leen recurrentemente, como la version periodistica de
que la industria audiovisual es “la segunda de exportacion,
solamente después de la aeroespacial”,? si dan cuenta de la
gran importancia que tiene el sector audiovisual para la eco-
nomia estadounidense (sexto lugar en las exportaciones
—cross border sales— del sector servicios, alrededor del 10%
de la rama que ocupa el primer lugar: viajes, con 71 mil 286
millones de dolares).?* En realidad, el sector que probable-
mente se ha mostrado durante los iltimos decenios como
el mas dinamico de la economia estadounidense es el que
incluye todo tipo de propiedad intelectual (“copyright” o “inte-
lectual property”) que en 2001 constituyd 5.24% del pPIB nor-
teamericano y tuvo ventas al exterior por mas de 88 mil

2 11A.081 (2001), “U.S. Services exports and foreign sales of services
by U.S. companies’ non-bank majority owned foreign affiliates, 1998”.
http://www.ita.doc.gov/td/sf/Charts04012001 /0104Combi.htm, bajado
el 14/09/01.

2 fsta es una version que he encontrado recurrentemente en la lite-
ratura, tanto europea como latinoamericana. No me interesa senalar a na-
die en particular como “equivocado”, sino dar cuenta de que el dato en si
no es correcto.

2 y1a.081, (2001), “U.S. Services exports and foreign sales of services
by U.S. companies’ non-bank majority owned foreign affiliates, 1998”.
http://www.ita.doc.gov/td/sf/Charts04012001/0104Combi.htm, bajado
el 14/09/01.

% Stephen E. Siwek, (2002), Copyright Industries in the U.S. Economy.
The 2002 Report. Washington: Economists Incorporated/International In-
tellectual Property Alliance.


http://www.ita.doc.gov/td/sf/Charts04012001/0104Combi.htm
http://www.ita.doc.gov/td/sf/Charts04012001
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millones de délares.? El audiovisual esta incluido ahi, pero
entre otras ramas de servicios, entre las que se cuentan por
ejemplo las de software para computacién y procesamiento
de datos. No obstante, creemos que hay en general un sesgo
hacia abajo en términos de las cantidades reportadas por el
gobierno de Estados Unidos, tanto las de sus ventas como
las de sus compras al exterior, porque el dato de importa-
ciones desde México nos parece muy bajo comparado con
otras fuentes (y teniendo en cuenta que incluyen la renta
de programas televisivos).

Los datos que se manejan en los parrafos anteriores
muestran que es cada vez mas dificil diferenciar o separar lo
que se refiere a la producciéon cinematografica de la televi-
sual. De hecho, por un lado, desde hace ya mucho tiempo
que los circuitos de exhibicion de las peliculas de largome-
traje se han ido diversificando, de tal manera que primero se
estrenan en las salas de cine, luego usualmente aparece la
version en video (que ya esta siendo substituido por el bvb),
enseguida o casi simultineamente aparece en la televisiéon
de paga, en la modalidad de “pago por evento”, y luego en la
misma TV de paga, en su programacion regular; y, finalmen-
te, se programa en la television gratuita. Quizas deberiamos
ya incluir la transmision via internet para guardarse en un
disco duro, verse en tiempo real o grabarse en un DVD en ca-
sa. Dice Jack Valenti, presidente de la MpAA: “En Estados Uni-
dos, solamente dos de cada diez peliculas recuperan la
inversion a través de la exhibicién doméstica en las salas de
cine. Para sobrevivir, cada filme debe encontrar su lugar en
la Tv, cable, satélite, video [home video] y mas que nada inter-

nacionalmente”.?® Pero, ademas, si bien los filmes de largo

% Jack Valenti, (2002), “That long frontier from the Adantic to the
Pacific, guarded only by neighborly respect, is an example to every country
and a pattern for the future’. An inventory of the bindings that embrace
Canada and the United States”, discurso pronunciado ante la Canadian
Film & Television Association, febrero 2, 2002, en Ottawa, Canada. (http:
/ /www.mpaa.org/jack/2002/2002_02_07b.htm, bajado el 16/04/02).


http://www.mpaa.org/jack/2002/2002_02_07b.htm
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metraje son ya un “género televisivo” entre los mas impor-
tantes en la oferta y la demanda,? hay que tener en cuenta
que una alta proporcién de la produccion vy las ventas de las
empresas hollywoodenses ya no son especificamente “cine-
matograficas”, sino televisivas, o0 encauzadas directamente a
la distribuciéon por video. En una estimacién del total de las
ventas de todas las companias cinematograficas de Estados
Unidos en 1994, se apuntaba que 20.5% se derivé de las ta-
quillas, 34% de la television aérea, 8.5% de la television de
paga y 37.4% de videos.?® Mas recientemente, la American
Film Marketing Association (AFMA), que reune a la mayor par-
te de las empresas “independientes™® de produccién vy distri-
bucién cinematograficas de Estados Unidos, reportaba que
sus ventas al resto del mundo, en 2000, se originaron en
32.4% en salas de cine, 21.1% en video y 46.4% en televi-
si6n.3° La presencia que se observa de la TV muestra que para
la industria cinematografica estadounidense las series, mini-
series y peliculas hechas especialmente para la tele (en par-
ticular para la Tv de paga) constituyen “la parte mas dinamica
de la industria de la produccién filmica”.?! Por estas razones
creemos que —por lo menos para fines de este tipo de anali-

Ly Enrique E. Sanchez Ruiz, (2000), “Mercados globales, nacionales y
regionales en los flujos de programacién televisiva: un acercamiento al ca-
so mexicano”, en E. Sanchez Ruiz y F. Hernandez Lomeli, (2000), Televi-
sion y mercados. Una perspectiva mexicana. Guadalajara: Universidad de
Guadalajara (CUCSH).

8 PDatos de la Motion Picture Association of America, en Bedore, Ja-
mes M., (1997), “U.S. Film industry: How mergers and acquisitions are
reshaping distribution patterns worldwide”, en Industry, Trade and Techno-
logy Review, enero (Washington: U.S. International Trade Commission).

# “Independientes” de las llamadas majors.

30 “AFMA, (2000), Membership sales survey”, bajado de http://www.af-
ma.com, el 08/05/02.

3 1TA, (2001), The Migration of U.S. Film and Television Produciion. Impact
of “Runaways” on Workers and Small Business in the U.S. Film Industry. Washing-
ton: U.S. Department of Commerce, International Trade Administration,
p. 2. (http://www.ita.doc.gov/media/filmreport.htm, bajado el 18/08/01).
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sis— se deberia ya conceptualizar un solo sector de la produc-
cion audiovisual, sin separar el cine del video y la television.
Los calculos publicados en Estados Unidos sobre la porcién
hollywoodense van de 45 a 65 por ciento de la taquilla glo-
bal.?? En los términos de la Motion Picture Association (MPA):

Hoy, las peliculas estadounidenses se exhiben en mas de 150
paises en todo el mundo y los programas televisivos se transmi-
ten en mas de 125 mercados internacionales. La industria de
Estados Unidos provee la mayoria de los casetes pregrabados
que se ven en millones de hogares a través del mundo.®®

¢Como se traduce esta presencia en términos de cuota
de mercado (market share) en los diversos paises? Para co-
menzar, en los dos socios de Estados Unidos en el TLCAN, el
predominio estadounidense es muy grande: en Canada la
proporciéon del mercado que ocupan los filmes de Estados
Unidos es de entre 95 y 98 por ciento.?* En México, en 2000,
se consideré un gran logro que ocho de las 100 peliculas
mas taquilleras hayan sido nacionales, mientras que 86 fue-
ron del pais vecino.?® En los videoclubes, alrededor de diez
por ciento de las peliculas en stock aparecen en la seccion
de “mexicanas”, otro diez por ciento en “extranjeras” y el

32 Elizabeth Guider, (2001), “Global B.O. projection: 24 bil by ‘107,
Variety, 4 de junio (bajada de findarticles.com, €1 18/09/01); 1. Farhi, Paul
y Megan Rosenfeld, (1998), “American Pop Penetrates Worldwide. Na-
tions with new wealth, freedom welcome Bart Simpson, Barbie and Rap”,
en Washington Post, 25 de octubre, p. Al.

33 “About MPA, MPAA” http://www.mpaa.org/about/content.htm, p.
1/2, bajado el 24/04/01.

3 André Lange, (2002), Focus 2002. World Film Market Trends. op cit.;
“Film and video distribution”, en The Daily, Statistics Canada, 3 de febrero;
Ottawa: Statistics Canada.

% “Las 100 mas taquilleras del 2000”, Telemundo, nim. 57, enero-fe-
brero, 2001. Segun mis cilculos a partir de esta fuente, 82% de los ingre-
sos de taquilla de “las cien” fueron para peliculas de Estados Unidos y
14% para mexicanas.


http://www.mpaa.org/about/content.htm
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80% restante esta dividido por géneros (terror, drama, etc.):
son las peliculas estadounidenses.?® En la Unién Europea,
en promedio 73% de la cuota de mercado en 2000 fue para
Hollywood.?” De las peliculas transmitidas por la television
Alemana en 1998, 51% fueron estadounidenses, mientras
que en Espana la proporcion ascendié a 73%.% Dice un ar-
ticulo del Washington Post:

Ninguna empresa extranjera ha podido mantener el paso en
esta guerra de armas culturales. Tampoco pueden igualar el
aparato de distribucién y mercadeo de las siete empresas “ma-
yores” [“majors”] basadas en Estados Unidos —Disney, War-
ner Bros. Inc., MGM-UA, Sony Pictures, Paramount, Universal y
20" Century Fox—. Sony, Universal y Fox son propiedad, res-
pectivamente, de compaiiias originarias de Jap6n, Canada y
Australia. Aun cuando firmas francesas, alemanas y danesas
fueron pioneras tempranas del negocio cinematografico, hoy
ninguna compania del entretenimiento establecida fuera de
Estados Unidos es capaz de distribuir una pelicula en todas las
naciones de Europa, de acuerdo con el inglés David Puttnam,
antiguo jefe de Columbia Pictures, propiedad de Sony.>

Aun asi, el gobierno de Estados Unidos, asi como los em-

3 Enrique E. Sanchez Ruiz, (1998), “El cine mexicano y la globaliza-
cion: contraccidén, concentracion e intercambio desigual”, en . Burton-
Carvajal, P. Torres y A. Miquel, (comps.), Horizontes del segundo siglo.
Investigacion y pedagogia del cine mexicano, latinoamericano y chicano. México:
Universidad de Guadalajara/ Imcine.

37 “Cinema admissions in the European Union continue to grow, but
market shares of European films register an important decline in 2000”.
Estrasburgo: European Audiovisual Observatory, Press Release 23rd. abril
2001.

3 André Lange, (2001), “The fragmented fragmentation. The diver-
sity of regional television in Europe”. Ponencia presentada en la 19a Con-
ferencia de Circon Regional, Oporto, junio 21-23.

% Paul Farhi y Megan Rosenfeld, (1998), “American Pop Penetrates
Worldwide. Nations with new wealth, freedom welcome Bart Simpson,
Barbie and Rap”, en Washington Post, 25 de octubre, p. Al.



LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL EN AMERICA DEL NORTE 207

presarios del audiovisual, se quejan de las “barreras” al libre
flujo de sus productos culturales. Un informe de la Agencia
de Informacién de ese pais dice:

Leyes fiscales discriminatorias, barreras monetarias y fiscales,
cuotas de disenos varios sobre la programacién de television y
la exhibicién cinematografica, falta de trato nacional en videos
[ Rome video] ... l1a amenaza cotidiana de un mercado infectado
por restricciones, todo ello es parte de un juicio presuntuoso
de los gobiernos al alejar el mercado de la competencia”, escri-
bié en un reporte al Representante de Comercio de Estados
Unidos [U.S. Trade Representative] Jack Valenti, presidente
de la Motion Picture Association of America (MPAA).

Un gobierno usualmente erige tales barreras para asegu-
rar que el entretenimiento dentro de sus fronteras refleje su
cultura, asi como para promover el desarrollo de una industria
de servicios audiovisuales exitosa comercialmente, de acuerdo
con Bonnie Richardson, vicepresidente para Comercio y Asun-
tos Federales de la Mpaa.*0

De hecho, esto parece describir con precision la que ac-
tualmente es la politica puablica central hacia el audiovisual
por parte del gobierno de Estados Unidos, es decir, la defen-
sa gubernamental a ultranza de la apertura de todos los mer-
cados para los productos filmicos norteamericanos. La cita
también refleja la manera en que la politica publica hacia el
audiovisual se desarrolla en Estados Unidos: con la partici-
pacién activa de uno de los cabilderos mas activos y podero-
sos de ese pais, a saber, la Motion Picture Association of
America (MpaA) y su influyente lider, Jack Valenti, interac-
tuando con un gobierno que, con retérica de “libre merca-
do”, ha apoyado en los hechos el desarrollo y expansién de

4 Jeanne S. Holden, (1996), “Experts say global film trade, cultural
goals compatible (Greater access would boost local film industry)”, abril
3, 1996: hutp:/ /www.usis-israel.org.il/publish/press/archive/april/ otl_4-
9.htm.
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lo que ha sido el fenémeno cultural mas importante del si-
glo pasado durante practicamente toda esa centuria.

BOSQUEJO DE UN MODELO HISTORICO-ESTRUCTURAL
SOBRE EL DOMINIO GLOBAL DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA
FSTADOUNIDENSE !

Aqui vamos a adaptar muy laxamente €l modelo microecono-
mico de las “ventajas competitivas”,*? apropiandolo con una
perspectiva historica y estructural, para desmenuzar algunos
de los factores historicos que explican la primacia actual, a
nivel planetario, de la industria audiovisual estadounidense.
El primer factor importante que debemos apuntar es el pro-
pio desarrollo temprano de la industria en Estados Unidos,
lo que algunos economistas llaman “first mover advantage” o
“ventaja de primer motor”.*? Es cierto que este aspecto no es
ni necesario ni suficiente, pues, por ejemplo, Francia tuvo el

41 En un documento mis amplio hacemos un recorrido histérico del
desarrollo de la industria cinematografica estadounidense, donde descri-
bimos con mucho mayor detalle muchos de los factores, contextos, proce-
s0s, actores ¢ instituciones que aqui simplemente enunciamos, entre ellos
el papel activo que en diversos momentos de la historia ha ejercido el Es-
tado norteamericano en apoyo de su cinematografia. Véase Enrique E.
Sanchez Ruiz, (2002), Politicas audiovisuales en Norte América. La industria
cinematogrdfica en la era post-TLcAN. Guadalajara, Universidad de Guadalaja-
ra. Manuscrito inédito.

42 Véase, por ejemplo, Michael Porter, (1990), The competitive advanta-
ge of nations. Nueva York: Free Press; un grupo de economistas de la Uni-
versidad de Alberta, Canada, han utilizado el enfoque de las “ventajas
competitivas” para estudiar el predominio del audiovisual estadouniden-
se, pero sin introducir consideraciones criticas, histéricas, politicas 0 ma-
croeconémicas: McFadyen, S. C. Hoskins y A. Finn, (2000), “Culcural
industries from an economic/business research perspective”, en Canadian
Journal of Communication, vol. 25, nim. 1.

43 C. Hoskins, y S. McFadyen, (1991), “The U.S. competitive advanta-
ge in the global television market: Is it sustainable in the new broadcasting
environment?, en Canadian Journal of Communication, vol. 16, num. 2.
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cinematdgrafo poco antes que Estados Unidos y, sin embar-
go, no tuvo el enorme desarrollo de este pais. Habria enton-
ces que tomar en cuenta el contexto historico de acelerado
desarrollo capitalista entre fines del siglo Xi1X y principios del
XX, con una rapida industrializaciéon y urbanizacién (con el
surgimiento de la “sociedad de masas”) y con movimientos
migratorios importantes. El publico nacional estadounidense
ha sido entonces miltiple y heterogéneo, lo que en principio
habria contribuido a algin grado de universalidad de los
contenidos filmicos. Todos estos factores hablan del surgi-
miento de un mercado potencial amplio, que efectivamente
sustenté econdmicamente el desarrollo del medio. Los eco-
nomistas le llaman a esta ventaja competitiva “acceso exclusi-
vo al mercado mas grande”, del que se recuperan —en
principio— los costos fijos (y por lo tanto lo que se exporte
ya resultaria “ganancia extra”).*

Podria no parecer importante, pero en Estados Unidos a
principios del siglo XX existia un medio ambiente cultural
propicio al “emprendimiento”, es decir, al “entrepreneurs-
hip” en términos de Joseph Schumpeter.*® Este entorno cul-
tural, a la vez, fue favorable para numerosos inmigrantes
aventureros, avidos de acumular riqueza, como algunos ju-
dios provenientes de Rusia y otros paises del este europeo
que, comenzando en el negocio de la exhibicién cinemato-
grafica, encontraron una fuente de riqueza y poder al exten-
derse a la produccién y distribuciéon.*® En esos afos de avida
acumulacién de capital, algunos individuos se convertian en
magnates, el capital se concentraba y centralizaba y las em-
presas se integraban verticalmente, tal como ocurria en la

 Tbidem.

4 E] empresario con esta disposicion es, en el mejor de los casos, un
innovador, que es capaz de encontarar y aprovechar nuevas combinacio-
nes de los factores de la produccion. Véase Joseph Shumpeter, (1976),
Teoria del desenvolvimiento economico. México: Fondo de Cultura Econémica.

4 Jeremy Tunstall, (1977), The media are American. Anglo-American
media in the world. op. cit.
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industria cinematografica. La estructura oligopélica y la ten-
dencia monopdlica que han caracterizado al audiovisual es-
tadounidense desde sus primeros anos, se han traducido en
barreras de entrada a veces infranqueables para nuevas em-
presas que intentaban ingresar al mercado, ya fuera en la
produccion, en la distribuciéon o en la exhibicion. Esas mis-
mas barreras de entrada, a su vez, han constituido barreras
al comercio internacional, al no permitir la llegada de los
productos de otros paises.?’ Entonces, si bien Estados Uni-
dos no ha mostrado un proteccionismo gubernamental, la
tendencia monopdlica ha constituido de hecho una suerte
de “proteccionismo de estructura de mercado” hacia el inte-
rior. Por otro lado, el cartel de exportacién que han organi-
zado las empresas con el apoyo gubernamental ha sido la
otra cara de la moneda del proteccionismo de facto no guber-
namental.® Es contradictorio pelear por la apertura de mer-
cados, la competencia y la libertad de comercio desde una
situacién de alta concentracion (o de monopolio de hecho
para el exterior), sin embargo, tanto la Motion Picture Asso-
ciation (y sus formas previas, desde los primeros decenios
del siglo xx) como los gobiernos estadounidenses lo han he-
cho. La participacion del Estado ha consistido, por lo menos,
en permisividad en ciertos momentos ante la concentracion
(de la produccién o de la distribucion o de la exhibicién),
aunque también ha ejercido otras formas mas activas de apo-
yo al cartel de la exportacion en el extranjero, con presiones
politicas y diplomaticas para que se abrieran los mercados a
sus productos culturales desde los afnos 1920 hasta le fecha.

47 Solon Consultants, (1998), Audiovisual industry; trade and investment
barriers in third country markets. Londres: informe preparado para la Uni-
dad de Acceso al Mercado de la DGL, Comisidon Europea; véase también
Cowl Terrence, Cowl y H. de Santis, (1996), An international comparative re-
view of measures which affect trade in the cultural sector: the United States, Mexico
and Chile. Hull, Quebec: Department of Canadian Heritage.

48 Thomas H. Guback, (1980), La industria internacional del cine (2
vols), op. cit.
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La integracién horizontal y vertical, el crecimiento y la
concentraciéon generaron “economias de escala y de tama-
no” que han permitido a los grandes estudios producir y dis-
tribuir mas, ahorrando y —en principio— maximizando
recursos.* El desarrollo de sistemas vy filiales de distribucién
por todos los rincones del planeta y el uso de recursos mer-
cadotécnicos avanzados significa un factor mas de gran im-
portancia.

A la vez, el hecho de que la industria se haya desarrolla-
do tempranamente en Estados Unidos produjo lo que los
microeconomistas llaman “eficiencias de la curva de apren-
dizaje”,% es decir, la experiencia acumulada y el proceso de
profesionalizacion que fue ocurriendo a través del tiempo en
los multiples tipos de trabajos, desde los utileros o ilumina-
dores, es decir, técnicos de todo tipo, hasta las “estrellas”. La
division del trabajo y sus cambios son parte tanto de esta
“ventaja competitiva” como del “star system”, que sigue sien-
do una enorme ventaja competitiva estadounidense hoy en
dia, hasta el grado que hay productores y directores de otros
paises que contratan estrellas del cine estadounidense para
poder tener mayor circulacién en el mundo (con la esperan-
za de entrar al propio mercado norteamericano).

Los géneros y el lenguaje cinematograficos son también
parte de esta innovacion/aprendizaje colectivo convertido
en ventaja competitiva. Los recursos estéticos, interpretativos
y expresivos (incluyendo sus infraestructuras tecnologicas) a
su vez han “producido” a sus publicos. La audiencia de Esta-
dos Unidos primero, y las del resto del mundo después, han
aprendido a entretenerse (a reir, a llorar, a sonar,...) con

4 C. Hoskins y S. McFadyen, (1991), “The U.S. competitive advanta-
ge in the global television market: Is it sustainable in the new broadcasting
environment?, op. cil.

50 K] lector notara que hacemos uso del término de los microecono-
mistas, pero lo solemos ampliar. Ignoramos, de momento, si lo que hace-
mos es “tedricamente correcto”. Lo importante es hacer una apropiacion
critica que nos permita entender mejor los procesos reales.
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estos protocolos de produccién de sentido.”! Otra “ventaja
competitiva” que desarroll6 la industria cinematografica esta-
dounidense, a partir de los factores recién descritos, fue su
adaptabilidad a las condiciones —histéricas y de mercados—
cambiantes y la capacidad de innovacién institucional e in-
dustrial. En este aspecto, podemos mencionar el paso de la
produccion artesanal a una etapa “fordista”, de produccién
en serie, que significo el “studio system”, y al “posfordismo”,
que se ejemplifica con la produccion flexible y la movilidad
de hoy en dia (filmando en miltiples locaciones, posprodu-
ciendo en otras, etcétera).>?

A todos esos factores debemos anadir algunas de las con-
secuencias favorables para la cinematografia estadounidense
de las dos guerras mundiales que demolieron las principales
industrias competidoras en Europa, asi como el periodo de la
guerra fria, que significé una serie de apoyos gubernamenta-
les importantes por el papel fundamental de los medios para
ganar la guerra propagandistica. Estas circunstancias afecta-
ron a los mercados, pero fueron factores politicos, no econé-
micos o de mercado, que contribuyeron al afianzamiento de
la cinematografia estadounidense en los mercados interna-
cionales con el apoyo directo de sus gobiernos en turno.

Como vemos, la primacia mundial del cine norteamerica-
no no es producto de algiin destino manifiesto otorgado por

3 Tom O’Regan, (1990), “Too popular by far: On Hollywood’s inter-
national popularity”, en Continuum, The Australian Journal of Media and
Culture, vol. 5, nam. 2, (http://wwwmcc.murdoch.edu.au/ReadingRoo-
m/5.2/0’Regan.html, bajado el 24/10/01).

52 Michael Storper, {1989), “The transition to flexible specialisation
in the U.S. film industry: External Economies, the division of labour, and
the crossing of industrial divides”, en Cambridge Journal of Economics, vol.
13, nium. 2; Joseph Lampel, (2000), “Critical push: Strategies for creating
momentum in the motion picture industry”, en Journal of Management,
marzo 2000; Helen Blair y A. Rainnie, (1998), “Flexible films?”, ponencia
presentada en la 16a Annual International Labour Process Conference,
UMIST, 7-9 abril (bajada de http://www.herts.ac.uk/business/groups/firg-
/FilmwplHB&R.html, €1 07/07/01).


http://wwwmcc.murdoch.edu.au/ReadingRoo-m/5.2/O%25e2%2580%2599Regan.html
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alguna deidad, menos aun de alguna “predestinacién” gra-
tuita venida del cielo. Tampoco es resultado de un rejuego
autonomo y desencadenado de oferta y demanda, es decir,
de las fuerzas del mercado libres de cualquier participacién
politica, estatal. Es un producto histérico multifactorial, en
cuya produccion han entrado elementos econémicos, politi-
cos, culturales y sociales, institucionales y tecnologicos. Pero
por omision o por comision, los gobiernos estadounidenses
de hecho han ejercido politicas publicas activas que han be-
neficiado el desarrollo y la expansion internacional de su in-
dustria cinematografica.

CANADA: “MAKING ROOM FOR CANADA’S VOICES™3

Con un area de casi diez millones de kilémetros cuadrados,
Canada es el segundo pais en extension territorial en el
mundo, solamente después de Rusia. Sin embargo, sus 31.1
millones de habitantes se traducen en una densidad de ape-
nas tres personas por kilometro cuadrado, lo que contrasta
con el promedio de 29 para Estados Unidos y de 49 para Mé-
xico.>* Si bien se trata de un “mercado reducido” en térmi-
nos absolutos de poblacién, recordemos que es un mercado
con potencial adquisitivo, si tomamos en cuenta un produc-
to interno bruto per capita en el ano 2000 de 28 100 do6lares
americanos (mayor que los de Francia, Italia, el Reino Uni-
do, Alemania y Japén, de acuerdo con la dependencia a car-
go de las estadisticas oficiales en Canada).® Pero no es un
mercado homogéneo: por ejemplo, 59.3% de la poblacién

% Tomamos este subtitulo de un documento del Departamento de
Patrimonio Canadiense, “Culture and Heritage. Making room for Cana-
da’s voices”, http/www.pch.ca/culture/report/HTM/1.htm.

54 Statistics Canada, (2002), Canada at a Glance, 2002. Ottawa: Statis-
tics Canada, Communications Division (bajado de http://www.statcan.ca,
20/07/02).

5 Ibidem.
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habla predominantemente>® (o tinicamente) el inglés, 23.2%
habla francés y 17.5% habla otros idiomas. Si se toma en
cuenta el bilingaismo, la proporcién seria de un predomi-
nantemente 70% inglés y 30% predominantemente fran-
cés. La separacidon entre las dos poblaciones linguisticas
principales ha significado que se produce cine, television,
musica o literatura en inglés y otra diferente en francés,
con una relativa poca interaccion.’” Por otra parte, ademas
de contarse entre los paises mas ricos del mundo, Canada
se enorgullece de ser uno de los paises con mas alta calidad
de vida.5® Asi, en los informes de la ONU sobre desarrollo
humano, Canada aparece siempre entre los paises con ma-
yor “indice de desarrollo humano” (por ejemplo, en la edi-
cion de 2001 aparece en tercer lugar, solamente debajo de
Noruega y Australia).>

A pesar de que no ha sido invadido militarmente por Es-
tados Unidos (salvo por dos cortas guerras en 1812 y 1814,
que por lo menos sirvieron para fijar formalmente los limi-
tes entre los dos paises), Canada se ha preocupado durante
una buena parte de su historia reciente por reafirmar su “so-
berania cultural” y su identidad nacional, frente al poderio
cultural (aunque también econémico y politico-militar) de
su vecino del sur; por lo menos durante practicamente todo
el siglo XX en lo que toca a los medios de difusiéon.®® Sospe-

% CIA, (2000), “Canada”, en The World factbook 2000. Washington:
Central Intelligence Agency (cIA) (bajado de: http://www.odci.gob/cia-
/publications/factbook/geos/ca.html, el 24/11/00).

57 Véase Graciela Martinez-Zalce, (ed.) (1996), ;Sentenciados al aburri-
miento? Topicos de cultura canadiense. México: UNAM-CISAN.

%8 Aunque, como buen pais capitalista, tiene también su dosis de po-
breza y desigualdad; véase ccsn, (2000), The Canadian Factbook on Poverty
2000. Ottawa: Canadian Council for Social Development.

5% pNUD, (2001), Informe sobre desarrollo humano 2001. Poner el adelanto
tecnologico al servicio del desarrollo humano. México: Edictones Mundi-Pren-
sa/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Estados Unidos
ocupa la sexta posicién, mientras que México tiene el lugar 51.

% John Herd Thompson, (1995), “Canada’s quest for cultural sove-
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chamos que una razé6n importante del tradicional celo cana-
diense por su identidad nacional es precisamente que su so-
berania como nacién ha sido el producto de un muy lento y
complejo transcurrir histérico:

Para los canadienses, la dificultad de la empresa de construir
una nacién —es decir, de la tarea de construir una comunidad
imaginada dentro de la cual puedan sentirse tanto psicologica-
mente realizados como materialmente provistos— se complica
por la diversidad de sus propios origenes étnicos, una diversi-
dad que se esta incrementando constantemente. La construc-
cién de la nacién resulta mas intrincada aun por la longeva
bifurcacién de su comunidad en francéfonos y anglohablan-
tes. Y esta plagada también por la ausencia en su historia de
sucesos dramaticos que pudieran ser generativos de mitos dra-
maticos. No tuvieron revoluciéon, ni guerra civil, ni cataclismo
(salvo los inviernos, que afrontan anualmente) que pudieran
ellos llamar suyos propios.®!

Aun actualmente, de manera simbélica, Canada en prin-
cipio continia bajo la soberania de la corona britanica, pues
la jefe del Estado es la reina Elizabeth II. No fue sino hasta
1982 que el parlamento britanico aprobo, y la reina procla-
mo, el nuevo Estatuto Constitucional por el que Canada
adquiria completa independencia en materia legislativa (“re-
patriacion”); es decir, se otorg6 al parlamento canadiense la
capacidad de actuar sobre si mismo, gracias a las presiones
del gobierno del liberal Pierre Trudeau. En este espacio no es
posible discutir los problemas que ha significado en este pro-
ceso la “integracién nacional” de la minoria francohablante
que habita en su mayor parte la provincia de Quebec (y que

reignty: Protection, promotion, and popular culture”, en S.J. Randall y
H.W. Konrad, (eds.), NAFTA in transition. University of Calgary Press.

51 Denis Stairs, (1996), “The Canadian dilemma in North America”,
en J. Hoebing et al., (eds.), NAFTA and sovereignty. Trade offs for Canada, Me-
xico and the United States. Washington, D.C.: The Center for Strategic and
International Studies, pp. 2-3.
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todavia a principios del siglo XIX era cuantitativamente ma-
yoritaria).%?

El cine canadiense comenz6 de manera experimental y
entre aficionados desde el primer decenio del siglo xx, pe-
ro, desde luego, también comenzo a llegar el entretenimien-
to cinematografico estadounidense. Se dice que no fue sino
hasta 1919 cuando comenzé el cine comercial de Canada,
con la cinta Back to God’s Country, de Ernest Shipman.®® Sin
embargo, por ejemplo, la realizacion de documentales de
excelente factura —que han sido un sello distintivo de la ci-
nematografia canadiense—, incluso combinados con algo
de dramatizacién, comenzo6 antes: “A pesar de la populari-
dad de estos documentales dramaticos, debieron transcurrir
tres décadas para que el cine comercial resurgiera como una
importante fuerza en la industria filmica”.5* Asi, a pesar de
que hubo un cierto desarrollo cinematografico doméstico,
tanto de habla inglesa como francesa, el cine hollywodesco
llegaba como una marejada:

Canada no encontré un dique satistactorio para repeler la
cresta de la oleada de cultura de masas estadounidense dirigi-
da hacia el norte: las peliculas. En fines de semana, a mediados
de los veintes, mas de un millén de canadienses se sentaban
en la obscuridad frente a la pantalla, y 98 por ciento de las pe-
liculas que veian eran productos del subitamente famoso su-
burbio de Los Angeles: Hollywood. La industria filmica de
pequena escala de Canada sucumbié rapidamente a la compe-
tencia luego de la Primera Guerra Mundial.%

% Ver John H. Thompson, y Stephen J. Randall, (1994), Canada and
the United States. Ambivalent Allies. op. cit.

% Scott MacKenzie, y Graciela Martinez-Zalce, (1996), “Entre la histo-
riay la ficcién: El cine anglocanadiense”, en G. Martinez-Zalce (ed.), ¢ Sen-
tenciados al aburrimiento? Topicos de cultura canadiense. México: CISAN-UNAM,

& Ibidem, pp. 196-197.

% Ver John H. Thompson, y Stephen ]. Randall, (1994), Canada and
the United States. Ambivalent Allies, op. cit., pag. 122.
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La proximidad a la gran potencia imperial en lo cultural,
econdémico y politico-militar, mas su busqueda de autoafirma-
cion, han llevado a los canadienses a mantener en mayor o
menor medida una identificacion nacional fuerte y a los go-
biernos, ya sean liberales o conservadores, a manifestar una
retorica nacionalista. A partir de tal tipo de postura, las politi-
cas y legislacion han caido dentro de dos amplias categorias,
no excluyentes entre si:

...intentos de proteger las industrias culturales canadienses
con barreras regulatorias o tarifarias, e intentos de promover la
cultura masiva canadiense mediante subsidios a artistas indivi-
duales o la creacion gubernamental de infraestructuras cultura-
les. Las politicas no siempre fueron claramente en uno u otro
sentido; algunas veces se aplicaron alternativamente, o aun si-
multineamente, soluciones proteccionistas y promocionales.®

Entre fines de los sesenta y durante los setenta, con la
administracion de Pierre Trudeau hubo un resurgimiento
nacionalista en Canada que propicié algunas acciones im-
portantes, como la fundacién de la Canadian Film Develop-
ment Corporation (CFDC), misma que en 1983 se convertiria
en Telefilm Canada y que quizas ha sido el principal vehicu-
lo para distribuir apoyos al sector audiovisual canadiense.
Otro esfuerzo clave en su momento, pero que finalmente no
resulto, fue cuando en 1973 el secretario de Estado, Hugh
Falkner, negocio con las empresas que concentraban practi-
camente toda la distribucibn —Famous Players y Odeon,
subsidiarias de companias estadounidenses— un sistema vo-
luntario de cuotas mediante el cual se le garantizaria a cada
largometraje canadiense hablado en inglés por lo menos
dos semanas de exhibiciéon en Toronto, Montreal y Vancou-
ver.5” Al poco tiempo, se echaron para atras las distéibuido-

% John Herd Thompson, (1995), “Canada’s quest for cultural sove-
reignty”, op. cit., p. 396.
67 “Canadian cultural sovereignty — Timeline of events 1920 to the
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ras y el mercado de la distribucién/exhibicion cinematogra-
fica continu6 considerandose parte del mercado “domésti-
co” de las majors estadounidenses. Desde entonces, a pesar
de que, por ejemplo, en la televisidon se introdujeron las cuo-
tas de tiempo de transmisién para la programacién cana-
diense, en el caso del cine los gobiernos canadienses no han
podido con el cabildeo de la Motion Picture Association of
America (MPAA), respaldada por los departamentos de Co-
mercio y de Estado, como ya vimos. La distribucion y exhibi-
cién cinematograficas en Canada son manejadas entonces
de forma oligipoélica por las majors de Estados Unidos como
parte del mercado nacional estadounidense.

A pesar de que el “nacionalismo cultural” canadiense pa-
rece que esta perdiendo fuerza y presencia politicas en la ac-
tualidad,®® a tono con el neoliberalismo que ha ocupado la
hegemonia ideoloégica mundial, durante los Gltimos anos los
gobiernos han continuado con aquella tradicion, la cual tam-
bién se ha traducido en politicas concretas de apoyo al sector
audiovisual. Por un lado, en la medida en que los canadien-
ses han considerado que las industrias culturales, incluido
por supuesto el sector audiovisual, tienen implicaciones en
torno a sus identidades culturales, las han excluido, mediante
la lamada “excepcién cultural”, de todo tratado internacio-
nal de comercio suscrito por Canada (el GATS, que correspon-
dio al sector servicios, después de la famosa y polémica
Ronda Uruguay del GATT; el Acuerdo de Libre Comercio fir-
mado en 1987 con Estados Unidos; el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte, etcétera).%?

present”, en http://www.media-awareness.ca/eng/issues/cultural/timeli-
ne.htm, bajado el 08/04/00.

8 Will Straw, (1996), “La crisis del nacionalismo cultural”, en G. Mar-
tinez-Zalce (ed.), ;Sentenciados al aburrimiento? Topicos de cultura canadiense.
México: cisan-uNaM; Denis Stairs, (1996), “The Canadian dilemma in
North America”, en J. Hoebing et al. (eds.), NAFTA and sovereignty. Trade-offs
for Canada, Mexico, and the United States. Washington, D.C.: The Center for
Strategic & International Studies.

69 Keith Acheson, y Christopher Maule, (1994), “Investment regimes


http://www.media-awareness.ca/eng/issues/cultural/timeli-ne.htm
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No es posible describir aqui con suficiente pormenor to-
das las acciones y politicas, proteccionistas y de promocion,
de las industrias culturales canadienses de los Giltimos dece-
nios. El hecho es que, en el caso del cine, ademas de una se-
rie de entidades provinciales que se encargan de promover el
desarrollo audiovisual, hay politicas y acciones a nivel federal
por parte de por lo menos dos organismos, que ya han teni-
do algunos logros en los mercados internacionales.”® Estas
entidades son coordinadas por el Departamento del Patrimo-
nio Canadiense. Una es el National Film Board, que lleg6 a
ser una productora estatal importante (de cine y posterior-
mente también de television), especialmente de material do-
cumental, pero cuyo papel ha disminuido en los ultimos
anos, dejando paso para la estimulacién del sector a Telefilm
Canada. Esta es una agencia cultural federal que se dedica a
“desarrollar y promover la industria del cine, television, video
y multimedia”.”! Esto ultimo es importante: a diferencia, por
ejemplo, de la operaciéon “sectorial” cerrada de Imcine en
Meéxico (con respecto a la cinematografia en su dimension
“Lumiére), la entidad canadiense tiene en cuenta no sola-
mente la cinematografia, sino también lo que se ha dado en
llamar el “sector audiovisual”, que obviamente incluye a la te-
levision vy el video. Incluso, desde 1995, Telefilm Canada se
ocupa también de impulsar la produccién, en algiin grado,
en el renglon de los “multimedia”. La pagina web de este or-
ganismo describe sus actividades del siguiente modo.

Telefilm ha impulsado grandemente el desarrollo de produc-
ciones canadienses y su distribucién. Hoy, la industria audiovi-

for trade, investment, and labor mobility in the Cultural Industries”, Cana-
dian Journal of Communication, vol. 19, nam. 3.

70 Paul Attallah, (1996), “Canadian television exports: into the mains-
tream”, en J. Sinclair et al. (eds), New patterns in global television. Peripheral
vision. Oxford University Press.

I Informaciones de la pigina web de Telefilm Canada en www.tele-
film.gc.ca.


http://www.tele-film.gc.ca
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sual canadiense es uno de los sectores principales de exporta-
cién. La industria genera actividades econémicas de gran
magnitud —2.7 mil millones de délares canadienses solamen-
te de la produccidn—y crea decenas de miles de empleos. Las
exportaciones de productos audiovisuales canadienses fueron
en 1995 un total estimado de 1400 millones de dolares, inclui-
do el valor de la produccién de servicios en Canada.

Telefilm Canada provee apoyo financiero a productos cul-
turales de alta calidad en todas las etapas del proyecto: investi-
gacion y desarrollo, produccién, distribucién, mercadeo y
promocion. Este apoyo toma muchas formas posibles: inver-
siones, préstamos, garantias, adelantos, lineas de crédito y be-
cas para festivales canadienses.

Tomando en cuenta su desarrollo integral, Telefilm pro-
mueve la industria canadiense y sus productos mediante festi-
vales y en los mercados internacionales.

Telefilm Canada también administra por parte del gobier-
no canadiense los convenios internacionales de coproduccion
en television y cine. En 1996, las coproducciones generaron
actividades econ6micas por un valor de 250 millones de ddla-
res, llevando el total de los Gltimos diez anos a mas de 1500
millones.”

Aun cuando los apoyos de Telefilm Canada no han re-
suelto la situacion de enorme dominacion de los mercados
por parte de la cinematografia y la television estadouniden-
ses, hay evidencias de que ha impulsado un incipiente mejo-
ramiento de la capacidad de produccién y distribucién del
sector audiovisual de ese pais.”

Tanto el National Film Board como Telefilm Canada per-

72 Ibid. Nota: las cifras son en délares canadienses.

78 Véanse Paul Autallah, (1996), op. cit.; Hoskins, Colin et al. (1996),
“Television and film in a freer international trade environment: U.S. do-
minance and Canadian responses”, en E.G. McAnany y K.T. Wilkinson,
(eds.}, NAFTA and the cultural industries. Austin: University of Texas Press;
Anne-Marie Turcotte, (1996), “Las industrias filmica y televisiva canadien-
ses”, en Graciela Martinez-Zalce, (ed.), Sentenciados al aburrimiento? Tépi-
cos de cultura canadiense. México: CISAN-UNAM.
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tenecen al Departamento del Patrimonio Canadiense, el
cual, dentro de su Rama de Industrias Culturales,

... desarrolla politicas y programas para fortalecer las industrias
culturales canadienses y asegurar el acceso a filmes, videos, li-
bros, revistas y grabaciones sonoras hechas en Canada. La Ra-
ma se responsabiliza también por las politicas de derechos de
autor y asesora al ministro con respecto a Telefilm Canada y el
National Film Board.”

En el caso de la exhibiciéon cinematografica no se han
establecido cuotas para la produccién nacional y las importa-
ciones —como sucede en diversos paises europeos—, —am-
parados por las propias politicas de la Union Europea—, en
virtud del enorme peso que ha tenido dentro mismo de Ca-
nada el cabildeo de la Motion Picture Association of Ameri-
ca (MPAA).” Aun asi, en la television si hay una serie de cuotas
establecidas.

Por ejemplo, la television privada generalmente debe lograr
un nivel anual de contenidos canadienses de 60% con rela-
cion al dia completo de transmisién, y de 50% en el horario
vespertino. A las estaciones de la CBC se les requiere mostrar
60% de contenidos canadienses en todos los horarios. Los ser-
vicios de TV de paga y de especialidad también tienen requisi-
tos de programacién canadiense. Este enfoque pro-Canada
beneficia a nuestras industrias cinematografica y del video, in-
cluyendo escritores, artistas, actores, musicos, bailarines y
otros creativos canadienses ...7®

74 Pagina web del Departamento del Patrimonio Canadiense: Cultural
Development and Heritage Homepage, en www.pch.gc.ca, visitada en 2001. Fue
checada en 25/07/02 y ya no esta disponible. Remite al lugar del Departa-
mento del Patrimonio Canadiense (Canadian Heritage).

7 John Herd Thompson, (1996), “Canada’s quest for cultural sove-
reignty”, op. cit.

76 Pagina de presentacion de la Comision Canadiense de Radio-Tele-
vision y Telecomunicaciones (CRTC, en inglés), www.crtc.gc.ca.
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Vemos entonces que nuestro socio en el TLC no considera
los productos de las industrias culturales como simples mer-
cancias (como, digamos, zapatos) que deban ser dejadas a las
“fuerzas del mercado”, y que ha instrumentado politicas que
contienen un cierto proteccionismo, complementadas por la
promocion y el apoyo al desarrollo del sector audiovisual. Es-
to incluye, pero de manera complementaria, el fomento a las
coproducciones internacionales, asi como también la realiza-
cién de producciones extranjeras (de hecho, estadouniden-
ses en su mayoria) en el territorio canadiense.”” El papel del
apoyo gubernamental ha sido fundamental, por lo menos pa-
ra que el cine canadiense no desapareciese por puras “razo-
nes de mercado”. Asi, por ejemplo, en 1997 mas de 40% del
financiamiento de los largometrajes de habla inglesa y mas
de 80% de los de habla francesa provino del Estado.™

Durante los ultimos tiempos, €l gobierno canadiense ha
revisado sus propias politicas con respecto al sector audiovi-
sual mediante las diferentes instancias que se encargan de
ello, especialmente a la luz de los desarrollos mas recientes,
que significan una tendencia hacia la convergencia, tanto
tecnolégica como econdémica del sector. Asi, el Departamen-
to del Patrimonio Canadiense emitié un escrito titulado
“Una revision a las politicas cinematograficas canadienses”,”
el cual incluia una invitacién a todos los sectores interesados
a contribuir en tal revision. Con la respuesta de “cerca de

77 Véase Ted Magder, y Jonathan Burston, (2001), “Whose Holly-
wood? Forms and relations inside the North American Entertainment
Economy”, op. cit.; Hoskins, Colin et al (1995), “Film and television co-
production. Evidence from Canadian-European experience”, en European
Journal of Communication, vol. 10, nam. 2; Mike Gasher, (1995), “The au-
diovisual locations industry in Canada: Considering British Columbia as
Hollywood North”, en Caradian Journal of Communication, vol. 20, nGm. 2.

7 “Quick Facts: Film and video industries: 1997 The state of Cana-
dian film.making”, en http://www.media-awareness.ca/eng/issues/stat-
s/indfilm.htm, bajado el 05/08/02.

™ A review of Canadian feature film policy. Discusion Paper. Ottawa: Ca-
nadian Heritage, febrero de 1998.
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cien individuos, asociaciones y negocios” y con mesas redon-
das de “mas de 80 expertos en la industria cinematografica”,
la comision que designo la ministro Sheila Copps present6
una serie de propuestas para reforzar el apoyo gubernamen-
tal y privado al sector en un documento intitulado “El cami-
no al éxito”.8° De igual manera, la Comisién Canadiense de
Radio-Televisién y Telecomunicaciones (CRTC) hizo en mayo
de 1998 un llamado a contribuir con comentarios a la revi-
sién de las politicas de television.®! En este caso, por ejem-
plo, la Corporaciéon Canadiense de Radiodifusiéon (CBC)
publicé en respuesta un pormenorizado anilisis del sector,
ademas de propuestas y compromisos asumidos por la pro-
pia empresa estatal y que incluian al cine.8?

De estas convocatorias y de los debates subsiguientes, han
surgido lineamientos de politicas y acciones concretas. Ha
habido posturas mas ubicadas dentro del pensamiento domi-
nante o “de moda”, que pregonan la mayor liberalizacion de
los medios y de las expresiones culturales de los canadienses,
asi como la mayor insercién por la via del mercado a la globa-
lizacién (que, como en el caso de México, en realidad signifi-
ca una todavia mayor integracién, subordinada, con Estados
Unidos); y se han presentado otras posiciones que no creen
que el mercado (sobre todo un mercado tan oligopélico y
dominado desde practicamente un s6lo punto geoeconémi-
co de la Tierra) pueda contribuir al desarrollo cultural desde
los intereses, objetivos y formas de identificacién social pro-
pias del pueblo-nacién canadiense, con toda su diversidad y
riqueza interna interna.?® De hecho, parece ser que la postu-

80 The road to success. Report of the Feature Film Advisory Committee. Que-
bec: Department of Canadian Heritage, Cultural Industries Branch, 1999.

81 “Canadian Television Policy Review - Call for Comments”. Public
Notice CRTC 1998-44. Ottawa, 6 de mayo de 1998.

82 cBc, (1998), “Canadian television for Canadian audiences. Respon-
se of the Canadian Broadcasting Corporation to the ¢RTC’s Call for Com-
ments on Public Notice 1998-44". Canadian Television Policy Review.

8 Canadian Heritage, (1998), “A review of Canadian Feature Film Po-
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ra que esta ganando adeptos es aquella que basa la nocion de
identidad cultural en la diversidad.

El nacionalismo facilmente puede volverse chovinista, xenofé-
bico, parroquial y elitista. Nosotros no necesitamos apoyo pii-
blico a la produccién cultural para expresar una identidad
nacional. Tenemos que suspender la bisqueda de algin ro-
mantico y omniabarcante lazo cultural comun. En cambio,
necesitamos apoyo publico para que la produccién cultural
explore los modos miltiples y contradictorios en que existi-
mos como seres sociales en nuestras vidas cotidianas.®

De hecho, la nocion de diversidad cultural ha sido co-
locada en el centro de las politicas culturales del gobierno
canadiense, que ha logrado durante las ultimas décadas
asumir la propia multietnicidad y diversidad de su propia
poblaciéon a partir, primero, de la convivencia de los dos
grupos principales, de habla inglesa y francesa, y ademas
por la nutrida inmigracion que han recibido en los dece-
nios recientes.®

DEL GUION A LA PANTALLA. NUEVAS DIRECCIONES DE POLITICAS
PARA EL FILME CANADIENSE

De hecho, el subtitulo de esta seccion es el titulo del docu-
mento que presento la ministra del Patrimonio Canadiense,

licy. Summary of Submissions”. Quebec: Cultural Industries Branch, De-
partment of Canadian Heritage.

8 Ted Magder, (1993), Canada’s Hollywood: The Canadian Stale and
Feature Films. Toronto: University of Toronto Press, pag. 250, citado por
VanderBurgh, Jennifer (1996), “Identity’ crisis in Canadian film”, docu-
mento en linea, Queen’s University Film Studies (bajado €l 03/08/02, de
http:/ /www.film.qeensu.ca/Critical /VanderBurgh.html).

85 Véase por ejemplo, Canadian Heritage, (2002), Sharing Canadian
Stories. Cultural diversity at home and in the world. Quebec: Minister of Public
Works and Government Services Canada.
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Sheila Copps, en el Festival de Vancouver en octubre de 2000
anunciando la nueva politica, resultado de la convocatoria
lanzada dos anos antes.®® Hay algunos aspectos interesantes
de su nuevo enfoque —que en realidad es un intento de refi-
namiento de las politicas ya existentes—, como el objetivo
mas general establecido, que consiste en el cambio “de cons-
truir una industria a construir una audiencia”. De ahi, por
ejemplo, que una de las “ambiciosas metas” trazadas sea “cap-
turar 5% de la taquilla nacional en cinco anos e incrementar
las audiencias para las peliculas canadienses en el extranje-
ro”.87 Pero hay cuatro objetivos generales.

1. Desarrollar y retener creadores talentosos, invirtiendo
en el desarrollo de guiones y en desarrollo profesional para
los realizadores.

2. Promover la calidad y diversidad de las peliculas cana-
dienses, reestructurando los programas de apoyo para re-
compensar el desempeno y alentando un incremento en los
presupuestos promedio de produccion.

3. Construir mas grandes audiencias en casa y en el ex-
tranjero, mediante un mas efectivo apoyo al mercadeo y pro-
mocion de los largometrajes canadienses.

4. Preservar y diseminar nuestro acervo de peliculas para
las audiencias de hoy y manana.®

Entre los programas y acciones propuestos, destaca el es-
tablecimiento de un nuevo Fondo Canada para Peliculas
(Canada Feature Film Fund), que consistird en unos 100 mi-
llones de dolares canadienses al ano. A partir de éste, se insti-
tuye un Programa de Asistencia a la Escritura de Guiones
(Screenwriting Assistance Program), con una serie de becasy
apoyos que permitan crear un conjunto de guionistas experi-

8 Canadian Heritage, (2000), From script to screen. New policy directions
Jor Canadian feature film. Ottawa: Minister of Public Works and Govern-
ment Services.

87 Ibidem, pag. 1.

88 Ibidem, pag. 5.
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mentados y un banco de guiones canadienses promisorios.®?
Un programa medular es el de Asistencia al Desarrollo, Pro-
duccién y Mercadeo de Proyectos (Project Development,
Production and Marketing Assistance Program), que recibira
85 de los 100 millones de ddlares anuales presupuestados pa-
ra respaldar mas integralmente la produccion e incrementar
los presupuestos promedio. Hay una parte del apoyo basada
en desempenos pasados de los productores, aunque también
hay un componente selectivo para ayudar a nuevos concu-
rrentes, sin mucha experiencia pero con proyectos prome-
tedores. Dentro de este programa se incluye el apoyo a
distribuidores, basicamente para actividades de mercadeo y
promocién.® Complemento de este ultimo aspecto, dentro
del objetivo de “construir” audiencias, esta el Programa de
Actividades Complementarias, que reserva casi cinco millo-
nes de dolares canadienses para apoyar la participacion en
festivales extranjeros y los llamados “trade shows”, la organi-
zacion de festivales filmicos canadienses y de ceremonias de
entrega de premios, asi como el desarrollo de redes alternati-
vas de distribucion.”!

Otro aspecto interesante del planteamiento de la nueva
politica cinematografica canadiense es el apoyo propuesto al
desarrollo de cooperativas de produccion para cine y video,
asi como la institucion de un Programa de Asistencia a Reali-
zadores Independientes (Independent Filmmakers Assistan-
ce Program) y de un Fondo para Produccién Independiente
Extra-Salas de Cine (Non-Theatrical Production—Canadian
Independent Film and Video Fund). Todo esto con el objeti-
vo de impulsar el desarrollo profesional.®?

Aunque los productores siguen siendo los principales
beneficiarios del paquete de apoyo, delineado en la politica
publica muy brevemente descrita, hay algunas omisiones

89 Jbidem, pp. 6-7.
9 Ibidem, pp. 7-8.
9 Ibidem, pag. 7.
92 Ibidem.
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previas que se intentan cubrir, especialmente en lo que se
refiere al proceso de gestacion y desarrollo creativos, llegan-
do hasta el otro extremo de la cadena con la promocion y el
mercadeo para impulsar el consumo cinematografico. Con-
sideramos que el aspecto de la distribucion sigue siendo in-
suficiente, pues dada una estructura de mercado altamente
concentrada en la distribucion, controlada desde fuera y sin
que el propio gobierno tome alguna medida directa y defini-
tiva para derribar las barreras de entrada, puede ser que ese
renglon siga siendo un cuello de botella para la industria fil-
mica canadiense.

Como se puede ver, la politica cinematografica trazada
por el Ministerio del Patrimonio Canadiense cae dentro del
estilo “promotor”, mas que del proteccionista. Sin embargo,
los apoyos fiscales vigentes, a nuestro entender, seguiran en
vigor y, por lo menos en la television canadiense, las cuotas
de pantalla-tiempo para el audiovisual propio contintian vi-
gentes también. De igual forma, contintian los apoyos pro-
vinciales al cine, aunque éstos se aplican preferentemente a
la filmaci6én de peliculas estadounidenses en las propias pro-
vincias. Creemos que la mejor politica para el desarrollo
audiovisual, especialmente frente al enorme predominio es-
tadounidense en el campo, tiene que contener elementos
tanto de promocién como de relativa proteccion.

La preocupacion canadiense sobre la “americanizacion
cultural” siempre ha tenido dos caras:

Una era la preocupacién sincera de una intelligenisia nacional
... La otra cara fue el auto-interés econémico de empresarios
culturales, quienes deseaban producir peliculas, grabar discos,
poseer franquicias deportivas, publicar revistas y libros y obte-
ner una ganancia de ello. Todos demandaban, y algunos reci-
bieron, el apoyo del gobierno canadiense.”

9 John Thompson, y Stephen J. Randall, (1994), Canada and the Uni-
ted States. Ambivalent Allies, op. cit., pag. 259. S
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La mayoria de los gremios de la industria cinematografi-
ca recibieron con alegria una nueva politica que continuaba
el apoyo gubernamental, trataba de hacerlo de una forma
mas integral y no abandonaba el sector al garete de las fuer-
zas del mercado, dominado desde fuera.®* Aan es temprano
—cuando esto se escribe— para evaluar si efectivamente hu-
bo un cambio importante en las directrices de politica cine-
matografica y si ha cumplido las metas y objetivos trazados.
De manera mas amplia, sin embargo, es un hecho que, sin
haber podido revertir la dominacion casi total que ha ejerci-
do historicamente la industria audiovisual estadounidense
en Canada, las politicas gubernamentales por lo menos han
podido sostener una industria propia que, por paradéjico
que se mire, parece ser que expande sus ventas mas hacia
afuera que hacia adentro de sus fronteras. Asi, dice un infor-
me de Estadisticas Canada:

En los ultimos cinco anos ha habido un crecimiento fenome-
nal en las ventas al exterior de las peliculas, videos y productos
audiovisuales hechos en Canada. Muchas companias de pro-
ducciéon han buscado las exportaciones para crecer: “Los ma-
yores exportadores se han movido hacia programas televisivos
dramaticos de presupuestos superiores y en menor grado, las
peliculas de largometraje, como formas de explotar el merca-
do de exportacion”. De hecho, las ventas por exportacion tele-
visiva continlian dando cuenta de la mayor parte del ingreso
en esta industria”.%

9 ACTRA, (2000), “ACTRA welcomes new feature film policy as first
step”, Alliance of Canadian Cinema, Television and Radio Artist, (ACTRA),
http://actra.com/news/100600.htm, bajado el 27/09/01; McKee, Jim
(2000), “New Feature Film Fund an encouraging Development”, Canadian
Screenwriter, invierno de 2000, http://writersguildofcanada.com/magazi-
ne/articles/filmfund.html.

9 Statistics Canada, (2000), Caradian Culture in Perspective: A Statistical
Overview. Ottawa: Statistics Canada, Culture, Tourism and the Centre for
Education Statistics Division.
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El siguiente cuadro muestra c6mo se componen los in-
gresos de los productores audiovisuales canadienses a través
de los ultimos anos.

Cuadro 4
Volumen de ingresos de la produccion audiovisual,
por medio (millones de délares canadienses)

1997 1998 1999 2000 2001

Cinematégrafo 542 645 833 1225 1221
Television 2505 2578 3194 3339 3748
Total 3047 3223 4027 4564 4969

Fuente: crTPA (2002), The Canadian Film and Television Produc-
tion Industry Profile 2002. Ottawa: Canadian Film and Television Pro-
duction Association. Febrero 2002,

Hasta ahora hemos relatado la politica publica de apoyo
a la cinematografia, tal como la ha disefiado recientemente la
entidad gubernamental federal encargada directamente del
tema (Patrimonio Canadiense). Sin embargo, ya antes descri-
bimos muy brevemente que algunas provincias canadienses
también cuentan con politicas de apoyo al desarrollo de acti-
vidades cinematograficas en sus territorios. Por falta de espa-
cio, no desarrollaremos aqui este asunto. Pero si deseamos
complementar la informacion anterior, en el sentido de que
Canada tiene una variedad de programas en distintas depen-
dencias a nivel federal que, explicita y directamente o de for-
ma mas implicita o indirecta contribuyen a promover el sector
audiovisual.”® Asi, en un folleto del propio Departamento del
Patrimonio Canadiense publicado para guiar a los interesa-
dos en estos menesteres, se puede ver que:

a) Telefilm Canada tiene 15 programas de apoyo al au-
diovisual, la mayoria de los cuales de describieron antes;

% Canadian Heritage, (2001), A Guide to Federal Programs for the Film
and Video Sector. Hull (Quebec): Minister of Public Works and Govern-
ment Services Canada.
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b) el Fondo para la Television de Canada (Canadian Te-
levision Fund, CTF, un fideicomiso publico/privado) tiene
dos programas de ayuda a la inversién en video y Tv;

¢) la Oficina Nacional del Cine de Canada (National
Film Board of Canada), cuya especialidad es la de producir
documentales y animaciones, tiene ocho programas, uno pa-
ra promover coproducciones con empresas privadas y siete
mas orientados a grupos linguistico/étnicos diferentes o a
cineastas independientes.

d) el Consejo Canadiense para las Artes (Canada Council
for the Arts) otorga becas y otros apoyos a cineastas y vi-
deoastas, en tanto artistas, a través de diez programas;

¢) ademas de los programas y subprogramas que ya des-
cribimos, el Departamento del Patrimonio Canadiense tiene
otros dos programas de créditos sobre impuestos para la pro-
duccion y los servicios a la misma, en cine o video; y otros
tres programas que intentan impulsar el multiculturalismo;

) la Corporacion Canadiense para la Radiodifusion (Ca-
nadian Broadcasting Corporation) contribuye al sector con
dos programas, orientados a la television;

g el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Inter-
nacional mantiene tres programas para promover las expor-
taciones y la presencia audiovisual canadiense;

k) la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacio-
nal (Canadian International Development Agency) tiene un
programa;

i) el Fondo Canadiense para el Cine y Video Indepen-
dientes (Canadian Independent Film and Video) cuenta con
un programa para proyectos de cine y video y otro para pro-
yectos multimedia;

7) Team Canada, Inc., que es una red de entidades guber-
namentales, federales y provinciales con proveedores para la
exportacion asiste en general a negocios que se interesen
por ingresar a los mercados mundiales;

k) el Banco Canadiense de Desarrollo de Negocios (Busi-
ness Developmen Banck of Canada) mantiene un fondo de
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apoyo a las industrias culturales (Cultural Industrias Deve-
lopment Fund);

{) el Ministerio de Industria (Industry Canada) apoya al
sector mediante un programa de financiamiento a pequenos
negocios.

Vemos entonces que hay una variedad de programas, en
diversas dependencias, que constituyen y refuerzan las poli-
ticas publicas de protecciéon y promocién al sector audiovi-
sual canadiense.

Un tema importante, que aqui apenas a enunciar, es el
de que Canada hace tiempo se ha ido convirtiendo en una
“maquiladora filmica” de Hollywood, lo cual es percibido de
forma diferente por los sectores de cada uno de los dos pai-
ses. De hecho, la expresion “Hollywood North” aplicada en
algiin momento a Toronto, en los ultimos anos se ha ido ex-
tendiendo a muchas otras ciudades canadienses. Esto ha
ocurrido en virtud de una diversidad de factores: los incenti-
vos gubernamentales, federales y provinciales, que hace ya
tiempo comenzaron a aprovechar algunas empresas esta-
dounidenses (las cuales acreditaban el minimo “contenido
canadiense” necesario para disfrutar de exenciones fiscales 'y
otros tipos de estimulos), ademas de lo mas barato que re-
sultan la mano de obra y otros costos, de la experiencia que
fueron adquiriendo los técnicos y demas trabajadores espe-
cializados canadienses y de otras “ventajas competitivas” que
han ido atrayendo a las productoras filmicas norteamerica-
nas. Desde el punto de vista de Estados Unidos, estas filma-
ciones en locaciones canadienses por parte de las comparias
estadounidenses —tanto “majors”, como independientes—
son consideradas como “producciones fugitivas” (runaway
productions). Lo interesante del asunto es que, a partir de
1999, cuando el gremio de los directores y el correspondien-
te a los actores (Directors Guild of America y Screen Actors
Guild) de Estados Unidos encargaron a una empresa con-
sultora un estudio sobre la magnitud econémica del flujo de
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producciones a otros paises,’” son los mismos sindicatos esta-
dounidenses los que insistentemente solicitan a su gobierno
(a diferentes niveles, desde gobiernos municipales y estatales
hasta al federal), apoyos para revertir la tendencia y repatriar
los trabajos y actividades econémicas que giran alrededor de
la realizacion de una pelicula hacia Estados Unidos, en espe-
cial, aunque no tnicamente, a California.”® Si bien esto ha
significado un crecimiento de la actividad y de los ingresos
para Canada, el problema es que no creemos que quienes
han trazado el tipo de politicas que describimos antes se con-
tenten con ver a su pais como una simple maquiladora de
Hollywood.*® Pero tampoco creemos, por cierto, que este ti-
po de actividad sea necesariamente negativa, sobre todo si
hay esfuerzos para un desarrollo de la produccion nacional
que permita que las voces locales puedan expresarse desde
el propio pais, sin tener que emigrar a Hollywood para po-
der tener un minimo de publico y de mercado.

EL CINE MEXICANO Y LA GLOBALIZACION:
CONTRACCION, CONCENTRACION E INTERCAMBIO DESIGUAL

La extension terrirorial de México (1.9 millones de km?) es
alrededor de una quinta parte de la de Canada, pero su po-
blacién, por el contrario, es un poco mas de tres veces la ca-
nadiense (101 millones de habitantes). Como ya hemos visto
antes, México es el “pariente pobre” entre los tres paises que

97 Monitor Company, (1999), U.S. runaway film and television study re-
port. Bajado de http://www.sag.org, el 28/08/01.

% International Trade Administration, (2001), The migration of U.S.
[ilm and television production. Impact of “runaways on workers and small business
in the U.S. film industry. Washingron: U.S. Commerce Department, ITA (ba-
jado de: http://www.ita.doc.gov/media/filmreport.htm, el 21/06/01).

% Una descripcion de este asunto desde un punto de vista canadien-
se, en Magder, Ted y Jonathan Burston (2001) “Whose Hollywood? Forms
and relations inside the North American Entertainment Economy”, op. cit.
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habitan América del Norte. Sin embargo, viendo hacia el
sur, estaria junto a Brasil como uno de los paises mas “desa-
rrollados” de Ameérica Latina. De acuerdo con un informe
reciente de la ONU, entre las cien mayores entidades econé-
micas del orbe México estaria en décimo lugar, no muy lejos
de Canada (octavo), aunque un poco mas alejado de Esta-
dos Unidos (primer lugar).!® Esta excelente ubicacién en
términos de la riqueza que se produce contrasta con el lugar
51 que ocupa nuestro pais con respecto al desarrollo huma-
no.!%! Desafortunadamente, parece ser que el desarrollo ca-
pitalista ha ocurrido para beneficio de una proporcién muy
pequena de la poblacién mexicana.!®

En el campo de las industrias culturales, por lo menos
en lo que respecta al mercado audiovisual global, México
ocupa un lugar preeminente, aunque obviamente subordi-
nado al de Estados Unidos, con el cual, a pesar de loas en
sentido contrario,'’®> mantiene un déficit en la “balanza co-
mercial audiovisual”.!?* Al igual que Canada, histéricamente
México ha definido su propio ser nacional en una dialéctica
de amor/odio, acercamiento/lejania, confianza/recelo con
el pais vecino, Estados Unidos, que lo invadié a mediados

100 “México, la décima entidad econémica en el mundo: ONU”, El Fi-
nanciero, 13 de agosto 2002, pag. 16. Se habla de “entidades econémicas”
porque se trata tanto de paises como de corporaciones trasnacionales.

101 pNUD, (2001), Informe sobre desarrollo humano 2001. Poner el adelanto
tecnologico al servicio del desarrollo humano. México: Ediciones Mundi-Pren-
sa/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Estados Unidos
ocupa la sexta posicién, mientras que Canada se ubicé en tercer lugar.

192 Raymond Robertson, (2000), “Trade liberalisation and wage ine-
quality: Lessons from the Mexican experience”, en The World Economy
(The Americas Edition 2000), vol. 23, nam. 6, junio.

193 por ejemplo, véase John Sinclair, (1999), Latin American Television:
A Global View. Oxford: Oxford University Press.

1% Enrique E. Sanchez Ruiz, (2001), “Globalization, cultural indus-
tries and free trade: The Mexican audiovisual sector in the NAFTA age”, en
Mosco, V. y D. Schiller, (eds.), Continental order? Integrating North America
Jfor cybercapitalism. Lanham: Rowman & Littlefield Publishers.
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del siglo x1xX y lo despojé de un poco mas de la mitad de su
territorio, y que en la actualidad es su principal socio comer-
cial. El nacionalismo (mas o menos “oficial”)!%® y las ident-
dades nacionales mexicanas pasan, entre otros vectores, por
el de la relacion con el pais del norte, el arrogante imperia-
lista, a veces buen vecino y “casi primo”, el exportador de un
“American way” en mucho compuesto de suenos e ilusiones,
de imagenes y sonidos avasallantes y seductores.

CRISIS, ESTATIZACION Y “NUEVOS CINES MEXICANOS”

La historia reciente del cine mexicano ha sido la de una crisis
que, o es recurrente, o es eterna, cruzada por breves periodos
de renovacién. Se habla entonces de por lo menos tres “nue-
vos cines” mexicanos:'% uno primero, cuando a mediados de
los sesenta la Secciéon de Técnicos y Manuales del Sindicato
de Trabajadores de la Producciéon Cinematografica (STPC)
convoco al I Concurso de Cine Experimental de largometra-
je. De diversas fuentes, incluyendo el Centro Universitario de
Estudios Cinematograficos y cineclubes como el grupo Nue-
vo Cine, conformado por criticos, intelectuales, artistas y ci-

195 Arturo Delgado Gonzilez, (1975), Martin Luis Guzmdn y el estudio
de lo mexicano. México: SEP (Sepsetentas, num. 219); Ana Rosa Suarez A.,
(1994), “Una punzante visién de los Estados Unidos (la prensa mexicana
después del 47)”, en R. Blancarte, (comp.), Cultura e identidad nacional.
México: Fondo de Cultura Econémica; Carlos Monsivais, (1992), “Muerte
y resurreccién del nacionalismo mexicano” en C. Noriega E. (ed.), El na-
cionalismo en México. Zamora: El Colegio de Michoacéan; Insulza, José M.
(1992) “Los Estados Unidos y el nacionalismo mexicano”, en ibid.

196 Sergio De la Mora, (2000), “Packaging Mexico: The politics of Me-
xican film culture in the NAFTA era”, en N. Klahn et al. (comps.), Las nue-
vas fronteras del siglo xxi. México: La Jornada/UNAM/uaM/University of
California, Santa Cruz. Hay quienes hablan de un “nuevo” cine mexicano
que se habria ido manifestando a saltos, a partir de la mitad de los sesenta
y practicamente hasta el presente; véase Gustavo Garcia, y José Felipe Co-
ria (1997), Nuevo cine mexicano. México: Clio.
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neastas, surgieron algunas propuestas interesantes.!®” No obs-
tante, dice Vinas, “los directores participantes, formados
en cineclubes e influidos por el cine francés, tampoco pue-
den ingresar a la industria porque ningun productor los
contrata. Sin embargo, sus peliculas tienen la calidad y los con-
tenidos contemporaneos de los que carecen las producciones
industriales”.1%

El segundo surgimiento de un “nuevo cine mexicano” fue
durante la presidencia de Luis Echeverria. Como es sabido, du-
rante el sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1971-1976) la ci-

nematografia mexicana fue casi totalmente estatizada.

Con esta estatizacibn —mayoritaria, no total, y forzada en bue-
na medida— culminé en 1976 una época excepcional del cine
mexicano. Nunca antes habian accedido tantos y tan bien pre-
parados directores a la industria cinematografica ni se habia
disfrutado de mayor libertad en la realizacién de un cine de
ideas avanzadas. A pesar de que una muy actuante censura
previa impidié muchas veces el abordamiento critico de temas
politicos y sociales de actualidad, y a pesar de que el cine se hi-
zo eco de una retdrica tercermundista y demagogica, los nue-
vos cineastas resultaron capaces, por cultura y por oficio, de
reflejar algo de la complejidad de lo real.}%

El Estado se encargd durante ese periodo, del financia-
miento, de la produccion, de la distribucion y de la exhibi-
cion, de la preservacion y de la ensenanza. Practicamente
todas las actividades de la cadena productiva cinematografica
tuvieron participacion estatal. Sin embargo, cabe aclarar que
la participacion privada no se borré6 completamente, sino
que incluso en algunos aspectos, al parecer se les beneficio:

107 Emilio Garcia Riera, (1998), Breve historia del cine mexicano. Primer
siglo, 1987-1997. op. cit.

108 Moisés Vinas, (1999), “Periodicidad histérica del cine mexicano”,
op. cil., pag. 4.

109 Emilio Garcia Riera, (1998), Breve historia del cine mexicano. Primer

siglo, 1987-1997. op. cit., pag. 278.
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Al ser “descongelados” los precios de entrada a los cines y al
desaparecer entre éstos los de segunda y tercera corrida para
ser convertidos todos en salas de estreno, aumentaron mucho
los ingresos de los productores privados, accionistas mayorita-
rios de Peliculas Nacionales: sin arriesgar nada y produciendo
cada vez menos peliculas, pasaron de ganar 164 millones de
pesos en 1971 a 360 millones en 1976.11°

Desafortunadamente, entre muchos aciertos filmicos, es-
téticos y de contenido que se lograron durante el periodo
echeverrista, hubo demasiado pocos éxitos de taquilla. El
presidente que siguié a Echeverria, José Lopez Portillo, por
medio de su hermana, la poeta Margarita Lopez Portillo (a
quien le cre6 la Direccion General de Radio, Television y Ci-
nematografia en la Secretaria de Gobernacion), se encargo
de desmontar practicamente todo el aparato gubernamental
cinematografico, ademas de que “llamé de nuevo a los anti-
guos productores y les devolvio el cine, y con ellos vino la era
de las ficheras...”.!!! En la administracién que comenz4 la in-
corporacion plena de México al esquema neoliberal, la de
Miguel de la Madrid Hurtado, se fundé en 1983 el Instituto
Mexicano de Cinematografia (Imcine) que durante sus pri-
meros anos no hizo mucho por el cine nacional, pues entre
otras cosas azotaba al pais la crisis econémica de principios
de los ochenta.

EL “NUEVO CINE” DE LA CRISIS NEOLIBERAL

La “liberalizaciéon” de la industria cinematografica alcanzo
una culminacién y formalizacion legal con la Ley Federal de
Cinematografia de 1992, cuyo proyecto fue enviado por Car-
los Salinas de Gortari el 19 de noviembre de ese ano. Fue

10 Jhid,, pag. 304.
1! Moisés Vinas, (1994), “Historia reciente del cine mexicano”, op.
cit., pag. 33.
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aprobada, practicamente sin discusion y con la ausencia del
PRD, el 14 de diciembre de 1992 por la Camara de Senadores
y, con la oposicién del mismo partido, el 22 de diciembre por
la de Diputados. Gentes de la comunidad cinematografica y
de la oposicidn criticaron la nueva legislacion “por fomentar
y fortalecer los monopolios y abrir el mercado nacional al ci-
ne extranjero”.!'? Mientras la legislacién anterior establecia
como obligacion que las salas cinematograficas dedicaran
50% de su tiempo de pantalla a producciones nacionales, la
nueva disposicién preveia una disminucién paulatina a 20%,
hasta alcanzar 10% en 1997.!'% De hecho, es claro que esta
ley fue elaborada en preparacion para la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y el tipo de
presiones que ya hemos visto que ejerce el Departamento
de Comercio estadounidense. En 1992 desaparecio, por ban-
carrota, la distribuidora mixta —privada/estatal— Peliculas
Nacionales (principal distribuidora de filmes mexicanos) y al
ano siguiente fue privatizada la ya para entonces “disminui-
da” Operadora de Teatros (COTsA), que exhibia una propor-
cion considerable de cine mexicano.

Curiosamente, al mismo tiempo que la politica econ6émi-
ca neoliberal, incluyendo la firma de TLCAN, estaria llevando
a la industria filmica a una eventual agudizacion de su cri-
sis,!!* se han hecho algunas evaluaciones mas o menos posi-
tivas de la gestion de Ignacio Duran loera en la direccion

112 Fduardo De la Vega Alfaro, (1995), “La politica cinematografica
del régimen salinista”, en Signos, nam. 11, enero de 1995.

113 Ibid.

1% Véanse los trabajos de Marcela Fernandez Violante (“La exhibi-
cion cinematografica: Espejo de un imperio”), Victor Ugalde (“El TLC: La
otra conquista”) y Enrique E. Sinchez Ruiz (“Los medios sudiovisuales
mexicanos, a cinco afnos del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte”) en vva.a. (2000), Industrias Culturales y TLC. Impactos y retos de la
apertura. México: Sogem/RMALC/Fronteras Comunes. Véase también
Federico Davalos, (1995), “Notas sobre las condiciones actuales de la in-
dustria cinematografica mexicana”, en D. Crovi, (coord.), Desarrollo de las
Industrias Audiovisuales en México y Canadd. México: UNAM.
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del Imcine durante el periodo salinista.'’® En realidad, como
industria, la cinematografica ha estado siendo devastada por
la crisis, que se ha ido agudizando durante el altimo dece-
nio.!'® Y no hay duda, la crisis industrial cinematografica ha si-
do producida por las politicas neoliberales, que ya cambiaron
cualquier tipo de acercamiento nacionalista —en general, no
s6lo respecto al cine— por el eficientismo del mercado!!” (“si
no genera demanda, es decir, si no vende, no es eficiente”),
ademas de las propias crisis econémicas mas amplias, como la
de 1995. Pero dentro de los limites impuestos por ese acerca-
miento de la politica piblica —que considera la accion gu-
bernamental como un “estorbo”— al funcionamiento del
mercado, y que en consecuencia ya no reconoce al patriotis-
mo un lugar central en las tareas de gobierno, sino que parte
de un fundamentalismo del mercado que finalmente equi-
vale a la ley de la selva, o a la sobrevivencia del mas fuerte, el
Instituto Mexicano de Cinematografia tuvo una actuacién
modesta pero decorosa durante el salinato. Un analisis del
periodo encuentra seis logros.!8

115 Eduardo De la Vega Alfaro, (1995) “La politica cinematografica
del régimen salinista”, op. cif.; Sergio De la Mora, (2000) “Packaging Mexi-
co: The politics of Mexican film culture in the NAFTA era”, op. cit.; Véase
también David Maciel, (1995) “Mexican cinema in the ‘90s”, Current
Trends (http://www.sdlatinofilm.com/trends8.html, bajado el 08/08/02)
(originalmente publicado el en programa del “Cine Estudiantil: Chicano-
/Latino & Native Student Film & Video Festival, San Diego, Calif., 1995).

6 Enrique E. Sanchez Ruiz, (1998), “El cine mexicano y la globaliza-
cién: contraccién, concentracién e intercambio desigual”, en Julianne
Burton-Carvajal, ¢f al. (comps.), Horizontes del segundo siglo. Investigacion y
pedagogia del cine mexicano, latinoamericano y chicano. México: Universidad
de Guadalajara/Imcine.

17 E] cual tampoco en realidad funciona “solito”. Sobre los cambios
del “nacionalismo revolucionario” al neoliberalismo y a la “condicién post-
mexicana”, véase Lorenzo Meyer, (1995), Liberalismo Autoritario. Las contra-
dicciones del sistema politico mexicano. México: Océano; Roger Bartra, (1999),
La sangre y la tinta. Ensayos sobre la condicién postmexicana. México: Océano.

181,60 que sigue no es una cita textual. Se le da formato diferente por
fines expositivos.
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1. El uso intensivo de las coproducciones.

2. “... las empresas consideradas ineficientes o inviables
financieramente fueron privatizadas, o cerradas”.'!?

3. Con un poco de exageracién, aunque también con un
poco de razén, De la Mora comenta que “el tercer logro del
Imcine ha sido atraer a las audiencias mexicanas € interna-
cionales, particularmente en Estados Unidos, de nuevo ha-
cia las peliculas mexicanas”.'? En realidad, fue Como agua
para chocolate el gran éxito de taquilla del periodo, pero lo
que si es verdad es que algunos filmes como Danzon de Ma-
ria Novaro o Cronos de Guillermo del Toro, o aun Cabeza de
Vaca de Nicolas Echevarria, tuvieron alguna atencién en el
llamado “mercado de especialidad” (de “arte”) en Estados
Unidos. Nacionalmente, ademas de las recién mencionadas,
Solo con tu pareja, Angel de fuego y Miroslava y Lolo “pudieron
colarse a los cuadros de las cintas nacionales mas exitosas en
sus respectivos anos de estreno comercial”.1?!

4. El haber incorporado a tres generaciones de cineastas,
a los miembros de las dos oleadas previas del “nuevo cine”
con la tercera, “asegurando continuidad, mientras se propi-
ciaba la innovacion. La gran inversion en la promocion de
una nueva generacion de cineastas egresados de las escuelas
de cine se refleja en que 26 peliculas de las 60 que se produ-
jeron, es decir, 46% del total de las financiadas por el Estado,
fueron 6peras primas”.'?? A lo que Eduardo de la Vega anadi-
ria: “Los resultados obtenidos en Cannes por Cronos (Premio
de la Critica en 1993) y El héroe, de Luis Carlos Carrera (Pal-
ma de Oro al mejor cortometraje en 1994), parecieron con-

9 Sergio De la Mora, (2000), “Packaging Mexico: The politics of Me-
xican film culture in the NAFTA era”, op. cit., pag. 46.

120 Ipid. pag. 46.

121 Eduardo De la Vega Alfaro, (1995), “La politica cinematografica
del régimen salinista”, op. cit, pag. 32.

122 Sergio De la Mora, (2000), “Packaging Mexico: The politics of Me-
xican film culture in the NAFTA era”, op. cit., pag. 48.
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firmar que la apuesta del Imcine a las nuevas generaciones
fue, en gran medida, acertada”.'?
5. El hecho de que entre los directores debutantes se ha-
ya encontrado una proporcién substancial de mujeres (12
de las 60 peliculas), cuatro de las cuales fueron debutantes.
6. Finalmente, que el cine mexicano haya recibido mas

de 130 premios y distinciones internacionales.!?*

Personalmente nos parece que el haber propiciado la en-
trada de una alta proporcién de directores jévenes, y que en-
tre éstos hubiese una buena parte de mujeres, es ya un logro
bastante meritorio. El recurrir a la coproduccion multiple pa-
ra aligerar los costos de cintas caras, como lo fue en su mo-
mento Cabeza de Vaca (que se logrd con la participacion de
once entidades financiadoras, nacionales e internaciona-
les),'?”® también es un acierto de politica. Y el haber “redimen-
sionado” al sector filmico gubernamental nos parece meritorio
solamente en funciéon de haber hecho algunas funciones mas
eficientemente. Sin embargo, no se pudo propiciar de mane-
ra mas organica, integral, el despertar de la industria filmica
como tal, puesto que el mercado no puede asignar eficiente-
mente los recursos cuando su estructura es altamente oligo-
polica (ademas de que los principales “jugadores” son poderes
transnacionales, que no entienden ni aceptan argumentos de
desarrollo cultural ni de identidades locales y nacionales —a
menos que sean rentables).!?

Quizas otro aspecto positivo del periodo salinista haya
sido la creacion del Consejo Nacional para la Cultura y las

123 Eduardo De la Vega Alfaro, (1995), “La politica cinematografica
del régimen salinista”, op. cit, pag. 32.

124 Sergio De la Mora, (2000), “Packaging Mexico: The politics of Me-
xican film cuiture in the NAFTA era”, op. cit., pig. 48.

'%5 Enrique E. Sanchez Ruiz, (1994), “Las coproducciones en el cine
mexicano”, op. cit.

1% Enrique E. Sanchez Ruiz, (1998), “El cine mexicano y la globaliza-
cién: contraccién, concentracion e intercambio desigual”, op. cit.
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Artes (Conaculta), en 1988, y que en 1989 el Imcine haya
pasado a ser parte de esta dependencia, “cambio adminis-
trativo que liber6 al cine mexicano de una absurda tutela,
la ejercida durante largos anos por la Secretaria de Gober-

nacién”.1?7

LA INTENSIFICACION DE LA CRISIS Y LA NUEVA LEY DE CINE

Ernesto Zedillo recibié un pais en crisis, cuando en los anos
anteriores muchos mexicanos creyeron que en verdad Méxi-
co ya habia ingresado al “Primer Mundo” gracias a la con-
duccién de Carlos Salinas de Gortari. Pero el cine mexicano
ya estaba en una crisis aguda, cuya manifestacion en el plano
cuantitativo de la produccidn se puede observar claramente
en la grafica 1.

Grafica 1
México, peliculas producidas
1980-2000
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Fuente: diversos informes de Canacine y de Imcine

127 Emilio Garcia Riera, (1998), Breve historia del cine mexicaro. Primer
siglo, 1987-1997. op. cit., pag. 357.
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Si durante los anos ochenta hubo un promedio de casi
88 cintas por ano, en el decenio siguiente la media disminu-
y6 a 35 peliculas anuales, con un minimo de once en 1998.
Podemos ver el promedio también por sexenios: durante el
“salinato”, México produjo 62.3 peliculas anuales en prome-
dio; en el “zedillato” la producciéon disminuyé dramatica-
mente a un promedio de 17.5 cintas al afio. Las peliculas
estadounidenses siempre han sido una proporcién mayor
que las mexicanas —o de cualquier otra nacionalidad— en
las salas de cine del pais. Sin embargo, la enorme disminu-
cién en la produccién mexicana se ha traducido necesaria-
mente en un predominio casi total de las cintas de Estados
Unidos, como puede verse en la grafica 2.

Grafica 2
Peliculas mexicanas y de Estados Unidos
exhibidas en la Republica Mexicana 1980-2000
(Porcentajes del total)
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Fuente: Estadisticas de Cultura. Cuadernos nims. 1, 3, 4 y 5, México:
INEG}, 1995, 1999, 2000, 2002.
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Ante el deterioro inexorable de las condiciones para la
produccion del cine mexicano, durante la segunda mitad de
los noventas comienza a haber muestras de preocupacién en-
tre los gremios cinematograficos. Asi, por ejemplo, en 1997
se manifesté un movimiento de la comunidad filmica nacio-
nal en una marcha-mitin bajo el lema “Matenme porque me
muero. ;Quién asesind al cine mexicano?”, en la que se hicie-
ron diversas propuestas. La principal giraba alrededor de la
necesidad de modificar la ley de 1992. En respuesta parcial a
las demandas del sector, en diciembre 1997 se creé un Fondo
para la Producciéon Cinematografica de Calidad (Foprocine),
a cargo del Imcine, con un presupuesto base de 135 millones
de pesos. Pero las respuestas gubernamentales fueron asiste-
maticas (es decir, no hubo una politica mas o menos organica
en el sector), como resultado de cuatro cambios en la direc-
cién del Imcine durante el gobierno de Zedillo (y posible-
mente también porque el sector no se juzgaba prioritario). Es
decir, no solamente no hubo continuidad con las politicas de
la administracién anterior (lo cual pudo ser posible, al haber
continuado en la direcciéon de Conaculta Guillermo Tovar y
de Teresa), sino que al interior mismo del periodo de Zedillo
no se alcanzo6 a disenar y menos a instrumentar ninguna poli-
tica publica clara en apoyo al cine mexicano. La grave situa-
cibn en que se encontraba la industria cinematografica
nacional se puede describir por tres rasgos principales: a) un
proceso casi inexorable de contraccion, en particular de la
produccién nacional; b) otro de concentraciéon en unas po-
cas empresas, tanto de la producciéon como de la distribuciéon
y la exhibicién;!?® y ¢) una acelerada trasnacionalizacidn, es
decir, una cada vez mayor articulacién subordinada al merca-
do mundial, a su vez dominado por la industria cultural mas
poderosa del mundo, la de Estados Unidos.!?

128 Véanse las graficas 1y 2, y los cuadros 5,6y 7.
12 Enrique E. Sanchez Ruiz, (1998), “El cine mexicano y la globaliza-
cién: contraccion, concentracion e intercambio desigual”, op. cit.
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A decir verdad, dos de los sectores que constituyen la in-
dustria, el de la distribucién y el de la exhibicién, comenza-
ron a experimentar un repunte ante el regreso de las clases
medias a los cines, motivado por la llegada en 1995 del con-
cepto “multiplex”, con la empresa estadounidense Cinemark,
a la que se unieron de inmediato la cadena mas grande mexi-
cana, Organizacién Ramirez (Cinépolis), y Cinemex, de capi-
tal estadounidense y mexicano, misma que recientemente
adquirié un grupo canadiense.'?’ Asi, por ejemplo, en revis-
tas de negocios se hacian evaluaciones que atribuian el re-
punte “a la industria cinematografica”, cuando en realidad la
gente estaba regresando a las comodas nuevas salas, equipa-
das con buen sonido y buena imagen, pero a ver peliculas
Hollywoodenses en su inmensa mayoria.!®! El sector-fuente de
lo que de nacional pueda tener la industria, el de la produc-
cion, seguia en crisis. Igualmente, los sectores menos propia-
mente “industriales” (mas bien, pertenecientes al sector
servicios), de la Camara Nacional de la Industria Cinemato-
grafica y del Videograma (Canacine), en la medida en que
actualmente son hegeménicos en la misma, con frecuencia
se ostentan como los legitimos voceros de “la industria”.!??

La situacién de desmoronamiento del cine mexicano lle-
v6 a diversos grupos de la industria a buscar soluciones y ha-
cer propuestas, como hemos visto antes. Asi, entre 1995 y
1997 se promovi6 ante la Camara de Diputados una iniciati-
va para realizar modificaciones a la Ley Federal de Cinema-
tografia que, en principio, habia recibido la simpatia de los

120 “Grupo canadiense compra Cinemex”, El Financiero, jueves 20 de
julio, 2002, pag. 18, secc. Negocios.

131 Véanse por ejemplo: “El arte del séptimo arte”, Alto Nivel, afo 9,
num. 106, junio de 1997.

132 Y los propios medios cometen el error también. Véanse por ejem-
plo Isabel Becerril, (1998), “Rechaza la industria del cine modificaciones
a la ley federal”, El Financiero, 24 de septiembre, secc. Negocios, pag. 22.
En realidad, “la industria” no hablaba a nombre del sector de la.produc-
cion, minoritario en la Camara.
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tres partidos principales (PRI, PAN y PRD). Sin embargo, al pa-
recer por “instrucciones presidenciales”, la fraccién priista
en la Camara de Diputados obstaculizé el dictamen de la ini-
ciativa de ley, con lo que el periodo legislativo terminé sin
nueva ley de cinematografia.!®® En la 1vi Legislatura hubo
dos personajes importantes: una, la diputada Maria Rojo, del
PRD, presidenta de la Comision de Cultura de la Camara de
Diputados, famosa actriz preocupada por su sector, que pro-
movié nuevamente la iniciativa de reformas a la Ley; y apo-
yando la misma iniciativa, el diputado Javier Corral, del raN
(que encabezaba la Comision de Radio, Television y Cine-
matografia), quien por su parte promovia cambios a la legis-
lacion en materia de radio y television. Se organizaron varios
foros en los que se analizaron las propuestas existentes y la
situacion del cine mexicano, que en alguna medida culmi-
naron con el Simposio “Los que no somos Hollywood”, orga-
nizado a fines de septiembre de 1998 en la Camara de
Diputados por Maria Rojo. Al mismo tiempo, una comision
encabezada por la cineasta Marcela Fernandez Violante, se-
cretaria general del Sindicato de Trabajadores de la Produc-
cion Cinematografica, redact6 la iniciativa que present6 la
diputada Rojo ante la Camara.'?*

En contra de los interesados en promover la reforma a la
ley “se movilizaron los intereses economicos de las empresas
norteamericanas’:

... la Motion Pictures [sic] Association (MPA), a través de las
companias dependientes de su material, como son las empre-
sas de la exhibiciéon (Cinemex, Cinemark y Organizacién Ra-
mirez), de la distribucion (Film Board y Video Board) y de la
television (Televisa y Tvazteca) [sic] asi como las empresas de

. 133 Marcela Fernandez Violante, (2000), “La exhibicién cinematogra-
fica: espejo de un imperio”, op. cit.

134 Héctor Rivera J., (1998), “Refuta Marcela Fernandez Violante la
acusacién de marginar a Canacine en el anteproyecto de la nueva ley cine-
matografica”, Proceso, num. 1118, 5 de abril.
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doblaje y sus trabajadores, cabildearon en contra del proyecto
presentado por la comunidad cinematografica a la Comision
de Cultura de la legislatura 57.1%

Durante 1998 hubo grandes debates en los que, por los
intereses encontrados que ya senalamos antes, los distribui-
dores y exhibidores se enfrentaron a los productores (y acto-
res, directores, guionistas, técnicos, etc.) en relacion con
tres temas incluidos en la iniciativa:

1. mantener la prohibicion del doblaje al espanol de cintas ex-
tranjeras para su proyeccion en salas cinematograficas, excep-
to en el caso de peliculas para publico infantil y documentales
educativos.

2. la restitucién de un diez por ciento de tiempo de pantalla
para las peliculas mexicanas en todas las salas de cine del pais.
3. la creacién de un fondo de fomento a la industria cinemato-
grafica financiado, en parte, con un cinco por ciento de la ta-
quilla.!36

Después de cabildeos por las partes interesadas, contro-
versias en los medios de difusion, etcétera, el 13 de diciem-
bre se aprobé la ley en la Camara de Diputados,'3” aunque
dos dias después el Senado modific6 —a instancias de la
fraccién priista— varios de los aspectos clave.!*® No obstan-

1% Victor Ugalde, (2000), “Una nueva ley ;Una nueva industria?”, De-
bates, noviembre (bajado de: http://www.francia.org.mx/debates/noviem-
bre/leydecine.htm-biovu el 23/04/01), pag. 2.

136 Marcela Fernandez Violante, (2000), “La exhibicién cinematogra-
fica: espejo de un imperio”, op. cit., pag. 111.

137 Raquel Peguero, (1998), “Quedé listo el dictamen sobre la Ley Fe-
deral de Cinematografia”, La Jornada, 13 de diciembre; “Aprobaron la
nueva ley de cine”, Piblico, 14 de diciembre de 1998, secc. Arte y Gente,
pag. 10; Yalin Cacho Lépez, (1998), “Optimismo de productores por la
nyeva ley de cine”, El Financiero, 15 de diciembre, secc. Negocios, pag. 44.

138 Jorge Camargo, (1998), “Regresa Senado Ley sobre cine”, Mural,
16 de diciembre, secc. Nacional, pag. 2; Mary Sutter, (1999), “Mexican Se-
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te, el “espiritu” de impulso al cine mexicano mas o menos
permanecio.'® La ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de enero de 1999. La cuestion del doblaje se
mantuvo tal como estaba ya en el articulo 8 de la ley del 92,
pero al cabo de los meses, las empresas distribuidoras trasna-
cionales (United International Pictures, 20" Century Fox,
Buena Vista/Columbia-TriStar), se ampararon ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién,'*? la cual fallé a su favor
en términos de “libertad de comercio” y de “igualdad”.'®!
Con respecto a la cuota de diez por ciento, el Senado ya ha-
bia suavizado esta disposicion al haberle anadido al Articulo
19 el parrafo: “... salvo lo dispuesto en los tratados interna-
cionales en los cuales México no haya hecho reservas de
tiempo de pantalla”, con lo cual este articulo no podia sus-
traerse al TLCAN. Y con respecto al Fondo de Inversion y Esti-
mulos al Cine (Fidecine), efectivamente se cred, junto con
un fideicomiso correspondiente, aunque las fuentes ya no
fueron las originalmente propuestas y los montos se dejaron
indefinidos, abiertos a la discrecion del Ejecutivo. Muchos as-
pectos operativos de la nueva ley se dejaron dependientes de
la promulgacion del respectivo reglamento, que duré dos
anos en ser elaborado. Se ha dicho, pero sin pruebas direc-
tas, que Zedillo congeld el proceso de elaboracion del re-
glamento gracias al cabiledo directo —y efectivo— de Jack
Valenti, presidente de la Motion Picture Association (MPA).'#?

nate alters film law”, Variety, 4 de enero (bajado de http://www.finarticles-
.com, ¢l 18/05/01).

1% Victor Ugalde, (2000), “Una nueva ley ;Una nueva industria?”,
op. cit.

140 Carmen Garcia Bermejo, (1999), “Distribuidoras de peliculas se
amparan contra la ley de cine”, El Financiero, 15 de septiembre, secc. Cul-
tural, pag. 56.

141 “La Suprema Corte autorizé el doblaje de peliculas. No habra re-
presalias contra las empresas”, Publico, 8 de marzo de 2000. Véase José
Felipe Coria, (2000), “La s¢JN mata al cine”, E! Financiero, 13 de marzo,
secc. Cultural, pag. 103.

142 Jestis Herndandez, (1999), “Ernesto Zedillo recibird a embajador
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En suma, la administracion Zedillista dej6 la responsabilidad
al gobierno siguiente.

El Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia se
publicé el 28 de marzo de 2001, ya con el nuevo gobierno de
Vicente Fox. Si bien hace algunas precisiones operativas en
relacion con varios aspectos como el Fidecine, el problema
es que sigue sin delinearse una politica mas completa, inte-
gral, sistematica y explicita de fomento al cine nacional. Por
ejemplo, en varios articulos de la ley (el 14 y del 31 al 33) se
deja al arbitrio del poder ejecutivo federal (Secretaria de
Hacienda y SEP) que se dictaminen una serie de estimulos
econémicos e incentivos fiscales para promover el cine me-
xicano; en €l reglamento no hay alguna especificaciéon ma-
yor. Por lo tanto, sigue quedando al arbitrio de la voluntad
politica del gobernante en turno el que se establezcan y apli-
quen estos estimulos e incentivos. De hecho, el dia de la pre-
sentacion del reglamento la directora del Conaculta, Sari
Bermudez, anuncié que en los dias siguientes negociaria la
aportacion de cien millones de pesos por parte del gobierno
federal para el Fidecine,'*? pero no quedaba claro si cada
ano el Conaculta o el Imcine tendrian que luchar por un
monto mas o menos arbitrariamente determinado ante los
poderes ejecutivo y legislativo. Por otro lado, el director del
Imcine, Alfredo Joskowicz, coment6 que el Fidecine reacti-
varia “la parte industrial”, pero que todavia faltaba la habili-
tacion del fondo anteriormente existente para el cine de
calidad: “... vamos a pedir apoyo para seguir haciendo cine
de calidad e impulsando proyectos que no tengan caracteris-

hollywoodense. Visita de Estado de Jack Valenti, presidente de la MPA”, El
Financiero, 20 de julio, secc. Negocios, pag. 28; Jesus Hernandez, (1999b),
“México bajo la lupa. La Motion Picture Association, entre el espionaje y
la diplomacia”, El Financiero, 16 de enero, pag. 48.

143 Ménica Mateos-Vega, (2001), “El secretario de Gobernacién dio a
conocer el Reglamento de la ley cinematografica”, La Jornada, 30 de mar-
zo, secc. Cultura, pag. 6A.
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ticas exclusivamente comerciales como las que financiara el
Fidecine”.14

En lineas generales, si bien persisten ambigiuedades y
vacios,'® se han hecho evaluaciones positivas del marco le-
gal logrado por parte de sus propios propugnadores, como
el lider de la Sociedad General de Escritores de México (So-
gem), Victor Hugo Rascon Banda, quien “consideré que el
resultado final es positivo, pues ya se contempla la creacion
del Fidecine ...la obligatoriedad de exhibicién para todas
las cintas mexicanas y el 10 por ciento de pantalla anual pa-
ra ellas”,!* a lo que Maria Rojo anadia: “Desgraciadamente,
el doblaje ya no qued6 en nuestras manos, pero tenemos el
apoyo de las autoridades.”'*” Tanto la ley como su regla-
mento constituyen un marco juridico potencialmente util
para la generaciéon de una politica publica mas amplia que
incluya acciones de apoyo a los diversos aspectos de la in-
dustria para su posible desarrollo futuro, comenzando por
la definicion “oficial” de la actividad en la propia ley:

El articulo cuarto reconoce a la industria cinematografica na-
cional su importancia como vehiculo de expresion artistica y
educativa, que constituye una actividad cultural primordial para
la cultura nacional. El seis le otorga a la pelicula cinematografi-
cay su negativo la categoria de obra cultural tinica e irremplaza-
ble que debe ser preservada y rescatada en su version original.
El decimocuarto considera a la produccién cinematografica de
interés social por expresar la cultura mexicana, por lo tanto el
Estado fomentara su desarrollo garantizando la expresion pluri-

144 Ibidem.

145 “persisten ambivalencias en la ley y el reglamento de cine”, La Jor-
nada, 8 de junio de 2001, secc. Cultura (http:/www.jornada.unam.mx-
/2001/jun01/010608/06anlcul.huml, bajado el 14/08/01); Garcia
Carmen Bermejo, (2001), “En riesgo, el cumplimiento de la Ley de Cune.
Errores en su reglamento”, El Financiero, 4 de abril, secc. Cultural, pag. 49.

146 César Huerta, (2001), “Se ‘doblan’ en México”, Mural, 30 de mar-
zo, secc. Espectaculos, pag. 20.

147 Ibidem.
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cultural de la nacion, mediante los apoyos e incentivos que la
ley senale.

Con estos preceptos el cuerpo legislativo deja de conside-
rar al cine como un vehiculo exclusivamente mercantil y obli-
ga al ejecutivo a tomar una serie de medidas para impulsar y
resguardarlo como actividad prioritaria.!*

LLOS RETOS ACTUALES DEL CINE NACIONAL

Si bien el gobierno de Vicente Fox no recibi6 al pais en crisis,
como el anterior, no se puede decir que ya se hayan sorteado
los grandes obstaculos para un desarrollo mas incluyente y
justo, con todo y que la “macroeconomia siga en orden” se-
gun los dictados neoliberales que siguieron los ultimos go-
biernos priistas y que desde luego continaa el nuevo.!*® Por
otro lado, si examinamos nuevamente la grafica 1, veremos
también que el nuevo gobierno recibié la industria cinema-
tografica iniciando un ligero repunte, después de que habia
llegado en 1998 a su nivel mas bajo de muchos decenios. Ha
habido durante los tGltimos anos, ademas, por lo menos una
o dos peliculas al ano que han tenido buena aceptacion del
publico, reflejada en taquilla, pero una o dos peliculas no ha-
cen industria cinematogrdfica, ni “nuevo cine” y, menos, “nueva
época de oro”. Sin embargo, hay consenso en que hay nuevos
componentes en la cinematografia mexicana que hacen espe-
rar aportaciones, mas que cuantitativas, de orden cualitativo.
Como ya vimos antes, ademas de la contraccion que ha su-
frido especialmente el ambito de la produccion cinematogra-
fica, ha ocurrido un proceso de concentracién en unas pocas
empresas, y una creciente trasnacionalizacion. Esta Gltima no
es simplemente un sintoma de la “globalizacién” en el campo

18 Victor Ugalde, Victor (2000), “Una nueva ley ;Una nueva indus-
tria?”, op. cit., pag. 3.

%9 Joaquin Osorio G., (coord.) (2000), Desafios y tendencias del México
actual. Guadalajara: ITESO.
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cinematografico, en la medida en que el cine mexicano ha es-
tado articulado, practicamente desde siempre, a los mercados
mundiales, en particular a Estados Unidos. En todo caso, ac-
tualmente se vive una intensificacion en la articulacién asimé-
trica con el cine del pais vecino.

El gobierno actual tiene el reto de articular una politica
cinematografica integral, articulada con una politica de de-
sarrollo audiovisual y multimediatico, que parta a su vez de
una politica cultural mas amplia. A pesar del entusiasmo dis-
cursivo, expresado en diversas ocasiones tanto por el direc-
tor del Imcine, Alfredo Joskowicz, como por la presidenta de
Conaculta, Sari Bermudez,'? las fuerzas dentro del gobier-
no federal y en el Congreso no parecen estar a favor del cine
nacional. Asi, de cien millones de pesos que se planeaba soli-
citar para el Fidecine, solamente se entregaron setenta en
2001. Para el Foprocine se iban a pedir por lo menos otros
cien millones de pesos, pero nada nuevo se aprobo6 y los 135
millones originales ya se terminaron. A fines del 2001 se dijo
que los legisladores habian “olvidado” incluir recursos para
el Fidecine en el presupuesto para el 2002, pero en realidad
esos fondos son discrecionales del Poder Ejecutivo.!?! El di-
rector de Imcine ha indicado que no pierde la esperanza de
que los dos fondos mencionados (Foprocine y Fidecine)
sean recapitalizados por el gobierno, pues “la combinacién
de estos dos fondos es lo que posibilita que €l cine mexicano
tenga cierta presencia”.!®? Pero nosotros sospechamos que la
mentalidad gerencial predominante en las instancias encar-
gadas de las decisiones financieras impide que se perciba la

150 “La industria mexicana del cine recibird impulso federal”, Publico,
3 de octubre de 2001, secc. Cultura, pag. 4.

151 Marién Estrada, (2002), “El cine, entre glamour y penurias”, Revis-
ta Mexicana de Comunicacion, ano 14, Num. 74, marzo-abril 2002.

152 Citado por Mireya Audifred, (2002), “El cine mexicano se reacti-
va”, Publico, 21 de marzo, secc. Cultura, pag. 4; Mireya Audifred, (2002),
“Las reglas de Operacion del Fidecine, listas”, Publico, 14 de marzo, secc.
Cultura, pag. 3.
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importancia del cine mexicano como elemento principal
para que los mexicanos nos relatemos a nosotros mismos
quiénes somos, quiénes hemos sido y como deseamos seguir
siendo.'%

Ya hemos visto que la hegemonia de Estados Unidos en
las industrias culturales de Canada es todavia mayor que
en México. En parte, por eso sus politicas y programas son
tan comprehensivos y en algunos aspectos tan vehementes,
como hemos visto aqui que son los que se refieren al espacio
audiovisual. Las autoridades canadienses, tanto las federales
como las de las principales provincias, estan convencidas de
que una industria audiovisual que “les relate sus propias his-
torias” no se puede sostener sin apoyos gubernamentales de
diversa indole. Pero hemos corroborado aqui que los gobier-
nos estadounidenses también han juzgado importante apoyar
de muchas formas a su propia industria audiovisual. Por su
importancia econémica, pero también ideologica, cultural y
politica.

Hemos corroborado que no han sido las leyes del merca-
do las que han colocado la cinematografia estadounidense
en el lugar dominante en que se encuentra (aunque obwvia-
mente ha habido una oferta que a través del tiempo ha crea-
do su propia demanda, a nivel nacional y mundial). Si bien
la industria norteamericana en su desarrollo histérico pudo
aprovechar algunas “ventajas competitivas” (tamano del mer-
cado nacional, por ejemplo), asi como crear otras (flexibili-
zacion productiva de las firmas hollywoodenses), al mismo
tiempo han creado lo que los economistas llaman “barreras
de entrada”, especialmente para competidores externos. El
gobierno de Estados Unidos ha apuntalado muchos de esos
procesos de diversas maneras, desde proveer informacién so-
bre los diversos mercados hasta hacer presion diplomatica

158 Néstor Garcia Canclini, (1992) “:Quién nos va a contar la identi-
dad? Cine, TV y video en la época del postnacionalismo”, ponencia presen-
tada en el Séptimo Encuentro Latinoamericano de Facultades de
Comunicacion Social, 26-30 de octubre, Acapulco, Guerrero.



LA INDUSTRIA AUDIOVISUAL EN AMERICA DEL NORTE 253

sobre los paises que no permiten la operaciéon “libre” de sus
propias empresas, que actian como cartel con un poder mo-
nopolico sin paralelo.

Por eso es importante analizar las politicas publicas mul-
tiples pero integrales que paises como Canadad, que se cuen-
ta entre los baluartes de la economia de mercado, ejercen
para proteger/promover sus industrias culturales con apoyos fi-
nancieros, regulatorios, fiscales, etc. Es fundamental que el
gobierno mexicano se persuada de que todavia vale la pena
creer en México, que todavia se puede seguir construyendo
colectivamente un pais multiple, diverso, pero con formas de
identidad que nos permitan seguir siendo una comunidad
imaginaria tnica. El cine mexicano es una institucion social
e histérica que ha jugado un papel primordial en la cons-
truccion de la mexicanidad del siglo XX y esperamos que lo
siga haciendo durante el siglo xx1. ;O es que estamos conde-
nados a volvernos consumidores pasivos de relatos “globales”
provenientes —de hecho, a fin de cuentas y a pesar de to-
do— de un solo origen nacional?!%*

154 David W., McIntosh (2001), “The rise and fall of Mexican cinema
in the 20" Century: From the production of a revolutionary national ima-
ginary to the consumption of globalized cultural industrial products”, po-
nencia presentada en el congreso: Globalization and Popular Culture:
Production, Consumption, Identity. octubre 19-21, University of Manito-
ba, Canada.
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A dicz anos de la firma del rican las dudas sobre su pertinencia v
las controversias sobre sus bondades v limitaciones se mantienen en
la mesa de discusion. Con la idea de participar en este debate sin
perder de vista su entorno geopolitico general pero destacando las
experiencias concretas que los distintos actores que han incur-
sionado en el nuevo escenario que este tratado ha propiciado. el
PiERAN, publica estos tres volumenes en que se analiza con la mirada
canadiense. estadounidense v mexicana casos concretos en distintos
terrenos. Ll primer tomo se refiere al sector industrial (los polos de
innovacion teenologica, las cadenas industriales texiil v automotriz,
la de la fabricacion de televisores. v las particularidades de la in-
dustria cinematografica). El segundo volumen esta dedicado a la
reorganizacion urbana y se estudian los casos de Guadalajara v
Calgary: Detroit. Monterrvey v Toronto. v Quebhec. San Agusun (la
Florida) v Puebla. El tercer libro se ocupa de la reorganizacion
social e mstitucional: la resolucion de controversias. los Acuerdos
Paralelos de Cooperacion Ambiental: las estrategias sindicales: Ta
educacion superior. los impactos. desde una perspectiva global v de
genero. en tres conmumidades rurales. asi como los efectos de la coo-
peracion en el arca de recursos humanos en los corredores San
Dicgo-Tijuana y Vancouver-Scattle.

El piERAaN espera que estas aportaciones frasciendan ¢l ambito
academico v sean de utilidad en la toma de decisiones de las

politicas publicas que tienen que ver con la region.
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