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We very definitely will be present in
the world, but this fire of which I
speak will be constant. If we do that,
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bave brought the fire of the spiritual
menifestation into this time and place,
and we Will ensure the process in time.
In the East it is only dying. It will
not survive. It mst be renewed.
~Bubba Free Johm

liost of the true tales of masterful-
ness in new environments with new
technologies have been cruel or gree-
dy, it seems to me. The concepts of
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sistic in retrospect. Nobody has been
remarkably secure, the masters have
often ceased to be masters quickly.
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INTRODUCCION

La realizacién de este trabajo fue posible gracias a una
beca del Programa de Historia de la Revolucién Mexicana. Duran-
te un afio y medio, aproximadamente, tuve el privilegio de con-
tar con un nimero increfble de recursos, materiales y sobre to
do humanos, existentes gracias a este Programa.

Bntre los temas que se me habfan asignado para investi-
gar estaba el del "Sistema Interamericano” durante los sexe-
nios del Gral. Manuel Avila Camacho ¥y del Lic. Miguel Alemén
Valdez. Bn el desempefio de esta tarea me vi acumulando ideas
¥y discernimientos relativos a la dindmica de ese complejo in-
ternacional. EL constante contacto con fuentes primarias (pren
sa y documentos) de la época fue modelando una inevitable vi-
8ién personal del panorama de aquellos afios. Abusando de la
simplificacién traté de hilvanar una trama de los destellos
politicos principales que configuraban la imégen de las rela-
ciones interamericanas de ese perfodo.

Bien podrfa este trabajo semejarse al descubrimiento de
América en pleno siglo xx, lo sé biemn, pero para mi resultd
ser una aventura nueva, tanto en el ejercicio de la investiga-
cién como oficio, 1o mismo que como forma de aprendizaje: qui-
24 la més clara que he conodido (superada quizé por la habili
dad y el humor de un maestro excepcional).

Este trabajo, por su ingenuidad, puede servir a perso-
nas que sepan poco o nada del tema, como el caso de "su ser-
vidor* cuando emprendié la investigacién. Este trabajo es un
mero registro intuitivo de las "apariencias" mis sobresalien-



‘tes del panorama regional americano de aquellos afios, tan deci-
sivos para la formacién del cariz contemporéneo de nuestra tan
contradictoria realidad continental.

Por la misma naturaleza del tema a investigar para el
Programa de Historia de la Revolucién Mexicana (EL Sistema In-
‘teramericano), la visién iba adquiriendo un sentido global.
México, en cierto sentido, era el actor principal de la trems,
salvo que primero habia que desentrafiar los hilos de ésta para
poder entender las actitudes de nuestro "héroe." Asf, este tre
bajo es de naturaleza global, aunque el reflector caiga con ma-
yor frecuencia en México que en ningén otro pafs. Al caer en
México, la luz del anflisis cae casi con una perfecta simulta-
neidad sobre los Estados Unidos, por el carécter cardinal de
su papel en la trama de la cuestién.

Debo agradecer expresamente a mi directora de tésis,
Blanca Torres (de gran paciencia), por haberme hecho conciente
la relativa ausencia de iiéxico en el trabajo. Gracias a sus
constantes sefialamientos fue posible delinear un poco mis los
rasgos caracter{sticos del pafs en la aventura de las relacio-
nes interamericanas de la época. No cabe duda que esos afios de
reluciones interamericanas sirvieron de base para sustentar la
imégen de prestigio internacional lograda por México en la ac-
tualidad. Le gran utopfia del Héxico moderno,en sus imigenes
tanto internas como internacionales, fue forjada al celor de
aquellos afios: la Segunda Guerra y la Posguerra.

A pesar de que la buena estrella de México parece ir



declinando -a medida que asciende la estrella del Sur america-
no, brasil- nuestro pafs ain conserva mucho del aliento quijo-
tesco de aguellos afios. Quizé su oportunidad de lograr el arral
€0 de sus metas en la realidad del desarrollo esté pasando, pe-
ro el espiritu que las alienta todavia sopla en el panorema
del Continente. Los ideales de una justicia social internacio-
nal se van definiendo cada Vez ms en la taree de la diploma-
cia mexicana en la medida que se va comprendiendo la incompati
bilidad de estos ideales con los deseos "précticos" de quienes
>
esa medida, ¢l léxico que militaba del lado del gigante de la

tienen que ver la politica internacional como “"negocio."

democracia en aquellos afios de lucha contra el fascismo, es
ahora un iéxico que parece alejarse de 61, reconociendo (y
nunca es tarde) su afinidad con las naciones pobres de la tie-
rra. Y no es que en esta dinfmica tenga que venir necesariamen
te wn rompimiento definitivo de las relaciones con los Esta-
dos Unidos, sino que kiéxico va definiendo més su lealted hacia
el proceso de una inaplazable justicia universal, tode vez que
su anhelo de "modernidad" se ha visto confrontado con la cruda
realidad de su pobreza. Pero a lo largo de todos esos afios, ya
del lado de los Estados Unidos (en un m&s que sospechoso "af-
fair" alld por los '40's) o en la bisqueda actual de una fra-
ternidad internacional, México ha conservado su espiritu idea~
lista. Esperamos poder Tetratar algo de esa experiencia mexica
na en el teatro del mundo. Finalmente, quiero te so-

licitar la venia del lector enterado puesto que este trabajo

es el de un aprendiz tardfo (y malogrado) de las relaciones in



ternacionales.



1.~ La Politica de la Buena Vecindad.

El deshielo de las relaciones interamericanas.

4) Introduccién.

Los afios de la década de los treinta fueron afios de
prueba. La posguerra comenzaba a dar cabida a una nueve acti-
vidad en el mundo. El dinamismo de una nueva época se abria
paso y las sefiales del despertar, aunque de valores contra-
rios, eran evidentes.

Las fuerzas que habian permanecido en el letargo se des
perezaban y poco a poco irfan buscando un reacomodo del siste-
ma mndial, hasta llegar a adquirir proporciones telfricas a
fines de la década. Es por eso que los afios anteriores a la
erupcién pueden considerarse de prueba.

El mundo ci

:ado, con su ya conocido monopolio de la
historia, se preparaba con nuevos brios para acometer la escri
tura de las siguientes pdginas. A la vanguardia de esta tarea
se encontraban los tradicionales imperios econémicos europeos
¥y del otro lado del Atléntico los Estados Unidos. Las estrate-
gias diferentes en la superficie involucrarfen, a fin de cuen-
tas, wna sola dindmica de colaboracién inconsciente. La lucha
de los contrarios ser{a, en el fondo, wna colaboracién histrid
nice para gestar un nuevo orden mmdial. Totalitarismos y de-
mocracias en las dos esquinas del cuadrilétero globel y el mm
do convertido en el escenario de los gladiadores: circo de
gran altura.

La situacién de cercanfa geogréfica con los Estados



Unidos influye profundemente en los paises latinoamericanos y
en el sistema interamericano por consiguiente. En esa noche del
Treacomodo, larga penumbra de casi una década, los suefios y las
pesadillas del Continente Americano van manifestando la necesa
ria (aunque temporal) fusién de intereses muy dispares: los de
Estados Unidos, por una parte y los de América Latina, por la
otre. Bn la relacién del imperialismo norteamericano con la di
némica del reajuste mundial de esos afios reside la fuerza mo-
triz que hace funcionar al sistema interamericano. Es decir,

a través de le orientacién que los Estados Unidos den & su par
ticipacién en la contienda mmdial podemos comprender la dind~
mica central del llamado "sistema interamericano.”

B) De Montevideo a Panamf. 1933-1939.

Al comenzar el segundo tercio de la década que aludi-
mos, el sistema interamericano recibir{a los estimilos crecien-
tes de wna polftica norteamericana destinada a fortalecer las
relaciones, tanto polfticas como econémicas, con sus més cerce
nos vecinos.

Lo que en el interior de los Estados Unidos habfa surel

do como una mueva a de la vida nacional, en el exterior
se manifestaba de forma enfloga: la polftica del New Deal (Nue
vo Trato), creada por Roosevelt para consumo interno, en el

mercado internacional aparecfa con el nombre de la "Buena Ve-
cindad." Ambas polfticas, en esencia, respondfan a una misma
situacién. Pretendfen abrirse paso por entre el mavasmo de la
depresién econémica mmdial e inaugurar un aliento renovador



en la vida nacional e internacional de los Estados Unidos, ca-
da vez mis firmes en el sendero hacia una insospechada hegemo-
nia politica y econémicae mundial.

Le polftica general de la "Buena Vecindad," enunciade
en su discurso inaugural del 4 de marzo de 1933, servirfa a
Roosevelt couo marco de referencia de una nueva polftica in-
teramericana. El 12 de abril del miemo afio, en un discurso du-
rante la celebracién del Dia Panamericano, el mandatario norte-
americano hizo mencién por vez primera de tal polftica en rela
cién a Latinoamérica.

La tarea que se echsban a cuestas los Estados Unidos no
era sencilla ya que, pare entonces, los vestigios de su pode-
rfo imperial residfan a flor de tierra en sus relaciones con
los pafses latinoamericanos. EL signo principal de tales rela-
ciones era el arrogante poderfo intervencionista norteamerica-
no, respaldado incluso, en algunos casos, por tratados que le
otorgaban el derecho a intervenir en los gsuntos internos de
sus vecinos. idemfs de esa limitacién de cardcter polftico,
existfa un clima nada favorable a las relaciones econémicas
continentales. Los Estados Unidos, a causa de la depresién eco
némica habfan levantado una fuerte proteccién arancelaria alre
dedor de sus fronteras, cosa que perjudicaba a las economfas
de los pafses de la regién.

Asf que las tareas concretas de la nueva politica exte-
rior norteamericana en el continente se bifurcaban en un fren-

te polftico y uno econémico. Bn el primero, era imperativo



*4

atenuar el signo arrogante de su poderfo intervencionista. En
el segundo, los lazos econémicos deberfan estrecharse para ge—
nerar un mayor intercambio comercial.

La presencia de ambas necesidades irfa generando un re-
florecimiento de las relaciones con los pafses del 4rea, pro-
vocando con ello la intensificacién de la marcha de los mecanis

mos formales (reuniones, conferencias, acuerdos) del llamado

sistema in cano. Paul te, éste irda
su presencia.

El primer peldafio de esta escala serfa la Séptima Con-
ferencia Internacional de Estados Americenos, celebrada en Mon
tevideo el afio de 1933. In esta ocasién se logré obtener de
los Estados Unidos el compromiso formal, aunque restringido,
de no intervenir en los asuntos de otros Estados en el conti-
nente.(1) Se hablé también de la necesidad de incrementar las
relaciones comerciales americanas, bastente deterioradas por
la secuela de la depresién econémica mmdial.

El afio anterior a la toma de posesién de Roosevelt, el
comercio de Estados Unidos con los pafses de la regién llegaba
a menos de 575 millones de dflares, la cifra més baja de los
dltimos veintitrés afios. De tal forma, uno de los propésitos
de la conferencia era tratar de corregir esa situacién, Preci-
semente, el Secretario de Estado norteamericano, Cordell Hull,
lozré la introduccién, en liontevideo, de una resolucién ten-
diente a “reducir las elevadas barreras comerciales, a través

de la negociad én de amplios tratados bilaterales de recipro-



cidad basados en concesioncs mutuas." (2) Se tratava, en el

fondo, de los pininos de una nueva estrategia comercial norte
americana que buscaria la aperturs de mercados mds amplios pa-
ra sus msnufacturas y de fuentes de abastecimiento de materias
primas para su poderosa maquinaria industrial. Una estrategia

que alcanzaria su wmAxima 16n después de la segunda Gue-

rra iundial.
En 1933 era diffcil prever el papel cardinal que afios
més tarde habrfan de representar los acontecimientos europeos
al comenzar el dltimo tercio de la década. Es decir, en Lionte-
video, la dindmica del

stema interamericano era motivada
esencialmente por las necesidades propias de la regién, parti-
culermente de los Istados Unidos que buscaban condiciones eco-
némicas mfs flexibles, a la medida de sus necesidades de cre-
ciente expansién. in cambio Latinoamérica, aunque tembién con
preocupaciones de {ndole econémica, mis bien insistfa en obte-
ner un canbio en la conducta intervencionista del T{o Sam. De
allf que los temas centrales de la Séptima Conferencia hayan
estado referidos al comercio y & la cuestién de rechazo del
principio intervencienista de algin Estado o grupo de Esta-
dos en los asuntos de otro.

Afios més tarde, el sistema interamericano se verfa mo-
tivado, de manera cada vez més evidente, por los aconmtecimien—
tos europeos. 1936 es un afio clave en el drama de la expan-
sién iuperislista de Alemania e Italia, y es también, quizé,

el aiio de la irrupcién del continente europeo en la dindmica



interamericana. Como era natural, los Estados Unidos habrian

de ser los més por los acon entos del viejo
continente, dada su sensibilidad de potencia mundial.

H 28 de febrero de 1936, el Secretario de Estado nor-
teanericano pronuncié un discurso por radio en el que delinea~
ba los objetivos de la polftica exterior de su pafs hacia Amé-
rica Latina: " ‘promover un mejor entendimiento entre las repf
blicas hermanas de este hemisferio; proporcionar toda la asis-
tencia necesaria para el mantenimiento de la paz y el perfeccigo
nemiento de la maquinaria de paz de este continente; y elimi-
nar las excesivas barreras artificiales al comercio interameri
cano.® * ) La inclusién del tema del mantenimiento de la paz
en el continente y el fomento de una maguinaria adecuada & tal
propésito reflejabean la preocupacién norteamericana por las
tendencias agresivas que se manifestaban en Europa, como que-
riendo prever una posible irrupcién de semejantes fuerzas en
América, La insistencia en el abatimiento de las barreras al
comercio internacional era wn corolario natural a wna polftica
que, en su conjunto, buscaba mantener un statu quo que le re-
sultabe favorable en lo polftico, pero que, en lo econbmico,
buscaba ciertos ajustes que permitiesen el desfogue del ore-
ciente poderfo industrial norteamericano. La bfisqueda de wn
clima mundial de paz respondfa bisicamente a que la opinién
piiblica estadounidense se habia amrallado detrds de su tradi
cional postura aislacionista y lo mejor era preservar el sta-

tu quo. Sin embargo, desde el punto de Vista econémico, la



fuerza creciente de su poderfo iba requiriendo el abendono del
sislamiento en favor de una apertura tendiente a la liberaliza
cién del comercio internacional.

Con tales designios flotando en el ambiente, al finali-
zar ¢l ailo de 1936, se reune en Buenos Aires la Conferoncia In
‘teremericana pare el Mantenimiento de la Paz, del 1 al 23 de
diciembre. La propuesta habia sido hecha por Roosevelt el 30
de enero del mismo afio, con el propésito de afienzar los meca
nismos del arreglo pacifico de controversias en la Tegibn, A-
demds de este tema, cubierto en la agenda de la conferencia
bajo en nombre de Organizacién para la Paz, se consideraba la
cuestién de la neutralidad y, finalmente, los problemas de ca-
récter econémico.

Le significacién de Buenos Aires fue sobre todo polf-
tica. Uno de los resultados més sobresalientes fue el forta-
lecimiento del principio de no intervencién como norma cardi-
nal de la convivencia interamericana. Por primera vesz los Es—
tados Unidos se adherfan sin reservas al postulado del Tespe-
to a la soberanfa de las demés neciones emericenas, gquedando
expresada tal voluntad en la aceptacién del "Protocolo Adicio-
nal kelativo a No Intervencién.™ Ademds de lo anterior, Buenos
Aires produjo la “"Convencidén para el Mentenimiento, Preserva-
cién y Restablecimiento de la Pas," que introdujo por vez pri
mera cl principio de consulta en el sistema interamericano,
pera trater asuntos en los que previamente los Estados Unidos

habian actusdo en forma unilateral. En lo econdmico, en la



conferencia resalté de manera cada vez més clara la voluntad
nortesuericana de liberalizar el comercio internacionsl. En
el punto V de la agenda, relativo a Problemes Zconbmicos, se
mencionaben, entre otras cosas, los temas de la "Igualded de
oportunidades en el comercio internacional," y las “freguas y
acuerdos adusneros."(5)

Como qued sefialado, la cuestién més importante de esta
conferencia fue el compromiso norteamericano de contener su
conducte intervencionista en el continente. Puede especularse
que los Hstados Unidos, conscientes de lu necesidad de estre-

cher los lazos con las demis i americanas ieron

que el obstdculo central en ese momento era precisamente el
signo de la intervencién, casi sinénimo de "relaciones" de
los norteemericanos con sus vecinos. EL deseo de estrechar los
lagzos amistosos respondfa a la amenaza sutil que ya para enton
ces se dejeba sentir con el expemsionismo de las naciones her-
manadas por el fascismo. Esto obliga a los norteamericanos a
hacer una revaloracién de su politica de traspatio.

4 pesar de la aparente intencién norteamericsne de cem-—
biar su politice continentel, la marca dejada por tanto tiem-
Po de ejercer la préctica intervencionista no se borraba fécil
mente. Ciertos paises letinoamericanos seguian bastante recelo
s0s al respccto y la desconfiznza permeaba los comentarios de
los editoriales periodisticos de las metrépolis. Crftions fre-
cuentes iben dirigides al trasfondo interesado de la politica

exterior yenqui. Para citer algunos ejemplos, EL Universal de



liéxico (18 de noviembre de 1938) decfa que * *detrds de las de
clareciones diplomiticas y grendes frases de oratoria' se es-
condia "una lucha por realidades econémicas y no por teorfas
polftices o sociales.’! "(®) i gobiemno argentino menifesta-
ba su franca disidencia respecto a la polftica rooseveltiana
de estrechamiento de las relaciones y se la denunciaba como
una mera tendencia para ejercer una mayor presién hegeménica
sobre las naciones del continente. fn wne entrevista concedida
el New York Post, el mes de septiembre de 1938, el Ministro
argentine del Bxterior, doctor José Marfa Castillo, menifes-
t6 que las relaciones entre su pafs y el de Roosevelt no po-
afen ser estrechas dado que "las corrientes comerciales de
Argentine y de los Estados Unidos no son coincidentes" y
"las afinidades culturales de Argentina son mayores con Luro-
pa que con los Estedos Unidos."$?) Glaro que 1a posicién ar-
gentina resultebs en cierto modo extrema, dadas las caracte-
risticas de sus relaciones comerciales y ailturales con Buro-
pa; tal situacién le permitfa expresar mis abiertanente una
‘tendencia general de resentimiento que otras naciones latino-
auwericanas no podfan hacer por la relativa impotencia de su
sujecién al coloso. 5in embargo, la tendencia general era lo-
grar un acercemiento interamericano que incluyese a los Esta-
doo Unidos, = peser de los resabios y las desconfianzas. Ar-
gentina era la tnica nacién que se oponfa recaleitrantenente
& que eso ocurricse.

En 1934, el reto imperialista germano e italiano en



imropa era incuestionable, lo mismo que el japonés en Orien-
te. Las incursiones de estos pafses "totalitarios" dentro del
terreno de la propaganda y también de las relaciones comer-
ciales, se dejaban sentir en forms evidente en América LetinSS)
Hay que tener presente la magnitud mundial que ya para enton-
ces alcanzaba el drama expansionista de las naciones fuscis-
tas. Obviamente, la ocasién era bien propicia para un nuevo
encuentro dentro del sistema interamericano.

el 9 al 27 de diciembre de 1938 se reunié en Lina,
Pert,la Octave Conferencia Internacional Americana, cuyos pro-
pésitos, mis que nads, eran estrechar los lazos de cooperacién
continental, en este tiempo de creciente desaffo del extez-imgn.

El tono dominante fue de carficter defensivo. Se hizo
hincapié en el sistema de consulta a peticién de los kstados
Unidos y quedd plasmado como la Resolucién CVII del Acta Fi-
nal de la Conferencia bajo el titulo “Perfeccionamiento del
Método de las Consultas." La Resolucién CIX conocida como
“Declaracién de Lima," acentud la tendencia defensiva de la
conferenciz: la solidaridad del continente serfa reforzada pa-
ra enfrentar algin posible caso de intervencién extranjera en
los asuntos americanos. EL mecenismo de consulta fue reitera-
do en la Decleracién como el instrumento principal para en-
Irentar cuslquier amenaze & la paz y seguridad del continen-
te.

B suma, salvo algunas reiteraciones indispensables,

la Octava Conferencia poco aporté a los mecanismos contractus



les in icanos. Caja de ia de los temores y preg
cupaciones dc los sstados Unidos por el creciente deterioro de
la situscién mundial, la Conferencia de Iima fue un paso de
‘tronsicién, con leve tuncién enfética, hacia estadios de ma-
yor imbricacién de los participantes en la trama, imbuidos
irremisiblemente en wna mecénica de reajuste mundial

in el terreno concreto de las relaciones bilatecales
con las replblicas americunes, los Estados Unidos tuvieron
que conirontar la necesaria congruencia de su politica ex-
terior continental con situacianes tan diffciles como el de
la expropiacién petrolera del presidente Cérdenas en liéxico.
Esta puso a prueba, en el terreno de los hechos, la congruen-
cia de los nuevos principios de solidarided contine_ntal que
trotaban de sedimentar los norteamericanos.

1l tiewpo transcurrido entre la Conferencia de Lima a
iines de 1936 y el estallido de la guerra en Europa, meses
nés tarde, fue testigo del fortalecimiento de la solidaridad

interamericena. EL mismo Roosevelt, en un disourso pronun-

ciado en ién del Dia iceno, el 12 de abril
ce 1939, oireci a Latinoamérica el apoyo norteamericano en
contra de cualquier agresién o presién de las potencias del
Hje, "de tal forma que ninguna nacién americena tuviera gue
rendir la més mf{nima fraccién de su libertad soberena para
nantener su bienestar econdmico.®(10) Eata declarmcién impli-
caba posibles medidas de indole econdmica como reforzamiento

de las intenciones de solidaridad continentdl . Sin embargo,



lus circunstancias no adquirfen todavia la fuerza necesaria pe
ra hacer indispensables tales medidas. A pesar de ello, era un
ammcio de lo que habria de venir més tarde bajo el peso de las
cirounstancias. (11

H estallido de la guerra en Buropa, en septiembre de
1939, serfa un escaldn més hacie el fortalecimiento de las re-
laciones de cooperacién interamericena y habrfa de producir la
Primera Reunién de Consulte, que estrenaba el procedimiento
delineado en Buenos Aires en 1936 y reforzado en Lima en 1938.

Bajo sugerencia norteamericana, del 23 de septiembre al
3 de octubre de 1939, los Ministros del Exterior de los pai-
ses americanos se reunieron en Panemd para ensayar por prime-
ra vez el método de consulta previsto en las dos conferencias
interamericanas anteriores. Los temas centrales de la reunién
eran: I)Neutralidad; II)Proteccién de la Paz en el Hemisferio
Occidental y III) Cooperacién Econémica.

La neutralidad del continente frente al conflicto euro-

peo era la ién central cena y, por lo tan-

to, el tema clave de la reunién de Panamé. Los efectos més in-
mediatos del conflicto europeo eran de orden politico. Los Es-
tados Unidos debfan asegurar su invulnerabilided y la de su
érea inmediata de influencia: el continente americano.

B el plano de la colaboracién econdmica, las medidas
atn no

distorsionadores de la guerra europea en el comercio interna-

an suficientemente claras, quiz& porque los efectos

cional americano atfin no se percibian (la reunidén se desarrolle



ba o escasos dias de haberse iniciado el conflicto). Se esbo-
zaba, sin embargo, de menera preventiva, que la colaboracién
econbmica interamericena se desarrollarfa en el caso de que el
comercio americano con el resto del mmdo se deteriorase como
consecuencia de la guerra. Sin embargo, el caso ain no se pre-
sentuba; <l menos con un carécter contundente. A pesar de lo

anterior, la p: 6n lati cana se en la

esiera de lo econémico, dado que el asunto de la neutralidad
del continente no dejeba de ser una medida que respondfa esen
cialmente a las motivaciones de wna nacién como Estados Uni-
dos, cuyos canales nerviosos le hacfen buscer instintivamente
la consolidacién de su seguridad y le preservacién de su esfe

ra inmediata de influencia.

C) La posicién de México en los afios Treinta.

Dursnte ese década, la Revolucidén mexicena buscaba asen
tzrse con mires a establecer un proceso de desarrollo firme,
una ves dejado atrds lo mds violento de su perfodo de trans-
rormacién social . En el dubito externo, los tiempos eran de
relacién, Los Estados Unidos buscaban seriamente estrechar las
relaciones con sus vecinos y, de alguna manera, los vientos
acarresban aromas de solidaridad o colaboracién continental.
Gran parte del interés norteemericano por ese estrechamiento
de los lazos amistosos se debfa a la amenaza potencial repre-
sentada por las naciones subversivas del otro lado del Atlén-
tico. in cambio, para los paises latinoamericenos, México es-

pecielmente, el interés se centraba primordialmente en obte-



ner la gerantia del respeto a su soberania por parte de los
norteamericanos quienes, por defecto caracterfstico de su vi-
sién imperiulista, habfan encontrado perfectamente natural y
congruente el hecho de intervenir en los asuntos internos de
sus vecinos, de tul forma que constitufa una parte inherente a
su 1égica de poder. Al mismo tiempo, iéxico buscabe aprove-
cuur ess dindmica creciente de solidaridad para seiialar la im
portanciu de la colaboracién econémica. En Montevideo (1933),
#uenos Aires (1936) y Lima (1938), esas dos tendencias prin-
cipales contigurarfan la trama central de un movimiento gene-
ral que culminarfa en el fortalecimiento decisivo de la soli-
derided interamericana como preludio al estallido de una gue-
rre que de untemsno se avisoraba. '

De liontevideo a Buenos Aires, el papel central de la
politica interamericane de México lo desempefiaba su bisqueda
Por obtener el reconocimiento norteamericano por el principio
de “no intervencidén." Aunque Roosevelt habfa anunciado desde
1933 1la politica de la "Buena Vecinded," México queria garan-
tizar, se puede decir, "piblicamente" (tel la funcién del sis
tems interamericano), el compromiso de ese pais en tel senti-
do. La preocupacién principal de México al perseguir esa pos-
tura de manere constante en el exterior se debfa bésicamente
2l temor de gue los Estados Unidos pudieran intervenir en el
pafs para cobrar la deuda externa, que era cuantiosa. In ese
sentido, la polftics mexicana se derivaba en cierto modo de

la soctrina Drugo en el énfasis puesto sobre la prohibicién



del uso de la fuerza para el cobro de deudas externas. rara-

lela & esa p: ién entiintervencionista, éxico recal-
caba la necesidad de que se tratasen las cuestiones econémi-
cas continentales y no solamente las de tipo polftico; en
ese sentido se expresaba el delegado mexicano en Montevideo,
I'uig Casauranc. En ese entonces, liéxico habfa también resca-
tado la propussta afieja de fundar un organismo financiero in-
‘teramericano que se encargara del fomento de la produccién a-
gricolu e industrial de América en general.

in 1936, en Buenos Adres, liéxico consigue lo que podria
cousiderarse un triunfo de su politica exterior: el compromi-
50 norteamericano de no intervenir en los asuntos internos de
otro Estado. sn esa misua ocasién, liéxico buscaba la consoli-
dacibén de wn cuerpo jurfdico que asentara la tendencia que ve
niu fragufindose como "sistema interamericano." En ese senti-

do, nuestro pals proponis que se reuniersn los ¥ tra-

‘tados relativos a la prevencién de la guerra y la solucién pa
cifica de controversias en un solo "Cédigo de Paz," incluyen-
do, obviamente,la remuncia al cobro de deudas a través del
uso de la fuerza.$'2) Para entonces, México habfe fundementa-
do sélidamente su deseo de fortalecer las relaciones intera-
uericenas y as{ habia quedado demostrado en la secuencia de
las dos conrerencius intersmericanas. 1936 es un afio decisivo
para las relaciones conlinentales pues,a partir de entonces,
las asperezes que dividfan a los polos principales (dstados

Unidos y América Latina, exceptuando a la recalcitrante Ar-



Lentina) comenzaban a limarse.

séxico estaba de wcuerdo con el fortalecimiento de la
solidaridad interamericana y con el pepel imprescindible de-
senpefiado por los Estados Unidos en el sistema; postura un
tanto mds realista que la de Argentina, que buscaba un siste-
ma interemericano, pero sin los kstados Unidos. Ambas posturas
tienen sus pros y contras y resulta dificil un juicio parcial
sobre la validez ueyor de wna o de la otra. Sin embargo, hay
que sefizlar que las circunstancias del momento requerfan el

estrecnaniento de los lazos continentales y México, de una

especie de vocacién arquetfpica liberal (en este caso anti-
rascistz), sentia el poder de atraccién de un sistema de rela-
ciones acorde con ese principio. Y los lideres de ese proce-
S0 eran los listados Unidos. La adhesién de este pais al "Pro
‘tocolo idicional lielativo a No Intervencién" ponfa de mani-
riesta su voluntad positiva de participacién en unas relacio-
nes interamericanas de nuevo signo.

En 1938,\)-nternamenta, 1éxico tiene su expropiecién pe-
trolera y los Estados Unidos aceptan la decisién mexicane,
aunque presionsn fuertemente para que,bajo ciertas condiciones,
las coumpafifas norteamericanas participen de nuevo en la ex-
plotacién del petrdéleo mexicano, o bien para que se les indem-
nice. B la conferencia de Lima en ese wmismo aiio, léxico y los
Lostudos Unidos guardaron una prudente reserva respecto a la
cuaestién del petréleo, evidenciwndo un mutuo interés por con-

solidur lu tendencia solideria interamericana que parecia un



Lecno ya en Lima.
in Penamé (1939), la postura de México coincidfa con

la de la mayoria de los paises latinoamericanos en hacer hin-
capié sobre la colaboracidn econduica. Uno de sus puntos cen-
tralcs era el financiamiento del desarrollo. i ese respecto,
el Secretario mexicano de :ielaciones lxteriores decfa en Pa-
nand (26 de septiembre de 1939):

Algunas naciones sufren plétora de capitales

mientras otras padecen la escasez de los mismos.

sste disparidad es ceusa de la inestabilidad

de los cambios, de las barreras arancelarias y

del estado anémico del comercio interameri-
cano.

Bl énfasis puesto por Liéxico en la cuestién econémica no pare- |
cfa deverse a la guerra, cuyas consecuencias sobre el comer- |
cio internacional ain no se maniTestuban con definicién, sino
més bien atendfa a una necesidad secular del subdesarrollo y
que ye se habia venido dibujando desde las tres conierencias
anteriores (Lontevideo, Buenos aires y Lima). in una evalua-
ci6n sosterior necha por la secretaria de Relaciones de . .&xi-
co, en su Leworia de 1939-1940 (p. 59) se dice:

Como la reunidén de Panaué representaba para los

Bstados Unidos de Norte América un interés poli

tico fundamental, llevaron a la Conferencia una

serie de proposiciones tendientes al mentenimien

to de la paz y =l fortalecimiento de su posi-

cién, adopbids por todos los pafses de este he-
nisterio.

4 su ves, los demds palses de imérica con-



currieron a la reunién deseosos en primer luger,

de orientarse en materia econdmica y, en segun-
do, de llegar a conclusiones de orden préctico
¥ polftico que tiendan a alejarlos del peliszro
de ser envueltos en la conflagracién.

4l mismo tiempo gque ponia énfasis en la cuestién eco-

néuica, el general Hay pisaba el terreno politico no tunto pa

ra expresarse acerca de la "neutralidad" del continente, sino

més bien pera recsloar el principio mexicano de "no interven-

cién" como norma de las relaciones interamericanas. Tal pos-

tura se explica directamente por la coyuntura que atravesaba

wéxico entonces, sufriendo las presiones econémicas de Esta-

dos Unidos cowo represalia por la expropiacién del petréleo.

Decfa Hey en su discurso del 26 de septiembre:

sntes de concluir, deseo reiterar que el Gobierno
de siéxico tiene, como norma reguladora de sus re-
laciones internacionules, la polftica del "Buen
Amigo." Esta polftica lleva en sf el alto signi-
ficado que debe corresponder a una sincera amis-
‘tad y, por lo tanto, el proTundo interés de com-
partir espiritualmente con los pafses amigos sus
triunfos y sus inquietudes. Significa también y,
el propésito claramente definido, por razén de

ética internacional, de no intervenir, ni directa
ni indirectamente en los asuntos internos de o-
tros pafses, observando en la forma y en el fon-
do el més absoluto respeto para las orientacio-

nes de sus vidas y de su organizacién interior.14)

Volviendo a la truma de la colaboracién econémica, en

lunamd, México introdujo la cuestién de la creacidén de un or-
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gunismo rinanciero interamericena, solo que, junto con otros
“bem.s, fue relegado para ser tratado en fecha posterior. Gomo
el interés de la reunidén se habia centrado sobre las cuestio-
nes detensivas, debido més que nada a la paranoia norteameri-
cana, las nedidus econdmicas que interesaban a paises como Mé
xico fueron hechas a un lado. Aparte de algunos postulados e-

nunciativ

generales, la resolucién IV del Acte Final, rela-
tiva a la Cooperacién Econbmica creé solamente un Comité Con-
sulivo oonémico Financiero Interamericano, compuesto de 21
expertos en cuestiones econémicas, el cual se encurgarfa de
estudiar los problemas econémicos de los pafses y proponer
medidas adecuadas. Una de las tareas de ese Comité era el es-
tudio de la creacién de wn banco interamericano.‘1>)

in términos generales, los problemas de cooperacién e-
conémica no se tratarfan sino hasta después, cuando las condi
ciones resultuntes de la guerra impactasen realmente al conti-
nente causando serios problemas a su comercio internacional.

Y no hebrfa que esperar mucho para ello.
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Il.- La Guerra lumdial en el Sistema cano.

il avance germano en Buropa concluy$ su primera fase con
la ocupacibén de los pafses situados al occidente de esta na-

cién. En junio de 1940 habfan cafdo bajo el peso de la magui-

naria de guerra nazi Di Noruega, Holanda
y parte de Francia. Ademds de lo anterior, el consiguiente
blogueo inglés al continente europeo produjo el agravamiento
de las condiciones ya de por sf tirantes del comercio ameri-
cano con Europa.

Como el movimiento expansionista de los nazis no pare-
cfa detenerse, Estados Unidos manifesté una franca preocupa-
cidn por la suerte de las posesiones coloniales en América
de los paises ocupados por Alemania. liotivados por esta cues-
+tién principalmente, los Estados Unidos convocaron a wna reu-
nién consultive de los Ministros del Exterior del continente,
adelanténdose por cerca de tres meses a la fecha que habfa si-
do acordade en Panani para la reunién. kn lugar de octubre,
&usta se verifics del 21 al 30 de jumio.

EL 17 de junio de 1940, el Departamento de Estado norte-
americano enviabe un telegrama a los encargados de sus iisiones
diplomiticas en todos los pafses americanos para comunicarles
la sugerencia de celebrar cusnto antes una rewnién consultiva
para tratar, entre otras, la cuestién de una posible transfe-

rencia de los territorios coloniales americanos propicdad de
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los pafses europeos ocupados. La peticién norteamericana se
basuba en la resolucién iVI del Acta Final de Penamd en la que
se acordaba que los bstados americanos se consultarfian entre
s en caso de que alguns regién geogréfica del continente se
viese amenazada por un cambio de soberania.(‘)

hdemds de la cuestién de la transferencia de soberanfa
de los territorios coloniales, los Estados Unidos habian pre-
visto, con toda anticipecién, la posibilidad de que las poten-
cias del Lje llegasen a establecer relaciones de intercambio

comercial con los paises latinoamericanos por separado, obli-

géndolos quiné a aceptar los términos econémicos y avn polf-
ticos de tules potencias. De tal forma, unas dos semanas antes

de gue se completars la ocupacién germena del occidente euro-

peo, el Dep to de Estado no! ceno buscaba poder
responder anticipadauente a esa eventualidad. Motivado por esa

posibilidad, el Secretario de Estado adjunto, Berle, decia al

Subsecretario Welles que: <

La respuesta evidente a esto serfa un acuer—
do inmediato entre las veintiin repiblicas en el
sentido de que las negociaciones comerciales debg
Tén evectuarse no por palses individualmente sino
por todos en blogue. (...)

Sugiero, por lo tanto, que el Comité Econé-
wico Interamericano plantee una propuesta de lo-
grar un acuerdo relativo a cualquier acuerdo co-
mercizl con Alemania, Italia o lusia o, de ser
posible, con cuzlquier pafs fuera del Hemisferio
Americano.

134469
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Sugiero que, de inmediato, se elaboren pla-
nes para que se disponga de la cantidad de dinero
necesaria pura couprar cierta cantidad de las ex-
portaciones de los pafses que bésicamente depen—
den de slguna de ellas en especial, lus cuales se-
rén scwmludas y slmacenadas y manejedus en la mig
ma forma que 1o hacemos con nNuestros propios pro-
duetos, 20

Dos meses mAs turde, este proyecto se convertirfa en la
proposicién central de los Estados Unidos en materia de cola-
boracién econdmica interamericana en la IT Reunién de Consulta
de la Habana. Seguramente el plan fue comumicado a los palses
lutinoamericanos anticipadamente a la reunién, como ha sido la
costumbre del Departamento de Bstado, con el propésito de aus-
cultar lus opiniones de los demAs miembros de la comunidad,
de tul suerte que las reacciones disidentes a un programa de
esa natwulezu no tardaron en relucir, particularmente en Chi-
le y lrientina. (3

ibusando de la siuplificacién, podrfa decirse que la opo-
sicidén argentina (y quizé también la chilena) a los designios
nortesmericanos se daba en relacién inversa a la proporcién de
su comercio con Estados Unidos, mientras que en el caso de Lé-
xico, su postura favorable a tales designios se daba, por el
contrario, en relacién directa a su comercio con ese pufs.(#)

o 1o beworia de la Secretaria de Telaciones Mxteriores

de los anos 1939-1940, el pobierno mexicuno cspresaba el dile-

ma de su situacién:



lluestras importaciones con Alemania hen queds
do enuladas. Lo posibilidad de seguir exportando
petréleo qued: reducida a una simple hipétesis y,
o bien intensificamos nuestro comercio con los
Estados Unidos y con los demés pafses de América
o con los neutrales, con quienes sea pructicable
para sustituir las transaccienes con Alemania, o
nos veremos en el caso de que nuestra economfa
sea necesariamente lesionada. (p.59)

n fin, la II neunién de Consulta tratarfa las cuestiones
del momento, reflejando a través del énfasis puesto por los
participuntes en los temas especificos de la agenda, una cier-
‘ta divergencia en la apreciacién global de la situacién y sus
consecuencias inmediatus. Del 21 al 30 de julio de 1940, La
Habana serfa la sede de esa confrontacién.

Los temas de la reunién eran: la Neutralidad, la Protec-

cién de 1

Faz del Hemisferio Occidental y, finalmente, la
Cooperacién sconémicas

Los temis que especiulmente interesaban a los Estados Uni
dos eran los dos primeros. Como habfamos sefialado anteriormen-
te, este pafs manifesté sobre todo wna preocupacién por la
suerte que podfan correr los territorios coloniales en Améri-

ca de los paises europeos ocupados, particularmente de Holan-

da y Fruncia. De esa cuestién se encargé la resolucién X, co-
nocida como "icta de La Habana," relative a la no transferen-

cia de dominio de posesiones europeas en el continente america
no. Esa era una manifestacién de la Doctrina lionroe que se

deslizaba al dubito del sistema interamericano con la anuen-
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ci: de los vafses latinowuericanos. Esto era una muestra de

coufianza de estos paises en la integridad de su vecino. "Lo

que es ais cortante, esta cuestién ilustra claramente el de-
sco de los ustados Unidos de lograr el apoyo 'interaiericano'
pica los principios incluidos en la Doctrina ionroe, algo di-
rerente a formular una politice panamericana en cooperacién
con los demfs mieubros del sistema." (5

Por su parte, la resolucién XV sobre "isistencia iteci-
proca y Cooperacién Defensiva de las Naciones Americanas" de-
clarzba que "Cualguier atentado contra la integrided o la in-
violabilidad del territorio, contra la soberanfa o independen
cin polftica de un fstado imericano, serd considerada como un
aclo de agresién contra los Bstados signatarios." In caso de

4.resién, los firmantes harfan uso del sistema de consulta y

deb narfen las medidus apropiadas para organizar la coope-

racibn defensiva y le usistencia que habrfem de presturse. ®)

su buse a estu resolucién se produjo la "verdaderz conversién

del sistems intercuericano en un sistema de alianza para la
detenss hemisférica." (D g este quizé el aspecto més sobre
saliente de la Kewnién de La Habana. Como primer paso hacia el
establecimiento de wn sistema de seguridad regional, esta re-
solucién sirvié més bien como "marco multilateral para los sub
siguientes pactos bilaterales negociados por los stados Uni-

dos con los pefses latinosmericenos individuslmente." ¢3)

Lus negociaciones defensivus se realizaban bilateraluen

te, inclusive con anterioridad a la celebracién de la Zeunién
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de La lionbana, "BEn junio de 1940, oficiales militares de este
pufs (Bstados Unidos) llevaban a cabo conversaciones detalla-
das a nivel de estado mayor con las sutoridades militures de
varios gobiernos latinoamericanos (...) Buscaban hacer uso de
bases abreas, navales y terrestres en los territorios de es-
‘tos paises por parte de las fuerzas de los Estados Unidos y
el ubastecimionto de sus necesidades de tipo militar." (90 e
el caso de iéxico, por ejemplo, el presidente Cérdenas habia

sugerido a principios de junie, a través del embajador en

washington, que se ef iones para de-
‘terminar las medidas concretas de cooperacién militar entre am
bos gobiernos en caso de gue llegera @ presentarse una emergen
cia. Sin embargo, dedo que la campaiia para la eleccién del
nuevo mandatario mexicano podria verse dafiada, Cérdenas suge-
ria que tales conversaciones se realizarsn en Washington. Por
aquel entonces, Castillo N4jera aseguraba a los funcionarios
del Departamento de Estudo que, en caso de alguna agresién en
contra del continente americano que condujera a los kstados
Unidos a la guerre, este pais podria contar con la completa
colaboracién militar y naval de iiéxico, ademés del uso del te-
rritorio y las bases navales mexicanas para beneficio de las

fuerzas nor icanas. 19 sin emb a pesar del cardo-

ter enticipado de las conversaciones, en las que liéxico se com
prometia con los Estados Unidos a prestar una completa colabo-
racién militar en caso ae ugresién, el gobierno mexicano no

pensaba seriamente que tul amenaze pudiera presenturse de in-



wedivto. in las conversaciones sostenides en Vashington, el

smbajador mexicano “indicaba que, aunque &1 crefa que no exis-
tia una gran cmenaza de intervencién fisica de parte de poten-
cius totalitarias en este continente en un futuro préximo, tal
posibilidad no deberia descartarse por entero y que podrfa ca-

lificerse como una posibilidad en los afios venidercs si las

repiblicas americanas no se te para su
defensa. AL respecto, decia que lo anterior reflejaba los pun
tos de vista del presidente Cérdenas. Afiadié que, sin embar-
50, €1 crefa que cualquier caso de agresién activa era cues-

+i6n més bien de afios que de meses.® (110

Respecto a otros
pafses, la idea de crear bases norteamericanas si fue acepta-
da.

El interés mexicano estaba mis que nada centrado en la
cuestién de la cooperacién econbmica, como lo estaba el de la
mayoria de las demis naciones americanas. Quizé por eso se en-
vi6 a La Habana al Secretario de Hacienda Bduardo Suéresz como
cabeza de la delegucién mexicena. Luego de hacer wna revisién

més que rutinaria y bastante oportuna de los principios poli-

ticos de la posturz exterior mexicana (igualdad juridica de

los Estados, no intervencién en los asuntos internos o exter-
nos de otros istados, condenacién de la violencia como medio
de resolucién de conflictos internacionales, igualdad de tra-
to a nacionales y extranjeros y el pleno acatamiento de éstos
a la jurisdiccién soberana de los tribunales del pafs, etcé-

tera), Sudrez concentré la emisién de su discurso sobre la



suestién econémica:

¥l desarrollo econémico de las Repiblicas
americuanas podrd ser acelerado mediante una am
plia y liberal polftica de inversiones pruden-
temente realizadas, que incremente su produc-
cién y provogue uwn sumento de su poder adquisi
tivo. Bsas inversiones, sin embargo, no debe-
rén implicar la emenaza de wa absorcién impe-
rialista, conviertiéndose en grave peligro pa-
ra las instituciones, pues el capital extranje-
ro no sélo no debe constituir un obstéculo al
desenvolvimiento del pafs en donde radique, Si
no gue debe ser un fiel subordinado a la ley,
a la autoridad y una fuerza de colaboracién,
de comprensién y de ayuda reciproca.

Adenéis de la cuestién de le necesidad de inversiones
extranjeras para el fomento del desarrollo econbmico de Lati-
noemérice, el discurso de Suires en la inauguracién de la reu
nién traté otra cuestién de vital importancia para las econo-
nfas de los pafses de la regiln, la ocuestién de las materias
Lrimas:

Es ley de equitativo comercio internacional
que quien pretenda vender debe comprer. Poseemos
las materias primas que requieren las grandes in
dustrias principales, pero debemos impedir, por
los medios mds adecusdos de proteccién, una per-
judiciel competencia de los paises exportadores
de productos siuilares, que por pagar sularios
minimos y mantenor a sus bajo sistemas de explo
‘tacién coloniul, logran imponer sus productos
sobre los del suelo o de la industria americana!')
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Bs importante sefialar aguf la aparicién de una bisque-

da por una especie de pro ionismo del &rea 1 icana

de parte de los Hstados Unidos y contra la competencia de las
éreas coloniales productoras de materias primas. Bsta tenden-
cia de Léxico era congruente con la decisién que habfa tomado
el gobierno mexicano de emburcarse en wna relacién de depen-
cia casi absoluta respecto del mercado norteamericano. in es-
ta ocasidén, el sistema interamericano proporcionaba wn foro
de expresién regional para esa politioca dependentista.

23 de julio, el Secretario de Estado norteamerica-
no, Cordell ill, quien encabezaba la delegacién de su pafs,

eludié a la cuestién de la ién in-

na. Ofrecié que su pafs estaba dispuesto a prestar una "ayu-
da inmediata en espera de wn plan més amplio y completo para
una cooperacién econdmicu basada en la absorcién de excedentes,
compromiso que he comenzado & ponerse en préctica inmediata-
neate’ (14 Ege plen de ayuda inmediata respondfa en esencia al
que hubia sido concebido previamente por los funcionarios del
Departamento de Estado en mayo del mismo afio, unas semanas an
‘tes de que se consumara la invasién germana de los pafses ba-
jos y de Francia y cerca de dos meses antes de la reunién de
Le Habana. Pundamentalmente, el grueso de la proposicién nor-
teumericana para auxiliar las economfas de sus vecinos se ci-
fraba en la coupra de excedentes exportables de estos pafses,
los que serfun ulmacenados. Como medida complementaria a ta-

les comprus, los Estados Unidos otorgarfan financiamiento a
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través del Banco de Ixportaciones e Importaciones para el de-
sarrollo de empreses estrictumente relacionadus con la produc-
cién de materias primas estratégicas. En ese mismo disocurso,
liull anumeid que Roosevelt habia pedido ya al Congreso norte-
americino la aprobacién de una partida inicial de 500 millones
de dblaves que se destinarfen a tal propSsito.?) Puede ob-
servarse, de paso, la tendencia firme de los Estados Unidos
de canalizar la ayude financiera a través de una institucién
oficial de su gobierno, evadiendo de esta forma la creacién
conjunta de un orgenismo financiero de cardcter regional, inter
anericano.,

Te resolucién XXV del Acte Pinel de la Reunién de La
Habana encomendd al Comité Consultivo Econbmico Financiero In-
terumericano estudiar "las posibles medides pare el aumento
del consumo interno de (los) propios excedentes exportables
de aquellos productos fundementales de la vida econémica (de
los pafses americenos)" asf como "Crear instrumentos de coope-

racién in cana para el al iento, Pinanciamiento

y disposicién transitoria de los excedentes de cualquiera de

dichos productos..." y “Considerar, mientras se desarrollan

estos planes y medidas, la conveniencia de establecer un sis-
tema més amplio de colaboracién interamericana en asuntos rela-
+tivos al comercio y la industria, y proponer medides de cré-

dito y otros awdlios que fueren inmediatamente necesarios en
lo econémico, financiero, monetario y del cambio exteriox‘."(15)

Gsta resolucién reflejaba fielmente la truma concebida por los
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cerebros del Departamento de Estado. Toda la estrategia norte-
americana era de una sola pieza. La compre de los excedentes,
al mismo tiempo que garuntizaba la exclusién de la posibilidad
de que éstas fuesen a parar a manos de las potencias del Eje,
tendfa a proteger a los pafses latinoamericanos de una rece-
8ién econémica debido a la crisis de su comercio exterior con
Buropa principalmente. BEn cuanto al financiamiento para el de-
sarrollo, &ste no esteba planteado en términos de las necesi-
dades globales de las economias latinoamericanas particulares,
sino en términos relacionados casi totalmente con la produc-
cién de materiales estratégicos pera la industria bélica nor-
‘teamericana.

La resolucién XXV encontré cuerpo en septiembre del
mismo afioc (1940) en el plen de compras inzugurado por los Es-
tados Unidos, programa que seguia al pie de la letra las con-
signas mencionadas enteriormente. A partir de esta fecha, la
maquinaria de acuerdos bilaterales especificos entre Washin-
gton y cada wio de los pafses de la regién fue dendo realiza-
cidn a las propuestas econdmicas de La Habana.

Intre los primeros acuerdos que se firmaron, éste de
indole multilateral, fue el Convenio Interamericano del Café,
efectuado en wWashington el 28 de noviembre de 1940, en el que
purticipaba Léxico con une cuota de 475 mil sacos de 60 kilo-
gramos netos de café. an

bespués de este acuerdo se sucedié una serie de los mis

mos, s6lo que biluaterales, entre liéxico y los Estados Unidos,
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seglin registro oficial del Senado mexicano: liémorandum de Con-
venio para desarroller wna fuente de obtencién de iule crudo,
firmado €l 11 de abril de 1941; acuerdo de compra de Estados
Unidos de América a México de excedentes de articulos estraté-
gicos, firmado el 15 de julio de 1941. Conviene detenerse en
este fltimo ya que constituye el instrumento que coneretizé
las medidas propuestas por la resolucién XXV de la reunién de
La Habana. lMediante este acuerdo, liéxico se comprometfa a ven
der sus excedentes exportebles y Estados Unidos a vender los
productos necesarios para la industria mexicena, sujetos és-
tos & los permisos de exportacién correspondientes. El mismo
dfa de la firma del acuerdo, el presidente Avila Camacho de-
cretaba la prohibicién de la venta de tules excedentes a to-

dos los “pafses que no sean considerados como de las Améri-

case.e” (18) Do gsta forma, en el caso concreto de México, se

lograba el deseo del Secretario de kstado adjunto, Berle, cuan
do en mayo de 1940 sugerfa a Welles que de ser posible se ex-
cluyera cualquier pais fuera del continente americano de la
compra de teles excedentes exportables. Acuerdos semejantes
se firmarfan en la gran mayorfa de los pafses latinoamerica-
nos.

Haciendo un balunce general de estos afios de sistema
interamericano, puede decirse que la primera sefial de lc con-
soliducién de un nuevo orden habfa aparecido en el horizonte.
Zstados Unidos, de hecho, estaba respondiendo al reto imperia-

lista de les naciones totalitarias de Europa y Oriente y con-
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solidabe, en cierta forma como respuesta a ello, los mecanis-
1mos que le permitirfan desarrollar al méximo su potencial eco-
némico inperial. Fl sisteua interemericanc era usudo como un
pebn agregado, coupuesto por miltiples peones en el supremo
ajedrez uel reajuste de fuerzas del pleneta. Los palses lati-
noamericenos tawbién jugaban su partida, viviendo la ilusién
de que éste se desarrollsbs en un tablero con reglas "democrd
ticas."

1 caso de liéxico resultabe ejemplar. Era en aguel en=

tonces el pafs con caracterfsticas idéneas para desempefiar el |
papel "interauericano.” Por el lado material se conjugaban
las circunstencias de la orisis de su comercio exterior con
suropa y la consigviente necesidad de sustituirlo de inmedia-
to; ademds de su irremediable vecindad con los Estados Unidos.
Desde el lado politico, le postura exterior tradicionalmente
libersl y en cierta forma progresista de los gobiernos de la
“evolucién hacfa de kéxico wn modelo ideal para ejemplificar
un tipo de relucién “"vecindaria" buscada por los Estedos Uni-
dos con los pafses del continente.

Obedeciendo mds que nada al interés norteamericano, el
sistema interamericano se alejaba gradualmente del terreno neu
tral y las medidas de colaboracién econémica disefiadas en La
Habana lleveban en su seno el gérmen de una economfa de gue-
rra. £ punto de conversién seria el atuque japonés a Pearl

llarbor el wes de diciembre de 1941,



)

(3)

s / Capitulo II

“rie Gecretary of State to the Chiefs of Diplomatic lis-
ions in the Anericen Republics," Washington, 17 de ju-
nio de 1940. U.S. Department of State, Foreign Relations
o ‘the United Stutes,(1940, vol.III)pp. 180-181.

“leworindum by Assistant Secretary of State (Berle) to
Under Secretary of State (Welles)," Washington, 24 de
mayo de 1940. Lbidem, ppe 353-354.

Ml 27 de junio, algo menos de un mes antes de que
se iniciara la rewnién, la prensa chilena advirtié que
la rewiién de Le Habane deberfa ser meramente consulti-
va y que no deberfa aprobarse ninguna resolucién defini
tiva ni peruitirse que los Bstados Unidos "iraten de es
tablecer sobre el llemisferio Occidental el imperialismo
econéuwico que controle por completo las actividades eco
némicas de los pueblos, en sustitucién de los imperia-
lismos europeos que estén desapareciendo." (EL Universal,
1iéxico, 28 de junio de 1940, 1a. seccién, p. 1.). Ar—
gentine habrfa de manifestar un parecer idéntico al chi
leno. o se puede precisar si los puntos de vista de
estas dos naciones fueron dados a conocer simulténea-
mente. fn México, la noticia del desacuerdo argentino
respecto a las intenciones yanquis de formar un "cartel
econémico" en Américe fue difundida a casi un mes de
distancia de la del caso chileno y dos dfas antes de 1
Heunidn. in una nota proveniente de La Habana, fechada
el 19 de julio de 1940, se comentaba:

Cuendo los Betados Unidos insinuaron le po-
sililides de wn “eartel® econémico que abarcara
¢l continente entero y amunciaron sus intencio-
nes de Mivelart las balenzas descompensadas por
la guerra, el ldnistro de la Argentina, sefior

Centilo rechazé definitivamente semejante propo-
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sicién. La posicién de Cantilo se basa, segin sus
propias declaraciones, en el hecho de que las ex-
portaciones de Argentina se reparten como_sigue:
70 por clento a Baropa, principalmente a Inglate-
rra, Alemania, Italia y Francia; 10 por ciento a
Toa’ Bstados Waidos y 25 por oiewto al zesto de
América y otros paises. (EL Popular, M.éx:tcc. 20
de julio de 1940, la. Seccish, pp. 1-2.)
Mientras que el 70 por ciento de las exportacio-
nes argentinas iba destinado a Buropa, cerca del 75 por
ciento de las mexicanas iba a los Estados Unidos, esta-
bleoiéndose asi una especie de polaridad de puntos de
vista derivados de la proporcién y destino de su respeg
tivo comercio exterior.

Gordon Connell-Smith, Op.cit., p. 114.

1.A., Suplemento 1, p. 150.

John C. Dreier, "The Speciel Nature of the Western He-
misphere Experience," en Robert W. Gregg, Op
23; Col.A., Suplemento 1, p. 150.

Gordon Connell- Inter-American System, p. 54.

Donald li. Dozer, Op. cite., PP 78=79.

“Memorandun of Conversation, by the Urder Secretary of
State (Welles)," Washington, junio 4 de 1940. U.S. De-
partment of Stute, Op.cit., pp. 135-136.

“Memorandum of Conversation, by the Lisison Officer (Cha
pin)," Vashington, junio 11 de 1940. Ibidem, pp. 137-139.

léxico, S.R.E., Memoria, 1939-1940, p. 92.



(13) ZIdem.

(14) EL Wacional, iéxico, julio 24 de 1940, 1a. seccién, p. 1.
(15) Idem.

(16) C.l.h., Suplemento 1, pp. 158-160.

(17) méxico, Benado de la Repiblica, Iratados Ratificados y
Convenios Ljecutivos celebrados por México, p. 679.

(13) Ibidem, ppe 693-694.



IIT.- EL Sistems Interamericeno en la Guerra.
A) Introduccién.

Les medidas adoptadas por el sistema interamericano, en

atencién tal a las no canas de mante-

ner inviolable el continente y de evitar la interferencia de
las potencias del Eje en los asuntos politicos y econémicos de
la regién, habian sido més que nada de orden preventivo. Las
resoluciones planteadas en La Habena pera la defensa del con-
tinente y la cooperacién econémica eran simples preparativos
para la eventuslidad de un escalamiento del compromiso norte-
americano en la guerra. Fundamentalmente, los Estados Unidos
trataban de gerantizar su neutrelidad y la de la regién y evi-
tar que América se convirtiera en wna fuente de abastecimien-
to de materias primas para las potencias totelitarias. La cul-
minacién de la primera fase del avance alemén en Europa, en ju
nio de 1940, habia suscitado tal reaccién en el sistema inter-
americano; fundamentelmente el repliegue estratégico sobre si
mismo. Unos meses después de la rewnién de La Habana, las medi
das pertinentes dictadas por el Departemento de Estado se ha-
bien comenzado e tomar, fundementalmente en los terrenos de la
defensa y la cooperacién econémica.

Mientras tanto, en el interior de los Estados Tnidos se
menifestaba wna aguda controversia respecto al papel que esta
nacién deberfa desempeilar frente al conflicto europeo. Por un

ledo, Roosevelt sostenfa que la derrote del Eje era vital a
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la seguridad norteamericena, mientras que, por el otro, sus
opositores sostenfan la postura aislacionista tradicional de
un poderose sector de la opinién pblica.

A principios de enero de 1941, el Departamento del Teso-
ro habia redactado una legislacién encaminada al desarrollo de
un progrems propuesto por Roosevelt, que autorizaba al presi-
dente norteaiericano a "vender, transferir, intercambiar,
arrendar o prestar, en los términos que &l considerase con-
venientes, municiones, alimentos, armas y otros artfoulos pa-
ra la defensa, & cualquier nacién que 61 considerase que su de
fensa resultara vital a la defensa de los Estados Unidos."(V)
La preocupacién central en ese momento era garantizar el con-
trol de los mares a menos de las naciones "amentes de la ley."
Esa era la cluve para la defensa del Hemisferio Occidental. Iue
go de dos meses de debate en 4mbas cémeras del Congreso norte-

americano, el de t fue el 11 de mar-

zo de 1941. La Ley de Préstamos y Arrendamientos autorizeba una
primera pertida de 7 mil millones de d6lares para acometer la
cupresa de la defensa del Hemisferio. (2

De hecho, a partir de ese momento, los Estados Unidos he
bian entrado a la guerrve, eunque indirectemente. Se tratabe de

una fase de trensicién indi debido a la resis

tencia de un gran sector de la opinién piblica a ver a su pais
envuelto en el drama de la guerra. De tal forma gue cusndo su-
cede ¢l ataque japonés a Pearl Harbor, los Estados Unidos se

encontraban preparados para entrar & le contienda. La agresién
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nipona borrarfa la oposicién interna, definitivamente.

Como las medidas adoptadas en La Habana eran mds que na~
da de orden preventivo, la entrada de los Estados Unidos a la
guerra requerfa un nuevo encuentro interamericano para modifi-
car la estrategia a nivel continental. Las cirounstancias, si
no distintas en esencia, eran de un grado superior en la esce-
la.

Tos dfas después del ataque a Pearl Harbor, los Estados
Unidos (9 de diciembre de 1941) convocaban & una reunién con-
sultive, apoyéndose en la resolucién XV de La Habana referente
a “Asistencia Reciproca y Cooperacién Defensivae de las Naciones
Americenas." (3

Alrededor de esos dfas en que los Estados Unidos convoca
ben a la reunién, varios pafses habfan ido hasta el extremo de
declarar la guerra al Japén y posteriormente a Alemania, mien-
tras que atros, como kiéxico y Colombia, rompfen relaciones con
las dos potencias fascistes.#) Ba aiffcil aclarar el traston-
do que motivé las decisiones respectives de estos pafses. fun-
que sf puede decirse que ellas no iban muy de acuerdo con el
compromiso adoptado en La Habana de consultarse entre si, en
caso de agresién a alguna de las naciones del continente, pa-
ra acordar las medidas pertinentes. Como las naciones que fue
ron al extremo de la declaracién de guerra eran las siete cen-
‘troamericanas y, por el Caribe, Cuba y Repiblica Dominicana,

‘bien podris especularse que lo hicieron bajo alguna clase de
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presién de los Estados Unidos para presionar por medidas radi-
cales de parte de todo el continente contra las naciones del
Eje, particularmente Alemania.

Las intenciones fundamenteles de los Estados Unidos en

ese momento iban encaminadas a borrar del mapa todo tipo de in

fluencia, politica o némica, de las potencias del Eje en la
regién. Literalmente. Como la maquinerie de guerra norteameri-
cana entraba e funcionar a su plena capacidad productiva, para

lo cusl se requerfa de wna colaboracién completa del aspecto

compleuentario de las economias 1 canas, p: Soras
de los materiales estratégicos requeridos, era necesario -tomar
medidas radicales para garantizar el buen funcionamiento de la
empresa. Por un lado, habie que excluir, definitivamente, posi
bles actividades de sabotaje que pudieran minar la produccién
de guerra de una economia continental. Se pretendfa poner un
cecco alrededor de la "fébrica interamericanaf de poner al con
tinente en cuarentena. Aparte, y &sta constituye una mera hipd
tesis, los Estados Unidos pondrian a trabajar duro a los "la-
+inos" en un esfuerzo nunca antes realizado, para el que la
guerra serviria como medic propicio para incrementar tanto me-
didas disciplinarias de carécter militarizante, como también
para motivar civicamente, a través del “patriotismo," a los
‘trebajadores de la fébrica o el agro o la mina interamericanos.
Respecto a lo primero, es decir, la exclusibn de acti-
vidades de sebotaje, hay datos claros en la correspondencie

diploudtica norteamericana del momento que apuntan en ese sen-
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t1do.5) EL rompimiento de las relaciones con las naciones del
Eje serie la garantia de su no interferencia en las activida-
des de coleboracién establecidas entre las naciones del conti-
nente pare el sostenimiento de la guerra. Al mismo tiempo, era
un paso internedio, no tan dréstico, para preparar e los pal-
ses latinoamericenos para un grado més avenzado que involucra-
rfa la declaracién de guerra. De esto hay evidencia en los do-
cumentos del Departamento de Estado relativos a la preparacién
de la Rewnidén de Rfo de Janeiro. Aungue la mira esteba centra-
da principalmente en el rompimiento de relaciones con el Eje,
la posibilided de wna declaratoria general de guerra estaba
pon_derada ya desde entonces. <6
Te demenda norteamericana desperté wna fuerte crisis en
varios de los pafses sudamericanos, particularmente en Argen-
tina y Chile, y en menor grado en Perd, Bolivia y Paraguay. Las
razones variaban de acuerdo con las circunstancias especificas
de cada pafs, pero, en su conjunto, se percibfa wma reserva
que alcanzaba el extremo de la oposicién abierta de Argentina.
Durante los primeros quince dfas de enero, preparatorios de la
rewnién, los Bstados Unidos temfan que se formara wn blogue
de oposicién a sus consignas alrededor de Argentina como 1i-
der y que pudiera trastornar el desarrollo de la rewnién. Sin
embargo, poco a poco, los diplomAticos norteamericanos pudie-
ron desvanecer semejante posibilidad, quedando a fin de cuen-
tas Chile y Argentina como los ¥nicos decididos a resistir los

plenes del Departamento de Bstado, &ste Wltimo pafs con mayor
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intensidad o resolucién que el primero.(”)

Una vez vencida la principal resistencia a las propues-
deseos de los

tas noriteamericanas, 1« rategas del Departa-

mento de Estado se vieron en gren medida satisfechos en lo Te-
lativo al rompimiento de relaciones. En uwn reporte del repre-
sentante norteamericano a la rewnién, Sumer Welles, al Secre-
tario de Hstado dice:

Ademés de la recomendacién del rompimiento
de relaciones diplomfticas con las potencias del
Eje, sobre lo cusl ya he enviado wn reporte, la
Reunién de Consulta ha aprobado una serie de reso
luciones que implicen medidas préoticas y especf-
ficas, incluyendo las siguientes:

1. La rupture de relaciones comerciales y £i
nancieras con las potencias del Lje, redactada
précticamente en los mismos términos en que fue
redactada en Jashington. (Aunque Chile hizo una
reserva a sus de ay i
wna reserve relativa a las medidas de control pa
ra todos los beligerantes no americenos, ambos
pafses apoyaron 1los objetivos sustanciales y bé-
sicos de la resolucién." (&)

ElL drems central de la rewnién se desarrolld alrededor
del tema de la ruptura de relaciones y los actores principa-
les fueron los Estados Unidos, por wn lado y Chile y Argenti-
na, por el otro. liéxico estuvo de acuerdo con los Estados Uni-
dos, Junto con Coloumbia y Venezuela, nuestro pafs propuso la
ruptura de las relaciones como si se tratara de wna ponencia

propia, y asf{ se hizo saber a la opinién piblica a través de
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los diarios nacionales y asi estd registrado en las fuentes do

Gumentales oficiales del gobierno mexicano. Sin embargo, al
leer los documentos del Departamento de Estado sobre los acon
tecimientos de esas fechas, es evidente que la idea era genui-
namente norteumericema. A fin de cuentas, ;Quién, si no los
Estados Unidos, con su delirio de grandeza, habrfa de concebir
wna medida semejante? Tendrfa que ser alguien con la capaci-
dad de respueste suficiente para garantizar la defensa del con
tinente en contra de aguellos a guiemnes se excluia mediante la
ruptura de relaciones. No obstante, para México era una medi-
de que encajaba al dedillo en su estrategia de integracién de-
pendiente de los Estedos Unidos concebida dos afios atrés.

Donde México habrie de representar un papel més perso-
nal serfa en el terreno de la colaboracién econbmica, el se-
gundo tema importente de la rewnién de Rfo de Janeiro. -

Las cuestiones més sobresalientes de la cooperacién e~
conémica intersmericana fueron plasmades como recomendacianes
II y III del Acte Final de la reunién, relativas, respectiva-
mente, & la "Produccidén de Materiales Estratégicos" y al "Sos-
tenimiento de las Economfes Internas de los Pafses Americenos."
La primera buscaba fomentar la produccién intensive de mate-
riass primes indispensebles para la industria de guerra norte-
americena y la segunde & gerantizer que tal produccién recibi-
rfa los insumos indispensebles de ocapital y tecnologla que hi-
cieren posible el incremento de la produccién de esos bienes

estratégicos, 1o mismo que a estabilizar las economfas inter-
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nas de los pafses americenos. La diferencia principal entre
las medidas acordadas en Le Habana y las de Rfo de Janeiro es
‘taba en que, en la primera, los mecanismos de colaboracién
tendfan a resolver un simple problema de excedentes exporta-
bles que habien quedado sin mercedo a causa de la intensifica-
cién de las hostilidades en Burops, mientras que, en la se-
gunda, se tratabe de fomentar la produccién intensive de deter
minados bienes especificos, indispensables para la economfa de
guerra norteameriocane.

México se encargé de proponer ante le reunién la cues-
+i6n de la produccién intensivae de bienes estratégicos, aun-
que, claro estd, serfan los Estados Unidos quienes dirfan la
d1ltima pulabra, por ser los encargados de su procesamiento y
‘transformacién en bienes terminados. Tal fue, en suma, la par
te relativa a la colaboracién econdmica.

Una vez establecidos los lineamientos generales de la

politice econémica int ana, los bi-

latersles entre los Estados Unidos y cada uno de los pafses
latinoamericanos para concretizar los aspectos especificos.
#n el caso de kéxico, el 27 de marzo se firmé un convenio me-
diente el cual este pafs recibiria armamentos y mmiciones
por valor de 10 millones de délares (que posteriormente se
ampliarfa). Dfas ms turde, el 8 de abril, liéxico y Estados
Unidos se ponian de acuerdo acerce de varias cuestiones, en-
tre ellas la de la convenicncie de llegur & la conclusidén de

un tratedo comercial, sugerido con anterioridad, el 19 de
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noviembre de 1941, cusndo se habfa acordado la estimmcién de
la deuds mexicena con Hetados Unidos por reclamaciones genera-
lés. Otro sspecto importente tratado el 8 de ebril fue el con-
cerniente al fomento industrial de México mediante el estable-
cimiento de industries destinadas el consumo intemo y a la
produccién de bienes estratégicos para la industria norteame-
ricena. EL 18 de noviembre de 1942, Estedos Unidos se compro-
metfa a financier la rehabilitacidn del sistema ferrovierio me
xicano que, ademés de inadecuado en condiciones normsles, re-
sulteba incompetente para soporter unae wtilizacién intensiva
como la que se estaba deserrollando en ese perfodo. Y, final-
nente, el 23 de diciembre de ese afio, México y Estados Unidos
logreben el souerdo comerciel del que se venfa hablando desde
noviembre de 1941, (9

ILos acuerdos logrados en Rfo de Janeiro, sobre todo los
reletivos a la colaboracién sconémica, fueron el inicio de una

tran én de las es econémicas, poli-
ticas y sociales de los paises latinoamericanos. Bajo el esti-
mulo de la guerra entraban a una fase de explotacién intensiva
de sus econouias y experimentaban, por consiguiente, un creci-
miento econdmico globel inusitado. EL ensamble que se habia pro
ducido en esos momentos los habfa puesto en la base de una ca-
dena productiva gigantefca que, como nunce antes en la histo-
ria, generube bienes materiales abrumadoramente. El flujo de
mercancias que commmente ocurre del campo a la ciudad, donde

son procesadas por la industrie locel, se establecia entre los
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pafses de América Latina y los Estados Unidos. El espiritu de
es0s afios era optimista, & pesar de los peligros que mds tar-
de serfan evidentes (relativos al establecimiento de un mode-
lodependiente casi en su totalidad de la economfa nortesmeri-
cana; sobre todo por ser une economfa de guerra, pasajera, awn
que minimizados por la bonanze inmediata generada por el mis-
mo). La promesa de acceder a la modernidad parecia une posi-
bilidad bien tangible, y bésicamente constitufa el mito cen-
‘tral para motivar el inconsciente colectivo de las masas in-
formadas, hacia la construccién de esa nueva fase del desa-
rrollo capitulists subordinado, elienado. ElL espiritu de la
época queda ejemplificado en las palabras de Bzequiel Padilla,
entonces director de la polftica exterior mexicana y figura
principal del firmemento politico de aquellos afios plateados:

Lepfritus esclarecidos han venido preparando
los senderos para esta wnidad continental; pero
1o que en estos instantes wne més estrechamente
nuestros corazones y nuestras voluntades, es la
guerra; es el peligro comfin, cuyos 0jos incandes-
centes parpadean por todas partes en la lébrega
noche que nos envuelve.

Desearfamos cerrer para siempre en América el
paso a la esclavitud econémica. Estamos en la obli
gacién de construir una economfa de salarios huma-
nos, combatiendo la competencia de explotacién de
esclavos en otras regiones de la tierra (aplau-
s08). Si nosotros logréramos hacer que todos los
productos que den la vida y el estandard de una
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dignidad humana & los trabajedores de América: si

nosotros -no propugnando la suterquis, sino el in

‘tercembio, la venta de los productos en fuentes de
‘trabajo, con salarios dignos y no de hambre- pudig
remos entregar & la América wna pletaforma de jus-
ticia, entonces jqué grande serfa esta wnién pana-
mericana! iQué grande de belleza morall {Qué niti-
da pere todes las mesas, le adhesién a la solidari
dad de Américal (aplausos prolongados). ¢10)

El acceso a la modernided implicabe saldar la competen-
cia colonialiste de otras 4reas del mundo. El temor mexicano a
la competencia de estos pafses o colonias productoras de mate-
rias primas se habia menifestado anteriormente en el &mbito in
‘teramericano a partir de 1940, en ILa Habana. Su manifiesto an-
ticolonialismo pretendfe en el fondo convertirse en wna espe-
cie de proteccionismo regional alrededor de los Estados Unidos
como principal comprador de los productos primarios latinoame~
ricanos, para garentizar de este modo la permanencia de un mo-
delo dependiente de desarrollo econémico o modernizacién al
abrigo del poder de compra norteamericano. EL "espiritu pana-
mericano" servirfa como acioate a semejante pretensién.

Bs muy posible que esta oritica a los hombres del Méxi-
co de aquellos afios sea demssiado severs y algo parcial, pues-
to que, a fin de cuentas, en condiciones “ideales" (fraterni-
dad internacional) lo 16gico es acudir al mercado regionsl por

ser el més cercano. Pero solamente en condiciones "ideales..."
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IV.- México en la guerrs o la redencién
de nuestra vocacién progresista.

4) Introduccién.

Internamente, la politica del presidente Lézaro Cérdenas
bhabia puesto en crisis el modelo de desarrollo capitalista tra-
dicional de lixico. Al final de su perfodo presidencial, la re-
accién era tan fuerte que é1 mismo tuvo que iniciar wne rectifi
cacién de su politica pare dar garantfas a la iniciativa priva-
da nacional, que a fin de cuentas sostenia con su esfuerzo la
produccién y circulacién de bienes y servicios.

El sucesor del presidente Cérdenas, el General Manuel Avi
la Camacho serfa el que hebria de llevar a cuestas la tendencie
rectificatoria del gobierno mexicano. A los factores de orden
intemno que hicieron posible la ya popular “oscilacién pendular”
de 1la politica mexicena, se uni6 la guerra mmdial, un cataliza-
dor poderoso de orden externo.

Le politica de rect_ificacién o ™unidad” nacional, como
se verd en este capitulo, tendrfa un poder de legitimacién enor—
me gracias precissmente & la coyuntura de la guerra y, precisa-
nente, a la entreda de México como beligerante a partir de 1942.

Tento en el campo como en la ciudad, en el agro como en
la industria, la polftica social de C4rdenas habia dejado wna
secuele muy negativa en el panorama necional. Por wna parte,
1a estructura productiva habfe entrado en recesién y, por la

otra, la secucla de huelgas en todo el pafs complementaba el
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B wn principio, durante ‘te el primer afio y

medio del gobierno de Avila Camacho, la rectificacién iba diri-
gida al fomento de medidas que devolvieran a la iniciativa pri-
vada la perdida confianza de los afios anteriores. Tal fue, por
ejemplo, el caso de la disposicién en materia agraria del de-
creto del 25 de enevo de 1941, que trateba de limitar las injus
ticias de que hubieren sido victimas los pequefios propietarios,
6 los ejidaterios. En ese decreto "se estipulaban las nedidas
que fevorecieron & las supuestas 'pequefias propiedades' capita-
listas y perjudiceron grendemente al sector ejidal. Por ejem-
plo, si algunas 'pequefias propiedades’ habian sido indebidamen-
te fraccionadas, el Bstado ofrecfe a su duefic wna superficie
equivalente dentro de los per{metros irrigados que contribuia a
equipar. En cambio,si los ejidos se vefan condenados a devolver
‘tierras indebidumente tomadas del territorio de 'pequefias pro-
piedades in_afectables,' no podfan obtener compensacién sino a
condicidén de que hubiera tierras afectables en los alrededores.
De este modo se favorecia la implentacién de explotaciones capi-
telistas en las zonas de riego." ( Michel Gutelman, Capitalismo
b4 reforma agrarie en México, p. 113.)

B) Avila Camacho, redentoz.

Con la coyuntura del conflioto bélico mundial México de-

fine su voluntad de colaborar en la gestacién de un orden "de-
mocréticd' mmdial. Aunque nunca podrfe haberse sospechado de

que liéxico tuviese inclinaciones fascistes (en el fondo), la
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decisién de inclinarse hacia el lado de las “democracias" se
originaba en el interés material de aprovechar esa coyuntura b&
lica para acelerar su crecimiento econémico. La guerra, y espe-
cialmente el participar como aliado de los Estados Unidos en la
"batalle de la produccién," era la oportunidad dorada, puesta
ahf por el destino.

La participacién de México como pefs beligerante, & par-
tir de mayo de 1942 (a ceusa de una agresién fascista a su mari
na mercente), otorgaba una legitimided poderosa al Estado mexi-
cano para poner en marche une maguinaria propagandf{stica y moti-
vadora que serfa la punta de lenza de la estrategia de la "uni-
dad nacional," la nueva politica de conciliacién del gobierno
mexicano que, en resumidas cuentas, significarfa una profesién
de fe en el modelo capitalista de produccién.

A través de la prensa (tmico medio investigado) se apoya-
ban con denuedo las consignas de ese nueva tendencia. Habia wn
cierto orgullo nacional, un crecimiento de la estatura nacional,
por el hecho de luchar al lado de "las democracias." La guerra
logreba el milagro de disolver las barreras de "clase" y Méxi-
co, ingenuamente, parecia embriagado de un sentimiento de justi
cia al verse activamente colaborando a la derrota del fascismo.

De tal suerte, existia un olima de emergencia en el pals
¥y le "sulvacién de la patria" se equiparaba con el "aumento de
la produccién” en todos los niveles de la economia. Como liéxi-
co no podfa prestar una colaboracién més que simbélica militar-

mente, la "batalla" la librurfa en el terreno de la produccién.



il teatro de wn México en guerra servia a los intereses
de dos anos, similténeamente. Por wa parte, al aumento de la
produccién era indispensable para la economfa de guerra norte-
zmericana, & la cual se habia ensamblado la mexicana casi en su
totalidad. Por la otra, eras el mecanismo para producir la "rec
tificacién" de lu posicién dominante del espiritu empresarial
privado en el proceso del desarrollo nacional. lUne coyuntura de
orden externo har{e posible dar el paso en firme de lo que el
mismo Cérdenas habfa reconocido como wne necesided imperiosa sl
final de su perfodo presidencial: el reconocimiento de la ini-
ciativa privaeda como motor central de la economfe mexicana.

A partir del slogesn de la “"salvacién de la patria" des-
cendfan les medidaes de rectificacién que siempre quiso la ini-
ciativa privada, wna vez que habia tomado la decisién de capi-
tenear el proceso del deserrollo nacional. Le presencia de un
gobierno simpatizante, el de Avila Camacho, facilitabe la ta-
rea.

Ia direccién de la "emprese salvadora" era puesta en ma~
nos del presidente, quien harfe uso de facultades extraordine-

rias concedi.

por el Congreso con el fin de armonizar los
factores de la produccién, de tal suerte que no hubiera obs-
téoulo insalvable para la realizacién de la tarea. Bn general,
la imdgen del presidente proyectada por la prensa nacional era
de “patriarca." En semejente momento de orisis, los destinos
del pafs de ponfen en manos de una figura recia y benévola al
mismo tiempo. Ll papel de Avila Camacho serfa infundir confian-



za y motivar positivemente a la poblacién trabajadora, al admi-
nistrador piblico, al empresario inversionista, al agricultor,
al maestro, al pueblo en gemeral. Pero, dado el cardcter del me
xicano, poco apto para el progreso, alguien tenfa que tomar el
14tigo para fustigar a todos aguellos que no querfian tomer en
serio el dilema por el que parecia atravesar el pafs, a la luz
de sus conciencies rectoras. El exémen de conciencia correrfa
a cargo de la prensa, encargeda de balancear la postura conci-
liadora del patriarca con la tarea matriercal de censurar 1los
errores y defectos del pueblo mexicano. Para la prensa nacio-
nal, espejo de la opinién piblica, el pals estabe lleno de vi-
cios:
Fl problema de México es, sobre todo, la
perniciosa costumbre de la indiscipline, de la
iencia a las as, a toda consigna

que suponge sacrificio. (Excelsior, 30 de mayo de
1942)

Los blancos de la critica eran, en esencia, los mismos
sectores que busoaba corregir el nuevo régimen en su tarea rec
‘tificadora.

La idministrecién péblica.
(hcerca de le "perniciosa costumbre de le indisciplina:")
.see8te prurito se observa, més atn, en cier
‘tos fwncionarios y gobernantes locales, que se ima
sinen -tel ha sido nuestra nefasta tradicién polf-
‘tica- que el encumbramiento y el poder entrafien el
abuso de la autorided, el capricho hecho ley, el
nepotismo y el favorecer a validos para que se en
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riquezcan en une guerra relémpago... (Excelsior,
30 de mayo de 1942)

Clase trabajadora.

De nada sirve gue el sefior Presidente reco-

miende que no existan huelgas, si en algunos Es-

tados las autoridades locales solapan a pequefios

1fderes interesados en conflictos obreros que pue

den y deben solucionarse con la intervencién sana,

imparcial, de las autoridades y tribwnales del ra-
or, 30 de mayo de 1942)

Indtil serd que el Gobierno del centro decida
proteger a la pequefia propiedad y al orédito agri-
cola con ella vinculado, si los lidercillos o oa-
ciques agraristas de los pusblos y municipalida-~
des persisten en cosechar lo ajeno, o en crear wn
estado de desconfianza de signo negativo para las
inversiones productivas, que son las finices que
pueden abaratur el costo de las subsistencias.
Excelsior, 30 de mayo de 1942)

& generel.

Todos estos problemas, que suponen wna sub-
ordinacién leal y franca a las direcciones polf-
‘ticas del Jefe del Ejecutivo deberdn ser trata-
dos sin eutemismos, de acuerdo con las urgencias
de la Repfblica en Guerra. Las debilidades o com
placencias con lfderes o gobernantes que proime-
van actos disidentes o sembradores de inquietu-
des, tendrdn que cesar, si es que se quiere, oo
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mo creemos, que México aporte su contingente de
de lucha a los ideales commes y que a la vez cau
‘terice wna serie de males, de fallas y defectos,
que ha venido arrastrando penosamente. (Excelsior,
30 de mayo de 1942)

La guerra permitirfa la "wnidad nacional" puesto que:
B la paz los intereses individuales pueden
buscar libremente la forma adecusda de su equili
brio. En la guerra los intereses individuales de
saperecen. S6lo wna voz debe oirse: la de la Pa-
trie. (Mensaje del presidente Avila Camacho al
pueblo. EL Nacional, junio 4 de 1942)

Y le postura conciliadora patriarcel:

K1 entrar en esta época de emergencia, quie-
ro manifestar la confianza completa que tengo en
les virtudes civicas del pafs. Desde el momento
de la agresién, el pusblo de México ha actuado
con wna cordura, wne disciplina y wn espiritu de
solideridad nacional que por sf sélos revelan la
entereza de su cardoter. Ni un tumulto, ni wn des
orden, ni wna manifestacién de violencia se han
registrado. Como mexicano, me siento ufano de e
‘ta conducta, en ella veo un augurio auténtico de
grendeza. (Idem.)

remate mesidnico:
mn ondas concéntricas, las palabras del Pri
mer legistrado han de lleger a las capitales de
los Estedos, a los mmicipios grandes y pequefios,
purificando, logrando ese esfuerzo tenso y noble
que requiere la Repiblica pera su triwnfo y sal-
vacién., (Excelsior, 30 de mayo de 1942)



57

ntre las medidas concretas de polftice de emergencia es-
tiban dos principales: las destinadas al sector obrero y aque-
1lss dirigidas al sector agrario.

@1 el terreno de la politica laboral se buscaba eliminar

la rclueién conflictiva entre ¥y ob: HL o

del trabajo, iinacio Garefa D6llez, era el encurgado de esa po-
1ftica. A priscipios de junio éste habia lanzado una invitacién
a los representuntes de la Confederacién de Cémaras Industria-
les, de 1n Confederacién de Cdmaras Nacionales de Comercio, de
1e Coutederuci6n Patronal de la Repiblica Mexicana, de la Aso-
ciucibn Nacional de Banqueros y de las industrias textiles, del
aufcor y del hule; en una palabra, el grueso de las fuerzas vi-
vas del vafs, para pedirles su cooperacién con el gobierno del
presidente Avila Camacho "eliminando todo conflicto que altere
la paz industrial" y pare insistir en la convemiencia de que
‘trabajadores y patrones se pusieran de acuerdo para estimular
la produccién.
Tos representantes de los hombres de nego-

cios que concurrieron & la reunién citsda, des-

de luego reiteraron su adhesién a la politica del

sefior Presidente de la Repfiblica, y manifestaron

su deseo de obrar dentro del m&s profundo sentido

patriético. (EL Universal, 5 de junio de 1942)

fas después, el Seoreterio del trabajo se reunirfa con
los mismos reprosentuntes patronales, invitando este vez a los
delegados de lus centrales obreres. ElL objetivo de la reunién

serfa:



discutir, conjuntemente, las bases para un conve-
nio obrero-patronal, que contribuya de manera efi
caz al mantenimiento de la paz industrial, al acre
centemiento de la produccién y a la cooperacién de
‘todos los elementos sociales en el progrema de la
defensa nacional. (EL Universal, 7 de junio de
1942)

Por la parte obrera estarfen los tantes de la

cién de Trabajadores de México, de la Confederacién Proletaria
Nacional, de la Confederacién Regional Obrera Mexicena, de la
Confederucién de Obreros y Campesinos de México, de la Confede-
racién General de Trabajadores, de los Sindicatos de Industria
¥ del Sindicato Mexicano de Electricistas. El convenio que se
pretendfa lograr entre smbas facoiones y & través de la media-
cién del gobierno iba encaminado e evitar en lo sucesivo

los conflictos de tode fndole, entre patrones y
obreros, (ademds) se fincarén las bases para su-
mentar la produccién y se sefialarén de una menera
definitiva las normas para las relaciones entre
Los dos fe de la $n. (EL Uni al
7 de junio de 1942. Subrayado del awtor)

e decir, los acuerdos propiciados por una situacién de emergen—
cia deberfen convertirse en una norma estable de las relaciones
obrero-patronales, con miras el sostenimiento de wa creciente
produceién industrial, tods vez que el conflicto de clases que-
daba erradicado.

Con la misme intencién de apwrtaler la produccién, el es-

tado de guerra serviria para militarizarle. Como se reconocfa
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en el crudo exdumen de conciencie nacianal realizado por la pren
sa, ¢l carécter del mexiceno era "indisciplinado," "desobedien=
te de las jerurquias." O sea, tenfe escasas aptitudes para el
progreso. Para poner remedio a este mal se propuso la militari-
zacibn de los obreros; amque se mencionaba que el propésito
ers que estuvieran "preparados para el caso de que ‘tengen que

efender ¢l honor de la Patria." 5in embargo, un poco més ade-

d
& e de la note del periédico se decfa:

Se ha tenido en cuenta que las milicias obre-
vas orgenizadas hasta shors, han dado muy buenos
resultados, no solamente por la preparacién que se
hace de los trabajadores, sino tembién porque el
copfrity de disciplina gue ge les inculca, les ha-
ce més apegudos a sus deberes durunte las hores
de lebor en las fébricss. (EL Universal, 7 de ju-
nio de 1942, Subrayado del ewtor)

Obviunente, el parémetro de teles medidas era la eficien-
cia. pesde el Norte americano venfia la corriente de el espfri-
‘tu, eviucatemente, por representer le necesidad imperiosa, la
paruntia de que la maquineria industrial armementista no habria
de tropezar con obstéoulos de parte de los socios latinos, poco
acostunbroados al arte del progreso, poco serios también, incré-
dulos de la trama bejida por el explotador en turno.

Gm siguiricucién radical del momento avilacemachista resi
de cu que conutituia el verdadero punto de conversién de una es

celi de vidoves tradicionsles de un pafls ‘te no apto

para el sentido uniformador de la maguinaria mundial del progre
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80 que emergla incontenible por ehtre los bautismos de fuego
que a diestra y siniestra se l¢ daben sl mmdo.

En el terreno de la cuestién agraria se decfa lo mismo.
e hablaba de la incepacided de los “caciques agraristas que
cultivan lo ajeno, de la necesidad de otorgar garantias a la
"pequedia propiedad” agricola. Lo que México estaba presencian~
do era la revencha de la "libre" empresa y el fracaso del mode
lo redentor cardenista.

EL mercado optimismo gue se nota en el es~
fuerzo que desarrolla el agricultor sinaloense
por inorementar la produccién, como lo hs recomen

.
dado el Presidente Avila Camacho, nace, segfn
confesién de inversionistas y cosecheros, de la
confienza que hay en la administracién del Gober
nadoxr coronel Rodolfo T. Loaiza que estimila las
inversiones, da gerantfas al capital y respeta

la propieded privade. (Excelsior, 6 de mayo de
1942)

i la coordinacién del esfuerzo salvador en el terreno de
la produccidn agricola se encontraba una Comisién Mixta de Se-
cretarios de Hstado y Gobernadores. Al presentarse la amenaza
a la segurided interna de México y comprender la necesidad impe
riosa de salver a la Patria, habrian de tomarse las medidas per
‘tinentes para increnentar la produccién em el campo. Fn rewnién
celebrada los primeros dfas de junio de 1942, la Comisién lix~
‘ta aprobd les siguientes medidas que serfen sometidas al Bjecu

tivo de lz Nacién para su consideracién:
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#rimero.- Proponer ol Gobierno Federal que
la lresidencia de la Repiblica proceda desde lue
4o a activar la expedicidn de los certificados
presidencisles de inafectebilidad genaders de las
poyuenias propiedades en todo el pafs. Consolida-
cién de la pequeiia propiedad.

Segundo.~ Proponer al Gobierno Federal que,
con preierencia a los nuevos repartos de tierras
para dotor de ejidos a los pueblos, la Presidencia
de 1a Repfblica disponga para el mismo objeto el
provechamiento de los terrenos vacantes en 1os e~
jidos de la Repfblica. Intensificacién del traba-
jo agrfcola en las parcelas.

Tercero.- ¥roponer al Gobierno Federal que
no sean efectados por doteciones ejidales los te
rrenos que se destinen o se hellan destinados al
desarrollo de la ganaderia, Proteccién a la gang
fa. (L Universal, 3 de junio de 1942)

a

falos edides iben encaminadas a restablecer la confianze
del secto. privado en el owpo. Asf, la privacidad se extendfa
por el horizonte como une parvada de buitres, aprovechando los
despojos de wi poblacién que no habia tenido tiempo de disfru-
‘tar las iuplicaciones materiales y espirituales de wna democra
cia para los trabejadores, La propiedad privads, la escuela
(o colegio) privada, la iniciative privada, parecen hijas de
aquella época en que México profesaba su vocacién democrética

a los cuatro vientos del planeta. Lo privado habrfae de conver-

se en lo privativo del progreso mexicano.
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V.- E sistema Int icano en lu

4) La vispera de Chapultepec.

Como se vio en los oapitulos anteriores, a purtir de 1942,
la politica norteamericana habia exigido una definicién radical
a la postura politica (tanto interna como extema) de los paises
latinoamericanos. Las exigencias de su estrategia hacfan impera
tiva la formacién de un bloque wnitario de naciones que en lo
politico confesara wna fe democrética (dudosa en muchos cusos)
y en lo econémico depositorn el esfuerzo productivo subdesarro-
llado en manos de una empresa industrial guerrera destinada a
"galvar &l mmdo civilizado de la opresién totelitaria."

Como en el fondo, més alld de los clisés ideolégicos (to-
talitarios o democréticos) la cnestidn implicuba wne lucia mor—
‘tal de imperialismos, estos arrastraban con su fuerze y poder
de seauccién a los pafses que puardeban ya wna relacién econé-
mica o ya una afinidad politica con los postulados ideoldgicos
de algma de les facciones en conflicto. Visto desde esta pers-
pectiva, el panorama latinosmericano se escindfa en direccién
de tales fuerzus de atraccién o sujecién.

Del lado de los Estados Unidos sobresalian ejemplarmente
iéxico y Brasil, y del lado de las potencias fascistas Chile,
Bolivia y Argentina. Intre embos polos se alternaba la corrien- )

te que g ba el sistems in icano.
A partir de 1942, cuando les exigencias norteamericeanas

fueron absolutas, lo incipiente disidencia de Chile y Argentina



en La Habena, @& partir de la reuwnién de kfo de Janeiro llegb a
converitirse en wna abierta oposicién a los desigmios imperialis
‘tes del mesfas de les libertades democrdticas. iientras que pa-
{ses como liéxico y Brasil, por condiciones particulares, habian
cidido embarcarse de lleno en la corriente de las democracias.
De tal forma que estos pufses que habfan aceptzdo el credo e-
vangelizodor norteamericano pudieron enceuzar Sus esiuerzos pro.
ductivos de tal modo que minimizaron la natureleza explotadora
de lu relacién, eufemizéndola con tods clase de pondereciones
ideolégicas disefiadas para consumo péblico.

Los quo sostenfen relaciones econémicas y culturales nés
estrechas con les potencias del Eje, sobre todo con ilemenia
(o que siuplemente no las tenfan tan estrechas con los ustados
Unidos), sufrfen las limitaciones que les imponfa el 1étigo su
i1 del Buen Vecino, quien no lograba persuadirlos de que proie
saran el credo democrético. Aperte de tener lazos comerciales y
econbmicos més profundos con Huropa gue con los Estados Unidos,
pafses como irientina, Chile y Bolivia se vefen fascinados por
ol wodelo fascista. iste representabs la posibilidad de una re-
Litiva independencia respocto de los Estudos Unidos, aprovechén
doge de Lu trudicionul antipatfa que se sentfa haciz Semuel en
estas lutitudes. Al mismo tiempo, al wbilizar como chivo expia-
torio «l iuperialisuo yanqui, buscando wna relativa separacién

de ésbe, el wmodelo

cista bien podrfa ser una manera de lo-
rur la conesién interna indispensable pure lograr el eslfuerzo

del destrrolio ccondmico, gracias a la existencia de wn caerigo
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extemo nds inuediato y real que Alemania o Italia: los Hstados
Unidos. taf gue, dicno lo anterior, el contrapunto, la nota di-
sonante de esos aiios posteriores a la reunién de Rfo de Janeiro
estarfa a cargo de estas naciones sudamericeanas, que rompfen la
wonotonfa de la "eficiencia" imperial anglosajona.

idertras que las cosas sucedfen en forma por demds tren-
quila y democrdtica entre los Bstados Unidos y los pafses evan-
gelizados -hablando de negocios, de la gloria del progreso demo
crético y de todos los etcéteras correspondientes-, con los re-
negados saltaban chispas de tensién oreciente que recorrfan el
continente de Norte a Sur y viceversa.

Desde que Chile y Argentina se opusieron sl rompimiento de
relaciones diplomiticas y comerciales con las potencias del Eje,
medidas acordadas en Rio (1942), le politica de los Estados Uni
dos hacia estos pafses fue de ma presién diplomética y econémi
ca creciente. De tal suerte que Chile fue el primero en sucum-
bir a tales prosiones, wn afic después de la reunién y rompié re
laciones con los potencias fascistas el 20 de enero de 1943, Ar
gentina, sin embargo, se sostuvo wn poco més agumntendo el emba
te del poderfo norteamericeno y, en cierto modo, se convirti
en el foco de atraccién de ambas Pfuerzas imperieles en conflic-
to, Las democrucias gueriendo hacerle aceptar por fuerza wn ore
do superficial e hipferita, y las totalitarias ofreciendo en
caubio la fescinacién de wna alternative milenaria, libre al fin
de laus limitociones impuestas por los norteamericanos desde an

taio. Argentina y Bolivia serfan durante 1943 y 1944 wme verda-
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dera pesadilla para el sistema interamericano, especialmente pa
ra los Estados Unidos.

Los impuisos emitidos desde el Sur Americano habfan cau~
sudo wa verdadera dispepsia en el organismo interamericano,
cuyo estémago estaba situado en la zona de trituracidén de las
materies primas, al Norte del Bravo.

Sin pretender otra cosa que una Visién superficial del
proceso, puede decirse que Bolivia y Argentina capitalizaron
las funciones ideales del papel de oposicién franca a la poli-

tica uniformadora del imperialismo norteamericano en esos afios.

uy probablemente los caracteres representados eran en esen-
cia reprobables o criticables, pero dentro de la gran mascara-
du que se desplegaba por el globo, la alternativa de un modelo
nacional fasciste era una especie de gesto displicente, un re-
to in_wsitado del parie, del actor de carpa latinoemericanoc,
irente al estirado actor de primera magnitud, enamorado de sf
mismo y perdido en la tautologfa de su sutocontemplacién en el
espejo de un mundo desu aparente propiedad.

A partir del 20 de diciembre de 1943, las noches latino-
americanas del ©fo Sam comenzaron a pasar en duermevela. Fn esa
fecha, una Junta militar sustitufa en Bolivie al régimen esta-
blecido y despertaba las mis profundas sospechas norteamerica-
nas de que bien podrfa traitarse de un gobierno apéstata de las
virtudes dosmocrdticas. Cosu que en efecto pudo comprobarse vein
1o dfas después, lue;o que los servicios de inteligencia del go

bierno norieiuericano recuburon la informacién indispenscble pa
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ra formarse una idea de la composicidén y tendencia del nuevo ré
gimen boliviano. EL 10 de enero de 1944, el Secretario de Es-
tado norteamericano informabe a ciertas de sus misiones diplo-
méticas que, en efecto,

1.~ El régimen revolucionario boliviano esté
formado por dos grupos: mienbros del MNR, un par—
tido polftico profascista y jévenes oficiales del
ejército de rango de mayores que han estado bajo
influencia nazi como segwidores o asociados del
notorio mayor lfas Belmonte.

2.- Hl recientemente publicado programa ofi-
cial y plataforma del IR contiene elementos hos-
tiles a los intereses continentales. Desprecien
la democracia, son antisemitas, glorifican el prin
cipio del liderazgo y de wn Estado omnipotente y
menosprecien la amenaza a la seguridad del Hemis-
ferdo de parbe de la Alemania Nagi.®!

Por esus mismas fcchas, el Departamento de Bstado meni-
Testuba wn creciente descontento contra el régimen argentino
por su incumplimiento de los compromisos interamericanos (b&
sicamente la ruptura de relaciones con el Eje, que a los ojos
de los Estados Unidos se trataba de una obligacién insoslaya-
ble, pero que Argentine se negaba 2 realizar escudéndose en que
la resolucién gque proponfa la ruptura -en Rfo de Janeiro, 1942-
no era de carécler abligatorio, sino que constituia una mera re
comend«cibn). Sobre todo cuando todas las demés repblicas ame-
ricancs lo habfan hecho "y que de haber seguido el mismo cami-
no que ha permitido a Argentina enriquecerse, todos estarfamos

esclavizados por los Nazis." @) ¥ no faltaba razén al argu-
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«no, al argun in cano, a fin de

mento norteaneri
cuentas, sélo que, a cambio de esa esclavitud no habia mucha
gerantia de libertad de la otra parte. Argentina ejemplificaba
el dilema central del momento para Latinozmérica.

Adends del motivo mencionado, los Estados Unidos estaben

muy disgustados con Argentina por haber convertido su territo-
) en refugio y asilo de
agentes Nazis, de tal suerte que los funcionarios del gobierno

rio, "desde la Revolucién de junio (

argentino han llegado al extremo de favorecer el derrocamiento
de wi Gobierno partidario de las Naciones Unidus." ) Agquf se
rervefan al résimen de la junta boliviena qué llevaba entonces
cerca de tres semanzs de haber tomado el poder. De tal suerte
quo ol cuadro de wna conjura totalitaria en el Sur era eviden-
te a 1os 0jos norteamericancs; wna trama en la que Argentina
Jjugaba el papel de promotor de golpes de Estado o cambios re-
volucionarios de cardcter fascista y abiertamente antidemocré-
‘ticos. Por desgracia, todos los movimientos polfticos que se
daban en aquel entonces estaban inevitablemente maniatados, £L
sica y wentalnente, por la necesidad de encuadrarse dentro de
algma de las dos Gendencins dominantes en pugna ideolégica,
los arquetipos suprenos de la modernidad. Bésicamente era la
lucha de la "libre empresa' (trensnacionel) contra el Estado
omnipotente y el lider carismético que encarnaba aspiraciones
nacionales de alghn modo contrarias sl modelo "democr&tico."

De tal suerte que al ser antiyenqui, un gobierno latinoamerice~

no parecfa no tener ms remedio que ser profasciste, y vicever-



sa. Erae imposible dejar de tomar partido.

In fin, como el cuadro surefio se antojaba alarmente, los
Betados Unidos buscaban tomar medides adecuadas para contrarres
tar la posible extensién de semejente anatema. Frente al régi-
men revolucionario de Bolivie, los Estados Unidos usarfen el ar

me del retiro del imiento, de le opi-

nién favorable de las dems repS§blicas en torno & esa medide.
Frente e /‘Tgentine se incrementerfan las presiones tento diple
néticas como econémicas pare forzer sl résimen e incrementar
las medidas de ruptura contre el Eje. EL 11 de enero, el Se-
cretario de Estado nortesmericano indicaba & su embajedor en
Argentina que esta nacién serfza incluida en la lista de pafses
a quienes se congelaben los préstemos del Tesoro norteamerdca-
no, el mismo tiempo que se reslizaben estudios para determinar
qué productos podfen dejar de ser comprados a Argentina®) con
objeto de hacerla adopter las medides requerides por la solida-
rided continental contra las potencias del Eje. Como al embaja~

dor norteamericano en Argentina le parecieron leves las sancio

nes inicialuente por el Dep de Estado, suge
rfa que o solamente se congelaran los oréditos, sino que se
“incluyers wn embargo completo de perte de Estados Unidos e In-
glaterra de todas las exportaciones a Argentina, o ousndo me-
nos el embargo de todos los artfoulos indispenssbles & su eco-
nomfa, de tel form: que sientan reslmente los efectos."<5)
liientras esto enjuague sucedfa, los stados Unidos entre

vefan la posibilidad de que les demds repblicas americenas Te-
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Z7 ) )
tiresen el reconocimiento a la Junta militar boliv'i.u:r}é. !5éxiao//

proponfa sl respecto una reuwnién en alguna capital sudAmericana
para trater, dentro del sistema interamericano, los puntos de
vista relativos a la proposicién del retiro del reconocimiento
al régimen boliviano.(®) sin embargo, los Estados Unidos no es-
tabon my de acuerdo en proceder conforme @ la proposicién mexi
cana y preferfan que se realizaran consultas de gobierno & go-
bierno para lleger a une conclusién que se expresarfa previa-
mente a la rounién propuesta por México. Para entonces, los
norteamericencs habvfan echado & endar la maquinaria de las con-
sultes bilaterales y para el 17 de enero de 1944 habian llega-
do a la conclusién de que 'nueve pafses (Brasil, Cuba, Repibli-
ca Dominicana, L Selvador, Guatemsla, Hondures, Nicaragua ¥
Panan) han indicado su deseo de ammciar su no reconocimiento.
Brasil prefiere, sin embargo, hacer wna declaracién junto con
nosotros, aparentemente sin importar las consideraciones de los
deuss pafses.””) EL memorendum del 10 de enero relativo & la
orientacién fasciste de la Junta boliviena habfa sido circula-
do entre las repiblicas emericeanas, con excepcién de Chile, Pa~
ragusy y Uruguay y habfe servido como informacién bésica para la
decisién tomada por los nueve pafses de retirar su reconocimien
‘to al régimen boliviano. Argentina era el tmico pafs que habfa
Treconocido a la Junta revolucionaria, mientras que iiéxico, Co-
lombia, Costa Rica, Chile y Ecuador parecfan favorecer la pro-
puesta del primero relativa a la convocacién de una reunién pa-

ra trater el asunto. Por mds que Bolivia explicabe en Washing-
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ton ester a favor de la cause de las Naciones Unidas y de que
el cambio de gobierno se debiz a motivaciones de tipo interno
‘tales como "el mejoramiento de las condiciones de los trabaja-
dores, la construccién de hospitales, carreteras, etc.t 8) 1g
evidencia del carfcter fascista de le Junta no podfe ser pasade
por alto por los Hstados Unidos. Para el 5 de febrero, todos
los pafses americanos, exceptuando a Argentina, habfan retira-
do el reconocimiento a Bolivia. Ba el panorama de la oposicién
a los Estados Unidos quedabe solemente Argentina.

' Las presiones norteamericanas sobre el régimen del gene-
ral Remfrez en la nacién del Plata hicieron que este se deci-
diera por fin al rompimiento de las relaciones con las poten-
cias del Lje, cosa gue acontecié el 26 de enero de 1944. Para
los lstados Tnidos, sunque la medida les causaba regocijo, no
era, sin embargo, suficiente para demostrar la conviccién demo
crética de Argentina.(9) Por esos afas cirewlaban en el inte-

rior de este pafs versiones de que Argentina habfa sido forza-

da a romper relaciones y 1os no; cenos que Ar-
gentina tomase medidas mds drédsticas en contra de los stbditos
del Eje. La intransigencia y altenerfa norteemericenas llega~
ban a tal grado de no ofrecer concesién previa alguna, ni hacer
siquiera mencién de su posibilidad, con el propésito de propi-
ciar 1la toma de medidas radicales de ese gobierno. M&s bien,
en cl caso de que la peticién norteamericana prospercse, el em
bajador en Ar-ontina podrfa olrecer varius prebendas, entre las

que figurcban "ill retorno a nuestra anterior polftica de surtir
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refscciones y equipo de mantenimiento para la Marine Arvgenti-
na. ia liberccién de ciertos materiales crfticos que Pueron com
prados y pagados por firmas argentinas y que se encuentran al-

La msideracién & las necesidades argentinas de
(10)

equipo petrolero.”
Sin embargo, las esperanzas norteamericanas se vieron
frustradas. Como la medida del presidente Ramfrez habia ciusa-
do wn gren descontento entre los jévenes oficiales del ejérei-
‘to argentino que no simpatizaban en absoluto con las ideas y

los modos norfeamericanos, hubo wma reaccidén contraria que cul

winé en la “"renuncia" de Rendrez el 25 de febrero, pasando por
la del Ministro del ixterior, Gilbert, diez dfas antes. Detréds
del movimiento de sustitucién del régimen que hubfa cedido &
las presiones yanquis estaba Jusn Domingo Perdn, quien habfe
utilizado sagazmente un supuesto docunento del Departamento de
Estado norteamericano em el que se pedfa a los briténicos que
se unieran con los lstados Unidos en las sanciones econémicas
en contra de Argentina. De este modo presionaba a Gilbert para
su renuncia y, posteriormente, para la del mismo presidente.(11)
Aunque el Departamento de istado sospechaba de la ewbenticidad
del documento utilizado por Perdén, es claro que los Dstados U-
nidos habivn consultedo a los ingleses en tal sentido. (Ver no-
ta 5 de eote capftulo en la pégina 68)

A fin de cuentas, le remmcia de kamfrez y la cesién del
poder a tarrell, linistro de Guerra y Vicepresidente, era vista

por dashington como wn golpe de Lstado disfrazado, realizado de
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cota manera para ovadir el reconociilento del gobierno estado-
unidense.'12)  gonvencidos los funcionarios nortesmericanos de
que el caubio habia ocurrido a través de wn golpe de Estado, de
cidieron "actuar de inmedicto en acuerdo con otras repiblices
americanas (ye que) el preseute régimen puede inbensificer sus
esfuerzos para fomentar movimientos similares en otres repSbli-
sange 1)

Durante los weses trangcurridos del golpe en febrero de
1944 a junio del mismo afio, ol régimen ergentino de Farrell no

habia dado miestras de querer lleger a medides mds drésticas en

contra del Ije. Por el contrario, se lamentaba gue el rompimien-
%o de relaciones habfa sido causado por presiones externas, con-
£irmando as{ el profundo sentido antinorteamericano de ese régi-
men. Para colmo, aparte de negarse a tomar medidas en contra de
los intereses de las potencias del Eje, los argentinos permi-
tfen el libre ejercicio de actividades de espionaje realizadas

por sfbditos del Eje, alem s especialmente. Las emp: ale-

menas que operaban en Argentina segufen recibiendo ayuda impor-
‘tante del gobierno de este pafs a través principalmente de la
concesién de nuevos contratos, muchas veces provenientes de fir-
mas amigas & la causa de las Naciones Unidas. Y en cuanto a po-
1itica intema, el penorame cobraba tintes fascistas. HL 10 de
junio, el Ministro de Guerra argentino, Perén, declaraba pfibli-
camente que la"'economfa del pafs por entero, la vida de todo
ol pueblo, deberfan estar dedicadas al rearme militar.' I'erén

adnit{a Cranciunie que la fuersa militar era la piedra de to-



73

que de 1l politice internacional argentina, al decir que 'la
diplomacia de Argentina, como instrumento para adquirir objeti-
vos polfticos, debe poseer el argunento adicional de sus fuer-
za8 armadas. " (M) Ia citada declaracién de Perén, junto con
la renuencia ceda vez més evidente del gobierno para tomar me-
dides contra el Bje, colmaron la paciencia norteamericana. A
partir de entonces los Hstados Unidos intentarfen un escalamien
+to de las medidas de presién contra el régimen de Farrell, re-
curriendo esta vez al awrdlio del sistema interamericeno y de
los ingl

s,

La primera medide sugerida por el Secretario de Estado
norteamericano era, mediante previo acuerdo con las demds repfi-
blices americinas y la Gran Bretefia, retirar a los jefes de mi-
sién en Argentina pare consulta con las sedes de sus gobiernos
respectivos.$15) Por su parte, los Estados Unidos fueron més
allé del simple retiro de su representacién diplomftica hasta
el desconocimiento del régimen, producido alrededor del 26 de
julio de 1944. Wés o menos vma semana después, Brasil, Pert,
Rep@iblica Dominicana, Panand. Costa Rica, Nicaragua, EL Salva-
dor, Guatemala y Hondures secundaben a los Dstedos Unidos en es-
ta fltima medida. Lo postura de léxico era un tento diffeil ya
que, por wn lado, se aceptaba que el gobiemo argentino no so-
1o habfa sido renuente a colaborar con la causa continental si-
no que, ademfs, habfa fomentado una polftica contraria a ella.
$in embargo, liéxico no deseaba ir ten lejos como para descono-

cer al régimen argentino. Detrds de esta decisién estaba el pe-
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so de la postura antiintervencionista sostenida por iléxico en
el continente, perticularnente a partir de los afios treinta en
que el bullicio del sistema regional habfa reaparecido. La si-
tuacién, sin embargo, era dificil, dada la existencia simulté-
nea del compromiso mexicano de defender los ideales postulados
por las democracias. Es posible gue, aparte de la consideracién
anterior, México tomase en cuenta para su determinacién facto-
res de tipo econémico. Para entonces, las relaciones comerciam
les entre nuestro pafs y la Argentine habfan ascendido y, aun-
que no eran sbrumadores, s{ consistfan en productos vitales pa
ra las econonfas de ambas naciones. En el caso particular de
itéxico, éste dependfa de importaciones frecuentes de mafz y
otros cereales provenientes de Argentina.

Como se recordard, a partir de septiembre de 1944, los
Estados Unidos habfan decidido 1i_mitar sus exportaciones a
Argentina. (16} §in empargo, la soliderided esperada por los noxr
‘teamericenos de parte de las repfiblicas americemas y de Gran Bre
tafia no sélo fue desofda, sino que, por el ocontrario, al reti-
rar los Estados Unidos gran parte de su comercio con Argentina,
este fue suplido por las naciones de las que los norteamerica-
nos esperaban solideridad, incluyendo a Inglaterra. Cuando los
funcienarios del Departamento de Estado revisaron las cifras
del comercio argentino con los demds palses y especialmente con
Buropa, pudieron percatarse de que éste hebfa aumentado, en el
perfodo aproximado desde el blogueo hesta fin de afio, & cifres

que nunca entes habian sido &lcanzadas. México no era excepcién.
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Por ejemplo, desde el 1 de octubre de ese afio, nuestro pals ex~
porteba hierro en bruto, léminas de acero y zine, mercurio, car
bonato de calcio y otros productos que anteriormente no exporta

e a la Argentina, de tal suerte que,

durente los 10 primeros meses de 1944, las im por
taciones ergentinas provenientes de iiéxico esta-
en valuadas en 13, 328, 026 en comparacién con
5, 849, 942 pesos para el mismo perfodo en 1943.
Les importuciones de septiembre de 1944 fueron
por 2, 737, 178 pesos; de octubre de 2, 965, 417.
Les importuciones de estos dos meses iguslan a
los diez meses de 1943. (17

Brasil, Inglaterra y otros pefses no eran excepcién y les
cifras de su comercio con Argentina arrojaban resultados tanto
o més impresionantes que los de liéxico. Todo parecfa indicar
que la conviceién demoorética era wn asunto secundario ante la
posibilidad de comerciar y obtener provecho de ello. Al anali-
zar esas cifras, 1os nortecmericanos se dieron cuenta de la to-
madura de pelo que les estnban dando sus aliados wmericanos e
Inglaterra, puesto que no ©olo no habfan restringido su comer—
cio con Argentina, sino que lo habfan multiplicado abundantemen
te.

Al dsaree cuenta de la debilidad de las convicciones demo-
créticas de sus aliados, ol finalizar 1944, los Dstcdos Unidos
tuv_ieron que opter por mcdidas mds radicales atn. Conscientes
del papel cordinel desempeiiado por Inglaterrs en el comercio ex-

terior argentino los Estidos Unidos sabfan que ninguna politica
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de presién econémica contre esta nacién sureiia prosperarfa sin
la colaboracién briténica. Y como no porecfa haber la menor dig
posicién de esta nacién pera colaborar en ese aspecto, los Ns-
‘tados Unidos tomarfan medidas wnilaterales afn més radicales
incluy_endo la reduccién de la exportzcién a su minima expre-
sién para productos como petréleo, coke, carbén y refacciones
pera el mentenimiento de los servicios de transporte. Bn rela-
cién a la posibilidad de no obtener el apoyo inglés, Estados
Unidos guardaba como alternative medidas que catalogaba como

de "Proteccién de los Intereses de los Estados Unidos," que
consistfan en entrar en plena competencia con los briténicos
¥ los latinoamericanos en aguellos productos que desde la poli
tica fallida de septiembre estos pafses se habfan encargado de
suplir en ausencia de los productos norteamericanos. Estados
Unidos reaccionaba al reto puramente econémico de la situacién.
Lo importante a esas alturas era garantizar los intereses econd
nicos novbesnericenos en Argentina. (18)

Debido el agravamento de sus relaciones con los Bstados |
Unidos, el 27 de octubre Argentina habfa hecho una peticién al
Conscjo Directivo de la Unién Panamericana para que fuese tra-
‘tada su situacién en wna reunién de consulta para salder de wna
buena vez los problemas existentes entre esta nacién y "algu-
nos pafses del continente."

Tras la aparente normalided disfruteda por el sistema in-
teramericino & partir de 1942, cuando en Rfo de Janeiro se ha-

bien dispuesto les medidas de reajuste, ahora, a la intuicién
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del cerceno fin de la guerra se wnfe la efervescencia de las
cuestiones de la colaboracién continental que guedaban por tra
tarse.

tdentras que la Argentina segufa obsesionada con su con-
fromtacién con los fstados Unidos y a ello respondfa en gran
medida su peticién para celebrar la reunién, léxico y los de-
més paises americanos deseabsn mis que nada tratar asuntos mfs
préoticos, sobre todo los relativos a las cuestiones econbmi-

cas de la posjuerra. De tal suerte que el estira y afloja pro-

ducido por la peticién argentine de wma reunién para tratar su
caso y la negutiva nortenuericena a ella habria de producir la
ocesién Lavorable pura la presentacién de une postura interme-
dia por parte de l:éxico. Aprovechando la inercia del alboroto
argentino, liéxico buscsrfa conducir esn enersfe hucia el tra-
tamiento de los temas que wds interesaban e aquellos pafses
de la reién que aios atrds hebian reconocido y fortalecido su

dependencia respecio del werctdo norbeanericamo. B este senti-

do puede touw

se la declavacién de izequiel radilla respecto a

la poticibn arientina en yue decfe que no juzgaba oporiuno ma-

nivestar su opinién sobre la situmeién crgentina, pero estimn-

ba convenienic, sin embario, "recordar que en otras ocasiones
he expresado i conviceién de que se impone, para un plazo més
o0 uienos breve, una Reunién de Consulta, & fin de que se estu-

dien vurios problemns de interés continantal.® <19 Los Lstados

Unidos éuturfan de acuerdo en la propuestu nmexicana de una con=

ferencia o rewnién para trater asuntos de interés gener:l, sal
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vo que wna diferencia profunda se produciria en lo relativo a
considerar la peticién srgentina de discutir el caso de sus re-
laciones continentales en la reuni6fi. México proponfa wna solu-
cién bastante conciliadora y buscaba que'.’l,.rgentins. participara
en el encuentro. Ml plan mexicano consistfa en convocar wne re-
unién de ministros para tratur las cuestiones de interés gene-
ral relatives a la posguerra, tales como "la armonizacién de
la orgunizacién continental con el organismo general que estén
creando las Naciones Unidus; la solidaridad econfmica de nues-
tro hemisferio." Aunque kéxico no estuba de acuerdo en que la
reunién se convocese pura tratur el caso argentino, lo cual re-
presentarfa wn grave peligro para la solidarided continentel, (29}
pensaba, sin embargo, que "la reincorporacién de la Argentina )
en la cordialidad Panamericana es urgente." De tal forma, en ba’
_ge a esta propuesta se sugerfa que del tiempo en que se cele-
brara la convocatoria a la rewnién y la fecha de su realizacién,
se darfa a Argentina la oportunidad de demostrar si en realidad
estaba dispuesta a colaborar en la causa de los Aliados y, de
hacerlo asf, podrfe participar en la conferencia o reunién, que
¢ eaperaba fusse an Tebrero de 1945.21
Los Estados Unidos estaban de acuerdo con la proposicién
mexicana, selvo que no coincidfen en que se hiciera una consul-
ta entre los goblernos americanos para otorger el reconocimien—
to & Argentina. Los Estados Unidos proponfan que, al finsl de
la rewnién, un representunte del gobiemo argentino podrfa dis-

cutir la cuestién de sus relaciones con el resto de las nacio-
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nes del continente. ?2)

B&sicauente, los Bstados Unidos se opo-
nfan a la participacién de Argentina en la discusién de los pro-
blemas de la transicién y de la posguerra, sobre todo porque su
conducta habla sido myy renuente para colaborar con la causa de
los Aliados. La postura nortesmericana y la mexicana serfan dig
cutidas por cerca de un mes por las cancillerfas latinoamerica-
nas: de mediados de noviembre a mediados de diciembre. A fin de
cuentas, la postura norteanericana prevalecerfa. Habrfa una re-
unién, pero sin la presencia de Argentina. Sin embargo, como

se trataba de wna rewnién de ministros para tratar los asuntos
de la transicién y de la posguerra, de hacerse la convocatoria
a través del Consejo Directivo de la Unién Pemamericana no ha-
brfa més remedio que invitar a Argentina. Por ello se decidié
que fuera més bien wna conferencia extreordineria, un tento al
margen de los mecanismos interamericanos. Se harfa & un lado al
Consejo Directivo y de este modo a la Argentina, cuya peticién
original habic sido trensmitida e través de ese organismo de la
Unién Penamericana.

De este modo, Argentina sirvié de catalizador para provo-
car una nueva confrontacién en el terreno de la colaboracién
continental, aunque sus intenciones hayan parecido contrarias.
£l impulso de la propuesta argentina fue aprovechado para deri-
var el aswnto de la reunién hacia cuestiones préctioas, entre
ellas le situacidén del mecanismo de interdependencia econémica
‘tan estreche construido durante la guerra.

1l gesto disidente de Argentina irfa perdiendo su fuerza
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da esa marafia conflictive que habfa ocupado a los paises ameri-
canos durante 1944, cuzndo se sentfa la amenaza de una alterna-
tiva fascista en el sur o cuando menos la fuerte disidencia de
un caso ejemplar (fnico pero myy disonante) se abrfa paso al

tratamiento del hecio evidente: la evolucién del modelo de in-

% ia econémica ¥ fortalecido al calor de

los aios de la guerrs. Esa era la cuestién que importaba y no
tanto el empecinamiento heréico de une Argentina inclinada ha-
cia el fascismo (en parte debido &l poder generador de la pre-
sencia negativa de los modos igualmente imperialistas de los
norteamericanos). Pero eso estaba fuera de discusién.

Para la primera decena de diciembre la cancillerfa mexi-
cene sefialaba al Departemento de Estado que para que realmente
se pudiera intensificar la lucha contra el fascisuo en este he-
misferio tendrfa que hacerse wna "declarscién de nuestra deter-
minacién para intensificar progremas, en colaboracién con las
demds repiblicas, pare el mejoramiento de las condiciones eco
némices bésices en las Americes.”$23) m gobiemo mexicano se
aprovechaba de la obsesién norteamericana por la presencia del
fascismo en el continente pare poderle vender la idea de que, POT
lo tanto, era necesario fortalecer la situacién econdmica de las
naciones del continente. Dado el tono por demds ejemplar de la
amenaza fascista en el caso de Argentina, este pals servia de
chivo expiatorio pare obbtener el compromiso norteamericano de

ayudar econémicamente a Latinoamérica.
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B) Chapultepec.

Cuando estaba por terminar el efio de 1944, el ocaso del
poderfo nazifascista parecfa tefiir el horizonte mmdial. De las
cenizas de la Segunda Tragedia se perfilaben rostros para la
nueva Obra. L Poder, la inergfa, no habfen desaparecido. Ha-
bien sido eliminados algunos contendientes menores, pero el Po-
der estaba anf, como siempre, en espera de wn relevo capaz de
sostener la imdgen indispensable y congruente con la promesa
de las nuevas circunstancias. La profecfa hecha por Trotsky
un_os meses antes de su muerte, de que el mundo habrfa de pre-
senciar el surgimiento de un imperio fabuloso, como nunca antes
se habfa visto, parecfa estar a las puertas mismas de su reali-

zacibn. Sestn Trotsky (y esto lo decfa atn cuando los Hstados

Unidos no entraban directenente al conflicto armado), este pa-
{s dejarfa que Alemania se encargase de liguidar el poderfo in-
&lés,en cuyo momento los Estados Unidos se encargurfen de liqui
dar a Alemania, heredando asi los poderes de una organizacién
inperial senil, para encauzarla por caminos més vigorosos.

Los deseos norteamericanos, cercano el fin de la guerra,
se vefan limitados por dos factores principales: por wn lado,
la resistencia briténica a desapsrecer del panorama central y,
por el otro, la aparicién de un retador en el érea de Buropa y
Oriente: la Unién Soviética, entundada cn su especie de "Desti-
no lemifiesto" de curdcter socialista. Todos ellos se habfan
aliado contre el fascismo, sulvo que el fin inminente de la gue

rre indicaba le necesaria disolucién de la alianza para buscar
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el fortalecimiento de sus respectivos intereses.

I este ambiente giobal flotaben los designios del siste-
e intera.ericino por aguel entonces. La actitud norteamerica-
na rvente al continente se originaba en lus coordenadas de esa

comironiacién: la herencia del mundo. Su relacidén con las na-

ciones de la commidad americana llevaba wna inercia previa que
hacfa preueditar los movimientos de su polftica continental a-
coumodéndolos a designios de orden superior. Los intereses mm-
diales de los :sstados Unidos estaban por encima, claro esté,
de los in_tereses regionales. i cambio, imérica Letina, como
surifa a ese nuevo orden gracias a la actividad generadu al la-
do del heredero del mmdo, desesba, ués bien, preservar y for-
talecer de alguna forma definitiva esas relaciones que, aungue
explotudoras, habfan proporcionado la posibilidad de formar par
te del coro de las naciones modernas.

Los dos grandes temas de la Conferencia de Chapultepec
(el fort.lecimiento del sistema interamericano en relacién con
1a futura organizacién mmdial y los problemss econémicos de la
posguerra) habrian de reflejar fielmente las tendencias diver-
gentes de ambos polos del sistema.

1 aspecto econdmico.

sin lugar a dudas ¢l mAs importante, en 1 convergfan, con
una intensid.d semejante, tanto el interés norteamericano como

el de Latinoanérica; salvo que los signos eran contrarios.

los Lstados Unidos el fin de la guerra implicaba la

necesidad de una politica comercial internacional acorde con el
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pgnifico desarrollo de su aparato productivo; de anf la deman-
da imperativa de wna politica de libre comercio mmdial. Los me
canismos de control impuestos durante la guerra deberfan elimi-

nerse para dar paso a wna corriente comercial més intensa que

cturas nor-

permitiese, sobre todo, la colocecién de las manuf:
‘teamericenas en el mercedo mundial, sin tener que batallar con
(24)

lus restricciones proteccionistas.
In esta perspectiva, la Conferencia de Chapultepec serfa -

una especie de ensayo parcial de la estrategia que los Estados '

Unidos querfon implenter en el mundo. Bésicamente, pretendfan

logrer ln aquiesencia lati icana para los postulados del \

libre comercio.
Nuestra idea e de que los pafses de este he-
misferio deberfan fundirse en una fuerza unifica-
da susceptible de aplicarse en los consejos mndia
les para la realizacién, y no simplemente la afir-
macién de polfticas comerciales liberales. (...)
Si el Hemisferio Occidental puede demostrar que,
a través del esruerzo de cooperacién, los proble-
mas econbmicos del perfodo de trensicién pueden
enfrentarse, la voz del Hemisferio en los asuntos
mindiales no seré la débil voz de la teorfa sino
la fuerte voz de la experiencia.
$in embargo, por més que el razonamiento pareciese s6li-
do, la fusién del continente en materia de politica comercial
confrontabs obstéculos insalvables que respondfan a intereses
vitales my diferentes: mientras que a los Estedos Unidos les

convenia una politica de libre comercio que agilizara el flujo
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de sus exporiaciones, a Latinoamérica le interesabas exactamente
lo contrevio, es decir, la proteccidén de sus recién creadas in-

dustrias contra le competencia de la superioridad industrial

nor anc y, en genersl, de las naciones desarrolladas.

Los dstados Unidos, concientes de esta divergencia, bus-
carfan conseguir el zpoyo latinoamericano para su politica co-
mercial mediznte el fomento de las compras de ciertos produc-
t0s de exportucién vitales para las economfas latinoamericanas.
De tal suerte que asi se podrfe salvur el escollo principal de
1z obtencidén de divisas para el desarrollo de estos pafses y
obtener, por consiguiente, la colaboracién de los mismos en las
confrontaciones posteriores de la polftica comercial norteame-
ricana en los foros mndiales. (26)

liéxico, que se habfa lanzodo a fondo en la relacidén depen ™
diente con los Estedos Unidos durente la iuerra, ejemplificabva
la situscién particular del resto de las naciones americanas.
in pléticas previas a la conferencia, los delegados norteameri-
canos pudieron percatarse de los puntos de vista de los mexica-
nos y, obviamente, wna gran disiancia seperaba las posturas de
ambos pafses. En el &mbito interamericano México se declararfa
vocero principal de la polftica proteccionista.

EL plan de la estrategia econéuica norteamericans a pre-
sentar en Chapultepec era comentado en liéxico por los delegados
de ambos pafses a la conferencia. Los Estudos Unidos harfan las
siguientes demandas:

Las denfs repiblicas americanas deberén unir-
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se a los ustados Unidos en la reduccién de las ba
rreras al libre flujo del intercembio y del comer
cio. Lsto se cubrird en una carta econéiica de las
Anérices.

Jue entre otres cosas propondrfa:

Accién conjunte para crear condiciones que
fomentardn una economfa de abundancia, la expan-
si6n del comercio doméstico e internacional

La eliminacién de las formas existentes de
discriminacién y la prevencién de nuevas formas,
el disfrute del acceso igual al comercio y a las
materias primas.

La reduccién de las barreras al comercio y
1a estabilizacién de las monedas.

Eliminacién del excesivo nacionslismo eco-
némico en todus sus formas.

Trato justo a la empresa, tecnologfa y capi-
tal trafdos de un pafs a otro.

Adnesién al sistema de la empresa privada.

A cambie, los Hstados Unidos estarfan dispuestos a:

ayudar a las demds repiblicas americenas a amorti-
guar el golpe de la terminacién de las compras de
guerra y e enfrentar problemas econbmicos y @ cig
les internos.
Pare ello se tratarfa que los contratos de compras norteamerica-
nos de productos de la rezién no disminuyeran sin previa consul-
ta con los pafses productores. Y para el perfodo de transicién,
los istedos Unidos olorgarfan préstemos para mantener el nivel
de produccién de materias primes y perwitir la liguidacién or-
@7

denada de los excedentes. De este modo se evitarfe un rece-

s0 econémico en los paises latinoamericanos. Pero bésicamente
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se buscaba utilizar a los vecinos coso un instrumento de polf-
tica de poder en la nueva conirontacién que se avecinaba.

A1 conocer los puntos de vista norteamericanos respecto
al comercio, los funcionarios mexicanos, especialmente Ramén
Seteta y Espinosa de los honteros, memifestaron un parecer con-
trario al mencionado plen. iientras que EZstados Unidos pedfa
libre comercio a escala global, liéxico tenfa en mente el esta-

blecimiento de regionales de entre ellos

los referantes a minerales y café. ?®) Desde la rewnién de con-
sulta de La Habana, en 1940, liéxico habfe manifestado su deseo
de erradicar la competencia, en el mercado de materias prinmas,
de los palses productores coloniales, quienes disfrutaban de
una venteja comparativa en los costos de produccién o extrac-
cién debido a los bajos salarios y & la explotacién intensive
de la mano de obra. Ahora, en Chapultepec, cuando el proceso
del desarrollo econémico se habia disparado, la exigencia de
asegurar la fuente yprincipal de divisas (la venta de materias
primas en el exterior) para su sostenimiento resultaba mis vi-
‘tal que munce. dra imprescindible lograr wn compromiso con los
Eotados Unidos pera que siguiera sosteniendo el volfmen de com-
pros de los productos primarios mexicanos, e incluso incremen—
‘tarlo de ser posible. Ademfs, en lo referente al punto de igual
acceso al comercio de las materias primas, presentado por los
Lstados Unidos en d proyecto de wna carte econémica de las A-
mnéricas, los mexicanos pedfan, a menera de equilibriwe, la iguel

dad de acceso a los bienes manufacturados producidos por los pa



87

Lses industrielizados. 29

Una semana ant

de que se iniciara la Conferenciz de Cha
pultepec, la delegacién norteamericena recibia la expresién com

pleta de los puntos de vista mexicanos relativos a cuestiones
econdmicas.

Los mexicanos no estan pensando en términos
de una resteuracién de wna economfe internacional
de libre competencia, M4s bien vislumbren wn perfi
odo de control al comercio internacional mfs rigi
do atm.

Los puntos de vista mexicanos serfan concretemente los sigwien-

‘tes:

Acuerdos intersmericanos sobre productos, co
mo proteccién en contra de las éress de producciln
coloniales; estimulo de la produccién estratégice
(hule, etcétera) en el Hemisferio Occidental como
medide continua de defense; extensién de los pro-
granas norteamericanos de compras; medidas proteg
cionistas pare le industrie y controles rigidos
de las reservas acumiladse de oro y divisas. (30

BEn las nes preli

los funcionarios me-
xicanos sugerian a sus colegas del norte que las compras norte-
americanas deberfan sostenerse como medida defensiva continen-
tal y, particularmente, que deberfan mantenerse las de vproduc-
tos mexicanos, atendiendo a factores de la situacién geogréfi-
ca, 31

Adends de las cuestiones relativas al sostenimiento de las

compras nortesnericanss de muteries primas y de lu polftica de
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pitel importancia en los planes mexicanos para el desarrollo in-

interrunpido del pafs: el de la utilizacién adecuzds de las re-
servas de oro y de divisas acumiladas durante el verfodo de la
guerra. il dilema mexicano era manifestado elocucniemente por

un tuncionerio del gobierno, el licenciado Wiechers,en sus con-

versaciones con los delegados nortea icanos. Segfn lo regis-

tre wn wenorendum de Merwin L. Bohan, miembro del equipo esta-
dounidense, los mexicanos habfan llegado a conclusiones defimi-
tivas respecto a esta cuestién.

Bra el tnico tema del cual el licenciado Wie
chers parecfa estar absolutamente seguro. Como lo
seflalaba, México tiene la alternativa de permitir
que las divisas adquiridas durante la guerra sean
despilfarradas, en wn tiempo relativamente corto,
en la compra de artfoulos de lujo, o de buscar que
esos fondos sean utilizados en la compra de maqui
naria en la cual basar la futura economfa indus=
trial de México. Decfa que era preferible que los
Bstados Unidos prohibieran la exportacién de cier
tos artfeulos a liéxico o que los limitara a deter
minado voltmen, en lugar de que este pafs implen-—
tara prohibiciones en contra de su importacién. (32)

Bl funcionario norteamericano respondié a Wiechers que
serfa imposible que los Lstados Unidos prohibie-
ran o limiteren la exportacién de tales productos
como autombviles, refrigeradores y radios a Méxi-
co...

Le deofa que a fin de cuentas las mismas condiciones de la de-
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manda nortewnericana por tales articulos harfa que por cerca de

dos aios no iIuese posible expor iéxico tales mercanci-

hae:

as. A lo que respondié el iwncionario mexicano que "probablemen
te no conocla a los mexicanos ya que, a cualquicr costo, logra=
rfan quc los recursos actusles en divisas se transforizsen en
bienes que estaoban ansiocos de posecr, por lo que finicauente el
control adumnal podria reslmente solucioner el problema.t (34)
Las palabras de iWiechers habrfen de resulter proféticas. Las di
visas se gastarfen en gron medida en biencs considerados enton-
ces como "de 1lujo" y que iban a la venguardia de lo que serfa
la sociedad de consumo que hoy vivimos. Radios, refrigeradores
y automéviles, la tentacién irresistible para quienes habian
podido acumlar durante esos aiios excedentes econbuicos como
para darse esos "lujos." Claramente, la peticién mexicane de
que se prohibiera la exportacidén de tales productos hacia Méxi
co iba absolutamente en contra de los fundementos misuos de la
polftica liberal norteamericana.

A Tin de cuentas, cuando llegé el momento de la confron-

ién de Chapultepec, dfas mds turde, los norteamericanos co=-

rroboraron los posiuledos de su estrategia de libre comercio in
ternacional. Introdujeron como resolucién LI del Acta Final la
Carta xeonbuica de las iméricas, que contenfa bésicanente los
aiswos punios que el proyecto discutido anteriormente con los
mexicanos. La Unica veriacidn notoria en la resolucién mencio-
nada fue la inclusién del punto de vista mexicano de que la i=

gualded de acceso para las materias primas deverfa existir tam-
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didas expresuiss en tales resolucioncs no passban de ser meros
emmciados fommles, nunca equivalentes a la realidad de los
hechos misuos. De poca cosa servia sostener la igualdad de ac-
ceso a los bienes menufacturados si los paises productores de
ellos resiringian su venta al exterior. Y peor afin, si les Te-
servas de divisas se iban & consumir en artfculos de uso sun-
tuario.

Los resultudos econémicos de Chapultepec no fueron may
favorables el punto de vista mexiceno y, bésicemente, los nor—
teamericanos salieron fortulecidos con la aprobacién de la reso
lucién LI del Aot Minal, conocida couo Carte Bcondwica de las
Américas. B ella quedaban estatufdos principios programiticos
fevorables tanto al capitalismo norteumericano como, en general,

a la iniciativa privada como ideologia central del desarrollo.

Lo mismo que se sin el esfuerzo pro

ductivo hasta la consecusién de la victoria. A cambio de este
dltimo compromiso y del acuerdo expreso con los principios pro-
granfticos de la politica comercial norteamericana, Latinoaméri-
ca recibfa la garanifa de que las coupras de sus principales
productos de exporiucién no serfan cortadas bruscamente. Esto
quedé estipuledo en la resolucién XXI del Acta Final de la Con-
forencia bajo el nombre de Reajuste Bconéuico del Hemisferio Du
rants el Perfodo de Lraneicidn.(36)

Siendo la Carta conémica de las Américas expresién fiel

de lo que Estados Unidos pretendia hacer con el resto del mun-
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do, los empresarios mexicanos manifestaron su oposicién al con-
‘tenido de ese programa, especialmente en la cuestién relativa
al libre comercio. La Cui se declareba aliada de los industria-
Les uyrogresisias y se oponfa a la “arc&ica polftica del libre
comercio, seiielando que la Carta Boondmica no gurantiziba a los
pafses mis débiles de América el derecho de obtener el equipo
que los Gstados Unidos deberfen de proporcionar a Latinooméri-
ca parz su répido desarrollo econdmico.” (37 Amque e1 foro in
‘teramericano producia meras formas no obligatorias, era, sin em-
bargo una especie de muestrario, de catélogo de lo que podrfia
adquirirse en las negociaciones bilaterales con el Tfo. Es de-

cir, poca cosa.

EL aspecto polftico.

Del mismo modo que las cuestiones de polftica comercial
tratedes en Chapultepec Se originaban en una concepcién globel
que sobrepaseba los intereses purticulures de lc regidn, las
cuestiones relativas a la constitucién de un organismo regional
anericano y su articulacién con la futura organizacién mundial
estcban delimitadas por las mismas circunstencias.

Por sobre todas las cosas que pudieran tratarse en la Con
ferencia, relativas & esz cuesiién, los Estados Unidos querfen
ser suficietenente cautelosos de lo que pudiera reflejarse en
Chegultepec. Los objetivos norteamericanos en cuanto a los temas
de la orgimizacién regional y su relceién con la orgimizacién

rudial eran, en palabrus de un delegado nortewnericanc a la
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Conferencia:

a) Dar una exposicién y explicacién completa
de las propuestas de Dumbarton Oaks y recibir la
expresién de puntos de viste individuales de los
distintos gobiernos sin que, sin embargo, criste-
licen en la forma de conslusiones de la Conferen-
cia que nos forzarfan ya fuera a abstenemos de
votar, creando por consiguiente la impresién de
desunién, o firmarlas, creando asi la impresién
de que hemos alineado al continente detrds de no
sotros en contra de Gran Bretefia o Rusia.

A 1os no; canos les el "no hacer olas"
que pudieran llamar la atencién de ingleses y soviéticos, sobre
todo porque en la préxima reunién de San Francisco tendrfa que
hacerse el "showdown" definitivo y tal parecfa que la unidad de
los aliados se iba inevitablemente Tesquebrajando. Por eso los
Estados Unidos no querfan que en Chapultepec se diera expresién
“formal colectiva & puntos de vista adversos a (sus) propuestas,

en especial a las relatives a la composicién y funciones de la

Asamblea y el Consejo de Segurided." Pero al mismo tiempo, los

B

dos Unidos buscarfan dar el resto del mmdo, "especieluente
@ Rusia y a Gren Bretefia, le inpresidn de que se trata de wn
f£ait accompli la cuestién de las esferas de influencia, antes
de los acuerdos fineles relativos a Dumbarton Oaks." <39) e
tal cuerte que la Conferencia de Chapultepec era para los Esta-
405 Unidos un mero esculén, wn enseyo previo a la confrontacién
dccisiva con los "grandes" en Sen Frenclsco, & escasos seis se

menzs de distuncia de la conferencia de iiéxico.
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En la cuestién relativa a la organizacién internacional,
los Istedos Unidos compartfi.n con las demds potencias un modelo
de éote que reflejase la composicién de lu estructura de poder
resultente de la guerrs. Las cinco grandes potencias que habfan
comendado el esfuerzo bélico contra las fuerzas nazifascistas
sc adjudicaban bdsicamente el control de las decisioncs politi-
cas del orgenismo mndial, al concederse un asiento permanente
en el Consejo de Seguridad. Aunque balanceado por un ninmero i-
gzl de miewbros no permanentes, los poderes adjudicados al
Consejo de Segurided por las propuestas de Dumbarton Oaks re-
flejaban un desequilibrio de naturaleza wn tento awtoritaria y
centralista. Del otro lado, representando a todos los miembros
de la orgenizacién, pero con poderes restringidos, estaba la
Asanblee General. La posture nortewnericana, asf como la sovig
tica y briténice, como la de las demds potencias en general,
era favorcble a una organizecién de cardcter centralizado. Mien
‘tras que la postura de los pefses pequeiios o medianos en poder,
la idea de wna Asamblea General con mayores facultades repre-
sentaba una necesidad més acorde con el espiritu de estas nacig
nes. En general, Latinoamérica se oponfa al punto de vista de
las grindes potencizs. in la resolucién XXX del Acta Finel de
le Conferencia (Sobre el iisteblecimiento de una Organizacién
Internacional eneral) se plasmé el punto de vista latinoameri-
cano que, entre otras cosas, manifestaba la "conveniencia de
ampliar y precisar las facultades de la Asamblea General para

hacer efectivu s aceién, como el érgano plenanente representa-
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tivo de la comunidad internacional, armonizando con dicha amplia
cién las facultades del Consejo de Seguridad.® (40)

Otro de los temas principales que habfan motivado la Con-
Cosencis era el relativo sl organismo regional que habrfa de cg

pitalizar las tendencias inherentes al sistema interamericano,

tensiricadas en gran medida por la colaboracién durante la
guerra. En este renglén puede especularse que los Estados Unidos
tendrfan un interés notoriamente menor que Latinoamérica en la
consecusién de tal empresa. Il sistema interamericano no habia
funcionado a la perieccién durante el tiempo de guerra, tiempo
de crisis, que parecfa desaparecer del panorama. Asi que para
qué consolidar un orgenismo que bésicamente habfa respondido a
circunstancias wn tanto pasajeras, cuando de hecho los mecanis—
mos improvisados en los momentos apropiados habfan resultado
relativamente setiofactorios. Para el gobiemo mexicano, los
acontecimientos recién vividos por le comunidad americana ponf-
an en evidencia una realidad que sotrepasaba por mucho los 1f-
mites institucionales improvisados y raqufticos en que descan-
saba jurfdica y formalmente el sistema interamericano. Era in-
dispensable, por lo tanto, que las tendencias recientes se capi
talizaran en la constitucién de un organismo que reflejase con
fidelidad tales avances. Sin embargo, el momento no era propi-
cio para un tratamiento profundo de la cuestién, dado que, por
una parte, las circunstencias de la guerra segufan manteniendo
de hecho la estructura de improvisacién como pilar central de

los relaciones intracontinentales y, por la otra, la inmi-
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nencia de San Francisco limitaba bastante la posibilidad de la
constitucién de un organismo regional. Bédsicamente, los Estados
Unidos temfan que pudiera despertar en las demds potencins la
sospecha de que se formaben "varias y peligroses esteras de in-
fluencia. Perticularmente, los Estados Unidos deseaban evitar
dar & la Unién Soviética cualquier justificacién para la cons-
truceién de wna esfera de influencie en Buropa Oriental y wn
*bloque' en las Naciones Unidas.” 41) Por 1o miemo, en Chapul
tepec se llesé solimente a encargar al Consejo Directivo de la
Unién Panamcricane que preparase "un anteproyecto de pucto cons

titutivo destinado a mejorar y fortalecer el sistema interame:

cano.” A partir del lo de mayo comenzarfa la tavea y dicho an-
teproyecto deberfa someterse a todos los goblemos del continen
te antes del 31 de diciembre de 1945.42) A pesar del escaso
tratamiento de la cuestién, se esbozaban algunos principios
que deberfan regir la elaboracién del citado anteproyecto de
pacto constitutivo:

El reconocimiento, por parte de todas las
Reptiblicas anericanas, del Derecho Internacional
como regla efectiva de su conducta y el compromi
so de las mismas de observar las normas enuncia=
das en we “"Declaracién de Derechos y Deberes In
ternacionales del Hombre," que sirven para preci-
sar los principios fundamentales del Derecho In-
‘ternacional...

+..deberén coordinarse los principios ya incorpo
Tados al patrimonto jurfdico del sistema interame
ricano
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Y entre estos principios estaban contenidos los instrumentos a-
cordados con cuterioridad en las previas conferencias interame-
ricanas, osf como en las reuniones de consulta de Penans, Le
liabane y Rfo de Jeneiro.

Otra de las cuestiones que tret§ de paso la Conferencia
de Chapultepec fue la relativa a "Asistencia Recfproca y Soli-
darided Americene® que quedé plasmada como la declaracién VIIT
del Acte Final, conocida como "Acta de Chapultepec." En ella
se confirmaban los instrumentos defensivos acumilados durante
la reciente experiencia del sistema interamericano en la ori-
sis bélica mndial. Declaraban su voluntad de asistirse en caso
de"atentado de un Bstaedo contra la integridad o la inviolabili=
dad del terriotrio, o contra la soberanfa o independencia poli-
tica de un Estado americano," considerando tal como wn acto. de
agresién para los firmantes del Acta respectiva. Luego del es-
tablecimiento de la paz, los gobiernos americanos tratarfan de
celebrar "un tratado que estipule las medidas encaminadas a con
jurar tales amenazas o actos por medio del empleo por todos o
algwnos de los signatarios de dicho tratado, de wna o més de las
siguientes medidas: el retiro de los Jefes de Misién Diplom&ti-
ca; la ruptura de las relaciones consulares; la ruptura de las
relaciones postales, telegréficas, telefénicas y radioteleféni-
cas; la interrupcién de las relaciones econémicas, comerciales ¥
financieras; el empleo de las fuerzas militares para evitar o
repeler la ugrosién.” #4) Eata declarmeién constituirfa la ba=
se pare el Tratado de Asistencia Recfproca concertado en Rfo de



97

Janeiro posteriormente en 1947.

La cugstién srgentina.

Conforme a la voluntad norteamericana, Argentina no habfa
sido inviteda ala Conferencia de Chapultepec, realizada fuera
de 1los cauces institucionales de la Unién Panemericena. La pro-
puesta argentina del 27 de octubre de 1944 al Consejo Directi-
vo de la organizacién, para que se tratara en e reunién de
ministros el caso de sus relaciones con "ciertos gobiernos ame-
Ticanos" habfa sido descartada. Sin embargo, pars evitar una
exclusién absoluta, nade recomendable ante la proximided de San
Francisco, se habis dejado abierta el Acta Final para que Ar-
gentine pudiera adherirse a ella mediante su firma. Il peso de
las circunstancias, sobre todo la derrota definitiva de las po-
‘tencias del Eje como inminente, hizo que Argentina perdiera su
apoyo potencial del otro lado del Atlén%ico y se rTesignara a so
meterse, reticentemente, a la voluntad del coro de naciones a-
merieanas. EL 27 de marzo de 1945, unos dfas después de la ter-
minacién de la Conferencia de Chapultepec (21 de febrero al &
de marzo) Argentina se adhirié a la Declaracién de las Naciones
Unidas, haciendo la necesaria declaracién de guerra en contra de
Alenania y Japén, lo que significé tembién su adhesién al Acte
¥inal de Chapultepec, que expresamente habfa sido dejada abier-
ta para la adhesién gaucha. (45

in resumidas cuentas, la Conferencia Interamericana sobre

problemas de la Guerra y de la Paz no pudo ebuidar realmente en
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los temas propuestos. En el aspecto econémico, bésicamente sir-
vié pera wostrar la evidencia del conflicto de intereses de los
Estados Unidos frente a los de América Latina, Como resolucién
préctica, las medidas tomadas fueron de continuar con la misma
intensidad la colaboracién econbmica hasta la consecusién de la
victoria, que era decir: explotar hasta el 1lfmite los mecanismos
concebidos al calor de la guerra europea y bajo la marcada ten
dencia a la improvisacién. As{ que si algo pudiera haberse rea-
lizado respecto al encuadramiento de tales tendencias colabora~
cionistas en un mrco institucional que garentizara la continui
dad de esas relaciones, Chapultepec hubo fnicemente de encomen-
dar a la Conferencia Técnica-Beonémice Interumericana, a cele-
brerse en lWiashington el 15 de junio de 1945, el estudio de la
cuestién de la cooperacién econémica. in realided las contra-
dicciones econbuicas entre ambos polos del sistema permsnecerfan
latentes hasta manifester wn cierb grado de virulencio en los
afios posteriores. Desafortunadamente, el grado y perspectiva que
‘tenfa Latinoamérica de sus problemas no alcenzaba eco alguno en
une Conferencia como Chapultepec, limitada desde el exterior de
tal forma que el sistema interamericano parecfa extinguirse en
la mioma medida se aproximaba el fin de lo cuerra mundial. Sin
embergo, le Conferencia fue un enseyo indispensable, wna toms

de concienciu de lo que habrfa de venir mds tarde con una iner—

cia wés poderost adn, bajo circunstancias globales un poco més
definidas: la confrontacién de dos potencias en la disputa de

sus esferas respectivas de influencia y de sus rospectivos cre-
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dos politicos. Pinalnente, la cuestién de la consolidacién y
fortelecimiento del sistena interamericeno qued§ pendiente pa~
ra iratarse en la siguiente conferencia interamericeana que en
principio debfa reunirse en Bogotd en 1946 ¥ que no se reuni-
ria sino hasta 1946, aproximadamente dos afios después de la fe=-
cha planende y tres después de Chapultepec. Asi quedaba refleja
do el poco inierés norieamericano por la consolidacién de una

organizacién regional a nivel americano.
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41 término de la guerrs era cada vez més clara la
discrepancia entre las grandes potencias acerca de la nueva dig

posicién de las freas de influencia que se des an cada wna

de ellas. Estados Unidos y la Unién Soviética surgirdian al es-
cenario como los aclores principales en la lucha de poderfos pa
ra asignerse sus dmbitos de influencia y seguridad imperiales
resyectivos. Alin antes de finalizar el conflicto bélico, flota-
an en ¢l ambiente los signos del desacuerdo y la desconfianza
entre los dos “Aliados" principales. I cierto modo, el lazo
que nabfa unido personalidades tan disfmbolas (la lucha contra
el iuperialismo nazifascista) perdfa su fuerza y dejaba en el
aire la posibilided de wn acuerdo amistoso. Al desaparecer del
panorama el Teliche del fascismo, los Aliados no tenfan més re-
medio que asumir sus posturas antagénicas, las mismas que ha-
bian sido atenuadas durente el perfodo de colaboracién de la
guerra.

Unos pocos afios después, esas diferencias brotarfen con ma
yor fuerza y senialarfen el nacimiento del llamado sistema bipo-
ler. i cardcter de esa tensién le valdrfa a ese perfodo de la
posguerra el noubre de "Guerra Frfa." Se supone gue el primer
acto de ese episodio lo constituyé el estellido de la bomba até
mica en Japbn. Con esa medida, Lstados Unidos rendfa al Tmperio

del Sol Naciente exclusivamente a su poderfo, implicando con
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ello la exclusién de la Unién Soviética en la reparti\ciGH de
esa drea de influencia.

A partir de entonces, todas las negociaciones entre estos
Aliedos irfen reflejando la creciente discrepencia de puntos de
vista y le imposibilidad de una relacién arménica entre ambos.
Para 1947 la escisibn era evidente. La contienda entre los dos
modelos principales de produccién y de vide & que podia aspirar
el mmndo de enmedio se declaraba abierta. A partir de entonces
los soviéticos asegurarfen su posicién de dominio en Buropa
Oriental y los norteamericanos harfan lo mismo, a su menera, con
la parte Occidental de ese continente. huropa segufa siendo la
clave de gran parte de la preocupacién norteamericana, sélo que
esta vez bajo circwnstencies wn tanto diferentes a las de la
guerra que pasaba.

las posturas mesidnicas de ambos imperios iniciaron su con

frontacién gélida en la arena del Mediterrdneo. A principios de

marzo de 1947, los Estados Unidos ratificaban su cox
ayudar a Grecia en su lucha contra el commnismo. Ya desde 1944,
cuando la salida de los alemanes del territorio griego, los pro-
blemas creados por ese vacfo habian fomentado un movimiento de
oposicién al régimen conservador que recibfa apoyo de Inglate-
rre. I aguel entonces, Stalin respetabe la presencia briténica
en la regién. Sin embargo, en 1946, al comenzar a romperse la
alianza, la actitud soviética hacia los comunistas griegos cam=

bié,traduciéndose en apoyo a las guerrillas commistas. A prin-
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cipios de 1947, la situmcién 1lleg a ser insostenible tento pa-

ra los griegos como para los ingleses, gerantes estos ltimos
del véginen conservador, quienes,extenuados por la guerra, care
cfan de medios militares y econémicos para derender la tambaleon
te postura de la monarquia griega. Estados Uniuos tuvo que ac-
ceder a la peticién briténica de ocupar su luger en la regién.
& sugerencia de Estados Unidos, el 3 de marzo de ese afio, el
gobierno griego hacfa una peticién formal de ayuda al gobierno
norteamericano. Pinsimente, el 12 del mismo mes, el presidente
de los Jstados Unidos se planteba emte el Congreso para hacer
la declaracién de principios de politica exterior de este nueva

época, coocida luego como "Doctrina Trumen

"Creo -decfa el

presidente- que debe ser la politica de los Hstados Unidos el

apoyar & puctlos que estdn resistiendo los intentos de sub-
Jugecién de i iorfas armadas o de presiones externas." () tme
de las signiiicaciones mis importantes de la Doctrinu Prumen,
espocialiente parc el sistena intersieric.mo, fue el rumbo tome-
do o partir ae entonces por la polftica exierior nortesmericana
que se alejé ucl scourso a las liaciones Unidas en la bisqueda
de su seguridad y fortalecié la tendencia de las alianzas de-
Fensivas tradicienales, aunque eran realizadas, en teoria, bajo
el marco de referencia de las Naciones Unidas. (7’ m cierta

10y el fralado de Asi

teneia teciproca, concertado en o de
visieiro o 1947, serfa wi reilejo de esa bendencia de la polf-
tica exterior yanqui a partir de entonces.

¥l 22 de abril de 1947, el Congreso norteamericano aproba-
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ba el programs de ayuda a Grecia y Turquia, sellando con ello
el cebal reconocimiento de la confrontacién entre las dos su-
perpotencias.

HL 5 de julio el Secretario de Estado, lMarshall, se refe-
ria al carfoter grave de la situscién econdémica europea. Las
medides de ayuda norteamericana y cenadiense habian resultado
insuficientes hasta entonces. "Escaseces de carbén y energia
durante el cruel invierno de 1946-1947 obligaron a las fébricas
briténicas a cerrar y reducir la produccién. Ese invierno tam-
bién trajo consigo creciente escasez de alimentos y el espec-
tro del hambre a través de toda Furopa. La recuperacién euro-
pea sc estencaba y el commismo, aprovechéndose de la miseria
¥ de la pobreza, obtenia ganencias considerables, especialmen-
te en Ttalia y Fran cia.” 4) i todos sentidos, las circuns-
tencias econémicas desastrozas por las que pasaba Buropa ha-
cfan meritoria la intervencién norteamericana mediante un vas-
to plan de ayuda, dado que era esa la Unica forma de prevenir
la posible desintegracién de Buropa Occidental y el triunfo
congl guiente del comunismo. EL anuncio del llamado Plan Nar-
shall tuvo como consecuencia inmediata la divisién de Buropa
en dos blogues y el nacimiento efectivo, sin cortapisas, de
la llauada “Guerra Frfa."

De tel suerte que, afin antes de finalizar la guerra, las|
tendencias divergentes de Istados Unidos y la Unién Soviética
ya existfan. Los dos afios inmediatos de posguerra tnicamente

vieron la agudizacién de esas tendencias hasta su convergencie



en el antagonismo declarado de la guerra frfa, a partir de 1947.
De la misma forma, esas fuerzas que se movian en las esferas su
periores de la polftica mundial, tendrfan neceseriamente que de
limitar el desarrollo de los acontecimientos en las &reas meno-
res de poder en el mundo. S6lo & partir de ese juego superior
en el que se embarcaban los Estados Unidos durante la posguerra
es posible comprender las motivaciones de trasfondo de su polf-
tica interamericana por aquel entonces.

EL panorema continental.

Ademfs de ese factor de orden mmdial, existfa en el in-
‘terior del continente wne dinfmica propia que configuraba el
marco general de las necesidades de América Latina. La situa-
cién de nuestros palses en aquellos afios debe describirse desde

" el &ngulo de sus economfas dependientes y de la postura norte-

americana P a esa a. En esa va, hay
tres factores principales cuya descripeién ayuda a comprender
el carfcter determinante de esa dependencia en la dinémica in-
teramericana. BEn primer lugar, el cambio de una parte importan-
te de las compras norteamericanas de materias primas de la re-
g16n por las del Lejano Oriente; en segundo, la devaluacién de
las divisas acwmiladas por nuestros pafses durante la guerra y
el valor inflado de las menufacturas norteamericenas; y un ter-
cer factor, consecuencia de los dos anteriores: la orisis del

desarrollo econémico la cano en la ¥y la nece-

sidad de un nuevo compromiso para reforzar o escalar es: depen—

dencia como fnica alternativa posible.
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I parcial aban_dono norteamericano del mercado de mate-
rias primas latinoamericanas fue wn golpe severo a la balanza
comercial de estos pafses, quienes habian experimentado un cre-
cimiento econbmico considerable, a la sombra de un proteccionis
mo involuntario e incidental producto de la guerra, y que shora
se vefa en peligro de estancamiento. Los Estados Unidos, con-
gruentes con su pol{tica de libre comercio, se dirigieron a los
mercados orientales de materias primas por ofrecer &stos pre-
cios mfs baratos que los de Latinoamérica y ser producidos me-
diante métodos més avanzados. Por ejemplo, "en el mmdo de la
posguerra, el hule brasilefio no podfa competir con el hule de
las plantaciones de las Indias Orientales. El mineral de esta-
fio boliviano se encuentra solamente en depSsitos de roca maciza
¥ requiere una fun_dicién costosa y su contenido metdlico es in
ferior al estafio aluvial de las Indias Orientales. La quinina
peruana y el nitrato chileno cuestan ms que sus equivalentes
sin_téticos. Como resultado, por ejemplo, las importaciones de
Estados Unidos provenientes de Chile declinaron de un mAximo
de 153.6 millones de d6lares en 1944 a solamente 83.8 millones
en 1946 y las importaciones de Bolivia de 38.3 millones a sola
mente 24 millones durante el mismo perfodo de dos afios.” (3
Era obvio que las peticiones hechas por Lati grica en

materia econémica a los Bstados Unidos, en especial por México
en Chapultepec, no habfan sido respondidus. La especie de pro-
teccionsimo que pedfa liéxico para las materias primas de la re-

gién, para selvarlas de la competencia desigual de las 4reas de
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explotacién colonial, no habfa sido tomada en serio por los Hs
tados Unidos, cuya postura comercial era de libre competencia
mundial. Ademds, la especie de temor profético de los funcion_a-
rios mexicanos en 1945, de que las divisas acumiladas durante
la guerra fueran a gastarse en bienes de consumo se realizé em
todas partes al pie de la letra. Junto con ello, el valor de ta
les divisas decrecié en forma alarmante debido a que los precios

de los bienes wanuf: es’ denses ascendieron infla-

cionariamente, dejando reducido su valor real. De tal suerte
que los créditos a favor de nuestros pafses se esfumaron por
arte de magia inflacionaria. Un estudio del Fondo Monetario In
ternacional y de las Naciones Unides muestra gue "Perf tuvo que
pagar dos veces mis por unidad de biemes de consumo durable,
incluyendo radios, utensilios del hogar y automéviles en 1946
que en 1938, Con una determinada cantidad de sus exportaciones
de preguerra podia comprar después de la guerra solemente el 61
por ciento de manufacturas textiles importadas y 63 por cien_to
de alimentos importados que antes de la guerra. (...) De manera
similar, Brasil podfa comprar solamente el 81 por ciento de
textiles y el 78 por ciento de alimentos y liéxico solamente el
87 por ciento de textiles y el 71 por ciento de alimentos y Chi
le el 58 por ciento de textiles y el 46 por ciento de aliment_obS)

Yor si fuera poco, a todos los factores mencionados se

unfa la escasez de bienes manuf; o de ién, lo que
agravaba afn més la situacién del desarrollo latinoamericano.

Gon un dinero de escaso valor real y sin bienes de produccién ag



cesibles en el mercado, Latinoanérica enfrentaba la segunda mi-
tad de los afios cuarenta, la llamada posguerra. La escasez de
maquineria se debfia a las prioridades concedidas por los BEsta-
dos Unidos a la reconstruccién econémica europea.

Bn suma, el panorama gemeral del continente americano al-
rededor 1947 presentaba dos tendencias bien marcadas y de carde-
ter antagénico, manifiestas en los intereses respectivos de Es-
tados Unidos y de América Latina. Para el primero, la necesi-
dad més urgente de su polfitica exterior respondfa a cuestiones
de seguridad. Para los segundos, la resolucién de sus problemas
econbmicos era la clave de cualquier negociacién interamerica-
na.

Ya desde la Conferencia de Chapultepec Latinoamérica ha~
bia manifestado su deseo de discutir wna solucién favorable, en
el seno del sistema interamericano, para los problemas econémi-
cos de la posguerra. Pero no habfa sido ese el foro para tra-
tar esas cuestiones. La Conferencia Técnica Econémica, programa
da en Chapultepec para el 15 de junio de 1945, y que se encarga
ria de recomendar soluciones a tales problemas, se pospuso para
el 15 de noviembre del mismo afio a peticién de los Estados Uni-
dos. Posteriormente, alrededor de la primera semana de septiem-
bre, el Director General de la Unién Panamericana, Leo S. Rowe,
se enteraba de que los Estados Unidos pensaban posponerla nue-
vamente, sobre todo cuando ya iban muy avanzados los trémites
para su realizacién. Los funcionarios norteamericanos, especial

mente el Secretario de Bstudo adjunto William L. Clayton, pre-



112

textaben que habfa varies conferencias de ese tipo por puertas
¥ que no tenfan capacidad para prestarles debida atencién a to-
das ellas, sobre todo si se inclufa una nés en el programa. Ha-
cfa referencia este funcionario, entre otras, a la conferencia
que bajo auspicios de las Naciones Unidas tratarfa problemas
del comercio y del empleo y que esperaban se reuniese a princi-
pios del afio siguiente, 1946.<7) De tal manera, el 15 de sep-
tiembre los Estados Unidos habfan decidido no efectuar la Con-
ferencia Técnica Econémica y a cambio se encomendaba al Consejo
Beonbmico y Social de la Unién Pemamericana siguiera con los es
tudios sobre la cuestidén econémice para que, en reunién a cele-
brarse el 15 de noviembre, se formulase una agenda para la con-
ferencia; ésta se reunirfa a mfs tardar el 15 de abril de 1946.(8)
Al llegar a la Conferencia de Rfo de Janeiro, la famosa Confe-
rencia Técnica Econémica no se habfe rewnido atn.

Del lado de la seguridad continental, también en Chapulte
pec se habfa estipulado 1la celebracién de una confercncia que
habrfe de dar cuerpo formal & un tratado interamericano de asis-
ten_cia recfproca. EL 14 de agosto de 1945, Brasil, pafs sede, |
habfa lanzado la convocatoria para la Conferencia y alrededor |
del 4 de septiembre los Estados Unidos contestaban afirmativa-
mente a la propuesta brasileiia.(9) Rfo de Janeiro habfa sido eg

cogido de antemmno como el lugar de la Conferencia que deberfa
celebrarse a partir del 20 de octubre. A fines de septiembre,

Estados Unidos cambiaban de parecer y manifestaban su desacuer-—

do para la celebracién de la rewnién. La razén primordial era |
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que un tratado de tal naturaleza involucrarfa necesariamente la
presencia de Argentina y que los Estados Unidos no firmarfan wm
tratado con este pafs antes de que se aclarase la situacién o
que cambiase el gobierno.(1%) Las remcillas entre ambos pafses
segufan en pie y los Estados Unidos segufan sin perdonar la di-
sidencia argentina y sin poder deglutir el estilo ni las impli~
caciones fascistes del gobierno platense. Segfn los funcionarios
del Departamento de Estado, la firma de wn tratado de asisten-
cia recfproca podrfa ser perjudicial al pueblo argentino puesto
que al negociar con el actual gobierno se estarfa reconociendo
su legitimidad. As{ que tampoco la conferencia se reunfa en la
fecha prevista. Detrds de la renuencia norteamericana a nego-
ciar el tratado estaba quizé la precaucién de evitar la sospe-
cha soviética de que se estuviese formendo una alianza militar
en el hemisferio dfndo lugar as{ a la formacién de otras contra
rias en Asia y Buropa. Sin embargo, la explicacién que daban en
relacién a Argentina era congruente con su anterior polftica ha
cia esta nacién. Le misma actitud habfan tomado en Chapultepec,
por las mismas razones, excluyendo a 1los argentinos de la Confe
rencia. Es conveniente sefialar, sin embargo, que en todos los
terrenos de la relacién continental los Bstados Unidos parecfan
haber perdido la fascinacién que habian manifestado para con-
quistar la devocién de sus vecinos durante la guerra. Una vesz
terminada éste, la situacién parecfa declinar, enfriarse. &

el plano polftico los norteamericanos no parecian tener urgen-

cia de una alienza con Letinoamérica dado que el tono de su re-
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lacién con los soviéticos aitn no alcanzaba el grado de conflic-
to.

La Conferencia de Efo de Janeiro, 1947.

Aproximadamente dos afios mds tarde, en 1947, cuando el po
der mm_dial se demarcaba en dos esferas principales, parecia
que el clima estaba propicio para realizar la pospuesta confe-
tarfa bien
presente en ella dado su carécter defensivo. Sin embargo, pues-

rencia de Rfo de Janeiro. El interés norteamericano

to que casi simulténeamente se habfa estado posponiendo la Con-
ferencia Técnica Econbmica, el humor latinoamericano no estaba
exactamente para cuestiones militares defensivas, sino para tre
ter de un_a vez por todas la cuestién de la colaboracién econé-
mica interamericana. De tal forma, la Conferencia de Rfo esta-
rfa marcada por la ambivalencia de ser una reunién para concer—
tar un Tratedo de Asistencia Reciproca y por ser al miswo tiem—
po receptéculo de las criticas latinoamericanas a la obsesivi-
dad yanqui con los asuntos de la defensa y el olvido paralelo
de las cuestiones econémicas.

Desde la fase misma de proyecto, México habfa objetado la
versién del Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca for-
mulada por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana. La
objecién bésica era que no habfan medidas de cooperacién econé-
mica que equilibraran el sentldo exclusivamente militar de ese
proyecto. 1) m ese tenor, la postura mexicana iba a la cabeza

de 1o que en Rfo serfa un movimiento més amplio de la mayoria de
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los pafses latinoamericanos & favor de la inclusién del tema de

la cooperacién econémica. Unos meses antes de la conferencia, el

delegado mexicano en el Consejo Directivo de la Unién Panameri-

cana en Washington deofa:
...el Gobierno de México considera que la primera
1fnea de la defensa hemisférica reside en la for-
tificacién de un gran némero de palses y que, por
lo tanto, por razones ineludibles de defemsa, la
Conferencia de Rfo deberfa de inmediato tomar las
medidas para garantizar que la cooperacién econé-
mica de las repiblicas americanas sea lograda en
un futuro muy cercano. (12)

Mientras tanto, los funcio_narios del Departamento de Es-

tado a por la & desatada por Mé-

xico, de tal suerte que el 3 de julio el Secretario de Estado
notificaba a todos los representantes diplométicos de su pafs
en Amfrica Latina (exceptuando a Nicaragua) que:

El Departamento esté ansioso de eliminar la
creciente confusién alrededor de la Conferemcia
de Bfo y (la) naturaleza del tratado gue va a ser
conclufdo ahf, especialmente porque la confusién
se asocia con expectativas exageradas. La Confe-
rencia es wn_a reunién especial ad-hoc con el B~
nico propésito de con_vertir (el) Acte de Chapul
tepec en wn tratado permanente...

Asf que las exp. vas 1 anas resultaban
para los Estados Unidos, cuya atencién era lograr wn tratado de
fensivo que se enmarcarfa en la tendencia peculiar de la guerra
frfa: las alianzas al estilo tradicional.
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Sin embargo, a pesar de la intencién yenqui de esterili-
zar el esfuerzo de la conferencia excluyendo el virus de los

problemas bmicos, en la i 6n de la misme se produ-

jeron discursos, especialmente el de la Delegacién lexicana,
que definitivemente se lanzaban a favor de un equilibrio econé~
mico en las relaciones hemisféricas y no tnicamente uno de tipo
politico. En esta ocasién las circunstancias eran més propicias
para el estallido de la divergencia dentro del sistema intera-
mericano. La naturaleza misma de las relaciones de América La-
tina con los Estados Unidos habfa perdido la intensidad de los
afios de colaboracién del perfodo de la guerra, ante la conver—
gencia de factores de orden superior como la desaparicién mis-
me de la guerra y la consiguiente orientacién de la polftica ex
terior norteamericana hacia esferas de poder més amplias y que
menospreciaban le importancia de la dindmica continental. Asf
que el tratado que resultase de esa conferencia deberfe respon-
der sobre todo a la necesidad norteamericena de asegurarse, en
un sentido militar estratégico, el poder de su esfera de influ-
encia inmediata en contra de cualquier amenaza del “otro." Sin
embargo, para México, de alguna manera vocero de los problemas
generales de Latinoamérica, la seguridad continental frente a
la amenazas del exterior no podfa concebirse sin el fortaleci-
miento de las condiciones de vida de la poblacién de naciones
tan laceradas por la miseria y la explotacién como las de nues-
tro continente. En cierta forma habfa que usar eufemismos para

introducir el tema de la colaboracién econémica en wma conferen
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cia de carfcter defensivo. Para ello, México recurrfa al truco
de mencionarlo en fineién directa de la seguridad que tanto ob-
sesionaba a los Estedos Unidos. A pesar de que la amenaza del
"totaliterisuo socialista® no era tomada muy en serio por Lati-
noamérica, habfa que seguir el juego, la corriemte, para intro-
ducir en ella los temss vitales del resto de los pafses inte-
grantes del sistema interamericano, problemas de urgencia y \
de solucién spremiante. .
México no estaba solo en la reclemacién hecha a Norteamé
rica. "Argentina, Chile y Cuba se le unieron en Efo en la de-
menda, a pesar de la oposicién de los Estados Unidos para que
la cuestién de la cooperacién econémica fuese discutida en esa
reunién. Cuba lleg & sugerir -en vano- que hubleran estipula-
cion_es en el Tratado de Rfo que prohibieran 'amenazes o agre-
siones de fndole econémico.' La demanda cubana surgié del re-
sentimiento porque los Estados Unidos utilizaron le cuota del
azficar pera ejercer presién en el arreglo de slgunas reclamscio
nes privadas en contra del goblerno cubsno. (...) EL Ministro
de Relaciones Exteriores del Ecuador expresé el deseo de los
latinoamericanos por un Plen Marshall. Argentina solicits a la
Conferencia que se llemara de inmediato a wne rewnién econémica
especial y recibié el apoyo de Bolivia, Ecuador y Paraguay.” (14)
Por toda respuesta & las exigencias latinoamericenas de
asistencie econémica de parte de los Estados Unidos, tento Tru-
men como su Secretario de Estado, Mershall, dijeron que resulta
ba imposible la canalizecién de ayuds gubernamental hacia Lati-



noamérica dado el compromiso de su pafs en la reconstruccién
europea. Hay que tener presente que el Plan Marshall respondia

sobre todo a2 una mo bn &

ca de tar la in-
fluencia del comunismo en Buropa, aunque ademis intentaba res-
catar al continente de la crisis econémica en que se encontra-
ba. Asf{ gque si América Latina necesitabe ayude financiera po-
drfa conseguirla por medio de fuentes privadas. Asl se expresa-
ba Trumen en Rfo al cleusurarse la Conferencia:

Los problemas de los pafses de este hemisfe-
rio son de un caréeter diferente (lo dice en rela
cién a los europeos) y no pueden ser resueltos por
los mismos medios ni pueden ser abordados en la
misma forma que venimos estudiendo para Europa.
Aquf la necesidad es wne coleboracién econémica

a largo plazo. Este es un tipo de colaboracién en
el que el papel més importante corresponde a los
ciudadanos y a los grupos particulares...(Ziempo,
septiembre 12 de 1947.)

Tal parece que en el fondo los Estados Unidos mo orefan
capaces a los "latinos" de desarrollar una economfa verdadera-
mente eficiente. De alguna manera los estadios tecnolégicos al-
canzados por ellos eran absolutamente prohibitivos al esfuerzo
propio de estos pafses. Latinoanérica salie spemnas a la aurora
de la industrializacién masiva, y la modernidad era una mera
promesa de un atractivo fascinante, wtépico. Buropa, por el con
trario, llevaba una experiencia que, si no paralela & la norte-
americana, podfa considerarse suficiente para ponerse al dfa.

La inversidén privada extranjera recetada a Latinoamérice por los
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Estados Unidos era una especie de cruzada evangelizadora, de
conversién; wna tarea "civilizadora." Implicaba también la po-
sibilidad de abrir mercados virgenes para el nuevo hallazgo de
la sociedad de consumo, cuye patente era, sin luger a dudes,
propiedad norteamericena. Nadie mejor que sus creadores pera
desarrollarla en los medios que estaban ansiosos por adoptar—
la.

Bn realidad, lo que propugneban los Estados Unidos no
era tanto el desarrollo en manos de la iniciativa privada ne-
cional de cada pals latinoesmericano, sino el desarrollo de las
nuevas fases de la concepcién capitalista de la utopfa del pro-
greso en la posguerra en manos de sus propios empresarios trang
nacionales. Los capitales que pedfan los gobiernos latinoameri-
cenos a Estados Unidos respondfan a la necesidad de sus respec-
tivas burguesias nacionales para ensenchar la capacidad produc-
tiva y escalar los niveles tecnolégicos superiores de la pro-
duccién industrial. Salvo que n_o habrfan d6lares para eso. No
habrfa dinero o préstamos intergubernamentales suficientes. Aun
que a fin de cuentas la Conferencia de Rfo se habfa convocado
para concertar wn Tratado de Asistencia Recfproca, un acuerdo
de carfcter militar y no habfa razén para ilusionarse respecto
a medidas de asistencia econémica. Sin embargo, la obstinacién
de Héxico y de los pafses que desde los comienzos mismos de la
Conferencia no habfan quitado el dedo del renglén acerca de 1los |
problemas econumicos fue premiada con la promesa de que el Con~-

sejo Interamericano Econémico y Social elaborarfa un "proyecto



bésico sobre cooperacién econémica interamericana para que su
‘texto fuera sometido a la Novena Conferencia Internacional ime-
rican_a que se reunirfa en Bogotd." $15) Asfmiemo, se convoca- |
ria a wna conferencia especial de cardeter econémico & reunir- ‘
se el segundo semestre de 1948, luego de celebrada la Conferen-
cia de Bogotd. Tal sigerencia brot6 del esfuerzo mexicano y pro
bablemente hubieron presiones fuertes de parte de la gran mayo-
rfa latinoamericana a favor de esa cuestién porque, aproximada-
mente custro dfas después de iniciado el encuentro, la propues-
ta mexicana fue sometida formalmente a la Conferencia para que
instruyera al BECOSOC de que preparase un proyecto de acuerdo
sobre las cuestiones de colaboracién econémica. <16 Los prime- |
ros dfas de la conferencia transcurrieron con dificultad debido |
2 que los Estados Unidos estaban empecinados en sostener el ca- |
récter exclusivamente defensivo de la conferencia y del consi-
guiente tratado, mientras que Latinoamérica sostenia que los |
problemas econémicos deberfan tratarse por principio de cuen-
tas. La cuestién se resolvié relativamente, gracias a la inter- |
vencién del delegado mexicano Jaime Torres Bodet, quien plantel |
una férmula conciliatoria que comprometfa a los Estados Unidos -
a participar posteriormente en la discusién de tales px‘c'blemas$17/),
Finalmente, una vez obviado el obstéculo de los plantea-
mientos econémicos, la con_ferencia se avoeé al tratamiento del
asunto para el que se le habfa convocado: la concertacién de un
Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca.

El Tratado de Rfo, como habrfa de conocérsele sbreviadamen



te, quedaba enmarcado técnicamente dentro del &mbito de la or-
ganizacién mundial bajo la base jurfdica del artfculo 51 de la
Carta de las Naciones Unidus que dice: "'Nada an la presente
Carta impedird el derecho inherente a la defensa individual y
colectiva si ocurre un ataque armado en contra de un Miembro de
las Naciones Unidas, hasta que el Consejo de Seguridad haya to-
nado las medidas necesarias pare mantener la paz y seguridad in
‘ternacionales.' Sin embargo, como el Tratado de Rfo preve for—
nas de agresién distintas al ataque armado, a las cuales no se
aplica el artfculo 51 de la Carta, en tal caso el Tratado se en
cuentra limitado por el capitulo VIII de la Carta de las Nacio-
nes Unidas referente & Acuerdos Reglonales. Este capftulo invi-
ta a los miembros de agrupaciones regionales a 'resolver pacffi
cauente las disputas...antes de referirles al Consejo de Seguri
dad...' (artfoulo 53). Ademfs, el 'Consejo de Seguridad deberd
ser completauente informado todo el tiempo de las actividades
tomadas o por tomar de purte de las sgencias regionales para el
mentenimento de le pez y seguridad' (artfoulo 54).n <18)

E artfoulo 0. del Tratado de Rfo estipulaba que wn ate-
que armado por purte de cualquier Estado contra wn Estado Amerd
cano serfa considerado como un ateque contra todos los Eetados
Americanos, y en consecuencis,"cada wna de dichas partes Contra
tantes se compromete & ayuder a hacer frente al ataque, en ejer
cicio del derecho inmanente de defensa individual o colective
que reconoce el artfoculo 51 de la Carta de las Naciones Unidas."(19)

El principio de que un ataque a uno de los Estados implicaba wn



ataque @ todos los demés, habrfe de convertirse en el modelo del
de la Organizacién del Tratado del Atléntico Norte. (20)

La secucla dejada en América Latina por el evento de Rfo
de Janeiro se antojaba amarga, de frustracién y desengafio. Las
palebras del linistro boliviano del Exterior, unos dfas después
de la Conferencia resultan ejemplares:

Es paradfjico que América haya tenido que Te-
currir a wn tratado de esta natureleza para preser
var sus relaciones pacfficas con el resto del mm-
do y entre los pueblos del hemisferio. Para lograr
lo se ha Pirmado un instrumento polf_tico de de-
fensa colectiva basado en la solidaridad contra la
agresién. En realidad,este resultado debié haber-
se logrado a trevés de los medios de wna estructy
ra jurfdica sélida dentro de la cual, como algo
adjetivo, deverda figurar el capitulo de la defen
sa. Creo que la Conferencia de Bogot_& debié ha-
ber precedido, por las rasones anotadas arriba,

& 1a de Rfo de Janeiro. 1)

Asf que no solamente se habfa sacrificado la discusién de
los problemas econémicos del continente, sino que, siguiendo la
misma dinfmica improvisada del perfodo de la colaboracién duren
te la guerra, se habfa asestado un golpe muy fuerte en contra
de la dignidad misma de los asociados de Estados Unidos. Como
1o indicaba claramente el ministro boliviano, la Conferencia
de Bogoté debié haber precedido a la de Rfo. Y en la misma for-
ma, wn tratsdo de cooperacién econdmica devié haber precedido

al de asistencia recfproca, puesto que, en sentido estricto,

las relaciones interamericanas de los aiios de la guerra mmdial



123

se habfan caracterizado por su fndole econémica y no tanto mili-
tar. Rfo de Janeiro puede considerarse el inicio definitive de
le preocupacién de los Estados Unidos como policfa planetario

¥ el olvido, también definitivo, de la amistaed con Latinoanéri-
ca. Bn ese afio, 1947, sale a la superficie la naturaleza impo-
sible de la amistad que Latinoamérica buscaba traducir en wa
ayuda, relativamente desinteresada, para su desarrollo econémi-
co y social. Rfo marca el rompimiento entre el suefio y el des-
pertar. Las esperanzas latinoamericanas llegaban al 1lfmite de
su frustracién, salvo que atin quedaba otro episodio mis de la
ficcibn, & peser de los indicios de agotamiento del carActer
con_descendiente latinoamericano frente a la arrogancia narcisig
ta de los #stados Unidos. Quedaba la Conferencia de Bogotd para
crear la orgenizacién de toda esa madeja de despropésitos y pa-
re el tratamiento eventual de un programa continental de coope-
racién econémica.

Una vez resuelta la cuestin de la seguridad continental
mediante la firma del pacto defensivo de Rfo, la estrategia ecg
némica norteamericana que se habia manifestudo incipientemente
en Chapultepec en 1945, harfa su aparicién wnos meses después
de la Conferencia de Rfo de Janeiro y unos meses antes de la
de Bogoté. i

Contrapunto: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Gomereio y empleo.

De vital importancia para los Estados Unidos, esta confe-

rencia serfa el marco principel de presentacién de la postura



cana a la economfa internacional,

sobre todo en lo relativo sl intercambio comercial. Lo que se
hebfa mencionado en Chapultepec casi tres afios atrds volvia de
nuevo a aparecer, sélo que en esta ocasién bajo el marco més am-
Plio de la organizacién mmdial. Le polftice de libre comercio
aparecfa con toda oportunidad en el Ambito internacional. La
Gonferencia, conveecada bajo suspicio de las Naciones Unidas, se
reunirfe en Le Habana del 21 de noviembre de 1947 el 23 de mar-
zo de 1948, aproximadamente dos meses y medio después de Rfo y
casi coincidiendo su terminacién con el inicio de la Conferen-
oia de Bogoté. En clerta forma, ess conferemcia serfa la res-
puesta definitiva a Latinoamérica en relacién a sus esperanzas
de lograr wn tratamiento econémico preferencial de parte de su
ex aliado nortefio. &l mismo tiempo que servie para esparcir a
los cuatro viemtos la inflexibtle postura del pujsnte capitalis-
mo norteamericano de posguerra, en sentido particular, era wn
adelento de lo que podfa esperarse de los Estados Unidos en
Bogoté, cusndo se discutiera el proyecto de cooperacién econé-
mica interamericana. =
B general, los Estados Unidos estaben planificendo une eg
tructura formal a través del marco de Naciones Unidas que les
permitiese desplegar al méximo su poderfo econdmico descommel. |
En ese entonces, elplan norteamericano pera invadir los mercados
mundieles con sus manufacturas y para obtener las materias pri-
mes indispensebles para su glgantesco aparato productivo, a los
precios mis baratos posibles, respondfe & "la cepacided de los
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Bstados Unidos en el oampo industrial (que) se igusla a la del
resto del mundo combinado. Necesitemos importar de todo el mundo
toda clase de materies prinas para alimentar muestra vasta ma-
quinaria de produccién... Tenemos mcho que gensr y nada que per
der en el intercambio de productos y servicios." (22) m el es-

quema de una libre a de los de materi

primas, los Estados Unidos saldrfan favorecidos y, ademds, en
la venta de manufacturas lleveban las de ganar puesto que nadie
podfa competir con ellos en un futuro préximo. En la perspecti-
va de la libre competencia de productores de materias primas,
los Lstados Unidos no deseaban dar tratamiento preferencial a
las producidas en el continente americano si no podfan competir
en precio y calidad con las provenientes de otras 4reas del pla
neta. 1947 marcaba el fin de la buena vecindad y brotaba de lle
no en el panorama el espiritu de los negocios.

Los pafses latinoamericenos, luego del revés de Rfo, se
dirigfan a La Habana, apenas unos meses después, a negociar so-
bre lo mismo, salvo que esta ocasién en wna arena mndial donde
de poco podfa servir ya el recurso a la retérica de loz afios de
la colaboracién continentel, de la buena vecindad. En esta oca-
8ién, Latinoamérica, como el resto del mundo, enfremtaba a un
ser extrafio, aj_eno a cualquier antecedente, moviéndose decidi- |

do y congruente hacia la i6n de la meta i e:

la invasién del mmdo con sus mercaderfas y la absorcién de las
materias primas necesarias, a los mejores precios posibles.

Los objetivos de la conferemncia de La Habana, en palabras

,
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del presidente cubano Grau San Hartfn, eran: "a) vencer los obg
t4culos que se oponen al funcionamiento normal de los intercam
bios comerciales...; b) mejorar las condiciones de vida...; ¢)
lograr la cooperacién financiera para realizer la industrializa
cibn..." (23) Bridentemente, el interés central norteamericano
apuntebe al primer objetivo, o sea al vencimiento de los obsté-
culos que impedfan el funcionamiento normal del comercio inter-
nacional. Los otros dos propSsitos eran més bien la preocupa~
cibn cardinal de pafses subdesarrollados como los latinoamerioca
nos. El mejoramiento de las condiciones de vida y la realiza-
cidén de la mesiénica industrializacién eran las esperanzas de
estos dltimos. Sin embargo, semejantes espectativas resultaban
radicalmente incompatibles con el deseo nortcamericano de libe-
ralizar el comercio.

En opinién del jefe de la delegacién yanqui a la Conferen
cia, Mr. William L. Clayton (el mismo de la Anderson, Clayton
& Co.), sblo quedaban dos caminos a seguir en lo relativo &l co
mercio internacional: "EL que conduce al comercio multilateral
sin discriminaciones, con un gran aumento de la produccién y la
distribucién y un mejoramiento de las relaciones entre todos
los pafses” y el otro, el restriccionismo, "gque lleva, en el
campo de la economfa, al nacionalismo, los pactos bilaterales
y las précticus discriminatorias que suponen niveles de vida
nds bajos y un sentimiento de hostilided.” (24) ¥ nay que con-
ceder algo de razén a semejuntes concepciones; después de todo

se pumaba por un modelo de "eficiencie" mundial. En verdad muy



revolucionaria la postura del mercante supremo, salvo que el sig
no de la eficiencia mundial no se equilibraba con wna justa dis-
tribucién de la riqueza, digamos del ingreso mundial. Claro que
el mundo deberfa integrarse; no le quedaba otra alternativa. Sal
vo que el sino de esa integracién seguirfa siendo la explotacién
¥ la desconfianza, subyaciendo siempre a las formilaciones prég
ticas de los "hacedores” de la realidad. Y uno se pregunta,al
observar la dinfmica del sueflo, si podfa pedirse algo distinto.
0 tan siquiera pensar en su posibilidad.

To que era axiomftico para los Estados Unidos no lo era
en absoluto para los paises pobres, cuyas necesidades vitales,
profundeuente humanas, no podfan ser satisfechas con explicacio
nes o imperati_vos categéricos de cardoter téenico o histérico:
la utopfa de la libre competencia (sobre todo propugnada por
gquien estaba en una situacién de privilegio que de hecho hacfa
inexistente esa libre competencia).

Un hecho ten evidente como el de los beneficios de la 1i
bre competencia era el de que los contendientes en esa carrera
tenfan "hondas diferencias de desarrollo." Sin embargo, los Bs-
tados Unidos, duros como el més rigido acumulador de capital,
eran sordos & semejantes razones. En lo mero profundo, la "com-
petencia" como principio rector asunia wna especie de neutrali-
dad moral en aras del modelo de la eficiemcia, como si las eco-

nomfas no respondieran a nccesidades humanas y existieran sola-

mente en funcién de sus grendes abstracciones, de sus Golems res

pectivos. La trama del artificio se fortalecfa y se sacrificaba
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cuslquier posibilidad de acceso a un plano radicalmente realista,
en el sentido de tomar en cuenta las necesidades del hombre mis-
mo no tanto de los sistemas econémicos o polfticos (esas "ob-
sesiones ideolégicas abstractas" de que habla Ginsberg) que se
adjudican representaciones parciales de una realidad que en esen
cia no ofrece distingos.

En esta ocasién, México expondria abiertamente sus puntos
de vista sobre la cuestifn, apuntando insistentemente el cardc-
ter injusto de un modelo como el propuesto por lir. Clayton en
La Habana. Tanto los puntos de vista norteamericanos como los
de México hablan aflorado desde Chapultepec, ante la inminencia
del fin de la guerra. Y era en La Hebana, en el foro de la orgs
nizacién mundial, que volvian a aparecer, mis definidas y abier
‘temente, ambas posiciones. EL punto de vista mexicano era com-
partido por los paises subdesarrollados en general. El mecanis-
mo que pedfan los norteamericanos para el aumento de la px‘odue—
cién mndiel era el sbatimiemto de avanceles, cosa en lajne ea-
taba de acuerdo la delegacién mexicana puesto que "estos Slti- [
mos constituyen -como lo demuestra la historia econémica- medi

das para proteger la vide agricola e industrial de los pueblos.”(?3)

La postura mexicana era & favor del proteccionismo y puede de- -
cirse que era compartida por el resto de pafses del mundo sub-
desarrollado, especialmente los de América Latina. Carlos Lle-
ras Restrepo, entonces delegado de Colombia a la Conferemcia,

compartfa el yunto de vista de la delegacién mexicana y afiadfa

que "el proyecto de carta (se refiere al plan Clayton) debe ser



129

enmendado para garantizer el devecho que las naciones tiemen de
proteger su agriowltura y su industria, cuando las condiciones
lo exigen.” (26)

Lo que acontecfa era que los intereses de un mundo divi-
dido en pafses pobres y ricos (hombres ricos y pobres, educados
e ignorantes, creyentes e infieles, etcétera) se separaban a-
biemalmente. Un economista de Harvard resunfa friamente la si-
tuacién que subyscla en las propusstas de Clayton: los Estados
Unidos, decfa Jobn Williams, que controlan el 32 por ciento de
las exportaciones y el 16 por ciento de las importaciones a
escala mundial, "se estén preparsndo para desempefiar el anti-
guo papel de Inglaterra en ol sistema de comercio miltilateral,
1o cusl deben reslizar de un modo ms conciente y deliberado
que ella...” 7) 1og mecanismos de consecusién de la empresa,
segin el plan Clayton (que vendrfa bésicamente a ser la Carta
de Te Habana), ersn "la reducciln eventual de las Testricciones
tales como tarifas, cuotas de importacidn, controles a la impor
tacién y a la exportacién, tarifas preferenciales y controles
de cambios.® (28) Lo que para Estados Unidos era favorable no
1o era para los palses subdesarrollados, pussto que de ese modo
se colocarfa "précticamente en manos de las naciones industria-
lizadas el control de las materias primas. Los palses poco de-
sarrollados—como kéxico- esencialmente productores de &stas, no
podrfan fijarles precios ni venderlas en el exterior en las me-

Jjores condiciones

El comercio internacional, organizado so-

bre tales bases, crearfa importantes vol@menes de capital que



necesitarfan de campos propicios a las inversiones. Por ello el
proyecto de Ginebra" (donde la cuestién fue discutida previa-
mente a La Habana) "estatula la obligacién de los gobiernos de
proteger contra el trato discriminatorio, las expropiaciones o
nacionalizaciones, & los capitales extranjeros. (capftulo III,
artfoulo 12 de la Carta)." (?9) Lo estrategie neocolonialista
norteamericana se abrfa de capa y evidenciaba los motivos por
los cuales se habfa negado a tratar las cuestiones econémicas
del continente desde la perspectiva del sistema interamericano.
Para esas fechas, poco o casi nada quedaba de la que unos afios
atrds habfa sido una estrecha relacién de amistad y cooperacién
entre Estados Unidos y América Latina. El corolario natural a
una polftica comercial del tipo de la de Clayton tendrfa que ser,
obviamente, el fomento a gran escala de inversiones de capital
privado, resultante, en gran medida, de la formidable captacién
de nuevos ingresos como consecuencia de las condiciones exigi-
das por los norteamericanos mediante esa polftica. Por eso,los
Estados Unidos deberfan simulténeamente impulsar el reconoci-
miento de los gobiernos recipiendarios a las inversiones, de tal
forma que se garantizara la seguridad de las mismas. As{ que el
capital privado, una mercancia de bastante demanda en los pafses
en vias de desarrollo, demandaba puertas abiertas a los pafses
recipiendarios, del mismo modo que se pedfa la eliminacién de
las barreras =l libre flujo internacional de los bienes menu-

facturados norteamericanos.



Bogoté, 1948.
Los temas centrales de la IX Conferencia Internacional

Americana eran: a) la Reorganizacién, Consolidacién y Fortale-—

cimiento del Sistema In cano y b) la én Beoné-
mica interamericana. Ambos habfan sido postergados desde Chapul
‘tepec. La cooperacién econémica era el eje principal de las pre
ocupaciones latinoamericanas, aunque la consolidacién de wna
estructura formal que enmarcara &l sistema interamericano era
también de importancia cardinal. Ambos temas constitufan wna wni
dad in_disoluble de implicaciones reciproces: sin el marco de
una adecuada orgenizacién interasmericana pocas esperanzas ha-
brian para lograr una cooperacién econémica continentel firme y
estable. A la inversa, una organizacién interamericana poco sen
tido tendria si no servfa como receptéculo adecuado a una de
las demandas centrales de la convivencia continental: la coo-
peracién econwica.

Antes de partir hacia Bogotd, la delegacién mexicana a la
Conferencia hizo amplias declaraciones a la prensa nacional, en
las que exponfa detalladamente la natursleze fundamental de la
cuestién econdmica y los puntos de vista mexicanos. Decfa To-

rres Bodet:
El problema mds apremiante (de América) es
hallar nuevas formas de ayuda mutua para que las
naciones americanas logren sortear la orisis en
que se encuentran.(...)
Fomentar(las economfas de) los pueblos dé-
biles (que se hallan) en precarias condiciones
econémicas es impostergable. En el perfodo de
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la recon_struccién de Furopa, ello les permiti-
ria aportar wn concurso mis a ésta. Una vez lo-
grada tal reconstruccién, ésta no serfa lo sufi-
cientemente firme y duradera sino en la medida
en que otras partes del mndo logren robustecer
sus economfas.

En consecuencia, los pafses americanos prove
edores de maguinarie deberén colocar las necesida
des de desarrollo de América en la misma jerarqufa
de importancia que las necesidades de reconstruc-
cién de otras partes del mmdo.

Torres Bodet manifestaba en esas declaraciones wna orfti-
ca a la concepcién norteamericana de ayuda econémica que daba
prioridad a la reconstruceién europea. Aparte de la evidente
necesidad de ayuda para Buropa, los Estados Unidos ponfan el pe-
50 casi total de su programe mmdial de ayuda en ese continente
debido a que era el escenario de la confrontacién frfa con la
Unién Soviética. Letinoamérica, fuera del &rea de peligro, era
menospreciada en sus necesidades, cosa que no era aceptada en

absoluto por los gobernantes de estos pafses. Como era el caso

de México gue equiparaba la imp a de la én eu
ropea con el fomento del desarrollo de 4reas devastudas por el
hambre y la miseria.

BEn Washington habia conciencla de las expectativas latino-
americanas de recibir ayuda econémica y recomocfan la necesidad
de confrontarlas con un programa sflido, congruente con su poli
tica in_teramericana. Los Estados Unidos se aprovecharfan de la
urgente necesidad latinoamericana pera "insistir en una actitud

m4s fuvorable hacie las inversiones extranjeras." Y pretendfan
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limitar el programa de ayuda a "las necesidades militares de es

‘te pafs (Bstados Unidos)..." 31 4 escasos veinte dfas antes

de iniciarse la

a, los planes nor anos se re-
dondeaban més afn. EL 9 de marzo de 1948, el Departumento de Es
tado informaba a sus representantes diplométicos en los pafses
del continente acerca del programa de ayude econémica que se
ofrecerfa en Bogotéd y que contenfia los siguientes puntos:

1) Un incremento de la awtoridad de prestar
del Banco de Exportaciones e Importaciones para
permitir mayores préstamos a Latinoamérica...

2) Apoyo, a través del representante de los
Estados Unidos en el Banco Inmternacional, de una
actitud de mayor simpatfa del Banco a los préste-
mos para América Latina.

3) Conclusién del acuerdo bésico (...), de
preferencic en forma de tratado, sobre coopera-
cién econfmica interamericana que, a través del
incremento de las seguridades y, de ser posible,
de los incentivos a la inversién privada extren
jera, resultase en wn mayor flujo de cepital pri
vado de los Estados Unidos hacia Latinoamérica. (32

La postura norteamericena se sostenfa inflexible en ouan-
to a otorgar ayude a Latinoamérica mediante las inversiones pri
vadas. Pero aparte de la ayuda financiera, existian temas econ§
micos de suma importancia que tenfan que ser tratados en Bogotd.
M jefe de la delegacién mexicana, Jaime Torres Bodet, en los i
nicios de la conferencia sacé a relucir la cuestién de las mate

rias primas y de los bienes manufacturados:
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Hay entre nosotros pafses que principalmente
exporten materias primas y pafses que exportan
principalmente artfculos menufacturados. Dentro
de un fécil determinismo, esta situacién ha he-
cho pensar que el remedio mis pertinente consis-
tia en especializar cada pals para su funcién Tu
tinaria, atribuyendo o tal entided el papel de

ae .o Y ast

léxico no particips de aquella euforia dis-
tributive. Y no participa de aquella euforia pox
que, en América, bajo el solio de la buena vecin
dad, no podrfamos imeginar wna interdependencia
econémica que significara, para las partes, una
falta evidente de independencia. Si ha de ser a-
Plicado en términos de justicia, el principio de
libre acceso a las materies primas deberfa com-
pletarse con el de una retribucién adecuada como
precio de esas materias, con la misma igualdad
de acceso a los bienes de produccién. <72

La cuestién de la disparidad creciente de los términos de
int_ercambio se habfa agudizado por el cambio de las circunstan
cias de la guerra a unas de {ndole distinta en la posguerra. Los
productos manufacturados habian subido de precio a un ritmo soz
prendente, mientras que las materias primas que escasamente po-
afan colocarse en el mercado se vefan desprotegidas por el des-
censo sostenido de sus precios. Estaba ain muy fresca la Confe-
rencia de La Habana y su sabor amargo se dejaba sentir con gran
fuerza en Bogoté. La reunién convocada por las Naciones Unidas
para tratar cuestio_nes de comercio y empleo habfa terminado el
23 de marzo de 1948 y una semana mis tarde, el 30 del mismo mes,

se iniciaban los t_rabajos de la IX Conferencia Internacional
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Americana en Bogotd. México planteaba una férmula "que atente
el desajuste entre los precios que los pafses exportudores de
nmaterias primas reciben por éstas y los que pagan por importar
productos manufacturados.” (34) Ademéis, como complemento indis-
pensable a lo anterior, los problemas de financiamiento america
no deberfan ser resueltos a través de un Banco Interamericano
puesto que "el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
en sus funciones -asf lo expresé claramente el Gral. Marshall
en Rfo de Janeiro- atiende en la actualidad las necesidades de
reconstruccién y ha postergado, por incapacidad, las de fomen-
to. HL 5.I.A. (Banco Internacional Americano) llenarfa ese vacfo
on 1as economfas de los pafses hispanosmericanos.” (35) Esos
eren los puntos de la postura mexicana en cusnto a la coopera-
cién econémica. Como el Banco Internacionual estaba ocupado con
la reconstruccién europea y no parecia tener capital para labo-
res de desarrollo y el Banco de Exportaciones e Importaciones
habfa estado facilitando préstamos a escala bastante limitada
¥ en base a proyectos especificos, la idea mexicana de wn Ban-

co icano tendfa a ese déficit grave en el fi-

nenci_smiento del desarrollo americano, sobre todo mediante el
establecimiento de un organismo dedicado a los problemas parti-
culares de la regién.

La postura norteamericana no era favorable a la constitu-
cién de un organismo financiero de la naturaleza del propuesto
por liéxico (un tanto independiente de los veivenes de la polf-

tica norteamericana y arraigado més bien en uma trame institu-
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cional interamericana), sino que proponfa a cambio, para resol-
ver el problema del financiamiento regional, un incremento en el
poder de otorgar préstamos del Banco de Exportaciones e Impor-
taciones, que en cifras implicarfa 500 millones de d6lares dis-
ponibles extra para la regién. (36) idemés, los Estados Unidos
traterfan de influir a través de sus representantes en el Ban—
co Internacion_al de Reconstruccién y Fomento para que éste cam
biara su pol{tica de casi total desconsideracién de América La
tina en sus progremas de préstamos. Pero nada acerca de un Ban
co Int_eramericano. Y todavia con mayor énfasis, el General
Marshall delimitaba las in_tencion_es norteamericanas:
son limitados los medios con que cuenta el era-
rio (norte) americano para cooperar, mediante
operaciones de financiamiento intergubernamen-
tal, al desarrollo econémico de los pafses la-
‘tinoamericanos; son en cambio muy amplios los
recursos de la iniciativa y el capital privados
El camino certero radica por eso en crear un
clima de confianze y seguridad que permita wn
mayor flujo de recursos materiales y humanos
que reproduzca en cada wna de nuestras naciones
el proceso vivido en Estados Unidos.

No es diffcil suponer gue, en el fondo, los Estados Uni-
dos estaban evitando cualquier tipo de arreglo econémico que
se basara en mecanismos de ayuda o cooperacién financiera radi
cados en la estructura del sistema interamericano, sino que,
més bien, buscaba el manejo de las soluciones a través de los
mecaniemos privados tradicionales. Como la coyuntura del momen

to mostraba a una América Latina desesperada, el momemto era
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propicio para forsar la penetracién de les inversiones priva~
das. El caso con el de 6n, era

la contraparte del mismo plan mmdial para afianzar la hegemo-
nia nortesmericans, salvo que en Furopa el simple otorgamiento
de capit_ales era un mecanisms suficiente dada la avanzada ex-
periencia industrial del continente. Y, obviamente, en el mo-
mento en que Latinoamérice buscaba surgir e la promesa de la

modernizacién, los Bstados Unidos querdan que lo hiclese por

el camino andado por ellos mismos, el de la inicietive priva-
da. Pero no necesariamente la iniciativa privada em sbstracto,

sino de la cana, por ser ella la mejor

conocedora del proceso modernizedor o de desarrollo econémico.

Porque, & fin de cuentas, la burguesia nacional de los palses

latinoamericanos podia ser considerads como iniciativa priveda

también, como de hecho lo ers, nada mfs que la burguesfa inter
4 1 ( onal) nor cana no querfa perder la

oportunidad de hacer el gran negocio con el desarrolle del mo-

delo progresista que estos palses esteban deseosos de adoptars

El Convenio Econémico de Bogoté, uno de los principales
instrumentos acordados en la IX Conferencie, servirfe de.espe-
jo fiel a la manifestacién de la tendencia irreconciliable de
los int_ereses de ambas partes. Los Estados Unidos buscarfen
la aceptacién latinoamericana para el principio de respeto a
las inversiones extrenjeras. EL articulo 25 del Convenio sem~
‘taba las bases para garantiger la seguridad de las inversiones
norteamericanas:



Los Estados no tomardn accién diseriminato-
ria contra las inversiones por virtud de la cual
la privacién de los derechos de propiedad adqui-
ridos por empresas o capitales extranjeros se
lleve a cabo por causas o en condiciones dife-
rentes a aquellas que la Constitucién o las le-
yes de cada pals establezcan para la expropia-
cién de propiedades nacionales. Toda expropia-
cibn estard acompaiiada del pago del justo pre-
cio en forma oportuna (prompt), adecuada y efec
tiva,

Sobre todo el #ltimo pérrafo era diffcil de aceptar para pai-

ses como liéxico, Argentina, Uruguay, Guatemala, Cuba, Venezue-

la y Honduras, quienes expresaron su reserva a dicho articulo,

sobre todo porque el dltimo pérrafo especialmente pone fuera

del émbito de las leyes respectivas de cada pafs el cardcter

de la compensacién por causa de las expropiaciones.

En otra parte del Convenio se hacfa una declaracién ideo

1légica de commidn con la iniciativa privada extranjera como

agente central del progreso o desarrollo econémico. El artfcu-

lo 22 decia:

los Estudos declaran que la inversién de capita-
les privados y la introduccién de técnicas moder
nas y capacidad administrativa de otros pafses
para fines productivos y econdmicos y socialmen-
te adecuados, constituye un factor importante de
desarrollo econémico general y del progreso so-
cial consiguiente.

B el fondo miemo de la estrategie norteamericana se per

cibe el paso

firme hucia la consecusién de un plan total de con
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solidacién de su poderfo econfmico en América Latina. El sis-
tema interamericano era utilizado como medio de propagacién
de sus exigencias, mecanismo de difusién publicitario al servi-
cio de la empresa transnacionsl (para usar el vocablo actual-
mente en boga).La gestacién de la sociedad de consumo global
en nuestros pafses bajo la sapiente direccién de los adminis-
tradores extranjeros. Hl desarrollo era un asunto que requerfa
"técnicas modernas y capacidad administrativa de otros pafses."(40)

Bn otras secciones del Convenio Econémico de Bogotd sal-
drfa expresada la postura latinoamericeana como regidén produc-
‘tora de materias primas. Los artfculos 30 y 31 del capitulo 1la
mado Seguridades Econémicas, respondfan al punto de vista ex-
presado por México, tanto antes de la Conferencia como en las
intervenciones de sus delegados en ella. Estos fueron precisa-
mente los artfculos del Convenio sobre los cuales expres reser
vas Estados Unidos en el momento de la firma:

ARTICULO 30, Los Estados convienes en coope-
rar entre si y con otras naciones productoras y
consumidoras, con la finalidad de celebrar conve-
nios intergubernamentales que impidan o corrijan
desajustes en el comercio internacional de produc
tos primarios bésicos esenciales para las econg
mfas de los pafses productores del Hemisferio, ta
les como las tendencias y situsciones de desequi-
librio persistente entre la produccién y el con-
sumo, de acumilaciones de excedentes considera-
bles, o de fluctuaciones acentuadas de precios,
sin perjuicio de lo establecido en el pérrafo
segundo del Artfeulo 3. 41)



ARTICULO 31. Los Estados limftrofes o los per
tenecientes a la misma regién econémica podrén ce-
lebrar convenios preferenciales con fines de desa-
rrolle econémico, respetando en su caso las obli-
gaciones que & cada Estado correspondan en virtud
de los convenios internacionales bilaterales exis
‘tentes o multilaterales que se hayan celebrado o
celebren. Los beneficios otorgados en dichos con-
venios no se harén extensivos a otros paises por
aplicacién de la cléusula de le nacitn més favore
cida, salvo acuerdo especial al respecto., (42)

Los anteriores articulos del Convenio iban absolutemente
en contra de los postulados liberales de la polftica comercial
sustentada por los Estados Unidos, especificamente en la Confe
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo celebra-
da en La Habana recientemente.

EL frente abierto por México relativo a la justa compensa
cién por la disparidad de los términos de intercambio entre ma
nufacturas y materias primas fue derrotado slno poder contar
con el compromiso norteamericano en ese aspecto. La que pudiera
haber sido wna fuente natural de financiamiento, es decir, el
pago just_o por las exportaciones de los pafses en desarrolloc
quedaba frustrada. De tal suerte que el punto referent_e al fi-
nenciamient o a través de un Banco Interamericano quedaba pen-
diente como solucién alternativa al problema global del desarrg
1lo regional. liéxico habfa sido tradicionelmente el propugna-
dor por excelencia de la idea de fundar tal institucién finan-

ciera interamericana y, segin los delegados mexicanos a la Cop

ferencia, la cuestién del Banco Interamericano era central a



cuslquier propdeito de colaboracién econémica.
A pesar de todo (sobre todo a pesar de los atagues de
Bduardo Villasefior “al capital privado norteamericano y al Bem

co Internacional," 43)

este @ltimo olvidado casi por completo
de América Latina) la cuestién de la creacién de esa institu-
cién finenciera interamericena fue pospuesta para wna préxima
Conferencia Econémica Interamericana que deberfa reunirse en
Buenos Adres alrededor de los Gltimos tres meses de 1948. (44)
Mientras tanto, se encomendaba al Consejo Interamericano Econg
mico y Social que estudiara, "porintermedio de un comité de
personal especializado, (...) la posibilidad y la convenien-
cia de crear un Banco Interamericano o una Corporacién Intera-
mericana de Fomento o ambas instituciones.® (45)

En septiembre de 1948, el Consejo Interamericano Econé-
mico y Social anunciaba, mientras discutfa los temss de la fu-
tura conferencia especial, que ésta se celebrarfa en marzo de
1949, en Buenos iires, como se habfa acordado. Sin embargo, un
aflo después, una nota aparecida el 21 de abril de 1950 en la
revista mexicena Tiempo decfa:

En cuanto a la propuesta conferencia econé-
mica de Buenos Aires -que estaba proyectada para
celebrarse este afio- se acordé aplazarla por lo
menos hasta 1951, en vista de que no se ha logra
do todavia convenir las bases y el temario confor
me & los cuales habrfa de trabajar. EL propio Mi-
ller (subsecreturio de Estado norteamericano) di-
Jjo: 'Los Estados Unidos no estén contra la cele-
bracién de una conferencia en Buenos Aires... Lo
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fnico que soliciten es disponmer por anticipedo
de las informaciones que permitan saber que hay
perspectivas razonables de lograr los objetivos
(norteamericanos)."

Las sucesivas posposiciones de la conferencia, de 1948 a
1949 y de ahf a 1950 y luego indefinidamente para 1951, respon-
dfen al estencamiento a que se habfa llegado por causa de las
reservas tanto latinoamericanas como estadownidenses al Conve
nio Econémico de Bogotd. Las objeciones de ambas partes hacfan
inmposible cualquier postura de colaboracién. Los Estados Unidos
manteniendo su posicién de obtener una segurided absoluta para
sus inversiones y América Latina buscando conservar su relati-
va autononfe frente a los embates del capital privado yanqui.
Lleno de reservas, sobre todo relativas a puntos cardinales, el
Convenio Lconémico de Bogotd tendria poca utilidad instrumental
para fomentur la cooperacién econémica en el continente. Quizé
los ceuces bilaterales darfan mejores resultados, una vez gue el
4mbito miltilateral habfa fracasado en armonizar los puntos de
vista divergentes. La embestida del capitel privado yanqui no
iba a ser detenida por el simple desacuerdo latinoamericano en
el émbito piblico del sistema interamericano. Como estos pafses
necesitaban una fuente inmediate de financiamiento, los Estados
Unidos podfan dejar pasar el tiempo a sabiendas de que habrfan
de caer uno por uno en las redes de los convenios bilaterales.

A lo largo de la administracién de Trumen, América Latina
no dejarfa de mostrar su disgusto por la postura nortesmericana

de forzar las inversiones privadas de sus nacionales en otros pa
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ises. Todavia el 19 de septiembre de 1949, el Secretario de Es-
tado Acheson recalcaba en Nueva York, ante la Sociedad Panameri
cana de los Hstzdos Unidos, "el estimulo del esfuerzo privado
como factor més importante en cuanto a propésitos politicos,
econémicos y sociales (...) de la concesién de asistencia para
el desarrollo econémico; serfe contrario a nuestras tradiciones
poner los fondos péblicos en una competencia directa y desper—
diciada con los fondos privados." 46) Y cerca de abril de 1950,
#dward G. Miller, Secretario de Bstado Adjunto para Asuntos In
teramnericanos, declaraba que era erréneo el creer que "los Is-
tedos Unidos, debido a su tamefio y prosperidad, fueran respon-
savles de la resolucién de los problemas de las demds Repfibli-
cas Americanas y que cunado éstas tuvieran dificultades eran
los Estados Unidos los culpables." Para entonces, Hstados Uni-
dos declaraba sin ambajes su irresponsabilidad para con sus
aliados de antafio y aparentemente vecinos por fatalidad. Refi-
riéndose & esa postura norteamericana, el profesor Connell-
Smith couenta:

La existencia o inexistencia de tal obliga-
cién y, en caso de existir, en qué medida, son co
sas debatibles. Puede argitirse que al implantar
una polftica de limitacién de la influencia ex-
‘tracontinental en el hemisferio, para su propio
beneficio, los Bstados Unidos habfan asumido, in
cuestionablemente, responsabilidades considera-
bles hacia aguellos a quienes habfa inpuesto su
hegemonfa (...) Los latinoamericanos sostenfan
que su poderoso vecino habfa asumido responsabi-
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lidades en el terreno ecomémico por la colabora-
cibén de tiempo de guerra.

Para entonces, en el horizomte de la polftica exterior
norteamericana, se habia establecido definitivemente el drama
de la lucha contra el commismo como tarea misionaria. En ade-
lante, la dindmica esencial de las motivaciones externas de los
Estados Unidos estarfa atada al polo de atraccién de la otra
gran potencia a través de un mutuo cordén umbilical de dependen
cia inconsciente. Yin y Yang, el sistema bipolar, wmn Teo de ca-
1idad inferior, el gran Teatro del Absurdo. Corriente alterna.
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CONCLUSIONES

A lo largo de todo el perfodo estudiado en este trabajo
resalta como constante la incapacidad de una genuina relacién
internacional. Se da la relacién, es claro, pero sus signos son
paradbjicos. La desigualdad social entre los pafses, si resul-
ta vélido usar ese concepto, es la principal rafz de los hechos
concretos que se perfilan en el dmbito de las relaciones em el
sistema interamericano. Esa desigualdad se manifiesta en la de-
fensa de intereses particulares que, a grandes rasgos, pueden
dividirse en dos grupos iniciales: los Estados Unidos y Améri-
ca Latina. Dentro de este #ltimo se dan variantes secundarias
durante el perfodo que definen determinados aspectos de la con~
ducta de ciertos paises, ya sea en el sentido pro-latinoameri-
cano, ya en el pro yanqui o, finalmente, antiyanqui. En el sen-
tido pro-latinoamericano puede penserse en palses como México,
que no abrigan esperanzas imperialistas futuras. BEn el sentido
pro yanqui, al Brasil, que sf las abriga y, en el sentido ant_i-
yenqui, Argentina, que en un tiempo considerd que podrfa encabe-
zar el liderato de un panamericenismo latino, con la exclusién
de los Estados Unidos.

En el tiempo, esas relaciones desiguales fueron sufriendo
una especie de metamorféeis que en su evolucién manifestaba una
especie de gran ciclo semejante 2l "eterno retorno." En los afios
treinte habfe que acercarse, relacionarse, para lo cusl Estados
Unidos tendria que disfmzaxjae de "buen vecino" y esconder su

garrote por un tlempo considerable y no sin esfuerzo. Hasta el



momento del estallido de la guerra, afn indeciso el panorama
del poderfo mmdial, las relaciones interamericanas fueron modi
ficadas profundamente por la crisis bélica europea. Esta cir-
cunstancia obligé a una mayor colaboracién econémica y defensi-
va en la que los Estados Unidos trataron de conquistar definiti
vemente esta regién con su supremacia econémica, que antes se
repartia entre Inglaterra y Alemania; principalmente en Améri-
ca del Sur. Con el término de la guerra se aclaré el panorama
¥ no cabfa lugar a dude de quién serfa el muevo patrén absolu-
%o de 1a regién. A partir de entonces, las atenciones del buen
Vecino se fueron enfriendo répidamente, de tal forma que en
tres afios de posguerra (1945-1948) casi se deshizo lo que ha-
bia costado casi una década construir (1933-1942). Las relacio-
nes se enfriaron debido principalmente a que los Estados Uni-
dos, alrededor de cuyo patronato siempre ha girado ol sistema
interamericano, dejaron de temer necesidad de América Latine.
En el campo de la seguridad militar no habfa entonces wna ver-
dedera amenaza del comunismo, particularmente en los primeros
afios de la guerra fria, y en el aspecto econdmico los Estados
Unidos habfan conquistado un sin fin de mercados que hacian in-
necesaria la atadura a los mercados latinoemericanos de meterias
primas. Con el paso de los afios, la tendencia econémica planea-
da por los Estados Unidos penetrarfa radicalmente las estructu-
ras econémicas de los pafses latinoamericanos, demostrando asi,
nuevamente, la rasén tan poderosa de la iniciativa privada yen-
qui. El desarrollo econdmico implicarfa la imposicién de estrugc



turas ajenas a las necesidades 13 del lo

para alimentar y agrandar wn mercado de consumidores privilegis
dos que volvfan perpetuamente la espalda a la realizacién de
un modelo més armonioso, més sobrio y adecuado al temple espi-
ritual de nuestras sociedades mestizas.

Lo demfs todos lo conocemos. EL mundo se integré ffsica~
ment_e, electrénicamente, y las contradicciones que tradicio-
nalmente se captaban a nivel de sociedades nacionales (conflic-
tos de clase ) se trasladaron a un plano de significacién glo-
bal. Pafses pobres, palses ricos.

Después de 1948, a pesar de todo el resentimiento latino-
americano contra los norteamericeanos por su negativa a prestar
una ayuda econémica més solidaria para el desarrollo nacional
capitalista, los pafses de la regién no tuvieron més remedio
que abrir sus puertas a la sociedad de consumo internacional o
‘transnacional que,desde el fondo de las preferencias juradas
que todos le rendimos anénimamente, ha sido capaz de uniformar

una de poder lizado que trasciende lealta-

des tradicionales de raza, lengua, religién, no se diga patria.
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