PERMANENCIA Y CAMBIO SOCIAL
EN EL MEXICO CONTEMPORANEO

LorEnzo MEYER

EN pLos casI cuarenta afos transcurridos desde el fin de la presidencia de
Cérdenas ha habido muchos cambios socio-econémicos —no todos ellos po-
sitivos—, y que en gran parte han sido el producto légico y esperado del
desarrollo de las fuerzas econdmicas y sélo de manera secundaria resultado
de decisiones politicas especificas. Desde esta perspectiva, el México actual
se explica més por las fuerzas internas e internacionales del mercado y por
la inercia social, que por las llamadas “ideas de la Revolucién”. Esta dejé
de ser una fuerza real después de que concluyé el sexenio de Avila Cama-
cho, aunque su prestigic —que es el prestigio de toda ideologia de izquier-
da— sigui6 dando legitimidad a todos los gobiernos que siguieron. Desde
la perspectiva del partido en el poder, la idea de la Revolucién permitia que
el status quo, plagado de fallas e injusticias, fuera presentado s1empre como
algo pasajero, pues el verdadero México era justamente el que atin no sur-
gla, el que estaba por venir.

La decisién de industrializar al pais via la sustitucién de importaciones
en los afios cuarenta llevs, entre otras muchas cosas, a que el centro de
gravedad tradicional de la sociedad mexicana, el campo, empezara a dejar
de serlo. En cambio las filas del proletariado, la burguesia y la clase media
crecieron; el ambiente natural de estos grupos sociales, las ciudades, se ex-
pandieron. La burguesia nacional afianzé su primacia, pero con el paso del
tiempo volvié a dar cabida al socio extranjero, al punto de que en los afios
sesenta se empezd a poner en duda su caricter de lider en el proceso de
industrializacién subrayando su dependencia del capital y la tecnologia ex-
tranjera, sobre todo de origen norteamericano.

Al iniciarse la industrializacién —y en parte como una reaccién al car-
denismo—, los dirigentes politicos parecieron titubear sobre el papel que le
correspondia al Estado en esta etapa, es decir, hasta qué punto debia llegar
su intervencién directa en el proceso productivo. En un principio la in-
tervencién estatal se justific6 como una serie de acciones excepcionales
y/o pasajeras, mas con el paso del tiempo la iniciativa privada perdi6
parte de su aversién a la presencia del Estado en el campo de la produccién,
y aceptd una divisién de las esferas de interés. Todos aceptaban que la ac-
cién del Estado deberia crear y mantener la infraestructura de la economia,
el problema surgia con su intervencién en aquellas 4reas en que era nece-
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sario producir directamente para el mercado pero en donde la empresa
privada se mostrara desinteresada, temerosa o imposibilitada de mantener
una presencia adecuada. Poco a poco v a pesar de las protestas empresa-
riales se consolidé lo que se dio en llamar la “economia mixta”, lo que no
ha evitado una serie de choques —no frontales pero si persistentes— entre
e] Estado-empresario y la cada vez mas consolidada burguesia nacional, En
términos generales, a partir de 1940 la inversién puablica ha sido un tercio
de la total con las dos terceras partes restantes a cargo del sector privado.

Una ojeada al producto bruto interno (PBI) nos puede decir a grosso
modo como ha sido la transformacién econémica de México a partir del
cardenismo. Desde esa fecha hasta 1960, el PBI a precios constantes au-
ment$ en 3.2 veces y desde entonces y hasta 1978 en otras 2.7 veces, Esto
es equivalente a un crecimiento anual promedio de 6%, o sea que el valor
real de lo producido por la economia mexicana en 1978 fue 8.7 veces su-
perior al de 1940, en tanto que la poblaciéon aumenté sélo en 3.4 veces.

La economia no sélo creci6 sino que se modificé. En 1940, la agricultura
representaba alrededor del 10% del PBI pero en 1977 apenas si llegd al
5% ; las manufacturas en cambio pasaron de poco menos del 19% a mas
del 23%. Otros cambios, no estrictamente econémicos pero que tuvieron
implicaciones muy importantes en esta area fueron los demograficos: la po-
blacién pasé de 19.6 millones de habitantes en 1940 a alrededor de 67 mi-
llones en 1977, En 1940, apenas el 20% de esta poblacién vivia en centros
urbanos, en 1977 ese porcentaje era de aproximadamente 50%. En resumen,
paralelamente al proceso de industrializacién, el pais experimentd otro es-
pectacular de urbanizacién y crecimiento demografico.

Frente a los cambios que se dieron en la economia mexicana a partir
de 1940 contrasta la relativa permanencia de las caracteristicas centrales
del sistema politico. En términos generales, se puede decir que las estruc-
turas politicas que la Revolucién creé y perfeccioné desde Carranza hasta
Cérdenas, siguieron vigentes, y que los cambios fueron pocos y secunda-
rios.

La Presidencia se afianzé como la pieza central del sistema politico. Ni
el Congreso ni el poder judicial recuperaron el terreno que habian perdido
para 1940 y la autonomia de los estados siguié tan precaria como antes.
Ningtn presidente promovié tantas desapariciones de poderes estatales como
Céardenas, pero quien mis quien menos, todos sus sucesores echaron mano
de este expediente para acabar con las administraciones locales que por al-
guna razén habian perdido el favor del centro. Ademas, resultaron tan am-
plios los recursos federales frente a los estatales, que todo proyecto local
importante dependié para su realizacién del apoyo material del gobierno
central,

El partido oficial continué dominando, sin que los adversarios le llegaran
a hacer sombra. Todas las gubernaturas siguieron en sus manos y lo mismo
ocurri6 con los puestos en el Senado. La oposicién sélo fue admitida en la
Cémara de Diputados, donde se le mantuvo como una minoria que legiti-
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maba las formas democraticas sin capacidad de influir realmente en el
comportamiento del cuerpo legislativo.

Al iniciar su gobierno Avila Camacho el PRM se transformé: en diciem-
bre de 1940 el sector militar desaparecié definitivamente. Esta medida sim-
bolizd el logro de la profesionalizacién del ejército revolucionario y de su
subordinacién al jefe del poder Ejecutivo, situacién que se afianzé a partir
de 1946, cuando empezd el gobierno de los presidentes civiles. Este cambio
en el papel politico del ejército fue muy importante, pero por haber tenido
lugar al principio del periodo se le puede ver mas bien como producto de
los acontecimientos de la etapa anterior que de ésta. Por otra parte no se
deke concluir que con la desaparicién del sector militar del partido oficial
el ejército dejé de ser un factor politico fundamental, simplemente que a
partir de ese momento lo seria de una manera mas discreta.

El PRM dejé de existir en 1946, pero como en el caso de su transforma-
cién anterior, ésta fue ordenada e indolora. El partido oficial abandoné el
nombre y los programas que lo ligaban con la época cardenista para trans-
formarse en el actual Partido Revolucionario Institucional (PRI). Hubo
cambios interesantes en sus estatutos y programas, pero muy pocos en sus
estructuras reales.

El crecimiento econdémico capitalista, combinado con la casi inmovilidad
de un sistema politico con fuertes rasgos autoritarios, dio por resultado una
estructura social muy alejada de aquella que supuestamente debia crear
un régimen comprometido con la justicia social. A partir del momento en
que México se uni6 a las potencias aliadas en la Segunda Guerra Mundial,
el crecimiento econémico se dio dentro de una estructura distributiva en la
que el salario fue perdiendo terreno frente al capital. Pasarian muchos afios
antes de que los salarios reales volvieran a recuperar la posicién relativa
que tenian al finalizar el cardenismo.

Las encuestas de gastos e ingresos familiares hechas a partir de 1950 ado-
lecen de ciertos defectos metodolégicos, pero a falta de mejores indicadores
debemos aceptarlas como una aproximacién vélida a la realidad. Segln
éstas, el porcentaje del ingreso disponible para el 50% de las unidades fa-
miliares que se encontraron en la parte méas pobre de la pirdmide social
fue disminuyendo, En 1950 tuvieron el 19%, en 1957 el 16%, en 1963 el
15% vy en 1975 sélo el 13%. Esto no significa necesariamente que medio
México viviera en 1975 en condiciones mas dificiles que en 1950 —pues
como ya se sefialé el nivel de vida general habia aumentado—, gero si que
los beneficios de ese aumento se repartieron cada vez més inequitativamente.
En contraste, el 209% de las familias con mayores recursos recibieron en
1950 el 60% del ingreso disponible, en 1958 el 61% aunque para 1963 bajé
al 59%j; sin embargo para 1975 lograron recuperarse de este pequefio des-
calabro y ese sector pudo disponer entonces de més del 629%. Esta concen-
tracién del ingreso es notable incluso para estindares latinoamericanos, que
no se distinguen por su equidad.

La politica econdmica poscardenista se justificé aduciendo que era nece-
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sario crear primero la riqueza para después poderla repartir. Hasta el final
del periodo bajo estudio el sistema politico seguia empefiado en apoyar la
primera fase de esta estrategia sin que hubiera hecho gran cosa en relacién
a la segunda, a pesar de que tedricamente la mantuvo como su verdadera y
legitima meta.

Desde los inicios de la Revolucién y hasta 1940, la caracteristica més
notable de la interaccién de México con el mundo externo fue el continuo
y profundo choque con las grandes potencias industriales, sobre todo con
los Estados Unidos y Gran Bretafia. El resultado de esta desigual lucha pa-
reci6 ser la conquista de una mayor independencia gracias a la Constitucién
de 1917 y a la destruccién de la economia de enclave mediante la expro-
piacién petrolera, entre otras cosas.

Cuando México entrd a la Segunda Guerra Mundial, su situacién inter-
nacional dio un vuelco. De pronto, el pais se encontré como aliado de
quien, hasta hacia poco tiempo, aparecia como la principal amenaza a su
soberania e incluso a su existencia. La atmésfera de excepcién creada por
la contienda mundial permitié que muchos de los problemas existentes en-
tre México y Estados Unidos se solucionaran rapida y definitivamente ; entre
ellos el de la forma que asumiria el pago de las reclamaciones y de la deuda
petrolera; ademas, el gobierno de 'Washington facilité varios préstamos a
México —los primeros empréstitos externos que recibia el pals desde la
caida de Victoriano Huerta — para permitir la produccién eficiente de las
materias primas mexicanas que necesitaba la economia bélica de los Esta-
dos Unidos. Por su parte, el gobierno mexicano firmé tratados de comercio,
braceros y de cooperacién militar con su vecino del norte, En realidad, la
colaboracién mexicana en el esfuerzo contra los paises del Eje fue, basica-
mente, econémica. Las materias primas se vendieron a Estados Unidos a
precios fijos y por debajo de los que hubieran podido tener en un mercado
libre; a cambio México acumulb délares que de momento no pudo usar de
la manera méas adecuada, ya que sus importaciones de los Estados Unidos
estuvieron racionadas. Millares de braceros mexicanos trabajaron en los
campos agricolas del pals vecino y sirvieron en su ejército, aunque la ma-
yor parte de ellos para desempefiar labores manuales en retaguardia.

Una vez terminada la guerra, México se descubrié asi mismo maés in-
merso en la zona de influencia norteamericana. Ya no habia ninguna
posibilidad de que los paises europeos, cuya posicién en México habia sido
socavada por las politicas nacionalistas de la Revolucién, y cuya fuerza
internacional se vio muy debilitada por la guerra, sirvieran de contrapeso
a la influencia norteamericana. Ademas, el proyecto de industrializacién
que habia echado raices durante la guerra, llevé al comercio mexicano a
volcarse atin méas sobre Estados Unidos: a ellos se dirigieron el grueso de
las materias primas exportadas y de ellos provinieron la mayor parte de los
bienes de capital que se necesitaban para llevar adelante la industrializa-
cién a base de sustitucién de importaciones. En promedio entre el 60%
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y el 709% de las transacciones internacionales de México tuvieron como ori-
gen o destino a los Estados Unidos.

Finalmente, buena parte del capital y ain més de la tecnologia que re-
quirié la industrializacién mexicana provino del pais del norte: en 1940, la
inversién extranjera directa apenas si llegaba a los 450 millones de ddlares;
para 1960 dicha inversién superaba los mil millones, y para la segunda
mitad de los afios setenta llegd a los 4 500 millones de délares. Asl pues,
y paradéjicamente, la Revolucién terminé por admitir la penetracién de
la influencia norteamericana. Penetracién que no sélo fue econdmica sino
también politica y cultural.

No obstante la gran dependencia de México respecto de los Estados Uni-
dos a partir de la Segunda Guerra Mundial, la accién exterior de México
conservé ciertos rasgos de independencia que se acentuaron en el campo
de la politica hemisférica. México no mostrd entusiasmo por el derrocamien-
to de Jacobo Arbenz en Guatemala, ni por las agresiones norteamericanas a
Cuba o su intervencién en la Repiblica Dominicana, En estas y otras oca-
siones, México defendié el principio de no intervencién, rechazé una alian-
za militar permanente con Estados Unidos y siguié un camino diferente
al de la mayoria de los paises latinoamericanos, aunque sin volver a incu-
rrir en choques directos con tan poderoso vecino.

El constante crecimiento de la economia a partir de 1940 y la notable
estabilidad politica del pais, llevaron a un buen nimero de observadores
en la década de los sesentas a presentar al modelo mexicano como un ejem-
plo a seguir por otros paises en desarrollo. Sin embargo, este entusiasmo
se vio disminuido por la crisis politica de 1968, cuando importantes secto-
res de la clase media pusieron en entredicho la legitimidad del sistema,
e hizo crisis el modelo de industrializacién con base en la sustitucién de
importaciones. Se vio entonces con preocupacién, que la planta industrial
creada con tanto esfuerzo era incapaz de sobrevivir sin una fuerte protec-
cién arancelaria, y que por tanto no tenia competitividad en el extranjero,
lo que le impedia crecer al ritmo que el déficit de la balanza de pagos y la
alta tasa de crecimiento demograifico demandaban. Todo esto coincidié
con graves problemas en la agricultura, cuyo crecimiento empezd a ser
menor que el requerido por el aumento de la poblacién y por el buen fun-
cionamiento del comercio exterior. Finalmente, una prolongada crisis de
la economia internacional a principios de los afios setenta vino a complicar
ain mas e] ya de por si dificil panorama mexicano.

Durante el gobierno del Presidente Luis Echeverria (1970-1976), las mas
altas autoridades expresaron publicamente dudas sobre la viabilidad del
modelo de desarrollo mexicano tal y como habia venido funcionando hasta
ese momento. Se pidieron cambios, pero la via alternativa, que habria de
propiciar una sociedad maés justa y un sisterna econémico maés eficiente, no
era adn clara cuando Echeverria y su equipo entregaron el poder a sus
sucesores, en medio de un clima de desconfianza econémica y politica. Pa-
ra entonces, se habia puesto en entredicho mucho del pasado inmediato,
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pero faltaba trazar e} nuevo camino. E] aumento en los precios internacio-
nales del petrdleo junto con nuevos e importantes descubrimientos de ese
combustible en el sureste de México impidieron que la crisis politico-eco-
ndémica de 1976 se transformara en un desastre nacional, lo que permitié
abrir un compds de espera para buscar las nuevas estrategias,

En busca de la industrializacién

Cuando estallé la Segunda Guerra Mundial, pocos —si es que alguno—
de los observadores de la realidad nacional pudieron prever el enorme
impacto que este fendémeno llegaria a tener en la economia mexicana. Co-
mo ya se apuntd, el cardenismo todavia trazd sus grandes planes teniendo
una imagen agraria del pais; ésta habia sido por siglos la caracteristica
dominante de México y era atn dificil vislumbrar un cambio sustantivo
en este aspecto, Algunos de los estudiosos extranjeros que habian seguido
muy de cerca la evolucién de México desde la Revolucién, como fue el
caso del profesor Frank Tannenbaum, consideraron simplemente que Mé-
xico carecia de los elementos necesarios para llevar a cabo una transfor-
macién econémica de la magnitud que requeria la industrializacién. Desde
su punto de vista, pasada la euforia de los afios cuarenta, se tendria que
regresar a lo que se consideraba la esencia de la sociedad mexicana: el
campo y las actividades primarias.

Examinando el comportamiento de la demanda agregada, se puede decir
que el proyecto de industrializacién coincidié con la Segunda Guerra Mun-
dial, aunque las inversiones que le sirvieron de base se hicieron antes, A
partir de 1942 las exportaciones de materias primas crecieron notablemen-
te y el pais conté con las divisas necesarias para importar el equipo indus-
trial que empezaba a necesitar. Desafortunadamente las fuentes de esta
magquinaria —Ilos Estados Unidos y Europa—- se encontraban dedicadas por
entero al esfuerzo bélico y no pudieron surtir todos los bienes que México
hubiera deseado en ese momento. Asi pues, el gran impulso industrializador
debi6 posponerse hasta después de la guerra. Fue bajo la presidencia de Mi-
guel Aleman, cuando se asumid plenamente el proyecto industrializador.
Lo que se logré inicialmente en materia de industrializacién se hizo sin
tener una visién global de las necesidades nacionales, sobre la marcha. En
1939 las manufacturas representaban el 16.9% del Producto Bruto In-
terno (PBI), en 1945 el porcentaje habia subido al 19.4% y para 1950
ese renglén contribuy6 ya con el 20.59% a la formacién del PBI. Para en-
tonces la meta de los esfuerzos econdémicos tanto del sector oficial como de
la gran empresa privada, era la construccién de una sociedad industrial, a
la que se veia como el Ginico medio para salir del subdesarrollo y ampliar
las posibilidades de accién independiente del pais,

Durante el cardenismo la preocupacién dominante habia sido sentar las
bases para la construccién de una sociedad futura mas justa y congruente
con las banderas de la Revolucién, a partir del ascenso al poder del joven
grupo de civiles encabezados por Aleman, el leit motiv seria promover pri-
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mero la creacién de riqueza —es decir, facilitar la industrializacién median-
te la sustitucién de importaciones tradicionales— para més adelante repar-
tirla de acuerdo con las demandas de la justicia social. Nadie dijo exacta-
mente cuindo se consideraria llegado el momento de poner el acento en la
justicia; los conductores oficiales y privados del pais parecieron sélo inte-
resados entonces en echar las bases del nuevo desarrollo material, Las cifras
revelan que pusieron manos a la obra con singular entusiasmo.

Entre 1940 y 1945, el sector manufacturero crecié a un promedio anual
del 10.2%; terminada la guerra el ritmo disminuyd y en el siguiente lustro
s6lo creci6 al 5.9% anual, pero superada la etapa de reajustes el ritmo
volvié a acelerarse y el promedio de la década de los afios cincuenta fue de
7.3%. Durante la guerra, y aprovechando el vacio dejado por las grandes
potencias, la industria mexicana empezd a exportar textiles, productos qui-
micos, alimentos, etc., pero con el retorno de la normalidad internacional
muchos de estos mercados externos se perdieron, pues los productores me-
xicanos no pudieron enfrentar la competencia de los paises industrializa-
dos. A partir de entonces, las nuevas manufacturas mexicanas se destinaron
sobre todo a satisfacer el mercado interno para lo cual se crearon las ba-
rreras arancelarias adecuadas, Esta proteccién frente a la competencia ex-
tranjera permitié que las nacientes industrias se consolidaran y expandieran,
pero en cambio no les obligd a ser eficientes. A la larga, esta situacién crea-
ria problemas pues, con raras salvedades, los productos nacionales no iban
a poder ampliar sus mercados mas alld de las {ronteras mexicanas, y por
lo tanto no podria surgir una verdadera industrializacién.

La nueva planta industrial mexicana requirié de importaciones sustan-
ciales de bienes de capital, pero como no exportaba en igual proporcién,
las divisas para financiar estas importaciones debieron obtenerse de las ex-
portaciones tradicionales de bienes primarios, de los envios de los braceros,
del aumento del turismo y del capital extranjero que venia a invertir en
las nuevas ramas. Muchas de las firmas extranjeras que antes enviaban sus
productos a México, encontraron conveniente aceptar la politica guber-
namental de establecer alguna planta de ensamblado o de fabricacién en
el pais para asi no confrontar los altos aranceles y no perder el mercado.
La inversién externa directa pasé de 450 millones de délares en 1940 a
729 millones al finalizar el gobierno de Alemén.

El énfasis puesto en la industrializacién, fue acompafiado por nuevas y
necesarias inversiones en infraestructura —comunicaciones y energia— vy
en la agricultura, que aparecia entonces como la fuente de las exportaciones
para lograr las divisas indispensables para el éxito de la nueva estrategia
econdmica. Del periodo alemanista datan las nuevas grandes inversiones en
obras de irrigacién y carreteras —a estos propésitos se destind alrededor del
22% del presupuesto federal— pero esta vez las tierras beneficiadas no
fueron preponderantemente ejidales, sino propiedad privada, a la que se
consider6 mas eficiente.

Desde finales del cardenismo la inflacién hacia estragos en la economia
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mexicana. Entre las consecuencias de este fendémeno destacaron el ahon-
dar la desigual distribucién del ingreso e impedir la expansién deseada de
las exportaciones por lo cual se tuvo que recurrir a la devaluacién. En
1948 la paridad del peso respecto al délar se dejo flotar hasta pasar de
5.85 por uno a 6.80 y a 8.64 por uno al afio siguiente, Tras un corto auge
de las exportaciones provocado por estas devaluaciones y por la guerra_ de
Corea, se volvié a presentar el problema del déficit en el intercambio co-
mercial de México con el exterior, y en 1954 fue necesario una vez més
devaluar, esta vez la paridad respecto del délar fue de 12.50. Fue entonces
cuando empezé a gestarse la estrategia del llamado “desarrollo estabiliza-
dor”, cuya idea central consistia en evitar nuevas devaluaciones a base
de impedir una alza acelerada de salarios y precios. Fue durante el gobier-
no de Ruiz Cortines cuando por fin se detuvo la espiral inflacionaria que
distorsionaba la estructura de las exportaciones y que tanto malestar pro-
ducia entre los grupos de asalariados y que de tarde en tarde se traducia
en huelgas, en choques més o menos violentos con el gobierno y en un de-
bilitamiento de la estructura del sindicalismo oficial. Ahora bien sin este
sindicalismo el tipo de industrializacién inducida por el Estado hubiera
quedado en entredicho.

El efecto inmediato de la devaluacién de abril de 1954 fue acelerar ain
més la espiral inflacionaria, pero poco tiempo después, gracias a la disci-
plina impuesta al movimiento obrero y a la mejoria en la balanza de pagos
se empezé a afirmar la tan buscada estabilidad cambiaria, salarial y de
precios; en los diez afios siguientes el indice de precios al mayoreo apenas
aumentd en un 50%. Este esquema subsistié hasta 1973, afio en que una
conjuncién de crisis econdémicas nacional e internacional propiciaron su
quiebra. La economia mexicana volvié entonces a sentir los desagradables
efectos de la inflacién con un gran déficit de balanza comercial. El “de-
sarrollo estabilizador” llegd a su fin y empezd la afanosa basqueda de una
alternativa, Fue entonces cuando se decidié que México deberia volver a
ser un exportador sustancial de hidrocarburos.

A pesar de las diferencias en la forma con respecto al pasado inmediato
el “desarrollo estabilizador” mantuvo las pautas bésicas de la economia
alemanista: sustitucién de importaciones con la ayuda de las barreras pro-
teccionistas y de fuertes inversiones en irrigacién, ferrocarriles y energia.
En los afios sesenta estas politicas se mantuvieron, aunque el gobierno debi6
revisar su politica salarial y admitir la necesidad de dar un aumento al
poder de compra de los grupos trabajadores. Ya entonces se dejaron oir
las primeras voces de quienes sefialaban la necesidad de introducir cambios
importantes en la estrategia de industrializacién, pues todo indicaba que la
etapa facil de sustitucién de importaciones estaba llegando a su fin. Desde
este punto de vista, era menester iniciar la sustitucién de importaciones de
bienes de capital, pero esto requeria de inversiones muy importantes y so-
bre todo de mercados mayores. La solucién para este dilema era aumentar
las exportaciones de manufacturas pero ello significaba competir con los
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grandes paises industriales, lo que a corto plazo resultaba casi imposible.
Fue por ello que México decidié asociarse con el resto de los paises de
América Latina para crear un gran mercado regional que mantuviera una
proteccién relativa a la vez que permitiera economias de escala; fue asi
como surgié la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).
Sin embargo, los temores sobre una hegemonia de Brasil, Argentina y Mé-
xico sobre el resto de los paises de la regién impidieron que realmente de-
saparecieran los obstdculos al intercambio regional. Ademds, los sectores
que habian sido los pioneros en el desarrollo industrial en cada uno de los
paises miembros no aceptaron de buena gana que sus insumos importados
fueran sustituidos por produccién regional, pues dudaban de que éstos
fueran de la misma calidad y precio. La opcidén latinoamericana quedé
cancelada, al menos en el corto y mediano plazo.

Ante el fracaso relativo de la avraLg, el gobierno mexicano traté de bus-
car nuevos mercados extracontinentales en Europa, Asia y Africa —em-
presa en la que tuvo poco éxito— a la vez que insistid en aumentar la
participacién del Estado en el proceso de produccién. El sector paraestatal
no sélo siguié ensanchando su campo de actividades bésicas como la in-
dustria eléctrica, sino que acentud la practica de asumir el control de em-
presas privadas que fracasaban asi como crear otras en 4reas en que el
capital privado se habia mostrado negligente, Por ello al principiar la dé-
cada de los afios setenta el sector paraestatal contaba con alrededor de 800
empresas, entre las que destacaban ademas de PEMEX y la crE otras de
gran importancia, como las que producian carros de ferrocarril, automévi-
les, acero, etc. Para 1970 el 35% de la inversién fija bruta correspondia
al sector piblico, y en 1976 —afio en que el sector privado frend nota-
blemente sus inversiones—, llegd a representar mas del 40%. Pese a ello,
el ritmo de crecimiento de la economia continu$ dependiendo, basicamente,
de las acciones y decisiones del sector privado.

En esa década de los setentas, la contribucién de la industria manufac-
turera a la formacién del pis fue de alrededor del 23% Como se puede
comprobar en el cuadro siguiente, sélo la actividad comercial tuvo una im-
portancia mayor que la industria, pero si a ésta se le afiaden otras activi-
dades afines, como la petrolera, la generacién de energia eléctrica o la pe-
troquimica, entonces el porcentaje industrial fue ligeramente superior al de
la actividad comercial y casi tres veces el de las actividades tradicionales,
es decir, al de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la mineria. En
promedio, entre 1940 y 1977, la industria manufacturera en sentido es-
tricto creci$ al 7.4% anual, o sea a un ritmo superior al del »1B, que fue del
5.9%.

Aunque las cifras globales de crecimiento permiten llegar a la conclusién
de que la estrategia econdmica del poscardenismo fue un éxito, hay otros
elementos que llevan a modificar ese juicio.

Por un lado, una buena parte de la inversién en el sector méis moderno
de las manufacturas fue extranjera. Segln los' estudios al respecto, de



PropbucTO INTERNC

Mill
Producto
Periodo  Interno Agricul-  Ganade-  Silvi-  Pesca  Mineria Peirg- Pe,
Bruto tura ria cultura leo quirn
1939 46 058 5223 3 641 609 49 1767 1317 n
1940 46 693 4 672 3703 626 56 1736 1253 n
1941 51241 5707 3 942 644 46 1694 1283 n
1942 54116 6433 3968 828 62 1939 1189 n
1943 56 120 5852 4036 848 79 1982 1234 n.
1944 60 701 6423 4 0gl 836 87 1722 1246 n.
1945 62 608 6152 4 254 702 103 1767 1411 n.
1946 66 722 6220 4566 803 110 1363 1581 n.
1947 69020 6 848 4519 574 120 1782 1801 n.
1948 71 864 7593 4934 579 151 1645 1 966 n.
1949 75 803 8715 5080 560 196 1656 2057 n.
1950 83 304 9673 5194 913 188 1739 2467 n.
1951 89 746 10 146 5568 927 -~ .78 1676 2713 n.
1952 93 315 9702 5767 726 149 1861 2 861 n.
1953 93571 9761 5664 722 171 1842 2908 n.
1954 102 924 12 202 5935 785 171 1734 3128 n.(
1955 111671 13 562 6180 889 210 2011 3379 n.
1956 119 306 12 779 6452 886 249 2032 3 600 n.
1957 128 343 13977 6 970 844 229 2165 3841 n.
1958 135 169 15189 7297 781 264 2154 4 287 n.
1959 139 212 14 036 7576 882 298 2221 4861 n.
1960 150 511 14 790 7966 882 332 2306 5089
1961 157 931 15 156 8 032 849 379 2230 5772
1962 165 310 16 187 7913 871 368 2429 6 080
1963 178 516 16 981 8385 921 376 2428 6575
1964 199 390 18 738 8 643 921 367 2482 7168
1965 212320 19921 9008 955 338 2429 7525
1966 227037 20 214 9202 948 376 2498 7 898
1967 241272 20 165 9997 1001 420 2593 9023
1968 260901 20 489 10671 1024 374 2651 9798 -1
1969 277 400 20 145 11 296 1117 354 2777 10 256 1
1970 296 600 21 140 11848 1149 398 2859 11 295 1
1971 306 800 21517 12 204 1 085 430 2871 11 615 1
1972 329 100 20 955 12 832 1173 445 2865 12 532 1
1973 354 100 21 383 23076 1252 462 3166 12 713 1
1974 375 000 22079 13 297 1332 467 3626 14 524 2
1975 390 300 21931 13 762 1337 481 3406 15749 2
1976 396 800 20 352 14 202 1395 510 3474 17 462 2
19772/ 409 500 20 840 14 642 1439 527 3504 20 740 2

n.d. No disponible.
2/ Cifras preliminares.

FuenTE: Banco de México, S. A., Informacién Econémica. Producto Interno Bruto y gast.

B



A PRECIOS DE 1960

pesos
Menos:
fac- Construc- Electri- Comer- Comunicaciones Gobier- Otros Ajuste por
iy cion cidad cto y transportes no servicios Servicios
Bancarios
32 963 345 14 281 1135 3280 6 696 n.d.
33 1169 354 14 439 1187 3348 6957 n.d.
18 1208 353 16 490 1277 3 382 7 367 n.d.
51 1287 367 17 121 1405 3370 7 686 n.d.
45 1369 383 17 937 1601 3724 8130 n.d.
13 1656 385 19 988 1713 4399 8552 n.d.
85 2153 430 20 383 1822 4530 8916 n.d.
25 2571 464 22 881 2030 3734 9474 n.d.
96 2 622 503 22 855 2199 4274 9 827 nd.
94 2540 555 22 986 2371 4 559 10191 n.d.
49 2571 606 '+ 23880 2570 4 491 10772 n.d.
44 3028 619 26 300 2728 4 824 11 387 n.d.
46 3315 688 28 831 2993 5135 11 830 n.d.
40 3736 748 29 722 3302 5468 12 833 n.d.
166 3 449 798 30378 3402 5564 12 646 n.d.
155 3712 880 32207 3652 5823 14 840 n.d.
89 4133 981 34 832 3917 5 954 16 024 n.d.
113 4774 1095 37 082 4 337 6311 17 896 n.d.
129 5397 1182 39 895 4531 6763 19 320 n.d.
72 5214 1272 41958 4671 6 844 20 766 n.d.
167 5330 1368 43 083 4816 7051 21023 n.d.
192 6 105 1502 46 880 4 996 7399 24 852 1519
-83 6074 1609 49 638 5 154 7 942 26 122 1585
90 6471 1753 51 344 5393 8956 27 154 1 659
126 7 411 2170 55 769 5 844 10 053 28 449 1749
87 8 663 2529 63 254 6257 11 102 30 336 2208
61 8 534 2769 67 368 6443 11834 32229 2284
90 9762 3157 72 385 6 980 12 749 33 976 2702
41 11 032 3533 76 397 7 321 13 768 35871 2 942
41 11 844 4228 82920 8113 15 087 38 065 3009
87 12 961 4812 88 724 8714 15585 40 446 3343
80 13 583 5 357 94 491 9395 17 097 42 495 3567
45 13 230 5784 97 326 10 089 18 636 44 575 3812
24 15 558 6297 104 041 11102 21134 47 049 4157
55 18016 6 987 111968 12 385 23 492 49 385 4 405
41 19 079 7 645 117773 13 854 25416 51075 4427
60 20 205 8 086 121777 15089 28 183 52488 4684
92 19 822 8 687 120 559 15 848 30 494 53 742 4 881
85 19 426 9 356 122 871 16 672 31043 54 531 4534

no 1960-1977 {México: Banco de México, S. A., 1978) p. 28.
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las 101 empresas industriales mas importantes de México en 1972, 57 te-
nian participacién de capital extranjero. De los 2 822 millones de dolares
a que ascendia entonces la inversién externa directa en ese afio, 2 083 es-
taban en la industria manufacturera, A partir de 1973, cuando la economia
mexicana -entré en crisis, el gasto piblico intent6 hacer frente a la dismi-
nucién en el ritmo de la-inversién privada —nacional y extranjera—, pero
una buena parte de esos recursos oficiales fueron préstamos externos, asi
que la inversién extranjera directa perdié importancia relativa frente a la
indirecta, y este cambio fue rapido y dramatico. En 1971 la deuda exter-
na del sector pablico alcanzaba ya una magnitud considerable: 4 543.8 mi-
llones de délares, pero cinco afios més tarde se habia mas que cuadruplicado,
llegando a los 19 600.2 millones de délares. En buena medida el gobierno
a través de su endeudamiento con instituciones internacionales y bancos pri-
vados extranjeros hacia frente al déficit comercial y a las necesidades de
inversién para mantener el ritmo de crecimiento de la economia. Desafor-
tunadamente esta estrategia no podia mantenerse indefinidamente, sobre
todo si se tiene en cuenta que el déficit en cuenta’corriente que en 1971
fue de 726.4 millones de ddlares salté a 3 044.3 millones cinco afios maés
tarde. En 1976 vino una devaluacién estrepitosa, se establecié una paridad
flotante del peso, el “desarrollo estabilizador” qued6 atrés, el crecimiento
econémico se detuvo y el mundo externo empez6 a poner en duda la sa-
lud y viabilidad de la economia mexicana. El Fondo Monetario impuso
condiciones para avalar a México, entre otras un freno al endeudamiento
externo. El espectacular endeudamiento de los afios setenta no sélo se ex-
plica por la falta de dinamismo del sector privado, hubo ademés otras
razones. El gobierno no pudo llevar a cabo una reforma fiscal a fondo co-
mo originalmente se propuso, y ello -le impidi6 contar con mayores re-
cursos Internos para hacer frente a sus cada vez mayores responsabilidades
como administrador y promotor del crecimiento econdmico, crecimiento ba-
sado en una industria que requeria cada vez més de insumos importados
pero incapaz de generar las divisas necesarias con més exportaciones, Au-
nado a estos factores se encontrd el hecho de una baja sistemética en el cre-
cimiento de la agricultura, lo cual implic no sélo la imposibilidad de au-
mentar las exportaciones tradicionales sino el incremento de las importa-
ciones. A la adquisicién de insumos industriales se afiadi6 la de alimentos
para poder satisfacer la demanda interna de productos tan basicos como
maiz, trigo, soya o leche.

Este panorama tan dificil, empez6 a despejarse un poco a partir de 1977,
cuando se produjo el cambio de gobierno y se empezé a manejar la idea
de explotar una enorme riqueza petrolera que hasta entonces se desconocia.
Gracias a ello se pudo restablecer un tanto la resquebrajada confianza de
los inversionistas nacionales y extranjeros y del piblico en general. E| pe-
tréleo se convirtié répidamente en el eje de los nuevos planes, que para
1980 contemplaban un ritmo de crecimiento de la economia en su conjunto
del 8% anual. El aumento en las reservas petroleras fue notable, pues éstas
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pasaron de 3 600 millones de barriles en 1973 a 16 000 en 1977 y a mas
de 40000 al principiar 1979, lo que colocé a México en el sexto lugar por
lo que se refiere a su potencial petrolero. Esto, aunado al incremento en los
precios mundiales del petréleo, llevaron al gobierno de Lépez Portillo a
desarrollar un plan para volver a hacer de México un palis exportador de
petréleo. Se decidié aumentar rapidamente la capacidad productora de
PEMEX para lograr que pudiera exportar alrededor de un millén y cuarto
de barriles diarios de crudo para 1982 y dedicar otro tanto al consumo in-
terno con precios por debajo de los prevalecientes en el mercado mundial.

Salvada la coyuntura de 1976, qued6 atn por resolver el problema di-
ficil: el hecho de que, pese a su relativa industrializaciéon, México segula
siendo basicamente un pais exportador de productos primarios, muy vul-
nerable a las fuerzas externas y cuyo aparato industrial no era capaz de com-
petir en los mercados internacionales de manufacturas. Este problema se
magnificé porque las barreras proteccionistas de los paises industrializados
no se abatieron sino todo lo contrario. No hay duda que el mexicano pro-
medio disfruta de un nivel de bienestar superior al que tenfa cuatro de-
cenios atras, pero tampoco se puede ocultar que los fundamentos del sisterna
econdémico en que se fincaba esta nueva forma de vida siguieron siendo pre-
carios, La exportacién masiva de petrdleo, un recurso natural que cada vez
serd mas escaso y cuya sustitucién como fuente de energia no es facil, no era
vista como una verdadera solucién puesto que hasta el momento ninguno
de los paises petroleros del llamado mundo subdesarrollado habia logrado
transformar ese energético en una riqueza permanente, En principio, la po-
litica oficial aceptaba que la exportacién de petrdleo y gas debia ser mo-
derada y nunca un sustituto a las necesarias reformas de la economia in-
dustrial, agricola y comercial.

La estructura social

Es un hecho incontrovertible el que los cambios experimentados por la
estructura social de México a partir de 1940 se dieron en una magnitud sin
precedentes. Las cifras asi lo demuestran. En 1940 México era un pais re-
lativamente poco poblado, pues apenas contaba con 19.6 millones de ha-
bitantes. Desde su independencia la poblacién habia aumentado sélo tres
veces, pero el ritmo se aceleraba; si bien la primera triplicacién tardé 120
afios la segunda sélo tomé 35, pues en 1975 México tenia ya mas de 60
millones de habitantes.

Como en el pasado, esta poblacién no se distribuyé de manera equilibra-
da, pues los vastos espacios del norte siguieron casi tan vacios como antes,
lo mismo que buena parte de la tierra caliente del Pacifico y del sureste.
En cambio los centros urbanos crecieron de manera sorprendente. En 1940
apenas el 7.9% de los mexicanos vivian en ciudades de medio millén o maés
de habitantes, veinte afios después el porcentaje habia subido a 18.4% y en
1970 a 23% vy la tendencia se mantenia. En 1940 sélo el 20% de la pobla-
cién vivia en comunidades con una poblacién superior a los 15 mil habi-
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tantes; para 1970, en cambio, la proporcién era de casi el 45% y para el
fin de la década se calculaba en 509, Asi pues, a partir de 1940 México no
sélo se poblé accleradamente —la tasa de crecimiento demogréfico fue
superior al 3% anual, una de las méis altas del mundo— sino que empezé a
perder a paso rapido uno de sus rasgos tradicionales: su naturaleza cam-
pesina.

Una tasa alta de natalidad ha sido una de las caracteristicas de México,
pero hasta hace poco este fenémeno venia acompafiado de una gran mor-
talidad infantil. El notable crecimiento poblacional de las Gltimas décadas
se debié en gran parte a la mejora en los niveles de salud, lo que permitié
el decrecimiento de la mortalidad infantil y un aumento en las espectativas
generales de vida. La esperanza de vida al nacimiento, que en 1940 de
41.5 afios en promedio, se habia elevado a poco mas de 52 afios en 1970.

El crecimiento demografico contribuyé a cambiar la naturaleza de la pi-
ramide de edades. El México contemporaneo —y en contraste con las so-
ciedades altamente industrializadas— es mas que nunca un pais de j6ve-
nes, En 1940 el 41.2% de la poblacién era menor de 15 afios; treinta afios
mas tarde el porcentaje era del 46.2%. Esto signific, entre otras cosas,
que la poblacién econémicamente activa debib sostener a un nimero cada
vez mayor de dependientes. En 1940 el 32.4% de la poblacién mexicana
fue clasificada dentro de la categoria de los que desempefiaban algln tipo
de trabajo. remunerado, para 1970 el porcentaje habia disminuido a 26.9%.
Por otro lado la necesidad de crear empleos para la ola de jévenes que cada
afio ingresaban al mercado de trabajo se hizo mas apremiante.

Veamos mas de cerca la composicién del grupo que forma esta fuerza de
trabajo. En 1940 eran seis millones los mexicanos que desempefiaban una
actividad remunerada, para 1970 ya eran 13. En 1940, el 58.2% de quienes
trabajaban lo hacian en actividades agropecuarias, pero en 1970 la propor-
cién habia descendido al 39.4%. La tendencia de este Gltimo fenémeno
era a acentuarse. En 1970, el 21.8% de la poblacién econémicamente activa
se encontraba trabajando en empresas industriales, mineras o de generacién
de energia eléctrica. La tendencia en este caso era a aumentar pero habia
problemas, pues el costo de la inversién para aumentar las plazas de es-
tas 4reas era relativamente alto. El comercio, las finanzas, la construc-
cibn y los servicios, que absorbieron al 37.3%, requerian menores inversio-
nes que la industria para crear nuevas plazas, pero su productividad era
menor. En fin, uno de los temas que mas preocuparon a los dirigentes y es-
tudiosos de la realidad mexicana en los tltimos decenios, fue precisamen-
te el de la imposibilidad creciente de la economia para ofrecer trabajo ade-
cuado a toda esa mano de obra en aumento y en evolucién.

El problema de la ocupacién, se convirtié en un asunto muy serio. De
acuerdo con ciertos calculos —meras aproximaciones— en 1970 habia al-
rededor de 5.8 millones de subempleados, lo que se considerd equivalente a
3 millones de desocupados totales, o sea, el 23% de la poblacién econ6mi-
camente activa en ese momento, que era una tasa de desocupacién, tres o
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cuatro veces mayor de la que prevalecia en los paises industriales. Esta si-
tuacién tendidé a agravarse en la medida en que el ritmo de la marcha de
la economia fue disminuyendo hasta llegar a la crisis de 1976 y entonces
empezé a mejorar, aunque no de manera notable, Asi; pues, fue en e] em-
pleo donde se dio una de las manifestaciones més graves de los problemas
creados por el modelo de desarrollo econémico impulsado y sostenido a
partir de la Segunda Guerra Mundial. El desempleo y subempleo resul-
taron ser estructurales y no un fenémeno pasajero como se pretendié en los
anos del optimismo desarrollista. ; Qué hacer frente a este problema?

Para algunos, la solucién se encontraba en inducir un tipo de industria-
lizacién que siguiera patrones diferentes respecto de los imperantes en los
paises de alto desarrollo industrial; es decir en lograr una combinacién de
factores productivos en donde la mano de obra tuviera mayor importancia
que el capital, para que asi se pudiera usar intensamente el recurso que
abundaba en México: el trabajo. Desafortunadamente las posibilidades téc-
nicas para intercambiar un elemento por otro no resultaron ser tan faciles
en la practica como en la teorfa, La visiéon alternativa, y que empezd a
ganar adeptos al final de los aflos setenta, sefialaba que no era realista
buscar técnicas intensivas de mano de obra; el problema del desempleo se
solucionaria cuando México entrara de lleno en la etapa de la produccién
de bienes de capital, sin desdefiar en la medida en que fuera practico usar
intensivamente la mano de obra. En cualquier caso, se propuso dedicar
una buena parte de los recursos generados por la exportacién petrolera
para un fondo especial destinado a la creacién de fuentes de trabajo; esta
meta y el aumento de la produccién de alimentos encabezaron la lista de
prioridades del gobierno federal en 1980. La apertura de empleos produc-
tivos era uno de los grandes retos econémicos y politicos a los que se en-
frentaba el sistema mexicano.

De acuerdo con las observaciones que en vispera de la Revolucién de 1910
hiciera Andrés Molina Enriquez, uno de los grandes problemas naciona-
les era la extraordinaria concentracién de la riqueza —sobre todo la ori-
ginada en la tierra— en unas pocas manos. México era en palabras de
Molina Enriquez una sociedad deforme pues “. . .nuestro cuerpo social es un
cuerpo desproporcionado y contrahecho; del térax hacia arriba es un gi-
gante, del térax hacia abajo es un nifio”. Hacia falta una clase media
que sirviera de puente entre los extremos. De acuerdo con los célculos he-
chos en 1951 por José Iturriaga en ese México del Porfiriato los estratos
bajos comprendian al 90.5% de la poblacién y la clase media apenas si
llegaba a ser el 8% del total, Todo indica que la Revolucién efectivamente
favorecid el crecimiento de la clase media; fue éste justamente uno de sus
grandes logros. Para 1940 se consideraba que la clase media pricticamente
se habia duplicado. De acuerdo con los calculos de Gonzélez Cosio, en 1960
el 17% de los mexicanos se podian clasificar ya como clase media. Todo
parecia apuntar entonces a que los llamados “sectores medios” eran la prue-
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ba irrefutable de que México se convertia poco a poco en una sociedad
un poco mas justa ¢pero efectivamente era ése el caso?

Los datos disponibles sobre el ingreso medio mensual familiar, tomado a
precios constantes, revelan que, efectivamente, los recursos de que dispu-
sieron las unidades familiares en el México posrevolucionario fueron en au-
mento en todos los casos.

Estos datos también demuestran que la clase media gané posiciones, pero
obviamente esos mismos indicadores revelan que el aumento no fue en la
misma proporcién para todos los sectores y que México no iba por el ca-
mino que conducia a una mayor justicia social, entendida ésta como equi-
dad. Sin duda ello debié preocupar a los herederos de la Revolucién, pues
esta blsqueda de equidad era justamente una de las grandes banderas le-
gitimadoras del sistema politico.

INGRESO MEDIO MENSUAL FAMILIAR POR DECILES Y TASA MEDIA DE
CRECIMIENTO ANUAL, 1950, 1958, 1963 v 1969
(A PrECIOS DE 1938)

Ingreso medio familiar Incremento anual
Deciles 1950 1958 1963 1969 1950-58 1958-63 1963-69 1950-69
I 258 297 315 367 1.8 1.2 2.6 1.9
11 325 375 356 367 1.8 —1.0 0.4 0.5
ITI 363 441 518 550 2.4 3.2 1.0 2.1
v 421 516 598 641 2.5 3.0 1.2 2.2
\4 460 608 738 825 36 3.9 2.6 3.1
VI 526 789 834 917 5.2 1.1 1.6 3.0
VII 669 842 1.056 1.283 2.9 4.6 3.3 3.5
VIII 823 1.147 1.592 1.650 4.2 6.7 0.6 3.7
IX 1.033 1.820 2.049 2.384 7.2 2.4 2.6 4.5
X 4.687 6.605 8.025 9.352 4.3 3.9 2.6 3.7

FuenTE: ‘Wouter van Ginnekin citado por: Hewitt de Alcdntara, Cynthia, “Ensa-
yo sobre la satisfaccién de necesidades bésicas del pueblo mexicano entre 1940
y 1970” Cuadernos del CES, No. 21, 1977, p. 30.

De acuerdo con la filosofia social que se encontraba detrds del proyecto
nacional adoptado definitivamente por los responsables politicos mexicanos
a partir del gobierno de Miguel Alemén, en México —y debido a su con-
dicién de subdesarrollo— debia darse prioridad a la creacién de la riqueza,
y esto significaba forzosamente su concentracién como forma de capitaliza-
cién. Sin embargo no se debia exagerar la nota. Pero como se puede apre-
ciar en el siguiente cuadro, el proceso de concentracién seguia en plena
marcha a mediados de los afios setenta, y las fuerzas de la redistribucién
aln no se vislumbraban por ninguna parte. El 5% de las familias con los
ingresos mas altos mantenian en 1975 la misma proporcién del ingreso que
tenfan 25 afios atras. Si algdn cambio hubo, éste fue en favor de los estra-
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO PERSONAL,
1950, 1957, 1963, 1968 ¥ VTGE

Porcentaje % 1950 1956 1963 1968 1975
de familias
50 19.1 15.6 15.5 17.8 13.5
40 31.9 37.7 43.0 33.3 40.5
5 9.0 10.0 14.5 111 14.5
5 40.0 36.7 27.0 29.0 41.5 »
TOTALES
100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuentes: Los datos de 1950, 1957 fueron tomados de Ifigenia M. de Navarrete,
La distribucién del ingreso y el desarrollo econdmico de México (México, UNAM,
1960) cuadro 12. Los datos de 1963 se encuentran en Banco de México, Encues-
ta sobre ingresos y gastos familiares en México 1963 (México: Banco de México
1967) cuadro I. Las cifras de 1968 fueron tomadas de Banco de México. La dis-
tribucién del ingreso en México. (México: Fondo de Cultura Econémica, 1974)
cuadro B. Las cifras para 1975 fueron deducidas de: Centro Nacional de Infor-
macién y Estadisticas del Trabajo, Encuesta de ingreso y gastos familiares, 1975
(México, cenieT, 1977), p. 18.

tos medios pero en detrimento de los sectores populares. Asi pues, al con-
cluir nuestro periodo de estudio, la deformidad social a la que aludié Moli-
na Enriquez no se habia eliminado, simplemente se habia transformado. Y
"todo ello a pesar de que el discurso oficial desde los afios sesenta insistia,
con otras palabras, en la necesidad de disminuir la distancia entre los ex-
tremos sociales.

Los datos consignados en los cuadros anteriores, por imperfectos que
puedan ser, corresponden a la ljgica propia de la acumulacién dentro de
un sistema capitalista. Las fuerzas que operan en economias del tipo de la
mexicana tienden a favorecer la concentracién en todos los drdenes. La
mala distribucién del ingreso simplemente reflej6 otro fenémeno: el de la
concentracién industrial) agricola, comercial y financiera. Seglin los datos
del censo industrial de 1965, el 1.5% de los 136 066 establecimientos re-
gistrados, controlaban el 77.29% de todo el capital invertido en esa activi-
dad y aportaban el 75.2% del valor de la produccién. De acuerdo con el
censo agricola de 1960, el 1% -de los predios no -ejidales controlaban el
74.3% de toda la superficie agricola en manos de propietarios privados.
En el campo comercial, y en ese mismo afio, el 0.6% de los establecimientos
controlaban el 47% del capital invertido y recibieron el 50% de los ingresos
de ese sector.

Ahora bien, las fuerzas del mercado, aunque determinantes, no son las
tnicas que conforman a una estructura social. A las tendencias a la con-
centracién se puede interponer la voluntad del Estado no para revertirlas
pero al menos para modificar su impetu, sobre todo a través de la politica
fiscal. De ahi que muchos de los analistas del panorama mexicano propu-
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sieran, una vez pasada la euforia del alemanismo, que el Estado aumentara
su influencia en la distribucién del Producto Bruto Interno (psI) a través
de un sistema impositivo que gravara mis a los sectores altos y medios
para que los recursos asi obtenidos se dirigieran, directa e indirectamente,
a aliviar la situacién de los grupos mayoritarios. Las reformas que experi-
mentd el sistema de ingresos en los Gltimos afios llevaron entre otras cosas
a que el gasto consolidado del gobierno federal y las empresas paraestata-
les pasara del 23% del gasto total en 1971 a 42% en 1976. Sin embargo,
esto se hizo recurriendo al endeudamiento externo y a mayores gravimenes
a los sectores medios pero no a los altos. La oposicién cerrada de los gru-
pos empresariales y de los sectores mas conservadores dentro de las buro-
cracias oficiales frustré el intento presidencial por aumentar los gravimenes
sobre las ganancias de capital, sobre todo poniendo fin al anonimato de los
tenedores de acciones. En opinién de algunos estudiosos, cualquier camino
para aminorar la desigualdad social imperante, pasa por un cambio en las
reglas que rigen el impuesto a las ganancias del capital, pero este cambio
requiere de una gran voluntad politica del jefe del Ejecutivo pues las fuer-
zas antagébnicas de los intereses creados resultaron enormes,

La vida politica: el cambio y las permanencias

De 1940 a la fecha, México ha experimentado cambios notables, en el
campo de la economia, de la estructura de clases, de la cultura, etc. En
contraste, la permanencia ha sido la nota caracteristica en la arena politica.
Aunque esto no debe confundirse con la inmovilidad, pues si bien las es-
tructuras actuales son basicamente las mismas que el cardenismo dejé como
herencia, su penetracién en la sociedad ha ido en aumento. Pocos, muy
pocos, son ahora los mexicanos que estin al margen de la accién del Estado.
Ya sea como sujetos activos o pasivos, la mayoria de los mexicanos estin
tocados directamente por la accién gubernamental y esta tendencia se acen-
tha.

Los elementos centrales del sistema politico mexicano posterior a 1940
siguieron siendo los que ya estaban dados en el periodo anterior, pero los
papeles de cada uno de ellos se definieron con mayor nitidez y en muchos
casos se ampliaron. El centro aglutinador de todo el juego politico siguié
siendo la Presidencia de la Reptblica; sus facultades constitucionales y
metaconstitucionales no se vieron obstaculizadas ni limitadas por los otros
poderes federales ni surgieron centros alternativos, los gobernadores de los
estados, el ejército, el partido oficial, las principales organizaciones de ma-
sas, el sector paraestatal, e incluso las organizaciones y grupos econémicos
privados, reconocieron y hasta cierto punto apoyaron el papel de la Pre-
sidencia como la Gltima e inapelable instancia en la formulacién de inicia-
tivas y resolucién de los conflictos provocados por las inevitables diferen-
cias de intereses de la cada vez mas compleja estructura socio-econémica
mexicana.

Es verdad que los cambios en la trama social y econdémica favorecieron
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la acumulacién acelerada de capital y la concentracién de recursos materia-
les en unos cuantos y poderosos grupos de empresarios privados, El poder
econdmico no necesaria y automdaticamente se traduce en poder politico,
pero generalmente y a la larga asi sucede. Asi pues, de 1940 a la fecha el
grupo empresarial ha aumentado su poder politico quizé en una propor-
cién mayor que el resto de los actores politicos. Su fuerza politica atn no
es tal que le permita tener directamente el control de la cosa publica, pero
si le ha dado un gran poder de veto sobre las iniciativas de la llamada
“clase politica” encabezada por el presidente. En mas de una ocasién ini-
ciativas importantes del Ejecutivo han sido modificadas o relegadas ante la
presién concertada de los mas altos representantes del sector privado de la
economia. Ahora bien, estos momentos fueron excepcionales pues cotidiana-
mente este sector no actud concertadamente, y en términos generales el
gobierno conté con la fuerza necesaria para imponer la linea de gobierno.
De todas maneras, algunos observadores han sostenido que al final de la
década de los setentas, el Estado habja perdido terreno en términos rela-
tivos frente a las principales fuerzas de la sociedad civil, sobre todo frente
al gran capital, y que los grupos de interés del sector empresarial —como el
llamado “grupo Monterrey”— serian actores politicos cada vez més impor-
tantes. De ahi que una de las principales preocupaciones del gobierno fe-
deral fuera la de usar los recursos petroleros para fortalecer el Estado y evi-
tar que perdiera definitivamente su caricter de rector de la vida mexicana.

Por lo que hace a las estructuras politicas formales, el partido oficial
cambié de nombre en enero de 1946, y dejé de ser Partido de la Revolu-
ci6én Mexicana para convertirse en Partido Revolucionario Institucional
(pr1). Pero este y otros cambios que experiment$ entonces, aunque signi-
ficativos, no modificaron sustancialmente su estructura interna, ni su fé-
rreo dominio sobre la vida politica del pais. El PRM-PRI no perdié nunca la
Presidencia de la Republica ni las gubernaturas. Los miembros de la opo-
sicién que llegaron al Congreso Federal, fueron pocos, se concentraron en la
Cémara de Diputados y nunca estuvieron en capacidad de poner en entre-
dicho el dominio del partido oficial sobre el poder legislativo. Los escasos
municipios que por algin tiempo cayeron en la oposicién nunca lo fueron
de manera permanente., En cualquier caso, y dada la realidad politica del
pais, la oposicién al partido oficial tuvo posibilidades de accién en la medida
en que el grupo en el poder lo permitié. Esto no significé que tal oposicién
fuera artificial y que no haya tenido vida y fuerza propias; nada de eso,
pero no hay duda que le hubiera sido muy dificil haber logrado un lugar
en el panorama electoral —por modesto que hubiera sido— de haber tenido
la oposicién cerrada de quienes mantienen el poder en el México contem-
poraneo. Una forma de aminorar las tensiones politicas y sociales del desa-
rrollo contempordneo fue justamente no cerrar todas las puertas a las ex-
presiones de la disidencia, y esto fue particularmente cierto en la tltima
parte del periodo.

El examen de las campafas electorales para la eleccién del Presidente
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v de sus resultados pueden ser un buen indicador —a pesar de sus obvias
distorsiones—, respecto a la naturaleza del sistema politico de] México con-
temporaneo en relacién a la oposicién. Al concluir el periodo de Avila
Camacho en 1946 tres representantes de la oposicién se enfrentaron a Mi-
guel Aleman, el candidato oficial. De ellos, sélo uno —FEzequiel Padilla—,
tuvo alguna importancia por ser un miembro prominente en la élite politica,
y cuya accién internacional como secretario de Relaciones Exteriores du-
rante la guerra mundial, le hizo creer que tenia la fuerza suficiente como
para impugnar la decisién del partido en el poder, valga decir la del pre-
sidente Avila Camacho, sobre todo por el apoyo que pudiera tener del ex-
terior, en particular de los Estados Unidos.

El Partido Demécrata Mexicano (ppM) que apoyé a Padilla nunca llegd
a presentar un verdadero programa alternativo frente al PRM sino que sim-
plemente puso el acento en lo idéneo de su candidato; después de todo,
insistié el ppM, Padilla era el hombre que habja forjado la exitosa alianza
con los Estados Unidos durante la guerra y el que proponia, —y éste era
su Tnico rasgo distintivo—, fortalecer el nuevo internacionalismo pro-oc-
cidental de la politica exterior mexicana. Desafortunadamente para Padi-
lla, los norteamericanos no encontraron nada fundamentalmente negativo
en al candidatura de Aleman y no se opusieron a ella. El computo oficial
de la eleccién ——celosamente controlada por el propio gobierno—, dio el
77.9% de los votos a Miguel Aleméan y sélo el 19.33% a Padilla. El pom
alegd de inmediato que la derrota de su candidato era un claro producto
del fraude, pero no pudo ir mas alld de la denuncia, pues ninguna fuerza
politica importante y decisiva le apoyé. En poco tiempo el ppM y su can-
didato se esfumaron en el horizonte de la politica mexicana sin dejar ningu-
na huella perdurable.

En 1952 se volvié a repetir este fenémeno, aunque quiza con mayor in-
tensidad. El prr postulé como su candidato al secretario de Gobernacién,
Adolfo Ruiz Cortines, pero esta decisién del presidente Aleman contrarié
las espectativas del general Miguel Henriquez Guzman, miembro prominen-
te del grupo gobernante, que creia tener una brillante hoja de servicios mi-
litares y politicos. Su reaccién fue la de crear un partido propio, la Fede-
racién de Partidos del Pueblo (rpr), para enfrentarse al pr.

La experiencia de Padilla debié de hacer pensar a los henriquistas que
su empresa era practicamente imposible, pero no fue ése el caso, quizd por-
que se pens6é que una buena parte del ejército simpatizaba con Henriquez.
El grupo contestatario también confid en que contaba con una cierta sim-
patia por parte del nficleo cardenista y con la fuerza que le daba la Unién
de Federaciones Campesinas, cuya bandera fue: “inviolabilidad del ejido”
y “respeto a la pequefia propiedad”. Entre los obreros no se llegd a crear
ninguna organizacién independiente, pero si se llevé a cabo una campafia
de propaganda para atraer su atencién y voto. Finalmente, esta oposicién
confié en la siempre latente inconformidad de la clase media y del mundo
universitario frente al autoritarismo del partido en el poder,
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En un esfuerzo por consolidar su alianza, y usar en su favor la legi-
timidad de la Revolucién, el movimiento henriquista no presenté una pla-
taforma electoral alternativa a la ofrecida por el partido oficial, simple-
mente insistié en el cumplimiento cabal de las banderas politicas y sociales
de la Revolucién. Para la rpP, era imposible lograr esta meta mientras el
PRI siguiera en el poder.

De acuerdo con los cémputos oficiales, Adolfo Ruiz Gortines recibié 2.7
millones de votos (el 74.3 del total) en tanto que el general Henriquez
apenas superd el medio millén, el candidato del paN los 285 mil y Lombardo
Toledano, candidato del Partido Popular, 72 mil. Como sus predecesores
los henriquistas sostuvieron que las verdaderas cifras de la votacién habian
sido alteradas en su contra, pero igual que en el pasado, estos alegatos de
fraude no cambiaron en nada la decisién oficial ni la realidad. El ejército
se mantuvo leal al gobierno, y de no ser por varias manifestaciones rela-
tivamente violentas en la capital de la Republica y en algunas otras ciu-
dades, la tranquilidad institucional no fue turbada.

El henriquismo fue todavia por un afio y medio una fuerza politica in-
dependiente de cierta importancia, aunque muchos de sus miembros se re-
incorporaron al partido oficial. Sin embargo, a principios de 1954 el go-
bierno decidié acabar con los recalcitrantes disolviendo por la fuerza al rrp
y el henriquismo no tardé en desaparecer. De esta manera terminé el (ltimo
conato serio de disidencia dentro de la “familia revolucionaria; a partir
de entonces la disciplina dentro del grupo en el poder aumentd, pues resul-
t6 ya evidente que no habia alternativa al acatamiento de la voluntad pre-
sidencial expresada a través de los dirigentes del partido oficial.

Cuando tuvo lugar la siguiente eleccién en 1958, el partido oficial pre-
sent6 la candidatura del secretario del Trabajo, Adolfo Lépez Mateos, rom-
piendo lo que empezaba a ser una tradicién, es decir, que el secretario de
Gobernacién fuera quien heredara el poder. Esta vez no hubo ya fisuras
internas y la {Unica oposicién significativa pero dentro de los canales esta-
blecidos provino del Partido Accién Nacional (pan). La consulta electoral
fue tranquila y la oposicién apenas logré que se le reconociera el 10% de
los votos. Las elecciones presidenciales de 1964 tuvieron un caricter muy
similar; el candidato oficial, Gustavo Diaz Ordaz, Secretario de Goberna-
cién del gabinete saliente, recibié el 89% de los votos, el candidato del
PAN el 119%. La oposicién de izquierda independiente (esta vez el Partido
Popular Socialista habia decidido apoyar al candidato oficial), no tuvo re-
gistro y su presencia electoral fue précticamente nula.

La crisis politica de 1968 no parecié tener ningin reflejo en las cifras
electorales oficiales de 1970; el candidato del pri, Luis Echeverria, de nueva
cuenta secretario de Gobernacién del gobierno saliente, obtuvo el 84% de
la votacién en tanto que Efrain Gonzalez Morfin, abanderado del pan, re-
cibi6 el 14%. El proceso electoral de 1976 no ofrecié ninguna sorpresa pero
si tuvo ciertas variantes, En esta ocasién, la oposicién institucional de cen-
tro dereécha, el paN, sufrié una grave crisis interna motivada en gran me-
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dida por el hecho de que un grupo de sus militantes no deseaban continuar
como la minoria permanente que sélo servia para avalar la pretendida na-
turaleza democratica del partido en el poder. Al final de cuentas el pan
simplemente no pudo presentar un candidato. Los otros dos partidos re-
gistrados, el Pps y el PaRM volvieron a sumarse a la seleccién hecha por el
pri en favor de José Lépez Portillo, quien esta vez no salié de la Secretaria
de Gobernacién sino de la de Hacienda, con lo cual se volvié a romper
un patrén que se creia reestablecido. La Unica oposicién electoral en 1976
provino de Valentin Campa, candidato comunista, pero por carecer del re-
gistro oficial los votos en su favor no fueron computados como tales. Desde
un punto de vista formal, el candidato oficial no tuvo contrincante y Lépez
Portillo recibié el 94% de los votos emitidos, cifra embarazosamente alta
y que rest6 significacién y credibilidad a su triunfo, pues situacién seme-
jante no se habia visto en México desde la eleccién de Obregén, que no
fue ningln modelo de ejercicio democratico.

Bajo cualquier punto de vista, para 1976 la naturaleza supuestamente
pluralista y democratica del sistema mexicano se encontraba en entredicho,
y lo que afloraba por todas partes era su caricter autoritario, o sea de un
pluralismo restringido y desmovilizador de la participacién ciudadana. Es
.verdad que las elecciones nunca habian sido en México el instrumento real
de seleccién de los gobernantes, sino mas bien un ritual para legitimar a
quienes habian sido designados de antemano por el lider del grupo gober-
nante; de todas maneras, si el ciudadano no tenia alternativa partidista,
aunque fuera simbdlica, el lema oficial de “sufragio efectivo” carecia en bue-
na parte de su razén legitimadora formal, de ahi las reformas que se hi-
cieron a la ley electoral en diciembre de 1977.

Una corriente dentro del propio gobierno consider6 que las presiones de
quienes desde la oposicién buscaban canales de expresién habian llegado
a un punto critico en 1976 y habia que instrumentar una respuesta pronta
y efectiva. Esta consistié en alentar una mayor pluralidad de corrientes
opositoras minoritarias a la izquierda y a la derecha del partido oficial,
reconociéndolas formalmente y dandoles la oportunidad de tener represen-
tacién en el Congreso, para renovar asi la atmésfera politica. Se dio en-
tonces el reconocimiento condicionado —el definitivo se otorgd después de
las elecciones legislativas de 1979-— al Partido Comunista, al Partido So-
cialista de los Trabajadores y al Partido Demécrata Mexicano, los dos pri-
meros de izquierda y el segundo de derecha.

La naturaleza de la flamante Ley electoral que cre6 los distritos electo-
rales uninominales y plurinominales, mas otras circunstancias, permitieron
suponer desde un principio que la supremacia del PrI no seria puesta en
entredicho por los nuevos contrincantes pues las ventajas de que disponen
como minoria se pierden en cuanto puedan lograr una mayor fuerza elec-
toral, Asi pues todo indica que en el corto plazo el sistema politico no su-
frirfa ninguna transformacién sustancial pero en cambio quedaria mas se-



ocr-pic 80 PERMANENCIA Y CAMBIO SOCIAL 141

guro y legitimado por la presencia de una oposicién minoritaria y fragmen-
tada en las camaras.

Bajo cualquier angulo que se le vea, no hay duda de que la estabilidad
del sistema politico contemporaneo de México ha sido notable; la natura-
leza autoritaria pero flexible del control del prM-prrI sobre la vida politica
del pais le dio a ésta un notable grado de rutinizacién y predictibilidad, que
contrastd con casi todo el resto de América Latina. Empero, ello no signi-
fic6 que todas las diferencias de intereses y los conflictos potenciales se
resolvieran siempre dentro de los canales burocraticos establecidos. De tar-
de en tarde la rutina y la disciplina se rompieron. Fue entonces cuando
los elementos centrales del sistema politico, sus mecanismos asi como las
fuerzas y las tendencias que representaba y defendia se dejaron ver con
mayor claridad. De ahi que la utilidad del analisis de algunas de estas situa-
ciones de coyuntura puedan servir como verdaderas radiografias de la na-
turaleza de la vida politica contemporinea. Los ejemplos que se presentan
a continuacién no pretenden ser una muestra representativa en un sentido
estricto, sino méas bien son casos seleccionados al azar, pero que cumplen
bien el propdsito de este ensayo.

Si bien a partir de 1952-1954 las elecciones presidenciales no volvieron
a dar lugar a oposiciones importantes y violentas, ése no fue siempre el
caso en relacién a los niveles estatales y municipales, donde este tipo de
fenémeno siguié apareciendo de tarde en tarde. San Luis Potosi es un buen
ejemplo para ilustrar esta situacién, aunque no el Unico. Con la caida en
1938 del general Saturnino Cedillo, el “hombre fuerte” del estado, cuyo
cacicazgo tiene sus raices en la Revolucién de 1910 se abrié un compés
de espera que no tardé en cerrarse con la constitucién de otro cacicazgo
de cufio distinto: el de Gonzalo N. Santos, descendiente de una estirpe de
politicos de la Huasteca potosina que se remonta al siglo xrx. Cuando San-
tos dejé la gubernatura del estado en 1949, impuso a sus sucesores y de
hecho siguié gobernando desde algunos de sus famosos ranchos de la Huas-
teca, Sin embargo, ni la astucia ni la violencia de Santos logré evitar que
poco a poco se gestara un movimiento opositor urbano que terminaria por
aglutinar tanto a elementos de derecha como de izquierda, y que durante
el decenio de los afios cincuenta fue ganando fuerza y protagonizando cho-
ques con las autoridades estatales. Este movimiento cristalizé en la forma-
cién de la Unién Civica Potosina y en la campafa politica del Dr. Salvador
Nava —rector de la universidad—, como candidato opositor para el go-
bierno de la ciudad en 1959. Se traté de un tipico movimiento democratiza-
dor de clase media urbana, pero que con el paso del tiempo pudo contar
con la simpatia y apoyo de elementos populares. La magnitud de la pro-
testa fue tal, que las autoridades centrales consideraron prudente aceptar
la derrota del PRI en ese municipio, aunque no sin antes movilizar a los
elementos de la zona militar local e incluso de las vecinas, para guardar el
orden. La derrota del partido oficial llevé a una reorganizacién del grupo
politico local y las cabezas empezaron a caer; una de ellas fue naturalmen-



142 LORENZO MEYER FI XXI—-2

te la del gobernador Manuel Alvarez, impuesto por Santos. A partir de
este momento el cacicazgo de Santos dejoé de ser atil al gobierno central, y
aunque no desaparecid, el santismo perdi6 su lugar como centro de la po-
litica potosina.

En ese afio de 1959 y en San Luis Potosi, el sistema mostrd que era lo
suficientemente flexible y prudente como para aceptar una derrota muni-
cipal e impedir asi que se inflamara aln mas una situacién ya de por si
delicada. Pero también es cierto que habia llegado a su limite de tolerancia
y cuando en 1961 el Dr. Nava intenté llevar su movimiento un paso mas
adelante y buscar la gubernatura del estado, la reaccién del gobierno central
fue negativa. Los poderes constituidos prefirieron enfrentarse entonces a la
oposicion de manera abierta y definitiva —a pesar del costo politico que
ello pudiera representar—, para no perder el monopolio sobre las guber-
naturas, pues estas eran piezas centrales en el sistema de dominacién. A pe-
sar de acusar al pr1 de haber cometido fraude, Nava y su movimiento nada
pudieron hacer cuando la fuerza ptblica federal sostuvo el triunfo del can-
didato oficial, Pasado ese momento decisivo, la oposicién navista empezé a
perder vigor y eventualmente desaparecié como fuerza politica efectiva.
La Unién Civica y Nava habian logrado hacer inviable el cacicazgo de
Santos, pero no reemplazarlo por un gobierno estatal independiente de la
voluntad del poder central.

Mis delicado para el poder presidencial que un movimiento anticaciquil
lo es sin duda un movimiento de rebeldia en uno de los sectores sociales que
desde el principio funcioné como puntal del nuevo régimen, como es el
caso del sector campesino o del obrero. Al finalizar el gobierno de Ruiz
Cortines, en 1958, el norte del pais fue testigo de una notable movilizacién
de grupos campesinos. Se trat6 de una serie de invasiones de tierras dirigi-
das por organizaciones con ideologias relativamente radicales y que estaban
al margen de las estructuras oficiales. Desde luego que no era ésa la pri-
mera vez que ello ocurria; en 1936 Cardenas expropié las grandes propie-
dades de la regién lagunera a raiz de la efervescencia creada por organi-
zaciones campesinas que no necesariamente respondian a sus directivas.
Quien dirigia esta vez la accién de los campesinos y jornaleros, era una
organizacién de izquierda independiente: la Unién General de Obreros y
Campesinos de México (ucocMm) a cuyo frente estaba Jacinto Lépez y
Félix Rubio. Los brotes de descontento y que culminaron con las invasiones
de Sonora, Sinaloa, L.a Laguna, Nayarit, Colima y Baja California, enfren-
taron una reaccién de las autoridades locales y federales que fue multiple
y previsible; por un lado la fuerza ptblica se enfrent6 con cierta violencia
a la ola de invasiones, llevé a cabo desalojos y detuvo a algunos de los
lideres, pero por el vtro, el Presidente apresur6 un tanto el paso en el pro-
ceso de distribucién de tierras, cuya culminacién simbdlica fue la expropia-
cién del tristemente célebre latifundio de Cananea de propiedad extran-
jera.

Al asumir el poder Lépez Mateos, consideré que la paz social en el campo
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requeria de un reactivamiento atin mayor de la reforma agraria, y en los
dos primeros afios de su gobierno se repartieron 3.2 millones de hectéreas,
llegando al final de su sexenio con un gran total acumulado de 16 millones
de hectéreas. Su sucesor seguiria por este mismo camino. Asi pues, una de
las formas de mantener la estabilidad del sistema politico fue, no tanto el
uso directo de la fuerza, sino la capacidad de sus dirigentes para evitar la
movilizacién independiente de elementos populares, adelantandose a las de-
mandas y satisfaciéndolas parcialmente, En una palabra, tomar algunas de
las banderas de aquellos que podian poner en duda y peligro el orden
establecido.

El control de las demandas y acciones del movimiento obrero a través
de las centrales sindicales y de los sindicatos nacionales de industria, ha
sido uno de los elementos més importantes en la preservacién de la esta-
bilidad politica de México a partir de la Revolucién. Sin embargo este con-
trol no ha sido fécil ni garantizado de antemano, como bien lo demostr6
—entre otros— el conflicto obrero de 1958-1959, en especial el de los fe-
rrocarrileros.

Desde 1934-1937 no se habfa experimentado en México una agitaciéon
obrera de la magnitud que se vivié al finalizar el gobierno de Ruiz Cortines
y principiar el de Lopez Mateos. Junto con los ferrocarrileros también se
movilizaron en alguna medida petroleros, maestros, telefonistas, telegrafis-
tas y electricistas, es decir, el niicleo de trabajadores y empleados guber-
namentales que estaban en el centro estratégico del movimiento sindical. La
militancia magisterial y obrera —y muy particularmente la ferrocarrilera—
se debié en buena medida al relegamiento de los salarios frente al proceso
de inflacién que antecedié al “desarrollo estabilizador”. El cambio sexenal
de 1958 aparecié para ciertos elementos del liderato obrero insurgente co-
mo el momento adecuado para presionar a las empresas y sobre las estruc-
turas del sindicalismo oficial en demanda de mejoras salariales y de mayor
autonomia. La accién de los ferrocarrileros se venia gestando desde 1954,
cuando varias secciones del Sindicato Nacional de Trabajadores Ferrocarri-
leros recurrieron a la acci6n directa en favor de un mejoramiento de las
condiciones de trabajo y en contra de las directivas de sus lideres naciona-
les, pues los salarios en esta rama eran notoriamente mas bajos que en las
otras 4reas estratégicas de la economia. Acusados de “tortuguismo”, las ac-
ciones de los disidentes fueron reprimidas en 1955, —como lo habfan sido
las de los “chimales” entre los petroleros— pero el malestar no desapareci6
y para 1958 éste se habia traducido en el surgimiento de un liderato inde-
pendiente y militante encabezado por Demetric Vallejo, representante de la
Seccién 13 del Sindicato, y por Valentin Campa, del Partido Comunista.
En junio se registraron incidentes violentos intersindicales y hubo varios
paros que afectaron a todo el sistema, una de cuyas consecuencias fue la
caida del desprestigiado comité ejecutivo encabezado por Samuel Ortega.

En agosto de 1958 el gobierno se resigné a la idea de reconocer el triunfo
de Vallejo en las elecciones sindicales para evitar ahondar €l conflicto. La
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presencia de un liderato independiente en un sindicato tan estratégico, pa-
recié estar a punto de abrir una nueva etapa en el movimiento obrero,
aunque en ciertos circulos gubernamentales se confiaba en la eventual co-
optacién de los insurgentes, Para no ser rebasada, la ¢t™ y el sindicalismo
oficial en su conjunto debié adoptar entonces una actitud mas militante en
defensa de los intereses de sus agremiados frente al capital; a la vez, esta
central no cesé de atacar a la directiva ferrocarrilera y a todo el movi-
miento disidente. La nueva directiva sindical ferrocarrilera empezé a nego-
ciar el contrato colectivo con nuevas autoridades, pues Lépez Mateos habia
ya asumido el poder. Sin embargo, y tras-largas y acaloradas pléticas, no
fue posible llegar a un acuerdo y el sindicato decidié llamar a la huelga en
febrero de 1959. Para entonces el conflicto se habia convertido en un ver-
dadero problema nacional, en donde los ierrocarrileros, seguidos por los
maestros y los petroleros, eran la cresta de la ola, y ponian en aprietos la
marcha normal de la economia y la politica nacionales. Todo parecia
indicar que el control del movimiento obrero se empezaba a escapar de las
manos de las autoridades, lo que amenazaba con llevar a un cambio fun-
damental en la naturaleza del sistema politico, pues atacaba las limitaciones
tradicionales al pluralismo, bases del control presidencial sobre los actores
politicos estratégicos.

La huelga ferrocarrilera estallé finalmente el 25 de febrero. Las autori-
dades y la empresa la declararon ilegal, pero ante el caos econémico ge-
nerado y tratando de evitar problemas mayores los Ferrocarriles Nacionales
aceptaron dar un aumento del 16.66%. Con esto el servicio se restablecid.
Sin embargo, y contra lo esperado por las autoridades, se traté de una tregua
y no de una verdadera solucién, pues en marzo se volvi6 a emplazar a
huelga para negociar en esta ocasién los contratos en los sistemas del Ferro-
carril Mexicano y del Pacifico. De nuevo las autoridades declararon inexis-
tente el movimiento, sin embargo y, por solidaridad, todo el sistema se sumé
al paro. Fue entonces cuando el Presidente considerd que se habia llegado
al limite de la tolerancia que el autoritarismo permitia a quienes no se
avenian a las reglas; de inmediato la policia y el ejército entraron en accién,
miles de trabajadores ferrocarrileros fueron arrestados y su huelga rota con
lujo de violencia, Una vez que los principales lideres se encontraron en pri-
sién, se procedié a enjuiciarlos a la vez que a designar a una nueva directiva,
y asi ,de golpe, se restablecié el control oficial sobre el gremio ferrocarrilero
y sobre todo el movimiento obrero en general. Vallejo y Campa pasarian
largos afios en la carcel antes de poder volver a la vida sindical activa, y
para entonces sus posibilidades de accién se encontraron muy limitadas.

Durante los siguientes diez afios Ja vida politica mexicana se desarrolls
sin que ninguno de los conflictos que ocurrieron entonces se convirtiera en
un reto serio para los dirigentes del pais. Sin embargo en 1968 el sistema
volvié a verse sometido a otra dura prueba. Esta vez los contestatarios no
procedian de las bases del sistema, es decir, del sector obrero o del cam.
pesino, sino de los grupos medios urbanos; bésicamente de sus sectores
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mas ilustrados y menos controlables: los estudiantes y profesores universi-
tarios, y el escenario no fue un estado, como en el caso de San Luis Potosi,
sino el centro neuralgico del poder: la ciudad de Mékxico.

Desde el origen del régimen revolucionario y ain antes, algunos de los
sectores mas politizados de la clase media se habian manifestado en contra
de la falta de democracia del sistema, y 1968 fue un capitulo mas de esta
ya larga historia. En julio de ese afio, una torpe —por innecesaria— esca-
lada represiva contra manifestaciones estudiantiles sin mayor trascendencia,
llevé a que volviera a aflorar el profundo malestar tradicional de este sec-
tor social, que para septiembre habia desembocado en una agitacién abierta,
constante y multitudinaria, que atacaba de frente tanto al presidente y a
funcionarios menores, pero cercanos, como al sistema mismo, por antidemo-
cratico; las organizaciones estudiantiles tradicionales, muy ligadas al prI y
al gobierno en general, ya habian perdido todo control y dejado su lugar
a otras nuevas, mas representativas y que surgieron al calor de los acon-
tecimientos. Todo ello en los momentos en que el gobierno deseaba dar
—via los fastuosos juegos olimpicos— una imagen de paz y progreso al resto
del mundo.

Tras una sucesiva serie de grandes manifestaciones, de actos de represién
y de intentos de negociacidn, el presidente y otros de los responsables poli-
ticos consideraron que en visperas de la apertura de los juegos olimpicos
era intolerable que se pusiera en duda —y de manera tan obvia— el prin-
cipio de autoridad y la legitimidad misma del régimen. El 2 de octubre de
1968 el ejército y la policia acabaron de raiz con la protesta mediante una
matanza indiscriminada de manifestantes en Tlatelolco. Buen nmero de
los lideres del movimiento fueron arrestados. El terror acabé con la movili-
zacién pero el costo a mediano plazo para el régimen fue quizd mas alto
del que se esperaba, pues sus bases de legitimidad frente a un amplio sec-
tor de la clase media, supuestamente beneficiaria del sistema y fuente de don-
de se reclutaban los cuadros de la administracién, quedaron resquebrajadas.
El gobierno de Luis Echeverria que asumié el poder a fines de 1970, debié
ser especialmente deferente con el mundo universitario y seguir una politica
de ““apertura democrética”, para volver a integrar a una parte de aquellos
grupos enajenados del sistema a raiz de los sucesos de 1968. La guerrilla
urbana y otros movimientos contestatarios similares fueron vistos como se-
cuela del 68. A la vez que se les combatid, menudearon los subsidios y gestos
de buena voluntad hacia las universidades; la reforma politica de 1977 se
puede ver como la culminacién de este largo proceso de “vuelta a la nor-
malidad”. Tan largo, costoso y elaborado procedimiento de cooptacién co-
rrespondié a la magnitud de la represién original.

Los casos analizados hasta ahora corresponden a crisis y quebrantamien-
tos de la disciplina politica en sectores de aquellas clases en las que el
régimen dice sustentarse y representar. Pero como ya se vio, el tipo de
desarrollo y modernizacién favorecidos por los gobiernos posrevoluciona-
rios han beneficiado notablemente la acumulacién acelerada del capital, pero
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esto no debe llevar a concluir necesaria y automdticamente que en la rela-
cién privilegiada entre la gran burguesia nacional y extranjera por un lado
y la élite politica por el otro no ha habido conflicto. La naturaleza del sis-
tema politico mexicano contempordneo lleva a que en todo momento el
Estado intente mantener su predominio por sobre todos y cada uno de los
actores politicos, y esto incluye al poderoso sector privado de la economfa.
Sin embargo, la mecédnica de la acumulacién del capital tiende a que, con
el paso del tiempo, la debilidad relativa de los grupos empresariales frente
al Estado sea cada vez menor y que en momentos criticos puedan movilizar
recursos de tal magnitud que simplemente obliguen al Estado a rectificar
su decisién en el sentido deseado por el sector privado. Ejemplos al respecto
hay varios, pero quiza los mas dramaticos ocurrieron durante el sexenio del
Presidente Luis Echeverria, como fue el caso de la reforma fiscal.

Desde principios de los afios sesentas, estudiosos nacionales y extranjeros
de la realidad mexicana, insistieron en que la estabilidad social, asi como la
salud misma de la economia mexicana, requerian una cierta redistribucién
del ingreso y mediante una reforma fiscal que diera al Estado una parte
més sustantiva del Producto Nacional y que evitara asi, entre otras cosas,
una concentracién y un endeudamiento externo excesivos. Entre 1965 y 1970
el déficit del gobierno federal fue del 209%. En 1966, por ejemplo, el 32%
de la inversién ptblica debié financiarse con recursos externos ante la in-
suficiencia de la recaudacién fiscal. El Estado mexicano no captaba en-
tonces recursos internos por mas del 10% del Producto Nacional Bruto,
proporcién notablemente baja atin para standars latinoamericanos; por ejem-
plo, de 72 paises estudiados por el Fondo Monetario Internacional en 1968
s6lo cinco tenian cargas fiscales menores que la de México. En la exposi-
cién de motivos de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién para
1971 se decia explicitamente que habia llegado el momento de: “...finan-
ciar preponderantemente el gasto piblico a través del sistema tributario, po-
niendo especial énfasis en la modernizacién de su manejo”. Se preparaba el
terreno para una reforma fiscal de fondo. La parte sustantiva de esta re-
forma deberia, de acuerdo con quienes la formularon, poner fin al anoni-
mato de los tenedores de acciones para poder de esta manera calcular el
ingreso real acumulado por las personas fisicas y sobre esta base determinar
el monto del impuesto sobre la renta.

El sector empresarial reaccioné en contra con mas vigor del esperado.
En enero de 1971 la Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana
(corarMEX ). entregé al Presidente una nota en que se quejaba por no haber
sido previamente consultada, y sefialaba que las proyectadas reformas pe-
caban de incongruencia y exceso. A partir de ese momento las relaciones
entre el gobierno de Echeverria y la gran empresa privada se tornaron di-
ficiles, pero el Estado no cejé en sus propésitos. En 1973 se llevaron a
cabo una serie de negociaciones interburocraticas y de los responsables de
la politica econdémica oficial con los representantes del sector empresarial.
La posicién de los empresarios no fue monolitica, pero la mayoria se ma-
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nifesté6 en contra del proyecto que habian elaborado los técnicos del gobier-
no, e hicieron ver que en caso de que su posicién no fuera escuchada, la
inversién privada se retraerfa aGn mdas, habria fugas masivas de capital y
seria inevitable una devaluacién que darfa al traste con el “desarrollo es-
tabilizador” y con el crecimiento econémico. Guando el Presidente se reunid
con sus consejeros tuvo lugar una verdadera lucha entre estos, en donde
los que demandaban prudencia y por tanto dejar de lado la pretencién de
convertir en nominales los valores al portador, lograron prevalecer sobre
quienes deseaban pagar el costo econémico y politico que podia implicar
una reforma fiscal a fondo, a cambio de sanear en el mediano y largo plazo
las finanzas publicas.

La decisién del Presidente en favor de quienes propugnaron por una
simple adecuacién fiscal en vez de una reforma verdadera, llev a la re-
nuncia de] secretario de Hacienda, Los cambios fiscales que siguieron fueron
relativamente menores y afectaron a la clase media con ingresos fijos y muy
pocos a los grandes inversionistas, Las utilidades de las empresas en ese
afio de 1973 fueron las mayores de los dltimos quince afios. Y aunque el
porcentaje del pB1 captado por el Estado aumentd, pues fue del 149, el
déficit fiscal del gobierno federal también, llegando a ser del orden del
42.29%, por lo cual el Estado debié de recurrir a un aumento del 29.6% en
su deuda externa.

El posponer la reforma fiscal resultd ser una decisién crucial del gobier-
no de Echeverrfa. En cierta medida el proyecto fiscal constituia la pie-
dra de toque de todo su programa reformista y al abandonarlo éste per-
di6 su contenido vital. La posicién del Estado frente a la iniciativa priva-
da se debilitd pero sin que ello produjera al menos un mejoramiento en las
relaciones entre el Estado y los grandes grupos empresariales, pues la reté-
rica populista del gobierno siguié tan vigorosa como siempre. A la larga.
el gobierno pagd el precio de un choque con el sector privado de la econo-
mia pero sin haber logrado la reforma estructural que originalmente pre-
tendi6. La inversién publica debié seguir aumentando para compensar la
falta de dinamismo de la inversién privada, pero este aumento se hizo con
base en nuevos recursos externos. Tres afios mas tarde la situacién se tornd
imposible; con un déficit comercial de 1749 millones de délares en 1976
y con una deuda externa acumulada superior a los 20 mil millones de ds-
lares mas una fuga masiva de capitales, el gobierno no encontrd otra salida
que una devaluacién que duplicd el valor del délar en pesos. La economia
se estancé y la falta de conflanza se generaliz6. Corrieron los rumores més
descabellados sobre una catastrofe politica y econémica. Fueron estos los
peores momentos del gobierno de Echeverria y unos de los més dificiles del
régimen de la posrevolucién.

El conflicto entre el Presidente Echeverria y los grandes intereses eco-
némicos privados en torno a la reforma fiscal, mostré claramente el gran
poder de veto que con el tiempo habia adquirido el sector empresarial or-
ganizado. Sin embargo, de lo anterior no debe concluirse que siempre que
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la empresa privada quiso ejercer este poder tuvo el mismo éxito, ni tampoco
que sélo este sector fue el Gnico que pudo enfrentar con buenos resultados
una decisién gubernamental adversa a sus intereses. Como ejemplo de con-
frontacién entre gobierno y sector privado en donde el punto de vista de este
altimo no prevalecié a pesar de lo debilitado que se encontraba entonces el
poder presidencial, fue el decreto de expropiacién firmado por Luis Eche-
verria el 19 de noviembre de 1976 y en virtud del cual se expropiaron cien
mil hectireas de las codiciadas tierras de los valles de los rios Yaqui y
Mayo a 72 familias, algunas de ellas muy poderosas. Las ruidosas protestas
de la corarRMEX asi como el paro de labores decretado por el sector privado
de Soncra y Sinaloa no sirvieron de nada, pues las tierras se repartieron
entre mas de ocho mil ejidatarios. De la misma manera, fue bajo el go-
bierno de Luis Echeverria cuando el liderato de uno de los sectores del
partido oficial, el obrero y en particular la cT™, dio muestras de ser capaz
de resistir las presiones gubernamentales para obligarle a modificar sus tra-
dicionales relaciones internas de poder; al final de cuentas no fue el liderazgo
de la cT™ el que cambid sino la politica que hacia I'idel Veldzquez preten-
dia seguir el Presidente y algunos de sus mds cercanos colaboradores, que
deseaban una mayor pluralidad de centros de decisién dentro del movimien-
to obrero organizado.



