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ASIA PACIFICO:
LOS SUCESOS MAS RELEVANTES DE 1998

EUGENIO ANGUIANO
Coordinador del Programa de Estudios arec

El afio de 1998, afio del tigre de acuerdo con el calendario lunar chino, aca-
rre6 un bagaje de grandes conmociones econdmicas, sociales y politicas
para Asia oriental y sudoriental. El principal factor que dispar6 dichas
conmociones fue la crisis monetaria y financiera que se inici6 en el se-
gundo semestre de 1997 y que para finales de ese afio habia arrastrado a
todas las economias asiaticas en desarrrollo, y habia contagiado al resto de
los 1lamados mercados emergentes del mundo. En medio del vendaval es-
peculativo y de la fuga de capitales, Tailandia, Indonesia y Corea del Sur
—esta Gltima una economia considerada internacionalmente como de
reciente industrializacion y que hacia poco habia ingresado a la Organiza-
cion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo, el club ya no tan ex-
clusivo de los paises desarrollados— recurrieron al auxilio del Fondo Mo-
“netario Internacional (FMi), el cual armo para cada una de esas atribuladas
economias paquetes millonarios de rescate.

De la inestabilidad financiera y las devaluaciones desordenadas de
varias monedas de la region, se pasé a la adopcién, por parte de sus go-
biernos, de draconianos programas de ajuste o de “choque” econémico,
tanto por la obligacion derivada de acuerdos suscritos con el FMI como por
decision propia. Naturalmente, esto condujo a la caida de la economia real
en la mayoria de los paises que disciplinaron sus finanzas para recuperar
la confianza de los inversionistas extranjeros en ellos. Esta caida condujo
en varios casos a fracturas politicas, y acarred impactos sociales negativos
—desempleo, aumento de la pobreza, reduccion del gasto publico en bien-
estar social— cuyas consecuencias seran, a la larga, mas graves que las

11
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devaluaciones, la inflacion o el derrumbe de las bolsas de valores. “Ol-
vidense de la oferta monetaria, los niveles de endeudamiento y los pa-
quetes de rescate —advierte un analista.' Fijense en cambio en el desem-
pleo. Alli reside la semilla del cambio potencial.”

iY vaya que hubo cambios en 1998! El presidente Suharto de Indo-
nesia, que acababa de asegurar su séptima reeleccion gracias aun congreso
legislativo sumiso por mas de treinta afios a la voluntad del lider, tuvo que
renunciar luego de graves enfrentamientos y motines populares en Jakar-
ta y otras ciudades del pais. Antes, en noviembre de 1997, habia caido por
la via institucional el primer ministro de Tailandia, Chavalit Y ongchaiyudh,
y en Corea ganaba las elecciones presidenciales Kim Dae Jung, candidato
de oposicion. En Japon se producia también la renuncia obligada del pri-
mer ministro Ryutaro Hashimoto, luego de un fracaso de su partido en
elecciones parciales, pero teniendo como trasfondo la quiebra de impor-
tantes bancos y empresas financieras, y el hecho de que la segunda eco-
nomia mas grande del mundo entraba en franca recesion. China fue la
(inica economia que aguant6 la presion sin devaluar su moneda y logré un
crecimiento que, si bien menos elevado que el de su tendencia de los ul-
timos 15 afios, fue el mayor de Asia.

La crisis financiera, y en varios casos también econdmica, influyé en
las relaciones politicas habidas entre los miembros de bloques o grupos re-
gionales de cooperacion. En el caso de la Asociacion de Naciones del Su-
deste de Asia (ANSEA), los problemas monetarios y financieros, asi como
los incendios forestales y los conflictos politicos internos en Camboya
—un pais de la region al que debido a conflictos politicos internos aiun no
se ha aceptado como parte de la asociacion— vulneraron uno de los pilares
sobre los que descansa la cohesién politica del grupo: la no intervencion
en asuntos considerados como domésticos. Ante los impactos nocivos de
los incendios forestales ocurridos en Indonesia, Malasia, Tailandia y Fili-
pinas, que contaminaron la ecologia compartida, aparecieron criticas en-
tre los vecinos sobre la falta de medidas internas adecuadas por parte de
los gobiernos para prevenirlos o combatirlos a tiempo. Lo mismo ocurri6
con la crisis financiera, subproducto, en opinién de muchos, de politicas

299

errdneas en unos paises, desde los cuales se “contagi¢” a los demas. Tai-

! Enzio von Pfeil, “Watch for Social Unrest”, and Faith Keenan (comp.), The After-
shock, Review del FEER, 1998, p. 17.
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landia, Filipinas y Singapur trataron infructuosamente de modificar ese
criterio de no intervencion para hacer el didlogo multilateral més flexible
y, sobre todo, mas efectivo en cuanto a la adopcién de medidas colectivas
para afrontar crisis regionales.

La aNseA perdié gran parte de su fuerza colectiva ante otros foros o.
ante cuestiones especificas como la seguridad en el 4rea. La vulnerabilidad
de sus miembros ante [a crisis econdmica y los drasticos cambios politicos
que ella trajo al interior de varios de ellos, hicieron pasar a segundo tér-
mino el interés del grupo. Por ejemplo, lo que ANsEA habia avanzado pa-
ra colocar a Beijing en una posible tesitura de negociacién colectiva con
el fin de resolver las diferencias territoriales y patrimoniales en el Mar del
Sur de China, se perdi6 en 1998. Por otra parte, la vulnerabilidad de la aso-
ciacion ante la inestabilidad financiera y su limitacion para encontrar so-
luciones de grupo, llevd a sus integrantes a invitar a China, Corea y Jap6n
(“ANSEA mas tres”), para ver si entre todos juntos eran capaces de poner en
marcha un mecanismo asiatico de recuperacion financiera y econémica.
Tokio se encargé de volver a la realidad a una aNsea desesperada por
ayuda: cualquier paquete de rescate al que se uniera Japon deberia llevar
¢l aval del M1, Gnica organizacion capaz de involucrar a paises y a otras
instituciones internacionales en las operaciones de salvamento monetario
y financiero en boga. ,

Las debilitadas economias del Sudeste de Asia perdieron fuerza ne-
gociadora en relacion con otros foros. Por ejemplo, en la segunda Reu-
nion Asia-Europa (4sia Europe Meeting, o ASEM), celebrada en Londres
en abril de 1998, y propiciada por la ANSEA para impulsar las relaciones
econdmicas y politicas mas cercanas con los paises de Europa, result6 evi-
dente la disminucion de la influencia de la ANSEA. Aqui se llegd a un acuer-
do “pragmatico” con la Unioén Europea (UE) para que en el encuentro entre
ambos, programado para el mes de junio en Bangkok, los representantes
de Myanmar (Birmania) se autoexcluyeran de participar, a fin de evitar a
los europeos el tener que aparecer con quienes han repudiado politicamen-
te, debido, entre otras cosas, a violaciones a los derechos humanos. Un afio
antes, los voceros de la ansea habian rechazado semejante posibilidad.

Aligual que enel Foro Regional de la ANsea de 1998, en donde asistie-
ron los representantes de 25 paises, en arec (Cooperacion Econdmica en
Asia Pacifico) se registr6 un claro estancamiento en cuanto a la dinamica
de este peculiar grupo de consenso y didlogo, que puso en riesgo su futuro.
En la reunion cumbre de apec, en Kuala Lumpur, fue obvio el aislamiento
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en que quedo el primer ministro Mahathir de Malasia, anfitrién del con-
clave, y su fracaso al no lograr que en la declaracion conjunta de los lideres
econdmicos de APEC quedara algin tipo de legitimacion a la adopcion de
controles parciales a los movimientos internacionales de capitales, con el
fin de evitar que los paises sufran ataques especulativos contra sus mo-
nedas y sus mercados bursatiles.

Por tiltimo, los reacomodos geopoliticos de la region y 1a persistencia
de espacios de conflicto potencial también registraron sucesos trascenden-
tes. Las detonaciones nucleares exberimentales que efectuaron India y Pa-
kistan abren una nueva relacion de balances estratégicos en Asia meridio-
nal, y tienen alcances en el resto de la region y del mundo. Las visitas del
presidente Clinton a Chinay a Corea del Sur sirvieron para fortalecer la es-
trategia estadunidense de involucrar plenamente al gobierno chino en los
procesos economicos, sociales y politicos de Asia y el mundo. A su vez,
Washington empleo su peso para neutralizar las acciones de Corea del
Norte que llevaron a su adversario del Sur a un punto de rompimiento en
lo referente al programa destinado a impedir que Pyongyang vuelvaa em-
prender cualquier intento de desarrollar su propia capacidad nuclear dual
(tanto para usos pacificos como militares).

No ocurrié en el afio episodio alguno que afectara gravemente el cli-
ma de paz en Asia-Pacifico, a pesar de los brotes de descontento social ha-
bidos en algunos paises, y de otros acontecimientos, como el misil sin car-
ga explosiva norcoreano que viol6 el espacio aéreo de sus vecinos, o los
ensayos nucleares indios y pakistanies. Sin embargo, el futuro de laregion
se vuelve incierto y vuinerable a brotes de violencia social.

LA EVOLUCION DE LA CRISIS ECONOMICA

El desastre que sufrieron por las economias consideradas hasta antes del
segundo semestre de 1997 como verdaderos ejemplos de acelerado cre-
cimiento y de mercados boyantes (“los tigres asidticos”), donde los gran-
des intermediarios financieros del mundo estaban obligados a poner sus
ojos y parte del dinero de sus clientes, tuvo primero la caracteristica de una
crisis de confianza, que condujo a ataques especulativos o precautorios
(salida de dinero) contra las monedas asiaticas, al abandono de los tipos de
cambio fijos y aunasucesion de devaluaciones desordenadas que parecian
no tener fin.
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El otrora ejemplar modelo asitico de pronto fue exhibido como un
caso de capitalismo de compadrazgo plagado de corrupcién y amiguismo,
y de una doblemente errénea funcién del Estado: por un lado, los gobier-
nos asiaticos persistian —se denunciaba— en proteger a las empresas na-
cionales (muchas de ellas monopolios privados o estatales) de la libre
competencia comercial y financiera del exterior; mientras que por el otro,
se censuraba a las autoridades nacionalés por no contar con mecanismos
establecidos de regulacion en la intermediacion financiera y las operacio-
nes bancarias. De haber establecido dichos mecanismos, se hubiera impe-
dido o amortiguado el nocivo fenomeno de la burbuja especulativa en
valores bursatiles y bienes raices, acumulacion de carteras crediticias in-
cobrables y, en suma, la falta de transparencia en los arreglos y operacio-
nes financieras internas que ha asolado a Asia.

Como en la primera fase de la crisis hubo fuga de capitales, deva-
luaciones, quiebras financieras, inflacion e inestabilidad monetaria, la
medicina que se adopté para curar esos males —ya fuera por obligacién
de acuerdos internacionales a cambio de recibir auxilio, o por autodis-
ciplina— fue la de contraer la economia: reduccion del gasto ptiblico para
bajar o eliminar déficit fiscales; elevacion de las tasas de interés para de-
tener la fuga de dinero; contraccion de la oferta monetaria para amortiguar
presiones inflacionarias, y el compromiso de evitar controles cambiarios.
Hacia fines de 1997, el hundimiento de monedas como el baht tailandés,
el won coreano y sobre todo la rupia indonesia, habia alcanzado el fondo
de la devaluacion arrastrando a otras monedas de la region. El délar de
Hong Kong fue la excepcion, ya que en este pais existe una junta monetaria
que mantiene fija la paridad. Por otro lado, el yuan chino se mantuvo es-
table gracias a un compromiso politico por parte de Beijing de no poner
a flotar su moneda para evitar una nueva oleada de inestabilidad cambiaria
en Asia.

El rmMt movilizé unos 118 000 millones de délares por medio de pa-
quetes de apoyo financiero a Tailandia, Indonesia y Corea del Sur, quienes
suscribieron acuerdos de derecho de giro con esa institucion. Obviamente
no todo ese dinero provenia del Fmi, pues también participaron el Banco
Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo y varios paises; tampoco hubo
un desembolso de todos esos recursos. El impacto del apoyo fue Tunda-
mental, al igual que las medidas de ajuste adoptadas por los paises, para
asi lograr una relativa recuperacion de la estabilizacion monetaria y fi-
nanciera en la regién. Los resultados de un afio de reajuste se reflejan en
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las siguientes cifras, que aunque son demasiado agregadas como para re-
flejar todos los efectos de la crisis, permiten apreciar que soélo las eco-
nomias taiwanesa y china registraron tasas de crecimiento superiores a la
media mundial (que apenas sobrepasara, segin datos preliminares de oc-
tubre, 3% en 1998). Mientras, el resto de las economias asiaticas tuvo un
crecimiento cercano a cero —Singapur y Japon—; o sufri6 caidas relati-
vamente “leves”, como en el caso de Filipinas; graves para otros, incluyen-
do a Corea; y catastroficas, como en el caso de Indonesia.

Cuabro 1

Situacion financiera, 1998
(porcentajes)
Variacion Tasas de interés a Variacion
Crecimiento cambiaria corto plazo bursatil
economico 30 dic. 1997 31 dic. 1997 31 dic. 1997
19982 30 dic. 1998 30 dic. 1998 30 dic. 1998¢
GRAN CHINA:
China, R.P. +7.6 0.0 9.00 -29
Hong Kong 4.6 0.0 5.62 -5.6
Taiwan +4.7 +1.24 6.00 -20.0
SUDESTE DE ASIA:
Filipinas -1.2 +3.32 13.13 +7.3
Indonesia -18.4 -30.81 41.18 -32.4
Malasia -5.8 ©-2.31 6.53 -1.0
Singapur +0.2 +1.20 1.75 -7.3
Tailandia -7.0 +28.07 7.25 +25.4
NORESTE DE ASIA: )
Corea del Sur -6.0 +36.14 7.70 +110.9
Japén +0.3 +13.04 0.50 +2.8

3 Estimaciones de variacién del PIB hechas por Goldman Sachs (Asia).

® Variaciones del tipo de cambio de cada moneda nacional frente al ddlar, que es la
inversa de la relacién que muestra cuantas unidades monetarias de cada pais compraba un
dblar estadunidense en las fechas usadas como comparacion. '

© En todos los casos se trata de tasas de interés anuales, excepto en ¢l de Japén, que
se refiere a tasas de interés trimestrales.

d Variaciones bursatiles medidas en términos de ddlares estadunidenses.

Fuentes: Far Eastern Economic Review, 31 de diciembre de 1998 y enero de 1999,
p. 123; y The Economist, 2 de enero de 1999, pp. 89 y 90.
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La turbulencia monetaria alcanzé su punto mas bajo en enero de 1998
para la rupia (81% de devaluacidn),? el ringgit (44%) y el baht (55%);
mientras el won sudcoreano se habia depreciado 55% en diciembre de
1997. A partir de alli, las monedas asiaticas se comenzaron a recuperar, a
medida que las salidas de capitales de la region se mitigaron y las posi-
ciones de balanza de pagos en cuenta corriente comenzaron a repuntar. A
pesar de que a mediados de 1998 el yen japonés, una divisa internacional,
sufri6é presiones a la baja frente a otras monedas fuertes; y de que hubo
rumores de una inminente devaluacién del yuan (renminbi) chino y del
doélar hongkonés (las cuales no cristalizaron), la mayoria de las otras mo-
nedas asiaticas no volvio a declinar gravemente. Al finalizar el afio la si-
tuacion era como se describe en las cifras anteriores: China y Hong Kong
sin variacion cambiaria en un lapso de 12 meses; Coreadel Sury Tailandia
con “revaluaciones” considerables; Japon con una recuperacion cambia-
rianotable; Taiwan y Singapur con revaluaciones moderadas; y solamente
Malasia, y dramaticamente Indonesia, siguieron acumulando depreciacio-
nes cambiarias.

Comparando la de fines de 1998 con la situacion prevaleciente an-
tes del inicio de la crisis monetaria en Asia, las variaciones del tipo de cam-
bio de las monedas eran como sigue:

Cuabro 2
Unidades por dolar ~ Unidades por dolar Variacion
EUA EUA inversa
25 jun. 1997 30 dic. 1998 (%)

Renminbi chino 8.29 8.28 +0.12
Délar hongkonés 7.75 7.75 —
Nuevo dolar taiwanés 27.90 32.20 -13.35
Peso filipino 26.40 39.20 -32.65
Rupia indonesia 2432 8 050 -69.79
Ringgit malasio 2.52 3.80 -33.68
Délar singapurense 1.43 1.66 -31.14
Baht tailandés 25.30 36.70 -31.06
Won sudcoreano 888 1201 -26.06
Yen japonés 114 115 -0.87

2 Es muy importante aclarar que la depreciacién (devaluacion) de una moneda se mide
por lo que ella compra de otra moneda internacionalmente fuerte, como el délar estaduniden-
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En cuanto a los mercados de valores, segin un estudio del Fms,? Ia tur-
bulencia creada por la crisis asiatica no ha tenido precedentes debido a la
extrema volatilidad registrada en las bolsas de valores, tanto de los “mer-
cados emergentes asiaticos en crisis” (Indonesia, Corea, Malasia y Tai-
landia), como en el resto de esos mercados. Ademas de una creciente vo-
latilidad de las monedas asiaticas, hubo incrementos excesivos en los
costos de transacciones en el mercado del dia y en los de futuros y de-
rivados; esto hizo bajar drasticamente la liquidez, la cual habia logrado
una modesta recuperacion al terminar el primer semestre de 1998.

Una caracteristica de la crisis asiatica es que, sumando los flujos de
capital externo en cinco paises del area—Tailandia, Malasia, Filipinas, In-
donesia y Corea— se registro una drastica reversion entre 1996, cuando
hubo ingresos netos por 40 000 millones de dolares de préstamos a bancos
comerciales de esas naciones; y 1997 en que la salida neta por el mismo
concepto fue de 30 000 millones de délares. Una sangria total de 70 000
millones, que representaba 7% de la suma del riB de esas cinco naciones.
Las inversiones extranjeras directas (IED) y las inversiones en portafolio
declinaron entre esos dos afios 8 500 y 2 400 millones respectivamente,
aunque mantuvieron saldos positivos en 1997 (la caida no fue tan preci-
pitada como los créditos a los bancos).

A diferencia de la crisis mexicana de 1994-1995, en la que fueron las
inversiones en portafolio (acciones y bonos de empresas radicadas en
Meéxico), con una pérdida acumulada de 37 000 millones de dolares (13%
del PiB) y, en menor medida, los préstamos a los bancos en donde se ma-
nifesté lahuida de capitales; en Asiael descalabro fue en el sector bancario
y de empresas de intermediacion financiera. En los dos casos, la caida se
produjo después de uno o varios aiios de creciente entrada de capital pri-
vado externo, y en ambos ocurrié de forma abrupta. En los mercados emer-

se. Por ejemplo, cuando el peso mexicano baj6 de una paridad de aproximadamente 3 pesos
por délar, a principios de diciembre de 1994, a unos 10.25 pesos por délar a fines de enero
de 1999, ello no significa que se hubiera producido una devaluacion de 242%, sino la in-
versa: el peso bajé de 33 centavos de dolar a cerca de un centavo, lo que significa una deva-
luacion de 70.7%. Con esta medicion, nunca puede haber una devaluacion de 100%; el
extremo nltimo seria un valor que tenderia infinitesimalmente a 100, sin legar jamas a ese
limite.

3 International Capital Markets: Developments, Prospects, and Key Policiy Issues,
FMI, Washington D.C., septiembre de 1998.
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gentes asiaticos, la salida total de capital privado fue cercana a los 100 000
millones de dodlares® y, contrariamente al caso mexicano, en el que una
parte de los fondos que corrieron de alli se fue a la misma Asia y a otros
mercados emergentes del mundo, el dinero que huy6 de los “tigres asia-
ticos™ se invirtio en los mercados bursatiles maduros de los paises desa-
rrollados, provocando una crisis de confianza en cadena en economias
tales como la rusa, la brasilefia, etcétera.

REAJUSTE ECONOMICO, REFORMAS ESTRUCTURALES Y FUTURO

El llamado milagro asiatico no ha sido el resultado de fuerzas sobrenatu-
rales, sino de cinco muy terrenales: politicas gubernamentales favorables
a los mercados, un capital humano sobresaliente por su calidad y destreza,
creciente liberalizacion comercial y financiera, elevadas tasas de ahorro
interno, y un alto nivel de empleo.? Si uno o varios de esos pilares sobre
los que se ha fundamentado el acelerado crecimiento asiatico de las Glti-
mas tres décadas falla, el milagro se acaba. Precisamente, las medidas de
ajuste econémico puestas en vigor en las economias emergentes mas afec-
tadas por la crisis, estan debilitando a las fuerzas que han empujado el cre-
cimiento.

El caso mas evidente es el del empleo, una de las primeras victimas
de larecesion y de las medidas de “shock” adoptadas. Con reducciones del
PIB como las habidas en 1998 en Indonesia, Tailandia y Malasia, en don-
de a pesar del progreso logrado subsisten los defectos de las economias y
sociedades duales (ricos y pobres), y en donde el amplio sector de eco-
nomia informal, el incremento de los desempleados, la pobreza, y ¢l ham-
bre, han Hevado a brotes masivos, Indonesia, con 200 millones de ha-
bitantes y con los estallidos de violencia social que, entre otras cosas,
causaron la salida del todopoderoso presidente Suharto, es una auténtica
bomba de tiempo en la regidén. En términos de promedio nacional, el in-
dicador mas revelador de lo que ha sucedido en esta atribulada nacion es
el ingreso per capita, que se derrumbé en un afio de 3 038 a 600 dolares
estadunidenses. Si a esto se agrega que la riqueza nacional esta muy desi-

4 Véase el estudio citado del FMI, especialmente las pp. 5-15.
3 Enzio von Pfeil, op. cit., p. 19.
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gualmente distribuida, puede el lector imaginarse la gravedad, no de la
crisis econdmica, sino de la crisis social.

Segiin la Organizacion Internacional del Trabajo, 10 millones de per-
sonas han perdido sus empleos en Asia oriental,® debido a la contraccién
de las economias nacionales y la caida de las exportaciones, tanto del gru-
po de las llamadas economias de reciente industrializacion (Hong Kong,
Corea del Sury Taiwan), como del conjunto que forma la aANsea. El desem-
pleo constituye la semilla mas fértil para los brotes de descontento social:
la violencia organizada o esponténea, el repunte de odios interétnicos o re-
ligiosos y, en suma, los enfrentamientos y diferendos politicos como los
registrados en 1998 en Indonesia, Malasia, Corea del Sur, Tailandia y Fi-
lipinas.

6 Citado en Far Eastern Economic Review, nimero doble, 31 de diciembre de 1998
y 7 de enero de 1999, p. 21.
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INTRODUCCION

A lolargo de su existencia, la Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia
(anseA) ha probado que su prop6sito de actuar en conjunto con el fin de to-
grar una relacion posible y exitosa entre sus miembros ha sido una rea-
lidad. Los problemas bilaterales a que se han enfrentado algunos de sus
miembros fundadores desde 1967, no han representado un impedimento
para que alcanzara los objetivos establecidos en la Declaracién de Bang-
kok, bajo los cuales la aNsea fue constituida. A lo largo de sus 31 afios, ha
logrado la estabilidad y la seguridad deseadas en la regién por medio de
la cooperacion politica, y también ha promovido la colaboracion econémi-
ca y social para beneficio de sus miembros.

No todo ha sido6 gloria para la ANSEA; su decimotercer aniversario ce-
lebrado el 8 de agosto de 1997, estuvo marcado por diferentes aconteci-
mientos que sacudieron a la asociacion a lo largo de 1998. Problemas de
medio ambiente, econémicos y financieros, asi como politicos e institucio-
nales, han creado dificultades internas en los paises e inestabilidad entre
ellos, ocasionando rupturas dentro del organismo.

Mientras se disfrut6 de tiempos de auge y prosperidad en laregidn, la
labor de la ansea fue relativamente facil y sus principios estuvieron acor-
des a los momentos, sin embargo actualmente se enfrenta a otro panorama
y sus principios de cooperacion parecen no estar funcionando en tiempos
tan complicados.

21
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El papel de la ANSEA resuita hoy dia sumamente importante, ya que es
el inico acuerdo con que cuenta la region para mantener la estabilidad glo-
bal en Asia oriental. Es por ello que ahora, mas que nunca, debe adecuarse
el organismo al cambio para poder demostrar que su papel de mediador y
estabilizador de la region esta vigente y que puede seguir siendo funda-
mental para la convivencia pacifica asiatica. Sus grandes retos radican en
seguir cumpliendo con sus metas en una forma acertada, adecuandose alos
tiempos actuales.

LA PROBLEMATICA DESDE 1997

Alolargode 1997, 1a gran oleada de problemas en que se vieron envueltos
los paises asiaticos —Ilos incendios en Indonesia, las malas politicas eco-
ndémicas en Tailandia, las migraciones de Myanmar, el golpe de Estado en
Camboya, los ataques verbales a inversionistas internacionales por parte
de Malasia, y la crisis financiera que se desatd a partir del segundo se-
mestre—, han ocasionado tensiones dentro y entre los paises del sudeste
de Asia, marcando el inicio de una etapa critica en la vida de la ANSEA.

Estos problemas han puesto a prueba la efectividad del grupo como
organismo estabilizador de la regién. Tal parece que el espiritu de coope-
racidén que estuviera presente entre sus miembros durante tantos afios, y
que los llevara a concretar enormes aciertos, hoy resulta insuficiente para
encontrar formulas adecuadas de accidn colectiva para afrontar los proble-
mas descritos.

Durante su vida, la ANSEA demostro algunas aveces una actitud ambi-
gua ante las crisis que afectaron la region, sin que ello modificara el am-
biente de tranquilidad y confianza caracteristico de la vida de la asocia-
cion. Sin embargo, a causa de esa ambigiiedad en momentos de crisis
mayores, como los de 1997-1998, el papel de la ANsEa resultd irrelevante.
Esto conduce al planteamiento de interrogantes como ;cudl sera la apor-
tacion de la ANSEA para la resolucion de la crisis econdémica?, ;c6mo coor-
dinara esfuerzos que eviten futuros traumas ecolégicos como los causados
por los incendios forestales?, ;como conciliara el principio de la no inter-
vencion en los asuntos internos de los paises miembros como es el caso del
rechazo de Camboya como miembro del organismo en respuesta al golpe
de Estado de Hun Sen?, y ademés otras.cuestiones.
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Camboya

Durante el segundo semestre de 1997, ademas de la crisis financiera, se
presentaron tres acontecimientos de trascendencia en laregion: el golpe de
Estado en Camboya y la postergacion de su aceptacion en la ANSEA; los
incendios en Indonesia y sus enormes repercusiones en toda la zona; y la
controvertida aceptacion de Myanmar a la asociacion.

El golpe de Estado llevado a cabo el dia 6 de julio 1997, en Camboya
por Hun Sen, quien fungia como segundo primer ministro, dejoé fuera del
poder al primer ministro el principe Ranariddh, con quien formaba un
gobierno de coaliciéon desde 1996. Este suceso tuvo lugar dos semanas
antes de que el pais fuera aceptado como miembro de la ANSEA. La res-
puesta del organismo fue rapida: el 10 de julio pospuso la admisién de
Camboya y designo a los ministros de Relaciones Exteriores de Filipi-
nas, Indonesia y Tailandia para actuar como mediadores entre Ranariddh
y Hun Sen, en unas platicas que se celebraron del 16 al 19 de julio. Hun
Sen rechaz6 abiertamente lo que calificé como la intromision de la ANSEA
en la politica interna de Camboya.

En la cuarta reunion del Foro Regional de la ANsea (FrRA),' que tuvo lu-
gar en Kuala Lumpur, el 27 de julio de 1997,% y a la que asistieron 21 paises
miembros, uno de los temas que dominaron la agenda fue el asunto de
Camboya (junto con Myanmar). En este encuentro, los miembros’ se cues-
tionaron respecto a su papel en Camboya y sobre la forma de presionar a
Hun Sen para llegar a un acuerdo, sin que esto pudiera representar una
violacién al principio de no intervencion del organismo. Surgieron dife-
rencias entre los participantes: Estados Unidos y Australia suspendieron
toda ayuda, mientras que Japon decidid seguir brindando su asistencia;*
los miembros de la ANSEA, por su parte, no tenian claro su papel.

A raiz del golpe de Estado en Camboya, la ansEa se ha enfrentado a
varios dilemas. Este hecho atrae sobre ella la responsabilidad de encontrar

! Asean Regional Forum, el cual inici6 en 1994, es un foro anual de consulta y didlogo
para hablar temas de seguridad nacional que afectan a Asia y el Pacifico.
2 La tercera reunion se llevo a cabo en Jakarta en julio de 1996,
3 Los nueve paises de la ANSEA, Australia, Canadd, China, ta Union Europea, Japon,
, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, la Repiblica de Corea, la Federacion Rusa, Estados
Unidos, India, Mongolia y Camboya como observador.
4 Argumentando que la mitad del presupuesto de Camboya provenia del extranjero y
que Japén, siendo su mayor proveedor, no podia hacer lo mismo.
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una solucidn pacifica al conflicto, que representa una amenaza a la segu-
ridad regional. Por otro lado, desde 1978, durante la intervencion de Viet-
nam, la ANSEA ha estado ligada a Camboya, y desde entonces le ha brin-
dado su apoyo, aun interviniendo ante la comunidad internacional con el
fin de presionar a Vietnam para que se retirara de ahi.’ ;Deberia ahora ha-
ceruna excepcion, como en otras ocasiones,® a su principio de no interven-
cion en los asuntos domésticos de los paises? Tal intervencion en asuntos
internos ha sido justificada s6lo en situaciones criticas, cuando la estabi-
lidad y seguridad de la regién corren peligro, y siempre y cuando esto sea
llevado a cabo “a la manera de la ANSEA”, primero por consulta y didlogo
privado y después, en caso de que la situacion llegue a empeorar, mediante
declaraciones publicas.

Fue dificil para la ansea la decision de no permitir la entrada de Cam-
boya, y no solo por lo ya mencionado, sino por el hecho de que para la
asociacion es importante en estos tiempos servir como contrapeso contra
el poderio y la pujanza de China €n la region. Para ello necesita, entre otras
cosas, incrementar el nimero de aliados en la zona y evitar que China
forme bloques con otros paises. De ahi la importancia de incluir entre sus
miembros a Laos, Myanmar’ y Camboya. El posponer la participacion de
Camboya en la ANSEA, retrasa sus planes indefinidamente y deja un vacio
que puede ser llenado por China.

La ansea deseaba que Camboya formara parte de la organizacion, pe-
ro no antes de que recuperara su estabilidad politica, la cual, segan su cri-
terio, solo podria alcanzar por medio de elecciones libres con monitoreo -
y supervisién internacional de las Naciones Unidas. Dichas elecciones se
llevaron a cabo el 26 de julio de 1998, y result6 ganador Hun Sen, aunque
no con suficientes votos como para formar un gobierno unipartidista. El
proceso electoral dejé mucho que desear y la sociedad de Camboya lo ca-
lificé de fraudulento, ya que estuvo marcado por una serie de amenazas,
matanzas y manipulacion de casillas que demuestran su supuesta ilegali-
dad. En contrapartida, las Naciones Unidas aceptaron tales elecciones co-
mo legales y democraticas. Hasta hoy siguen realizandose manifestacio-
nes violentas para exigir democracia, y se estan llevando a cabo platicas

5 Lo cual tuvo lugar hasta 1989.

6 Camboya 1978, Filipinas 1980.

7 Estos fueron aceptados en la reunién llevada a cabo por los ministros de Relaciones
Exteriores del 24 al 25 de julio de 1997, en Kuala Lumpur.
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entre los partidos con el fin de formar un gobierno de coalicion conforme
a los resultados de las elecciones de 1998.

En estos momentos los paises de la ANSEA estdn muy ocupados con sus
propios problemas y no pueden darle mucha importancia a Camboya. Por
lo pronto en la Sexta Reunién Cumbre de la AnNsea llevada a cabo en Hanoi
en diciembre de 1998, se rechazé una vez mas su aceptacion a este orga-
nismo hasta que logre garantizar una armonia politica. Este tema, debido
a las repercusiones que podria tener en la zona, debiera merecerle mayor
atencion. Por ahora lo Unico que le queda es involucrarse en los aspectos
sociales, politicos y economicos de Camboya, y fomentar dialogos cons-
tantes con los funcionarios en el poder intentando llegar a una solucién
pacifica.

Myanmar

Myanmar, junto con Laos, fue admitido en la Ansea el 23 de julio de 1997
en la trigésima reunién de los ministros de Relaciones Exteriores; la inte-
gracion de Myanmar les causé problemas a lo largo del afio. El hecho de
haber aceptado y rechazado a Camboya ha sido un tema controvertido por
el hecho de que ambos gobiernos fueron tomados de forma ilegitima, y

_no se sabe qué criterios aplico la ANSEA, para aceptar a uno y no al otro. En
Myanmar, la junta militar llamada sLorc,? dio un golpe militar el 18 de sep-
tiembre de 1988. En 1990 se ilevaron a cabo elecciones, donde resulto ga-
nadora Auung San Suu Kyi (Premio Nobel de la Paz 1998), candidata de
la Liga Nacional para la Democracia. Para 1998 los militares aun no ha-
bian reconocido su propia derrota, por lo que no estaban dispuestos a ceder
el poder.

En el Foro Regional de la ansea de julio de 1997, tanto Japon como
otros paises occidentales condenaron el gobierno de Myanmar y rechaza-
ron la decision de aceptarlo como miembro. Los responsables de la ANSEA
justificaron su accion, argumentando que en Myanmar era necesaria una
politica de “compromiso constructivo”,” la cual se proporcionaria median-
te la consulta y el didlogo con el fin de lograr una reforma politica, y de

8 State Law and Order Restoration Council.
9 Constructive Engagement.
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igual manera, incrementar las relaciones de Myanmar con el sudeste asia-
tico y reducir su dependencia hacia China.

Este hecho deterior6 las relaciones de la organizacion con los gobier-
nos democraticos miembros del FRA, quienes no s6lo manifestaron estar en
contra de la ilegitimidad del gobierno de Myanmar, sino que recrimina-
ron a la ANSEA el hecho de haber aceptado a un pais cuyas violaciones a los
derechos humanos y laborales —mediante torturas, violaciones y asesina-
tos—, asi como su claro involucramiento en el trafico y comercializacion
de drogas, han sido condenados por la comunidad internacional.

Tanto Estados Unidos como Australia y los paises de la Unién Euro-
pea calificaron lo ocurrido con Myanmar como una anomalia de la ANSEA
y reprobaron rotundamente su aceptacion, El rechazo de Europa se hizo
patente cuando se canceld la segunda reuniéon Asia Europa (asem),'® que
tendria lugar del 17 al 19 de noviembre de 1997 en Bangkok. La Unién
Europea rechazé la participacién de Myanmar en esta reunidn, lo que el
primer ministro de Malasia interpret6 no s6lo como discriminacién contra
Myanmar sino contra la ANSEA en su totalidad.

La AnsEA confié en Myanmar, y crey6 que su capacidad de injerencia
repercutiria positivamente no s6lo en los asuntos politicos, de derechos
humanos y narcoticos, sino que también contribuiria a disminuir la cer-
cania de su relacion con China. “Una razén de peso para la aceptacion de
Myanmar en la zona fue debido a su cercana relacion con la Republica
Popular de China, siendo ésta el principal proveedor de armas de Yangon;
esto con el fin de disminuir la dependencia de Myanmar hacia China,”"
Hoy dia la realidad es que nada ha cambiado, y la influencia de China en
este pais como era de esperarse, no ha aminorado.

Myanmar fue aceptado dentro de la ANSEA, entre otras causas, por las
presiones de Indonesia, quien por medtio de Suharto fungia como fiel pro-
tector de este pais, debido en parte a su estrecha relacion con el anterior
presidente Ne Win. Desde un inicio Suharto f1j6 su postura en este aspec-
to, y lo manifestd en su visita a Yangon en febrero de 1997, para mante-
ner platicas con el general Than Shwe, presidente del sLorc. Con Suharto
fuera, y carente este pais de defensor, la presion de la ANsga debe ser mu-

19 Junta porpiciada por la ANSEA para impulsar relaciones econémicas y politicas mas
cercanas con los paises de Europa.

' Donald E. Weatherbee, 4SEAN and the Challenges of Expansion, internet:http:/
www.asean.org.
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cho mas directa y comprometedora para que se cumplan los estandares es-
pecificados para todo miembro de la asociacion.

La ANsEA debe tratar de crear incentivos para fomentar el cambio po-
litico en Myanmar, asi como establecer mecanismos que den solucién a los
problemas de derechos humanos y drogas. Por otro lado, debe poner un es-
pecial énfasis en controlar y ayudar a la enorme cantidad de exiliados que
se refugian en los paises vecinos, lo cual representa un problema que esta
afectando a la region y en especial a Tailandia. La gran oleada de migra-
ciones podria ser la causa de serios conflictos no muy lejanos en toda la
region, y sus repercusiones son mayores cuando las condiciones econdémi-
cas de los paises receptores estin en momentos dificiles.

Incendios

Los incendios que sufrid Indonesia en la segunda mitad de 1997, fueron
también determinantes en la vida de la ANSEA y trastocaron nuevamente la
forma de didlogo entre sus miembros y el principio de no intervencion en
los asuntos internos de los paises. Los gobiernos de Malasia y Singapur
acusaron a Indonesia de no hacer lo necesario para poner fin a los incen-
dios en las islas de Borneo y Sumatra, que finalmente acabaron con alre-
dedor de 750 000 hectareas de bosque. Este problema de medio ambiente
trascendio fronteras nacionales: el humo, la ceniza y la lluvia 4cida afec-
taron la salud de millones de seres vivos en toda la region; los paises de la
ANSEA se vieron forzados a olvidarse de su politica de cordialidad y alanzar
criticas abiertas contra el miembro mas grande de la asociacion, a quien
antes solian tratar con deferencia. Indonesia calific6 dichas declaraciones
como una intromision a su politica doméstica, y se ocasionaron tensiones
en las relaciones vecinales.

En 1991 y 1994 ya habia surgido este tipo de problemas también a
causa de incendios en Indonesia. Después del tltimo incidente se formulé
un Plan de Cooperacion de la ansga '? para tratar de dar solucion a este tipo
de problemas. En €l se formularon propuestas y acuerdos con el fin de
compartir informacién tecnoldgica para prevenir futuros incendios, pero
larealidad es que en la practica poco se hizo al respecto. Desafortunadamen-

12 Que fue llamado Plan on Transboundary Pollution.
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te tuvo que ocurrir otro desastre ecoldgico, el de 1997, para que la ANSEA
tomara las acciones pertinentes. Desde noviembre de 1997 y durante el
primer trimestre de 1998, convocé a juntas mensuales con ia intencién de
tomar decisiones adecuadas y poner fin a los incendios, asi como para ana-
lizar las consecuencias de los mismos y actuar en la prevencion de posibles
desastres.!?

Junta Informal de la ANSEA, 1997, “ANSEA mas tres”

La crisis econdmica que sufrié Asia oriental a partir de julio de 1997 pro-
vocd cambios en las politicas econémicas nacionales, con importantes
efectos en el corto y mediano plazos —depreciacion de sus monedas, in-
flacion, altas tasas de interés, desempleo, concentracion del ingreso, dis-
minucién en los flujos de inversion, cierre de bancos, empresas en banca-
rrota—, que no pudieron ser asimilados por el grupo de las nueve naciones
de la ansea. En la reunion informal' de los jefes de gobierno y de Esta-
do'® de la ANsEA, efectuadael 14y 15 de diciembre de 1997, en Kuala Lum-
pur, el principal tema de discusion fue la crisis financiera y las acciones
necesarias para solucionarla. Ante la vulnerabilidad de la asociacién ¢ in-
capacidad para plantear soluciones, fueron invitados a esta reunion el pri-
mer ministro de Japon, Ryutaro Hashimoto, el presidente de China, Jiang
Zemin, y el primer ministro de Corea del Sur, Koh Kun, a lo que se llamé6
“ANSEA mas tres”,'® con el fin de plantear soluciones en conjunto. Esta reu-
nion destaca en la vida de Asia porque fue la primera vez en la historia que
se reunieron los lideres del noreste y sudeste.

13 Formaron entonces un Plan de Accién Regional con el fin de incrementar los esfuer-
zos de comunicacion en este aspecto, involucrar a mayor niimero de instituciones meteoro-
logicas y actuar como region en aquelios problemas ecoldgicos que trasciendan fronteras
nacionales.

!4 En la Cuarta Reunién Cumbre de la ANSEA llevada a cabo en Singapur 1992, se esta-
blecié que las reuniones formales de jefes de Estado/gobierno, se llevarian a cabo cada tres
afios, y en Bangkok 1995, Quinta Reunién Cumbre de la ANSEA, se acordd llevar a cabo
juntas anuales informales por los jefes de gobierno de los paises miembros. Por otro lado
Ia junta formal anual de los ministros de Relaciones Exteriores fue llevada a cabo el 24-25
de julio en Kuala Lumpur.

'S Indonesia fue representada por el ministro de Relaciones Exteriores Ali Alatas, lo
cual suscité una serie de especulaciones acerca de la salud de Suharto.

16 “ANSEA Plus Three”.
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En esta reunion se replanted el tema de constituir un fondo monetario
asiatico, y se hablé de establecer politicas conjuntas entre los miembros
para el control de los problemas econémicos y financieros, e instrumentar
un mecanismo de monitoreo. En ninguno de estos aspectos se llegd a un
consenso y el resultado fueron pocas iniciativas tanto de los miembros co-
mo de los invitados. Japon demostr6 que, aunque sus intenciones de ayu-
dar a Asia eran buenas, no podia ofrecer mas ayuda ni solucidn especifica
fuera de los diferentes paquetes de auxilio otorgados ya en lo individual
a algunos paises.'” Sus propios problemas domésticos le impedian, por
otra parte, incrementar las importaciones de los paises de la region con el
fin de fomentar mayor dinamismo econoémico.

China, por lo contrario, tuvo una importante participacion en dicha
junta, la cual marc6 su reaparicion en el &mbito regional y su creciente im-
portancia en la zona. La contribucién de China fue representativa tanto
en términos econdmicos como de seguridad. En lo econémico China pro-
metié no devaluar el yuan, incrementar el comercio en el sudeste de Asia
y abstenerse de subsidiar sus exportaciones. Todo esto aunado al crédito
otorgado con anterioridad a Tailandia por mil millones de d6lares estadu-
nidenses y otros mil millones por parte de Hong Kong. De igual forma se
concretd que anualmente se organizaran juntas informales entre la ANSEA
y China, con el fin de incrementar su comunicacion y mejorar las rela-
ciones entre ambas. En cuanto a seguridad, se llevaron a cabo platicas sin
precedente entre China y los miembros de la ANSEA para resolver los pro-
blemas de disputas en el Sur del Mar de China.'® Se acordo tratar de resol-
ver dichos conflictos por medios pacificos y consultas amigables, sin el
uso de fuerza o amenazas.

TIEMPOS ACTUALES, TIEMPOS DE CAQS

El afio de 1998 ha marcado el principio de la nueva era a la que se enfren-
tara la ANSEA. La crisis estd ocasionando problemas econdmicos, politi-

17 Jap6n otorgd 17 000 millones de dolares estadunidenses a Tailandia en agosto de
1997; y en septiembre, otros 900 millones.

1% Estas platicas no tuvieron precedente, por el hecho de que China se rehusé a discutir
asuntos de seguridad en el mar del sur de China, durante muchos afios. Aun en 1996 cuando
fue aceptado como socio de didlogo, no accedid a hablar del asunto. En estas disputas terri-
toriales estan involucrados Malasia, Vietnam, Brunei y Filipinas.
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cos, sociales y étnicos en cada uno de los paises que la integran; sus miem-
bros, ocupados con sus propios problemas, parecen estarse perfilando en
diferentes direcciones. Las discrepancias para resolver los actuales pro-
blemas se acentian conforme pasa el tiempo: cada uno esta estableciendo
sus propias estrategias econdmicas sin importarle las consecuencias en la
region. Los puntos de vista en cuanto a los principios de la ANSEA, estan
siendo cuestionados a raiz de los recientes cambios de lideres en varias
naciones; se estan viendo dafiados como resultado sus lazos bilaterales.

ASEM

En la segunda reunion Asia-Europa (asem),'® que tuvo lugar en Londres
del 3 al 4 de abril, participaron 10 paises asiaticos y 15 europeos; entre los
de Asia estaban siete de los nueve miembros de la ANSEA, Japdn, China y
Corea. A pesar de haberse ya aceptado a Myanmar y Laos en la asocia-
cion, ninguno de los dos pudo tomar parte en la reunién debido a un acuer-
do establecido entre los dos bloques, con el fin de evitar los conflictos que
llevaron a cancelar la que debio de haber sido la segunda reunién Asem en
noviembre de 1997. Este suceso fue representativo para la ANSEA, ya que
evidencid su creciente debilidad colectiva y la pérdida en su fuerza nego-
ciadora ante la comunidad internacional.

En dicha reunion, el tema basico a tratar fue la crisis asiatica y los
problemas que de ella se derivan. Las llamadas de ayuda por parte de Asia
a Europa, fueron acompafiadas por expresiones de descontento hacia la
Union Europea por su escasa contribucion a los paquetes de ayuda orga-
nizados por Estados Unidos y el FM1. Aunque abundaron las intenciones
de ayuda por parte de los paises europeos, no se llegé a nada en concreto.

ANSEA
Los dias 24 y 25 de julio de 1998 tuvo lugar la Trigésima Primera Reunién

Ministerial de 1a ANSEA, la cual se caracterizo por lano accidn de sus miem-
bros y por las manifestaciones exteriorizadas que comprobaron el hecho

' La primera tuvo lugar en Bangkok en marzo de 1996.
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de que los paises no estan dispuestos a aprobar el desarrollo colectivo si
tiene implicaciones en los asuntos politicos 0 monetarios de los mismos,
o bien cuando signifique algun sacrificio mayor por parte de ellos.

En esta reunion Tailandia demostré que su camino va en una direc-
cion distinta a la de sus compaiieros. Surin Pitsuwan, ministro de Relacio-
nes Exteriores, quien conto6 con el apoyo de Filipinas —con Domingo Sia-
zon—, alegoé la necesidad de replantear el principio de no intervencion,
para asi poder discutir abiertamente los problemas individuales de los
paises que afectan a la region, asi como los que sucedieron durante 1997.
Hablo de disefiar una “intervencion constructiva”,? argumentando que en
la actualidad el principio de no intervencion los esta obstaculizando para
resolver sus conflictos, y que sus miembros debieran de contar con la ma-
durez necesaria para discutir abiertamente sobre aquellos asuntos econo-
micos y politicos que tienen consecuencias perjudiciales mas alla de sus
fronteras. Esto lo dijo no inicamente por los casos de Myanmar y Cam-
boya, sino por muchos otros temas que estan afectando a la region como
la migracion ilegal, la intervencion del gobierno en las finanzas, la pros-
titucion de nifios, etcétera.

Aunque el ministro Surin, de 48 afos de edad, el mas joven en el gru-
po, accedié a darle un nombre mas diplomatico a dicho término llaman-
dolo “involucramiento flexible”,*' su propuesta fue rechazada al no contar
con el apoyo de otras naciones ademas de Filipinas. Singapur y Malasia se
mantuvieron a la expectativa procediendo con cautela; Vietnamy Laos se
opusieron silenciosamente al mismo. En donde si hubo un acuerdo colec-
tivo fue en un término nuevo llamado enhanced interaction, o “interac-
cion reforzada”, cuyo fin es demostrar mayor apertura en la discusion de
asuntos regionales —tales como pirateria e incendios forestales—, sin in-
terferir en los asuntos internos “sensibles” de sus miembros. Lo cual nos
lleva cuestionar el significado de “sensible”.

Dadas las circunstancias en el sudeste de Asia y la diferencia de
opiniones en torno a la ANSEA, Tailandia ha decidido enfocar sus esfuerzos
a ampliar acuerdos con los paises del este y noreste de Asia, asi como con
Europa y América del Sur, confiando en que al incrementar sus relaciones
con otros paises contribuira a su propio beneficio economico. El hecho de
que uno de los principales actores de la aANsga esté perdiendd la confian-

20 Constructive Intervention.
2) Flexible Engagement.
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za en el organismo demuestra su actual debilidad y su falta de unidad y
gestion.

En aquella reunion ministerial, nuevamente se traté de buscar meca-
nismos para aminorar la crisis. Tuvo reincidencia el tema de establecer un
sistema de seguridad o monitoreo para prever los problemas econémicos
y asi llevar un control de los flujos de capital, de las practicas banca-
rias, y de los indicadores macroeconémicos. Esto con ¢l fin de ofrecer re-
comendaciones y llevar a cabo acciones en conjunto para evitar futuras
catastrofes financieras y econdmicas. Su contribucion no se materializo;
dicho tema fue apoyado por muchos paises, pero de igual manera fue re-
chazado por otros, quienes argumentaron que el compartir ese tipo de in-
formacion, resultaba una violacion a la soberania de los paises.

Reuniones posministeriales

La reunion posministerial ejecutada el 27 de julio con los socios de dia-
logo? de la ANSEA, a su vez se propuso encontrar soluciones viables para
los problemas econémicos. Dichos socios no estuvieron en posicion de
brindar mucha ayuda; la respuesta por parte de Japon fue vaga y sin mucho
apoyo, y, al igual que Estados Unidos, propuso apegarse a las reformas del
Fondo Monetario Internacional.

FRA

El quinto Foro Regional de la ansea® tuvo lugar el 27 de julio en Manila,
Filipinas. Asistieron los delegados de sus 21 miembros; adicionalmente
acudié Mongolia, admitido recientemente. “Este foro se caracterizé por

22 Estos socios de didlogo surgen por la necesidad de ampliar las relaciones externas
con sus principales socios econdmicos, con el fin de lograr mayor cooperacién bilateral en
materia comercial, de inversion y tecnologia. Estos son: Australia, Japon, Nueva Zelanda,
Estados Unidos, UE, Birmania, Camboya, Canada, Corea, China, India y Rusia.

23 Foro formado en 1993 para discutir asuntos de seguridad. Formado por los miem-
bros de la ANSEA junto con Australia, Canada, Corea del Sur, China, Japén, Rusia, Nueva
Zelandia, Papua Nueva Guinea, Estados Unidos y la Union Europea. En 1996 se unieron
India y Myanmar, y posteriormente Mongolia, quedando como observador Camboya.
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ser el mas abierto y candido desde que tuvo sus inicios hace cinco afios.”?*
La discusién abordo varios temas. El asunto de Myanmar suscitd nueva-
mente mucha controversia y critica entre los miembros. Por otro lado, las
pruebas nucleares efectuadas entre India y Pakistan a lo largo del afio exa-
cerbaron las tensiones pues nuevamente la region se enfrenta al tema de
una posible carrera nuclear. Dichas pruebas, pusieron en entredicho el
Tratado de Desnuclearizacion del Sudeste de Asia, seanwrz,2 firmado en
1995 en la Quinta Reuniéon Cumbre de la aANsEA en Bangkok, con la pre-
sencia de Laos, Camboya y Myanmar, y cuya finalidad fue construir una
zona libre de armas nucleares y lograr una mayor estabilidad regional.

Sin duda, el hecho que provocé mayor preocupacion entre los miem-
bros del FrA fue que China se negara de nueva cuenta a discutir las dife-
rencias territoriales en el Mar del Sur de China. Esto marcé un revés para
el Fra (cuyo objetivo es mantener la estabilidad en la zona por medio del
dialogo y buscar el consenso para la toma de decisiones en conjunto), ya
que los avances de negociacion a los que se habia llegado con China en
1997, respecto a llevar a cabo platicas colectivas que plantearan solucio-
nes viables para poner fin a las disputas territoriales, se vinieron abajo en
1998.

Ministros de Economia

En la reunion de los ministros de economia que se realiz6 del 6 al 7 de oc-
tubre de 1998 en Manila, Filipinas, se habl6é una vez mas, de la necesidad
de crear o instrumentar mecanismos para-la reactivacion de sus econo-
mias. Entre ellos, se planted la necesidad de establecer un mecanismo bi-
lateral de pagos para incrementar el nimero de transacciones en moneda
local entre Indonesia, Malasia y Filipinas, y.asi evitar el uso de dolares es-
tadunidenses. Tanto Malasia como Filipinas decidieron firmar un acuerdo
bilateral para llevarlo a la practica, pero Indonesia decidié rechazarlo de-
bido a la inestabilidad de su moneda.

El 7 de octubre se anuncid, al fin, el establecimiento de un sistema
conjunto de monitoreo con el fin de prever futuros problemas econémicos

24 Keesings Record World Events, julio de 1998.
25 Southeast Asia Nuclear Weapon Free Zone.
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en la regién. Dicho sistema consistiria en intercambiar informacion vo-
luntaria —relativa a las tasas de interés, los tipos de cambics y los flujos
de capital— que seria discutida en las reuniones de ministros de finanzas
y economia, por lo menos dos veces al afio.

En cuanto a cuestiones comerciales, en esta reunion se reiteraron fir-
memente los objetivos del Tratado de Libre Comercio de la ANSEA, AFTA,*
en cuanto a crear una zona de libre comercio para el afio 2003.?” El hecho
de que se diera seguimiento a esta politica, a pesar de la situacién actual,
brind6 un poco de estabilidad en el ambito internacional, ya que la ANSEA
mando el claro mensaje de que los paises en la zona no caerian en el juego
del proteccionismo bajo ninguna circunstancia. Se recalcd, por otro lado,
que dicha tarea no seria nada facil debido a que los nuevos obstaculos?® que
presentaban sus economias a raiz de la crisis, sin duda, representarian un
problema al momento de liberalizar el comercio.

AFTA?Y

La reunion de ministros de economia fue el preambulo de la décima junta
de AFTA, que tendria lugar el 8 de octubre, junto con los ministros de comer-
cio e industria. Aqui se reiter6 lo acordado por los ministros de economia
en cuanto a la instauracion del Arancel Comun Preferencial Efectivo,
CEPT,* 0 esquema para la desgravacion arancelaria de los productos de
AFTA, y el hecho de acelerar la aplicacion de arra para el 2003. La acciones
fueron enfocadas a tomar una serie de medidas en concreto para incremen-
tar la confianza y facilitar la recuperacidon economica mediante el comer-

26 Ascan Free Trade Agreement.

27 Inicialmente se hablaba del 2008.

28 Sistemas financieros con problemas, deudas muy grandes, créditos incobrables,
problemas comerciales.

29 En 1992 la ANSEA concertd uno de los acuerdos mdas importantes y de mayor tras-
cendencia comercial en la region. AFTA surge como respuesta a los cambios economicos,
a la creacion de bloques comerciales como NAFTA, CEE, APEC, asi como a la apertura econo-
mica de China, y al miedo de que en tiempos de recesion la prosperidad regional se viera
dafiada.

30El Acuerdo Marco para el Mejoramiento de la Cooperacién Econdmica, contiene
las bases fundamentales de AFTA y el plazo de instrumentacion, el cual est4 acompaiiado del
CEPT.
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cio, lainversion y el turismo. Se realizaron esfuerzos para disminuir la fe-
chay los porcentajes del arancel paralaliberalizacion, conel finde obtener
un promedio de tarifas de los productos de arra de 5.37% en 1998, con la
expectativa de reducirlas a 4% para el 2000 y 2.68% para el 2003.

AICO y AlA

En cuanto al Acuerdo Basico sobre Cooperacion Industrial de la ANSEA,
Alco,* se acordo realizar diversas mejoras durante este afio. Dicho acuerdo
se cre6 con el fin de intensificar la cooperacion en el sector industrial y
alentar la inversion de alto contenido tecnolégico y de mayor valor agre-
gado entre sus miembros. Una forma de lograr sus objetivos, es fomentan-
doY apoyando a los llamados triangulos de crecimiento o triangulos indus-
triales. Asi también, se planteo el hecho de que todas aquellas industrias
que operen en dos 0 mas paises de la ANSEA, gozaran de los beneficios to-
tales de arra. Esto, con la idea de tener un esquema de aico mucho mas
abierto, que atraiga a laregion mayor niamero de inversionistas en diversas
dreas como ciencia y tecnologia, medio ambiente, cultura, informacion,
desarrollo social, etcétera. )

En 1998 fue firmado el esquema del Area de Inversion de la ANSEA. >
Este acuerdo fue traducido en un esquema cuya finalidad es facilitar la in-
version productiva regional, y su objetivo es formar una region atractiva
para Ja inversion extranjera directa. Este afio se concret6 el compromiso
entre sus miembros de ofrecer mayor apertura en el sector industrial, dan-
do un “tratamiento nacional” a todas aquellas inversiones que proven-
gan de laregion o de otras partes del mundo. Se discutio sobre las activida-
des preliminares y los instrumentos necesarios para instaurar el programa
en el 2010. Se trato sobre los tiempos y la apertura en ciertas industrias, la
simplificacién de los procesos de inversion, y la manera de promover los
flujos de capital, recursos humanos, y tecnologia entre sus miembros.

31 El tratado que origind AICO se firmé en la reunién de Ministros de Economia de la
ANSEA, el 27 de abril de 1996 en Singapur.

32 En la Quinta Reunién Cumbre de la ANSEA, en Bangkok 1995, se establecié un
acuerdo para incrementar la inversion y la competitividad en relacion con los flujos de in-
version en dicho organismo.
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A finales de 1998 se decidi6 adelantar el establecimiento de alA para
el afio 2003, siete afios antes de lo programado, con el fin de abrir mayor
namero de industrias a la inversion extranjera y dar a los inversionistas de
fuera de la region el mismo derecho legal que a los inversionistas locales.
AlA permitira 100% de inversion extranjera y otorgara concesiones € in-
centivos fiscales con el fin de incrementar la inversion de los inversionis-
tas de la ANSEA y las de todo el mundo. Este es un tema preocupante para
la ANSEA, ya que desde el inicio de la crisis econémica en julio de 1997, 1a
inversion extranjera en laregion ha disminuido 33.6%. De aqui obviamen-
te fueron excluidos Filipinas, que cuenta con restricciones constituciona-
les en cuanto a propiedad extranjera; y Vietnam, que no permite la propie-
dad privada.

Hanoi 1998

En la Sexta Reunién Cumbre de la ANSEA, 1a cual tuvo lugar en Hanoiel 15
y 16 de diciembre de 1998, dos fueron los asuntos clave: la Declaracién
de la aAnseEa de Medidas Centrales, “ANSEA Statement on Bold Measures”,
planteadas entre sus miembros con el fin primordial de activar sus eco-
nomias mediante la acelerada liberalizacion comercial e incentivos ala in-
versi6n; y 1a no admision formal de Camboya como miembro de la ANSEA.
A pesar de los esfuerzos realizados por los lideres de la asociacion para

lograr mayor unidad, la reunién mostro reiteradas sefiales de division entre
sus miembros.

En este encuentro los lideres aprobaron un plan de seis afios, a partir
de 1999, cuyo fin es reactivar las economias de la regi6n, incluyendo a la
mayoria de las economias del sudeste de Asia. Entre sus principales obje-
tivos figura el fortalecer la cooperacion macroecondémica y financiera,
adoptando e instrumentando estandares de sistemas financieros interna-
cionales y liberalizando cuentas de capital; asi como reforzar un sistema
de vigilancia al sector financiero, y analizar la posibilidad de utilizar una
moneda comun; asimismo, fomentar la liberalizacion, transparencia y
apertura del sector.

Junto con este plan de accion se adoptd La Declaracion de la ANsea de
Medidas Centrales, y la Declaracion de Hanoi para lograr una mayor in-
tegracion econémica. Entre las principales medidas econémicas plantea-
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das en dichas declaraciones esta el acelerar la eliminacion de tarifas al co-
mercio para el afio 2002, un afio antes de lo acordado con anterioridad. A
pesar de que esta medida excluye a los miembros mas pobres de la region
—YVietnam, Laos y Myanmar—, este tema fue muy controvertido y sus-
cité muchos debates por la diversidad de posiciones al respecto. Paises co-
mo Singapur, Tailandia y Filipinas apoyaron “la inevitable y necesaria
apertura de los mercados” y abogaron por una mayor reduccion tarifaria,
con el fin de demostrarle al mundo su decision de continuar con las re-
formas para restaurar la confianza del inversionista.

Por otro lado, Vietnam y Malasia hablaron de los dafios que ocasiona
la globalizacién y abogaron por la reforma de las instituciones financieras
y monetarias. Mahatir, primer ministro de Malasia, uno de los que mas ha-
blaron en esta reunion, mantuvo su filosofia de culpar a la comunidad fi-
nanciera internacional por los problemas que aquejan a la region, y reiterd
su decision de mantener los controles de capitales adoptados en Mala-
sia al comienzo de 1998 hasta que el sistema financiero mundial sea re-
formado.

Otro asunto que le preocupa a Malasia, es el apegarse al principio de
no intervencién; en contrapartida el presidente de Filipinas, Joseph Es-
trada, propuso la creacion de un consejo ministerial para solucionar los con-
flictos regionales. Por su parte el primer ministro de Tailandia, Chuan Leek-
pai, reiterd el concepto de “involucramiento flexible” con el fin de consultar
aquellos asuntos que en el pasado fueron considerados como internos.

En el debate entre los miembros de la ANSEA para la aceptacion de
Camboya, mientras Indonesia, Malasia y Vietnam abogaron y respaldaron
la anexioén de Camboya con el fin de formar “ansga 10”; Singapur, Tai-
landia y Filipinas se opusieron hasta percibir mayor evidencia de estabili-
dad politica en Phon Penh. A pesar de la no aceptacioén formal de Camboya
en Hanoi 1998, los lideres de la aANsEa reiteraron que pronto formara parte
del grupo, pues s6lo hace falta tiempo para probar la credibilidad del go-
bierno de coalicion instaurado entre Hun Sen (con el Partido Popular de
Camboya crp)y el principe Ranariddh (con el Frente Unido por una Cam-
boya Independiente, Neutral, Pacifica y Cooperativa, FUNCINPEC).

La aceptacion fue diferida indefinidamente y se encomendo a los mi-
nistros de Relaciones Exteriores de los paises miembros la labor de com-
pletar la integracion legal, en una reunion extraordinaria cuya fecha no
fue definida, y que podria ser programada en semanas o meses, dependien-
do de los avances en Camboya. Estos avances seran medidos atendiendo
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a las reformas constitucionales que se promulguen y a la creacion de un
nuevo senado en Camboya.

Hun Sen, quien estuvo en Vietnam en visita de Estado y asistio a la
reunién de la ANSEA como observador, reaccioné con resignacion dicien-
do: “Camboya puede esperar, tarde o temprano seremos parte de la ANSEa.”

Para cerrar, en la Sexta Reunion Cumbre de la ANSEA se lleg6 a varias
conclusiones muy importantes en cuanto a su forma de trabajar; segui-
ra con sus principios de respeto mutuo, no interferencia, toma de decisio-
nes por consenso, didlogo y consulta. Estemos o no de acuerdo con dicha
resolucion, para sus miembros es el camino a seguir.

La relevancia de esta reunion fue cuestionada por la comunidad in-
ternacional debido a que las medidas tomadas no lograron el impacto de-
seado ni trascendieron como para darle un giro importante a la crisis finan-
ciera que ha prevalecido durante los Gltimos 17 meses. A pesar de que el
objetivo principal de la reunion fue restablecer la confianza internacional,
sus planes fueron ignorados por el mercado mundial, que en general atri-
buy6 a dichas medidas un alcarice a mediano y largo plazos, sin mayor
efecto en el mercado financiero preocupado por el corto plazo.

ANSEA Plus Three

El 17 de diciembre se Ilevo a cabo la segunda reunion de la aNsga con los
lideres de China(vicepresidente Hu Jintao), Japon ( primer ministro Keizo
Obuchi), y Corea del Sur (presidente Kim Dae Jung), “The asean Plus
Three Summit”;* las partes demostraron su interés de cooperacion, de-
bido a su creciente interdependencia. Jap6n anuncié un nuevo paquete
de ayuda para las economias de la regién. Ofrecid un plan para otorgar
600 000 millones de yens —5 100 000 millones de ddlares estaduniden-
ses— en préstamos de bajos intereses —de 0.75 a 1% —, para el financia-
miento de proyectos publicos y de desarrollo de infraestructura. De igual
manera, anuncié un nuevo paquete de ayuda a Tailandia, en tanto que
otros miembros se quedaron a la espera de dicha asistencia. Ademas del
dinero, el primer ministro de Japon no ofrecié mayores contribuciones.

33 La primera tuvo lugar en Kuala Lumpur en diciembre de 1997 en la junta informal
de la ANSEA,
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Respecto a China, €sta ha reiterado su interés por ayudar a la region
mediante la reforma a sus propias politicas econdmicas y su compromiso
de no devaluar el yuan. Asimismo, se consideré la posibilidad de formar
una red que abarque el sistema financiero de los paises de la ANsEA y el de
China, cuyo objetivo seria incrementar sus lazos financieros.

En términos de seguridad, se reitero el interés por lograr el reconoci-
miento de la ANSEA como una zona libre de armas nucleares y por incre-
mentar los esfuerzos para llegar a acuerdos pacificos colectivos en cuanto
a las disputas del Mar del Sur de China, tema en que no se avanz6 alo largo
del afio. En otros asuntos la ANSEA mostro su firme proposito de mantener
el liderato en el Foro Regional de la aNsea, FRra, con el fin de dar segui-
miento a sus objetivos originales. Con ello mand6 un claro mensaje a Es-
tados Unidos para que abandone la idea de alternar el liderato del Fra, va-
liéndose de la excusa de que el nimero de paises que estin fuera de la
ANSEA es ya mayor que el de los miembros de la misma.

Retos

Han sido muchos los buenos propésitos, y al mismo tiempo muy pocos los
avances habidos en la aNsEA este afio. Podemos afirmar que la ANSEA no
puede resolver los problemas por si sola, debido a que escapa a sus atri-
buciones la naturaleza de los mismos; y debido a que éstos no Ginicamen-
te involucran a los gobiernos, sino ademas a muchos sectores dentro de
cada pais. Lo que si puede hacer este organismo es identificar y coordinar
mas eficientemente las respuestas, cambiar el ambiente que se respira en
el mercado, y hacer posible una recuperacion regional dinamica. Para ello
debe reforzar el sentimiento de comunidad perdido entre sus miembros y
con lacolectividad internacional araiz de la crisis. Debe crear in ambiente
de estabilidad, reforzando, con acciones y no solo con palabras cuantas
veces sea necesario, sus objetivos de cooperacion econémica, politica y
social entre sus miembros.

El trigésimo primer aniversario de la ANSEA se ha conmemorado en un
afio de turbulencia, por lo que deberia de reexaminarse el papel de esta or-
ganizacion para asi poder definir y analizar sus fallas y replantearse aque-
llo que esté fuera de contexto en estos tiempos. Hay ocasiones en que las
organizaciones olvidan su objetivo inicial, se institucionalizan y se forma-
lizan hasta que el proceso llega a ser mas importante que el objetivo. Des-
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pués de treinta afios de funcionamiento relativamente incuestionable, la
ANSEA no esta operando hoy dia con la capacidad que exigen las condicio-
nes actuales. La crisis econdmica y los problemas que se han presentado
a lo largo de los ultimos dos afios muestran que el modelo de cooperacién
regional se estd agotando. Aunque durante muchos afios cumpliera con los
objetivos que se planted, y alcanzara innumerables éxitos, los hechos re-
cientes han demostrado su incapacidad de proveer respuestas. Es por ello
que tiene por delante numerosos retos que deberd afrontar para garantizar
su supervivencia.

Econdémicos y Politicos

El gran desafio de la ANSEA es ayudar a la regién a superar la crisis y los
trastornos que ha traido con ella. Sus efectos han ocasionado en las eco-
nomias de estos paises consecuencias desastrosas en ¢l corto plazo. La ta-
sa de desempleo se ha incrementado, la balanza comercial presenta pro-
blemas, la inversion extranjera ha disminuido, los tipos de cambio estan
fuera de control, y la inflacién es cada vez mayor. La ANsEa debe buscar
la manera de establecer politicas o instrumentos de control que hagan vis-
lumbrar una salida viable a dicho rompecabezas.

Un importante reto politico para la asociacion es ejercer en una forma
efectiva y verdadera su papel conciliador en los conflictos de la region, lo
cual resulta dificil bajo el prinicipio de no intervencion. Los problemas ac-
tuales en la zona no son los mismos que en otros tiempos: estdn causando
conflictos politicos, sociales y étnicos que incrementan las tensiones entre
los paises, de ahi que la manera de resolverlos no pueda ser la misma que
se aplicara durante 30 afios; su participacion en la zona es fundamental
y sus acciores tienen que ser cautelosas y a la vez acertadas.

Por otro lado, la decisién tomada por la ANSEA de incrementar sus
miembros, aceptando a Vietnam inicialmente, y luego a Laos y Myanmar,
no ha sido la mas adecuada en estos tiempos; los problemas econémicos,
las tensiones politicas, choques culturales y diferencias de toda indole se
acrecientan en su interior, y le resulta mas dificil mantener orden con nue-
ve paises que con seis.

Por principio, los seis miembros originales comparten una economia
de mercado mucho mas desarrollada que la de Vietnam, Myanmar, Laos,
o la misma Camboya. La ANSEA empez0 con un grupo de integrantes anti-
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comunistas, con una orientacién de mercado; hoy, con estas nuevas eco-
nomias, la cohesion politica se pone en peligro a causa de sus grandes dis-
paridades.

Estas diferencias hacen que la ANSEA corra el peligro de separarse en
dos frentes: paises prosperos y paises pobres, lo cual podria dificultar el
didlogo y el consenso en las decisiones, causando dificultades en la region.
No solo se enfrentan al problema de integrar a sus miembros, sino también
al de acordar posiciones respecto a las relaciones extrarregionales. Es evi-
dente que Myanmar no adoptara la misma posicion que Vietnam respec-
to a China o Filipinas, y sera dificil establecer un consenso.

Una verdadera prueba para la ANSEA, es que la disparidad econémi-
ca entre sus miembros implica que unos necesitan mas ayuda que otros,
y los mas estables tendran que asistir economicamente a aquellos que mas
lo necesitan. Por otro lado, el futuro de estas naciones no sélo depende de
ellas, sino que también recae en las condiciones macroecon6micas de Ja-
pon, China, y Corea, lo cual incrementa la vulnerabilidad de la region. Por
eso se modificé de facto la mecanica de la ANSEA a “ANSEA Plus Three”.

No cabe duda de que la ANSEA esté realizando su mayor esfuerzo para
que la diversidad entre sus miembros los lleve a crear una fuerza centrifu-
ga que los una cada vez mas. Es cierto que la pluralidad existente en esta
asociacion es mucho mayor que la de otras; esta diversidad le acarrea un
problema adicional, porque no puede modificar sus instituciones y sus
procesos de forma radical, actuando conforme las condiciones lo exigen.

Comerciales

En el Ambito comercial, la ANSEA enfrenta ladisyuntiva de integrar comple-
tamente en un tiempo reducido, a Vietnam, Laos y Myanmar dentro del es-
quema de AFTA. Son tan grandes las diferencias econdémicas y politicas que
existen entre estos paises que sera dificil subsanarlas en tan corto tiempo.
A esto se suman los problemas técnicos, de logistica y de presupuesto en-
tre los nuevos miembros, que les impediran unirse de inmediato al acuer-
do. Por esta razén se les dio un plazo mayor para cumplir con los objeti-
vos de AFTA: Vietnam se integrara en el afio 2006, y Laos y Myanrar hasta
el 2008. Es necesario que estas economias ejecuten en el corto plazo los
cambios que les permitan llevar sus sistemas econémicos a una uniformi-
dad y armonia con el resto del grupo.
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Son enormes las dificultades que AFTa enfrentara en el camino, prin-
cipalmente a causa de la actual inestabilidad econdmica que puede difi-
cultar la apertura de la region en el corto plazo. De igual manera, 1a crisis
agravara mas las diferencias entre sus miembros, haciendo mas laboriosa
la armonizacion de las politicas e instrumentos necesarios para dicha aper-
tura.

Es muy importante mencionar que un factor que determinari la di-
reccion futura del desarrollo de 1a ANsEA, es la liberalizacion no sélo de la
region, sino de todo el entorno comercial internacional, los principios y
provisiones del GatT* y los acuerdos de la Ronda de Uruguay, los cuales
frenaran o aceleraran las politicas de apertura e instrumentacion de AFTA,>
dependiendo de sus propios avances en diversas areas.

China

La aAnsEea enfrenta en estos tiempos el reto de servir como balance en el cre-
cimiento econémico y politico de China; esta consciente de ello, y de ahi
su preocupacion por el hecho de que Camboya, Myanmar y Laos estuvie-
ran fuera de suambito, dadas su alianza y cercania con China. De igual ma-
nera, los miembros de este organismo saben que la importancia de China
en laregion va en aumento, y es probable que en un futuro no muy lejano
sea la pieza clave para muchos de los aspectos por resolver en Asia. Es por
esto que consideraron importante que China pasara a ser socio de dialogo
y a formar parte de la ARF, ya que este tipo de asociaciones son de suma
importancia para resolver conflictos mediante el comtn acuerdo de obje-
tivos y el reconocimiento mutuo entre las partes, reduciendo asi las posibi-
lidades de riesgo en la zona.

A raiz de estos acuerdos las relaciones bilaterales entre China y los
paises de la ANSEA se estan normalizando, y los esfuerzos para resolver
disputas de todo tipo entre las partes son cada vez mayores, mas no sufi-
cientes. Mientras que China ha puesto especial énfasis en el desarrollo del
intercambio econémico como base para la paz y la estabilidad regionales;
la ANseA le da mayor importancia a las relaciones politicas, con el fin de

34 General Agreement of Trade and Tariff.
35 Areas como requerimientos de contenido local y binding of tariff.
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resolver los problemas del Mar del Sur de China, ya que durante estos tres
afios se ha suscitado una serie de fricciones que pone en entredicho las
intenciones de China de entablar buenas relaciones con la region.* Hay
mucho por hacer todavia para lograr un balance entre ellos que logre con-
trarrestar de alguna manera el poderio de ese gran jugador: China.

Estados Unidos

Otro aspecto necesario para mantener un balance en la zona, es mantener
a Estados Unidos politicamente involucrado en la region. Al ampliar sus
relaciones con China, la ANSEA no debe descuidar sus relaciones con los
estadunidenses por varias razones: la primera es que Estados Unidos sigue
siendo su mayor aliado comercial; ademas algunos paises miembros, co-
mo Tailandia y Filipinas, llevan a cabo practicas militares conjuntas con
Estados Unidos y su séptima flota y, por Gltimo, porque la renovacion del
Tratado de Seguridad entre Japén y Estados Unidos en 1997 garantiza la
estabilidad en la region.

Seguridad

Lo que representa la ANSEA en términos de seguridad en la region, lo ha
logrado por el hecho de no permitir el uso de la fuerza militar para resolver
sus problemas, y porque ha establecido reglas de conducta y politicas in-
ternas y externas entre sus miembros para aminorar las repercusiones de
las desavenencias que pudieran presentarse entre sus vecinos en términos
de seguridad.

Sin embargo, debido a la situacion actual, la inestabilidad politica im-
perante en varios de los paises hace mas dificil la labor de la ANsEA para
continuar con su papel de estabilizador de laregion. La lista de focos rojos
en la region es materia de consideracion: en Indonesia, Suharto ha renun-

36 Problcmas con la ANSEA cuando en 1995 Vietnam sc convirtié cn micmbro. Proble-

- mas con Filipinas al ocupar en febrero dc 1995 Mischicf Reef, una zona ccondmica exclu-

siva de Filipinas. Problemas e¢n 1997 cuando nuevamente un barco chino cntr6 a una zona

de Filipinas, y nuevamente con Victnam al llevar a cabo exploracioncs dc gas cn aguas per-
tenccientes a Hanoi.
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ciado después de 30 afios en el poder dejando a Habibie como continuador
de sumandato, lo cual ha ocasionado inestabilidad social y politica. Maha-
tir, en Malasia podria seguir el mismo camino araiz de las inconformidades
y manifestaciones que han suscitado el arresto de Anwary la situacién eco-
nomica. El gobierno de Chuan, en Tailandia, no ha cumplido con las ex-
pectativas de la gente al no poder sacar al pais de su dificil situacién eco-
nomica actual. Los problemas en Camboya y Myanmar carecen del apoyo
de los paises de la region. Todas estas situaciones conflictivas podrian
llegar a ser incontrolables en el corto plazo. La ansEa tiene un arduo papel
por delante. ’

Liderazgo

Los retos actuales que enfrenta la ANsea son significativos y muy diversos,
de ahi que requiera un buen liderazgo. La salida de Suharto ha provocado
dos repercusiones en la asociacion. La primera de fondo, por el hecho de
que él era uno de los lideres con mayor fuerza, y de los que mas apoyaban
el principio de no intervencion; y por el otro, por el papel de liderazgo que
Suharto asumia en dicho organismo; esto nos lleva a abordar la cuestion
de quién tomara la cabeza de este organismo a raiz de su salida. Como con-
secuencia, el liderazgo de Indonesia ha ido decayendo, pues ha caido en
una etapa de introspeccion donde sus problemas internos absorben toda su
energia. Como su papel en laregion es fundamental, lo que suceda en Indo-
nesia tendré profundas implicaciones en la zona, no solamente en términos
comerciales y econdmicos, sino politicos y sociales.’” La ANsea debe justi-
preciar la pérdida de liderazgo e inestabilidad de su mayor y mas influyen-
te miembro, ya que se afectara con esto su autoridad politica y economica.

Desde el término del gobierno de Suharto, el papel del primer ministro
de Malasia, Mahatir Mohamad, ha sido preponderante en la direccion de
la asociacion, pero tanto su gobierno como sus intervenciones han sido
muy cuestionados. Su débil estructura politica en estos momentos solo da
inestabilidad a la ANSEA como tal. Por otro lado, es dudoso el apoyo que
Mabhatir, un lider viejo y con ideas un tanto conservadoras, podria recibir

37 Millones de indonesios podrian emigrar a Malasia y Singapur, lo cual inquieta a los
lideres de otros paises.
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de lideres nuevos como los de Indonesia, Filipinas, Tailandia y Singapur.
Es evidente que en la medida en que lideres mas jévenes gobiernen dichos
paises, las politicas de la ANSEA se iran adecuando a los tiempos y los diri-
gentes con ideas conservadoras tendran menor injerencia.

Contar con un lider adecuado es un elemento clave para la supervi-
vencia del organismo, ya que habra de influir en sus objetivos y capacida-
des durante su corta o larga vida. Tanto Tailandia como Malasia han tra-
tado de ocupar este vacio. Cabe preguntar si alguno de estos paises podra
adoptar una politica mas proactiva y asertiva acorde a los tiempos.

EL FUTURO DE LA ANSEA

Los sucesos de los iiltimos tiempos han cambiado el ambiente econémico
y politico de la ANSEA; esto suscita dos preguntas muy comunes en nuestros
tiempos, una es como respondera la organizacion a estos cambios, y la se-
gunda, si sera capaz de sobrevivir y de qué manera.

No podemos juzgar a la ANSEA sin entender su razon de ser. Este orga-
nismo no fue formado como una entidad supranacional independiente, si-
no como una asociaciéon cuyo objetivo es lograr una cooperacion volunta-
ria entre sus miembros para alcanzar un fin comin. La ANsea ha funciona-
do valiéndose de declaraciones informales basadas en buenas intenciones
y acuerdos voluntarios, no obligatorios; es por ello que su institucionaliza-
cion ha sido lenta y gradual. Debe ser medida con base en sus propositos
y objetivos, sin olvidar sus limitaciones, producto del caracter de su sen-
cilla estructura y su tan informal estilo.*®

No cabe duda de que el gran reto en este sentido es que aunque dicha
estructura y su posibilidad de tomar decisiones, fueron adecuadas durante
muchos afios, hoy no parece ocurrir asi. Los acontecimientos actuales exi-
gen mayor coordinacién e integracion entre sus miembros, de ahi que la
ANSEA debiera transformarse en un organismo con un caracter de obligato-
riedad, en donde sus miembros establezcan compromisos irrevocables por
medio de procesos formales.

Por otro lado, los problemas recientes han llevado a las partes a tener
una constante comunicacion para estar al tanto de los diversos cambios. El

38 Rodolfo Severiano, What ASEAN is and what it stands for, Secretary General of
ASEAN, University of Sydney, Australia, 22 de octubre de 1998.
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reto radica en establecer una relacion mucho mas abierta y franca entre sus
miembros para poder lograr la interaccion y coordinacion de la region de
manera mas agil, intensa y libre. Esto podria ocasionar problemas en el
corto plazo, y al confundirse con una intromision o intervencion en los
asuntos internos, de ahi que deba manejarse adecuadamente.

La actual diversidad de sus miembros dificultara la toma de decisio-
nes por consenso —bajo la que la ANSEA suele funcionar-—, y se obstacu-
lizara la eficiente solucidn de controversias o toma de decisiones. Paraello
cabe cuestionar la posibilidad de modificar su mecanismo de toma de deci-
siones, adoptando el de mayoria de votos, para que la variedad de ideo-
logias no la lleve a ser incapaz de formular estrategias politicas comunes.

Los conflictos actuales han opacado los innumerables éxitos de la re-
gién y han llevado a muchos a cuestionarse sobre la utilidad y efectividad
de la ANSEA como organismo. A pesar de sus dificultades, ha demostrado
su capacidad de adaptacion alo largo del tiempo. Por ello debemos esperar
que lo haga nuevamente, aplicando cambios radicales y necesarios para
adecuarse a las demandas actuales.

Hoy dia, la ANsEa es el inico organismo que se propone la estabilidad
global en el sudeste de Asia, por ello es necesario que reciba el voto de con-
fianza y el apoyo no s6lo de sus miembros, sino de la comunidad mundial
en general. En la medida en que exista una ANsea fuerte, racional y activa,
perpetuara la seguridad en la regién y continuara un desarrollo econémico
bien encauzado en la zona.
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CAMBOYA: ANALISIS DEL ANO

JOHN MARTSON

Los sucesos del afio en Camboya deben ser analizados con relacién a dos
eventos fundamentales: el golpe de Estado del 5 y 6 de julio de 1997 y las
elecciones del 26 de julio de 1998. Las consecuencias del golpe constitu-
yeron los antecedentes inmediatos de las elecciones, que a su vez tuvieron
sus propias repercusiones violentas. Ambos acontecimientos se relacio-
nan con procesos mas amplios. Desde el Acuerdo de Paris de 1991, Cam-
boya ha tratado de desarrollar una identidad postsocialista, considerando
las realidades politicas heredadas de los afios ochenta, la l6gica social de
la cultura camboyana, y las demandas de la opinion internacional y de la
economia regional de los afios noventa. A lo largo del afio ¢l conflicto so-
cial ha girado alrededor de la problematica de la legitimidad del Estado
camboyano, tanto en el ambito nacional como en el internacional. Esta di-
ficultad esta relacionada con una blisqueda, todavia muy problematica,
de su “identidad” como una nacién moderna; identidad que a veces pare-
ciera contradecir su afan por la estabilidad.

ANTECEDENTES DE LAS ELECCIONES

- Hay quienes percibieron el golpe de 1997 como una marcha hacia atras
respecto a los avances que se habian logrado en las elecciones —super-
visadas por las Naciones Unidas— de 1993, donde se habian dado pasos
fundamentales hacia una democracia liberal. Sin embargo, dicho punto de
vista exagera la profundidad en que la democracia liberal se habia arrai-
gado, pues subestima el grado en que Hun Sen y el Partido del Pueblo de
Camboya (crp), al orquestar el golpe, eran ya entidades totalmente dife-
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rentes de lo que fueron durante los afios socialistas de los ochenta. En cier-
to sentido el complejo sistema de distribucion del poder, elaborado des-
pués de las elecciones de 1993, entre el ccpy el Frente Nacional Unido para
una Camboya Independiente, Neutral, Pacificay Cooperativa (FUNCINPEC),
siempre fue aparente, ya que el poder real estaba en las manos del cpp. El
golpe so6lo subray? la realidad respecto a cuan débiles eran las maniobras
del FUNCINPEC para adquirir mayor poder. De cualquier manera, la transfor-
maciodn social si tuvo lugar y, en cierto sentido, el golpe de Estado repre-
sento la consolidacion en el poder del segundo primer ministro Hun Sen;
un poder personalizado, muy diferente al poder de los ochenta, ahora ela-
borado en relacion con una nueva economia de mercado, a un nuevo cpp,
y aun nuevo FUNCINPEC. El golpe ayudd a evidenciar las dinamicas de poder
subyacentes en estas transformaciones, en formas que inquietaban incluso
a quienes apoyaban al cpe. La brutalidad del golpe en las calles de Phnom
Penh y el horror del consiguiente saqueo de los soldados del cpp, cierta-
mente modificaron la manera en que éste y Hun Sen podian ser percibidos.

Para fines de 1997 ya estaban de regreso algunas de las figuras de la
oposicion politica y varios periodistas que habian huido del pais en el
momento del golpe. Cabe destacar el regreso el 27 de noviembre de Sam
Rainsy, lider del Partido de la Nacion Khmer (knNP), que después se llamoé
simplemente el Partido de Sam Rainsy (srp). Sin embargo, una poblacion
de cerca de 60 000 refugiados que habia huido hacia Tailandia durante
los dias posteriores al golpe, mantuvo una continua presencia; y las fuer-
zas del FUNCINPEC, encabezadas por el general Nhek Bun Chhay, severa-
mente derrotadas después del golpe, continuaron enfrentindose periodi-
camente con las Fuerzas Armadas Reales de Camboya (RcaF). Durante las
secuelas del golpe, el ingreso ya programado de Camboya a la ansga fue
congelado y la ayuda proveniente de Estados Unidos y Alemania fue re-
cortada.! El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial suspen-
dieron sus operaciones en el pais y el lugar que Camboya ocupaba en las
Naciones Unidas, lugar que disputaban los representantes del gobierno de
Hun Sen y el expulsado primer ministro, principe Norodom Ranariddh,
quedd vacante.?

! Lenaaghan, N., “Asean Says *No’-Foreign Aid Put on Ice”, Phnom Penh Post (PPp),
julio 12-24:9.
2 “jMF/Bank Suspend Programs”, PPP, septiembre 26-octubre 9, 1997:1.
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Debido a estos acontecimientos, las elecciones de 1998 tuvieron mu-
cho peso politico. El gobierno de Hun Sen en especial, vio las elecciones
como una manera de consolidar su legitimidad con caracter internacional,
al igual que los partidos de oposicidn, FUNCINPEC y SrRP. Las ONG y las co-
munidades diplomaticas estaban convenocidas de que, independientemen-
te de si el golpe era o no justificable, las elecciones serian una manera de
restaurar el flujo de ayuda del extranjero, y de normalizar las relaciones di-
plomaticas.

La Asamblea Nacional aprob6 una ley electoral el 12 de diciembre de
1997 que fijaba como fecha para realizar elecciones el 26 de julio de 1998,
Se formé una Comisioén Nacional Electoral (Nec), encabezada por Cheng
Phon, ex ministro de Cultura durante gran parte del periodo socialista y
fundador de un centro de meditacién.

Muchos cuestionaron las condiciones basicas imperantes para la elec-
cién. Mientras que la victoria del cce podria consolidar su legitimidad, po-
cos crefan que éste cederia el poder si perdia, dado su control sobre el ejér-
cito y la policia. Aunque se habian dado sefiales de que se integraria a las
tropas del FUNCINPEC con la policia después de las elecciones de 1993, éstas
siempre fueron menores. Después del golpe de 1997, algunas tropas y po-
licias del FunciNPEC huyeron hacia la frontera con Tailandia, otros fueron
arrestados y después ejecutados o torturados, y muchos fueron despojados
de sus armas y relegados a posiciones sin poder.* Hubo informes interesan-
tes sobre secciones dentro del ejército del cpp que se negaron a participar
en el golpe de 1997.# Sin embargo, una ley aprobada por la Asamblea Na-
cional en septiembre, la cual declaraba la neutralidad del ejército,’ mas pa-
recia estar disefiada para neutralizar a los militares aliados al FUNCINPEC que
para establecer su neutralidad ante el cpp. La policia, encabezada en el am-
bito nacional por Hok Lundy, conocido por su notoria brutalidad, habia
desarrollado estrechos vinculos con Hun Sen.

Ademas de esto, el gobierno local continuaba en manos de los mismos
oficiales nombrados por el cpp en los ochentas. Para 1993 ya se habia pro-

3 Naciones Unidas, “Report of the Special Representatives of the Secretary General on
the Situation of Human Rights in Cambodia”, 20 de febrero, 1998; Human Rights Watch,
“Cambodia: Fair election not possible”, Reporte de 1998, junio.

4 Grainger, M., “RCAF’s Fractured Past Points to Future”, PPP, junio 19-julio 2, 1998:
8-9.

5 Reuters, “*Cambodia Introduced Military Neutrality Law”, septiembre 15, 1997.
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gramado que las elecciones locales se realizaran antes que las elecciones
nacionales de 1998. Sin embargo, tal vez no se llevaron a cabo por calculo
politico del cpp, 0 simplemente por falta de organizacion y fondos. Esto
significaba que el crp tenia una red de funcionarios estatales listos para
obtener el voto en su favor, y que si un partido distinto triunfaba en las elec-
ciones, dificilmente lograria el control local.

Segun la ley electoral, la gente votaria—como en 1993— no por can-
didatos, sino por partidos. Las curules en la Asamblea Nacional serian
asignadas a partir del total de votos de los partidos, de acuerdo al porcen-
taje que cada partido obtuviera en una determinada provincia. El primer
ministro provendria del partido mayoritario, y el sistema de dos prime-
ros ministros —que se negocié después de la eleccion de 1993— ya no
seria aplicado.

Ranariddh no habia estado en Camboya desde el golpe. Una vez
tomada la decision de llevar a cabo las elecciones, Hun Sen accedio a que
éste regresara con la condicion de que fuera sometido a un juicio y luego
el rey le otorgara la amnistia. Esto se negocid junto con un cese al fue-
go entre las tropas del RCAF y del FUNCINPEC, en la frontera de Tailandia.

Juzgado en ausencia el 4 y el 17 de marzo de 1998, Ranariddh fue
declarado culpable por introducir armas ilegalmente al pais y conspirar
con el Khmer Rouge para “destruir al gobierno y a la poblacién”.¢ Los jui-
cios, llevados a cabo en las oficinas del Ministerio de Defensa y no en la
corte militar, y conducidos sin el intento de defender a Ranariddh, merecen
ser calificados como “juicios teatrales”. Ranariddh fue sentenciado a 30
afios de prision y muitado por 54 millones de ddlares. Tres dias después
fue perdonado por el rey, su padre, y regres6 a Phnom Penh el 19 de mayo.

Mientras el publico se mostraba escéptico ante las acusaciones en
contra de Ranariddh, desde hacia tiempo crecia un malestar por la corrup-
cidén imperante en el FUNCINPEC y.por la incompetencia de Ranariddh como
lider, ya que a pesar de haber sido primer ministro titular durante cuatro
afios, no habia podido establecer una posicion de poder para si mismo ni
para su partido. Percepciones sobre su incompetencia fueron subrayadas
por la difusion de documentos internos del Khmer Rouge, poco tiempo
despuésdel regreso del principe a Phnom Penh. Estos documentos mostra-

6 Samreth Sopha y Eric Pape, “Weapons and Dead Men”, pPP, marzo 27- abril 9,
1998:6, ibid., “Chorus of Criticism Follows Prince’s Trial”, pPPP, marzo 14-27:5.
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ban que Ranariddh habia hecho ofertas al Khmer Rouge a nombre del re-
cién constituido Frente Unido, integrado por el FUNCINPEC ¥ el Partido de
Ia Nacion Khmer; ofertas que el Khmer Rouge aceptaba simplemente co-
mo una forma de infiltrar el movimiento y tomar el poder. El considerable
apoyo popular de que gozaba Ranariddh, probablemente se debia al re-
conocimiento de su triunfo en las elecciqnes de 1993, y al hecho de que
era hijo del rey, cuestién todavia muy importante en Camboya, ya que el
FUNCINPEC se asocia con la realeza.

Lainsatisfaccion por el desempeiio de FUNCINPEC alimento el crecimien-
to del srp. Sam Rainsy fue expulsado del FUNCINPEC y de su posicion co-
mo ministro de Finanzas en 1994; desde entonces se ha desempefiado
como un politico fuerte. Abogado titulado en Francia, hijo de un politico
conocido (y asesinado) en la época de Sihanouk, Sam Rainsy fue demos-
trando su habilidad politica conforme iba escalando posiciones. En un
principio se identificé con la reforma financiera y la batalla en contra de
la corrupcion, e incluso se le llegé a asociar con el incipiente movimiento
laboral en Camboya. Rainsy es visto como un *“‘populista”, cosa que Ra-
nariddh jamas podria ser, ya que él se asocia con la monarquia. Durante un
mitin politico, el 30 de marzo de 1997, unos agresores lanzaron granadas
a la multitud, resultando 17 muertos y 100 heridos. El hecho de sobrevi-
vir al ataque y arriesgar su vida varias veces, ha contribuido ha consolidar-
lo como una figura carismatica. Muchos lo describen por su don natural
para la politica y por su habilidad para convocar a las masas y llevar a cabo
confrontaciones politicas. También ha demostrado mas habilidad en sus
negociaciones con la prensa extranjera que el ccp o el FUNCINPEC. Al igual
que éste, goza de un amplio apoyo popular entre los camboyanos que vi-
ven en paises occidentales, factor importante para el apoyo financiero de
su organizacion.

Quienes critican a Sam Rainsy lo ven como un “agente provocador”.
Un camboyano de mediana edad, proveniente de una familia campesina
pobre, que vive ahora en Estados Unidos, describio el estilo de confron-
tacion de Sam Rainsy como una forma “No muy propia camboyana” de
hacer politica. Muchos observadores occidentales se han sentido incomo-
dos con la postura antivietnamita de Sam ‘Rainsy y sus compaiieros de
partido, postura que oculta en sus discursos en inglés, pero que resulta in-
cendiaria en sus arengas publicas en Khmer. Se le asocia con la bisqueda
deunaidentidad camboyana “pura”, y hay quienes vinculan su postura an-
tivietnamita a actos de violencia ejercidos en contra de los inmigrantes
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vietnamitas. En la oposicion de Sam Rainsy al cpp (y en menor grado, en
la oposicién del Funcinpec al cpp), queda implicita la sugerencia de que
Hun Sen esta bajo el mando de los vietnamitas.

Después de regresar a Phnom Penh, Ranariddh intenté minimizar su
relacion con las tropas del FUNCINPEC en la frontera con Tailandia. Un ar-
ticulo de la nueva ley electoral, obviamente dirigida a Ranariddh, declara-
ba la ilegibilidad de cualquier candidato que contara con fuerzas armadas
propias, y el cpp utilizaba periddicamente este articulo para descalificara
Ranariddh. Incluso, el FUNCINPEC descartd la posibilidad de que existiera
cualquier tipo de alianza entre las tropas de Nhek Bun Chhay y la guerrilla
del Khmer Rouge que operaba en los alrededores, aun cuando era claro
que en los momentos inmediatos al golpe los dos ejércitos habian traba-
jado juntos,’” y de ser necesario, lo harian nuevamente, como lo hicieron
en los afios ochenta.

La resistencia armada del Khmer Rouge, el movimiento de guerrilla
radical que estuvo en el poder entre 1975 y 1979 (Kampuchea Democra-
tica), sigui6 desintegrandose a lo largo del afio, a pesar de que su presencia
en la frontera tailandesa todavia “atormentaba” a los politicos de Phnom
Penh. La muerte de Pol Pot, el 15 de abril aparentemente por causas natu-
rales, tuvo un enorme peso simbdlico, aunque poco significado politico.?
En unaserie de reportajes, el periodista del Far Eastern Economic Review,
Nate Thayer, dijo que Pol Pot habia sido juzgado y puesto bajo arresto
domiciliario en junio de 1997 por otro importante lider del Khmer Rouge,
Ta Mok. De manera que, al menos en teoria, Pol Pot ya no estaba en ¢l po-
der, y para el momento de su muerte Ta Mok habia tomado el liderazgo
como lider del Khmer Rouge. El movimiento, sin embargo, estaba enreda-
do en divisiones internas y su impacto habia disminuido enormemente de-
bido a la desercion de tropas en favor del gobierno de Phnom Penh.

Por su parte, el FUNCINPEC y el SRP se manifestaron escépticos ante las
amnistias que Hun Sen otorgo a importantes figuras del Khmer Rouge,
insinuando que la etapa de servicio militar de Hun Sen con el Khmer Rou-
ge podria haber influenciado su decisioén. Seguramente para Hun Sen (co-

7 Chaumeau, C. y T. Fitzgerald, “F’Pec Tumns to KR as O’Smch Fights rages on”, pPP,
agosto 29-septiembre 11, 1997:1.

# Rochburg, K., “Pol Pot’s Agonizing Last Days: Khmer Rouge Chief Was Sick,
Hungry, Scared of Dying”, Washington Post Foreign Service, abril 23, 1998:A27; FEER,
“Pol Pot dies on verge of handover”, abril 16, 1998, vol. 161, num. 17.
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mo para Ranariddh antes del golpe), “amnistia”, implicaba un tipo de ne-
gociacion en el que podia cederse poder y un lugar en las redes personales
a personajes de alto rango del Khmer Rouge, a cambio de apoyo tactico.

Desde los primeros informes sobre la destitucion de Pol Pot del poder,
el gobierno de Estados Unidos habia realizado arreglos para juzgarlo ante
un tribunal internacional. Su muerte, segiin Thayer, se suscité s6lo unas
horas después de que el Khmer Rouge acordara entregarlo a las autorida-
des internacionales. Después de eso Estados Unidos y otros paises si-
guieron presionando para llevar a juicio a los lideres sobrevivientes del
Khmer Rouge. Este movimiento fue verbalmente apoyado por los tres
partidos mayoritarios de Camboya, pero se complicé por las amnistias
otorgadas por Hun Sen y la subsecuente incorporacion de estos lideres en
complejas redes de “clientelismo” politico.

LAS ELECCIONES

El Centro de Estudios Avanzados llevé a cabo una encuesta preelectoral
sobre la concientizacion politica de los votantes.® Se encontro que 93% de
los encuestados tenia la intencion de votar en las elecciones, aunque la
mayoria desconocia el procedimiento para ello. Aunque 19% expreso te-
mor por las elecciones por venir, s6lo 35% sentia que éstas no serian peli-
grosas, y 50% estaba seguro. El 47% dijo creer que el voto seria secreto,
comparado con 52% que no sabia. (En contraste, 78% pensaba que la vo-
tacion supervisada por las Naciones Unidas en 1993 fue secreta y s6lo 4%
que no lo fue.)

Finalmente, cerca de 92% de los posibles votantes se registr6 para vo-
tar entre el 18 de mayo y el 15 de junio, a pesar de las denuncias por parte
de la oposicion en contra del bloqueo a sus simpatizantes a la hora de
registrarse.'® Estas elevadas cifras probablemente reflejan la participacion
del ccp en la promocion y organizacion del padrdn electoral, pero también
un entusiasmo real en torno a las elecciones. El papel proactivo del cpp en

? Collins, W. et al., Final Report: Baseline Survey of Voter Knowledge and Awareness,
Phnom Penh, Centro de Estudios Avanzados, 1998.

10 Reuters, *“Cambodian Voters registration begins 12:59 a.m”, mayo 18, 1998. Eck-
hardt, J., “Voter registration tops 97%”, PPP, junio 19-julio 2, 1998:3. Fontaine, C. y Chea
Sotheacheath, “Voter numbers appear overestimated”, PP, julio 3-16, 1998:5.
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el padron electoral fue visto por los partidos de oposicién como un inten-
to de controlar el proceso. En las zonas rurales, el cpp a veces acarreaba
grandes grupos de personas para registrarse, y el personal electoral les
daba preferencia. A algunos individuos que llegaban por si mismos a re-
gistrarse, se les decia que regresaran mads tarde con el lider del cpp de su
grupo.'' Los partidos de oposicion presentaron quejas de que se estaba re-
gistrando a menores de edad y a vietnamitas que no eran ciudadanos, y
otros seiialaron casos de ciudadanos de etnia vietnamita a quienes se les
negaba el derecho al registro."

El donador mas importante para las elecciones fue la Unioén Europea
(uE), cuya pronta decision de contribuir con 11.5 millones de délares para
las elecciones —antes de la negociacion del retorno de Ranariddh— fue
sonoramente criticada por los partidos de oposicion.'* La contribucién de
la UE se utilizo para el financiamiento del padrén electoral, el entrenamien-
to de los medios de comunicacion nacionales, y para cubrir el costo de los
monitores electorales de la UE. Japon, que desempefio un papel importante
en la negociacién del regreso de Ranariddh, garantiz6 3 millones de dola-
res inmediatamente antes del juicio, y después otros 7 millones. El papel
de Estados Unidos fue mas ambivalente; inicialmente, anunci6 su plan de
contribuir con 7 millones de délares, pero después, dudando de la legiti-
midad de las elecciones, disminuyd su apoyo a 2.3 millones, los cuales se-
rian destinados a los observadores internacionales, la Secretaria de las Na-
ciones Unidas, y a las oNG. Los érganos gubernamentales de Camboya no
recibieron dinero de Estados Unidos.'* Mas tarde, a principios de julio, Es-
tados Unidos reiter6 su escepticismo anunciando que no participaria en el
informe conjunto emitido por observadores internacionales, pero que un
grupo patrocinado por ese pais, observaria las elecciones conforme a lo
planeado."

' Human Rights Watch, “Cambodia: Fair Elections not possible”, Reporte de 1998,
junio.

12 Chea Sotheacheath y Moorthy, E., “Ethnic vietnamese face discrimination during
registration”, PPP, junio 19-julio 2, 1998:5.

13 AFP, “Cambodia, European Union Signs Agreement to Fund Upcoming Election”,
enero 15, 1998; Reuters, “Cambodian Opposition Blasts EU over Electoral Aid”, enero 16,
1998.

14 Grainger, M., “US set to give $7m for Election”, ppp, abril 10-23, 1998; aFp, “US
Slashes Election Aid to Cambodia over Concerns™, mayo 27, 1998.

'3 The Cambodia Daily, julio 15, 1998:8.
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Aun cuando la mayor atencion fut puesta sobre los tres partidos
mayoritarios, el cpp, el FUNCINPEC y el srp, participaron 39 partidos en las
elecciones. Los dos mas notables eran encabezados por politicos del
FUNCINPEC, quienes se separaron de Ranariddh durante el golpe de Esta-
do; Ung Huoth, nombrado primer ministro para reemplazar a Ranariddh,
y Loy Sim Chheang, vicepresidente de la Asamblea Nacional.'® Pen So-
vann, la primera figura lider de Camboya —después de que Vietnam
derrocara a Pol Pot— quien pasé un tiempo en carceles e instituciones
mentales vietnamitas, cred su propio partido. También destaca el Partido
Democratico Liberal Budista, cuyos lideres venian de una faccién de la
resistencia armada, habian sido signatarios de los Acuerdos de Paris, y
obtuvieron varios asientos parlamentarios en la eleccién de 1993. Desde
entonces dicho partido se habia dividido en dos, ambos contendientes en
estas elecciones (muchos dijeron que la division habia sido astutamente
manipulada por el cpp). Sin embargo, €ste se encontré muy debilitado por
las deserciones en favor del sre antes de las elecciones de 1998. Muchos
de los pequetfios partidos restantes tenian pocas esperanzas de obtener un
lugar en el parlamento, y parecian mas bien estar motivados por la va-
nidad, por la posibilidad de subir a un foro en el cual declamar sus ideas,
o por la oportunidad de movilizar a sus seguidores personales. Una in-
telectual camboyana me asegurd saber de primera mano que la mayoria de
estos pequeilos partidos recibia algiin apoyo financiero de Hun Sen. De ser
cierto, esto reflejaria la importancia que las elecciones —de caracter tea-
tral o libre— tenian para el cpp, o simplemente su deseo de fragmentar la
escena politica. Resulta consistente con un patrén en el cual el cpp asumié
el papel de organizador en el padrén electoral, o cuando en 1993, el cpp
hizo declaraciones que parecian insinuar que las Naciones Unidas estaba
ayudandoles amablemente con las elecciones que ellos estaban organi-
zando; la implicacion siempre era que el cpp tenia el control de todo y que
todos debian de saber que las cosas sélo podrian funcionar si el cpp man-
tenia firmemente el control.

En abril el cpp llevo a cabo una campaiia de reclutamiento partidista
que muchos percibieron como tictica de intimidacion. Pocas personas se
sentian capaces de rechazar la invitacion de las autoridades locales para
incorporarse al cpp —se les tomaba su huella digital y se registraba su nt-

16 Reuters, “Cambodian Royalists Quite, From new parties”, febrero [, 1998.
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mero. Algunos sintieron que esto presiono a los aldeanos para que votaran
por ese partido. También se especul6 que era “parte de una estrategia para
cuestionar los resultados de la eleccién en el caso de que perdiera el cpp”. !’

A principios del afio, el partido lanzo una campaiia en la provincia en
la cual los funcionarios locales convocaban a reuniones masivas o iban de
casa en casa para solicitar las huellas digitales y pedir a la poblacién que
votara por el cpp, a menudo a cambio de regalos. El cpp reactivé su llamado
“sistema de células”, utilizado en la eleccion de 1993, en donde personas
incondicionales del partido son asignadas para monitorear y ejercer pre-
sion sobre diez o doce familias, teniendo como requisito cumplir con cuo-
tas fijas en el nimero de votos que estos “lideres de grupo del partido™ de-
bian entregar.'®

Después del golpe de Estado, el FUNCINPEC y el srP notaron que las
organizaciones partidistas en la provincia estaban socavadas, y no en
condiciones de organizar de manera sistemética el apoyo popular en las se-
manas previas a la eleccion. Sin embargo, una perspectiva mas critica de
los partidos de oposicién podria sostener que incluso antes del golpe no
habian creado una organizacioén popular arraigada. En contraste con la
bien atrincherada maquinaria del cpp, las organizaciones de oposicion pa-
recen sustentadas por sus relaciones antagénicas con dicho partido, por el
carisma de sus lideres y, en el caso del FUNCINPEC, por su relacion con la
realeza.

En los meses anteriores a la eleccion hubo numerosos incidentes de
violencia en contra de miembros de los partidos de oposicion, la mayoria
en areas rurales retiradas, al igual que en Phnom Penh, en algunos casos
conspicuos.'

A pesar de este patron de coercion, el cpp claramente queria promover
la idea de que las elecciones eran libres e imparciales. Aunque los criticos
de la oposicion bien podrian argumentar que estaba mas interesado en
el “teatro” de las elecciones libres, utio podria preguntarse si dicho “tea-
tro” contribuyd, ironicamente, apromover laidea de elecciones libres. Los
anuncios televisivos pagados por patrocinadores extranjeros y aparen-
temente elaborados conforme al modelo programado por las Naciones

17 Human Rights Watch, “Cambodia: Fair Elections Not Possible”, Reporte de 1998,
junio.

'8 Idem.

' Ibid.;7-11,
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Unidas en 1993, ponian énfasis en el caracter secreto de las casillas y alen-
taban a los votantes a no aceptar dadivas o dejarse coaccionar. Los partidos
de oposicién criticaron el hecho de que no se permitiera la transmision de
anuncios de campafia en la televisién privada, y que se les hubiera limitado
a un-formato establecido para la presentacion publica de sus ideas en el
canal de television estatal. Esto sin duda limit6 la difusién de informacién
sobre los partidos de oposicion. Sin embargo, también es justo decir que
estas presentaciones fueron vistas y discutidas con gran avidez por mu-
chos camboyanos. Incluso el NEC le permitid al srp incluir en su tiempo
asignado, partes de un video del bombardeo llevado a cabo el 30 de marzo
de 1997, en el mitin de Sam Rainsy.?

Cuando llegué a Camboya, a fines de junio, después de leer varias no-
ticias donde se informaba que la victoria de Hun Sen era inevitable, quedé
sumamente asombrado cuando al hablar con los camboyanos en Phnom
Penh, éstos expresaron con entusiasmo estar a la expectativa de los resul-
tados de las elecciones, ya que ain no se habian definido.

Al estilo de la campaiia electoral de 1993, que se parecio a las proce-
siones de los festivales budistas kathin en Camboya, los distintos parti-
dos usaron grandes camiones llenos de gente para desfilar por la ciudad,
compitiendo unos con otros para demostrar sus respectivos apoyos masi-
vos. Me causé un enorme impacto percibir. por primera vez el entusiasmo
de una procesion de camiones del FUNCINPEC, acompaifiada por un peque-
fio ejército de taxistas en motocicleta; o mas tarde ver camiones llenos de
jovenes alborotados, esperando para iniciar una procesion en favor de Sam
Rainsy. Todavia mas impresionantes eran las procesiones organizadas por
el cpp que, en su afan por no ser superadas por los otros partidos, organi-
zaron largos e increibles desfiles con decenas de camiones que parecian un
rio interminable en la distancia, y sin duda ofrecian una demostracién im-
presionante del poder de organizacion del cpp, que en cierta forma, parecia
demasiado grandioso para ser una simple convocatoria de espontaneidad
o entusiasmo.

En los dias anteriores a las elecciones, las universidades cancelaron
sus clases y las fabricas de textiles cerraron. Segin la opinién publica esta
suspension de actividades se debio probablemente a que los estudiantes y
los trabajadores de las fabricas eran considerados como la base de apoyo

20 The Cambodian Daily, “Rainsy TV Spot, Draws Criticism”, julio 21, 1998:8.
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de los partidos de oposicién. El cpp por su parte, esperaba que estas gentes
regresaran a sus provincias, lo cual les impediria votar en el lugar en donde
se registraron. El entusiasmo general de las elecciones se fue convirtiendo
en el transcurso del dia en un estado de temor ante posibles sucesos de vio-
lencia semejantes a los ocurridos durante el golpe. Se difundieron rumo-
res de movimientos de tropas y aumento el precio de los alimentos basicos.
Las tiendas de venta de oro y las joyerias cerraron, recordando los saqueos
que hubo cuando el golpe.?' Un comerciante de motocicletas usadas que
conoci, vacid sus lotes y amontono las motos en los departamentos de sus
parientes cercanos.

EL PERIODO POSTERIOR

Al momento de escribir este texto, a principios de noviembre de 1998, los
resultados de las elecciones del 26 de julio aun estan en disputa, después
de tres meses de manifestaciones, violencia, e intentos fallidos de negocia-
cion. A las denuncias hechas por los partidos de oposicion en contra de las
tacticas sucias del cpp y las irregularidades en el recuento de los votos, se
unieron otros problemas. Los asuntos se complicaron por pleitos respec-
to a cuestiones técnicas sobre el procedimiento electoral y por la dificul-
tad para cubrir los requisitos, practicamente imposibles, que establece la
Constitucion, como contar con una mayoria de dos terceras partes para for-
mar un nuevo gobierno.

La votacion el 26 de julio fue realmente pacifica, con una asistencia
a las urnas de 93.74% de los votantes registrados, segun el Nec.?? Clara-
mente habia gran interés y entusiasmo por el proceso electoral en todo
Camboya.? Con base en los resultados del NEc, Hun Sen obtuvo la victoria,
con una pequefia mayoria de asientos en la Asamblea Nacional. Si igno-
ramos, por el momento, la controversia que surgio en torno a la formula
de asignacion de lugares en la asamblea, se anuncié que el cpp habia ga-
nado 64 curules (52%), el FUNCINPEC 43 curules (35%) y el srp 15 curules

2! Thayer, N., “No real Winners”, FEER, julio 30,1998:21-22.

22 NEC, Boletin de prensa, agosto 13, 1998.

23 Thayer, Nate y Rodney Tasker, “We are scared”, FEER, agosto 13, 1998.
PPP, “Polling Day a Peaceful Affair for Voters”, julio 31-agosto 6, 1998:4.
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(12%).% En términos de votacion popular directa, el cpp obtuvo 41.4%; el
FUNCINPEC, 31.7%,; y el srp, 14.3%. Ninguno de los otros partidos obtuvo
suficientes votos para lograr un lugar en la Asamblea Nacional. El gran
dilema aqui es que la eleccion parecio dar el control de la Asamblea Nacio-
nal al cpp, aunque, en términos de votacion directa, los dos principales par-
tidos de oposicion, juntos, obtuvieron mas votos.

Al final, muy pocos podrian decir que las elecciones fueron total-
mente libres e imparciales. Sin embargo, fue muy dificil decir si la falta de
libertad y de imparcialidad se habia dado a un grado tal que las eleccio-
nes pudieran ser legitimamente anuladas. La declaracién inicial del Grupo
Conjunto de Observadores Internacionales (Ji0G) respecto al caracter
“limpio y libre” de las elecciones, hecha un dia después de que cerraran las
casillas y durante el recuento de votos, fue duramente criticada por los par-
tidos de oposicion.? Otros grupos de observadores, que inicialmente se
mostraron optimistas, fueron mas cuidadosos de no emitir juicios antici-
padamente. El Instituto Democratico Nacional, de origen estadunidense,
y especialmente el Instituto Republicano Internacional, emitirian poste-
riormente evaluaciones mucho mas criticas.?

Pocos observadores, incluyendo al JioG, negaron que la camparia del
cpp habia aplicado métodos de intimidacion y de soborno. Quienes apoya-
ron los resultados de la eleccidn creyeron que era evidente que los cambo-
yanos no habian permitido que esta campaiia les afectara indebidamente,
por el hecho de que el cpp s6lo obtuvo 41% del voto popular. (En términos
de votacion directa, el 41% que obtuvo el cpp fue ligeramente menor al que
habia obtenido en 1993, cuando el FUNCINPEC pudo ganar por mayoria.)

Los partidos de oposicion estaban convencidos de que hubo irregu-
laridades generalizadas en el recuento de votos. La enorme diferencia en-
tre los computos de las urnas privadas y el resultado general de la eleccion;
asi como por los rumores difundidos por todo el pais, en los que se reitera-
ban acusaciones de fraude electoral, parecian apoyar esta sospecha. Estas

24 Fontaine, C., “Preliminary Results in, But Questions Remain”, ppp, agosto 7-20,
1998:2. .

25 Grainger, M., “Critics Say JIOG jumps the gun”, PP, julio 31-agosto 6, 1998:2.

26 Instituto Democratico Nacional, “The Cambodian Elections process: The National
Democractic Institute’s Second Post-Election Statement”, agosto 22, 1998; Craner, L. W,
Testimonio ante el Subcomité para asuntos de Asia y el Pacifico del Comité de Relaciones
Internacionales, septiembre 28,1998; reimpreso en PPP, octubre 16-29, 1998:10.
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denuncias nunca han sido revisadas adecuadamente y son dificiles de eva-
luar. Muchos, y me incluyo, creemos que a pesar de algunos casos docu-
mentados de fraude y de numerosas irregularidades insignificantes, to-
davia no hay evidencia concreta de fraude a una escala suficientemente
grande como para afectar los resultados electorales de manera conside-
rable.

Al final, 1a verdad o falsedad de estas denuncias era mucho menos im-
portante que la creencia generalizada de que eran ciertas, especialmente en
Phnom Penh, en donde, incluso en los informes oficiales del NEC y el Comi-
té Constitucional, el cpp obtuvo s6lo un tercio de la votacién. Las denun-
cias en contra del cpp se agravaron cuando el NEc y el Comité Constitucio-
nal, supuestos organismos neutrales, mostraron poca voluntad para volver
a contar los votos o para negociar los asuntos en pleito.

Uno de los aspectos mas extrafios de la eleccion fue que, a fin de cuen-
tas, los resultados demostraron que se dependia en gran medida de una
formula para traducir el voto popular en un nimero de asientos por provin-
cia en la Asamblea Nacional. La ley electoral sefialaba que los lugares en
la Asamblea serian asignados utilizando una férmula “de acuerdo al por-
centaje mas alto”, pero dicha formula se dejo a la discrecidn del NEC. Apa-
rentemente, la féormula fue escogida por el asesor canadiense del NEc,
Theo Noel, quien se baso en libros de texto estandares sobre procedimien-
tos electorales como referencia. Escogid una férmula distinta a la que se
utilizo en las elecciones de 1993, 1a cual tendia a dar a los partidos mas pe-
queiios una mayor oportunidad de obtener asientos en la Asamblea. La
nueva férmula tendia a favorecer al ganador de la eleccion. Este asunto se
complicé ain mas por el hecho de que la formula que se habia explicado
en los documentos iniciales del NEC sobre los procedimientos electorales,
fue cambiada posteriormente sin darle atencién general al asunto. El NEC
aclar6 mas adelante que se trataba simplemente de corregir un error en la
manera en que la formula habia sido presentada. La eleccion de la formula
se convirti6 en un tema esencial, porque segun lade 1993 y la originalmen-

‘te presentada en los documentos del NEc, €l nimero de asientos del cpp en
la Asamblea Nacional hubiera sido inferior a 50%. No obstante las denun-
cias de la oposicion, parecia improbable que Theo hiciera cambios a la
férmula en favor del cep. Pero la falta de voluntad del NEc para dar a cono-
cer las minutas de la reunién en la que se aprobaron los cambios (si alguna
vez realmente fueron aprobados), y la clara falta de voluntad del cpp para
hablar sobre el asunto, echaron mas lefia al fuego.
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Ademas, independientemente de quién gané la eleccion, se origind un
problema mayor por el hecho de que, segin la constitucién camboyana,
solo podria formarse un gobierno con una mayoria de dos terceras partes
de la Asamblea Nacional. Esto implica que s6lo podria formarse un go-
bierno si el FUNCINPEC O el srp estuvieran dispuestos a formar una coali-
cidén con el cpp.

Durante los dias inmediatamente posteriores a la eleccion, muchos
politicos de oposicion huyeron de Phnom Penh; sin embargo, los funcio-
narios de derechos humanos de las Naciones Unidas concluyeron que los
muchos casos de intimidaciéon menor que ocurrieron entonces, no eran
parte de un plan organizado del cpp.”’

Los partidos de oposicion realizaron una conferencia de prensa, el 28
de julio, en la que denunciaron el acoso que sufrieron los votantes, asi co-
mo irregularidades en las urnas, solicitando una investigacion a fondo.
Afuera del hotel donde se llevd a cabo la conferencia, se aglutind una pe-
quefia multitud de simpatizantes de Sam Rainsy; é1 dejo la conferencia de
prensa para unirseles, y hablarles a través un altavoz. Este acto sirvio para
anunciar que la oposicion reclamaba fraude y que se acercaban tiempos
turbulentos.

Una lista de 304 denuncias por parte de.la oposicion fue rechazada por
el Nec el 11 de agosto. El NEC dijo que en el futuro las quejas debian remi-
tirse al Consejo Constitucional (cc), un 6rgano designado como arbitro fi-
nal de las elecciones.?® A pesar de que el FUNCINPEC y Sam Rainsy enviaron
entonces 850 quejas al cc, éste también las rechazé y confirmé el triunfo
del cpp el 31 de agosto. Al negarse a revisar las demandas, el NEC y el ccC
parecieron confirmar las sospechas de los partidos de oposicion de que no
eran organismos verdaderamente neutrales.

En la noche del 20 de agosto, Sam Rainsy anuncio sus planes de rea-
lizar un plantén permanente en €l Ministerio del Interior, con la intencién
de evitar que en el futuro las elecciones pudieran ser manipuladas. Esa
misma noche, después de hablar en la calle con los reporteros, Rainsy
entré al recinto del ministerio; al poco rato, una granada cayo en la puerta
del Ministerio matando a un chofer del Kyodo News Service. Aun cuando
el ataque parecia ir dirigido a Rainsy (¢l culp6 ““a un grupo del Ministerio

27 AFP, “UN Dismisses Claims of ‘Political Killings’”, agosto 20, 1998; Moorthy, E.,
“Hundreds Flee Represalias; Hun Sen calls for calm”, ppp, agosto 7-20, 1998:4.
28 NEC, Conferencia de prensa, agosto 12, 1998.
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del Interior”), éste fue detenido e interrogado durante varias horas y el
Ministerio del Interior anuncid que tomaria accion judicial en su contra por
realizar actividades ilegales en propiedad del Ministerio.”” El domingo 22
de agosto se realizé una manifestacion de protesta masiva en el estadio
olimpico de Phnom Penh, a la que asistieron entre 5 000 y 10 000 perso-
nas, a quienes se dirigieron Sam Rainsy y funcionarios del FunciNeec. > Esa
noche, Rainsy y algunos cientos de simpatizantes durmieron en el mismo
parque, junto a la Asamblea Nacional, en el que un mitin de Rainsy habia
sido atacado en marzo de 1997. Muchos portaron listones amarillos para
simbolizar lademocracia. Las manifestaciones continuaron el dia siguien-
te en el estadio, y mas y mas gente se unia al grupo que acampaba en el par-
que por la noche.

La multitud se negé a escuchar las peticiones oficiales de dispersarse
y las manifestaciones en el parque siguieron creciendo durante la semana.
Ranariddh volvié de Tailandia y se unié a las protestas. El domingo si-
guiente, hubo otra manifestacion masiva en el estadio; de 15 000a 17 000
manifestantes marcharon desde el estadio hasta el parque, que para en-
tonces era llamado el “Parque de la Democracia”. Algunos la describieron
como la manifestacion politica mas grande en la historia de Camboya. La
gente ahi reunida, fuera o no representativa del pueblo de Camboya, las
manifestaciones parecian significar una nueva manera de representar me-
taféricamente la idea de una nacion. Hun Sen declar6 publicamente el 30
de agosto que los manifestantes podian continuar indefinidamente; siem-
pre y cuando la protesta fuera pacifica.’' (Sin embargo, un reporte publi-
cado mas tarde en el Phnom Penh Post, denunciaba que Hun Sen le habia
pedido al ministro de Defensa Tea Banh que acabara con las protestas a
finales de la primera semana. Tea Banh se neg6, argumentando que ese
asunto correspondia a la policia y no al ejército.)*

Aun cuando las manifestaciones en el Parque de la Democracia evo-
caron conscientemente el simbolismo idealista de Tianammen y de Laban

29 AFP, “Cambodia’s Interior Ministry Vows Court Action Against Sam Rainsy™, agosto
21, 1988.

30 Birsel, R., “Thousand Defy and Jein Cambodia Poll Protest”, Reuters, agosto 23,
1998.

31 Ap, “Protesters Can Stay for Moths, Says Hun Sen”, agosto 31, 1998.

32 Bou Sarceun y Grainger, M., “Lundy’s Police Act after Tea Banh Refusal”, ppp,
septiembre 12-17, 1998:7.
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en las Filipinas, también evocaron sentimientos antivietnamitas. El primer
dia de manifestaciones, la policia tuvo que rescatar a un hombre vietnami-
ta que 1ba a ser atacado por la multitud. El 29 de agosto, al final de la pri-
mera semana en el Parque de la Democracia, unos manifestantes destroza-
ron el Monumento de la Amistad Camboya-Vietnam, un legado de los
afios ochenta de estilo heroico socialista, el cual representa a un soldado
camboyano y uno vietnamita parados detras de una mujer Khmer que sos-
tiene a un nifio en sus brazos. Durante la segunda semana de manifestacio-
nes, en otra parte de Phnom Penh una pandilla mat6 a cuatro vietnamitas
acusados errdneamente de envenenar vino. Sam Rainsy conden6 este acto
brutal. Muy pocos dudaron de que las manifestaciones actuaron como un
catalizador para el animo general en la ciudad, y que esto habia influido
en los actos violentos. Las manifestaciones empezaron a aterrorizar a la
poblacién vietnamita.?

Las protestas en el Parque de la Democracia continuaron durante 17
dias, hasta que el 7 de septiembre dos granadas fueron lanzadas a la casa
de Hun Sen en Phnom Penh. Nadie fue lastimado; Hun Sen no se encon-
traba ahi en ese momento —se sabe que vive en una casa palaciega en la
provincia cercana de Kandal. Los partidos de oposicion declararon que el
ataque era un pretexto, planeado por el cpp, para después tomar medidas
severas. Posteriormente, Hun Sen anuncié que despejaria el Parque de la
Democracia y que arrestaria a Rainsy (una amenaza de arresto de la que
pronto se retractd).>* Sam Rainsy se declaré bajo la proteccion de las Na-
ciones Unidas y pidié asilo en las oficinas de este organismo en el Hotel
Cambodiana.

La evacuacion del Parque de la Democracia tomo so6lo unos minutos,
sin embargo, esto trajo como consecuencia una serie de confrontaciones
con la policia, en las cuales, en ¢l transcurso de una semana, se cree que
hubo docenas de muertos. Cadaveres enterrados en pozos, que mostraban
signos de tortura, fueron encontrados por los trabajadores de derechos
humanos. Los reportes mas recientes informan que fueron 40 los muertos,
muchos los heridos y cientos los que desaparecieron.* Un video que mos-

33 Watkin, H., “Viets live in fear ready to flee again”, SCMP, septiembre 8, 1998.

34 Reuters, “*Grenades Explode at Cambodia Leaders’ Compund”, septiembre 7, 1998,

35 “Democracy Square Flattened, but protests live on”, pPp, septiembre 12-17, 1998:8;
Moorthy, B. y Bou Saroeun, “;Corpses in Saffron? Death tolls climbs to 18”, PPp, septiembre
18-octubre 1:1; Amnistia Internacional, “Kingdom of Cambedia: demonstrations Crushed
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traba a un policia golpeando a una mujer de 60 afios en el Parque de la
Democracia, se convirti6 internacionalmente en el simbolo de la represion
que se daba en Camboya. Igualmente escandaloso fue el uso de la vio-
lencia policiaca en contra de los monjes budistas, quienes llegaron a figu-
rar de manera importante en las protestas. Se cree que al menos cuatro
monjes fueron asesinados; el rey tuvo que intervenir inmediatamente para
condenar los ataques.* Otros reportajes informaron sobre la intimidacion
que sufrieron algunos monjes dentro de sus templos.*’

El 11 de septiembre miles de manifestantes de provincia se traslada-
ron a la ciudad para apoyar al cep. Durante los dias siguientes marcharon
por toda la ciudad llevando cadenas y palos. Se registraron diferentes en-
frentamientos entre los grupos de oposicidn en varios lugares, y se infor-
mo de saqueos por parte de los manifestantes partidarios del cpp. Los mar-
chistas a favor del cpp se instalaron en el estadio olimpico con el propésito
de bloquear el acceso a los manifestantes de la oposicion. El 14 de sep-
tiembre se cancel6 un mitin de la oposicion por temor a confrontaciones
violentas. Para entonces, las protestas de la oposicion estaban fuera del
control de sus dirigentes respectivos.®® Rainsy y Ranariddh acordaron po-
ner fin a dichas manifestaciones y llevar a cabo reuniones con el rey para
iniciar un proceso de negociacioén hacia la formacién de un nuevo go-
bierno. Después del 15 de septiembre la situacién en Phnom Penh se esta-
bilizo.

A pesar de los muchos problemas para llegar a un acuerdo, el
FUNCINPEC y el srRP acordaron enviar a sus representantes ante la Asamblea
Nacional en Siem Reap el 24 de septiembre, con la esperanza de que el crp
hiciera mas concesiones en el proceso de elaboracion de un acuerdo para
alcanzar el mandato constitucional de una mayoria de dos terceras partes.

with Excessive Use of Force™, septiembre 22, 1998; Comunicacion personal, Kate Frieson,
noviembre 9, 1998.

36 “Carta de su Majestad el Rey Norodom Sihanouk dirigida a Hun Sen”, difundida por
la oficina de Norodom Ranariddh, septiembre 7, 1998.
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Una vez mas, sin embargo, ocurrié un desastre cuando una granada explo-
t6 en el momento en que los miembros de laasamblea iban en camino hacia
la ceremonia de toma de juramento, matando a dos transeuntes. Hun Sen
declaré el acontecimiento, que ademas ocurrié muy cerca de su comitiva
personal, como un ataque sobre su persona.*® Aunque después retiraria los
cargos especificos de responsabilidad a los partidos de oposicioén, Ranariddh
y Rainsy huyeron rapidamente a Bangkok.* Después de estos aconteci-
mientos no se dieron mayores manifestaciones. Ranariddh y Rainsy pro-
longaron su estancia fuera del pais, lo que para muchos representaba, mas
que una demostracién de temor, una tactica de negociaciéon. Al momento
de escribir este articulo, las negociaciones para la formacion de un nuevo
gobierno siguen estancadas.

DERECHOS HUMANOS

El panorama general de los derechos humanos en Camboya debe verse en
relacion con el fragil sistema juridico y la personalizacion de la autoridad,
que permite a oficiales de alto rango actuar con impunidad. Mientras que
los incidentes de violencia relacionados con el golpe de julio de 1997 ya
habian quedado en el pasado, las organizaciones de derechos humanos to-
davia se encontraban, ya avanzado el afio de 1998, exigiendo la investiga-
cion y el castigo, sin efecto alguno.¥

Durante los primeros meses de 1998, las organizaciones de derechos
humanos investigaron las denuncias de violencia en contra de miembros
de los partidos de oposicion. Funcionarios de derechos humanos de las
Naciones Unidas anunciaron que estaban investigando mas de 20 asesina-
tos que se creia ocurrieron por razones politicas.*? Durante el mes de abril
se incrementaron los incidentes de violencia;* éstos incluyeron el ase-

3 Brunnstrom, D., “Attack Dims, Not Shatters, Cambodia Hopes”, Reuters, septiembre
24,1998.
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43 Watkins, H. “Cambodia/ Human Rights Violations™, v04, abril 28, 1998.
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sinato de altos funcionarios de seguridad e inteligencia de los partidos
de oposicion en Phnom Penbh, asi como numerosos incidentes violentos
y de hostigamiento a funcionarios menores en las provincias. En ocasio-
nes, era dificil distinguir los incidentes de violencia politica de los actos
de delincuencia o venganza personal, lo que implica que la violencia poli-
tica se disfrazaba como delincuencia y venganza personal, o que algunos
estaban convencidos de que la delincuencia y la venganza personal en con-
tra de miembros de los partidos de oposicion no seria castigada.“

Sorprendentemente, las semanas del periodo oficial de campaiia para
las elecciones de julio transcurrieron con relativa calma. Se hicieron decla-
raciones posteriores a las elecciones donde se comentaba que esta eleccion
habia sido mejor que la de 1993, y no mas violenta que la de otros paises
en laregion.* Desafortunadamente esto ha ido revirtiéndose por los acon-
tecimientos sucedidos desde la eleccion, y por un patron de violencia poli-
tica mas amplio, que se ha venido desarroliando desde el golpe de 1997.

Las tensiones entre los funcionarios del gobierno y las organizacio-
nes de derechos humanos se mantuvieron a lo largo del afio. Como ¢jem-
plo destaca la supuesta golpiza que la policia propind a un camboyano,
miembro del staff de la oficina de Derechos Humanos de la onu, a princi-
pios de abril,*® y de igual manera, denuncias publicas en contra de la ofi-
cina de Derechos Humanos de las Naciones Unidas presentadas por el go-
bierno de Camboya y por académicos occidentales simpatizantes de éste.*’

A lo largo del afio se dieron casos de agresion en contra de vietnami-
tas, siendo los mas dramaticos los asesinatos de agosto en Phnom Penh
narrados anteriormente, y la masacre de 23 personas, el 19 de abril, enuna
aldea de pescadores en el Tonle Sap Lake, por la cual el Khmer Rouge
tomo la responsabilidad.®®
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Econowmia

La dificultad para evaluar el impacto de la crisis econémica de Asia sobre
Camboya se debe a que ésta ocurri6 casi al mismo tiempo que el golpe de
julio de 1997, el cual también incidio sobre la economia severamente,
afectando el turismo, la inversion extranjera, y la asistencia internacional,
de la cual Camboya todavia es muy dependiente (antes del golpe, ésta
constituia casi 40% del ingreso gubernamental).*® Cuando visité Phnom
Penh entre junio y julio de 1998, percibi un notable incremento de la pros-
peridad urbana en relacién con mi tiltima visita al pais en 1995. Sin em-
bargo, los camboyanos estaban muy conscientes de haber padecido un
descenso econdémico durante el pasado afio. Pocos camboyanos conside-
rarian esto como efecto de la crisis econdmica de Asia; la mayoria lo atri-
buye a los problemas politicos y espera una recuperacion econémica des-
pués de las elecciones (la cual parece todavia lejana).

La economia de Camboya esta fuertemente dolarizada, tanto que la
mayor parte de las transacciones se realizan en délares o en oro. Eluso de
lamoneda camboyana, el riel, se reserva para las compras cotidianas como
comida, ropa, jabon y cigarros. El riel representa entre 10 y 30% del total
circulante y no se negocia internacionalmente, aunque es, por supuesto, el
medio mas importante para el intercambio entre los segmentos mas pobres
de la poblacion. :

Generalmente se cree que la fuerte dolarizacion de la economia cam-
boyana la protegi6 del impacto inicial de la crisis econémica, pero que en
el largo plazo plantea dificultades al hacer.a Camboya menos competiti-
va que sus vecinos asiaticos (en particular, respecto a Tailandia) en la me-
dida en que otras monedas se devaluaron en relacion con el délar.’® De
manera que la industria de textiles, que es la industria en crecimiento mas
importante de Camboya desde que cambi6 a una economia de mercado,
continud expandiéndose, probablemente por sus vinculos con los merca-
dos de Estados Unidos y la UE. Las industrias més directamente relaciona-
das con las economias de los paises vecinos, o en directa competencia con
ellas, tales como los productos madereros, el cemento y la cerveza, resin-

49 Lenaghan, N. y Watkins., H., “Budget Blowout Looms”, PPP, octubre 10-23,1997:1.
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enero 15, 1998. Birsel, R., “Cambodian Industry Seeks Protection from Thais”, Reu-
ters, enero 18, 1998,
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tieron de inmediato los problemas econémicos.’! De manera similar, la in-
version de los paises de la ANsEa en Camboya, que ya habia disminuido en
el periodo de 1995 a 1997, descendi6 dramaticamente después de la crisis
econdmica. No hubo ninguna inversion nueva de Tailandia en Camboya
durante el primer cuatrimestre de 1998.%

La caida, en febrero, del valor del riel, se atribuy6 a la demanda regio-
nal de dolares y al fenémeno de compra de los mismos, que la gente hizo
anticipando una inestabilidad en el momento de las elecciones. Entre fe-
brero y mayo de 1998 crecié la inflacién a 7.3%, y a 19% durante junio,
afectando a aquellos mas dependientes de la venta de productos enriel. En
el mismo periodo, los comerciantes se quejaron de que el consumo se ha-
bia reducido.* El impacto fue mas resentido por los trabajadores mas vul-
nerables, como los porteros, los conductores de bicicletas, y los peque-
fios vendedores, cuyos ingresos, segin una encuesta realizada en Phnom
Penh, habian caido hasta en 50% desde el golpe de julio de 1997.5

En mayo de 1998 el precio del arroz aumenté notablemente, lo cual
afecté a la poblacion mas pobre. El aumento en el precio del arroz se debio
a la depreciacion del riel en relacién con el baht tailandés, afectando a las
provincias de la zona occidental del pais, que son productoras de arroz,
y donde los productores solo aceptan pagos en dolares o en bahts. Por
otro lado, la venta de arroz a Tailandia, de forma legal e ilegal, es conside-
rable. De manera similar, la demanda de arroz por parte de Vietnam era
considerable debido a la sequia y a las exportaciones vietnamitas de arroz
a Indonesia y Malasia.*® En junio, el Ministerio de Comercio anuncioé la
necesidad de importar 40 000 toneladas de arroz de paises vecinos para
contrarrestar la escasez creada por-el contrabando generalizado.’” A pe-
sar de que Camboya ha producido una sobreoferta de 105 000 tonela-
das de arroz, casi 500 000 se exportaron ilegalmente a Vietnam y a Tai-
landia, de acuerdo a un informe del Ministerio de Comercio.*® La pobreza
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de las cosechas, ocasionada porla sequia y la plaga de insectos, dio como
resultado una escasez general de alimentos en julio y agosto; momento en
el que Camboya solicit6 la ayuda de donadores internacionales.* En oc-
tubre, Japon dond 16 500 toneladas de arroz a Camboya.®

El turismo, que podria ser una de las mayores fuentes de divisas en
Camboya, disminuyo drasticamente a causa de la situacion politica y, po-
siblemente, de la crisis econémica asiatica. En los primeros ocho meses de
1998, disminuy6 25%, en comparacion con el mismo periodo en 1997.

Es dificil evaluar la manera en que la situacion econdmica afect6 a di-
ferentes segmentos de la poblacion, asi como sus efectos en los resultados
de la eleccion o manifestaciones que le siguieron. Como ya se menciono,
los problemas econdmicos parecieron afectar mas a quienes dependian de
la economia del riel, y en general, a los pobres. El salario real de los traba-
jadores registrados disminuy6 16% durante la segunda mitad de 1997, tal
vez reflejando los efectos inmediatos de la crisis econémica asiatica.®'

Durante el mismo periodo, el salario real de los empleados guberna-
mentales, que siempre ha sido sumamente bajo, se incrementd 12%; sin
embargo, para el periodo poselectoral de 1998, las arcas del gobierno es-
taban casi vacias, agotadas por el costo de la eleccion y por las anterio-
res campaiias militares en contra del Khmer Rouge. Las finanzas publicas
fueron privadas de la ayuda internacional y enfrentan problemas endémi-
cos en la recaudacion de impuestos y de obligaciones aduanales.® Para
octubre, los empleados publicos se quejaban de que no se les habia pagado
en tres meses, lo que era un problema grave en el caso de los soldados ar-
mados y los militares.%® La exigencia de dinero a quienes viajaban por ca-
rreteras publicas, en los retenes militares, volvié nuevamente a representar
un problema que habia sido erradicado.* En términos mas generales, la
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criminalidad también se incremento. Para octubre, los economistas especu-
laban que seria desastroso para la economia de Camboya el que no se for-
mara un gobierno para finales del afio.%

TraBAJO

Uno de los aspectos sobresalientes del desarrollo econémico del pais
desde su transicion a una economia de libre mercado ha sido el crecimien-
to de fabricas de textiles extranjeras, crecimiento que ha continuado, a pe-
sar de los efectos de la crisis econdmica asidtica sobre otros sectores de la
economia. Camboya se presta para dicha industria debido a su disponibi-
lidad de mano de obra barata —el salario minimo es actualmente de solo
40 doélares al mes. En un informe de la Comision de Derechos Humanos
de la onu se sefialan las condiciones paupérrimas bajo las cuales se trabaja
en estas fabricas, lo cual constituye una violacidn a las previsiones pro-
tectoras que marca el Codigo Laboral %

La organizacion laboral, un fenémeno nuevo en Camboya, tuvo co-
mienzo a fines de 1996 y principios de 1997, y fue uno de los movimien-
tos con los que el lider politico de la oposicion, Sam Rainsy, se identificé.
El Sindicato de Trabajadores de Libre Comercio del Reino de Camboya
(FTUWKC) se proclama como el primer sindicato del libre comercio consti-
tuido en Camboya. La inquietud laboral extendida a principios de 1997 se
disip6 con el golpe de julio, cuando algunos sindicalistas del sector del co-
mercio huyeron del pais y se ocultaron. Los activistas denuncian que como
consecuencia del golpe los salarios decrecieron por debajo del salario mi-
nimo y los trabajadores fueron forzados a trabajar tiempo extra de hasta 72
horas a la semana sin pago adicional.”’

Las manifestaciones de activistas laborales comenzaron nuevemente,
casi al tiempo en que, bajo la supervision de la oNu, empezaron a regresar
a-Camboya algunas personalidades politicas de la oposicion. Una marcha

63 Eckardt, J., “Economy given two months to melt down”, PPP, octubre 16-29, 1998:1.

66 Naciones Unidas, “Report of the Special Representatives on the Secretary-General
on the Situation of Human Rights in Cambodia”, febrero 20, 1998.

67 Qu Mary, “Set-back for Cambodian Workers” Rights after the July Coup d’Etat”,
Boletin de prensa por correo electronico del Sindicato de Trabajadores del Libre Comercio
del Reino de Camboya.
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laboral en la Asamblea Naciona] que demandaba el cumplimiento de laley
laboral se llevé a cabo el 26 de enero.® A mediados de febrero hubo cinco
huelgas distintas de trabajadores de la industria textil.®® Los manifestan-
tes se concentraron en la embajada norteamericana y pidieron a Estados
Unidos que vincularan su stafus comercial preferencial con las condicio-
nes laborales.” El 17 de febrero los trabajadores en huelga, con la presen-
cia cercana de Sam Rainsy, atacaron una compaiiia cuyos propietarios
eran de Taiwan y saquearon una bodega. E125 de febrero fueron obligados
a poner sus nombres y huellas digitales en un pliego petitorio donde de-
claraban que estaban satisfechos con el pago y las condiciones de traba-
joy molestos con Rainsy.”" En una huelga sostenida del 13 al 19 de marzo
en otra fibrica, se acordd por primera vez que los trabajadores recibieran
vacaciones pagadas.”™ El 10 de abril, en una marcha efectuada frente a la
embajada estadunidense nuevamente se pedia que Estados Unidos presio-
nara por el cumplimiento de la ley laboral de Camboya.” Mas tarde, en los
dias posteriores a las elecciones, el sindicato de origen estadunidense, AFL-
cio pidio la exclusion de Camboya del Sistema Generalizado de Preferen-
cias (Gsp).™

Durante el afio, el creciente problema de la explotacion de los cam-
boyanos que estaban trabajando en el exterior surgié como temarelevante.
A fines de 1997 los trabajadores de derechos humanos descubrieron una
red que, al menos durante dos afios, llevaba nifios y hombres jévenes a tra-
bajar a Tailandia, casi siempre en contra de su voluntad. Eran drogados
con anfetaminas para que pudieran trabajar dia y noche sin cansarse. Se
calcula que esta red habia llevado a Tailandia entre 300 y 500 nifios por
mes.” Mas tarde, en el mismo afio, aparecieron informes sobre mujeres

68 Cochrane, J.,“Cambodia Fury at Foreign-Owned Sweatshops”, South China Morning
Post, enero 27, 1998. i

6 Reuters, “Cambodia Unrest Spreads, Sparks Worry”, febrero 13, 1998.

70 Reuters, “Cambodian Workers Ask U.S. to Watch Labor Laws”, febrero 15, 1998.

7! “Workers caught up in Political Fray”, prp, febrero 27-marzo 13, 1997:1.

2 Ou Mary, “Strike ends at Pernas Garments”, FTUWKC, Boletin de prensa, marzo 19,
1998.

3 FTUWKC, Boletin de prensa, abril 10, 1998,

74 AFP, “Top US Labour Union Urges Revocation of Cambodia’s Preferential Trade
Status”, agosto 18, 1998.

75 Pape, E., “Victims Rescued as Thai Salve Labour Ring Exposed”, PP, diciembre 19,
1997-enero 1, 1998:1.
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camboyanas que habian sido entrenadas y enviadas a Malasia como sir-
vientas, donde las golpeaban o les pagaban menos de lo prometido. A un
grupo de mujeres que se rehusaron a trabajar las encerraron en el piso su-
perior de un edificio junto con sirvientas de otros paises y las mantuvieron
con una dieta de hambre.”

RELACIONES EXTERIORES

Paramuchos camboyanos, el objetivo final de la eleccidn era crear las con-
diciones propicias para que se restituyera el flujo de ayuda extranjera, y
para que el pais ingresara en la ANSEA y obtuviera nuevamente su lugar en
las Naciones Unidas. Desde la perspectiva de estos objetivos, las diferen-
tes posturas de las potencias mundiales hacia Camboya, antes y después
de las elecciones, fue particularmente importante.

Estados Unidos se mostré mucho mas critico del cpp, antes y después
de las elecciones, que otras potencias; sin embargo un informe del Depar-
tamento de Estado al Comité del Senado, enviado en octubre, afirma que
los funcionarios estadunidenses creian que las elecciones representaban
“‘el minimo de credibilidad”.”” Casi todas las grandes potencias interesa-
das en las elecciones estaban horrorizadas por los disturbios que vinieron
después, y procuraban que se estableciera un compromiso para formar un
gobierno. '

El principal financiamiento para las elecciones provino de la UE, Ja-
pén y Estados Unidos, aunque este Gltimo redujo drasticamente el apoyo
originalmente anunciado, y sus observadores no participaron en ¢l infor-
me del Grupo Conjunto de Observadores Internacionales (JioG).

El 5noG publicd un informe inicial en el que reconocia los elementos
“oscuros” de la eleccidn, pero declaraba el proceso electoral libre e impar-
cial y, por lo tanto, un paso fundamental hacia la democracia. Las decla-
raciones posteriores fueron mas cuidadosas, y un informe del Instituto
Republicano Internacional Norteamericano fue abiertamente condenato-

76 Chea Sotheacheath, “Cambodia Maids beaten and Detained in Malaysia”, PPp,
septiembre 18-octubre 1, 1998:1.

77 Testimonio de Stanley O. Roth, secretario adjunto para asuntos del Este Asiaticoy
el Pacifico, Comité de Relaciones Exteriores del Senado, Subcomité para Asia y Pacifico,
octubre 2, 1998.
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rio. Japdn avalé los resultados de la eleccion el 3 de septiembre.”® Tal vez
la respuesta mas elocuente a la revuelta poselectoral fue una resoluciéon
emitida por el parlamento europeo en la que reconocia que no se habia
establecido plenamente una atmosfera politica neutral en el momento de
las elecciones; pero frente al rapido deterioro de la situacion de los dere-
chos humanos, llamé a los partidos politicos al compromiso y a la bis-
queda de un acuerdo, argumentando que la falta de una mayoria parlamen-
taria clara “creaba la obligacion politica y moral en los tres principales
partidos de cooperar”.”

Los paises vecinos de la ANSEA parecian estar ansiosos de resolver el
asunto, le pidieron a la oposici6n que se comprometiera a aceptar el nuevo
gobierno, refiriéndose a la eleccion como “libre e imparcial”. Los paises
de la ANsEA probablemente estaban motivados por el deseo de dar a Cam-
boya la membresia que le habian negado al momento del golpe de 1997,
aunque al final votaron de manera informal para aplazar esta considera-
ci6n hasta que se constituyera un gobierno.® Solamente Hanoi respald6 la
admision de Camboya a la ANSEA, independientemente del arreglo de sus
problemas politicos poselectorales, viendo en esto, tal vez, una manera de
dar credibilidad al gobierno de Hun Sen.®!

Chinay Vietnam criticaron abiertamente las manifestaciones poselec-
torales. La Radio Nacional de Camboya informo que el embajador de Chi-
na considero las protestas “ilegales e inttiles™.®? Vietnam condené el ata-
que al Monumento de la Amistad de Camboya y Vietnam, asi como las
agresiones a vietnamitas, y, al igual que China, el embajador de Vietnam
declaro6 que reconocia la eleccion y criticé las manifestaciones de la opo-
sicion,®

Mientras que la politica oficial del Departamento de Estado de Esta-
dos Unidos era mas mesurada, la congresista Dana Rohrbacher —quien

8 Kyodo News Service, *“Japan Endorses Cambodian Election Outcome”, septiembre
3, 1998.

7 European Parliament, “Resolution on the Situation in Cambodia”, septiembre 17,
1998.
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82 Foreign Broadcast Information Service (FBis),Translation of Phnom Penh National
Radio of Cambodia broadcast, septiembre 16, 1998.

83 Ibid., septiembre 17, 1998; Reuters, “Vietnam protests Attacks on Cambodian
Monument”, agosto 31, 1998.
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tiene una relacion cercana con Sam Rainsy— presentd una medida con-
denatoria en contra de Hun Sen, la cual fue aprobada unanimemente por
la Camara de Representantes de Estados Unidos el 10 de octubre. La re-
solucion, tal como fue aprobada por la camara, modificé los términos ori-
ginales de la carta en la que acusaba a Hun Sen de “crimenes de guerra,
crimenes contra la humanidad y genocidio”, y utilizaba, en su lugar, la
frase “violacidn de 1a ley humanitaria internacional”. No obstante, el tono
incendiario de la resolucion agravié a los funcionarios del cpp, quienes
amenazaron con cerrar los dos periddicos de habla inglesa que eran pu-
blicados por estadunidenses en Phnom Penh y con negar credenciales a
periodistas de ese pais. El embajador de Estados Unidos, Kenneth Quinn,
pudo apaciguar a Hun Sen anunciando piiblicamente que dicha resolu-
c16n, debido a que s6lo habia sido aprobada por la Camara de Represen-
tantes, no era de ninguna manera obligatoria. No obstante, las noticias de
la resolucion, transmitidas en el Voice of America de Camboya, fueron
muy comentadas, y las amenazas del gobierno respecto a las represalias
contra los periodistas estadunidenses, que a pesar de que nunca se llevaron
a cabo, deterioraron las relaciones entre ambos paises.® Sam Rainsy tes-
tifico ante el Comité de Relaciones Exteriores del Senado de Estados Uni-
dos casi al mismo tiempo que se aprobaba la resolucion Rohrbacher.
No todos los acontecimientos importantes estaban directamente rela-
cionados con las elecciones. En diciembre de 1997 llegaron a Camboya
camiones y jeeps militares manufacturados en China con valor de 2.8
millones de dolares, como parte de un préstamo mayor que China le otor-
gaba. Esto fue interpretado como una muestra del fortalecimiento de los
vinculos entre China y el gobierno de Hun Sen, que aparentemente era re-
sultado de las negociaciones realizadas inmediatamente después del golpe
de 1997, cuando los representantes de Taiwan fueron expulsados tempo-
ralmente de Camboya. Esto fue motivo de preocupacion para los paises de
la ANSEA, quienes temian que la nueva relacién de China con Camboya,
pudiera ser utilizada por ésta para obtener ventajas sobre la region.®

84 Grainger, M., “The Great American Confusion”, PPP, octubre 16-29, 1998:1; Watkin
H., “Media Threats Sour U.S.-Cambodia Ties”, The Australian, octubre 12, 1998; Wolfson,
P., “Congress-Cambodia”, ro4, octubre 10, 1998.

85 Chameau, C., “Chinese Deals with Hun Sen Draw Fire”, PP, diciembre 19, 1997-
enero 1, 1998; Wikfulk, M., “Opposition Takes Issue with VN Border Talks”, PP, julio 17-
23, 1998:4.
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Durante el afio siguieron las negociaciones respecto a los limites ma-
ritimos entre Vietnam y Camboya, un asunto extremadamente delicado y
que formé parte de los temas de la campaiia electoral. Camboya habia ob-
jetado las exploraciones de petroleo y gas en las zonas en disputa del Golfo
de Tailandia, por parte de Tailandia y de Vietnam.®

A fines de octubre, en lo que parecio ser un incidente aislado, hubo un
tiroteo entre tropas de Camboya y de Tailandia, cuando soldados cambo-
yanos cruzaron la frontera para capturar a 15 lideres del Khmer Rouge en
un campo de refugiados. Tres soldados de Camboya y un rehén del Khmer
Rouge resultaron muertos y un oficial tailandés fue herido.*

86 Reuters, *“Cambodia Against Thai-Vietnam Oil, Gas Exploration”, mayo 7, 1998.
87 Sanoh Woralak, “Four killed in Border Clash”, Bangkok Post, octubre 26, 1998.
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APENDICE

Nombre oficial Reino de Camboya

Capital Phnom Penh

Extension territorial
Religion
Idioma

Gobierno

Gobierno actual

Jefe de Estado

Primer primer ministro y ministro de
Relaciones Exteriores

Segundo primer ministro

Viceprimer ministro y coadministrador
del Interior

Viceprimer ministro y ministro de

181 035 kilometros cuadrados
Budismo
Camboyano

Estado unitario en el cual el rey cumple con la
Constitucion y una democracia liberal multipar-
tidista

Coalicion del Partido Funcineec, El Partido Popu-
lar de Camboya, El Partido Liberal Democratico
Budista y Molinaka

El rey Norodom Sihanouk

Ing Huot

Hun Sen

Ing Kieth, Sar Kheng

Obras Publicasy Transportes Ing Kiet
AREA, POBLACION Y DENSIDAD
Extension territorial

(kilometros cuadrados) 181 035
Poblacioén total (1995) 9 836 000
Densidad de poblacion

(mediados de 1995) 54.3
Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(PROMEDIO DE PERSONAS A MEDIADOS DE 1980)
Hombres  Mujeres Total
Agricultura y otros 1346 1107 2454
Industria 130 90 220
Servicios 439 187 625
Total 1915 1384 3299
Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
PIB POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(MILLONES DE RIELES)
1992 1993 1994
Agricultura, caceria, silvicultura y pesca 1198.3 27420 3139.6
Mineria 8.5 16.2 17.5
Manufactura 126.9 285.5 3249
Electricidad y agua .16.3 385 43.5
Construccién 178.2 403.1 467.2
Comercio, restaurantes y hoteles 406.6 812.0 909.0
Transporte y comunicaciones 86.1 173.1 195.4
Residencia ocupadas por duefios 172.2 3i1.6 3359
Gobierno y educacién 108.4 216.0 232.2
Otros servicios 206.4 416.1 465.8
pB a valor de compra 2 508.0 5414.0 6131.0

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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IMPORTACIONES FOB (MILLONES DE DOLARES)
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Comodidades principales 1991 1992 1993
Productos del petréleo 35.6 41.7 47.1

Materiales para la construccion 7.1 13.2 49.0
Bienes de inversién 1.8 14.5 374
Fertilizantes e insecticidas 33 8.9 11.5
Medicinas 1.3 5.2 14.6
Vehiculos 46.4 55.6 313

Cigarros 46.4 34.5 56.9
Bebidas alcohdlicas 14.8 153 12.4
Productos electronicos para el consumidor 14.0 7.2 333

Total 245 350.7 403.9
Fuente: The Far East and Australasia, 1998.

EXPORTACIONES FOB (MILLONES DE DOLARES)

Comodidades principales 1991 1992 1993
Caucho crudo 18.7 12.6 13.9
Troncos 24.6 25.1 504
Madera 37 n.d. 340
Soya 9.9 2.1 04
Maiz 23 0.6 0.5
Productos marinos 1.6 1.4 0.2
Ajonjoli 12 2.1 0.1

Total 67.3 51.3 102.1

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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CHINA

RoMER CORNEJO BUSTAMANTE
El Colegio de México

Durante 1998 China se ha visto afectada por dos acontecimientos impor-
tantes que escapan al control de los planificadores del Estado. El mas ob-
vio son las severas inundaciones que han azotado al pais, y que junto a la
pérdida de vidas han significado serios obstaculos para la produccion y
las comunicaciones. El otro acontecimiento es la crisis econémica asiatica
que amenaza con generalizarse, ya que afecta no sélo a las exportaciones
sino a la llegada de capitales al pais. Ambos acontecimientos, junto con
otros problemas estructurales, han afectado el ritmo de crecimitnto eco-
ndémico del pais, de ahi que sea previsible un descenso en la tasa de creci-
miento del producto interno bruto —de 8.8% en 1997 a 7% en 1998.

LAS INUNDACIONES

Una parte importante del territorio chino sufrio las consecuencias de fuer-
tes y constantes Iluvias desde mediados de junio hasta fines de agosto, lo
que provoco importantes inundaciones provocadas por el desbordamien-
to del rio Yangzi, que afectaron principalmente cuatro provincias: Hubeli,
Hunan, Jiangxi y Sichuan. Para el 10 de agosto se calculaba que las catas-
trofes habian cobrado 2 000 vidas, mientras que cerca de 14 millones de
personas habian sido evacuadas y 240 millones habian sufrido, de algin
modo, los efectos de esta catastrofe natural. Pero para el 25 de agosto “una
autoridad del gobierno” comunicaba que se habian registrado 4 000 muer-
tes, destruido 6 millones de hogares, y dafiado otros 12 millones.'

' Far Eastern Economic Review, 20 de agosto y 3 de septiembre de 1998.
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Algunos economistas calculan que solamente en la provincia de Hu-
bei las inundaciones han costado cerca de 30 000 millones de renminbi
(3.6 mil millones de dolares). Cerca de 1.7 millones de hectareas de culti-
vo se inundaron en esa provincia. La agricultura, que representa 22% del
PNB, Se trastoco gravemente, por lo que se espera que se vea afectado el in-
dice general de crecimiento. Sin embargo otros analistas consideran que
enrealidad la crisis que ocasionaron las inundaciones va a beneficiar al go-
bierno y al ejército. Al gobierno porque asi tiene pretexto para no alcanzar
la meta de crecimiento de 8%, y porque ha atraido la atencion de las po-
blaciones urbanas, distrayéndola del creciente desempleo. Al ejército, por
la propaganda que se ha hecho respecto a su empefio por restaurar las zonas
dafiadas y por prevenir mas desbordamientos fluviales. Asimismo, se con-
sidera que las inundaciones tendran el efecto de reducir la oferta de grano
en 10%, lo cual incrementara los precios (que el gobierno ha sido incapaz
de aumentar), beneficiando a las zonas rurales productoras de granos (las
que no se inundaron) y aumentando ahi el consumo. Finalmente, se podra

justificar un aumento de la inversion en infraestructura, pilar de la politica
para mantener el crecimiento econémico.

" "CHINA FRENTE A LA CRISIS ECONOMICA EN ASIA

La crisis econémica en Asia ha afectado directamente la inversion extran-
jera en China, asi como sus exportaciones, Para 1997 China habia acapa-
rado casi la mitad de los capitales invertidos en la region asiatica del Pa-
cifico y un tercio de los destinados a los paises en desarrollo. Los paises
del sudeste de Asia, Corea del Sur, Hong Kong y Japon son la fuente de
mas de 60% de los flujos de capitales extranjeros en China.

En junio de 1998 China aprobo el establecimiento de 2 361 empresas
con fondos extranjeros, 25.79% mas que en el mismo periodo del afio an-
terior. Realmente el capital extranjero usado fue de 5.56 mil millones de
dolares, 0.89% menos que en el mismo periodo del afio anterior. Durante
el primer semestre de 1998 el pais us6 20.45 mil millones de ddlares en in-
version extranjera directa, 1.31% menos que en el mismo periodo del afio
anterior. Para fines de junio China habia aprobado un total de 314 533 em-
presas con fondos extranjeros, con una inversion contratada agregada de
545.37 mil millones de d6lares, de los cuales se han usado unos 242.32 mil
millones de dolares. Debido a la crisis en Asia la inversion de Hong Kong,
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Macao, Taiwan, Japon, Tailandia, Filipinas, Malasia, Singapur, Indone-
sia y Corea del Sur descendi6 considerablemente. En el primer semes-
tre del afio las inversiones provenientes de los paises y regiones citados
fue de 13.54 mil millones de délares, 11.7% menos que en el mismo perio-
do del afio anterior. Sin embargo la inyversion proveniente de la Unién
Europea y Estados Unidos subi6 considerablemente: la de la primera se
elevd 19.55% y la del segundo 27.47 por ciento.?

Es dificil que los efectos de la crisis de Asia sobre China la lleguen a
afectar de la misma manera que lo han hecho en otros paises de la region,
pues su legislacion sobre inversiones extranjeras ha impedido la entrada
masiva del capital especulativo. Es muy probable que los efectos yahayan
llegado a su limite y que el crecimiento de la economia retome suritmo a
finales de 1998, considerando las medidas de estimulo introducidas.

Financieramente, algunas caracteristicas particulares del proceso de
reformas han protegido a la economia de China de los efectos de la crisis.
La moneda china no es convertible, lo que la protege de los especuladores;
ademas, el Banco Central mantiene la capacidad de rescatar a las institu-
ciones financieras. En términos de la sanidad de la economia, el mencio-
nado nivel bajo del déficit fiscal, junto a unas reservas internacionales de
mas de 140 000 millones de ddlares proporciona una capacidad de manio-
bra importante; ademas la deuda externa permanecié a menos de 14% del
piB a finales de 1997, y 85% de esa deuda es de largo plazo.

Por otra parte, la magnitud del mercado interno, combinada con las
mencionadas medidas para estimular el consumo, puede hacer al pais me-
nos vulnerable ante los vaivenes de los mercados internacionales.

La devaluacion del yuan ha sido uno de los efectos mas temidos de la
crisis asiatica sobre China. Sin embargo ésta no se ha producido y los fun-
cionarios chinos se han cuidado de desmentir cualquier rumor al respec-
to, y han puesto en la estabilidad de la moneda una participacién impor-
tante del pais para no agravar mas la crisis. En realidad, la devaluacion de
la moneda podria traer a China mds consecuencias negativas que positi-
vas, pues la desconfianza afectaria los niveles de inversion extranjera di-
recta, y podria ocasionar inflacién al aumentar el precio de las importacio-
nes que representan 20% del pi, llegando a provocar aumentos en los
precios de los bienes de consumo final; ademas se encareceria la deuda
externa en términos de renminbi. La devaluacion también complicaria las

2 Beijing Review, num. 34, 1998.
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negociaciones para el posible ingreso de China a la oMc. Finalmente, gene-
raria una reaccion en cadena de devaluaciones en toda Asia, Ic¢ cual pon-
dria en verdadero peligro sus exportaciones, pues la region capta 60% de
las exportaciones de China y aporta tres cuartas partes de sus flujos de in-
version extranjera directa.

Ademas, al valor actual de la moneda, los costos de mano de obra en
China permanecen competitivos regionalmente. El salario promedio es de
56 délares al mes, comparado con el promedio tailandés de 130. La Gnica
excepcién es Indonesia, donde los salarios eran el doble de los chinos antes
de la crisis, y que ahora han descendido a menos de un tercio en promedio.
Aun asi, los trabajadores chinos se consideran tres veces mas productivos
que los indonesios.

DE LA ECONOMIA Y SUS PROBLEMAS

Durante 1998 el gobierno de China continud con las medidas de ajuste en
el proceso de reforma. Este proceso enfrenta algunos retos en los que se
han concentrado los esfuerzos del gobierno para este afio. Uno de ellos es
enfrentar el lento descenso del crecimiento econdmico después de las me-
didas tomadas para enfriar la economia, y asociados con éste estan el des-
censo de la demanda interna y los efectos de la crisis econdémica en Asia,
antes mencionados, y, por supuesto, la reduccion de los efectos de las
severas inundaciones. En relacién con la profundizacién de las reformas,
ha requerido especial atencion en los Gltimos aifios la situacion de las em-
presas estatales. Esta reforma ha consistido basicamente en la privatiza-
¢ién y en la restructuracion interna para hacerlas mas productivas. La
privatizacion se ha enfrentado a problemas de corrupcion y cierta oposi-
cion politica, y la restructuracion ha colaborado de manera significativa a
aumentar el desempleo. Los mas recientes informes sobre el proceso de
venta de industrias estatales dan cuenta de la corrupcién local en la venta
de empresas de diversos tamafios y en el uso privado de sus provechos por
parte de los funcionarios.’ La publicacién de estas informaciones podria
interpretarse como una justificacion del freno a la politica de privatizacion
y venta de las empresas estatales, lo cual puede vincularse a la razén poli-
tica de la pérdida de poder econdmico de la burocracia central y al obvio

3 China Daily, 23 de noviembre de 1998,
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problema de desempleo que se ha venido agravando. Ello no quiere decir
que los problemas de corrupcién en la venta de esas empresas no estén
también presentes. Por otra parte, el proceso de reforma y privatizacion de
las empresas estatales ha enfrentado al gobierno con muchos problemas.
Uno de los mas importantes por sus implicaciones sociales y politicas es
la ausencia de un sistema de seguridad social eficaz; con miras a solucio-
narlo se ha establecido el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

El gobierno chino ha tomado este afio algunas medidas concretas en
relacion con la restructuracion de industrias estatales particulares. Las me-
didas tomadas en la industria petrolera pueden ser un buen ejemplo de la
tendencia futura para empresas similares. E1 27 de julio se crearon dos gi-
gantes industriales estatales en el sector petrolero, la Corporacion Nacio-
nal de Petréleos de China (CNpC), con un capital de 470 000 millones de
yuanes, y la Corporacion Petroquimica de China (Sinopec), con un capital
de 380.6 mil millones de yuanes. Ambas organizaciones habian funciona-
do casi como departamentos del gobierno; ahora se pretende que funcio-
nen como corporaciones industriales que compitan eficazmente en el mer-
cado mundial. Segun los planes del gobierno se espera producir 107.85
millones de toneladas de petréleo y 15.1 mil millones de metros cubicos
de gas en 1998.¢

Se pretende poner en practica esta politica para otras empresas esta-
tales. Entre 1995 y fines de 1997 las empresas publicas transformadas en
compaiiias por acciones pasaron de 3 600 a 9 000 en el pais.

Por otra parte, se ha tratado de sanear a las empresas que por mala ad-
ministracion o por célculos inapropiados en sus planes de inversion han
operado con pérdidas. El 6 de octubre la Guandong International Trust and
Investment Co. (GITIC) cerrd sus puertas agobiada por una deuda de 2.4 mil
millones de d6lares; éste es el quiebre mas grande desde que se iniciaron
las reformas. Esta compafiia operaba en finanzas, comercio, bienes raices
y turismo tanto en China como en Hong Kong. Al parecer las razones de
su caida fueron inversiones especulativas mal calculadas. Este mismo afio
el Banco Central cerré el Banco de Desarrollo de Hainan y la China Ven-
turetech Investment Corp.

A fines de octubre el gobierno de China advirti6 a los bancos extran-
jeros que no rescataria a las empresas financieras en problemas. E} minis-
tro de finanzas, Xiang Huaicheng, advirtio a los bancos que antes de con-

4 China Daily, 1 de septiembre de 1998.
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ceder préstamos debian conocer muy bien las leyes chinas. En China hay
mas de 100 corporaciones internacionales y de inversion, la mayoria esta-
blecidas por los gobiernos provinciales para atraer inversiones extranjeras
principalmente para infraestructura. Esas instancias han sido acusadas de
evadir las restricciones para préstamos extranjeros establecidas por el go-
bierno central. Los bancos extranjeros habian prestado un total de 10 000
millones de dolares a esas empresas, creyendo que estaban respaldadas
por el gobierno central. Como es obvio, reaccionaron a estas advertencias
frenando algunos préstamos contratados.

Cifras oficiales muestran que, en general, las empresas que cotizan
sus acciones operan mucho mejor. En 1996 cuando 65% de las empresas
del Estado registr6 pérdidas, la tasa de pérdidas de las empresas cotizadas
fue solamente de 4%. En el pasado las empresas simplemente se apoyaban
en el financiamiento bancario, lo que daba como resultado muchas deudas
impagables. Ademds, les quedaban pocos fondos para desarrollar la pro-
duccion luego de pagar los impuestos e intereses bancarios.

En el mes de junio de 1997 el gobierno chino aprob6 a las empresas
la emision de bonos con un valor nominal de 300 000 millones de yuanes,
tras la distribucion de 15 000 millones de yuanes en acciones ¢l afio ante-
rior. Los 400 000-500 000 millones de yuanes de capital obtenidos se des-
tinaron a la restructuracion de unas mil empresas estatales grandes y muy
grandes.

Hasta la fecha, las empresas chinas han captado capitales por un total
de 350 000 millones de yuanes en los mercados de valores de China conti-
nental, Hong Kong, Estados Unidos, Singapur, Australia y otros lugares.
Mas de 100 de las 500 principales empresas de China cotizan en bolsa. El
afio pasado, la proporcion entre el valor de mercado de las acciones y
el ris, llegd a25%, en comparacion con 4% registrado en 1995. Con la emi-
sion de 30 000 millones de yuanes en acciones de 1997, se espera que la
tasa aumente a 35 por ciento.’

Debido probablemente a la propension de la poblacion a ahorrar
cuando existe un clima de despidos mas 0 menos generalizado, se ha cons-
tatado una disminucién importante en el consumo, por lo que el indice de
precios al consumidor disminuy6 respecto al afio anterior y se espera que
la deflacion continde. Una de las estrategias ideadas por el gobierno de
China para hacer frente a este efecto negativo de la crisis ha sido la inver-

5 Beijing Informa, nim. 12, 1998, p. 22.
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sion en grandes proyectos de desarrollo de infraestructura, con lo que se
espera enfrentar el problema del desempleo y aumentar el consumo. A fi-
nes de agosto, la ApN aprobo la emision de bonos del tesoro por un valor
de 100 000 millones de yuanes con la intencidn de no bajar tanto el rit-
mo del crecimiento amenazado.® Esto obedece a la estrategia general de
estimular la demanda interna, acelerando la inversion en infraestructura,
dentro de un marco de deflacion de precios. Los precios al menudeo en
los primeros siete meses de 1998 disminuyeron 2.2% en comparacion con
el afio anterior, mientras los precios al cansumidor tuvieron una deflacion
de 0.4%. Desde agosto el gobierno comenzé a tomar medidas con la inten-
cion de no bajar el indice de crecimiento, previendo las consecuencias po-
liticas que esta medida pudiera acarrear. Su interés por ofrecer una imagen
internacional de estabilidad, influye en que las cifras se hayan convertido
en poco confiables. Por lo tanto es dificil evaluar los datos del Bur6 Estatal
de Estadisticas, que informan que la produccion industrial creci6é 10.6%
hasta el mes de octubre de 1998. Asimismo, estimaciones oficiales preli-
minares predicen una produccion de granos de 500 millones de toneladas.”

Segun declaraciones de Xiang Huaicheng, nuevo ministro de finan-
zas, el déficit presupuestario de China es todavia muy bajo comparativa-
mente: 1.45% del piB para 1997, asimismo la deuda del gobierno es de s6lo
8.12% del piB. Por su parte los ahorros de las familias chinas en el sistema
bancario estan entre los mas altos del mundo, pues representaban 40% del
PIB para fines de septiembre de 1998. Hasta agosto de 1998, la mitad del
gasto gubernamental (894.3 mil millones de renminbi) habia sido asigna-
do a la construccion de carreteras, ferrocarriles, plantas eléctricas, etcéte-
ra. Esta medida no obedece solo a razones coyunturales, pues es muy
evidente la carencia de infraestructura en China. Por ejemplo, la dotacion
de carreteras en China es inferior a 11 km-por cada 100 km cuadrados,
comparada con 41 km en Corea y 33 en Tailandia.

Sindicatos

El plan de la Federacion de Sindicatos de China para los préoximos cinco
afios es proporcionar los medios para que los sindicatos se aseguren de la

& Renmin Ribao, 31 de agosto de 1998,
7 China Daily, 10 de noviembre de 1998.
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vigenciade la Ley del Trabajo, la cual requiere que las compaiiias los con-
sulten para la firma de los contratos colectivos de trabajo. La federacion
también ha hecho un llamado a las empresas para que los representantes
de los trabajadores tengan voz en la decision de asuntos basicos, tales
como el reclutamiento de trabajadores, salarios, seguros y proteccion en
los lugares de trabajo. Se espera que en 1998, 70% de las empresas esta-
tales y 40% de las de capital extranjero pongan en practica el sistema de
contrato colectivo y de consulita. A la fecha, de las 140 000 empresas ex-
tranjeras que estan haciendo negocios en China y que en totat emplean 17
millones de trabajadores chinos, s6lo en 50 000 estin funcionando los sin-
dicatos. Se considera que una tarea politica prioritaria es ayudar a los tra-
bajadores sin recursos y a los despedidos a encontrar trabajo.?

Inversién extranjera

La inversion extranjera acumulada sobrepasa los 240 000 millones de d6-
lares. Muchos de los proyectos con participacion extranjera tienen un peso
importante en el comercio exterior del pais. Para 1996, 47% del comercio
exterior estaba fundamentado en la produccion de estas empresas. Unas
120 000 empresas extranjeras o mixtas emplean actualmente cerca de 17
millones de trabajadores, 1o que equivale a un décimo de la fuerza de traba-
jo laboral urbana. Las exportaciones equivalen a mas de 18% del producto
interno bruto. La empresa privada participa con 10% del riB. La capacidad
del Estado para recolectar impuestos esta en crisis, de alli que la parte de
los impuestos en el piB haya pasado de 30% en 1989 a 12% en 1997.

Es importante notar que China tiene una posicion privilegiada para el
Banco Mundial. Jean Michel Severino, vicepresidente del Banco Mundial
paralaregion de Asia Oriental y el Pacifico, visitd Chinadel 7 al 10 de abril
de 1998. En dicha visita expresé que el Banco Mundial ya ha dado mas de
1 500 millones de d6lares anualmente en préstamos para proyectos de in-
fraestructura. A su vez, dijo que la institucion esta dispuesta a apoyar al
gobierno chino en su proposito de desarrollar fondos de inversion en in-
fraestructura y mecanismos de financiamiento por medio de bonos vincu-
lados a los proyectos del banco, con el fin de incrementar los recursos pro-
venientes de los ahorros privados, en lugar de utilizar los ingresos fiscales.

8 China Daily, 20 de octubre de 1998.
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El Banco Mundial y el gobierno de China estan discutiendo intensamente
el uso de préstamos “duros” del Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento para los proyectos sociales de alivio de la pobreza, cuando los
préstamos “blandos” de la Asociacion Internacional del Desarrollo termi-
nen a fines de 1999. Hasta la fecha, el Banco Mundial ha apoyado 186 pro-
yectos ubicados en casi todas las provincias de China, con un total de
28 600 millones de dolares. China fue el mayor prestatario del Banco
Mundial en los afios fiscales de 1993 a 1997.°

Las formas de propiedad

Uno de los elementos que mas llaman la atencion de la economia de China
es la gran diversidad de sus formas de propiedad. Esta diversidad resulta
confusa a la hora de definir el sistema econémico de China como capi-
talista, socialista o capitalismo de Estado, por lo tanto resulta util resefiar
esquematicamente las diversas formas de propiedad.

« Empresas de propiedad exclusivamente estatal. Responde a “la ne-
cesidad de mantener la estabilidad social y politica y garantizar la se-
guridad econémica del Estado”. En este ramo entran las actividades que
conciernen a la soberania y seguridad del Estado, industrias bésicas o de
explotacién de recursos naturales, industrias estratégicas y de procesa-
miento, sectores con fuertes grados de monopolio, etcétera.

» Economia colectiva. Es una forma de propiedad piblica, los medios
de produccion y los frutos del trabajo.son poseidos por las masas.

» Propiedad poracciones. Aplican el principio de participacion volun-
taria: administracién auténoma, responsabilidad por pérdidas y ganancias
y asuncidn de riesgos de operaciones comerciales. Funcionan con dere-
chos de propiedad y responsabilidades claramente definidos, separacion
de la propiedad y mecanismos de administracion cientificos.

« Sistema de copropiedad. “Es un nuevo tipo de propiedad colectiva
y una nueva forma de propiedad publica, por la cual todos los empleados
se convierten en accionistas.” El pago se basa en el criterio de la distri-
bucién de acuerdo con el trabajo, y los beneficios después del pago de im-

9 Beijing Informa, nim. 18, 1998, p. 17.
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puestos se distribuyen considerando las contribuciones individuales de los
trabajadores y la participacion en el capital de acuerdo con la posesién de
acciones.

* Propiedad de fondos sociales. Los fondos de seguridad social estan
en manos de importantes entidades con capacidad de inversion. Los acti-
vos no pertenecen al Estado ni tampoco a los colectivos o las empresas.
Tampoco son de los individuos sino de todos los miembros interesados en
la sociedad. Esta forma surgio ante la necesidad de establecer un sistema
de seguridad social. Existen diversas modalidades, como los destinados a
las personas de edad avanzada, a los seguros médicos y a la vivienda.

* Encargo de la administracion. Este sistema se basa en la comerciali-
zacion de la capacidad administrativa. Por medio de procedimientos lega-
les los duefios de una empresa encargan su administracion a entidades o
individuos a cambio de una remuneracién.

» Sistema de responsabilidad en la separacion de activos. El Estado y
la empresa firman un contrato de responsabilidad que designa las metas de
conservacion € incremento de los activos, las tasas de remuneracion y las
multas fijadas para los administradores durante un periodo dado.*

PoLiTICA INTERNA

En relacién con la politica interna, el suceso mas relevante de 1998 fue la
reunion de la IX Asamblea Popular Nacional en marzo, en la que con-
fluyeron varios movimientos politicos y restructuraciones importantes,
que tienden a consolidar el liderazgo de Jiang Zemin, quien fue reelecto
como presidente de China. Uno de sus resultados mas notorios fue el nom-
bramiento de Zhu Rongji como primer ministro, en sustitucion de Li Peng,
quien pasé a ser presidente del comité permanente de la Asamblea Popular
Nacional. Zhu, de 69 afios, es una de las personalidades mas descollantes
del nuevo gobierno chino. Zhu nacié en Changsha, Hunan, al igual que
Mao, y se gradud en ingenieria en la Universidad Qinghua de Beijing, el
politécnico mas prestigiado del pais. Zhu ha sido criticado dos veces, en
1957 durante la campaiia antiderechista y en 1965 al inicio de la revolu-
cion cultural. Fue rehabilitado en 1979 y su carrera comenzo a ascender

* Tomado de Beijing Informa, nim. 1, 1998.
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Cuabro 1

Indicadores econémicos (enero-septiembre, 1998)

Comparacion con el
mismo periodo del

Indicadores Unidad Cifra absoluta aro anterior %
PIB: Miles de millones Y 54435 7.2
Industria primaria Miles de millones Y 857.9 25
Industria secundaria Miles de millones Y 2748.8 8.3
Industria terciaria Miles de millones Y 1 836.8 7.6
Inversidn fija por sectores

del Estado: Miles de millones Y 1 086.4 20.0
Construccion basica Miles de millones' Y 625.8 20.9
Renovacion técnica Miles de millones Y 215.2 18.7
Bienes raices Miles de millones Y 187.2 189
Otros: Miles de millones Y 58.2 19.6
Ventas totales de bienes de

CONSUMo; Miles de millones Y 20833 6.3
Ciudades Miles de millones Y 1281.1 6.5
Distrito Miles de millones Y 258.6 438
Nivel por debajo del distrito  Miles de millones Y 543.6 6.6
indice general de precios Porcentaje -0.7
indice de precios al menudeo  Porcentaje -2.5
Total de importaciones y Délares estadunidenses

exportaciones: Miles de millones 2329 24
Exportaciones Miles de millones - 134.1 39
Importaciones Miles de millones 98.3 04

Fuente: Beijing Review, nim. 46, 1998.

en 1988 cuando fue nombrado alcalde de Shanghai. Zhu Rongji es cono-
cido por su marcada intolerancia hacia la corrupcion y la ineficiencia. Sus
retos mas importantes son la reforma de las empresas estatales y el sanea-
miento del sistema financiero, y paralelamente el mantenimiento de las
metas politicas de baja inflacion y bajo desempleo. Otro movimiento po-
litico importante fue la eleccion de Hu Jintao como vicepresidente. Hu,
de 55 afios, es el miembro mas joven del buré politico del comité cen-
tral del partido, y ha ocupado puestos provinciales importantes, el Gltimo
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de los cuales fue el de secretario regional del partido en la region autono-
ma de Tibet, donde estuvo los cuatro afios previos a 1992, cuando fuera
electo miembro del comité permanente del buré politico del partido.

También a lo largo del afio se discuti6é en diversas oportunidades la
restructuracion del aparato gubernamental. Actualmente China tiene,
segun datos oficiales, 33 millones de funcionarios en las planiilas del Es-
tado. De ellos, 8 millones son cuadros del Estado y del partido, y los otros
25 millones trabajan en diferentes instituciones y departamentos. Sin em-
bargo ese aparato es considerado pesado e ineficiente. Esta restructura-
cién puede tener consecuencias politicas importantes dado el papel que la
burocracia desempefia en el sistema politico. Asimismo, se ha planteado
reformar al otro actor central de la escena politica china: el ejército.

Como resultado de una serie de reuniones que empezd en agosto, el
ejército de liberacion popular se ha visto compelido a actuar como unara-
ma mas del gobierno: teniendo que cabildear por sus intereses. Las discu-
siones se han centrado en la division de poderes entre dos cuerpos de
graninfluencia: el Departamento de Armamentos Generales (recientemen-
te creado dentro del ejército para dirigir el desarrollo de las armas) y la Co-
mision Estatal de Ciencia, Tecnologia e Industria para la Defensa Nacio-
nal (responsable de las fabricas de armas).

Los diversos cambios que se han dado dentro del ejército son, en
resumen:

» El ejército ahora tiene que pagar el equipo a precios de mercado.

» E1 22 de julio Jiang Zemin anuncid la prohibicion de los negocios y
empresas dirigidos por el ejército aduciendo su supuesta complicidad en
el contrabando.

Estas dos reformas sugieren que ahora el ejército dependera cada vez
mas del presupuesto estatal, incrementando el gasto en defensa. De acuer-
do con algunos analistas, posiblemente el gobierno asigne al ejército cerca
de 2 000 millones de d6lares en 1998 para compensar la pérdida de ingreso
a consecuencia del cierre de sus empresas, cuyas ganancias anuales se es-
timan en cerca de 3 000 millones de dolares.

* Desde 1997 ha comenzado a reducirse el nimero de efectivos mili-
tares (comenzando por medio millén de hombres). Para el afio 2000 se
calcula que llegaré a 2.5 millones, en vez de 5 millones que tenia a finales
de los afios sesenta. Por otra parte, ha aumentado el nimero de efecti-
vos de la policia armada, probablemente en prevision de problemas en las
ciudades.
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« El ejército carece de representacion en el Comité Permanente del
Burd Politico del partido comunista. El general Liu Huaqing, quien se re-
tiro del comité en septiembre de 1997, no ha sido reemplazado.

La modernizacion del sistema de produccién de armamento ha rede-
finido el poder del ejército. Con ello se busca que esta institucion no inter-
fiera en la industria de la defensa, la cual comprende 30 000 fabricas con
3 millones de obreros, y produce desde armamento hasta utensilios civiles.
De hecho, segun cifras oficiales, mas de 80% de la produccion es para usos
civiles, con el fin de subsidiar los precios a los cuales las fabricas estaban
obligadas a vender equipo al ejército. Pese a la composicion de la produc-
cion de dichas fabricas, las pérdidas de esta industria en afios recientes han
abarcado una tercera parte de los “numeros rojos” de las empresas esta-
tales. '

A pesar de los costos econdémicos de las reformas, se considera que se
tendra un efecto positivo tanto en la profesionalizacion del ejército como
en lo politico, pues el ejército dejara de ser un rival para el gobierno.

Sin embargo, es peligroso el intento de “regresar al ejército a los cuar-
teles”, puesto que sigue siendo una fuerza importante en la politica exte-
rior, especialmente respecto a Taiwan, en las decisiones sobre venta de ar-
mas y equipo, y en la proliferacion de armamentos estratégicos.

Finalmente, se discute la posibilidad de restructurar internamente al
ejército —que actualmente se organiza en siete comandos regionales o
“regiones militares” y es una fuente de enorme influencia para el EpL sobre
los gobiernos y las economias locales. Jiang quiere disolverlo y crear, por
separado la armada, la fuerza aérea y el ejército nacionales.

Es posible que estas reformas también impliquen colocar al ejército
mas bajo el mando del gobierno que del partido, lo que pareceria una ten-
dencia l6gica dado el poder que la tecnocracia va adquiendo en detrimen-
to de los lideres provenientes del ambito politico.

RELACIONES CON EL EXTERIOR

Las relaciones con el exterior continian siendo un apoyo importante para
los proyectos de desarrollo econémico y de consolidacion nacional. Por lo
tanto las acciones importantes estan directamente vinculadas al comercio
exterior. Las inversiones y la participacion del pais en las organizaciones
internacionales de comercio se proponen obstaculizar el reconocimiento
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a Taiwan y a los militantes tibetanos, tanto como lograr la afirmacion es-
tratégica regional del pais. En 1998, sin menoscabar la importancia de
Estados Unidos para el pais, cabe destacar el acento que se ha puesto a las
relaciones con el sudeste de Asia. Regiones como América Latina y Africa
son tomadas en cuenta como arena de la competencia con Taiwan, ya que
obviamente la cooperacidon econémica con estas regiones tiene este tinte
politico. '

Las relaciones con la Comunidad Europea estuvieron fuertemente
centradas en la cooperacion econdomica y el monitoreo de los posibles apo-
yos a Taiwan y Tibet. Llama la atencion el acercamiento cada vez mayor
con Rusia en el marco de una llamada “sociedad estratégica™ formada
desde 1996. Jiang visité Moscu en noviembre, antes de su viaje a Japon,
y en sus discursos enfatiz6 en el papel que el acercamiento entre ambos
paises puede tener para la seguridad regional, refiriéndose a la seguridad
de Asia. Como es obvio, ambos paises comparten inseguridades ante el
papel que Japon, con el apoyo de Estados Unidos, pueda desempefiar en
la seguridad de Asia.

China-Estados Unidos

Las relaciones con Estados Unidos en 1998 no tuvieron ningun elemento
significativo, con excepcién de lavisita del presidente William Clinton a
Beijing a fines de junio. En términos de resultados, la visita no sobrepas6
el marco de lo simbolico. Politicamente la visita fue aprovechada por Chi-
na como una legitimacién de su politica de apertura. Muchos analistas en
Europa y Estados Unidos opinaron que con la tonica de su visita, Clinton
apoyo la politica del gobierno chino en relacion con el desarrollo de armas
nucleares y de su particular posicion sobre los derechos humanos. La opi-
nién publica de Taiwan reacciond vigorosamente contra los compromisos
de Clinton en relacién con la situacion de la isla. Sin embargo, podriamos
inferir que el apoyo de Clinton al gobierno de Beijing esta mas vinculado
a la seguridad de las inversiones de su pais en China, en una época de in-
seguridades financieras, de ahi que probablemente supeditara las posibles
presiones sobre armamentos nucleares y derechos humanos al interés eco-
némico. Se informoé de la firma de acuerdos entre empresas estadunidenses
y chinas por 3 120 millones de délares, acuerdos ya concertados y que se
firmaron aprovechando el viaje. Asimismo, se firmaron un pacto para el
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uso pacifico de la energia nuclear y una carta de intencion sobre el control
de la calidad del aire en las zonas urbanas. Clinton manifest6é su confor-
midad con la politica de “una China” respecto a Taiwan y, en el caso de
Tibet, declaré estar de acuerdo con que es una region autonoma de China.
Paralapolitica interna de China fue un simbolo importante el hecho de que
se le concediera a Clinton la transmision de una audiencia en vivo por la
television y la emision de su discurso en la Universidad de Beijing.

Por otra parte, la campafia republicana en contra de Clinton sacé a la
luz pablica las contribuciones que para su campafia electoral hiciera la hija
de un general del ejército chino. En el mismo tono, algunos grupos reli-
giosos dentro de Estados Unidos han tratado de influir sobre el gobierno
estadunidense para que presione a China en beneficio de la situacién de los
cristianos en ese pais.

En 1997 el intercambio comercial entre los dos paises llegd a un to-
tal de 48 999 millones de dolares, 14.3% superior al afio anterior. Estados
Unidos es el tercer socio comercial de China, y ésta es el cuarto socio co-
mercial de aquel pais. El 15 dejulio la corporacion Westinghouse y la Cor-
poracion Nacional Nuclear de China firmaron un memorandum de enten-
dimiento para la cooperacion en plantas nucleares de uso pacifico.

China-Asia

Las relaciones de China con sus vecinos de la regién mantuvieron en ge-
neral la ténica de los afios anteriores. Cabe resaltar el desacuerdo del
gobiernorde Beijing por el desarrollo del programa nuclear de 1a India, asi
como su preocupacién por la cooperacion én materia de seguridad entre
Japon y Estados Unidos, que China percibe como una amenaza regional.
Igualmente China mostré su preocupacion en relacion con el uso de la
fuerza contra Irak, pero no llegé a vetar la resolucion respectiva en el Con-
sejo de Seguridad. Se reiteraron los lazos de amistad con Pakistan y las
republicas fronterizas de Asia central.

Este afio, en noviembre, tuvo lugar la primera visita de un presidente
de China a Japon, un hecho historico de importancia particular hoy dia,
cuando la relacion entre los dos paises no esta en su mejor momento his-
torico. Tres factores enturbian la concordancia entre ambos paises. Uno es
la preocupacion mutua por la seguridad regional. China ha mostrado su
desacuerdo por la anuencia de Estados Unidos respecto al rearme de Ja-
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pon, y al papel de éste en la seguridad regional. En conexion con lo ante-
rior, China ha solicitado a Japon que le brinde seguridades en cuanto a su
no apoyo a la independencia de Taiwan, pues mantiene una actitud de des-
confianza a pesar de las declaraciones de Japon en el sentido de reafirmar
la unidad de China, en vista de que estando Taiwan ubicada en una zona
que puede ser considerada estratégica para Japon, no son desconocidas las
simpatias de los independentistas taiwaneses con ese pais. Por Gltimo
China ain requiere de que se le ofrezca una disculpa mas enfatica por los
crimenes de guerra cometidos por el ejército japonés contra su poblacion
durante la invasion, y no esta conforme con el tratamiento que algunos
textos de historia japoneses dan a esos hechos.

Las relaciones econémicas entre ambos paises han sido buenas. Ja-
pon figura entre los socios comerciales de China mas importantes en los
ultimos afios. En 1997 el volumen de comercio entre ambos paises fue de
60.81 mil millones de dolares. Asimismo, Japon es uno de los grandes in-
versionistas en China. Para fines de 1997 habia invertido en el pais 18.5
mil millones de d6lares y hecho contratos por 16 000 proyectos valuados
en 31.5 mil millones de dolares.!°

Respecto al sureste de Asia, China externé su preocupacion por la
inestabilidad en Indonesia, y particularmente por las agresiones a la comu-
nidad de origen chino en ese pais. Esta region es un foco central de las re-
laciones de China en Asia, no s6lo por las posibilidades de intercambio
econdémico, sino en términos de alianzas politicas, independientemente de
que los desacuerdos por asuntos fronterizos continiien enturbiando sus
relaciones con Filipinas, Vietnam, Brunei y Malasia.

China ha puesto especial atencion a sus relaciones con la Asociacion
de Naciones del Sudeste de Asia, que agrupa a nueve paises: Indonesia,
Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia, Brunei, Vietnam, Myanmar y
Laos. En 1997 el premier chino Li Peng y el vicepremier Wu Banguo, rea-
lizaron visitas a Malasia, Singapur, Myanmar, Laos y Tailandia. A su vez,
los dirigentes de Singapur, Malasia, Tailandia, Vietnam y Laos visitaron
China. En el mes de diciembre de ese afio, el presidente Jiang Zemin par-
ticip6 en una conferencia informal de los paises de la ANSEA, Japon, la Re-
publica de Corea y China, donde emitieron un comunicado conjunto en el
que acordaban “tomar como meta el desarrollo de una asociacion debuena

10 China Daily, 26 de septiembre de 1998.
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vecindad y mutua confianza”. Respecto al asunto de Taiwan, esos paises
han reafirmado la politica de “yna China”.

En 1991 China fue admitida como participante consultora en las
reuniones de la ANSEA y comenzd a intervenir en las conferencias posmi-
nisteriales; ese mismo afio participé como integrante del Foro Regional de
la aNsea. En 1995 China y la ANsEa establecieron un sistema de consulta
politica de jerarquia viceministerial. En julio de 1996, China fue admitida
en las reuniones posministeriales como socio de didlogo de la ANSEA en
forma plena. En febrero de 1997 se estableci6 el Comité Unido de Coope-
racion China-ANSEA.

El volumen comercial entre China y la ANsea ha pasado de 3 350 mi-
Hlones de dolares registrados en 1986 a mas de 25 000 millones de délares
en 1996, con una tasa de crecimiento anual de 20%. Entre enero y sep-
tiembre de 1997, el volumen comercial entre las dos partes fue de 17 300
millones de délares, con un incremento de 23.8% enrelaciéon con el mismo
periodo del afio anterior.

A fines de 1996 China habia aprobado 12 342 proyectos de inversion
de los paises de la ANSEA, por un total negociado de 34 300 millones de d6-
lares y una inversionreal de 9 400 millones de d6lares. En la primera mitad
de 1997 los paises de la ANSEA invirtieron en 596 proyectos en China; el vo-
lumen negociado de inversion fue de 2 950 millones de délares y la in-
version real llego a 1 240 millones. Segun las estadisticas del Ministerio
de Comercio y Cooperacion Econémica con el Exterior, China habia esta-
blecido 529 empresas mixtas en los paises de la ANSEA hasta fines de junio
de 1997, con una inversion total de 850 millones de dolares. De este total,
310 millones.eran de origen chino.

Cabe destacar que de los 25.1 mil millones de dolares objeto del co-
mercio entre China y los paises de la ANsea en 1997, Singapur participo
con 8.78 mil millones de délares, y durante ese afio fue también el quinto
mas grande inversionista en China, con 8.75 mil millones de délares com-
prometidos en ese aiio. El comercio entre ambos cay6 5.2% en la primera
mitad de 1998, y las inversiones comprometidas de Singapur bajaron 42%
en el mismo periodo.'' Es interesante contrastar el tamafio de Singapur con
su papel econdémico regional.?

W The Strait Times, 22 de octubre de 1998.
12 Véanse los datos ofrecidos en este Anuario sobre Singapur y los demds paises de la
region.
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Respecto a Taiwan se dice que las autoridades de la isla tratan de im-
pulsar el desarrollo de relaciones sustanciales con la ANSEA por medio del
dinero y la diplomacia pragmatica. El renovado interés de China en la re-
gion obedece a su percepcion de que estos paises, afectados por la crisis
economica y necesitados de capital e inversiones urgentes, pueden ser
atraidos por la estrategia de cooperacioén economica de Taiwan.'

China-AméricaLatina

China ha mantenido un interés especial por la region de América Latina,
la que ha expresado tanto en visitas de alto nivel como en intercambios de
caracter cultural y cientifico. Este interés obedece, por una parte, a su afan
de competir con Taiwan por el reconocimiento, y por la otra, a su interés
por los potenciales econdmicos de la region, en la cual es probable que
surjan importantes pactos regionales de caracter econémico.

Segun datos incompletos, el volumen del comercio bilateral superd
7 000 millones de dolares hasta fines de 1997, frente a 6 700 millones re-
gistrados en 1996. Los principales productos chinos exportados a laregion
son: maquinas y equipos, aparatos electrodomésticos y-productos textiles,
mientras que en China hay una gran demanda de productos procedentes
de América Latina de origen marino, materiales petroquimicos, celulosa
y minerales.

Chile invirtio 70 millones de dolares en el establecimiento de una
planta en el sur de China. Por su parte, China —segtn fuentes de la Co-
mision Estatal de Economia y Comercio— ha manifestado su intencion de
trasladar una parte de su capacidad manufacturera de decenas de produc-
tos a Ameérica Latina. También esta proyectando una serie de medidas y
regulaciones que estimulen a las empresas chinas a crear empresas en el
extranjero, y particularmente en esa region.

En el pais hay mas de 500 productos cuya potencia manufacturera
solo se haexplotado en menos de 60%. Algunas empresas de motocicletas,
refrigeradores y televisores en color han empezado a invertir y crear fi-
liales en América Latina y otras partes del mundo. La empresa china de
motocicletas “Jincheng” puso en marcha una planta en Colombia en no-

13 Beijing informa, nam. 8, 1998.
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viembre de 1996. Otras dos empresas de motocicletas ligeras de Jinan y
el Grupo del Sur han firmado convenios para crear “mpresas en Argenti-
na. Una planta maderera y otra de tractores en Tianjin, la mayor ciudad
portuaria del norte de China, han invertido 4.5 millones de délares y 2.45
millones en Brasil, respectivamente. La empresa privada china Dalian
Hua Feng Enterprises firmo el 10 de diciembre de 1997 un acuerdo de in-
version con la empresa argentina, Camnes de San Justo S.A., para la cons-
truccion de un frigorifico; dicha empresa china, uno de cinco socios junto
con empresas de Argentina, Italia, Alemania y Estados Unidos, invertira
4 millones de délares en ese pais. La inversi6n total del proyecto sera de
150 millones de ddlares, de los cuales, 40 millones seran aportados por los
socios y otros 110 millones se reuniran valiéndose de la colocacién de bo-
nos en Estados Unidos y Europa. Por otra parte, la Corporacion Limitada
de Mercado de China ha realizado una inversién de 3 millones de délares
para establecer un mercado comercial en Sdo Paulo, Brasil.

Segun datos incompletos, las empresas chinas han invertido 5 370
millones de dolares en 4 839 empresas en mas de 180 paises del mundo.
En América Latina se han creado més de 200 empresas chinas que se de-
dican a los sectores de explotacién de recursos, agricultura, ganaderia,
ensamblaje de automdviles, servicios médicos, construccion de proyec-
tos, restaurantes, etcétera.'*

La mayoria de los paises latinoamericanos que mantienen relaciones
con Beijing ha apoyado al pais en relacién a su postura hacia Taiwan y al
Tibet.

China-Taiwan

Aunque en sentido estricto las relaciones con Taiwan no pueden conside-
rarse relaciones con el exterior, podemos incluirlas en este apartado debi-
do a sus repercusiones. En este afio se tomaron medidas importantes pa-
ra limar las asperezas que se presentaron en los dos afios anteriores. Koo
Chen-fu, presidente de la Fundacién para el Intercambio a través del Es-
trecho de Taiwan, visité China a mediados de octubre con una delegacion
de 12 miembros. Se entrevisto, entre otros funcionarios, con Jiang Zemin.

14 Beijing Informa, nim. 3, 1998.



104 ASIA PACIFICO 1999

La importancia de este hecho radica en que se reanudaron las conversacio-
nes después de dos afios de tensiones; sin embargo no se llego a ningin
acuerdo especifico significativo.

Segun las autoridades del China el gobierno de Taiwan atn impone
barreras para la comunicacion y el comercio. Taiwan mantiene la prohi-
bicidn a las empresas chinas de invertir en la isla, no permite la comunica-
cion postal, ni los contactos de transporte y comerciales directos. Para sep-
tiembre de 1998 se tenia oficialmente en China la cifra de 40 000 empresas
taiwanesas operando en el continente, con un capital contratado de 40 000
millones de ddlares. Los fondos realmente usados eran de 50 por ciento.

PROBLEMAS SOCIALES

El gobierno de China reconoce la existencia en 1998 de 58 millones de per-
sonas que viven por debajo del nivel de subsistencia elemental. En re-
lacion con la solucioén de este problema, el gobierno chino ha puesto un
fuerte énfasis en la educacion. Por medio del Proyecto de Educacion Obli-
gatoria en las Zonas Pobres, se planea invertir 5.49 millones de yuanes
en el establecimiento de 14 942 escuelas primarias y secundarias, en los
proximos tres afios. Este es un proyecto ambicioso que superara los 10 000
millones de yuanes; diversas instancias del gobierno estan implicadas en
su financiamiento. El Banco Mundial aprob6 este afio dos nuevos proyec-
tos con el objetivo de combatir la pobreza: uno de desarrollo forestal y otro
de mejoramiento de la administracién de las zonas costeras.

Eldesempleo urbano reconocido oficialmente para 1997 fue de 3.1%,
en esto influyé de manera importante la restructuracién de las empresas
estatales y de los organismos del gobierno. De los 146 684 000 trabajado-
res urbanos, 107 659 000 perteneeen al sector estatal; 28 170 000 estan en
las empresas colectivas y 10 855 000 en otros sectores. El niimero de em-
pleados del sector publico disminuy®6 en ese afio en mas de 3 200 000 per-
sonas, mientras que en el sector no publico aumentd en 1 500 000. Muchos
analistas oficiales coinciden al sefialar que en el campo hay atin un exceso
de 130 millones de trabajadores.'*

13 Beijing Informa, nam. 27, 1998, p. 18.
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Descontento social y participacién politica

Sin duda el sistema politico en China ha estado permitiendo, cada vez mas,
alguna expresion politica a la sociedad al margen del partido. Al parecer
la tendencia ha sido tolerar estas manifestaciones en la medida en que
no critiquen directamente a las maximas autoridades del gobierno. Por lo
tanto ha comenzado a percibirse una serie de expresiones de protesta por
asuntos tales como pensiones y salarios, reclamos de tierras, despidos,
etcétera. Ademas ha surgido un sinnimero de asociaciones civiles a las
que el gobierno ha tratado de controlar y vigilar imponiendo una serie de
tramites engorrosos para oficializar su registro; se han reconocido, sin em-
bargo mas de 200 000 de estas “organizaciones de masas”. No obstante es
discutible la autonomia de estas organizaciones registradas.

En septiembre de 1998 una bomba estallé6 en Wuhan matando a 16
personas e hiriendo a 30; las sospechas recayeron sobre los musulmanes
y los trabajadores descontentos. El desempleo actualmente se calcula en
142 millones de personas, de las cuales 12 millones habitan en las ciu-
dades. Por otra parte, se han producido protestas que estan directamente
asociadas con los problemas del empleo, como la de Hefei, en la provincia
de Anhui donde alrededor de 400 trabajadores de la industria textil de-
mandaron nuevos empleos.
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APENDICE
Nombre oficial Republica Popular de China
Capital Beijing
Extension territorial 9 571 300 kilémetros cuadrados
Religion El budismo es la religion predominante; la mayo-

ria de ia poblacion profesa una religion popular
que mezcla elementos del budismo, taoismo y
culto a los ancestros. Existen minorias cristianas
y musulmanas.

Idioma El chino (de Beijing) es el idioma oficial; se
hablan diversos dialectos

Moneda Yuan, renminbi

Gobierno El Partido Comunista gobierna como partido
unico desde 1949

Jefe de Estado El Jefe de Estado es el presidente Jiang Zemin; es
elegido por la apN por un periodo de cinco afios
renovables

Organizaciones politicas
El Partido Comunista Chino (ccp) Jiang Zemin (secretario general)
Comité Permanente del Politburo  Li Peng

Li Ruihan
Zhu Rongji
Li Lanqing
Qian Qichen
Wu Bangguo
Wen Jiabao
Miembros del gobierno
Presidente: Jiang Zemin
Vicepresidente Hu Jintao
Premier Zhu Rongji
Viceprimeros ministros Li Langing
Quian Qichen
Wu Bangguo
Wen Jiabao
Ministerios y comisiones -
Ministerio de Finanzas Xiang Huaicheng
Relaciones Exteriores Tang Jiaxuan
Ministerio de Comercio y .
cooperacion economica Shi Guangsheng
Ministerio de Defensa Chi Haotian
Comision Estatal para el desarrollo
y la planificacion Zeng Peiyan
Comision Estatal para la economia
y el gobierno Zeng Huaren

Gobernador del Banco Central Dai Kianglong
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD
Extensi6n territorial
(kilémetros cuadrados) 9571 300
Poblacion total (julio 1, 1990) 1130510638
Hombres 581 820 407
Mujeres 548 690 231
Poblacién (1996) 1 223 890 000
Densidad de poblacién
(diciembre 31, 1996) _
(Personas por kildbmetro cuadrado) 127.9
Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
1993 1994 1995
Agricultura, silvicultura y pesca 339660 333 860 330 180
Mineria 9320 9150 9320
Manufacturera 92 950 96 130 98 030
Electricidad, gas y agua 2 400 2 460 2 580
Construcciéon 30 500 31880 33220
Transporte almacenaje y comunicacién 16 880 18 640 19 420
Comercio y abastecimineto 34 590 39210 42 920
Banca y seguros 2700 2 640 2760
Servicios sociales 5430 6260 7030
Cuidado médico, deportes y bienestar social 4160 4340 4440
Educacion, cultura, artes, radio, cine
y television 12 100 14 360 14 760
Agencias gubernamentales 10 300 10 330 10 420
Otros 41 230 45 460 48 800
Total 602 200 614 700 623 880

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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INDICADORES ECONOMICOS

1994 1995 1996 1997

PIB a precios del mercado corrientes

(trillones de Rmb) 4711.1 5940.5 6 936.6 7607.7
PB, crecimiento real (%) 12.6 10.5 9.7 8.8
indice de precios al consumidor

(promedio) 24.1 17.1 8.3 2.8
Exportaciones de mercancias FoB

(miles de millones de délares) 102.6 128.1 151.1 182.7
Importaciones de mercancias FOB

(miles de millones de dolares) 95.3 110.1 131.5 136.4
Cuenta corriente

(miles de millones de délares) 6.9 1.6 7.2 29.7
Deuda externa total

(miles de millones de délares) 103.7 130.2 141.5 150.9
Reservas excluyendo oro

(miles de millones de dblares) 52.9 75.4 107.0 142.8
Tasa de cambio promedio

(Rmb/délaresEU) 8.6 84 83 8.3

Fuente: v Country Report, The People’s Republic of China, 4° trimestre de 1998.

ORIGENES DEL PIB (1997)
porcentaje del total

Industria primaria 18.7
Industria secundaria 49.2
Industria terciaria 321
Total 100.0

Fuente: £1v Country Report, The People's Republic of China, 4° trimestre de 1998.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES (1997)

miles de millones de délares

Textiles y vestiduras 45.6
Maquinaria y equipos eléctricos 38.3
Vestidos y accesorios 318
Textiles, hilo y tejido 13.8
Alimentos, bebidas y tabaco 12.1
Calzado, cascos y paraguas 10.2
Quimicos y productos quimicos 94
Combustible mineral y electricidad 7.0
Fuente: 1 Country Report, The People’s Republic of China, 4° trimestre de 1998.
PRINCIPALES IMPORTACIONES (1997)

miles de millones de dolares

Maquinaria y equipo eléctrico 46.7
Textiles y articulos textiles 17.2
Quimicos y productos quimicos 10.3
Combustibles minerales 103
Hierro y acero 6.7
Fuente: v Country Report, The People’s Republic’ of China, 4° trimestre de 1998.
PRINCIPALES PAISES DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES (1997)

porcentaje del total

Hong Kong 24.0
Estados Unidos 17.9
Japon 17.4
Corea del Sur 50
Alemania 36
Holanda 24
Singapur 24
Taiwan 1.9

Fuente: £iv Country Report, The People's Republic of China, 4° trimestre de 1998.
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PRINCIPALES PA{SES DE DESTINO DE LAS IMPORTACIONES (1997)

porcentaje del total

Japén 204
Taiwan 11.5
Estados Unidos 114
Corea del Sur 10.5
Hong Kong 49
Alemania 44
Singapur 32
Rusia 29
Fuente: £rv Country Report, The People’s Republic of China, 4° trimestre de 1998,
CoMERCIO MEXiICO-CHINA
1994 1995 1996 1997

Exportaciones

(miles de dolares) 41071 37 008 38 286 54 887
Importaciones

(miles de dolares) 428 571 520 588 759 711 1247 354
Saldo -386 500 -483 580 -721 425 -1201 467

Fuente: NGl (1998), Estadisticas del Comercio Exterior de México, Informacion Prelimi-

nar, enero-julio, vol, XXI, nim. 7.

MEDIOS DE COMUNICACION

1993 1994 1995
Radio receptores (miles en uso) 219 550 220000 nd.
Televisores receptores (miles en uso) n.d. 227 880 nd.
Periddicos (millones de copias imprimidas) 19 260 17 790 17 890
Revistas (millones de copias imprimidas) 2350 2210 2 340
Libros (millones de copias imprimidas) 5930 6010 6320
Teléfonos (miles en uso) 26 129 28 874 57 623

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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Ebpucacion (1995)
Instituciones  Maestros Estudiantes

Kindergarden 180 438 875 27112
Escuelas (primaria) 668 685 5 664 131952
Escuelas generales (secundaria) 81 020 3334 131952
Escuelas técnicas (secundaria) 3152 195 2874
Escuelas (Agricultura y técnicas) 10 147 292 4483
Escuelas especiales © 933 18 83
Educacion terciaria : 1054 401 2 906

Fuente: The Far East and Australasia, 1998,
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LA PENINSULA COREANA

ALFREDO ROMERO CASTILLA
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, uNam

Paradojas de la historia: cuando en 1948 se bifurcaron los caminos del na-
cionalismo coreano dando lugar a la division territorial y politica de la
nacion, se produjo una ruptura que condujo a un enfrentamiento bélico en
el que no hubo vencedores ni vencidos. La guerra termind por ahondar la
rivalidad entre dos regimenes politicos y econdmicos que, a partir de en-
tonces, han impulsado dos modelos antagénicos de crecimiento. Hoy, cin-
co décadas mas tarde, esta via paralela de competencia ha convergido en
una crisis econémica que pone a ambas partes en un plano de igualdad,
aunque por circunstancias de muy diversa indole y con muy distintas pers-
pectivas de solucion.

Aliniciarse la separacion, tanto la Republica de Corea como la Rept-
blica Popular Democratica de Corea tuvieron que remontar la herencia
dejada por la politica colonial japonesa que, entre otras cosas, las hiciera
perder su complementariedad econdmica. La destruccion que causara la
guerra civil agudiz6 todavia mas el deterioro econdémico. La pobreza se ge-
neralizé en todo el territorio de la peninsula.

La Republica Popular de Corea logré recuperarse de manera mas ra-
pida desarrollando un eficiente sistema agricola e impulsando la construc-
cion de una industria pesada cuyas bases habia heredado de la época ja-
ponesa, de ahi que registrara altas tasas de crecimiento. Tiempo después,
la Republica de Corea consigui6, a su vez, un crecimiento econémico muy
dinamico que mejoro la calidad de vida de la poblacion en el lapso de una
generacion.

Con el transcurso del tiempo ambas economias empezaron a presen-
tar grandes contrastes. En Corea del Sur se implanté un sistema orientado
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a la exportacion; en Corea del Norte se opté por fortalecer un sistema de
industria pesada. La primera se integro a la economia mundial; la segunda
buscé la autodependencia. En el sur irrumpieron los bienes de consumo a
los que tuvo acceso la poblacion; en el norte los medios de produccién, dis-
tribucién e intercambio permanecieron en propiedad del Estado o de coo-
perativas. A la luz de esta sucinta perspectiva, debe apuntarse que am-
bos procesos constituyeron en sus respectivos tipo, tiempo y espacio, dos
experiencias ejemplares de transformacioén econémica aunque situadas en
paralelos encontrados.

Asi, mientras en los Gltimos afios los logros de Corea del Sur reafir-
maban el dinamismo del sistema, en Corea del Norte paulatinamente la
produccion industrial se aletargaba y la agricultura se estancaba, entrando
en una fase de abierto deterioro que se complic6 atin mas después de la cai-
da del bloque socialista. De esta manera, a medida que empeoraba el siste-
ma econémico de Corea del Norte, la economia de Corea del Sur parecia
continuar ininterrumpidamente su ascenso, hasta que sitbitamente, a fina-
les de 1997, una crisis financiera iniciada meses atras entre sus vecinos del
Sudeste de Asia vino a poner en evidencia que el caracter exitoso de su mo-
delo de crecimiento no estaba exento de fisuras.

Cincuenta afios después la crisis vuelve a empatar la historiade las dos
sociedades establecidas en la peninsula coreana, imponiendo la necesidad
de efectuar cambios en las estrategias de desarrollo, los que a su vez entra-
fian la busqueda de mecanismos de cooperacion entre ambas. Esta coyun-
tura es diferente a la de 1948, cuando se optd por la via de un desarrollo
separado. Por tanto, de ahora en adelante, se impone observar el desarro-
llo futuro de la peninsula coreana de acuerdo con el curso que tomen las
medidas de solucion de la crisis econdémica sudcoreana y las propuestas de
cooperacion hechas por el nuevo presidente de la Repuablica de Corea; las
que eventualmente podrian incidir en la transformacion del régimen de
Corea del Norte y redundar en un acercamiento entre ambas Coreas.

KiM DAE-JUNG, EL PRESIDENTE DE LA CRISIS

La llegada al poder de un politico de oposicion con una larga trayectoria
en la disidencia constituye todo un acontecimiento historico en la politi-
ca de Corea del Sur. Empero, su triunfo electoral no dejé de plantear inte-
rrogantes sobre su idoneidad como el gobernante que la actual situacion
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del pais requeria debido a que, como candidato presidencial, se mostr6 en
un principio renuente a aceptar las medidas sugeridas por el Fondo Mo-
netario Internacional, llegando incluso a plantear la renegociacién del
acuerdo en caso de resultar vencedor en las elecciones. No obstante, pron-
to terminé por aceptar esta nueva realidad econémica y asumir los com-
promisos que de ella se derivaban.

La nueva administracién enfrenta una serie de problemas econémi-
cos, politicos y sociales cuyas propuestas de solucion han sido presenta-
das en una plataforma politica que el nuevo presidente ha definido como
‘“‘democracia econémica”, segun la cual ha llegado la hora de hacer efec-
tivo un gobierno del pueblo, capaz de emprender las reformas democrati-
casy econdmicas que rompan con la tradicion asiatica tendiente aimpulsar
un sistema de relaciones viciadas entre los funcionarios gubernamentales
y los grupos industriales.’

A este respecto Kim Dae-jung afirmd en su discurso de toma de pose-
sion que la razon primordial de los fracasos econémicos acaecidos en
Asia, y naturalmente en Corea del Sur, obedecieron a la ausencia de una
auténtica democracia. Por tanto, la manera mas idonea para remediarlos
consiste en romper con los profundos vinculos de corrupcién habidos en-
tre el gobierno y el mundo de los negocios. Dicho en palabras de Kim Dae-
jung, “Esta desafortunada situacién no hubiera tenido lugar si los dirigen-
tes politicos, econémicos y financieros de este pais no hubieran incurrido
en relaciones viciadas entre la politica y los negocios auspiciados por una
banca controlada por el gobierno y si por su parte los grandes consorcios,
los chebol, no hubieran prohijado un gran nimero de empresas subsidia-
rias insolventes™.?

De acuerdo con Kim, la solucion de todos estos problemas no puede
ser otra que el impulso simultaneo de la democracia y la economia de mer-
cado, dos condiciones fundamentales para poder llevar a cabo una serie de
cambios, que han sido esbozados en una plataforma politica donde se esta-
blecen como prioridades generales las siguientes: resolver la crisis econémi-
ca, eliminar la corrupcion, fortalecer el sistema politico, eliminar los con-
flictos entre las regiones, reformar al sistema educativo y reducir la tension
entre las dos Coreas.?

! “Economic Democray”, Business Korea, marzo de 1998, p. 30.
2 Ibidem, pp. 30-31.
3 Ibidem, p. 31.
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Si bien desde una perspectiva teodrica la idea de impulsar al mismo
tiempo la democracia y la economia de mercado es discutible, dado que
no es claro el tipo de politicas requeridas para lograr su consecucioén, re-
sulta evidente que en la vision de Kim la politica de reforma a seguir debe
fundarse sobre el imperio de la ley, y no de la politica del poder como hasta
ahora ha acontecido. En este sentido, para el presidente Kim, la democra-
cia y el mercado son las dos caras de una misma moneda y ambas deberan
contribuir a lograr la transparencia de las transacciones financieras. Se
debe por tanto establecer nuevas reglas que permitan el fomento de una
solida estructura financiera para poder impulsar el desarrollo de las pe-
queiias industrias vitales para la economia nacional, y poder asi allanar el
camino parael flujo de la inversion extranjera, la cual aparece como el me-
dio mas efectivo para el pago de la deuda externa y el incremento de la
competitividad industrial.?

El nuevo presidente ha sido enfatico respecto al caracter de la crisis,
y en algunos momentos sus palabras han revestido un tono dramatico
segin lo muestra el siguiente texto contenido en su discurso de toma de
posesion: “Los precios y el desempleo aumentaran este afio. Los ingresos
descenderan y muchas empresas iran a la quiebra. Todos habremos de
sudar y derramar lagrimas.””

Kim Dae-jung se enfrenta ante una gran responsabilidad, el tono de
sus discursos tiene el mérito de haber llamado a las cosas por su nombre,
pero la puesta en practica de sus propuestas requiere ir mas alla de la re-
torica y la busqueda de mecanismos realmente efectivos capaces de con-
tribuir al impulso de las iniciativas de concertacién necesarias para lograr
la colaboracion de la gente, las que a su vez deberan imbuir la confianza
en que la crisis habra de tener solucion.

LA REFORMA ECONOMICA

Las condiciones actuales de la economia sudcoreana imponen como prio-
ridad maxima una nueva estrategia gubernamental que permita atacar los

4 Idem. .

5 Shim Jae Hoon y Charles S. Lee, “Reality Check. Kim Dae Jung walks a tightrope bet-
ween political expendiency and economic reform”, Far Eastern Economic Review, 12 de
marzo de 1998, p. 19.
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problemas més ingentes derivados de la crisis econ6mica, entre los que fi-
guran: la estabilizacion de los precios al consumo, el control de la crisis
monetaria, la solucién al desempleo y la reforma de los chebol.

Al iniciarse la crisis se generd un sentimiento de desconcierto y frus-
tracion entre la poblacion, que redundo en una reaccidén de manifiesto re-
chazo al consumo. Diversos grupos de ciudadanos hicieron llamados a la
austeridad mediante campafias para persuadir a la gente a limitar sus gas-
tos, renunciar a la adquisicion de productos extranjeros y en su lugar con-
sumir productos nacionales. El resultado fue una depresion del mercado
que para el mes de mayo registraba una baja de las ventas en 16.3% en re-
lacién con el porcentaje habido un afio atras. Se redujo el consumo de bie-
nes duraderos, entre los que se encuentran los automoéviles y los refrige-
radores, y el de bienes no duraderos, como gasolina y ropa. Entre abril y
mayo la compra de productos importados descendié 44.8 por ciento.®

Por lo que se refiere al mercado financiero, éste ha sido fluctuante en
términos generales. Seis meses después de iniciada la crisis parecian ob-
servarse indicios de una recuperacion al asentarse las tasas de interés y re-
gistrarse una estabilidad en el tipo de cambio del won frente al dolar. Las
tasas de interés tuvieron un deslizamiento de alrededor de 11%, luego de
haber registrado 20% a principios del presente afio, mientras que la coti-
zacion del won bajo de 2 000 wones por délara 1 300. Lasituacion parece
estabilizarse rapidamente; no obstante muchos observadores de la econo-
mia se muestran escépticos sobre la estabilidad del mercado. El Fondo
Monetario Internacional ha recomendado mantener altas las tasas de in-
terés y la cotizacion de la moneda, como estrategia para la solucidn de la
crisis financiera; empero estas medidas han sido muy dificiles de sostener
para la economia de Corea del Sur, y lo mas probable es que las tasas de
interés habran de continuar flotando por el resto del afio.”

Mientras el ajuste de los precios, las tasas de interés y la paridad del
tipo de cambio son cuestiones relativamente variables, hay otras que re-
visten un caracter distinto, por tratarse de programas tendientes a la res-
tructuracion de laeconomia y ala liberacion del mercado de capital. Desde
la firma del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional el gobierno ha
llevado a cabo acciones que han procurado crear nuevos sistemas mas

6 Economic Trends, Business Korea, agosto de 1998, p. 8.
7 “Stability Might be Ilusive”, Business Korea, agosto de 1998, p. 57.
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acordes con la practica financiera internacional. Entre estas acciones me-
recen mencionarse: la revisién de la administracion del Korea First Bank
y del Banco de Setl; la abolicién del control de las tasas de interés; la re-
vision de las leyes que norman el cierre, la asignacion y la reduccién de los
haberes de las instituciones financieras en quiebra, la participacion de ex-
tranjeros en los directorios de los bancos y la completa apertura de los dis-
tintos instrumentos financieros emitidos a corto plazo en el mercado fi-
nanciero; y la eliminacion del techo de proteccion de las inversiones de las
acciones corporativas.® .

El efecto de estas medidas ain no puede apreciarse y el prondstico
mas optimista sobre el repunte de la economia se estima para la segun-
da mitad de 1999. El hecho irreversible, a pesar del malestar imperante, es
que la economia de Corea del Sur no tiene mas opcion que proceder a crear
las condiciones para que la libre competencia pueda sentar sus reales be-
neficios, mediante una politica en pro de la inversion extranjera.

Mientras empiezan a ponerse en practica las medidas de reforma
apuntadas, la situacién econémica contintia registrando indices negativos,
y el sector en donde resulta mas evidente esta situacion es el de los tra-
bajadores. El desempleo ha alcanzado cifras sin precedente en la historia
de Corea del Sur desde que empez0 su proceso de crecimiento econdémico
afinales de los afios sesenta. En el mes de agosto se reconocian oficialmen-
te 1.59 millones de desempleados, que bien podrian liegar a alcanzar cerca
de dos millones, lo cual es una fuente de gran descontento.

El 1 de mayo, decenas de miles de trabajadores y desempleados se
reunieron en una violenta manifestacion en el centro de Seal. Aproxima-
damente 22 000 trabajadores y activistas estudiantiles se enfrentaron con-
tra la policia antimotines que les salid al paso lanzandoles gases lacrimo-
genos. Los manifestantes demandaban medidas especiales de proteccion
a los desempleados, estabilidad laboral, 1a reforma de los conglomerados
y la renegociacion del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional.

Este es ciertamente un grave problema para el presidente Kim Dae-
jung, quien a lo largo de su trayectoria como disidente politico siempre
busco vincularse con los obreros, los cuales le dieron su apoyo. Un ejem-
plo de lo anterior son las Gltimas elecciones en las que un importante por-
centaje de los votos que lo llevaron al triunfo, provino de ese sector. Por

8 Ahn Choong-yong, “Economic and Political Reforms in Korea”, Korea Focus,
septiembre-octubre de 1998, p. 63.
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tanto, no deja de representar una ironia que sea ahora este mismo gobierno
el que tenga que aplicar politicas que no satisfacen las demandas de los
trabajadores.’

El desempleo es sin duda el mayor problema para un gobierno que ha
expresado como su preocupacion el bienestar de las mayorias. La cruda
realidad muestra como, por un lado, se multiplica la suspension de nue-
vas contrataciones, y por otro, se trata de no afectar la situacion del perso-
nal activo. En abril, Hyundai Motors anuncié su intencién de recortar a
aproximadamente 10 000 trabajadores, cifra que representa cerca de 20%
de toda su fuerza de trabajo, en virtud de que sus lineas de ensamblaje
estaban trabajando a 50% de su capacidad. Los trabajadores se opusieron
a estos planes de despido por considerar que son ellos los mas afectados
y no la parte empresarial. Empresas como Daewoo y Korean Air han he-
cho esfuerzos para evitar los despidos y el goblemo ha iniciado programas
de apoyo a los desempleados.'°

El gobierno planea invertir 5.11 mil millones de wones (cerca de 365
millones de ddlares) para crear empleos. No obstante tales esfuerzos no
seran suficientes para detener el desempleo. Tal pareciera que los funcio-
narios gubernamentales no saben con certeza qué hacer. Mientras, Lee Ki-
Ho, el ministro del Trabajo, estimaba que la cifra de desempleados no ex-
cederia el millén y medio de personas, otros analistas pronosticaron que
ésta rebasaria al final del afio los dos millones. Por su parte, el presidente
Kim se ha referido a su gabinete como “un gabinete para acometer el pro-
blema del desempleo”, expresion que ciertamente destaca la gravedad del
problema, cuya solucién, segiin apunt6 el ministro de Finanzas y Econo-
mia, Lee Kyu-Song, podria venir una vez que se haya llevado a cabo lares-
tructuracién de las instituciones financieras y de los conglomerados in-
dustriales.'

Por tanto, el problema continfia agravandose pese a los esfuerzos gu-
bernamentales por paliarlo. Ello obedece a que “tanto el gobierno como las
organizaciones sociales no han sabido encontrar una salida satisfactoria
al problema del desempleo”, escribié6 Chang Hyun-joon, en el JoongAng

? “Unemployment. Violent Labor Strife Threatens Recovery”, Business Korea, mayo
de 1998, p. 11.

10 Jdem.

" Idem.
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1lbo, *“y este fardo ha recaido sobre los hombros de las familias atribu-
ladas™.'?

Lasrazones que explican este fracaso radican, en primer lugar, en que
el gobierno pareciera no reconocer que ¢l desempleo deberia tener mas
prioridad que la restructuracion industrial. Pero mientras a esta dltima se
le da una mayor importancia debido a los malos tiempos, el desempleo es
considerado como algo gravoso e impopular. En segundo lugar, el gobier-
no confunde la necesidad de abatir el desempleo con un programa de asis-
tencia social, y no se percata de que hay distintos tipos de desempleados
que requieren de politicas especificas, porque no son lo mismo los traba-
Jadores eventuales que los oficinistas despedidos de ciertas instituciones
financieras, los obreros de las fabricas o los estudiantes universitarios re-
cién graduados que no han podido conseguir trabajo. En tercer plano, las
autoridades del Ministerio del Trabajo no han mostrado una adecuada
capacidad para enfrentar el problema de los despidos en gran escala. Final-
mente, la estructura socioeconémica sudcoreana no tiene flexibilidad para
buscar formulas que impulsen la creacion de empleos, y da por sentado
que el desempleo y los despidos masivos pueden acontecer en cualquier
momento."

El incremento del desempleo representa una bomba de tiempo que la
actual administracion debe enfrentar. La cifra estimada de dos millones de
desempleados coloca a la sociedad al borde de la protesta masiva. Segin
informes de expertos en cuestiones laborales, la situacién podria empeorar
en la primavera, cuando converja en las filas de los desocupados de 1998
un nuevo grupo de graduados universitarios, para los que no hay expec-
tativas de lograr un empieo.

El gobierno se debate ante el dilema de atacar el desempleo o recons-
truir la industria, y pareciera haber optado por esto altimo, lo cual plantea
otra cuestion no exenta de complejidades: la reforma de los grandes con-
glomerados.

La caracteristica mas relevante de la transformacién econdmica de
Corea del Sur la ha representado el binomio gobiermo-chebo!. Estos ul-
timos actuaron como agentes de la industrializacion, desempeiiando un

!2 Chang Hyun-joon, “Realistic Measures Needed for the Unemployed”, JoongAng
1lbo, 24 de septiembre de 1998. Reproducido en Korea Focus, septiembre-octubre de 1998,
p. 133.

13 Ibidem, pp. 134-135.
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papel importante en el desarrollo de las fuerzas de produccion. Durante
tres décadas el dinamismo econémico de Corea del Sur ha girado en torno
a las actividades de los grandes conglomerados, que constituyeron una
élite industrial y financiera, formada por una gama muy diversa que se de-
dicaadistintos tipos de actividades industriales y de comercializacion. Las
caracteristicas mas importantes de estos conglomerados son: el control
por una sola familia, una direccion paternalista, un sistema de planeacion,
una clara orientacién empresarial, una estrecha relacion con el gobierno,
y los vinculos de pertenencia a una misma institucién educativa.'

Treinta afios después, el papel preponderante desempefiado por los
chebol pareciera haberse revertido, y hoy, los que antafio fueron conside-
rados como elementos positivos en la construccion del modelo sudcorea-
no, revisten un caracter negativo debido a: las incongruencias en la forma
de tener acceso a las fuentes financieras; €l caracter viciado de las relacio-
nes entre el gobierno, los bancos y las empresas; una excesiva influencia
politica; conflictos entre la concepcidn de propiedad, entidad social, y lo
que debe ser una empresa.’>

La reforma de los chebol es una de las medidas propuestas por el Fmi
que el presidente Kim ha aceptado acometer. Empero, el proceso ha sido
lento, porque mientras la mayoria de las empresas ha aceptado las reco-
mendaciones gubernamentales, los cinco grandes consorcios Hyundai,
Samsung, Daewoo, sk y LG, parecieran no estar dispuestos a aceptar di-
rectrices. Estos se han opuesto, llevando incluso el asunto a los tribunales
como una forma de presionar al gobierno, que no ha cedido a las presiones
y ha fijado como 1ltimo plazo para cumplir con la reforma de los conglo-
merados el fin de afio.

El 7 de diciembre los cinco conglomerados aceptaron firmar un
acuerdo con el gobierno en el que se comprometen a reducir casi a la mitad
el nimero de sus subsidiarias y a restructurar sus lineas de produccion, un
proceso que de manera gradual ird efectuando los cambios hasta llegar a
marzo del afio 2000. Asimismo, acordaron impulsar nuevos mecanismos
de financiamiento y autoproteccién, entre los que figura la concurren-
cia de los bienes personales de los conglomerados a las operaciones de las

14 Richard M. Steers, Yoo Keun Shim y Gerardo R. Ungsan, The Chaebol. Korea’s New
Industrial Might, Nueva York, Harper and Row Publishers, 1989, pp. 34-37.

13 Y00 Seng-min, “Democracy, Efficiency, Equity and Chaebol Reform”, Korea Focus,
vol. 6, nim. 4, julio-agosto de 1998, pp. 8-9.
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empresas. La puesta en practica de estas medidas quedd plasmada en una
agenda donde se especifican las acciones a tomar y un compromiso de in-
formar periédicamente sobre los avances logrados por la reforma.

La firma de este acuerdo constituye un vasto programa de reforma que
habra de conducir a la reorganizacion de la planta industrial de Corea del
Sur y constituye, sin duda, un gran logro para el gobierno de Kim Dae-
Jjung, que lo considera como un nuevo capitulo en la historia econémica,
ya que representa la disolucidn de facto de la actual estructura de los
chebol.

Sin embargo, mientras los economistas del gobierno y de los institu-
tos de investigacion publicos y privados coinciden con la vision guberna-
mental, voces menos optimistas han expresado que el resultado de las re-
formas pactadas todavia es incierto. Convendria entonces hacer una reca-
pitulacién y advertir que la economia sudcoreana tiene todavia un largo
trecho por caminar para remover los resabios ain presentes de la antigua
estructura industrial que por largo tiempo ha sido afectada por la compe-
titividad de la industria y las instituciones financieras. Es necesario liqui-
dar a las compaiiias insolventes y establecer una nueva estrategia politica
que acabe con la inversién excesiva y una industria ineficiente.

Por otro lado, no deben pasarse por alto hechos como la caida de los
salarios y las tasas de interés, ni confiar en que la recuperacion de la pa-
ridad del won frente al dolar de Estados Unidos y otras divisas, pueda
redundar efectivamente en la competitividad de las exportaciones. Asimis-
mo, todavia no hay suficientes indicios de que el problema de la insolven-
ciade los bancos se haya resuelto; es necesario crear otro tipo de institucio-
nes que conduzcan a la eficiencia financiera, de ahi que se requiera liquidar
la excesiva deuda de las corporaciones. Finalmente, debido a que persisten
las presiones e intervencion del Estado, apenas se empieza a avanzar, aun-
que no sobre la base de una reforma institucional, hacia la creacion de una
auténtica estructura de mercado.'

Es de esperarse, empero, que el acuerdo concluido entre el gobierno
y los cinco grandes conglomerados efectivamente represente el inicio de
un proceso que conduzca a una completa restructuracién industrial. Mien-
tras tanto, se debe ser muy cauteloso al intentar predecir la recuperacion
de la economia sudcoreana.

16 Cho Yoon-je, “Industrial Reestructuring Still Far Short of Completion”, Korea
Focus, vol. 6, nim. 6, noviembre-diciembre de 1998, pp. 26-27.



LA PENfNSULA COREANA 125

COREA DEL NORTE EN EL CAMINO DE LA CRISIS

El observador de los asuntos coreanos que busque formarse una nocién
mas completa de lo que acontece en 1a Repiblica Democratica Popular de
Corea, tropieza siempre con un obstaculo: el caracter parcial de la infor-
macién. La mayoria de las veces Corea del Norte suele aparecer como un
lugar ignoto y extrafio, envuelto en una cadena de mitos construidos tan-
to en el exterior como en su propio territorio que, por un lado, la presentan
como una sociedad cerrada, estancada por las politicas equivocadas de un
gobierno tiranico y desp6tico que no respeta al individuo. Por otro, se
habla de una sociedad independiente y autosuficiente, regida por un lider
carismdtico que simboliza la identidad de todo el pueblo, basada en un es-
piritu intensamente nacionalista, y que por tanto le confiere el caracter de
una sola familia que encarna a toda la nacion."’

En consecuencia, la tarea de comprender a Corea del Norte resulta
muy compleja porque implicaromper con los discursos del “orientalismo™,
y el de las visiones construidas sobre los criterios del liberalismo, que no
empatan para explicar la realidad norcoreana. De esta manera, Corea del
Norte aparece como una aberraci6n historica en la que se ha establecido
un sistema irracional y totalitario, derivado del sistema soviético y por
tanto, destinado a correr la misma suerte de la Europa Oriental después de
1989.

Estaideahahecho de Corea del Norte un satélite de la Union Soviética
que posee también algunos elementos del modelo chino. Todos ellos la ca-
racterizan como un régimen estalinista al que se le atribuyen también ori-
genes “asiaticos”, argumento que ha sido utilizado para equiparar a Stalin
con personajes del pasado como Gengis Kan y Tamerlan y con figuras
mas contemporaneas como Mao Zedong y Kim Il Song.'® Esta es, desde
luego, una llamada de atencidn sobre la necesidad de comprender a Corea
del Norte y las razones de la continuidad de su sistema, sobre parametros
distintos a los que por analogia han sido utilizados para el estudio de la
Unidn Soviética y los paises socialistas de Europa Oriental.

17 Véase Charles K. Armstrong, “The Myth of North Korea™, en Bruce Cummings (ed.),
Chicago Occasional Papers on Korea, Chicago, The University of Chicago, pp. 177-203.

18 Véase Bruce Cumings, “The Corporate State in North Korea™, en Hagen Koo, State
and Society in Contemporary Korea, Ithaca y Londres, Cornell University Press, 1993, pp.
197-230.
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La década de los afios ochenta marca para Corea del Norte el fin de
una época caracterizada por un pujante crecimiento econdmico que en sus
mejores momentos llego6 a superar los logros de su rival Corea del Sur. El
declive de este dinamismo econdmico obligé al Estado a revisar el confi-
namiento al que voluntariamente se habia sometido bajo la ideologia chu-
che, autodependencia, que ha sido el eje en torno al cual ha girado toda la
existencia de Corea del Norte, y que habia marcado la politica de s6lo man-
tener vinculos con sus dos vecinos socialistas: la URSS y China."”

Cuando en estos aliados se empezaron a gestar reformas que por su
caracter se alejaban de la teoria econdmica socialista y que los llevaron in-
cluso a establecer relaciones con sus otrora enemigos, Corea del Norte se
quedo sola como el ultimo baluarte del socialismo en la region. Empero,
la idea chuche, le ha permitido afirmar la legitimidad del régimen y a su
vez mantener la supervivencia, aunque también inhibié la posibilidad de
plantear las reformas que estaban teniendo lugar entre sus vecinos. Du-
rante estos afios también tuvo lugar la muerte de Kim Il Song, el padre fun-
dador del socialismo norcoreano, y su reemplazo por Kim Jong Il, quien
luego de un pausado proceso, se ha ido consolidando como el verdadero
impulsor de la politica econémica de Corea del Norte.

Durante el cincuentenario de la fundacion de la Reptiblica Popular de
Corea, en septiembre de 1983, Kim Il Song expreso la necesidad de buscar
soluciones mas efectivas para proveer satisfactoriamente de comida y ropa
a la poblacion. Esta inusitada declaracion implicaba un cambio en la poli-
tica debido a que la economia habia empezado a dar muestras de perder {a
capacidad de satisfacer las necesidades basicas de la gente.

Un afio antes Kim I1 Song habia visitado China, donde hizo un reco-
rrido en compaiiia de Deng Xiaoping por las zonas econémicas especiales
que China habia puesto en marcha como parte de su programa de reformas.
Al afio siguiente, Kim Jong Il visit6 también China, y todo parece indicar
que el proposito de su viaje fue estudiar la posibilidad de llevar a cabo una
reforma econdémica con miras a generar mecanismos de intercambio co-
mercial y cooperacion mediante una limitada apertura al exterior.

Para este efecto se cred un Comité de Politica Econdmica, que fue el
organo encargado de establecer las formas en que la apertura del pais de-

!9 La informacion sobre la que se basa esta seccion proviene del articulo de Sofie
Bosma, “The North Korean Struggle for Survive: 1980-1990”, Transactions Royal Asiatic
Society, Korea Branch, Seul, vol. 72, 1997, pp. 43-60.
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beria llevarse a cabo. Para ello, el 8 de septiembre de 1984 se promulgd
una ley de coinversiones donde se proponia extender y desarrollar un
intercambio técnico y de cooperacidn, con todos aquellos paises que res-
petando la soberania y la independencia de Corea del Norte, estuvieran
dispuestos a formar empresas conjuntas. El mensaje estaba dirigido prin-
cipalmente a las compaiiias de Europa Occidental e incluia a los chon-
gryon, los coreanos residentes en Japon.

Estos proyectos de inversion comprendian la electrénica, maquina-
ria, metalurgia, mineria, quimicos, alimentos, ropa, bienes de consumo co-
tidiano, construccion, transporte y turismo. La importacién de bienes para
la operacion de estas coinversiones estaria exenta de impuestos, y las ga-
nancias obtenidas estarian también exentas durante un primer periodo de
tres afios, después de los cuales se estimarian en 25% ajustable hacia abajo,
dependiendo del monto de las ganancias. En el transcurso de ese afio se
informo de la concertacién de diez proyectos y la negociacion de otros
treinta. '

Al mismo tiempo que se procuraba llevar a cabo estos proyectos, apa-
reci6 otro documento en el que se establecia un programa de incremento
de la produccion de bienes de consumo como ropa, zapatos, utensilios do-
mésticos y mobiliario, en cuya fabricacion deberia utilizarse material de
desecho, mano de obra intensiva e innovacién. Segun este documento, la
industria local deberia producir para el consumo interno. Para este efecto,
Kim Jong Il dio instrucciones de abrir nuevas tiendas donde se pondrian
al alcance de la poblacién los bienes de consumo mas necesarios. Estos
productos se empezaron a vender directamente al publico. Este programa
implicaba el brindar un mayor impulso a la industria ligera utilizando al-
gunos excedentes de la industria pesada lo cual reflejaba que habia escasez
derecursos para desarrollar la industria ligera. Naturalmente, este objetivo
no se consiguio. '

Para 1986 aparecieron informes de una escasez de materias primas,
segun podia inferirse de una campafia que invitaba a producir mas con me-
nos recursos. Los trabajadores de las fabricasy de las cooperativas agrico-
las formaron equipos de trabajo especiales para producir bienes de con-
sumo diario, lo cual era indicativo de que las carencias y dificultades iban
€n aumento.

De esta manera la economia fue encaminandose hacia una crisis cada
vez mas dificil de manejar y cuya solucién requeria del acopio de recursos
externos, que no podian ser obtenidos debido al problema de la deuda de
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779 millones de d6lares, cuyos intereses no pudieron seguirse pagando. El
pais requeria divisas que no eran faciles de conseguir con la venta de los ini-
cos productos comercializables: metales no ferrosos y productos marinos.

Por otro lado, las coinversiones no llegaron en el nimero esperado.
Estas fueron inicamente empresas establecidas por algunos grupos leales
de coreanos residentes en Japon y en menor escala China y la URSS. Para
finales de 1989 se estimaba un niimero aproximado de 102 empresas, la
mayoria de las cuales eran pequefias fabricas especializadas en la produc-
cién de bienes de consumo. Las razones de este resultado son las dudas que
los probables inversores tenian sobre la viabilidad de tales empresas de-
bido a la rigidez ideolégica, la imposibilidad de vislumbrar la obtencion
de beneficios, la ausencia de una infraestructura de transporte, las limita-
ciones del mercado y la falta de credibilidad internacional.

Lacrisis econdmica corria el riesgo de traducirse en una crisis politica
que el gobierno tratd de evitar. En su mensaje de afio nuevo de 1989 Kim
Il Song, junto con el refrendo de la ideologia chuche, informo que el pais
estaba sufriendo escasez de alimentos e hizo un llamado a redoblar esfuer-
zos para salir adelante. Sin embargo, la enorme erogacién que significd la
organizacién del Festival Mundial de la Juventud y los Estudiantes, cele-
brado ese mismo afio, termind por agravar mas la situacion.

De esta manera, los esfuerzos desplegados desde mediados de la dé-
cada de los afios ochenta con la intencion de efectuar las reformas iniciadas
en China primero, y en la URSS después, no fructificaron, y su destino se
hizo mas incierto al desatarse los acontecimientos en el bloque socialista,
y que fueron interpretados por el gobierno de Corea del Norte como una
amenaza. '

El resultado ha sido que el gobierno ha reforzado la idea de la auto-
suficiencia aunque no deja de reconocer que la crisis s6lo podria ser sol-
ventada mediante el intercambio con el exterior. El problema de fondo es
como administrar la crisis sin que ello implique un riesgo para el sistema
politico. El inico medio sera continuar invocando la ideologia chuche co-
mo la unica filosofia capaz de permitir la supervivencia y evitar la pérdida
de credibilidad; el alejamiento de estos principios representaria el fraca-
so del sistema. Este es justamente el desenlace que ha querido evitarse a
toda costa, y ello explica por qué la aplicacion de las reformas tuvo resul-
tados limitados en comparacién con las llevadas a cabo en China.

Es por ello tambié€n que la experiencia habida en los otrora paises so-
cialistas es vista con recelo; el fracaso del socialismo estuvo acompafiado
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de una crisis econdémica que intentd ser paliada por medio de la apertura,
una medida extrema que terminé por socavar la legitimidad politica del ré-
gimen. En consecuencia, pareciera no haber otro camino para mantener la
supervivencia, que el de redefinir la ideologia en términos que permitan
abarcar otras posibles formas de desarrollo econémico. En este sentido la
idea chuche es presentada como algo distinto de otras formas de socia-
lismo.

A finales de la década de los afios noventa Corea del Norte mantiene
sus bases ideologicas aunque continua intentando atraer capital externo.
Después de el lento camino que Kim Jong Il tuvo que recorrer para con-
solidarse como sucesor de su padre, todo parece indicar que no hay cambio
de rumbo.

...El camarada Kim Jong Il ha consolidado 1a situacion politica e ideoldgica
de nuestro pais y, al mismo tiempo, ha dirigido toda su energia a fortalecer al
ejército del pueblo, el pilar de nuestra revolucion y la fuerza pnmordial para
continuar con la revolucién chuche, €1 conduce al partido, al ejército y al pue-
blo a mantener en alto la bandera de la autosuficiencia, para poder enfrentar
el bloqueo econdmico imperialista y los frecuentes desastres nacionales y
lograr la construccion socialista de la economia.

Es verdaderamente un milagro haber podido elevar la dignidad y el ho-
nor de Corea, el solar natal de la idea chuche, y poder defender al socialismo
con nuestras propias fuerzas.”

A partir de 1995 los prondsticos sobre el inminente colapso econdmi-
co de Corea del Norte son mas frecuentes. Pero a pesar de los continuos
informes sobre los estragos causados por la hambruna que ha acabado con
la vida de miles de personas y la agudizacion de la crisis econémica, el go-
bierno se mantiene firme y la continuidad politica pareciera estar asegura-
da. En ese mismo afio el pais empezo a sufrir su primera racha de inunda-
ciones, con los consiguientes dafios a la agricultura, que las autoridades
consideran causantes de la hambruna. Desde entonces han lanzado vo-
ces de auxilio para lograr ayuda del exterior, a las que han respondido la
Unién Europea, el Programa Alimentario Mundial de las Naciones Uni-
das y otras organizaciones no gubernamentales que se han establecido en
Pyongyang, para efectuar la distribucion de alimentos.

2 Sofie Bosma, op. cit., p. 58.
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En 1998 el panorama no parece haber cambiado. Los informes sobre
la carencia de alimentos y sus efectos sobre la salud de la gente son cada
vez mas dramaéticos. El doctor Eric Goemae, director general del grupo
M¢édicos sin Fronteras, después de una visita hecha a Corea del Norte para
inspeccionar la distribucion de alimentos y observar los servicios médi-
cos, difundié a finales de 1997 un video en el que se presentan las pésimas
condiciones en que se encuentran los hospitales. Por otro lado, la Fao in-
formo que la cosecha de 1997 solo podria alcanzar para tres meses y calcu-
16 la carencia de granos en un millon de toneladas.

La hambruna efectivamente ha minado la salud de la poblacién, pero
es dificil saber con exactitud el numero de decesos por esta causa. A finales
de agostode 1997, un grupo de congresistas de Estados Unidos que realizé
una visita al pais, afirmo en conferencia de prensa en Beijing que mueren
al afio entre 300 000 y 800 000 personas. Cuatro meses antes, una dele-
gacion del Consejo de Relaciones Exteriores de Nueva York calcul6 en
dos millones el namero de muertes acaecidas entre 1996 y 1997. Por su
parte, el disidente norcoreano que hoy vive en Seul, estimo en el mes de
junio de 1998 la cantidad de defunciones en dos millones y medio. La cifra
mas alta fue dada por la organizacion budista de Corea del Sur, Compartir,
la cual aseguro el fallecimienta de tres millones de personas.?

Almargen de estas estimaciones, resulta evidente la gravedad del pro-
blema y la ingente necesidad de lograr la ayuda extranjera como unica via
para paliar la escasez de alimentos.

EL EFECTO DE LA CRISIS EN LAS RELACIONES INTERCOREANAS

Como ya se ha expuesto, 1998 es el afio que marca la convergencia de
ambas Coreas en una crisis econémica que, si bien obedece a distintas cir-
cunstancias, les ha impuesto la necesidad de efectuar reformas econémi-
cas. Asimismo, han tenido lugar cambios politicos importantes. Kim Dae-
jung ha iniciado un nuevo gobierno en Corea del Sur, mientras que en la
del Norte, Kim Jong Il ha proseguido el camino de su consolidacion como
dirigente maximo y ha asumido la secretaria general del Partido de los Tra-

2 Joana Slater, “North Korea. Hospital Horrors. On top of famine a medical crisis”, Far
Eastern Economic Review, 15 de enero de 1998, p. 26.
2 Ignacio Cembrero, “Corea del Norte”, El Pais, 27 de septiembre de 1998, p. 2.
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bajadores, tres aiios después del deceso de su padre. La pregunta que se
infiere de ambos sucesos es si estos cambios podran redundar en el mejo-
ramiento de ias relaciones intercoreanas.

El gobierno del Sur ha adoptado una attitud que difiere de las politicas
adoptadas en el pasado. En su discurso de toma de posesion, Kim Dae-jung
expuso tres principios sobre los que sustentaria su politica hacia Corea del
Norte: no se aceptara ninguin tipo de provocacion del Norte, el proyecto
de unificacidén no estaria basado en un intento de absorcién y se busca-
ria la reconciliacion mediante la cooperacion.?

Sin embargo, esta oferta de coexistencia pacifica pareciera no haber
motivado la aceptacion inmediata por parte de Corea del Norte. Si bien
existe una conciencia de que las cosas deben cambiar, hasta ahora no se
han percibido indicios de que se haya abandonado la politica de hostilidad.
Esto se observa en el incidente acaecido el 22 de junio de 1998, cuando un
submarino norcoreano fue encontrado en aguas territoriales de Corea del
Sur, enredado en una red de pescar, llevando a bordo los cuerpos de cinco
espias y cuatro miembros de la tripulacion.

El momento no pudo ser mas inoportuno para el presidente Kim Dae-
Jjung porque puso a prueba su llamada politica de “calor solar” hacia Corea
del Norte. Desde su campafia, Kim expreso que su gobierno dejaria en li-
bertad a los ciudadanos de Corea del Sur de negociar directamente con ciu-
dadanos de Corea del Norte y llevar a cabo relaciones de comercio, in-
versiones y ayuda. Asimismo, cualquier persona residente en Corea del
Sur podria visitar Pyongyang, si asi lo deseara, con sélo presentar una in-
vitacion escrita.

La primera persona que ha aprovechado esta disposicion ha sido
Chung Ju-yung, el patriarca del grupo Hyundai, quien cruz6 la linea divi-
soria en Panmunjom con mil cabezas de ganado que transport6 como una
donacién a los habitantes de su pueblo natal. Este gesto ha sido bien visto
por el gobierno del Norte y merecid que el empresario fuera recibido por
el mismo Kim Jong Il, con lo cual parece haberse abierto la puerta para la
realizacion de futuros intercambios. Hyundai no es el Gnico grupo intere-
sado en el intercambio; con antelacion el grupo Daewoo llevo a cabo una
coinversion para la fabricacion de ropa y bolsas de plastico. Sin embargo
ninguno de estos grupos ha intentado emprender operaciones en mayor

23 Suh Jae-jean, “Will North Korea Really Change?”, Korea Focus, vol. 6, nim. 3,
mayo-junio de 1998, p. 57.
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escala debido a que no tienen la certeza de encontrar garantias para la in-
version.2

La respuesta de Kim Dae-jung al incidente, entonces, fue calmada. Por
principio sefialé que éste no alteraria su politica de impulso al dialogo y
la cooperacion econdémica con el Norte e instd al gobierno norcoreano a
que asumiera su responsabilidad por la incursion del submarino y tratara
de evitar su repeticion. La posicion de Kim resulta sin duda un signo de
madurez, que contrasta con las reacciones que ante incidentes similares se
produjeron entre otros gobiernos sudcoreanos. Pareciera que Kim no ne-
cesita recurrir a la manipulacidn de este tipo de actos por razones de poli-
tica interna, porque esta consciente de que su gobierno tiene un margen de
fuerza que demuestran la superioridad militar del Sury el hecho de que en
las Gltimas elecciones locales trivinfaron los candidatos de la coalicion gu-
bernamental. Luego entonces, con la confianza de que cuenta con el apoyo
mayoritario, puede continuar con su politica de reconciliacion.”

Sin embargo, no toda la gente parece pensar asi. Algunos grupos opo-
sitores han enjuiciado esta politica criticando la falta de reciprocidad por
parte del gobierno del Norte que no ha dado muestras de buscar realmen-
te la coexistencia; argumentan que el gobierno del Norte no ha renuncia-
do a su politica de agresion segn lo muestran otros incidentes ademas de
lo ocurrido con el submarino: la declaracion del gobierno del Norte de que-
rer construir un gobierno “fuerte y prospero”, el lanzamiento del satélite
Kwangmyong-1, y el control de Kim Jong Il de la Comision de Defensa
Nacional. ;Significan estas acciones realmente una negativa a aceptar la
via pacifica para buscar el intercambio y la cooperacion entre ambas Co-
reas? La respuesta a esta y otras preguntas permanece, por hoy, en el aire.

24 Shim Jae Hoon, “The Koreas. Spring Thaw? South Korea tries anew genter approach
to North”, Far Eastern Economic Review, 11 de junio de 1998, pp. 30, 32.

25 Shin Jae Hoon, “The Koreas. Kim the Cool. South’s reaction to North’s intrusion
signals new maturity”, Far Eastern Economic Review, 4 de julio de 1998, p. 16.
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APENDICE

Nombre oficial
Extension territorial
Capital

Religion

Idioma
Gobierno

El ejecutivo
Jefe de Estado

Miembros clave del Consejo Estatal
del Gobierno

Presidente

Primer Ministro

Ministro de Finanzas y Economia

Ministros

Construccion y transporte
Defensa

Educacion

Medio ambiente

Relaciones exteriores y comercio
Administracion publica

Salud y bienestar

Industria y energia
Informacion y comunicacion
Justicia

Trabajo

Unificacion nacional

Ciencia y tecnologia
Gobernador del Banco Central

Nombre oficial
Extension territorial
Capital

Religion

Idioma

Moneda

Gobierno

Partidos politicos

Gabinete:
Presidente

Vicepresidentes

Repiblica de Corea del Sur

99 268 km?

Sedl

Mayoria budista con una minoria en ascendencia de
cristianos

Coreano

Sistema presidencial; el presidente y la Asamblea
Nacional son directamente elegidos

El presidente (elegido por un solo periodo de 5 afios)
Presidente elige al Consejo Estatal (Gabinete)
Presidente

Kim Dae-Jung
Kim Jong-pil
Lee Kyu-Sung

Lee Jung-moo
Cheon Yong-tack
Lee Hai-chan
Choi Jae-wook
Park Chung Soo
Kim Jung-kil
Kim Mo-im

Park Tae-young
Bao Soon-hoon
Park Sang-cheon
Lee Ki-ho

Kang In-duck
Kang Chang-hee
Chon Chol-hwan

Republica Popular Democrética de Corea

122 762 kilémetros cuadrados

Pyong Yang

Budismo con una minoria cristiana y catélica
Coreano

Won

Estado unipartidista con un sistema presidencial
Partido Chondoist Chongu - Secretaria General, Ryu
Mi Yong

Partido Koreano Social Demdcrata Coreano - Secre-
tario General, Kim Pyong Sik

Partido de los Trabajadores Coreanos - Secretario
General, Kim Chong 11

Kim Il Sung finado elevado al rango de “presidente
Eterno”

Park Song-chol, Li Jong-ok, Kim Yong-ju, Kim
Byong-sik
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COREA DEL SUR

AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorial

(kilémetros cuadrados) 99 268

Poblacién total (noviembre 1 de 1995) 44 606 199

Hombres 22 397 492

Mujeres 22208 707

Poblacién total (mediados de 1997) ’ 45 991 257
Densidad de poblacién (mediados de 1997)

(personas por kilémetro cuadrado) 463.3

Fuente: The Far East and Australasia, 1998,

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(promedio anual, miles de personas de 15 afios y mayores)

1994 1995 1996
Agricultura, silvicultura y pesca 2699 2 541 2 405
Mineria 40 27 24
Manufactura 4 695 4773 4677
Electricidad, agua y gas 71 69 74
Construccion 1777 1896 1 968
Comercio, restaurantes y hoteles 5198 5358 5628
Transporte, almacenaje y comunicacion 1 006 1 068 1111
Finanzas, seguros, bienes raices y
servicios empresariales 1494 1635 1 667
Comunidad, servicios sociales y servicios
personales 2857 3009 310S
Otras actividades n.d. nd. 105
Total de empleados 19 837 20377 20 764
Desempleados 489 419 425
Fuerza de trabajo total 20 326 20 797 21 188
Hombres 12 167 12 433 12 620
Mujeres 8159 8363 8 568

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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INDICADORES ECONOMICOS
1994 1995 1996 1997
riB a precios corrientes del mercado
(miles de millones de wones) 306.0 3520 390.0 421.0
PIB, crecimiento real (%) 8.6 8.7 7.3 5.5
indice de precios al consumidor
(promedio %) 6.2 4.5 4.9 45.5
Exportaciones FOB
(miles de millones de délares) 93.7 123.2 130.0 138.6
Importaciones FoB .
(miles de millones de délares) 96.8 127.9 144.9 142.5
Cuenta corriente
(miles de millones de dolares) -3.9 -8.3 -23.0 -8.6
Reservas excluyendo el oro
(miles de millones de délares) 25.6 32,7 34.0 21.1
Deuda externa total
(miles de millones de délares) 81.5 108.5 137.7 170.5
Relacion servicio/deuda externa (%) 6.9 73 8.8 11.0
Tasa de cambio promedio (Won/d6lar EU) 803.5 7713 804.5 951.3

Fuente: v Country Report, South Korea, 3er. trimestre de 1998.

ORIGENES DEL PIB (1997)
porcentaje del total

Agricultura, silvicultura y pesca
Mineria

Manufactura

Electricidad, gas y agua
Construccion

Comercio, restaurantes y hoteles

Transporte, almacenaje y comunicacién

Finanzas y servicios empresariales
Servicios gubernamentales

PIB a precios del mercado actuales
(incluyendo otros)

57
03
25.7
23
14.6
1.3
73
17.6
83

100.0

Fuente: g/v Country Report, South Korea, 3er. trimestre de 1998.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES (1997)
millones de délares

Transistorcs, scmiconductores y otros
Textiles, tela c hilo

Automovilcs de pasajcros

Barcos y cstructuras maritimas
Productos de petroleo refinados

Total incluyendo otros

19 663
10617
9264
6520
5099

136 164

Fuente: £iv Country Report, South Korea, 3er. trimestre de 1998.

PRINCIPALES IMPORTACIONES (1997)
millones de délares

Maquinaria y cquipo de transportc
Combustible, minerales y lubricantes
Quimicos

Matcria cruda

Alimentos y animales vivos

Total incluyendo otros

48 722

27381

13110
10 424
6517

144 616

Fucnte: e Country Report, South Korea, 3er. trimestre de 1998.

PRINCIPALES PAISES DE DESTINO DE LAS
EXPORTACIONES (1997)
porcentaje del total

Estados Unidos
Japon

China

Hong Kong
Singapur

15.9
10.8
10.3
8.6
43

Fuente: £iv Country Report, South Korea, 3cr. trimestre de 1998.
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PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LAS
IMPORTACIONES (1997)
porcentaje del total

Estados Unidos 20.7
Japén 19.2
China 6.7
Saudi Arabia 49
Australia 4.1

Fuente: £ Country Report, South Korea, 3er. trimestre de 1998.

CoMERcI0 MExiIco-COREA DEL SUR

1994 1995 1996 1997
Exportaciones (miles de délares) " 38252 88 522 196 699 68 405
Importaciones (miles de d6lares) 733721 974 172 1177 441 1 831 023
Saldo -695 469 -885 650 -979742 -1 762618

Fuente: INeG1 (1998), Estadisticas del Comercio Exterior de México, Informacion preliminar,
enero-julio, vol. XXI, nim. 7.

MEDIOS DE COMUNICACION

1993 1994 1995

Radio receptores (miles en uso) 44250 44 700 45 300
Televisores receptores (miles en uso) 9300 9500 14 408
Teléfonos (miles de lineas en uso) 15593 16 686 17 647
Produccion de libros

Titulos (miles) 27 889 30 861 34 204

Copias (miles) 136392 151 344 160 305
Diarios (millones de copias imprimidas)

Niimero 63 n.d. 62

Circulacion (miles de copias) 18 000 nd. 18 000
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Epucacion (1995)
Instituciones Maestros Estudiantes

Kindergarden 8 960 25576 529265
Escuelas primarias 5772 138 369 3905163
Escuelas (secundaria) 2 683 99 931 2481 848
Preparatoria 1 830 97 067 2157880
Escuelas técnicas 145 10 384 569 820
Escuelas para maestros 11 766 19 650
Universidades 131 45 087 1 187735
Universidades y otras n.d. n.d. 112728

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.

COREA DEL NORTE

AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorial
(kilémetros cuadrados) 122 762
Poblacion total (diciembre de 1993) . 21213378
Hombres 10 329 699
Mujeres 10 883 679
Poblacion total (1996) 22 446 000
Densidad de poblacién
(personas por kilometro cuadrado) 183

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (1980)
(miles de personas)

Hombres Mujeres Total
Agricultura, etcétera 1484 1870 3355
Industria 1654 719 2373
Servicios 1103 1007 2110
Total 4241 3597 7 838

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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INDICADORES ECONOMICOS
1994 1995 1996 1997

PIB, crecimiento real (%) -2.0v -4.2 -3.7 -6.8
Produccion de arroz (miles de toneladas) n.d. nd. 1 340 n.d.
Exportaciones (millones de délares) 840 740 730 910
Importaciones (millones de ddlares) 1270 1310 1250 1270
Saldo de balance comercial

(millones de ddlares) -430 -880 -549 -270
Deuda Externa (millones de délares) 9.8 n.d. n.d. n.d.
Tipo de cambio promedio (Won/délares EU) 2.17 2.15 2.15 2.20

Fuente: £/ Country Report, North Korea, 3er. trimestre de 1998.

ORIGENES DEL PIB (1994)
porcentaje del total

Agricultura, silvicultura y pesca 29.5
Mineria 7.8
Manufactura 23.6
Electricidad, gas y agua 438
Construccion 63
Servicios 279
Total 100.00

Fuente: g1 Country Report, North Korea, 3er. trimestre de 1998.

PRINCIPALES PAISES DE DESTINO DE LAS
EXPORTACIONES (1995)
porcentaje del total

Japon 279
Corea del Sur 20.8
China 52
Alemania 40
Rusia 1.2

Fuente: Eiv Country Report, North Korea, 3er. trimestre de 1998.
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PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LAS
IMPORTACIONES (1995)
porcentaje del total

China 32,6
Japon 17.2
Rusia 4.7
Corea del Sur 4.3
Alemania 2.9

ASIA PACIFICO 1999

Fuente: £rv Country Report, North Korea, 3er. trimestre de 1998.

MEDIOS DE COMUNICACION

1992 1993 1994

Radio receptores (miles en uso) 2750 2 850 2950
Televisores receptores (miles en uso) nd. nd. 1000
Teléfonos (miles de lineas en uso) 840 1 089 n.d.
Diarios

Numero I nd. 11

Circulacion promedio 5000 nd. 5000
Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
Epucacion (1987/1988)

Instituciones Maestros Estudiantes

Preprimaria 16 964 35000 728 000
Primaria 4813 50 000 1 543 000
Secundaria nd. 111000 2 468 000
Universidades 519 23 000 325 000
Otras instituciones terciarias n.d. 4000 65 000

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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LAS FILIPINAS EN 1998

ASUNCION BENITEZ-RUSH

ESFERA SOCIOPOLITICA

El afio de 1998 fue decisivo para Filipinas por la particular confluencia de
dos acontecimientos historicos: el centenario y las elecciones presidencia-
les. El 12 de junio se celebro el centésimo aniversario de la declaracion de
independencia de Espaiia, un hecho que termind con casi cuatro siglos
de mandato colonial y distinguié a los filipinos por ser los primeros en
lograr el establecimiento de una democracia constitucional en el sudeste
de Asia. Hoy, la tradicion democratica continia como lo demuestran los
comicios nacionales que se realizaron pacificamente el 11 de mayo y la
transmision ordenada del poder ejecutivo que tuvo lugar el 30 de junio.

Elecciones

Aun con la descalificacion que en 1998 hizo la Comisidn Electoral de 72
de las 83 personas que habian postulado sus candidaturas para la presiden-
cia de la Republica, las 11 restantes constituyeron un niimero sin prece-
dente en la historia de Filipinas. Entre éstas estuvieron:

» José de Venecia, Jr., ex lider de la Camara de Representiantes, quien
fue designado por el entonces presidente Fidel V. Ramos como el candi-
dato oficial del partido Lakas-unpc (Union Nacional de Democratas Cris-
tianos);
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» Alfredo S. Lim, ex jefe de la policia y ex alcalde de Manila, quien
tuvo el fuerte apoyo tanto de la ex presidente Corazon C. Aquino como del
extrovertido arzobispo de Manila Jaime Cardinal Sin;

*» Renato S. de Villa, ex jefe del estado mayor de las fuerzas armadas
y secretario de Defensa durante el mandato de Ramos, el cual no apoyé a
Villa y éste formo6 su propio partido politico que tuvo el respaldo de influ-
yentes grupos empresariales;

« Ranl S. Roco, abogado y senador, apoyado por muchas mujeres e
intelectuales de la clase media;

* Emilio Osmefia, hombre de negocios, ex gobernador de Cebu, nieto
de un anterior presidente,* asesor econémico y recaudador de fondos para
la eleccion de Ramos;

* Meriam Defensor Santiago, abogada, senadora, y por segunda vez
aspirante a la presidencia, quien se dice despojada del triunfo durante la
eleccion presidencial de Ramos en 1992.

La ex primera dama Imelda R. Marcos retir6 su candidatura en el 0lti-
mo momento, alegando que era previsible un fraude electoral y temia el
estallido de la violencia; sin embargo, una encuesta previa a las elecciones
revel6 que solo gozaba del apoyo de 2% de los votantes.'

Quien se mantuvo consistentemente a la cabeza de todas las encuestas
electorales desde 1997 fue el entonces vicepresidente Joseph E. Estrada,
un estudiante que abandono su carrera y un actor convertido en politico.
Estrada obtuvo la presidencia con un triunfo aplastante de 40% de los vo-
tos, mas de 35% previsto, mientras que su rival mas cercano, De Venecia,
logro apenas 16%. A diferencia de su predecesor Fidel Ramos, quien fue
el sucesor designado por la presidenta Aquino, Estrada gané como can-
didato de oposicion. La senadora Gloria Macapagal Arroyo, que si tenia
el respaldo de Ramos para postularse por la vicepresidencia, gan6 por un
margen todavia mayor: 47% de los votos. Los analistas creen que la par-
ticion de los votos entre tantos aspirantes para la presidencia incremento
en buena medida las oportunidades de Estrada.

Es mas, al unirse el senador Edgardo Angara a la férmula de Estrada
como candidato a la vicepresidencia, en lugar de buscar su propia postu-

* Sergio Osmefia (1878-1961) presidente del gobierno en el exilio, después de la muer-
te de Quezon (1944). Perdio las elecciones presidenciales de 1946, frente a Manuel Roxas
[nota del coordinador].

! Far Eastern Economic Review (FEER), 14 de mayo de 1998, p. 15.
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lacién para la presidencia, aumentaron las posibilidades de Estrada y se
evit6 el rompimiento de su partido de coalicion, Laban ng Makabayang
Masang Pilipino (LmpF, o Lucha de las Masas Patriéticas Filipinas). An-
gara, un prominente abogado corporativo y rector de la Universidad de
Filipinas hasta antes de ser electo senador en 1980, gozaba de amplio apo-
yo en los circulos empresariales y entre la clase media. El partido de An-
gara, Laban ng Demokratikong Pilipino (LFp, o Lucha de los Filipinos
Democraticos), se unio en diciembre de 1997 al de Estrada, el Partido ng
Masang Pilipino (Partido de las Masas Filipinas) y a la Coalicion Nacio-
nalista del Pueblo, encabezada por Eduardo Cojuangco, gran amigo del ex
presidente Ferdinand Marcos, para formar el LMPF.

Aunque algunos de los otros candidatos presidenciales trataron de
inducir tendencias de votacion en bloque durante la campatia, apoyandose
en lealtades regionales o lingiiisticas, la estrategia de Estrada se concen-
tr6 en un acercamiento orientado a las clases. Como en sus peliculas, Es-
trada se proyectd como el conocedor de la gente pobre, a pesar de provenir,
en la vida real, de la clase media alta. Adopto el jeepney (considerado el
vehiculo de las masas) como su simbolo de campaiia, en tanto su eslogan
Erap para sa mahirap (Erap para los pobres), se ajustd perfectamente con
el objetivo central de su campaiia: la superacion de la pobreza. (Su apodo
“Erap”, resulta de deletrear al revés la palabra pare —expresion coloquial
de compadre en espaiiol— es el término que en jerga se utiliza para decir
amigo.)

Estrada es el octavo de diez hijos procreados por una maestra de
escuela y un ingeniero sanitario (quien muri6 en 1977), Estrada abandono
el Instituto Tecnologico de Mapua en Manila, después de estudiar dos afios
de ingenieria mecanica. Siendo parte de una familia de profesionistas, ini-
citalmente sus padres le habian prohibido utilizar su apellido “Ejercito”
cuando Estrada escogid, hace cerca de cuarenta aiios, una carrera menos
intelectual en el cine, y por eso adopté como apellido artistico el de “Es-
trada”,? hoy usa el nombre de Joseph Ejercito Estrada. Se hizo popular
como estrella de peliculas de accion en la década de los sesenta, pero tuvo
también una carrera como politico: fue por diecisiete afios alcalde de San
Juan en la zona metropolitana de Manila; cinco afios senador y seis afios
vicepresidente de la Republica.

2 Philippine Daily Inquirer (PD1), 1° de julio de 1998, p. 21.
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Toma de posesiéon de Estrada

Para subrayar la significacion del aiio del centenario, Estrada rindi6 ante
el magistrado Andres Narvasa su protesta como decimotercer presidente,
en la Iglesia Barasoain en Bulacan, donde el primer presidente de Filipi-
nas, Emilio Aguinaldo, tomd posesion; actos similares anteriores se reali-
zaban en el Parque Luneta de Manila. Ademas, Estrada pronuncio en fili-
pino (lengua de las masas), su discurso inaugural, en lugar de hacerlo en
inglés, como sus predecesores, subrayando asi la intenciéon de que su
administracion se concentraria en el bienestar de las masas. “Es hora de
usar el poder del pueblo para el pueblo”, afirmd.? Estrada enfatizo tres te-
mas: la transferencia del flujo de recursos hacia programas en favor de los
pobres, la eliminacion de la criminalidad y acabar con la corrupcion. Sin
embargo, no ofrecio fechas para el logro de estas metas y menciond muy
poco los programas econdémicos. Advirtio de la necesidad de ajustarse el
cintur6n y hacer sacrificios frente a la crisis financiera.*

Nuevo gabinete

El mismo dia de su toma de protesta, Estrada presidi6 la primera reunioén
de gabinete, en la cual nombré6 a los miembros del mismo y formul6 tres
directrices presidenciales, una de las cuales fue un c6digo de conducta pa-
ra los funcionarios. Dicho codigo enfatiza el trabajo de equipo entre los
miembros del gabinete: civilidad, decencia y humildad en el desempeiio
de sus obligaciones; la proyeccién al piblico de una imagen amistosa de
laadministracion, y una advertencia en contra del abuso de poder por parte
de funcionarios y del trafico de influencias que pudieran hacer los miem-
bros de la familia de Estrada.’

Sin embargo, el presidente designoé de entre sus antiguos amigos, pa-
rientes, socios, y de las siete personalidades mas importantes que forma-
ron su circulo cercano durante la campafia electoral, a varios de sus princi-
pales colaboradores, por ejemplo: Eduardo Cojuangco, que en 1992 fue su

3 ppi, 1° de julio de 1998, pp. 1, 20.
4 Ppr, 1° de julio de 1998, pp. 1, 19.
5 pDi, 1° de julio de 1998, p. 9.
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compaiiero de férmula en la carrera por la presidencia; el banquero Edgar-
do B. Espiritu, quien, segin se dijo, apoy6 la alianza Estrada-Angara;® el
empresario y ex consejero de San Juan, Roberto N. Aventajado, quien de
manera no oficial trabaja como jefe de la oficina de Estrada; el ex senador
y periodista de television Orlando Mercado, administrador de la campaiia
de Estrada; el magnate minero y Manuel B. Zamora, quien fue ¢l tesore-
ro del partido politico de Estrada; y el ex congresista Ronaldo B. Zamora
(hermano menor de Manuel), estratega politico de Estrada quien —por
cierto— trabajo como secretario ejecutivo adjunto durante el gobierno de
Marcos, a principios de los afios setenta.” El mayor de los Zamora fue
quien convencié a Estrada de entrar en la politica a fines de los afios se-
senta. "

Del grupo, Estrada designé a Ronaldo Zamora como secretario ejecu-
tivo, Espiritu en Finanzas, Mercado en Defensa y Aventajado como asesor
presidencial para asuntos econdmicos. Angara fue nombrado presidente
del Banco Nacional de Filipinas (considerado como una corporacién se-
miprivada, aunque el gobierno posee el control de las acciones), mientras
se espera a que transcurra el afio que marca la Constitucion para permitir
a los candidatos que hayan perdido en las elecciones ocupar cargos publi-
cos. Se cree que Angara serd nombrado secretario de Agricultura en 1999.

Para demostrar la seriedad de su proposito de combatir la elevada tasa
de criminalidad, Estrada tomo personalmente el mando de la Secretaria In-
terior y de Gobiernos Locales, que tiene jurisdiccion sobre la policia. Tam-
bién nombrd a Macapagal Arroyo, la nueva vicepresidenta, como secre-
taria de Servicio Social y Desarrollo. En un movimiento que se vio como
intento de ganarse la confianza internacional y de los empresarios hacia su
administracion, Estrada mantuvo a varios de los funcionarios nombrados
por Ramos, como a Gabriel Singson, gobernador del Bangko Sentral ng
Pilipinas (Banco Central de Filipinas) y a Domingo L. Siazon, Ir., secre-
tario de Relaciones Exteriores —este Gltimo también fue compaiiero de
clase de Estrada en la preparatoria de la Universidad Ateneo de Manila,
administrada por jesuitas. Otros de los compaiieros de escuela del pre-
sidente que recibieron nombramiento fueron: Mario V. Tiaoqui, secreta-
rio de Energia; Felicito Payumo; presidente de la Autoridad Metropolita-

¢ pp1, 1° de julio de 1998, p. BS, y 11 de julio de 1998, pp. B, B2.
7 FEER, 13 de agosto de 1998, p. 20.
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na de Subic Bay; y Rafael Buenaventura, que se dice ocupara la direccion
del Banco Central cuando Singson se retire en 1999,

Durante la campaiia, Estrada abog6 en favor de los pobres y atrajo a
un grupo de economistas y catedréticos de la Universidad de Filipinas, al-
gunos de los cuales ahora forman su think-tank para politica econdmica.
Entre éstos se incluye al rector de la Escuela de Economia, Felipe M. Me-
dalla, quien qued6 concurrentemente como secretario de Planeacion So-
cioeconomica y director general de la Autoridad de Desarrollo y Eco-
nomia Nacional (ADEN); el profesor Benjamin E. Diokno, secretario de
Presupuesto y Administracion; y la profesora Leonor Briones, tesorera
nacional.

Otro grupo de seguidores de Estrada esta conformado por varios ex
comunistas, quienes se supone constituyen “la conciencia” de la nueva
administracion, dandole una perspectiva mas reformista. La mayor parte
de ellos fue responsable de movilizar el apoyo entre las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y los campesinos, mediante una extension de la
campafia de Estrada conocida como Jeep, 0 Movimiento Ciudadano a favor
de la Justicia, la Economia, el Medio Ambiente y la Paz (o lo que resulta
su equivalente, el Movimiento de Joseph-Ejercito-Estrada-para-presi-
dente). Este grupo incluye a Horacio R. Morales, Jr., un tecndcrata de alto
rango en el gobierno de Marcos, que rompi6 con €l en 1976 para unirse al
clandestino Frente Democratico Nacional, del cual posteriormente fue
presidente. En 1982 fue arrestado por los militares y liberado en 1986,
después de la Revolucion Epsa. Encabezo6 una oNG involucrada en el de-
sarrollo comunitario rural hasta que Estrada lo nombro secretario de Re-
forma Agraria.

Aunque muy pocos cuestionan los antecedentes individuales y las
capacidades de los nuevos funcionarios, algunos observadores advierten
que Estrada ha recompensado la lealtad personal con ventajosas posicio-
nes. En octubre, durante un “discurso de privilegio™ ario en el Senado, el
lider de la minoria, Teofisto Guingona, Jr., acusé a Estrada de favorecer
a sus amigos y parientes con importantes nombramientos en el gobierno,
en contradiccion con su promesa del discurso inaugural.® Guingona iden-
tificé 57 posiciones de consultores, asistentes, y asesores presidenciales
creadas por Estrada, en areas especiales como: “inversionistas extranjeros

8 ppi, 13 de octubre de 1998, p. 2.
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% 66,

chinos”, “proteccién ante incendios”, y “educacién de computadora”, cu-
yas funciones podrian ser cubiertas por oficinas gubernamentales ya exis-
tentes. Durante las primeras semanas del gobierno de Estrada, la rivalidad
politica por los nombramientos fue tan aguda, que en algunos casos se
nombroé a dos individuos diferentes para el mismo puesto, luego de que el
presidente firmara autorizaciones contrapuestas que le presentaron dife-
rentes asistentes.’

Nuevo congreso

De los 208 miembros de la Camara de Representantes (diputados), 140 son
los nuevos legisladores surgidos de las elecciones del 11 de mayo. Ahora
hay mas jévenes que nunca en dicha camara: una quinta parte del total esta
por debajo de los cuarenta afios, en comparacion con sélo doce que habia
* en la anterior legislatura. '® Esto refleja claramente la juventud del electo-
rado: mas de la mitad de los votantes filipinos tiene entre 18 y 35 afios de
edad. El nuevo lider de la mayoria en la Camara tiene 41 afios.
También los actuales miembros del Congreso cuentan, en general,
con mas educacién que sus predecesores, ya que muchos poseen alguna
profesion independiente de la politica (siete doctores en medicina, 71 ad-
ministradores de empresas, 75 abogados, 20 burécratas gubernamentales,
etcétera). Es notable que cerca de 41 nuevos miembros de la camara baja
sean conyuges o hijos de anteriores miembros del Congreso. En tres casos,
el padre aun esta en el Senado, mientras que el hijo es diputado,'' lo cual
es indicativo de un intenso dominio de ciertos clanes en la politica regio-
nal. Entre los miembros recientemente electos de estas familias politicas
se encuentran Maria Imelda Marcos (hija de Ferdinand e Imelda, y cuyo
hermano, Ferdinand, Jr., también fue electo gobernador de 1a provincia del
padre, Ilocos Norte), Juan Ponce Enrile, Jr. (hijo del veterano senador y
secretario de Defensa en los gobiernos de Marcos y Aquino), Benigno
Aquino II (hijo unico de la ex presidenta Cory Aquino y del asesinado lider
de oposicion Benigno, Jr.), Carlos Cojuangco (hijo de Eduardo Cojuangco,
amigo del ex presidente Marcos, y actual dirigente del partido gobernante

% FEER, 20 de agosto de 1998, p. 33.
10 £EER, 27 de agosto de 1998, p. 23.
" Idem.
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de Estrada), y Alfredo Romualdez (hijo del recién electo gobernador Al-
fredo Romualdez, hermano de Imelda Marcos).

Un fenémeno recurrente en ambas camaras del Congreso es la incon-
sistencia politica. El nuevo lider de la camara, Manuel B. Villar, Jr., era
miembro de Lakas (el antiguo partido de Ramos), pero se cambid al par-
tido de Estrada después de la eleccion y se llevo con €l a otros 63 correli-
gionarios de Lakas. La nueva alianza result6 en un partido de coalicién ex-
pandido llamado Laban ng Masang Pilipino (Lamp). Inclusive, el propio
sobrino de Ramos, el legislador Ranjit Shahani, se ha incorporado al Lamp,
dejando a Lakas-unpc moribundo. El Senado, encabezado por otro miem-
bro de Lamp, Marcelo B. Fernan, quedé reducido a 23 miembros, cuando
un senador renuncié para incorporarse al gabinete como secretario de De-
fensa, y solo dos senadores contintian afiliados al anterior partido gober-
nante, Lakas-UNDc. :

Una situacion legal pero extremadamente irregular fue la reeleccion,
para otro periodo de tres afios, del congresista Romeo Jalosjos, quien hizo
su campaiia desde la prision y gan6 con la divisa del LAMP, mientras cumple
dos condenas de cadena perpetua que le fueron impuestas en 1997 por
multiples cargos de violacion estatutaria y actos lascivos (el veredicto esta
en apelacion). Las leyes vigentes sefialan que solo el 'fallo final de la Su-
prema Corte decidira que, se postule o permanezca en un puesto publico
o de eleccion popular. De esta forma, un funcionario encarcelado puede
continuar gozando de los privilegios, aunque esté incapacitado para re-
presentar apropiadamente a sus electores. Aunque hay una iniciativa de
ley en el Congreso para corregir esta anomalia, cualquier reforma juridica
no se aplicaria a Jalosjos, por el principio de que la retroactividad solo se
opera en beneficio de un acusado.

Aparte de los 208 miembros de la Camara de Diputados nominados
por los distritos electorales, la Constitucién también prevé un sistema de
diputados por lista de partidos, hasta por 20% del total (52 curules), los
cuales se reservan pararepresentaciones sectoriales de los grupos tradicio-
nalmente marginados, como los campesinos, las mujeres, los discapacita-
dos y los ancianos. Antes de la eleccion de mayo, la Comision Electoral
(coMELEC) fue instruida por mandato de ley para familiarizar a los votan-
tes filipinos con el sistema, pero su accidon provoco mas confusion. Des-
pués del conteo de votos, sélo 14 candidatos —provenientes de partidos
que acumulaban por lo menos 2% de los votos emitidos para la lista de
partidos— calificaron legalmente para incorporarse a la Camara Baja. El
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coMELEC decidi6 llenar los 38 asientos restantes con un representante de
cada uno de los partidos registrados en la lista. Esto indigno a algunos de
los partidos que habian logrado 2% del voto requerido para ocupar cu-
rules, como lo marca la ley.

Agenda presidencial

La filosofia y el marco tedrico de la presidencia de Estrada puede tomarse
del plan de diez puntos que present6 a la comunidad empresarial poco
tiempo después de su eleccion; de su informe ante el Congreso el 27 de
julio; de la agenda legislativa; del tradicional informe presidencial a lana-
cion después de sus primeros cien dias de gobierno, el 8 de octubre; y de
algunos otros discursos y pronunciamientos que é1 o miembros de su ga-
binete han hecho. Cuando Estrada tomé ¢l poder, la fragil economia fili-
pina se encontraba al borde de una recesion, tambaleandose entre una de-
moledora crisis monetaria regional, la bancarrota del gobierno, el aumento
de precios en los alimentos, el hambre en Mindanao, y el nerviosismo de

- los inversionistas debido a una pandemia de violencia y persistentes insu-
rrecciones en varias partes del pais. La respuesta inmediata de su adminis-
tracion a la crisis econdémica fue el recorte de 25% del gasto gubernamen-
tal nacional, 10% de reduccién en las asignaciones presupuestales de los
gobiernos locales, suspensién del programa de modernizacion de las fuer-
zas armadas vy la abolicion de los fondos discrecionales del Congreso. A
fin de lograr una recaudacion adicional, Estrada propuso la privatizacion
de empresas estatales y la venta de las acciones restantes del gobierno en
grandes empresas como la Manila Electric Company, Philippine National
Bank y la Petron Corporation.

Originalmente la administracion de Estrada tenia 79 iniciativas en su
agenda legislativa, pero a fines del afio el presidente habia certificado ante
el Congreso solo nueve de ellas consideradas prioritarias. Estas se refieren
a: (1) el presupuesto nacional para 1999; (2) regresar el control de la poli-
cia nacional de Filipinas a los gobiernos locales; (3) reglamentacion mas
rigida al sistema bancario; (4) la reorganizacion del Departamento Nacio-
nal de Investigacion; (5) amnistia de impuestos; (0) expedita terminacion

-de los proyectos de infraestructura gubernamental, con el fin de limitar las
ordenes de suspension temporal emitidas por las cortes; (7) otorgar dere-
cho de paso a proyectos de infraestructura del gobierno; (8) la conversion
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de 1a Regioén Administrativa de la Cordillera (Rac) en la “Region Cordi-
llera” para ahorrar millones de pesos que se gastan en mantener agencias
RAC separadas; y (9) participacion del Congreso en el decreto presidencial
niimero 91 que garantiza la amnistia a los rebeldes.

El Acta General de Asignaciones para 1999, la més alta prioridad de
Estrada, fijaba un presupuesto nacional de 579.5 mil millones de pesos'
(51 000 millones 0 9.7%, mas que en el presupuesto de 1998). Estrada reti-
r6 pronto las medidas impositivas que proponia su gabinete (originalmen-
te establecida como segunda prioridad) para cumplir con su promesa de
campafia de no crear nuevos impuestos. Dichas propuestas incluian im-
puestos a tierras ociosas, a los usuarios de carreteras, vehiculos automo-
tores de lujo y sobre modificacién del uso de suelo. El impuesto sobre el
uso de carreteras y el de vehiculos, dejaria exentos al transporte publico,
como autobuses y jeepneys, con el proposito de no penalizar a ahorradores
de bajos ingresos. El impuesto a la modificacion del uso de suelo, que se
esperaba generaria mil millones de pesos, variaria dependiendo del uso
que se dieraala propiedad. Por ejemplo, la tierra agricola que se convirtie-
ra en un campo de golf o en un centro comercial, pagaria mayor gravamen
que si se utilizara para vivienda.

Entre otras iniciativas incluidas en la agenda, que Estrada no ha en-
viado al Congreso porque se cree que podrian generar fuertes resistencias
por parte de intereses creados, estan aquellas que pretenden realizar re-
formas en el sector de energia, la liberalizacion del comercio al menudeo
y la reorganizacion de la burocracia. Las iniciativas sobre seguridad ali-
mentaria y agricultura tienen una mejor oportunidad de convertirse en
leyes, porque los legisladores saben que la reducida productividad agrico-
la ha obstaculizado el crecimiento nacional. Las granjas se han secado y
el agua ha llegado a sus niveles mas bajos, debido al fenomeno de “El Ni-
fio”. La produccion agricola ha disminuido y mas de un milldn de traba-
Jjadores agricolas han sido desplazados, con lo cual los precios de los
bienes alimentarios se han elevado drasticamente. En junio, la tasa de in-
flacion era de 10.7%." En su informe, Estrada declar6 que su administra-
¢idn presionaria para la prohibicion total de la tala forestal y la “condo-

12 A menos que se especifique otra cosa, los montos de dinero se refieren a pesos fili-
pinos.
13 ppi1, 27 de julio de 1998, p. BS.
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naciéon” de cuotas de riego, como parte de un programa de irrigacion
sustentado sobre “tecnologias efectivas”.' También hablo sobre la cons-
truccion de 140 000 kilometros de nuevas carreteras para acelerar el abas-
to de productos del campo o industria al mercado. Sin embargo, no esta
claro como conseguira el gobierno los 484 000 millones de pesos que se
necesitan para dicho programa de infraestructura.

Como lo prometié durante su campafia, Estrada abolié los fondos
presupuestales que se utilizaban con bastante discrecion en el Congreso,
para asignaciones locales, eliminando el Fondo de Desarrollo del Campo
(Fpc), mediante el cual cada diputado recibia 12 millones de pesos por
proyectos de infraestructura que presentasen y 18 millones por senador.
Aparte de esto, los legisladores también podian introducir al presupuesto
otros proyectos pequeiios como ““asignaciones para iniciativas legislati-
vas”, las cuales también fueron suprimidas. Como el partido de Estrada
tiene el control de ambas camaras del Congreso, su proyecto de presupues-
to ha sido autorizado s6lo con pequefios cambios. En un acuerdo entre
Estrada y Villar, lider de 1a cAmara de diputados, cada legislador puede
proponer proyectos de financiamiento de hasta 30 millones de pesos,
siempre que caigan dentro de los programas prioritarios del presidente.
Algunos legisladores alegan que al eliminar los fondos discrecionales del
Congreso y pasarlos a su oficina ejecutiva, Estrada controlara 43.9 mil
millones de pesos en el nuevo presupuesto.'’

El 28 de noviembre, Estrada suscribié un decreto del Ejecutivo pa-
ra la creacion de la Comisién Preparatoria sobre Reforma Constitucional
(cPrC) que se encargara de estudiar y recomendar cambios a la Constitu-
cion de 1987. Al frente de ese organismo de 25 miembros puso a la juez
retirada Cecilia Muiioz-Palma, quien gan6 credibilidad cuando presidié la
comision que en 1986 prepar6 los cambios constitucionales de entonces.
Los miembros de la nueva comision incluirdn a tres jueces retirados de la
Suprema Corte, cuatro representantes de la academia, dos del sector reli-
£i0s0, y uno por cada uno de los siguientes sectores: empresarial, medios
de comunicacién, laboral, gobierno, agricola, juventud y mujeres, asi co-
mo de labarra de abogados de Filipinas. Los presidentes de las comisiones
dereformas constitucionales del Senado y dela Cadmara de Diputados tam-

14 pp1, 29 de julio de 1998, p. 8.
15 pp1, 11 de noviembre de 1998, pp. 1, 18.
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bién estaran incluidos. Entre los temas de la Carta que se han propuesto
para su revision estan los relacionados con la propiedad en manos de
extranjeros y la eleccion de senadores por region (en vez de ser electos na-
cionalmente), con el fin de tener una representacion mas equitativa y para
reducir los gastos electorales. Los criticos temen que el presidente use esta
oportunidad para modificar el limite vigente de un dnico periodo presiden-
cial de seis afios, y asi perpetuarse en el poder. Esto a pesar de las declara-
ciones publicas de Estrada de estar en contra de cualquier ampliacion del
periodo presidencial y de favorecer las reformas a la Constitucion para que
entren en vigor hasta después de que termine su mandado en el aiio 2004.'¢

Comision Presidencial sobre el Buen Gobierno

En el informe sobre el estado de la nacion, Estrada declar6 que la Comision
Presidencial sobre el Buen Gobierno (cpBG) seria abolida al transcurrir un
afio (después dijo que dos afios), para cerrar definitivamente un amargo
periodo de la historia de Filipinas y concluir una década de cicatrizacién
nacional, luego de que la revolucion Epsa derrocara la dictadura de Mar-
cos. Establecer la cpBG fue el primer acto oficial de la presidenta Aquino
en 1986, con el objeto de recuperar la supuesta fortuna mal habida que
amasaron la familia Marcos, sus parientes y sus secuaces.

Doce afios después de su creacion, la cpG ofrece un pobre registro
en sus investigaciones juridicas. De los 113 casos que presento en 1986 en
contra de los amigos de Marcos, 32 han sido desechados y ninguno ha me-
recido una sentencia condenatoria: De hecho, se han presentado 99 con-
trademandas de la cPBG y de sus miembros por razones tales como impedir
la votacién en una empresa embargada. Mas de la mitad de estos casos ha
sido ganada por los demandantes.’’ Hasta octubre de 1998, cerca de 500
empresas se encuentran todavia bajo embargo, con alrededor de 235 casos
pendientes en diversas cortes; 152 se consideran inactivos por varias ra-
zones. Entre los bienes embargados sin resolucion se encuentran muchas
estaciones de radio y television, cuya propiedad ha quedado sofocada en
montafias de documentos de apariencia legal.'®

16 ppj, 28 de noviembre de 1998, pp. 1-20.
17 FEER, 16 de julio de 1998, p. 28.
18 ppy, 27 de octubre de 1998, p. 7.
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En términos econdémicos, la cpG ha recuperado, desde su creacion,
una cantidad neta de 23.9 mil millones de pesos en efectivo y cerca de
30 000 millones en bienes de 1a familia Marcos y sus amistades (a un costo
de $1.3 mil millones en los gastos de su operacion).'® Esto es aparte de los
40 millones de dblares que los bancos suizos depositaron en el Banco Na-
cional de Filipinas, como garantia, en espera de una resolucion final de la
demanda de la cpBG contra Marcos. El asunto involucra depdsitos en ban-
cos suizos sobre los que se encontraron extensos documentos en el Palacio
de Malacafiang, poco después de que la familia Marcos huyera del pais el
25 de febrero de 1986. Estos documentos muestran que desde marzo de
1968 la familia Marcos habia mantenido depoésitos secretos con nombres
falsos en diversos bancos suizos. En diciembre de 1990 la Corte Federal
de Suiza admitio la demanda de la cPBG, a condicion de que el gobierno de
Filipinas diera inicio a los procesos judiciales en contra de la familia Mar-
cos, que condujeran a su sentencia condenatoria por “actividades pena-
les”. Menos de cinco afios después, la legislacion suiza modifico su ley,
de manera que ¢l Unico requisito que ahora se necesita para la devolu-
cion del dinero es *la orden de una corte”.?

En diciembre de 1991, el procurador general present6 la demanda de
un caso ante el Sandiganbayan (1a corte antisoborno), a nombre del pueblo
filipino con el proposito de que Marcos perdiera derecho sobre su fortuna
malhabida, particularmente sus depositos en los bancos suizos. Siete afios
después, el caso parece encontrarse en un limbo juridico, complicado por
demandas impuestas por diferentes partidos. Ademas del gobierno y los
herederos de Marcos, unas diez mil victimas de violaciones a los derechos
humanos, durante la dictadura, reclaman indemnizaciones derivadas de
demandas ganadas en contra de los bienes de Marcos y que quedaron
resueltas en la novena corte del circuito de Estados Unidos por un monto
de 1.9 mil millones de dolares estadunidenses (con los intereses acumu-
lados la cifra asciende a 2.3 mil millones). Recientemente, por diferencias
estratégicas, las victimas de derechos humanos se han dividido en dos gru-
pos representados por diferentes organizaciones: Demandantes 1801 y
Samahan ng mga ExDetainees Laban sa Detensyon at Para sa Amnestiya
(seLpA). Se ha vinculado a este grupo con el comunista Frente Nacional
Democratico que, a su vez, ha hecho de la indemnizacion a las victimas

19 Idem.
20 ppy, 8 de octubre de 1998, p. 9.
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una de las condiciones para el restablecimiento del didlogo de paz con el
gobierno.

El caso se ha complicado ain mas por los rumores de supuestos acuer-
dos secretos habidos entre los herederos de Marcos y la cpBG; sin embargo,
la Suprema Corte desestimé en un fallo de marzo tales rumores. Legal-
mente hay otro obstaculo para el pago de indemnizaciones a las victimas
de violaciones a los derechos humanos; de acuerdo a la ley que cred el Pro-
grama de Reforma Agraria Integral, las fuentes de financiamiento para la
reforma agraria deberan incluir “todos los recibos por los bienes recupe-
rados y de las ventas de las fortunas y patrimonios malhabidos que haya
recuperado la creg™.?' Por tanto, primero tendra que enmendarse la ley pa-
ra que las victimas de violaciones a los derechos humanos puedan com-
partir las indemnizaciones.

Ombudsman desentendido

La Constitucion ordena a la Oficina del Ombudsman, que realice la tarea
de investigar y actuar judicialmente en actos de soborno y corrupcioén en
contra de funcionarios publicos o de empleados gubernamentales. Desde
su nombramiento a finales de 1995, el ombudsman Aniano Desierto ha
desechado mas de treinta casos en contra de familiares y socios cercanos
del destituido presidente Ferdinand Marcos y de su esposa Imelda. De es-
tos casos, cuatro involucraban soborno, mientras que 27 se refieren a prés-
tamos privilegiados. Desierto desecho los casos invariablemente por las
mismas razones técnicas: la falta de evidencia y la prescripcion de un lap-
so de diez aiios que marca la vigencia de demandas presentadas. La cPBG
argumenta, no obstante, que la Constitucién establece que larecuperacion
de bienes malhabidos “no serd resuelta por prescripcion de plazo™, y por
lo tanto la regla de diez afios no puede aplicarse.2 La cpBG también afirma
que el periodo de prescripcion, de aplicarse, deberia empezar a partir de
la fecha en que se descubri6 la evidencia penal y no a partir del momento
en que se cometid un delito.

Hay por lo menos doce casos mas de asignaciéon de préstamos pri-
vilegiados en la oficina del ombudsman, que involucran a empresas a las

2! ppr, 4 de octubre de 1998, p. 9.
2 Constitucion de Filipinas (1987), articulo 11, seccién 15.
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que supuestamente Marcos favoreci6 con sumas cercanas a 113.5 millo-
nes de doblares estadunidenses.?® En octubre de 1992, se formo el Comité
Presidencial ad-hoc para Préstamos por Mandato, a fin de investigar los
préstamos gubernamentales e identificar anomalias en las transacciones
que conduzcan a futuras persecuciones de delitos. Los funcionarios de la
cpeG afirman que el ombudsman no debi6 desechar los resultados de las
investigaciones del Comité, ya que los créditos otorgados “carecian de
colaterales, estaban descapitalizados y se otorgaban apresuradamente”; y
los beneficiarios no habrian tenido acceso a créditos de instituciones
financieras gubernamentales si no hubieran contado con la “intervencion,
la amistad y la influencia de altos funcionarios gubernamentales”.?* Los
casos desechados se encuentran ahora ante la Suprema Corte de Justicia
en espera de la decision final.

Regreso de los Marcos y sus secuaces

El 7 de julio, Eduardo Cojuangco, uno de los socios mas cercanos del ex
presidente Marcos y ahora del presidente Estrada, fue electo presidente y
director general de la empresa San Miguel Corporation, el consorcio mas
grande de alimentos y bebidas. Cojuangco es el inico accionista particular
mayoritario en San Miguel, aunque el gobierno confisco sus acciones en
1986 y ha mantenido el control sobre ellas desde entonces. Con el regreso
de Cojuangco a los puestos que ocupd de 1983 a 1986, ha iniciado la recu-
peracion del vasto imperio econdémico que perdio hace doce aiios, cuando
huy6 del pais con los Marcos. Es mas, si los casos pendientes sobre la
propiedad de los fondos embargados de la procesadora de coco, también
confiscados por el gobierno, se fallan en su favor, Cojuangco recupera-
ra el control sobre la mayor parte del quinto banco mas importante del pais,
el United Coconut Planters Bank. '

El 6 de octubre, la Suprema Corte, reunida en plenc y en votacién
8-5, revirtié una decision tomada anteriormente, y absolvio a la ex primera
dama Imelda Marcos de los cargos de soborno. Se salvé de ser condenada
a doce afios de carcel en el Gnico proceso donde se le habia encontrado,
hasta entonces, culpable de soborno cometido durante la administraciéon

2 ppi, 13 de noviembre de 1998, pp. 1, 5, y 4 de diciembre de 1998, pp. 1, 20.
24 ppj, 2 de diciembre de 1998, pp. 1, 19.
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de sumarido. Esto sienta un precedente, ya que la Suprema Corte de Jus-
ticiarara vez ha contravenido una decision tomada en alguna de sus instan-
cias (s6lo en casos en que esta involucrada la pena de muerte). Curiosa-
mente, todos los jueces que votaron por la absolucion de la sefiora Marcos
habian sido nombrados por el presidente Ramos, con excepcion de uno
que fue asignado por la presidenta Aquino. Los registros muestran, ade-
mas, que cuatro de los jueces que absolvieron a la sefiora Marcos habian
trabajado para Estelito Mendoza cuando fue procurador general durante
el régimen de corte marcial.”® Mendoza es ahora el principal abogado de-
fensor de la sefiora Marcos.

En otro indicador del retorno de los secuaces de Marcos a la luz
publica, el comisionado de la Oficina de Ingresos Internos recomendé en
noviembre abandonar los cargos de fraude fiscal en contra de Lucio Tan,
el magnate de cerveza y cigarros, conocido como uno de los que financia-
ron la campaiia presidencial de Estrada.? Calificando de débil la acusa-
cién del gobierno en contra de Tan, tanto el secretario de Finanzas como
el vocero presidencial, se unieron a la opinion del comisionado. Las de-
mandas penales contra la principal empresa de Tan, la Fortune Tobacco,
acusada de evadir el pago de impuestos por 25.27 mil millones de pesos
entre 1991 y 1992, fueron paradas. Sin embargo, la Suprema Corte ha tur-
nado otra vez el caso al departamento de Justicia, sobre la base de que a
Tan se le estaba “negando el proceso justo” mediante algunos tecnicismos.
A principios de diciembre, el Departamento de Justicia present6 nueve
cargos por evasion fiscal en contra de Tan. Los observadores politicos
estdn muy pendientes de la evolucién del asunto para ver si acaso se
conceden privilegios presidenciales.

El notorio regreso de los Marcos y sus socios a la vida politica y eco-
ndmica de Filipinas parece coincidir con la llegada de Joseph Estrada a la
presidencia. No es sorprendente, dado que durante la Revolucion Epsa de
1986, Estrada figuraba entre los politicos populares que apoyaron al dic-
tador Marcos y no a Corazoén Aquino. Con la repatriacion el pasado mes
de noviembre de los restos del general Fabidn Ver, jefe de las fuerzas ar-
madas durante el mandato de Marcos y que muriera en el exilio en Tailan-
dia, asi como el retorno de su familia, la pandilla de Marcos parece com-
pleta. '

25 ppy, 8 de octubre de 1998, pp. 1, 6.
26 ppr, 29 de noviembre de 1998, p. 8.
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Situacién de paz y orden
Casos de Secuestro

Segun Hiscox, una aseguradora internacional con base en Londres y
especializada en materia de secuestros y rescates, Filipinas ocupa el cuarto
lugar entre los paises del mundo donde hay mayor nimero de secuestros
(después de Colombia, México, y Brasil).?” Incluso se dice medio en bro-
ma, que el secuestro es la Gltima “industria en crecimiento™ y, sin embargo,
Hiscox advirtio que la crisis financiera global podria conducir a que en el
futuro cercano se incrementaran dichos casos.

En 1996, cerca de 241 personas fueron secuestradas en 147 incidentes
y se pagé por su rescate alrededor de 1 10 millones de pesos. En 1997, hubo
249 personas secuestradas en 152 incidentes y el monto de rescate se tri-
plico a 306 millones; lo que indica que los familiares de las victimas estu-
vieron mejor dispuestos a pagar.?® Para el 8 de octubre de 1998, la policia
nacional de Filipinas habia informado sobre 121 personas secuestradas y
el pago de, al menos 96.19 millones de pesos por los rescates. En ciertos
casos, las victimas sufrieron una muerte violenta, ya fuera a manos de sus
secuestradores o en un intento fallido de interrumpir el curso del rescate.
Por eso, y por el hecho de que pocos secuestradores han sido capturados,
las familias de las victimas con frecuencia se rehusan a cooperar con la po-
licia y se niegan a difundir los montos del rescate.

Los filipinos de origen chino y los extranjeros, han sido durante mu-
cho tiempo objeto de secuestro por su visible opulencia. Los inversionistas
de Taiwan evitan ir a Filipinas y prefieren otros paises vecinos, por la gran
cantidad de secuestros, especialmente en la zona metropolitana de Mani-
la y en Mindanao. El Consejo Empresarial China-Filipinas, con sede en
Taiwan, revelo que las inversiones taiwanesas en Filipinas habian caido
87.6%, durante el primer semestre del afio.”

Ensudiscurso inaugural, el presidente Estrada se comprometio en ha-
cer de Filipinas “el lugar mas seguro del mundo” para sus ciudadanos. El
22 de julio, emitid un decreto mediante el cual se cred la Comision Pre-
sidencial Anti-Crimen Organizado (cPACo), distinta a la extinta Comision

7 pp1, 13 de octubre de 1998.
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Presidencial Anti-Crimen, que él mismo presidié cuando era vicepresi-
dente de la Repiblica durante la administracion de Ramos. La nuevacpaco
tiene la tarea de acabar con los secuestros, los asaltos, el trafico de drogas,
el contrabando de armas, el secuestro de aviones, y delitos mayores, in-
cluidos el soborno y la corrupcion; asimismo, esta encargada de detener,
investigar y consignar expeditamente a los criminales. La comision esta
integrada por Estrada como presidente, el secretario de Justicia Serafin R.
Cuevas como vicepresidente, y los siguientes miembros: el subsecretario
del Interior y Gobiernos Locales, el jefe de las fuerzas armadas, el direc-
tor de la policia nacional de Filipinas, ¢l director de la Agencia Nacional
de Investigacion y cuatro civiles de la cruzada contra el crimen.

Estrada también cred las fuerzas especiales de la craco, brazo opera-
tivo de la Comision, que encabeza el controvertido jefe de la policia, su-
perintendente Panfilo Lacson. Recientemente Lacson fue exonerado de la
acusacién por violacion de derechos humanos en una supuesta masacre de
una banda de delincuentes que se hallaba bajo custodia policial. El presi-
dente ha dado a las fuerzas especiales la fecha limite de enero de 1999 para
que obtengan resultados concretos en su guerra contra la delincuencia.
Les ha ordenado perseguir a todos los criminales, especialmente a los “ru-
fianes uniformados” (en referencia a los policias corruptos), quienes son
protegidos por los “ampolles de baron tagalo” (funcionarios guberna-
mentales corruptos), y absueltos por los “rufianes de tanica” (los jueces
corruptos).®®

Pena de muerte

El presidente Estrada parece decidido a poner el ¢jemplo con el violador
de nifios Leo Echegaray, quien sera el primero en ser ejecutado bajo la pe-
na de muerte en 22 aiios. Estrada ha ignorado las peticiones de clemencia
presidencial por parte de varios grupos, incluidos la Conferencia Episco-
pal Catélica de Filipinas, el Vaticano, varios senadores y otras onG. La
Constitucion de 1987 abolié la pena de muerte, pero fue impuesta nueva-
mente en 1994, después de una ola de espantosos secuestros y asesinatos.
La pena de muerte abarca “crimenes horrendos™ que van desde el trafico
de drogas, la traicion a la patria, la corrupcion a gran escala, el incendio

30 ppy, 1° de julio de 1998, pp. 1, 19.
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premeditado, la violacién a menores y otras formas de violacion, hasta el
secuestro y el asesinato. Mas de 844 personas han sido sentenciadas a la
penaméximadesde 1995, afio en que el Congreso reemplazd alasillaeléc-
trica por el uso de la inyeccion letal como forma de ejecucion.

Una regién auténoma en Mindanao Musulman

El acuerdo de paz de 1996, firmado entre el gobierno y el Frente Moro de
Liberacion Nacional (FMLN) que dirige Nur Misuari, dio lugar a la crea-
cion, mediante un decreto oficial, de un organismo transitorio de tres afios
llamado Consejo Surefio de Filipinas para la Paz y el Desarrollo (crspp).
La funcion de este 6rgano era supervisar los esfuerzos de paz desplegados
en trece provincias y nueve ciudades de Mindanao y Palawan, las cuales
habian sido declaradas “zonas de autonomia” mediante el acuerdo de Tri-
poli de 1976. Desde entonces, €l Consejo se expandid para incluir otras
catorce provincias y diez ciudades. Luego, el Congreso fue encargado de
promulgar una ley para modificar el estatuto previo que habia creado la
Region Auténoma en Mindanao Musulman (RAMM) y asi permitir una ma-
yor cobertura del crspD hacia otras partes de la region. Existe un proyecto
de ley para dicho proposito, pero ni siquiera se ha dado fecha para su
deliberacién en el Congreso.

El pacto de paz también establecia que solo las areas sufragantes de
un plebiscito —que se efectuaria a los dos aiios de creada la Comision—
formarian parte de la nueva region autdnoma. El gobernador del RamMm Nur
Misuari, quien también es el presidente del crspp, ha pedido el aplaza-
miento del plebiscito (programado para marzo o septiembre de 1999) has-
ta el afio 2003, con el argumento de dar tiempo a que se realicen las refor-
mas electorales en Mindanao. Sin embargo, sus criticos dicen que Misuari
teme que su lamentable desempefio, tanto en el RAMM como en el cFspD,
conlleve a una derrota segura en el plebiscito, sobre la expansion de la re-
gion autonoma. De hecho, los observadores sefialan que las cuatro pro-
vincias del Ramm (Sulu, Tawi-Tawi, Lanao del Sur, y Maguindanao) vota-
rian en contra de su inclusion en el nuevo raMm, si el plebiscito se llevara
a cabo hoy ™!

31 ppi, 11 de julio de 1998, p. 16.
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En su primer informe en 1997, Misuari se mostrd excesivamente am-
bicioso respecto al futuro de Mindanao; veia la isla como un “nuevo Hong
Kong”.*? Un afio después, estaba culpando a la administracién de Ramos
por no haber autorizado los fondos prometidos para los masivos proyectos
de infraestructura en Mindanao. No obstante, los criticos afirman que los
escasos fondos asignados al RaMM los ha consumido el “desmesurado” es-
tilo de vida de Misuari. En el presupuesto nacional de 1999, la partida para
el RamMm se hareducido en cerca de 20%, para colocarse en 4.6 mil millones
de pesos, insuficientes incluso para cubrir los salarios del gobierno local.
Es por ello que Misuari ha estado viajando recientemente al extranjero, en
busca de ayuda e inversiones para la region. Ha convencido al Banco de
Desarrollo Islamico en Jeddah de invertir 60 millones de dblares en nuevas
instalaciones de salud y educacién para Mindanao.*

La fortuna politica de Misuari empez0 a desbaratarse durante las elec-
ciones de mayo, cuando su candidato fue derrotado por el actual goberna-
dor de Sulu, uno de los principales instigadores de la idea de abandonar el
RAMM. Misuari se abstuvo de respaldar a un candidato presidencial en los
comienzos de la campafia, pero después apoy6é a De Venecia, maniobra
que fue un grave error politico, pues Estrada gand estrepitosamente en las
cuatro provincias de laRAMM, aun sin el apoyo del FMLN. Los problemas de
Misuari se deben al hecho de que algunos miembros descontentos del FMLN
se han dedicado al secuestro y a otros delitos. Estas son las guerrillas de
los moros que no fueron integradas en las fuerzas militares o policiacas
cuando se firmo6 el pacto de paz.

Frente Moro Isldmico de Liberacién

Cuando el gobierno firmé un acuerdo de paz con el FMLN, el 2 de septiem-
bre de 1996, la administracién Ramos declar6 que habia acabado el “pro-
blema Bangsamoro” (separatista) que llevaba décadas de duracion. Sin
embargo el Frente Moro Isldmico de Liberacion (FMIL), grupo musulmén
mas radical que rompid con el FMLN a fines de los afios setenta, para lanzar
su propia lucha secesionista contra del gobierno central de Manila se negé
a terminar la lucha. El rmiL, bajo el liderazgo politico y espiritual de Sa-

32 Idem.
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lamt Hashim, afirma que el problema Bangsamoro es una permanente “lu-
cha de sobrevivencia como pueblo... [en un] sistema de vida que ha sido
corrompido por ladominacion extranjera”.** La meta del FmiL es establecer
un Estado islamico independiente en el sur de Filipinas.

De acuerdo con algunos observadores, el FMIL reclama de facto una
décima parte del territorio de Mindanao, que abarca basicamente las dos
provincias con predominio de musulmanes, Lanao del Sur y Magindano,
unidas por la carretera “Narciso Ramos”, que tiene dos afios de antigiiedad
y conecta a las ciudades de Marawi y Cotabato.*® Aunque el FMIL afirma
que cuenta con una fuerza armada de 120 000 hombres, militares filipinos
dicen que son sé6lo 10 500 efectivos y fuentes de inteligencia occidental la
calculan en 45 000.%¢

Poco después de firmarse el acuerdo de paz con el FMLN, el gobierno
inicié contactos exploratorios con el FMIL, que resultaron en una inestable
tregua marcada mas por las violaciones a la misma que por su observancia.
El pmiL esta utilizando el cese al fuego para reconstruir su fuerza militar en
sus dos bases principales: el campo Abubakar y el campo Bushra. Por su
parte, el gobierno ha enviado dos divisiones de infanteria para rodear los
campos rebeldes. Los enfrentamientos esporadicos continuan y ambas
partes se culpan entre si por la violacion al cese al fuego.

Cuando Estrada tomo la presidencia, volvié a nombrar al anterior ad-
ministrador nacional de irrigacion, Orlando Soriano, como jefe del grupo
gubernamental que participa en las negociaciones con el FMIL. También
comisiono al diputado por Maguindanao, Didagen Dilangalen y a Emily
Marohombsar, presidenta de la Universidad Estatal de Mindanao en la
ciudad de Marawi, para participar en tales negociaciones. Estrada mani-
festod su esperanza de firmar un pacto de paz con el FMIL en agosto de 1999.
Sin embargo, los contactos iniciales se estanicaron en noviembre, cuando
los negociadores gubernamentales se negaron a reconocer el control del
FMIL sobre 64 campamentos guerrilleros en Mindanao, diciendo que ha-
cerlo seria una violacion a la Constitucion. A cambio, €l gobierno propone
Hlamar a estas areas “zonas de paz y desarrollo™.?’

3 ppi, 11 de julio de 1998, p. 116.

35 FEER, 19 de febrero de 1998, p. 26.
% Ibid., p. 27.

37 ppy, 7 de noviembre de 1998, p. 3.



164 ASIA PACIFICO 1999

Frente Nacional Democratico

El 24 de abril, el Frente Nacional Democratico (FND) celebré su 25 aniver-
sario como la organizacion paraguas de los grupos comunistas en Filipi-
nas. Estos grupos han llevado a cabo una “guerra continuada del pueblo”
contra el gobierno, por cerca de tres décadas; una de las altimas insurrec-
ciones de inspiracion comunista que quedan en el Sudeste de Asia. Las
conversaciones de paz entre el gobierno y el FND, que se iniciaron en 1992,
prosiguieron el afio pasado con. el acostumbrado ciclo de rupturas y
reencuentros.

Cuando Estrada tomo posesion como presidente, mantuvo a Howard
Dee, antiguo embajador, como negociador gubernamental en jefe con el
FND Yy nombr¢ al abogado de derechos humanos René Sarmiento, a la acti-
vista de organizaciones no gubernamentales Risa Hontiveros-Baraquel, y
a los senadores Franklin Drilon y Rodolfo Biazon como miembros de la
delegacion gubernamental para la paz. En agosto, el presidente Estrada
suscribio con el FnD 1a denominada “ley humanitaria internacional y acuer-
do integral sobre derechos humanos”, que es el primero de cuatro temas
centrales de la agenda de negociaciones para lapaz. Aunquedicho acuerdo
habia sido en principio aprobado en abril por el entonces todavia presiden-
te Ramos, algunas condiciones interpuestas por ambas partes llevaron a
la suspension temporal de las platicas. Segiin Dee, el acuerdo de agosto
“constituye un gran avance en la generacion de un clima de paz en el pais,
mientras el gobierno aborda el problema de la pobreza”.*® Estrada confia
en que en el lapso de un aiio se firme con los rebeldes comunistas un acuer-
do de paz definitivo.

Mientras tanto, divisiones en el interior del Partido Comunista de Fi-
lipinas (pcp) —una de las diecisiete organizaciones del FND— aparecieron
nuevamente en septiembre, después de que muchos de sus cuadros renun-
ciaron para incorporarse en un nuevo bloque integrado por dirigentes del
pcp que fueron expulsados en 1996. Las causas de las expulsiones fueron
algunos desacuerdos sobre las politicas relativas a la legalidad del movi-
miento politico, el concepto del FnD y la futura direccidn de la lucha arma-
da. El movimiento comunista se ha dividido en dos facciones principales:
los “reafirmantes’ leales a José Maria Sison, presidente fundador del pcp
que ahora reside en Holanda, y los “rechazantes”, que repudiaron el lide-

38 ppy, 20 de agosto de 1998, p. 8.
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razgo de Sison o que fueron expulsados del pcp. El gobierno esta tratando
con la faccién de Sison en las negociaciones de paz.

En octubre, el sector militar expresd preocupacién por el incremento
de 23% en las fuerzas de las guerrillas comunistas, que afirman que esto
ocurri6é en cuatro meses, lo cual amenaza las iniciativas de paz del go-
bierno con los rebeldes. En un informe preparado por su red de inteligen-
cia, las fuerzas armadas de Filipinas declararon que el nimero regular de
los miembros del pcp y su brazo militaf, el nuevo ejército del pueblo,
aumenté de 6 798 en diciembre de 1997 a 8 393 en marzo de 1998. El in-
forme agrega que el nimero de frentes de la guerrilla comunista seguia
siendo de 57 en todo el pais: 51 pertenecientes a los reafirmantes y seis a
los rechazantes. Asimismo se dice que el liderazgo comunista supervisaba
a 84 “organizaciones sectoriales del frente”, 39 de ellas aliadas con los
reafirmantes y 45 con los rechazantes.* Este informe debe verse a la luz
de las necesidades militares, pues es sabido que las FAF suelen modificar
los datos sobre la fortaleza de los rebeldes, particularmente cuando se lle-
van a cabo audiencias sobre el presupuesto en el Congreso, en un esfuerzo
por convencer a los legisladores de que incrementen los gastos en defensa.

Ultimamente, las platicas de paz se estancaron de nuevo. Por un lado,
el FND insiste en implantar el acuerdo en derechos humanos firmado re-
cientemente, segln sus propias reglas; por otro, el gobierno sostiene que
las negociaciones deben llevarse a cabo en el marco de la Constitucion. La
comision gubernamental ha propuesto que las platicas formales con el FND
se realicen en Filipinas, 0 en un pais cercano, en vista de las restricciones
presupuestales (las reuniones anteriores se efectuaron en Holanda). En
noviembre, el nuevo jefe de Estado de las FAF, el general Joselin Nazareno,
propuso un cese al fuego de 45 dias con los rebeldes comunistas, durante
la temporada navideiia, similar al que el gobierno declar6 unilateralmente
en 1997.

ESFERA ECONOMICA
Recesién

La economia de Filipinas cay6 en una ligera recesion durante el tercer tri-
mestre del afio debido a las severas pérdidas en el campo ocasionadas por

39 pp1, 8 de octubre de 1998, p. 3.
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la sequia ocasionada por “El Nifio” y por un sector manufacturero de-
bilitado en su mayoria . El producto interno bruto (rig) se contrajo en 0.1%
en los tres meses previos a septiembre, seguidos por una caida de 0.7% en
los tres meses anteriores a junio. (Dos trimestres consecutivos de creci-
miento negativo en el piB técnicamente constituyen una recesion.) Esto
coloco a Filipinas como el octavo pais del Asia en recesion, junto con Ja-
pon, Indonesia, Coreadel Sur, Tailandia, Malasia, Hong Kong y Singapur.

El secretario de Planeacion Socioeconémica Felipe M. Medalla dijo
que la buena noticia era que el producto nacional bruto (pNB) habia crecido
en 0.8% en el tercer trimestre. Adjudicé la diferencia entre el desarrollo del
pNBy del PiB, a las remesas de divisas que aportaron cerca de cuatro millo-
nes de filipinos que trabajan en el extranjero, las cuales aumentaron en
13%, al pasar en un afio de 98.4 mil millones de pesos a 133.2 mil millones.
Sin embargo, admitio que la ultima meta oficial de crecimiento para 1998
de 1.5% del riB, prevista por el gobierno y el Fm1, no podra lograrse dada
la vulnerabilidad mostrada por varios sectores econémicos en el Gltimo
trimestre; los prondsticos oficiales Gltimos son un crecimiento de entre 0.5
y 1%, mientras la inflacién se mantendra en el rango establecido 9.25 a
9.75 por ciento anual . *

Indicadores econémicos

De acuerdo con la Junta Nacional de Estadisticas y Coordinacion (JNEC),
la produccion de manufactura se elevo en 0.9% en el tercer trimestre, re-
virtiendo la contraccion del trimestre anterior de 0.9%. La industria manu-
facturera fue estimulada por importaciones de articulos electronicos, auto-
partes, componentes para computadora, muebles y accesorios.

La JNEC asegurd que la produccion doméstica mostrd signos de me-
joria debido a la que contracci6n del sector agricola, ocasionada por la se-
quia, especialmente en Mindanao, fue de sélo 3.1% en el tercer trimestre,
contra 11.5% de caida habida en el segundo.*® Sin embargo, atin no se re-
gistran en la economia los desastrosos efectos de los dos tifones que se
presentaron en octubre, con solo unos dias de diferencia entre uno y otro.

* Las estimaciones al concluir 1998, son: crecimiento del PIB, 0.3% e inflacion 10.4%
[nota del coordinador].
40 ppy, 28 de noviembre de 1998, pp. 1, 6.
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El primero destruy6 las cosechas de tabaco, arroz y vegetales en el norte
de Luzon, en tanto que el segundo golpeo areas de cultivo de coco y arroz
en la region de Bicol, dafiando propiedades y cosechas con valor de 3 000
millones de pesos. Estas calamidades naturales definitivamente afectaran
la distribucion de alimentos y sus precios durante el altimo trimestre del
afio. Asi, la inflacion media en los once meses de 1998, calculada por el
indice de precios al consumidor base 1994, fue de 9.7 por ciento.*

Por el lado de la demanda, la inversion real se contrajo en 13.8%, de-
bido a que la confianza de los inversionistas siguié muy debilitada por la
crisis regional. Para 1998, el gobierno espera generar inversiones por
500 000 millones de pesos, meta rectificada a la baja, en dos ocasiones de
lo transcurrido del afio: 700 000 millones de pesos a 550 000 millones en
el segundo trimestre, y luego a 500 000 millones en julio. La uNcTAD, en
su informe anual, World Investment Report, estima que las inversiones ex-
tranjeras directas a Filipinas caeran de 1.3 mil millones de délares esta-
dunidenses en 1997 a 1.1 mil millones en 1998, de la misma moneda.*

Para amortiguar el impacto de inversiones menores, el gobierno
aumento el gasto en 0.6%. El Fondo Monetario Internacional, que ha vi-
gilado los programas econémicos de Filipinas durante dos décadas, es-
ta permitiendo que el pais incurra en un déficit presupuestario de hasta
67 000 millones de pesos en 1999, como parte de una estrategia de impulso
inicial a la economia, a través del gasto deficitario. Sin embargo, el secre-
tario de Finanzas dijo que el gobierno reduciria el déficit a 45 000 millo-
nes, aunque otros administradores econémicos piensan que un gasto
adicional de 22 000 millones de pesos daria un mayor margen para el cre-
cimiento econdémico.”

Como reflejo de la disminucién en la demanda interna, las importa-
ciones de bienes bajaron 11.7%; de 24.26 mil millones de ddlares esta-
dunidenses en el tercer trimestre de 1997 a 23.81 mil millones en el mismo
periodo de este afio. El alto costo del capital y la depreciacion de mas de
32% del peso desde julio de 1997 (a septiembre de 1998), hicieron caer la
demanda de importaciones. Se espera que en los proximos meses el peso
se mantenga estable en su paridad frente al dolar estadunidense, gracias
a los ingresos por préstamos, la ayuda externa, algunas inversiones di-

41 ppjy, 5 de diciembre de 1998, p. B1.
42 pp1, 11 de noviembre de 1998, p. B2.
43 ppr1, 16 de noviembre de 1998, p. B1.
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rectas, arreglos corporativos y remesas de trabajadores en el extranjero. El
gobierno espera retirar 260 millones de délares del crédito precautorio de
1.35 mil millones de délares que le fue otorgado por el ¥mi; asi como ob-
tener 225 millones de ddlares en préstamos del Banco Mundial, el Banco
de Desarrollo Asiatico y otros prestamistas extranjeros, incluidos posibles
fondos del paquete de ayuda que anunciara el ministro de Finanzas de Ja-
pon, Kiichi Miyazawa, para las economias asiaticas afectadas por la crisis,
de alrededor de 30 000 millones de délares estadunidenses.

Trabajadores filipinos en el exterior

Con la devaluacién del peso en 1997 y las perspectivas poco prometedoras
de empleo en el pais, 747 696 trabajadores filipinos salieron al extranjero
en 1997, el mayor nimero en la historia del programa de empleo en el ex-
tranjero (no se incluye a los trabajadores indocumentados). Este afio, el
gobierno espera que todavia mas gente vaya a trabajar fuera del pais. En
los primeros tres meses de 1998, cerca de 181 841 filipinos salieron a tra-
bajar al extranjero, de los cuales la mayoria se fue al Medio Oriente, a me-
dida que las economias de Asia siguieron decayendo. Esto represent6 un
incremento de 11% respecto al mismo periodo del afio anterior. Sin em-
bargo, algunos analistas piensan que podrian empezar a regresar numero-
sos trabajadores filipinos, conforme los mercados de trabajo en la region
vayan enfrentando una creciente presion para recurrir a la mano de obra
local, ante el aumento del desempleo.** Las remesas de divisas de los tra-
bajadores filipinos en el exterior sumaron un totalde 5 700 millones de do-
lares estadunidenses en 1997, Este afio se espera que sean mas de 6 000 mi-
llones de dolares.*

Amnistia tributaria
En 1997, la Oficina de Ingresos Tributarios (oiT) incumplié nuevamente

sus metas de recaudacion de impuestos, y para la primera mitad de 1998

44 ppi, 6 de noviembre de 1998, p. 9.
45 ppi, 6 de julio de 1998, p. 3.
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los esfuerzos por recaudar impuestos también habian quedado cortos en
casi 15 000 millones de pesos. Por esto y por la baja en el crecimiento
general de la economia, el secretario de Finanzas propuso un paquete de
medidas impositivas, que incluye un programa de amnistia a impuestos
atrasados, a finde recaudar 13 000 millones de pesos en ingresos adiciona-
les. Pero el Congreso se ha manifestado por una moratoria en la aproba-
cién de nuevos impuestos, debido a la creencia del publico de que la am-
nistia beneficiara a personas influyentes.(por ejemplo el magnate Lucio
Tan) de los cargos por evasion fiscal.

Ademas, historicamente, las amnistias tributarias nunca han sido una
forma efectiva para recaudar impuestos. Las estadisticas muestran que las
nueve leyes de amnistia a impuestos aprobadas por la administracion Mar-
cos, generaron s6lo 1.1 mil millones de pesos adicionales. La ley de amnis-
tia de una sola vez de 1a administraciéon Aquino, recaud6 apenas 1.4 millo-
nes de pesos, en tanto que el programa de gravamen voluntario aplicado
por la o1t en 1997 gener6 s6lo 356 millones de pesos.

Pérdida de linea aérea nacional

El23 de septiembre, Aerolineas de Filipinas (ALP), la més antigua de Asia,
cerro a causa de una huelga de los pilotos que comenz6 en junio. Cuando
fue privatizada ya se encontraba en problemas financieros, pero su com-
prador, el empresario Lucio Tan, lanzé un ambicioso programa de reequi-
pamiento y expansion, que dejé a ALP con una deuda de 2.1 mil millones
de dolares cuando comenz6 la crisis monetaria de Asia. El 11 de septiem-
bre, Tan envié un ultimatum a los lideres del sindicato de aLp: 0 renuncia-
ban al derecho de huelga durante 10 afios a cambio de 20% de las acciones
de la compaiiia, o ALP cerraba. Dos semanas después, los dirigentes sindi-
cales accedieron a las condiciones de Tan y ALP reanudo sus operaciones,
pero la aerolinea sigue padeciendo un desorden fiscal.

Aunque se han afiadido algunos vuelos nacionales e internaciona-
les, todavia siguen realizdndose las negociaciones con posibles inver-
sionistas. Cathay Pacific Airways de Hong Kong, Northwest Airlines de
Estados Unidos y Singapore Airlines, han mostrado interés en tomar el
control de aLp. Mientras tanto, el turismo baj6 1.26% en los primeros ocho
meses de 1998, debido tanto a la crisis de laregion como a la clausura tem-
poral de ALp.
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Inversionistas indecisos

Aun cuando parece que Filipinas lograra una recuperacion de la crisis asia-
tica, no hay consenso sobre si tal crisis ya toco fondo o no.“ Algunas com-
pafiias multinacionales se sienten optimistas respecto al panorama de re-
cuperacion del pais, pero dudan en invertir en Filipinas, no sélo por la
actual crisis regional, sino también por una crisis de confianza en la admi-
nistracioén de Estrada. Estan preocupadas por la indecision populista del
presidente, las fallas en sus declaraciones y la revocacion de sus promesas;
también el retorno de los amigos de Marcos a posiciones de influencia crea
incertidumbre. Los inversionistas potenciales mencionan con frecuencia
tres impedimentos basicos para hacer negocios en Filipinas: las deficien-
cias en la infraestructura, el papeleo y los tramites burocraticos, y el des-
quiciante problema del trafico vehicular en las ciudades.*

Seguridad alimentaria

En su informe a la nacidn después de cien dias como presidente, Estrada
dijo: “Debido a que cerca de tres cuartas partes de la poblacién que vive
en la pobreza depende de la agricultura, hemos puesto la mas alta priori-
dad en la modernizacion de este sector. Nuestros objetivos son incremen-
tar los ingresos de los trabajadores agricolas y fortalecer en el largo plazo
la seguridad alimentaria de los filipinos.™® Hay poca evidencia de que es-
to esté ocurriendo, ya que en el presupuesto de 1999 se coloca al sector
agricola en el cuarto lugar de las asignaciones, con 15.9 mil millones de
pesos, después de educacion (81.29 mil millones), defensa (51.62 mil mi-
llones) y gobiernos locales (30.68 mil millones). No hay ninguna asigna-
cion para el Acta de Modernizacion de la Agricultura y la Pesca, que su-
puestamente es el marco de la politica gubernamental en esta materia. Esta
acta, aprobada por el anterior Congreso, privilegia la investigacion y el de-
sarrollo agricola, los programas de comercializacion, crédito, riego ¢ ins-

46 FEER, 25 de junio de 1998, p. 73; y 24 de septiembre de 1998, p. 62; Pp1, 13 de julio
de 1998, p. B2; 6 de noviembre de 1998, p. 9; y 28 de noviembre de 1998, pp. 1, 6.

47 ppi, 26 de octubre de 1998, p. B10.

48 ppy, 23 de noviembre de 1998, p. 18.
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talaciones para procesar cosechas. Filipinas tiene el presupuesto mas bajo
en agricultura del sudeste de Asia.*

Desempleo

En julio, el Banco Mundial publicé un informe acerca del impacto socio-
econdomico de la crisis financiera en Filipinas; en €l se destaca que el indice
de pobreza es mas elevado entre las familias cuyo empleo depende del
campo.*® Latasa de desempleo de 13.3 registrada en abril, se debid en gran
parte a la drastica caida del empleo agricola causada por el fenémeno de
El Nifio, que afecto sobre todo a los trabajadores agricolas no asalariados
y a los campesinos independientes.’' Sin embargo, de acuerdo a la Secre-
taria del Trabajo y Empleo (sTE), el sector mas golpeado por la crisis en
1998 fue el manufacturero, del que proviene mas de la mitad de los 82 839
trabajadores que fueron despedidos en los primeros siete meses del afio;
esta cifra seguramente aumentara al concluir el afio, debido al anuncio
de que otras 123 empresas se retiraran del mercado.5 También ha habido
fuertes recortes de trabajadores en los ramos de construccion, comercio de
mayoreo y menudeo, transporte, almacenamiento y comunicaciones.

La stE afirma que la creciente competitividad resultante de la globa-
lizacion y de las devaluaciones en Asia ha causado cambios en el merca-
do laboral de Filipinas, de manera que un niimero creciente de trabajado-
res se hamovido al sector informal o se ha adaptado a contratos temporales
de empleo, con lo cual se ve privado de los beneficios complementarios
al salario. También hay un aumento alarmante de mano de obra infantil y
de la economia subterranea (ambulantaje, circulacion de vehiculos no re-
gulados y actividades caseras). ’

Alivio a la pobreza

Poco tiempo después de que el presidente Estada tomara posesion de su
cargo, varios cientos de personas que se congregaban en el Palacio Ma-

49 pp1, 16 de octubre de 1998, p. 16.
50 ppJ, 6 de noviembre de 1998, p. 9.
31 ppr, 12 de octubre de 1998, p. 7.
52 ppj, 5 de octubre de 1998, p. B9.
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lacafiang, atraidas por las promesas hechas durante su campafia electoral
en cuanto al alivio de la pobreza, sitiaron materialmente la oficina presi-
dencial exigiendo que tales promesas se hicieran realidad. Pararesolver el
problema, el presidente Estrada reactivé el Centro de Accién Presidencial
(car), que habia sido creado durante la administracion de la sefiora Aqui-
no, con el fin de hacer mas expedita la entrega de servicios basicos a los
pobres.” Dos veces por semana los solicitantes de ayuda tenian que llenar
formularios para obtener la ayuda prometida, en los cuales informaban so-
bre sus datos personales y requerimientos esenciales. Una vez entregada
la solicitud, se establecia una fecha posterior para una entrevista, de la cual
se derivaria la entrega de la ayuda material. Pronto se acumul6 un retraso
de solicitudes y entrevistas equivalente a cinco meses de gestiones, con lo
cual tuvo que ordenarse una interrupcion temporal del procedimiento del
cap. Esto provoco en agosto un tumulto de solicitantes tal en las puertas
del palacio, que causaron la muerte de por lo menos dos mujeres.

El 30 de junio se establecié también la Comisién Nacional Contra la
Pobreza (cncp), creada por una ley emitida durante la administracion del
presidente Ramos en diciembre de 1997, pero que entraria en vigor hasta
seis meses después, justo el mismo dia en que el nuevo presidente entraba
en funciones. Lacncr fija las bases para la participacion de los sectores po-
bres de la sociedad en la toma de decisiones relacionadas con las politicas
de lucha contra la pobreza. La Comision estd encabezada por el mismo
presidente de la Republica y participan también otros importantes miem-
bros del gabinete, entre ellos Orlando Sakay, designado como principal
comisario de la cNep. Se trata de un experto en cooperativas, consultor del
Banco Mundial y colaborador de la administraciéon de Marcos, que fue
el principal arquitecto del programa Samahang Nayon.

A diferencia de otros 6rganos que le precedieron, la cNcp no tiene la
encomienda de emitir planes propios de combate a la pobreza, sino de
asegurar que las politicas del gobierno orientadas a tal fin, sean parte sus-
tantiva de los programas de trabajo de la Comisién en todos sus departa-
mentos.>* Corresponde a la Agenda para la Reforma Social, otro 6rgano
del gobierno, lograr la participacion popular en la distribucion de activos
que sirvan para aliviar la pobreza.

53 pp1, 25 de agosto de 1998, p. 5.
34 ppy, 2 de agosto de 1998, p. 9.
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La postura del presidente Estrada en favor de los pobres, ha revivido
la cadena de tiendas Sari-sari de 1a época de Marcos (pequeiias tiendas de
abarrotes vecinales), las cuales venden, a menor precio que en el comercio
ordinario bienes de consumo basico, como arroz, aztcar, café, aceite de
cocina, etc., en zonas marginales. Conocidas también como tiendas ERAP
(Enhanced Retail Access for the Poor), estos pequeiios establecimientos
instaurados por la Autoridad Nacional de Alimentos, son operados por una
cooperativa de objetivos multiples y por el presidente del barangay (uni-
dad basica social). La primera tienda ErRAP abri6 el 30 de julio en un ba-
rangay de la ciudad “General Santos”, de Mindanao, cuya poblacién de
dos mil habitantes es, en su mayoria, de la tribu B’laan, que se dedica al
cultivo del maiz.

De acuerdo con el informe elaborado por paises del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el indice de pobreza en Filipinas ha
disminuido ligeramente desde 1994, mientras la distribucion del ingreso
haempeorado. E1 10% mads rico de la poblacion absorbe ahora veinticuatro
veces mas ingreso que el 10% ubicado en el segmento mas pobre.>* Mas
de la tercera parte de los 70 millones de filipinos se encuentra por deba-
jo de la linea de pobreza (equivalente a 1 257 délares estadunidenses por
familia de seis miembros). En areas rurales, la proporcion llega a 47%,
comparado con el 24% en las areas urbanas.* Con cifras tan alarmantes,
no es sorprendente que el PNUD advierta que “el combate a la pobreza sera
la tarea mas dificil” de la administracion Estrada.>”

ASUNTOS INTERNACIONALES

Filipinas parece conducir a trompicones sus relaciones internacionales en
el gobierno de Estrada. Esto se percibe en las declaraciones, impulsivas y
confusas, asi como en las decisiones respecto a las relaciones con el exte-
rior, que toman miembros del gabinete y el propio presidente de la Repua-
blica. La confusién aumenta cuando demasiadas voces (con frecuencia
contradictorias) tratan de interpretar la politica exterior, o cuando se mani-
fiestan ante los medios de comunicacion opiniones personales que son to-
madas como oficiales. Parece que el problema esencial reside no sélo en

55 ppi, 17 de octubre de 1998, p. 2.
56 FEER, 8 de enero de 1998, p. 13.
57 ppi, 17 de octubre de 1998, p. 2.
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que los miembros del gabinete expresan declaraciones discordantes sobre
la politica exterior, sino también en el aparente fracaso del presidente en
imponer su autoridad en la formulacion de la politica exterior. Un analista
politico describe tal situacion como “una diplomacia por impulso e instin-
to que pretende utilizar el método de aproximaciones sucesivas de cilculo-
error”. >

Este inconsistente patrén de manejo de la diplomacia puede verse,
entre otros casos, en el conflicto con Malasia en torno al problema de An-
war Ibrahim; en el stibito retiro de Filipinas como sede de la Feria Interna-
cional de Comercio, “Expo Mundial 2002”; en la participacion de Estrada
en la reunion cumbre del foro de Cooperacion Econdémica Asia Pacifico
(apeC), en Kuala Lumpur, Malasia; y en la respuesta de Filipinas frente el
incremento reciente de las actividades de China en el Arrecife Panganiban
en las Islas Spratly.

Expo Mundial 2002

El 23 de septiembre anuncio el presidente Estrada, medianté un memoran-
dum, que se declinaba el papel de anfitrion de Filipinas de la feria inter-
nacional de comercio conocida como “Expo Mundial 2002, debido a la
crisis economica dei pais. No se dio aviso previo alguno de esta decision
a la comision local de la Expo, ni tampoco a la Camara de Comercio e In-
dustria de Filipinas (pccr), que estaba directamente involucrada en los pre-
parativos del encuentro. El gobierno filipino habia ganado a Australia la
sede de esta conocida feria en un refiido cotejo efectuado en junio de 1998
en las oficinas del 6rgano de las Naciones Unidas establecido en Paris, que
se encarga de coordinar los preparativos de cada Expo Mundial (Filipinas
estuvo representada en la puja por obtener la sede por el secretario de Tu-
rismo del presidente Ramos).

- Ladecision de Estrada pone en situacion embarazosa al pais, ya que
generalmente se toma como “‘compromiso nacional’ la responsabilidad de
organizar acontecimientos internacionales como el mencionado, indepen-
dientemente de cual haya sido la administracion gubernamental que los
adquirio. El sector privado filipino ha anunciado que tratara de recaudar
los 116 millones de dolares que se necesitan para financiar la feria, lo cual
representa 32% del costo total y que fue lo ofrecido para ganar la sede a

8 Amando Doronila en su columna “Analisis”, PDI, 9 de noviembre de 1998, p. 18.
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fin de revertir la decision. Si eventualmente Filipinas fungiera como anfi-
triona de la Expo, ésta seria la primera en efectuarse en el sudeste de Asia.

Visitas al exterior del jefe de Estado

En octubre Estrada realiz6 su primera visita oficial al exterior, y viaj6 a
Singapur para reunirse con su homoélogo, el presidente Ong Teng Cheong,
y con ¢l primer ministro Goh Chok Tong, a fin de revisar el estado de las
relaciones bilaterales entre ambos paises; Singapur es el primer socio co-
mercial de Filipinas de entre los miembros de la ANsEA, y el tercero a nivel
maundial. Sin embargo, a lo que se dio mayor realce de esa visita de cuatro
dias fue al discurso de Estrada ante la séptima reunion econdmica cumbre
de Asiaoriental, patrocinada por el Foro Economico Mundial (WEF, por sus
siglas en inglés), que retine anualmente en Davos, Suiza, alideres politicos
y empresariales de diferentes partes del mundo, para dialogar sobre dife-
rentes temas.

- Dicho discurso fue manejado por los encargados de la imagen pre-
sidencial en Filipinas como un éxito rotundo, y Estrada lo considerd quiza
como reflejo de su pasado histridnico, su “debut en el escenario mun-
dial”.*® En la preparacion del discurso de Estrada hubo, segln la prensa,
un acalorado debate entre dos bandos de su gabinete.*® Al final se impuso
el borrador preparado por el secretario de Relaciones Exteriores, Domin-
go Siazon, que respalda las recetas prescritas por el Fmi para la solucion
de la crisis financiera de Asia; sobre la version redactada por el equipo del
secretario ejecutivo, Zamora, que contenia una posicién contraria al Fmr.

En diciembre, Estrada asistira a la reunion cumbre de la Asociacion
de Naciones del Sudeste de Asia (ANSEA) que se realizara en Hanoi, Viet-
nam; antes hara una visita de Estado a Tailandia. El presidente ha dicho
que no visitard muchos paises, fuera de los del grupo regional de la ANSEA,

a fin de hacer honor a su promesa de campafia electoral de limitar los via-
jes al extranjero para ahorrar dinero de la tesoreria gubernamental (Estrada
critico acremente el despilfarro de su predecesor causado por sus viajes al
extranjero). Se sabe que ha rechazado invitaciones de China, Japon y Es-
tados Unidos para realizar visitas oficiales.

59 ppi, 16 de octubre de 1998, p. 2.
% ppy, 9 de noviembre de 1998, pp. 1, 18.
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Apoyo a Anwar Ibrahim

Mientras realizaba su primera visita de Estado, Estrada se encontrd bre-
vemente con el presidente de Indonesia B.J. Habibie, en la isla de Batam,
un parque industrial que esta a 20 kilémetros de Singapur. Ambos perso-
najes habian desarrollado una relacién amistosa con el cesado viceprimer
ministro de Malasia, Anwar Ibrahim, cuando ellos eran vicepresidentes de
sus respectivos paises. En ese encuentro, los ahora presidentes de Filipinas
e Indonesia hablaron sobre la situacion politica de su ex colega. A su re-
greso a Manila, Estrada recibi6 a la hija de Anwar, de dieciocho afios de
edad, Mirul Izzah Anwar, que se encontraba de visita en Filipinas.

Estrada, apoyado por Habibie, ha expresado su preocupacion en va-
rios foros publicos, por la seguridad y el bienestar de su “amigo personal”
Anwar, después de que éste fuera detenido en Kuala Lumpur, y arrestado
por cargos de corrupcion y conducta sexual impropia. Este apoyo de Es-
trada a Anwar ha provocado opiniones encontradas entre los filipinos; por
un lado aquellos que acogieron bien ese apoyo: la clase media politizada,
los veteranos de la “revolucion del poder popular” que derroco a la dic-
tadura, y quienes defienden los derechos humanos y las tradiciones
democraticas. Y por otro lado, los activistas que negocian la liberacién de
los prisioneros politicos en las carceles filipinas, quienes acusan al pre-
sidente de tener una posicion ambivalente: apoyo a derechos humanos de
extranjeros y permisibilidad para violar los mismos derechos en el interior
del pais.

Al margen de esas diferencias de interpretacion, un grupo de cinco
legisladores filipinos, entre los que hay victimas del régimen de Marcos,
se desplazaron a Kuala Lumpur para “observar” el inicio del juicio contra
Anwar, en un esfuerzo por incrementar la presion internacional para que
se conduzca un procedimiento penal justo en Malasia.

Mientras tanto, el gobierno de ese pais presento6 una protesta diploma-
tica por la “injerencia” del presidente Estrada en los asuntos internos de
Malasia, que fue seguida por la cancelacion de una reunién de cooperacion
en defensa conjunta programada en octubre. Ingenuamente Estrada se dis-
culpd, diciendo que sélo habia expresado una opinion privada. El gobier-
no malasio refutoé tal disculpa recordando que en politica internacional no
se puede separar una expresion privada de un jefe de Estado de su posicion
oficial. Hubo también virulentos ataques en la prensa malasia controla-
da por el gobierno, en contra de Estrada y Habibie. También se suscité una
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serie de manifestaciones orquestadas frente a la embajada de Filipinas en
Kuala Lumpur, y se amenazo6 con la expulsion de trabajadores filipinos
(alrededor de 310 000, en su mayoria empleados domésticos y en las plan-
taciones de palma) como represalia por la actitud del gobierno filipino.

APEC

El presidente Estrada finalmente asistio a la reunién cumbre del foro de
Cooperaciéon Econdémica en Asia Pacifico (Apec), realizada en Kuala Lum-
pur el 16 y 17 de noviembre, a pesar de las sefiales contradictorias que ha-
bia dado antes respecto a su participacion. Llego a expresar que boicotea-
ria dicha reunién como protesta por el rudo tratamiento de Mahathir a
Anwar; sin embargo fue persuadido por el secretario de Relaciones Exte-
riores de no hacerlo. Estrada también habia anunciado previamente que no
sostendria ningun didlogo bilateral con Mahathir durante la reunién, pero
al dia siguiente de tal declaracion, su secretario ejecutivo dijo lo contrario.

Las tensiones habidas dentro de la delegacién que acompafié a Es-
trada a la cumbre de apec fueron muy fuertes; Siazon logré arreglar un
encuentro conciliatorio entre su presidente y el primer ministro Mahathir,
asi como disuadir a Estrada de que intentase visitar a Anwar en la carcel.
Sin embargo, Estrada se entrevisto con 1a esposa de Anwar, la sefiora Azi-
zah Ismail, encuentro que fue arreglado a Gltimo momento por los sena-
dores que viajaban con el presidente a Malasia.

Por otra parte, sostuvo conversaciones con otros colegas, como el pre-
sidente de China, Jiang Zemin, y el vicepresidente Al Gore, quien repre-
sent6 a Estados Unidos en sustitucién del presidente Clinton. Estrada fue
el unico de los participantes de la cumbre que abiertamente apoyd el dis-
curso de Gore, en el cual se exigio respeto a los derechos humanos y poli-
ticos en paises de la region (refiriéndose implicitamente a Malasia, Indo-
nesia y Vietnam).

Enrelacion con la agenda econémica de apec, Filipinas estuvo en fa-
vor del programa de liberacién voluntaria adelantada (EvsL), en lo referen-
te a todos los sectores involucrados: pesca y productos pesqueros, bienes
y servicios ambientales, autopartes, juguetes, pedreria, equipo médico, y
productos forestales. Mas tarde, se adhirié al compromiso de reducir aran-
celes a tres sectores del programa que habian quedado fuera del mismo:
fertilizantes, plastico sintético, y aeronaves civiles. Como Japoén (la se-



178 ASIA PACIFICO 1999

gunda economia méas grande en la APEC) se neg0 a incluir la pesca y los
recursos forestales en el programa, éste no fue finalmente aprobado en la
APEC, Sino que se remitio para su consideracion a la Organizacion Mundial
del Comercio, donde eventualmente se negociara una desgravacion aran-
celaria de caracter global.

ANSEA

El primer ministro Mahathir habia visitado Manila en febrero de 1998 para
promover con el entonces presidente Ramos su propuesta de que los paises
del sudeste de Asia utilizaran sus monedas en el intercambio comercial
regional, a fin de disminuir la dependencia del d6lar estadunidense y en-
frentar la crisis economica. Antes Mahathir habia también propuesto el
establecimiento de un fondo asiatico para armar paquetes de rescate de las
economias regionales con problemas, sin tener que recurrir al Fmi. Esta l-
tima idea fue completamente ignorada, en tanto que la primera tuvo cierto
apoyo entre los economistas filipinos, a pesar de que su pais se halla bajo
Ia estricta supervision del FMI.

La sugerencia de Mahathir de utilizar las divisas de la ANSEA durante
los periodos de crisis tiene validez limitada de acuerdo con algunos eco-
nomistas, debido a que es en esos periodos cuando el volumen de comercio
intrarregional cae por debajo de las tendencias normales; representando
unicamente una salida parcial. Por ejemplo, en 1996, antes de la crisis de-
valuatoria, el comercio entre los miembros de la ANSEA representaba ape-
nas 22.8% del comercio exterior total de esas naciones (170.6 mil millones
de ddlares estadunidenses).®!

Por otra parte, cuando el presidente Estrada manifestd su opinion
sobre el caso Anwar, desafiando la tradicion que inhibe a los gobiernos de
los paises miembros de la asociacién para tratar asuntos politicos internos
de otros asociados, las relaciones dentro de la ANSEA pasaban probable-
mente por un cambio fundamental. En 1997, fungiendo Anwar todavia co-
mo viceprimer ministro de Malasia, propuso a sus colegas de la asociacién
que se adoptara una politica de “intervencion constructiva”, para prevenir
que una crisis politica, como la que entonces sacudia a Camboya, socava-
ra la estabilidad regional (la idea de la ANSEA de aceptar a ese pais como

) FEER, 19 de febrero, de 1998, p. 25.
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miembro pleno fue frustrada por el violento golpe de Estado habido en
Phnom Penh).

En junio de 1998, el ministro de Relaciones Exteriores de Tailandia,
Surin Pitsuwan, retomo la idea anterior, denominandola “compromiso
flexible™, lo cual significaba que los estados miembros estarian abiertos a
la critica constructiva de una amplia gama de asuntos internos, que siendo
de caracter interno tienen claros efectos sobre los demas paises integran-
tes del grupo, tales como: migracidn ilegal, trafico de drogas, prostitucion
infantil, incendios forestales masivos y otros aspectos del medio ambien-
te, financiamiento abienes raices, seguridad en las fronteras, etcétera. Fili-
pinas apoy6 de inmediato la idea, Singapur y Malasia fueron més cuida-
dosos, mientras que Laos y Vietnam se opusieron discretamente.

Aunque Surin fall6 en el intento de convencer a los otros ministros de
Relaciones Exteriores de la ANSEA, en la reunion en Manila del 23 al 30 de
julio, éstos adoptaron algo parecido, pero con el nombre de “interaccion
ampliada” (término acufiado por Ali Alatas de Indonesia), en aconteci-
mientos que ocurran en un pais y que afecten a los demas. Con el estallido
de la crisis financiera asiatica, los miembros de la ANSEA han ido recono-
ciendo en forma creciente que los problemas politicos y econémicos que
aquejan a alguno de ellos, tienen serias repercusiones para el resto y, por
tanto, la sobrevivencia de la ANSEA como bloque regional exige una mayor
transparencia, involucramiento y compartimiento entre las naciones inte-
grantes del mismo.

Quiza como resultado de este glasnot, fue que en la reunion del Foro
Regional de la ansia (Fra) de julio en Manila entre los estados miembros
de la asociacion y sus socios de didlogo (China, Union Europea, Rusia,
Estados Unidos y otros), se informara de la manera mas abierta y candi-
da, desde que se inici6 el Foro en 1993, sobre los debates habidos.*

Controversia sobre las islas Spratly

Durante la primera reunion cumbre habida entre Jap6n, China y Corea del
Sur con los nueve miembros de la ANSEA, en diciembre de 1997 en Kuala
Lumpur, China y algunos de sus vecinos del Sudeste de Asia que tienen

interpuestas demandas territoriales conflictivas y yuxtapuestas sobre el

%2 FEER, 13 de agosto de 1998, p. 35.
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grupo de islas llamadas Spratly, se comprometieron a “resolver sus con-
troversias en el Mar del Sur de China mediante consultas amistosas”.

Desde entonces no se habia informado sobre penetraciones por parte
de unos a territorios reclamados por otros; pero en noviembre de 1998,
Filipinas present6 una protesta diplomatica por las construcciones erigi-
das por los chinos sobre algunas de las estructuras que previamente ya
habian hecho en el arrecife de Panganiban (conocido en el exterior como
arrecife Mischief). Este se encuentra a unas 187 millas nauticas del Puerto
Princesa en Palawan, y forma parte del grupo de islas llamadas Kalayaan,
que Filipinas reclama como su territorio, pero que también China reivindi-
ca [y llama islas Nansha].* Se cree que las Spratly se asientan sobre vastos
depésitos de petréleo y minerales, ademas de que se localizan en medio de
las principales rutas maritimas y de comunicacion de Japon con el resto
de laregion. El area también es reclamada, totalmente o en parte, por Viet-
nam, Taiwan, Malasia y Brunei.

Como Filipinas carece del suficiente poderio militar para expulsar a
los chinos del arrecife, el gobierno confia en resolver el problema por los
conductos diplomaticos. Para ello, el presidente Estrada se reunio en pri-
vado con su colega chino, Jiang Zemin, durante.la cumbre de Apec de no-
viembre, y ambos acordaron dejar que sus ministros de Relaciones Exte-
riores prosiguieran negociaciones “que fortalezcan la confianza mutua”
en torno al asunto de la soberania sobre las Spratly. Posteriormente, el can-
ciller Siazon declar6 que los expertos de ambos paises discutirian la posi-
bilidad de hacer uso conjunto de las instalaciones chinas existentes en el
arrecife Panganiban. A Vietnam le preocupa que tal propuesta sea acep-
tada por China y ello la estimule a ocupar otras areas en disputa de las
Spratly, y construya en ellas nuevas estructuras.

Debido a ciertos problemas de comunicacion interna habidos en la
propia cancilleria filipina, el gobierno de Manila se tardé en denunciar que
lo notificado previamente por el ministro chino de Relaciones Exteriores,
como trabajos de reparacion en el arrecife, era en realidad una clara expan-
sion de instalaciones.5 Por su parte, los chinos alegan que esas instalacio-
nes serviran para brindar facilidades a los pescadores que se vean precisa-
dos a atracar en el arrecife, mientras que el gobierno de Filipinas sospecha

* Nota del coordinador.
63 ppy, 1} de noviembre de 1998, p. 9.
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que son de caracter militar. El secretario de Defensa, Orlando Mercado,
denuncié que las construcciones chinas podrian ser utilizadas por embar-
caciones navales de mayor tamafio, y que la ampliacion de las mismas
constituia una “invasién silenciosa” de territorio reclamado por Filipinas.
Ello, subrayé Mercado, confirma la necesidad de que se mantenga la pre-
sencia militar estadunidense en la regién del sudeste asiatico, a fin de
preservar la estabilidad de la misma. Sin embargo, algunos observadores
especulan que la tardia protesta diplomatica y la repentina atencidn puesta
en las Spratly, no son sino pretextos de la administracion de Estrada para
reforzar su cabildeo en favor de la ratificacidn, por parte del Senado, del
acuerdo con el gobierno de Estados Unidos sobre visitas de fuerzas na-
vales de ese pais a puertos filipinos.*

Acuerdo sobre visitas de fuerzas militares

Resultauna ironia que dos de los senadores del grupo, que en 1991 votaron
contra la renovacion del acuerdo sobre las bases militares estadunidenses,
sean hoy los principales proponentes del nuevo “Acuerdo sobre Visitas de
Fuerzas Militares™ (avM) con Estados Unidos. Tanto el presidente Estrada
como el secretario de Defensa Orlando Mercado fueron miembros del
Senado que rechazé 1a renovacion del tratado sobre bases militares de Es-
tados Unidos, lo que forz6 el retiro de ellas de Filipinas. Ambos politicos
argumentan que hoy dia las responsabilidades de sus actuales funciones
exigen de ellos respuestas diferentes a las de antafio, puesto que las impli-
caciones de seguridad estratégica que tiene el AvM superan en importancia
al concepto llano de soberania.

En 1992, después del retiro militar de Estados Unidos, el presidente
Ramos otorgo a ese pais acceso a puertos y bases aéreas de Filipinas, de
barcos de guerra y aviones militares, para visitas limitadas y aun pequefias
maniobras militares. En noviembre de 1994 el Pentagono pidio que se ex-
tendiera este acceso bajo el Acuerdo de Adquisicion y Servicio de Paso
(aasp), pero las protestas generalizadas obligaron a la administracion de
Ramos a abandonar el proyecto. En noviembre de 1997 se le present6 a Ra-
mos un borrador de un acuerdo sobre el Status de Fuerzas Armadas (soFa),

54 Idem.
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que definia derechos y privilegios de las fuerzas armadas estadunidenses,
estacionadas temporalmente en Filipinas, el cual incluia clausulas que le-
sionan algunos elementos de soberania filipina.

Dado que las elecciones nacionales estaban a pocos meses de llevar-
se a cabo, el gobierno de Ramos dejo a un lado el explosivo asunto y evito
que el acceso al pais de personal militar estadunidense se mezclase con el
debate electoral. No obstante, el 10 de febrero de 1998, el secretario de Re-
laciones Exteriores, Siazon, y el embajador de Estados Unidos, Thomas
Hubbard, suscribieron en representacion de los gobiernos de Ramos y
Clinton, el acuerdo sobre visitas de fuerzas militares, el cual era una ver-
sion del soFa con nombre distinto, pero que incluia las controvertidas clau-
sulas.

Algunas de ellas establecen que (parafraseando): (1) las autoridades
militares de Estados Unidos tendran la prerrogativa de ejercer jurisdiccion
sobre el personal estadunidense, cuando surjan faltas derivadas de cual-
quier acto u omisién cometidos por dicho personal, durante el desempefio
de sus deberes oficiales; (2) reconociéndose la responsabilidad de las
autoridades militares de Estados Unidos de mantener el buen orden y la
disciplina de sus fuerzas, las autoridades filipinas renunciaran, cuando ha-
ya peticion expresa de los estadunidenses, a su derechode jurisdiccion pa-
ra perseguir faltas, excepto en casos de particular importancia para Filipi-
nas, y (3) cuando a juicio de un comandante militar de Estados Unidos se
determine que ha habido ofensas del personal estadunidense, derivadas de
actos de omision durante el desempeiio de tareas oficiales, y por las cuales
la autoridad filipina entable una accién persecutoria, dicho comandante
expedira un certificado en el que se dé cuenta de tal apreciacion.

Bajo el avM, el personal militar y civil de Estados Unidos puede ingre-
sar al pais sin pasaporte o visa, e introducir libres de impuestos todos los
articulos que necesite para sus funciones. Aunque la autoridad filipina
puede efectuar inspecciones en navios visitantes, éstas seran solo de ca-
racter sanitario y se haran bajo la supervisién del comandante del navio
estadunidense. AUn mas, muchos de los privilegios otorgados al personal
militar y civil de Estados Unidos en €l AvM no son de naturaleza reciproca.

Quiencs respaldan el acuerdo, argumentan que éste podria servir co-
mo disuasivo contra amenazas externas a ld seguridad nacional y ofreceria
capacitacion a las fuerzas armadas filipinas. Para justificar el avm, el em-
bajador Hubbard cit6é como posibles amenazas las provenientes de Corea
del Norte, las derivadas de las disputas territoriales habidas entre India y
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Pakistan, y las de los reclamos territoriales sobre las islas Spratly . El pre-
sidente Estrada ha advertido en su programa de radio que Estados Unidos
podria reducir 1a cuota de exportaciones de azicar y ropa a Filipinas si.
llegaran a descarrilarse las negociaciones del Avm.%

El secretario de Defensa, Mercado, ha dicho que con la suspension
del programa de modernizacion de las fuerzas armadas, Filipinas debe,
con mayor razén, vincularse a la red de seguridad regional que se sustenta
de manera significativa en la presencia militar de Estados Unidos. Desde
1990, Estados Unidos ha firmado cuando menos 35 nuevos acuerdos de
acceso militar alrededor del mundo. La racionalidad de esta red de alian-
zas bilaterales se encuentra en el informe de la administraciéon Clinton de
1995, sobre su estrategia en Asia oriental; en el que se afirma que el des-
pliegue ofensivo de fuerzas estadunidenses y el “fortalecimiento de las
alianzas bilaterales, han sido el corazon de la estrategia estadunidense por
mas de cuarenta afios”, lo cual ha garantizado la estabilidad regional y la
prosperidad econdémica.®’

Los criticos del AvM argumentan que no hay nada en él que sugiera que
los ejercicios militares conjuntos facilitaran el camino para la moderniza-
cién de las fuerzas armadas de Filipinas. Tampoco hay ningin indicio,
mas alla de las vagas y obsoletas formulaciones del ya existente Tratado
para la Defensa Mutua —que se firmoé en 1951—deunadisposicion de Es-
tados Unidos para acudir al rescate de Filipinas si, por ejemplo, estallara
una guerra por las islas Spratly. Grupos de ciudadanos han argumentado
que no hay nada en el AvM para prevenir la entrada de armas de destruccion
masiva (quimicas, biolégicas y nucleares) al pais, dado que la politica de
Estados Unidos ha sido de no confirmar ni negar la presencia de tales
armas en sus naves militares, aéreas o navales.®® La Constitucion de 1987
claramente prohibe las armas nucleares en territorio filipino.

LaIglesiacatdlica, mediante la influencia de la Conferencia Episcopal
Catolica de Filipinas (CEcF), ha pedido enérgicamente a la administracion
Estrada que rechace el propuesto acuerdo sobre visitas de fuerzas milita-
res, y dice haber recabado por lo menos un millon de firmas en Cebu, que
se oponen al proyecto. La Cecr expone que el avM fue firmado sin la con-

5 ppy, 31 de octubre de 1998, p. 15.

% ppi, 11 de agosto de 1998, p. 2.

87 ppy, 26 de agosto de 1998, p. 9.

68 «“E] Acuerdo de Fuerzas de Inspeccion de US-RP™, 180N Special Release, nam. 34
(abril de 1998), p. 6.
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sulta popular; y que dicho acuerdo otorga inmunidad diplomatica a las
fuerzas estadunidenses visitantes, y con ello se “renuncia a nuestra so-
berania en favor del gobierno de Estados Unidos™.%

Hasta ahora, so6lo tres senadores se han declarado abiertamente en
contra del AvM, y aunque se necesitan dos terceras partes de los votos (16)
del Senado para ratificar el acuerdo, su rechazo requiere de s6lo ocho vo-
tos. Los observadores politicos dicen que probablemente la mayoria de los
senadores votaran de conformidad con la linea dictada por el partido do-
minante, lo que significa que Estrada podra decidir el resultado final. Sin
embargo, porque es un asunto politicamente delicado, el lider de la mayo-
ria en el Senado, Franklin Drilon, ha dicho que la votacion sobre el Avm
tendra lugar posiblemente en mayo de 1999, poco antes del inicio de sesio-
nes ordinarias en el Senado, fijado para el 3 de junio del mismo afio.

CONCLUSION

Apenas seis meses después de tomar posesion, el presidente Estrada ha
cometido muchos errores dificiles de olvidar. Ha dado marcha atras en tan-
tos asuntos, que la mayoria de la gente ya no se sorprende por sus pronun-
ciamientos contradictorios. No mucho después de convertirse en presi-
dente, emiti6 un decreto que ordenaba el uso de la lengua filipina como
idioma oficial para las comunicaciones y transacciones del gobierno. El
ordenamiento causé vehementes reacciones; algunos dijeron que contra-
venia la Constitucion, la cual establece el inglés y el filipino como idiomas
oficiales de Filipinas, otros objetaron el ordenamiento porque deja de lado
otras lenguas regionales. El presidente tuvo que dar marcha atras a la idea.

Luego, Estrada declar6 prohibida la portacion de armas en lugares pu-
blicos por parte de personas civiles, pero pronto revocd la orden cediendo
a la presion informal del poderoso “lobby” de los vendedores de armas.
También anuncid que el jueteng, un juego de nimeros ilegal pero muy po-
pular, seria despenalizado, solo pararetractarse de esta posibilidad, debido
a la vehemente oposicion de la influyente Iglesia catélica.

En agosto, lacredibilidad del presidente recibio otro golpe devastador
después de que se supo que planeaba realizar dos grandes remodelaciones:

% ppr, 11 de agosto de 1998, p. 2.
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la del yate presidencial Ang Pangulo, a un un costo de 10 millones de
pesos, y la de la residencia presidencial Malacafiang con un gasto de 85
millones. Lo anterior sucedio poco después de que en su discurso inaugu-
ral, el presidente anunciara que el pais se encontraba en bancarrota y que
la gente debia estar preparada para enfrentar medidas de austeridad y sa-
crificio. Los proyectos de remodelacion quedaron detenidos.

En octubre, Estrada se meti6 en otro campo politico minado cuando
asisti6 a la boda de una popular actriz con el sobrino de Imelda Marcos,
en lugar de presenciar la celebracién del centenario de la fundacion de la
Academia Militar de Filipinas, en el que debia rendir un discurso ante los
cadetes. Empeord las cosas cuando aclaré que era su prerrogativa como
presidente elegir los actos a los que asistiria.

Tal vez ladecision politica mas explosiva que ha tomado el presidente
Estrada fue permitir que el cuerpo embalsamado del ex presidente Marcos
fuera enterrado en el Cementerio de los Héroes en Manila, que es el lugar
reservado para los ciudadanos més venerados de la nacién. La decisién
provocd enfurecidas protestas, especialmente de la anterior presidenta, la
sefiora Aquino, y de otras victimas de la dictadura de Marcos. Para ellos
la decision de Estrada significé la legitimacién del régimen opresor de
Marcos. La tremenda protesta publica obligd a Estrada a retractarse de su
decision.

Los acontecimientos del afio pasado marcaron los cambios y conti-
nuidades en la vida politica y econémica de Filipinas. El gran despliegue
de la bandera y otras visibles manifestaciones de nacionalismo durante el
afio de celebracion del centenario permitioé que la gente sintiera el patrio-
tismo y el orgullo nacional. La eleccién nacional, que siempre es un acon-
tecimiento emotivo para los filipinos, logrd su propésito esencial; es decir,
la seleccion democratica de nuevos lideres, lo cual sigue siendo un raro
privilegio en Asia. Sin embargo, tanto el proceso electoral como el nuevo
régimen derivado de él, exhibieron las grandes anomalias que durante mu-
cho tiempo ha padecido la democracia filipina. Entre ellas, su incapacidad
para movilizar los recursos y la voluntad politica necesarios para llevar a
cabo los programas sociales y econdémicos que sus lideres fervientemente
prometen, su debilidad ante los poderosos intereses, asi como frente a la
impunidad y a sus opositores politicos armados, y la exagerada persona-
lizacién del poder en su cultura politica.
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APENDICE

Nombre oficial
Capital

Extension territorial
Religion

Idioma

Moneda
Gobierno

Organizaciones politicas

Presidente y ministro del Interior y
Gobierno Local

Vicepresidente

Presidente del Senado

Vocero de la Camara de Representantes

Presidente de la Suprema Corte de Justicia

Gabinete:

Secretario ejecutivo

Reforma Agraria

Agricultura

Presupuesto y Administracion

Educacion, Cultura'y Deportes

Energia

Medio ambiente y recursos naturales

Finanzas

Asuntos Exteriores

Salud

Gobierno del Interior y Local

Justicia

Trabajo y Empleo

Republica de las Filipinas

Manila

300 000 kilémetros cuadrados

Mayoria catdlica e importante minoria mu-
suimana que se concentra en el sur

El idioma oficial es el tagalo y el segundo el
inglés: ademas de varios dialectos

Peso filipino

Democraciabasadaen la separacion de pode-
res entre la presidencia ejecutiva, legislatura
bicameral y una judicaria independiente

« Laban ny Masang Pilipino (Lamp) —Una
nueva coalicién proadministrativa, compues-
ta de Coalicion Populista Nacional (NpC) y
Laban ng Demokratikong Pilipino (Laban)
*Lakas ng Edsa—L aunién nacional de cris-
tianos democratas (Lakas), el partido guber-
namental bajo el presidente anterior, Ramos
» El Partido Comunista de las Filipinas

« El Frente Moro de Liberacion

» El Frente de Liberacion Islimico Moro

Jose “Erap” Estrada
Gloria Macapagal Arroyo
Marcelo Fernan

Manuel B. Villar, Jr.
Hilario Davide

Ronaldo B. Zamora
Horacio R. Morales, Jr.
William D. Dar
Benjamin E. Diokno
Bro. Andrew Gonzales
Mario V. Tiaoqui
Antonio Cerilles
Edgardo B. Espiritu
Domingo L. Siazon, Jr.
Alberto O. Romualdez
Joseph Ejercito Estrada
Serafin R. Cuevas
Bienvenido Laguesma
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Defensa Nacional
Prensa

Obras Publicasy Carreteras

Ciencia y Tecnologia

Trabajo Social y Desarrollo

Turismo
Comercio e Industria

Transporte y Comunicacion

Jefe del Consejo de Seguridad Nacional y
asesor de Seguridad Nacional

Gobernador del Banco Central de las

Filipinas

Director general de Economia Nacional y
Autoridad en Desarrolio

Procuradorgeneral

Presidente de la Comision Presidencial

para el Buen Gobierno
Vocero presidencial

Asesor presidencial para Asuntos

Economicos

Jefe de la Oficina de Administracion

Presidencial y secretaria de Gabinete
Asesor presidencial para Vivienda
Asesor principal para el Proceso de Paz
Jefe de la Asesoria Presidencial en

Asuntos Legales

Jefe de la Oficina de Coordinacion de la
Presidencia con el Legislativo

Orlando Mercado
Rudolfo T. Reyes
Gregorio R, Vigilar
William G. Padolina
Gloria Macapagal Arroyo
Gemma Cruz Araneta
José S. Prado

Vicente C. Rivera, Jr.

Alexander P. Aguirre
Gabriel C. Singsong

Felipe M. Medella
Ricardo Galvez

Magdangal Elma
Fernando Barrican

Roberto N. Aventajado
Leonora Vasquez de Jesus
Karina C. David

Manuel Yan

Harriet Demetriou

José Jaime Policarpio, Jr.

AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorial
(kilémetros cuadrados)

Poblacidn total (mayo | de 1990)

Hombres

Mujeres

Poblacion total (1995)

Densidad de poblacién (1995)
(personas por kilometro cuadrado)

300 000
60 559 116

30 443 187
30115929

68 424 000

228.7

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(miles de personas de 15 afios de edad y mayores)

1993 1994 1995
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 11194 11249 11323
Mineria 130 101 95
Manufactura 2455 2582 2571
Electricidad, gas y agua 106 100 103
Construccion 1102 1187 1239
Comercio (mayoreo y menudeo) 3415 3563 3745
Transporte, almacenaje y comunicaciones 1359 1402 1489
Finanzas, seguros, bienes raices y servicios
empresariales 496 494 551
Servicios a la comunidad, sociales y personales
(incluye restaurantes y hoteles) 4174 4480 4 559
Otras actividades 13 8 21
Total empleado 24 443 25 166 25698
Desempleados 2379 2317 2342
Fuerza de trabajo total 26 822 27 483 28 040
Hombres 16 852 17 347 17 547
Mujeres 9970 10 136 10 493

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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INDICADORES ECONOMICOS
1994 1995 1996 1997

PIB a precios del mercado corriente

(miles de millones de pesos filipinos) 1 6929 1 906.0 21719 24236
?IB, crecimiento real (%) 44 4.7 59 52
indice de precios al consumidor

(promedio %) 93 8.1 8.4 5.1
Balanza fiscal (% del riB) 1.0 0.6 03 0.1
Exportaciones roB (millones de dolares) 13 483 17 447 20543 25228
Importaciones roB (millones de délares) 21333 26 391 31885 36355
Cuenta corriente (millones de d6lares) -2 950 -3297 -3 953 -4 303
Reservas excluyendo el oro

{millones de dolares) 6017 6372 10 030 7 266
Deuda externa total

(miles de millones de dolares) 40.0 394 41.2 47.7
Relacion deuda/servicio

(miles de millones de dolares) 4.64 5.33 5.78 5.74
Tasa de cambio promedio

(Peso filipino/délar EU) 2642 ° 2571 26.22 29.47

Fuente: £:v Country Report, The Philippines, 4° trimestre de 1998.

ORIGENES DEL PIB (1997)
porcentaje del total

Agricultura, silvicultura y pesca
Mineria

Manufactura

Construccion

Servicios

Transporte y comunicacién
Comercio

Gobierno y otros servicios

Total

18.7
0.7
22.3
6.4
27
4.9
13.1
31.2°

100.0

Fuente: giw Country Report, The Philippines, 4° trimestre de 1998.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES (1997)
millones de dolares

Equipo eléctrico y electronico
Magquinaria y equipo de transporte
Vestidura

Productos de coco

Quimicos

Pescados

Cobre

Total incluyendo otros

13 200
2691
2 349

835
383
291
275

25228

Fuente: £1v Country Report, The Philippines, 4° trimestre de 1998.

PRINCIPALES IMPORTACIONES (1997)
millones de dblares

Equipo de telecomunicacion y maquinaria eléctrica
Partes para la manufactura de equipo eléctrico

Manufactura semiprocesada

Equipo para ia generacion de energia y
maquinaria especializada

Combustibles minerales

Total incluyendo otros

6 437
5 407
3983

3804
3074

36 355

Fuente: /v Country Report, The Philippines, 4° trimestre de 1998.

PRINCIPALES PAISES DE DESTINO DE LAS

EXPORTACIONES (1997)
porcentaje del total

Estados Unidos
Jap6n

Holanda
Singapur

Hong Kong
Reino Unido
Alemania

349
16.6
6.6
6.4
4.6
43
43

Fuente: eiv Country Report, The Philippines, 4° trimestre de 1998.
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PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LAS
IMPORTACIONES (1997)
porcentaje del total

Estados Unidos 21.8
Japon 20.3
Singapur 6.0
Corea del Sur 59
Taiwan 4.9
Hong Kong 43

Fuente: £1v Country Report, The Philippines, 4° trimestre de 1998.

CoMERrcI0 MEXICO-FILIPINAS

1994 1995 1996 1997
Exportaciones (miles de d6lares) 7071 6472 14 458 283 485
Importaciones (miles de dolares) 71306 68 594 137 806 189 445
Saldo -64 235 -62 122 -123 348 -254 106

Fuente: iNec1 (1998), Estadisticas del Comercio Exterior de México, Informacion preliminar,
enero-julio, vol. XXI, nam. 7.

MEDIOS DE COMUNICACION

1992 1993 1994
Radio receptores (miles en uso) 9030 9260 9 500
Televisores receptores (miles en uso) 2900 3050 3200
Teléfonos (miles de lines en uso) 661 860 1 100
Produccion de libros (titulos) 1016 n.d. 1233
Diarios (niimero) 43 n.d. 42
Circulacion promedio (miles de copias) 3200 n.d. 4 286

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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EpucacioN (1994/1995)

Instituciones Maestros Estudiantes
Kindergarden 5035 9644 416 894
Primaria 35671 324418 10 903 529
Secundaria 5 880 131 831 4762 877
Universidades 975 13 265 1 583 820
Otras instituciones terciarias 1235 56 880 464 736

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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HONG KONG

MARISELA CONNELLY
El Colegio de México

Laincertidumbre generada por el inminente cambio de soberania en Hong
Kong hizo presuponer que la debacle politica sobrevendria después del 30
de juniode 1997, con el consecuente impacto en laeconomia. Sin embargo
esto no sucedio; los habitantes de la nueva Regién Administrativa Espe-
cial (RAE) poco a poco se percataron de que su vida continuaba como antes,
y apenas percibieron su nuevo estatus en el ondear de la bandera china en
los edificios publicos en lugar de la britanica. El gobierno central de China
se ha guardado de intervenir en los asuntos internos de Hong Kong, y no
ha permitido que los funcionarios provinciales lo hagan tampoco. Ha se-
guido la politica de zhuada fangxiao, es decir, tener control de los asuntos
importantes y dejar que los menores sigan su curso. Elmodo de vidade los
hongkongneses ha prevalecido, con sus manifestaciones callejeras, sus
carreras de caballos, sus partidos politicos, etcétera. Pero al mismo tiem-
po, se sujetan los puntos clave como son: el gobierno ejecutivo, la super-
vision de las politicas adoptadas, el énfasis en la campaiia para hacer sentir
alos hongkongneses que son parte de China, la integracion econémica que
prosigue su curso a pasos agigantados y el control de la influencia politica
de la rAE sobre China.’

Sin embargo la crisis econdémica iniciada en la segunda mitad de 1997
en los paises del Sudeste Asiatico afecto seriamente a la RAE al presentarse
la caida de la bolsa y del mercado de bienes raices, del turismo y del con-

! Por ejemplo, se permite que la Alianza en Apoyo de la Democracia en China siga
realizando sus actividades sin interferencia, pero a su Comité Permanente se le niega la
entrada a China.

195



196 ASIA PACIFICO 1999

sumo. En el segundo trimestre de 1998 los problemas se agudizaron, las
expectativas de crecimiento se redujeron, y el desempleo avanzé lo mismo
que el cierre de comercios y empresas. El gobierno declaro6 larecesion. To-
da esta situacion provocé el malestar de la poblacion y la critica hacia el
gobierno de Tung Chee-hwa, que se percibe como ineficaz para dar una
pronta respuesta a la situacién de crisis. El afio de 1998 fue uno de los
peores que han vivido los hongkongneses en mucho tiempo.

PoLiticA

En el mes de enero, ¢l gobierno de Hong Kong decidié abandonar la
politicade “‘primerasilo” con el fin de parar la ola de inmigrantes de origen
vietnamita. En el futuro no habra trato especial para ellos; seran como cual-
quier otro inmigrante ilegal y seran repatriados. Hong Kong habia sido *“el
puerto de primer asilo” desde que llegd el primer grupo de vietnamitas en
mayo de 1975.2

Durante el mismo mes, la agencia Xinhua llevd a cabo cambios en su
personal de la oficina en Hong Kong. Los subdirectores Zhang Junsheng
y Qin Wenjun fueron removidos de sus cargos. Ademas, el negociador de
la parte china en el Grupo de Enlace Conjunto, Chen Zuo’er fue promo-
vido como subdirector de la Oficina de Asuntos de Hong Kong y Macao.
Por otro lado, esta agencia se vio envuelta en un problema por negarse a
proporcionar a Emily Lau Wai-hing una copia de su expediente personal,
que supuestamente guardaba en sus archivos. De acuerdo con laley, enun
plazo de 40 dias debia de dar respuesta, pero pasaron 10 meses al cabo de
los cuales respondio que no existia ningun expediente de Emily Lau. Xin-
hua violé la ley porque no respondié dentro del tiempo establecido. Sin
embargo, la secretaria de Justicia Elsie Leung Oi-sie decidi6 no enjuiciar
alaagencia,’ y porsi fuera poco, el 10 de marzo, el jefe ejecutivo Tung Chee-
hwa defendio la decision argumentando que la accidn de Xinhua era “una
infraccion técnica, no substancial” de la ley de privacidad. Esta situacion
caus6 malestar porque se estaba mostrando que la ley no se aplicaba a los
organismos dependientes del gobierno central chino.

2 China Daily, edicion de Hong Kong, 8 de enero de 1998, p. 1.
3 South China Morning Post, 28 de febrero de 1998, p. 1.
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Otro asunto que también caus6 malestar fue el relativo al proyecto de
adaptacion de leyes, en las que reemplazaban los privilegios de la corona
britanica con los privilegios del Estado. Aunque este hecho fue mostrado
simplemente como un cambio técnico por la administracién de Tung Chee-
hwa, en realidad implicaba una excepcion de las leyes para varios 6rganos
del gobierno chino pues implicaba definir al “Estado” como el gobierno de
la RAE, mas las autoridades centrales de la Republica Popular China y
6rganos subordinados que actian dentro de su esfera de autoridad y que
no ejecutan funciones comerciales, esto es, la oficina de Xinhua, la guar-
nicion del Ejército Popular de Liberacion en Hong Kong, la oficina del
Ministerio de Relaciones Exteriores y la oficina del Grupo de Enlace Con-
junto. El 7 de abril este proyecto de adaptacién de leyes fue aprobado por
el Consejo Legislativo Provisional sin mayor discusion, por 46 votos a
favor y seis en contra, sin abstenciones. Tanto la barra de abogados como
los académicos, la Sociedad de Derecho, grupos politicos y organizacio-
nes de derechos humanos, criticaron severamente dicha aprobacion.*

Los grupos pro Beijing empezaron a cuestionar las transmisiones de
laradio ylatelevision de Hong Kong (RTHK) en las que se criticaba la actua-
cion del gobierno de la RAE. En especial, Xu Simin, miembro del Comité
Permanente de la Conferencia Politica del Pueblo Chino, en una reunién
de un subgrupo de dicha conferencia celebrada el 4 de marzo en Beijing,
recriminé a la RTHK por criticar al gobierno y al jefe ejecutivo. Tung por
su parte declaré: “Aunque la libertad de expresion es importante, también
lo es el presentar la politica gubernamental en forma positiva...”.5 Pero la se-
cretaria para la Administracion, Anson Chan Fang On-sang advirtié que
el ataque de Xn Simin a rRTHK podia ser visto como una invitacién para
que el gobierno central interviniera en los asuntos de Hong Kong.
Ademas, afiadié que el gobierno daba la bienvenida a la critica de la poli-
tica oficial. Recalco que era totalmente inapropiado expresar el tipo de
comentarios como Jos hechos por Xu, en Bejjing y no en Hong Kong.¢ Pos-
teriormente Tung, a su regreso de Beijing, después de asistir a la inaugu-
racion de la sesion anual de la Asamblea Nacional Popular, hizo una de-
fensa de la independencia editorial de rTHK, enfatizando el papel de los

4 Ibidem, 29 de marzo de 1998, p. 4.; 7 de abril de 1998, p. | y 16; 8 de abril de 1998,
p.lyé6.

5 Ibidem, 5 de marzo de 1998, p. 1.

6 Ibidem, 6 de marzo de 1998, p. 1.
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medios de comunicacion como vigilantes de las politicas gubernamenta-
les, pero al mismo tiempo les pidi6 que sus informes sobre dichas politicas
fueran objetivos.

Indudablemente, en este cambio de actitud de Tung se veia la influen-
cia del gobierno central, que mostré que no deseaba iniciar confrontacio-
nes ni mucho menos que la sociedad hongkongnesa pensara que habia
interferencia en los asuntos de la RAE. Esto se advirtié también en la de-
cisioén que se tomo de amonestar a Xu Simin. En un discurso ante los dipu-
tados de Hong Kong y Macao a la Comision Politica Consultiva Popular
de China (crcpc), Li Ruihuan, su presidente, expresd que los asuntos de
Hong Kong no debian ser discutidos, y menos ahora que las dudas sobre
la politica de “un pais, dos sistemas”, se habian despejado. Afirmé ade-
mas, que los diputados de la cprcrc no tenian derecho de monitorear al go-
bierno ni de discutir la politica de la administracion de la rRAE.

Jiang Zemin por su parte, al reunirse con 35 diputados de Hong Kong
a la cpcpc volvio a poner énfasis en el punto de no intervenir en los asuntos
de Hong Kong. Los diputados de la rAE, dijo, s6lo toman parte en la discu-
si6n de los asuntos nacionales en representacion de los hongkongneses.”

Durante la visita del primer ministro Zhu Rongji a Francia, se suscito
un incidente relacionado con la prensa de Hong Kong. El reportero John
Liauw Chung-ping de TvB, estacion local de Hong Kong, hizo una pregun-
ta a Zhu relativa a lo que sintié cuando un grupo de “reporteros sin fron-
teras” le lanz6 fotos del reportero Gao Yu actualmente preso en China. Le
respondio solamente que no habia visto nada. Pero el primer secretario de
la embajada de China en Francia, Su Xu, amonest6 severamente a John
Liauw Chung-ping por haber hecho ese tipo de pregunta en ptblico al pri-
mer ministro y ante las camaras. Lo amenaz6 con dejar de cooperar con él
si volvia a ocurrir un incidente parecido. Todo esto fue filmado, y cuando
se trasmitié en Hong Kong, inmediatamente se alzaron voces de protesta
por lo que se consideraba limitacion de la libertad de prensa. El gobierno
chino opt6 por no dar importancia.al asunto. El vocero del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Tang Guogiang aseguré que los funcionarios chi-
nos en Paris s6lo estaban tratando de guardar el orden y que eso no tenia
nada que ver con la libertad de prensa.

En el mes de marzo la secretaria de Justicia, Elsie Leung Oi-sie, se
expuso de nueva cuenta a las criticas de la sociedad hongkongnesa cuando

7 Ibidem, 10 de marzo de 1998, p. 1.
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eximio de cargos a la presidenta del Sing Tao Holdings, firma que publica
el diario Hong Kong Standard. Dos de sus ejecutivos y su anterior director
de circulacién fueron acusados de alterar las cifras de circulacion del dia-
rio, defraudando con ello a los anunciantes. Sin embargo, la presidenta,
Sally Aw Sian, no fue acusada. Esta situacion causé dudas y desconfianza
publica sobre la preeminencia del Estado de derecho, sobre todo porque
la sefiora Aw era miembro de la crcpc y ademas amiga de la familia de Tung
Chee-hwa. La secretaria de Justicia se concret6 a decir que su decision de
no enjuiciar a la sefiora Aw fue tomada en funcién del interés publico, y
no dio mas detalles.

El Consejo Legislativo que se eligié en mayo es considerado como el
primero de la RAE y estara en funciones por dos afios. Fueron elegidos diez
miembros por un comité de eleccion compuesto por 800 miembros; 30
miembros elegidos por los grupos funcionales; y 20 miembros elegidos en
forma directa dentro de los cinco distritos electorales geograficos: la isla

Cuabro |
Composicion de la Primera Legislatura de la RAE

Distritos geogrdficos Grupos funcionales Comité de Eleccion
electorales (20 curules) (30 curules) (10 curules)

Legisladores elegidos por el Legisladores clegidosporsus Legisladores elegidos por el

sistema de representacioh  respectivas camaras: Comité de Eleccion, cuyos
proporcional. Deportiva, entretenimiento, miembros provienen de:
5 distritos electorales: cultura y editorial. Sectores industrial, co-
Isla de Hong Kong 4curules Laboral mercial y financiero 200
Este de Kowloon 3curules Importacion y exportacion Profesional 200
Oeste de Kowloon 3curules Textiles y prendas - Laboral, religioso y po-
Este de nT Scurules Comercio al mayoreo y me-  pular 200
Qeste de NT Scurules nudeo Miembros del cLp, dele-
Tecnologia e informatica gados de Hong Kong
Transporte ante CPCPC, ANP, CDP Y
Agricultura y pesca RP 200
Seguros Total 800

cpcpe- Comision Politica Consultiva Popular de China.
ANP- Asamblea Nacional del Pueblo.

¢op- Consejos Distritales Provisionales.

cLp- Consejo Legislativo Provisional

rP- Representantes Distritales.
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de Hong Kong, el este de Kowloon, el oeste de Kowloon, el este de los
Nuevos Territorios y el oeste de los Nuevos Teritorios. El método que se
usoé para la eleccion directa fue el de representacién proporcional, en el
cual el partido que obtenga mas de 50% del total de los votos por distrito
tendra dos curules en el mismo. El resto seria distribuido entre los otros
partidos de acuerdo al porcentaje de votos que hubieran obtenido. ‘

Las elecciones para seleccionar al segundo Consejo Legislativo se
llevaran a cabo en el afio 2000 y la duracién en el cargo sera de 4 afios.

El12 de abril se efectu6 la seleccion de los miembros del Comité de Elec-
cién entre los grupos profesionales y organizaciones. De los 800 miem-
bros que componen dicho comité, 588 fueron elegidos, 95 no tuvieron
contrincantes (de modo que quedaron automaticamente incluidos), 40
miembros de representantes de organizaciones religiosas en Hong Kong,
77 miembros del Consejo Legislativo Provisional (cLp), la Asamblea
Nacional del Pueblo (anp), y el cecpc. De los 140 000 votantes registrados
s6lo acudieron a las urnas 32 630, es decir, s6lo 23.38 por ciento.?

Las elecciones que atrajeron mayor interés fueron las de los distritos
geograficos en donde los partidos politicos hicieron una gran campafia.
Cada uno de ellos presenté sus respectivas plataformas:

El Partido Democratico proponia un mayor grado de autonomia y un
gobierno abierto y democratico para Hong Kong; participacion y comen-
tarios sobre los asuntos de China; articulacion de los puntos de vista de los
residentes de Hong Kong sobre las politicas del gobierno chino que afec-
tan a Hong Kong; agilizacion del desarrollo de un sistema democratico de
gobierno; mantener la libre y justa competencia en la economia de mer-
cado de Hong Kong; y propugnar por que todos los miembros de la socie-
dad compartan los frutos del éxito econémico.

El Partido de los Ciudadanos pugnaba por realizar reformas democra-
ticas; elecciones directas por medio del sufragio universal; mejorar los de-
rechos humanos; gobierno limpio, abierto y claro; desregulacion de mo-
nopolios; proteccion ambiental; impulsar la competividad de Hong Kong;
revisar el sistema educativo; mejorar la asistencia de seguridad social;
luchar por los derechos de la mujer; asignar mayor gasto para la salud; y
mas vivienda publica.

La Alianza para la Democracia y el Mejoramiento de Hong Kong
(ADMKH) proponia el logro de una economia opulenta; hacer de Hong

8 Ibidem, 30 de abril de 1998, p. 1.
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Kong una sociedad pacifica y satisfecha; sufragio universal; asegurar el
ejercicio efectivo del poder politico; pedir al gobierno chino que fuera
signatario de los convenios internacionales sobre derechos humanos;
politicas industriales; promover el intercambio econémico entre Hong Kong
y China; combatir la pobreza; agilizar la construccién de vivienda piblica;
¢ instrumentar un esquema de retiro para los trabajadores.

El Partido Liberal ponia énfasis en enfocarse en la economia y en lo
concerniente al bienestar del pueblo; mantener un sistema de bajos im-
puestos; desarrollar sistematicamente la democracia; crear un ambiente
politico progresista para el pueblo, con competencia e integridad para
mantener el bienestar de Hong Kong; asegurar la estricta adherencia a la
Declaracion Conjunta y a la Ley Bésica; revitalizar la economia de Hong
Kong; y construir una sociedad justa y equitativa.

El Grupo Frontera postulaba: China debe respetar los derechos hu-
manos e institucionalizar la democracia y el Estado de derecho; modificar
la Ley Basica de acuerdo con los deseos del pueblo de Hong Kong; sufra-
gio universal; monitorear la puesta en practica de los convenios interna-
cionales sobre derechos humanos; defender la libertad de prensa; la Corte
de Ultima Instancia debe tener poder para interpretar la Ley Basica; apoyo
a la economia de libre mercado; oposicidn a la importacion de mano de
obra; y baja de los impuestos en dos puntos porcentuales.

Como puede observarse, el Partido Democratico, el Grupo Frontera
y el Partido de los Ciudadanos eran los que mayor énfasis ponian en el de-
sarrollo de la democracia y la defensa de 1os derechos humanos. Las pla-
taformas de los partidos son muy generales, poco definidas en cuanto a
como se podrian lograr esos objetivos, y no presentan propuestas especi-
ficas para llevar a cabo sus planes. Y por supuesto, tocan los puntos que
interesan primordialmente a los hongkongneses, relativos al desarrollo
equilibrado de la economia para lograr una mejor distribucion de la rique-
za, y la necesidad de ayudar a las clases bajas, pero sin mostrar una estra-
tegia integral para llevar a cabo sus propésitos.

' El Partido Liberal, defensor de los intereses de la comunidad em-
presarial, se concentro en la captacion de curules dentro de las elecciones
en los grupos funcionales y en los distritos geograficos. En estos Gltimos
coloco a cuatro candidatos, entre ellos a su presidente, Allen Lee Pengfei.

La Alianza Progresista de Hong Kong (APHK) decidié no participar en
las elecciones en distritos geograficos, admitiendo de antemano las pocas
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posibilidades que tenia de ganar. Prefirié concentrarse en las curules ele-
gidas por el Comité de Eleccion y en los elegidos por grupos funcionales.
Su presidente, Ambrose Lau Hon-chuen, participé como candidato para
las curules del Comité de Eleccion.

La Alianza Democréatica para el Mejoramiento de Hong Kong (ADMHK),
catalogada como pro China, sufrié sendas derrotas en las elecciones de
1991 y 1995. En esta ultima su presidente Tsang Yok-sing y su secretario
general Chang Kai-nam, fueron derrotados. En las elecciones de 1998, el
ADMHK puso especial énfasis en los temas econémicos y mejoras del nivel
de vida de la poblacion. A pesar de que sus miembros provienen practica-
mente de la clase media, el ADMHK trat6 de ganarse el apoyo de los estratos
mas bajos de la poblacion.

En estas elecciones, celebradas el 24 de mayo, el porcentaje de vo-
tantes fue mas alto que en 1995. En ése afio fue de 35.8%, y esta vez de 53%.
El resultado mostr6 puntos interesantes sobre el desarrollo de la politica
de partidos. De las 20 curules en distritos geograficos, sélo uno fue ganado
por un politico sin afiliacion partidista: Andrew Wong Wan-fat; 14 curules
fueron para los miembros del Partido Democratico y los de la Apmuk. El
Grupo Frontera gané cuatro curules y una el Partido de los Ciudadanos.
Los candidatos del Partido Liberal, incluyendo a Allen Lee Peng-fei, su-
frieron una estrepitosa derrota. Lo mismo sucedié con Frederick Fung
Kin-kee de la Asociacion para la Democracia y Bienestar del Pueblo; sus
vacilaciones en la toma de decisiones, y sus posiciones ambiguas sobre
temas que afectaban directamente a la comunidad, propiciaron su fracaso
y el de los otros cinco candidatos de su partido.

El Partido Democratico, con sus nueve curules ganadas en las elec-
ciones en distritos geograficos y cuatro en los grupos funcionales, se con-
virtié en el partido mayoritario en el Consejo Legislativo. El ApMuK gané
cinco curules en distritos geograficos, dos en grupos funcionales y dos en
el Comité de Eleccion; en total, nueve curules. Después de las elecciones el
sindicalista Chan Kwok-keung quien obtuvo una curul, anuncié su incor-
poracion al abmek haciendo con esto un total de 10 curules para este par-
tido. El Partido Liberal obtuvo nueve curules en los grupos funcionales y
uno en el Comité de Eleccion. La apHK gand dos curules en grupos fun-
cionales y tres en el Comité de Eleccion.

Entre los que obtuvieron una curul en las elecciones en el Comité
de Eleccion se encontraba Rita Fan Hsu Lai-tai, quien presidia el ante-
rior Consejo Legislativo Provisional. Y en las elecciones de grupos fun-
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Cuabro 2
Procedencia y composicion del Consejo Legislativo de 1998

Distritos Grupos Comité Numero

Partido geogrdficos Suncionales de Eleccion de curules
Democriético 9 4 — 13
Liberal f — 9 1 10
APHK — 2 3 5
Frontera 4 —_ _ 4
ADMHK 5 2 2 10
De los Ciudadanos 1 — — |
Independientes 1 13 4 17
Total 20 0 10 60

cionales, Margaret Ng Ngoi-yu retuvo su curul, que habia ganado en
1995.°

En el mes de julio, el nuevo Consejo Legislativo entré en funciones
y varios miembros del Partido Democratico, encabezados por Martin Lee,
volvieron al balcén del edificio legislativo como hace un afio, para mostrar
que habian cumplido su promesa de volver a trabajar en dicho consejo. En
su primera reunion, los miembros del Consejo llevaron a cabo la votacion
para elegir a su presidente. Los candidatos eran Rita Fan Hsu Lai-tai y
Andrew Wong Wang-fat, ganando la primera por 34 votos contra 24. Rita
Fan logré el triunfo con el apoyo del Partido Liberal, del Abmuk, y del aPHK,
en tanto que Wong mantuvo el apoyo del Partido Democratico, el Fron-
tera, y a varios legisladores independientes.

Con las nuevasreglas establecidas para la legislatura, ademas de limi-
tar la introduccion de cualquier propuesta relativa al gasto publico sin el
consentimiento del Ejecutivo (como en los tiempos coloniales), las pro-
puestas concernientes a la estructura del gobierno y a la politica guberna-

? Véase los ejemplares del 25 de mayo de 1998 de los diarios Hong Kong Standard,
South China Morning Post, Ming Pao, China Daily, edicion de Hong Kong, sobre los
resultados de las elecciones.
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mental también necesitaran la autorizacion escrita del Ejecutivo antes de
ser presentadas ante el Consejo. También hay un nuevo método para votar
las propuestas. El Consejo Legislativo se divide en dos: por un lado las 30
curules de los grupos funcionales y por el otro, las 30 curules de los dis-
tritos geograficos y el Comité de Eleccion. Para pasar una propuesta se
necesita la mayoria en los dos grupos.'?

El gobierno de Tung Chee-hwa esta tratando de concentrar funciones
al proponer la abolicién de los Consejos Provisionales Urbano y Regional
a fines de 1999. El argumento que esgrime es que los consejos no han ma-
nejado con eficiencia las cuestiones de higiene ambiental y de alimentos,
y por tanto, éstas deben ser responsabilidad directa del gobierno. El Con-
sejo Legislativo, no esta en su mayoria, de acuerdo con esto. Alrededor de
75% de los miembros de los Consejos Urbano y Regional han sido elegi-
dos en forma directa, y por ello muchos legisladores opinan que si se disuel-
ven se dara marcha atras al proceso democratico. Desafortunadamente,
estos consejos han sido muy criticados por la comunidad por su incompe-
tencia, que ha tenido consecuencias como las frecuentes enfermedades
provocadas por la falta de higiene en los mercados de alimentos que estan
bajo su responsabilidad. Dichos legisladores, que pugnan por la perma-
nencia de estos consejos, opinan que se pueden llevar a cabo algunas
modificaciones en su organizacion para que sean mas eficientes.

Por otro lado, los grupos de tendencia democratica en el Consejo Le-
gislativo empezaron a presionar para que se discutiera y aprobara una mo-
cién en la que se proponia agilizar el desarrollo de la democracia en Hong
Kong mediante la eleccion directa de la legislatura en dos afios, y del Jefe
Ejecutivo en el 2002. Pero el gobierno respondid que se actuaria de acuerdo
a lo establecido en la Ley Basica y que el avance democratico seria gradual.

En contra de lo que se pensaba, €l 4 de junio la Alianza en Apoyo del
Movimiento Patridtico y Democratico de China realizé su acostumbrada
manifestacion con velas encendidas en conmemoracion de los sucesos de
1989 en la Plaza Tiananmen de Beijing. Se ejecutd en forma pacifica y sin
interferencia por parte del gobierno.

En el mes de julio se inauguré el nuevo aeropuerto de Chek Lap-kok
en la Isla de Lantau, lo que ocasioné un problema para la administracion

10 E1 8 de julio, un legislador sindicalista hizo una propuesta para aliviar el problema del
desempleo y fue rechazada porque con el nuevo método de votacion, en el grupo de le-
gisladores de grupos funcionales la votacién fue 13 en contra y siete a favor. Véase South
China Morning Post, 9 de julio de 1998, p. 6.
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de Tung Chee-hwa, pues nada funcionaba como se habia planeado. El
sistema de computacidn central se descompuso ocasionando retrasos en
las llegadas y salidas, pérdidas de equipaje, etcétera. Tampoco funciona-
ban el agua de los bafios ni los anuncios de informacion de vuelos. Pero
peor fue el colapso en el servicio de carga. Fue necesario poner en practica
un programa de emergencia del 16 de julio al final de agosto. Esta dislo-
cacion ocasioné pérdidas por 4 600 millones de dolares de Hong Kong.

El 2 y 3 de julio, el presidente de Estados Unidos Bill Clinton visitd
Hong Kongy se entrevistd con Tung Chee-hwa. Discutieron sobre la crisis
econémica en el area y sus posibles soluciones.

En este afio, Tung Chee-hwa efectu¢ cambios en su gabinete. Peter
Lai Hing-ling renunci6 como secretario de seguridad y en su lugar fue nom-
brada Regina Ip Lau Suk-yu, que ocupaba el puesto de secretaria de Mi-
gracion. Como cabeza de esa secretaria se nombro a Lee Siu-kwong. Por
otro lado, Denise Yue Chung-yee fue desighada secretaria del Tesoro y
Brian Chan Tak-hay ocuparia el puesto de Denise en la Secretaria de In-
dustria y Comercio.

En el mes de octubre Tung Chee-hwa rindi6 su segundo informe de
gobierno ante el Consejo Legislativo, en el que confirm¢ las politicas que
se seguian para resolver la crisis econdOmica (véase el apartado de Politica
economica) y la decision de abolir los Consejos Urbano y Regional. Ade-
mas, anuncié la formacion de un Consejo Internacional que incluia a varios
ejecutivos de grandes compaiiias internacionales y a Paul Volcker, ex
presidente del Banco Central de Estados Unidos y de 1a Reserva Federal.
Se espera que este consejo se retina cada afio, empezando en enero de
1999.

En términos generales, el jefe ejecutivo Tung Chee-hwa no ha tenido
un afio afortunado. La crisis econémica y la lentitud con la que reacciono
su gobierno ante ella, hicieron que la comunidad de Hong Kong criticara
cada vez mas su actuacidon. Las encuestas realizadas por diversas organi-
zaciones han mostrado que su popularidad va a la baja.

POLITICA ECONOMICA
En el mes de febrero, el secretario de Finanzas Donald Tsang Yam-kuan

presento el presupuesto 1998-1999, que contenia medidas para estimular
el crecimiento y crear confianza mediante rebajas de impuestos, concesio-
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nes e incentivos. Advirtié que el afio seria de “ajuste y adaptacion”, pro-
nosticando un crecimiento econémico de 3.5%, dado que la crisis finan-
ciera regional habia aumentado la competencia por los mercados de ex-
portacidn, labaja en la demanda interna y altos intereses. Tsang indicé que
los incentivos intentaban ayudar a la clase media que habia sido golpeada
por la crisis y no tenia apoyos gubernamentales. Todavia pronosticé un
excedente presupuestal de HK$ 10 700 millones.

Los impuestos, tanto individual como empresarial, se redujeron, y al
mismo tiempo se aumentaron las bonificaciones. Con el finde ayudar a las
familias que estaban pagando su hipoteca y que habian sufrido los estragos
de las alzas de intereses, se les concedia una deduccion de impuesto sala-
rial de hasta HKS$ 100 000 por aiio, s6lo para que pudieran pagar la hipo-
teca de la casa que habitaban. El impuesto corporativo sobre ganancias se
redujo de 16.5% a 16%. Con el afan de incentivar el turismo, se redujo el
impuesto por acomodacion en hoteles de 5% a 3% y también se redujo a
la mitad el impuesto de aeropuerto —de HK$100 a HK$50— a partir de ia
inauguracion del nuevo aeropuerto. Ademas, Tsang anunci6 la puesta en
practica de varios programas de inversion publica: HK$ 46 040 millones en
infraestructura; HK$ 10 360 millones en educacion; HK$ 3 460 millones
para limpiar el medio ambiente; HK$ 2 500 millones para salud; y HK$ 550
millones para mejorar la policia."

Las predicciones de crecimiento econdmico presentadas en el presu-
puesto quedaron simplemente en el papel porque la crisis econdomica se
fue profundizando. En marzo, el jefe ejecutivo Tung Chee-hwa reconocié
que no podia prever cuando saldrian de la crisis; posteriormente, en mayo
afirmoé que en dos afios se recuperaria la economia. El pesimismo crecio
cuando se anuncid que laeconomiase habia constrefiido 2.8% en el primer
trimestre de 1998. El gobierno se vio obligado a echar a andar un plan de
siete puntos para estimular los sectores de bienes raices, bancos y turismo,
y para crear mas liquidez en el sistema financiero. En este plan se extendia
el periodo de preventa de departamentos incompletos de 15 a 20 meses y
se suspendia también una serie de medidas que se tomaron en 1994 y en
1997 para controlar la especulacion. Para alentar el turismo, se elimin6é una
serie de restricciones que afectaban a los turistas taiwaneses que viajaban

V! The 1998-99 Budget, riding on the storm, Renewing Hong Kong Strengths, discurso
de presentacion del presupuesto dei secretario de finanzas Donald Tsang, |8 de febrero de
1998, Government Printing Office.
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aChina via Hong Kong. Ademas, se aumento6 en 30% la cuota de visitantes
procedentes de las provincias de China. Se anunci6 también la construc-
cion deun teleférico hasta la estatua del Buda Gigante en la Isla de Lantau,
como nueva atraccion turistica.'? v

Este plan no fue suficiente para detener el deterioro de la economia;
por ello, el 22 de junio el gobierno de Tung Chee-hwa se vio obligado a po-
ner en practica un paquete de rescate por HK$ 44 000 millones, en el que
se incluia: exencion de impuestos a los ahorros de las corporaciones depo-
sitados en bancos locales, suspension de la venta de tierra hasta marzo de
1999, aumento de la cuota para el esquema de préstamos para compra de vi-
vienda de 4 500 a 10 000 familias, reduccion del impuesto al diesel en
30%, congelamiento de los sueldos de funcionarios del gobierno por un afio,
préstamos para las pequefias y medianas empresas que no podian adquirir
fondos de los bancos.

El congelamiento de la venta de tierras fue bien visto por los inver-
sionistas en bienes raices, pues esa medida estabilizaria el mercado. Alre-
dedorde 55 areas quedarian sin subastarse, ademas de otras seis destinadas
a la construccion de viviendas para la clase media. Este paquete le costd
muy caro al gobierno, pues el excedente que se pensaba obtener de acuer-
do al presupuesto anunciado en febrero de HK$ 10 700 millones se con-
virtié en un déficit de HK3$ 21 400 millones, el mas grande desde la década
de 1980. ,

La comunidad hongkongnesa en general, recibié con recelo estas
medidas, que considera s6lo como paliativos y no como una solucién a la
crisis. Ademas, la suspension de la venta de tierras por parte del gobierno
fue vista como una forma de beneficiar a los inversionistas en bienes rai-
ces. Los partidos politicos también consideraron que estas medidas no eran
suficientes y que el gobierno deberia de buscar soluciones a largo plazo.

Economia

El crecimiento econémico en 1997 fue de 5.2%. En el ultimo trimestre del
afio se observo una baja debida a los efectos de la crisis que empezaron a

12 South China Morning Post, 30 de mayo de 1998, p. 1. China Daily, edicion de Hong
Kong, 30 de mayo de 1998, p. 1.
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profundizarse por la reduccion en el precio de los bienes raices y la dis-
minucioén del turismo; esto a su vez afect6 al comercio al menudeo y las
ganancias de hoteles y restaurantes. La situacion se agravoé en 1998. En el
primer trimestre la economia se contrajo 2.8%, por primera vezen 15 afios.
Las causas se atribuyeron a la baja en el consumo y en el turismo, y al
deterioro en general en los paises asiaticos. Donald Tsang anuncid que en
el segundo trimestre continuaria esta tendencia y efectivamente asi suce-
di6: la contraccion de la economia llegd a 5.2%. Con esto, la recesion fue
declarada.

El desempleo para el periodo agosto-octubre fue de 5.3% y el sub-
empleo de 2.7%. Un nimero importante de tiendas pequefias y almacenes
departamentales han cerrado sus puertas y han dejado a sus empleados sin
trabajo. En los sectores financiero, de seguros y de bienes raices también
se ha dado el despido de trabajadores; lo mismo ha ocurrido en el sector
de la construccidn y en el de transporte. Algunas compaiiias estan conge-
lando los salarios, otras los estan disminuyendo, con el argumento de que
por la crisis han tenido pérdidas. En el mes de junio, el gobierno hizo pi-
blico un paquete de doce puntos para la creacion de empleos.

El mercado de bienes raices esta deprimido. Los precios han caido 50%
desde su punto mas alto en el afio de 1997. Los propietarios con adeudos de
hipotecas a los bancos se han visto en serias dificultades, al mismo tiempo
que sus patrimonios se han devaluado. LLas medidas adoptadas por el go-
bierno (véase lo relativo a politica econdmica) no han sido suficientes para
la recuperacion. A

En el mes de agosto, el gobierno de Hong Kong intervino en el mer-
cado financiero para detener a los especuladores que nuevamente atacaron
al dolar hongkongnés. Tung Chee-hwa defendié esta posicion argumen-
tando que era necesaria para proteger la moneda y al mercado de valores.
En ese momento el gobierno no informé cuanto habia invertido ni en qué
compaiiias. En octubre, el gobierno presenté esta informacion a la opinion
publica: gasto HK$ 118 100 millones para adquirir acciones de 33 de las
empresas mas importantes de Hong Kong."

Por otro lado, Hong Kong esta perdiendo su lugar como primera eco-
nomia més libre y a nivel de competividad. El World Economic Forum,
con sede en Ginebra, colocé a Hong Kong en segundo lugar, después de
Singapur, debido a los prospectos actuales y de largo plazo para el creci-

13 The Asian Wall Street Journal, 23 de octubre de 1998.
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miento, que son clave para su competividad.!* La Heritage Foundation,
con sede en Estados Unidos, también coloc6 a Hong Kong en segundo
lugar, después de Singapur, como economia més libre, debido a la masiva
intervencion del gobierno hongkongnés en el mercado de valores, en el
mes de agosto. En su informe, la fundacién argumenta su decision dicien-
do que el gobierno de Hong Kong no s6lo no dejo6 a las fuerzas del mercado
actuar, sino que viol6 una de las reglas més importantes de las economias
de libre mercado: la relativa a que los gobiernos deben de evitar la pro-
piedad directa de compaiiias privadas.

COMERCIO EXTERIOR

En el afio de 1997 el comercio exterior experimentd un crecimiento mode-
rado de 4.7% en relacion con el afio anterior. Las reexportaciones aumen-
taron 5%, mostrando con ello la importancia de Hong Kong como puerto
de factoraje. El valor total de las reexportaciones fue de 1 244 500 millo-
nes de dolares honkongneses. Las importaciones también crecieron 5.2%
con un valor de HK$ 1 615 100 millones. El valor total de las exportacio-
nes fue de HK$ 1 455 900 millones y el déficit comercial de HK$ 159 000
millones. Sus mas importantes socios comerciales fueron China, Estados
Unidos y Japén.'

En los primeros nueve meses de 1998 ¢l valor de las reexportaciones
fue de HK$ 866 700 millones: 4.7% mas bajo que en el mismo periodo de
1997. De entre los 10 primeros destinos de las reexportaciones, decrecie-
ron: Japon (-17.5%), Singapur (-14.4%), Alemania (-7.0%), Taiwan (-4.9%)
y China (-4.4%). Hubo aumento en el valor de las reexportaciones a:
Inglaterra (+10.5%), Francia (+7.3%), Canada (+2.8%), Holanda (+1.5%)
y Estados Unidos (+1.32 por ciento).

El valor de las exportaciones domésticas fue de HK$ 142 500 millo-
nes, decreciendo 7.9% en relacion con el mismo periodo de 1997. Tomando
en cuenta los diez primeros destinos, disminuyeron en: Singapur (-40.1%),
Japon (-37.4%), Holanda (-7.8%), China (-7.4%), Alemania (-5.6%),
Francia (-5.6%), Inglaterra (-4.6%), Canada (-4.3%), y Taiwan (-1.0%),
pero aumentaron hacia Estados Unidos (5.2 por ciento).

14 Hong Kong Standard, 4 de junio de 1998, p. 2.
15 Hong Kong. A New Era, Hong Kong, Information Service Department, 1998, p. 91.
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Las importaciones hicieron un total de 1 082 500 millones de d6lares
hongkongneses, decreciendo 9.1% en comparacion con el mismo periodo
de 1997. Las importaciones procedentes de Italia bajaron (-22.4%), de
Singapur (-19.5%), de Inglaterra (-17.1%), de Japén (-15.0%), de Malasia
(-14.1%), de Taiwan (-13.9%), de Estados Unidos (-12.9%), de Alemania
(-7.9%), de Corea del Sur (-4.9%), y de China (-3.0 por ciento).

Cuapro 3
Reexportaciones

Enero-sept., 1998 Enero-sept., 1998/enero-sept., 1997
Destino (millones de dolares de #k) (porcentaje cambio)
China 307 104 -4.4
Estados Unidos 194 103 +1.3
Japén 47575 - -17.5
Alemania 31397 -7.0
Inglaterra 30 669 +10.5
Taiwan 20 656 -4.9
Singapur 18 435 -14.4
Francia 15717 +7.3
Holanda 14 677 +1.5
Canada 13311 +2.8

Fuente: Hong Kong Census and Statistics Department. En Internet.

Cuapro 4
Exportaciones domésticas

Enero-sept., 1998 Enero-sept., 1998/enero-sept., 1997
Destino (millones de dolares de Hk) (porcentaje cambio)
China 43 152 -7.4
Estados Unidos 4] 287 +5.2
Inglaterra 7467 -4.6
Alemania 7177 -5.6
Japon 4981 -374
Taiwan 4 897 -1.0
Singapur 3892 -40.1
Holanda 3503 -7.8
Canada 2795 -4.3
Francia 2256 -5.6

Fuente: Hong Kong Census and Statistics Department. En Internet.
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CuaDro 5
Importaciones

Enero-sept., 1998 Enero-sept., 1998/enero-sept., 1997
Proveedor (millones de dolares de Hk) (porcentaje cambio)
China 433 335 -3.0
Japon 138 585 -15.0
Estados Unidos 80 905 -129
Taiwan 78 570 -13.9
Corea de! Sur 51802 : -4.9
Singapur 48 076 -19.5
Alemania 25 781 -71.9
Malasia 24 486 -14.1
Inglaterra 22 653 -17.1
Italia 18 121 224

Fuente: Hong Kong Census and Statistics Department. En Internet.

CONSIDERACIONES FINALES

El gobierno de Tung Chee-hwa se ha enfrentado a grandes dificultades
econdmicas y su reaccion ante ellas no ha sido lo rapida y efectiva que hu-
biera deseado la poblacion. Tung se ha percatado de que no es lo mismo
manejar una empresa que gobernar una Regién Administrativa Especial.
Su carencia de liderazgo y su falta de sensibilidad han hecho que la gente
lo perciba lejano, ajeno a sus problemas cotidianos, sobre todo en este tiem-
po en el que la comunidad ha sido golpeada por la crisis. Por ello, su popu-
laridad ha ido bajando, seglin las encuestas que han realizado tanto peri6-
dicos como instituciones académicas. No se ha visto con buenos ojos su
tendencia a centralizar todos los asuntos en el Ejecutivo, ni su poca dispo-
nibilidad para negociar con los partidos politicos democraticos. Una reac-
cibn a esta situacion fue el voto mayoritario en las elecciones del 24 de
mayo a favor de estos partidos. El servicio civil sigue siendo eficiente en
su trabajo, pero no se le concede una mayor participacion en la toma de
decisiones; no ha podido establecer relaciones de cooperacion con el Con-
sejo Ejecutivo, sino por el contrario, en ocasiones se han enfrentado vela-
damente. Tung Chee-hwa no ha sabido delegar funciones ni tampoco or-
ganizar a su equipo de trabajo en forma coordinada. De ahi las fallas en el
manejo de la crisis econdémica.
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El gobierno chino se hamostrado respetuoso de la autonomia de Hong
Kong, sabiendo que es crucial pasar la prueba del primer afio. Ha parado
los intentos de representantes locales para limitar las actividades y las
criticas de los medios de comunicacion. Sin embargo, su estrategia de inte-
grar a Hong Kong con el sur de China ha seguido avanzando. Durante 1998,
tanto Anson Chan como el mismo Tung Chee-hwa han viajado varias ve-
ces a Guangzhou para coordinar politicas de cooperacion. Los magnates
hongkongneses por su parte, siguen invirtiendo en obras de infraestructura
en las provincias chinas del sur, con el fin de extender la red de comuni-
caciones con la RAE.

En fin, en este afio los hongkongneses han empezado a entender dos
cosas: una, que la prosperidad econémica es fragil y dos, que Hong Kong
es parte de China.
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APENDICE

Nombre oficial

Extension territorial
Idioma

Religion

Moneda

Gobierno

El Ejecutivo

Sistema legal

Elecciones

Partidos Politicos

Jefe ejecutivo

Secretario mayor parala administracion

Secretario de Finanzas

Secretario de Justicia

Jefe ejecutivo de la autoridad monetaria
de Hong Kong

Regién Administrativa Especial de China
(Hong Kong)

1 075 kilémetros cuadrados

Inglés (oficial); el chino cantonés es hablado
por la mayoria

El budismo en su versién china es la predo-
minante; existen minorias musulmanas y cris-
tianas

Délar de Hong Kong (para el tipo de cambio
véase indicadores econémicos)

Regién Administrativa Especial de Hong
Kong con su propia constitucion (la ley Ba-
sica) que le garantiza un “alto nivel de auto-
nomia” los préximos 50 afios. Encabezado
por un jefe ejecutivo

14 miembros en el Consejo Ejecutivo (Exco),
consejeros al Jefe Ejecutivo

Basado en la ley inglesa

Las relaciones exteriores y la defensa estan
bajo la responsabilidad del gobiemo central
en Beijing

Septiembre de 1994 distritales

marzo de 1995 consejos municipales

julio de 1997 Consejo Legislativo Provisio-
nal, que reemplaz6aLegco (elegidoen 1995)
Las siguientes elecciones del Legco serdnen
el afio 2000

op Partido Demécrata

Lp Partido Liberal

paB Alianza Democrética pro China para el
mejoramiento de Hong Kong Frontera

Tung Chee-hwa
Anson Chan
Donald Tsang
Elsie Leung

Joseph Jam
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorial

(kilometros cuadrados) 1075
Poblacién total (marzo 15 de 1991) 5674114

Hombres 2900 344
Mujeres 2773770

Poblacién total (mediados de 1996) 6311000

Densidad de poblacion

(personas por kilémetro cuadrado) 5763

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.

POBLACION ECONOGMICAMENTE ACTIVA
{miles de personas mayores de 15 afios)

ASIA PACIFICO 1999

Empleados Desempleados
Agricultura y pesca 11 900 200
Mineria y cantera 500 —
Manufactura 482 100 18 600
Electricidad, gas y agua 21 400 —
Construccion 269 600 10 900
Comercio, restaurantes y hoteles 887 400 26 500
Transporte, almacenaje y comunicaciones 331 880 8 000
Finanzas, seguros, bienes raices y otros servicios 353 600 5200
Comunidad y servicios sociales y personales 649 500 7100
Desempleados sin trabajo previo 9 600
Total de fuerza laboral 3007 700 86 100

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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INDICADORES ECONOMICOS
1994 1995 1996 1997

B a precios corrientes del mercado

(miles de millones de délares HK) 1 010.9 1077.1 11924 13339
PIB, crecimiento real (%) 54 39 50 53
fndice de precios al consumidor

(promedio %) 8.1 8.7 6.0 5.7
Exportaciones FoB

(miles de millones de délares) 151.4 173.8 180.7 188.1
Importaciones CIF

(miles de millones de délares) 162.3 1933 199.1 209.2
Tasa de cambio promedio

(dolar nk/délar EU) 7.73 7.74 7.74 175

Fuente: eiv Country Report, Hong Kong, 3er. trimestre de 1998.

ORIGENES DEL PIB (1996)
porcentaje del total

Industrias primarias 0.1
Manufactura 7.2
Servicios 24
Transporte, almacenaje, comunicaciones 10.2
Construccion 58
Comercio 254
Finanzas, seguros, bienes raices y

servicios empresariales 249
Total incluyendo otros 100.0

Fuente: £1v Country Report, Hong Kong, 3er. trimestre de 1998.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES DOMESTICAS (1997)
millones de dblares

Vestidura 9320
Magquinaria, eléctrica y aparatos 4253
Textiles 1633
Relojes y equipo fotografico 1393
Magquinaria de oficina 1002
Total incluyendo otros 27279

Fuente: e1v Country Report, Hong Kong, 3er. trimestre de 1998.

PRINCIPALES IMPORTACIONES CIF (1997)
millones de dolares

Mercancias de consumo 75 741
Materia cruda y semimanufacturada 72 563
Bienes de capital 46 828
Alimento : 9 400
Combustibles 3 867
Total 208 399

Fuente: £1v Country Report, Hong Kong, 3er. trimestre de 1998.

PRINCIPALES PAISES DE DESTINO DE LAS
EXPORTACIONES (1997)*

porcentaje del total

China 349
Estados Unidos 21.7
Japén 6l
Alemania 39
Reino Unido 34
Singapur 26

* Incluye reexportaciones.
Fuente: eiv Country Report, Hong Kong, 3er. trimestre de 1998.
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PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LAS
IMPORTACIONES (1998)
porcentaje del total
China 377
Jap6n 13.7
Estados Unidos 7.8
Taiwan 7.7
Singapur 49
Corea del Sur 4.5
Fuente: £iv Country Report, Hong Kong, 3er. trimestre de 1998.
Comercio MExico-Hong KonG
1994 1995 1996 1997
Exportaciones (miles de d6lares) 134 800 505719 433 069 283 485
Importaciones (miles de dolares) 249 535 159 439 129 205 189 445
Saldo -114 735 346280 303 864 94 040

Fuente: Nect (1998), Estadisticas del Comercio Exterior de México, Informacion Preliminar,

enero-julio, vol. XXI, nim. 7.

MEDIOS DE COMUNICACION

1994 1995 1996
Teléfonos 4050 000 4230000 4 400 000
Revistas 663 675 625
Diarios 76 59 58

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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Epucacion

Instituciones Maestros Estudiantes
Preprimaria 734 8 438 180771
Escuelas primarias 856 19710 466 507
Escuelas secundarias 498 22777 477 608
Escuelas especiales 68 1424 8697
Institutos técnicos 7 756 48 837
Escuelas técnicas 2 354 13 872
Institutos de ensefianza postsecundaria 1 133 2434
Otros institutos 16 n.d. 3061
Universidades 8 5154 87411
Institutos de educacion abierta | n.d. 20451
Institutos para la educacion del adulto 411 nd. 92 570

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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INDIA Y PAKISTAN
PRUEBAS NUCLEARES EN EL SUR DE ASIA:
LAS RAZONES Y LAS REPERCUSIONES

VARUN SHANI
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas

El 11 de mayo de 1998 India llevé a cabo tres ensayos nucleares sub-
terraneos y otros dos los efectu6 48 horas méas tarde. Dos semanas después,
Pakistan respondioé con sus propias seis pruebas nucleares. Mientras la
noticia fue acogida con jibilo en las calles de India y Pakistan, 1a reaccion
del resto del mundo oscild, desde la desaprobacion tibia, hasta la condena
mas enérgica.' La decision de los dos paises sudasiaticos ha sido percibida
por otros Estados como un salto enorme en la direccién incorrecta, porque
incrementa el peligro de la proliferacion nuclear y socava los titubeantes
esfuerzos logrados hasta ahora para reducir el riesgo de una confrontacion
nuclear.?

Los primeros ensayos nucleares de la India se realizaron repentina-
mente, tomando por total sorpresa a las agencias de “inteligencia” mas gran-

! John F. Burns, “India glows with pride as outrage rises abroad”, The New York Times,
13 de mayo de 1998, p. A12. No obstante, hubo algunas voces estridentes en India contra los
ensayos. Véase, por ejemplo, “Strategically irrelevant”, The Economic Times (Nueva Delhi),
15 de mayo de 1998; “Pokhran Quickfix”, The Times of India (Nueva Delhi), 14 de mayo de
1998; Praful Bidwai, “Dangerous Descent: Flawed Logic of Nuclear Tests”, The Times of
India (Nueva Delhi), 15 de mayo de 1998; T.K. Arun, “Anti-India”, The Economic Times
(Nueva Delhi), 15 de mayo de 1998. )

2 En palabras de William Walker, “Pese a que no se rompié ningiin compromiso legal,
hubo un sentido de violacién palpable de normas muy anheladas y dificiles de alcanzar,
mismas que fueron pisoteadas...”. Véase William Walker, “International nuclear relations
after the Indian and Pakistani test explosions”, International Affairs, vol. 74, nim. 3, 1998,
p- 505.
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des del mundo.? No obstante, para muchas otras dicha accién era absolu-
tamente predecible, mucho tiempo antes de que éstas fueran realizadas.*
Las dos pruebas nucleares adicionales indias, del 13 de mayo, se llevaron
acabo apesar de laamenaza de sanciones econdmicas por parte de Estados
Unidos, Japon y otras naciones.’ Un conjunto de factores, internos y ex-
ternos, impulsaron a India por el camino de las pruebas nucleares. La reac-
cion pakistani, en contraste, fue absolutamente prevista. Los preparativos
para los ensayos pakistanies fueron emprendidos con una agonizante len-
titud y a la vista de los satélites espias de los estados mas poderosos del
mundo.®

El proposito de este capitulo es analizar la racionalidad de las pruebas
nucleares de India y Pakistan, asi como estudiar sus innumerables impli-
caciones. Para facilitar su andlisis, el capitulo se divide en dos partes. En
la primera, se analizan las razones que condujeron a los gobiernos de India
y Pakistan a virar de una tradicional postura de ambigiiedad nuclear a una
nuclearizacion abierta. El impacto de las acciones de India y Pakistan se
analizaran en la segunda parte del capitulo.

3 Tim Weiner, “U.S. Blundered on Intelligence, Officials Admit”, The New York Times,
13 demayode 1998, p. Al. Evidentemente, es imposible saber como monitorean las potencias
las actividades militares de otros estados por medio de satélites espias. Sin embargo, para te-
ner una idea de como funciona este monitoreo via satélite, véase Vipin Gupta y Frank Pabian,
“Investigating the Allegations of Indian Nuclear Test Preparations in the Rajasthan Desert:
A cTB Verification Exercise Using Commercial Satellite Imagery”, Science & Global Se-
curity, vol. 6, 1997, pp. 101-188, .

4 Por ejemplo, Barry Buzan, Ole Waever y Jaap de Wilde predijeron, antes de los ensa-
yos nucleares en el sur de Asia que con el fin de la guerra fria India y Pakistan perderian el
apoyo de las superpotencias y que a menos de que Pakistan lo compensara estrechando sus
relaciones con la comunidad isldémica o China, podria esperarse una postura de mayor di-
suasion nuclear en laregion conel fin de equilibrar el poderio militar superior de India. Véase
Buzan, Waever y De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Boulder, Lynne
Rienner Publishers, 1998, pp. 67-68.

5 Gerard Baker y Amy Louise Kazmin, “India carries out two more nuclear tests”, The
Financial Times(Londres), 14 de mayode 1998, p. |; John F. Burns, “Indians Conduct 2 More
Atom Tests Despite Sanctions”, The New York Times, 14 de mayo de 1998, p. Al; “India Ex-
plodes Two More Nukes”, www.abecnews.com, 13 de mayo de 1998.

6 “Pakistan’s Nuclear Punch”, www.abcnews.com, 14 de mayo de 1998; “Pakistan,
answering India, carries out nuclear Tests; Clinton’s appeal rejected”, The New York Times,
29 de mayo de 1998, p. Al.


http://www.abcnews.com
http://www.abcnews.com
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LLAS RAZONES

Los estados se vuelven nucleares por motivos de seguridad o prestigio. En
la mayoria de los casos, se puede distinguir una mezcla de ambas motiva-
ciones. Scott Sagan ha propuesto tres modelos para explicar por qué los
estados optan por las armas nucleares. De acuerdo con el “modelo de se-
guridad” los estados construyen armas nucleares para incrementar su
seguridad nacional ante amenazas externas, en especial amenazas nuclea-
res. El “modelo de politica interna” percibe a las armas nucleares como
instrumentos politicos utilizados para sustentar intereses locales o buro-
craticos. Segun el “modelo normativo”, la decisidn sobre las armas nu-
cleares se adopta porque la adquisicion o disminucion del desarrollo de
éstas otorga un importante simbolo normativo de la modernidad e identi-
dad de un Estado.” Sagan considera claramente que el “modelo de politica
interna” es la mejor explicacion al programa de armas nucleares de India,?
y el “modelo de seguridad” para la contraparte pakistani.® En su anélisis,
la decision de ensayar armas nucleares de India se condujo basicamente por
consideraciones de politica interna, mientras que el respectivo programa
pakistani es producto de preocupaciones de seguridad nacional vis-a-vis
la India. Sin embargo, como lo muestra el estudio que presentamos a conti-
nuacion, tanto el programa de armas nucleares de la India como el de Pa-
kistan estan influenciados por una variedad de elementos. No hay expli-
cacidn alguna que por si misma sea suficiente para exponer por qué la India
llevo a cabo los ensayos nucleares en mayo de 1998 y por qué Pakistan cre-
y6 que su Gnica opcién era seguir el mismo camino.

India: incertidumbre adentro, inseguridad afuera'

Para analizar las razones que llevaron a India a abandonar su politica de
ambigiiedad y continencia nuclear, debemos atender tanto a los factores
inmediatos, internos como externos, como a las consideraciones de largo

7 Scott D. Sagan, “Why do States Build Nuclear Weapons? Three Models in Search of
a Bomb”, International Security, vol. 21, nim. 3, invierno de 1996/97, p. 55.

8 Sagan, op. cit., p. 68.

9 Sagan, op. cit., p. 85.

10 Esta seccién esta basada en un articulo anterior del autor. Véase Varun Sahni, “;En
esta ocasion Buda no sonrie!”, Este Pais, num. 88, julio 1998, pp. 65-67.
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plazo. El factor interno esta relacionado con la politica interna partisana
de India. La actual coalicién gobernante en Nueva Delhi estd encabezada
por el Partido Bharatiya Janata (Bsr), de tendencia hindi-nacionalista, y
dispuesto a poner en marcha una agenda eminentemente nacionalista. El
Bir se ha inclinado, desde hace varios afios, en favor de que India haga evi-
dente su capacidad nuclear'! y lo manifesto asi en su documento de cam-
paiia electoral de febrero de 1998. A pesar de la predisposicion ideologica
del Bsp, 1a decision popular y con tintes populistas, de armar la capacidad de
disuasion nuclear india, fue motivada por asuntos internos; es decir, por
el deseo de hacer frente a la incertidumbre e inestabilidad inherente en la
politica de coaliciones.

No obstante, la dindmica fluida que caracteriza a la democracia india
ofrece inicamente una explicacién parcial. La segunda razon que puede
elucidar la decision india esté relacionada con el desarrollo regional. Re-
sulta claro que el entorno de seguridad externa para la India ha empeorado
en los Gltimos afios. Unas semanas antes de las pruebas nucleares indias,
Pakistan realizo experimentos con un misil de alcance medio que India sos-
pechaba habia sido desarrollado con asistencia china.'? El liderazgo indio
fue confrontado con la clara evidencia de que China y Pakistan habian
incrementado la cooperacidn en el campo nuclear y en el de los misiles.'
Por ejemplo, existen informes confiables de que Pakistan ha suministrado

' Como ha comentado anteriormente el autor, “es bien sabido entre quienes apoyan al
BJP que... la India nhuclear reclamaria su herencia espiritual y tecnolégica”. Véase Varun
Sahni, “Going Nuclear: Establishing an Overt Nuclear Weapons Capability”, en David Cor-
tright y Amitabh Mattoo (coords.), India and the Bomb: Public Opinion and Nuclear Options,
Notre Dame, University of Notre Dame Press, 1996, p. 89.

12 Hay evidencia sustancial de que China ha transferido tecnologia a Pakist4n para sus
misiles M-11. Véase Lawrence C. Trost, “Ballistic Missile Control and Monitoring Options”,
Reporte VST-077, Centro de Monitoreo Cooperativo, Laboratorios Nacionales Sandia, Al-
buquerque, Nuevo México, julio 1996. Come Trost expresaen las péginas 16-17: “Se cree que
la India y Pakistdn estdn a punto de desplegar sistemas operativos de misiles balisticos. India
posee un programa de desarrollo interno amplio mientras que Pakistan tiene su propio
programa y ha sido acusado de comprar sistemas de misiles a China.”

13 Otros observadores de la actividad militar en el sur de Asia han notado también la de-
pendencia pakistani de la asistencia china para su programa de armas nucleares. Por citar un
ejemplo, la Universidad de Defensa Nacional, con sede en el Fuerte Leslie McNair en
Washington, D.C., expone en su apreciacion estratégica de 1998 que “el desarrollo nuclear
de la India es apoyado desde el interior, mientras que el programa pakistani ha dependido de
asistencia externa, principalmente de China”. Véase Strategic Assessment 1998: Engaging
Power for Peace, Washington, D.C., National Defense University, 1998, p. 54.
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a China tecnologia para la explotacion de uranio y a cambio ha recibido
asistencia en misiles y tecnologia de propulsién. Consiguientemente, los
ensayos nucleares indios pueden ser considerados como un intento por
responder al cercamiento militar notorio existente entre los ya tradiciona-
les rivales de la India.

Si bien éstas son las razones inmediatas, existen también considera-
ciones de largo alcance, las cuales a menudo son ignoradas por analistas
fuera de la India. De éstas, la mas importante es el “factor China”. Cierta-
mente, en los Gltimos afios las relaciones bilaterales entre la India y China
han mejorado sustancialmente. Sin embargo, China permanece como el
eje cardinal de las futuras relaciones exteriores de la India. El sefialamiento
esencial que se debe hacer en este punto es que cualquier definicidon geoes-
tratégica del sur de Asia (en contraposicion a la meramente geografica),
debe necesariamente incluira China enla ecuacion. ' Geoestratégicamente,
Chinaestalocalizada en el corazon de Asia. En efecto, China define a Asia;
no hay duda de ello. Es el unico pais asiatico que colinda con cada una de
las subregiones asiaticas, ya sea el noreste, el sudeste, la parte central o el
sur; en otras palabras, forma parte del complejo de seguridad de la India.'
Se trata de un pais con el cual la India pele6 una guerra en 1962, y de una
region en donde se han desplazado medio millon de soldados indios ubi-
cados en la disputa fronteriza con China. Por consiguiente, resulta absurdo
esperar que la India ignore la capacidad nuclear de su vecino del norte.

A pesar de esto, varios analistas del sur de Asia insisten persisten-
temente en ignorar el “factor China” en la planeacion de seguridad india
y se obstinan en dibujar una ecuacion espuria y artificial entre Pakistan e
India.' Esta ltima tiene una poblacion de 980 millones de habitantes, re-

14 Analistas de seguridad sudasiatica incluyen regularmente a China en los célculos
regionales. Por ejemplo, Larry Trost incluye a los misiles chinos en su anélisis sobre la pro-
liferacion de misiles balisticos en el sur de Asia. Véase Trost, “Ballistic Missile Control”, op.
cit., Table 3, p. 17.

15 Un complejo de seguridad puede ser definido como “un conjunto de estados para
quienes sus principales percepciones y preocupaciones de seguridad nacional estan tan vincu-
ladas entre si que sus problemas de este caracter no pueden ser analizados o resueltos razo-
nablemente por separado”. Véase Buzan, Waever y De Wilde, Security..., op. cit., p. 12,
También puede verse Barry Buzan, People, States & Fear, 2da edicion, Boulder, Lynne
Rienner, 1991, pp. 186-229.

16 Como Deepa Olapally y Raja Ramanna describen el problema, la tendencia a consi-
derar equivalentes a India y Pakistan “‘disminuye artificialmente las preocupaciones de segu-
ridad nacional indias, mostrando como irrazonable algan otro calculo estratégico por parte de
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presenta 80% de la poblacién china (con 1 200 millones de pobladores) y
es ocho veces mas grande que la de Pakistan (con 120 millones de pobla-
dores). No obstante este hecho, el intento de India por contener a China es
considerado como un osado y ambicioso ejercicio sin esperanza, mientras
que la determinacion pakistani de igualar el potencial indio, es visto como
perfectamente natural.” Esta falsa percepcion de una ecuaciéon India-Pa-
kistan esta presente en el corazén del dilema de seguridad en el Asia meri-
dional.’

De esta manera, podemos darnos cuenta de que no existe explicacion
unicaa ladecisién de India de ensayar sus armas nucleares.'* Consideracio-
nes de politica interna y burocrética proporcionan iinicamente una expli-
cacion parcial. Las preocupaciones de seguridad de la India vis-a-vis Chi-
na, y los estrechos vinculos de esta tiltima con Pakistan, son factores que
deben tomarse también en cuenta. Finalmente, no puede negarse que de-
bido a algunos elementos que caracterizan a la élite politica india, la capa-
cidad nuclear compensa la falta de poder de la India en ciertas areas de la
politica internacional. Una disuasion nuclear india, desde esta perspecti-
va, contribuye también a aminorar su complejo de inferioridad vis-g-vis
China.

la India”. Véase Deepa Olapally y Raja Ramanna, “U.S. India Tensions: Misperceptions on
Nuclear Proliferation”, Foreign Affairs, vol. 74, nim. 1, enero/febrero de 1995, p. 15.

17 James Manor y Gerald Segal dan inicio a su articulo sobre India planteando la si-
guiente pregunta, “; Por qué China recibe mucho mayor atencion internacional que la India?”
Véase James Manor y Gerald Segal, “Taking India Seriously”, Survival, vol. 40, nam. 2,
verano de 1998, pp. 53-70.

18 “Un dilema de seguridad existe cuando los preparativos militares de un Estado crean
una incertidumbre irresoluble en las mentes de otros y en tanto que esos preparativos tengan
unicamente objetivos de defensa [para reforzar su seguridad en un mundo incierto] o con fines
ofensivos [para inclinar el status quo a su favor].” Esta definicion deriva de Nicholas J.
Wheeler y Ken Booth, “The Security Dilemma”, en John Baylis y N.J. Regger (coords.),
Dilemmas of World Politics, Oxford, Oxford University Press, 1992, p. 30.

19 Como expone William Walker, “Las pruebas nucleares que la India realizoel 11 y 13
de mayo pueden ser consideradas como una embestida contra Pakistan, China, los estados po-
seedores de armas nucleares y, el régimen de no-proliferacion nuclear. El programa de armas
nucleares de la India ha estado siempre motivado por su sed de prestigio.” Véase Walker,
“International nuclear relations”, op. cit., p. 512.



INDIA Y PAKISTAN 227

Pakistdn: la inseguridad de la asimetria*

Pakistan condujo sus propias pruebas atdmicas unas semanas después de
los estallidos nucleares indios. La diplomacia pakistani ha citado las decla-
raciones incendiarias de algunos de los ministros de mas alta jerarquia en
India, manifiestas araiz de las recientes explosiones indias.?' Los pakistanies
han sugerido que la India representa una “amenaza clara y presente” para
la seguridad nacional de su pais. Esta resonante declaracion, lejos de es-
clarecer, oscurece el hecho de que Pakistan tiene cuatro motivos de peso
para el desarrollo de su capacidad nuclear.

Laprimera razén tiene que ver con la ausencia de un fondo estratégico
—en otras palabras, profundidad estratégica— relativo con India. A dife-
rencia de India, la cual posee un vasto territorio seguro de un ataque pakis-
tani (es decir, que puede “absorber” una ofensiva pakistani), el territorio
de este pais es vulnerable para un ataque armado indio, si hubiera guerra
entre ellos. Los estrategas de defensa pakistanies estan familiarizados con
la estrategia de guerra preferida por India; es decir, una estocada blindada
en el sector de las llanuras del Punjab y el Sindh, acompaiiados de un in-
tento por obtener la superioridad aérea. Las probabilidades de que India
asalte con un ataque armado se incrementan en razén de que varias de las
ciudades grandes de Pakistan, como Lahore, estan localizadas cerca de la
frontera India-Pakistan. )

En segundo lugar, Pakistan posee una inferioridad numérica vis-d-vis
las fuerzas convencionales indias. Debido a estas dos poderosas razones
—geograficas y numéricas— esté en el interés de Islamabad el poseer una
fuerza nuclear que al menos iguale a la de la India. S6lo un Pakistan con
armas nucleares podria establecer la paridad estratégica con India, inde-
pendientemente de que ésta posea 0 no sus propias armas nucleares.

De hecho, uno puede llevar este analisis al extremo y sugerir que esta
en el interés de Pakistan integrar sus armas nucleares a las fuerzas de ata-
que regulares. Durante el climax de la guerra fria, Estados Unidos rechaz6
concederle a la Union Soviética una garantia de “no ser los primeros en

20 Para una version anterior de los argumentos presentados en esta seccion, véase Varun
Sahni, “Asimetria e inseguridad: Paquistén y 1a bomba atémica”, Este Pais, nim. 89, agosto
de 1998, pp. 58-59.

21 Véase, por ejemplo, un articulo escrito por el encargado de negocios en la embajada
de Pakistan en la ciudad de México: M. Nehal Waris Khan, “Los argumentos de Pakistin”,
Reforma, 7 de junio de 1998, p. 24A.
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usar” (en inglés, no first use) las armas nucleares. La oTaN, sobrepasada
por las fuerzas convencionales del Pacto de Varsovia desplegadas en Eu-
ropa central, debidé convencer a su contraparte de que usaria sus bombas
en caso de que fuera presionada para hacerlo. Por lo tanto, seria racional es-
perar que Pakistan llegara a una conclusion similar frente a la superioridad
convencional de India.

Asimismo, Pakistan requiere de sus armas nucleares por razones de
identidad. Si bien existe una poblacién india de origen musulman igual
que el nimero de todos los habitantes de Pakistan, cabe destacar que este
ultimo contintia identificandose como el hogar de los pueblos en peligro;
es decir, los musulmanes del subcontinente indio. Pakistan retendrd a cual-
quier precio sus armas nucleares, para preservar ese hogar contra posibles
agresiones por parte de su eterno enemigo, la India hind.

Este aspecto tiene paralelismos obvios con la politica de disuasioén nu-
clear israel{ o con la antigua politica nuclear de Sudafrica. Cabe destacar que
los Afrikaners renunciaron, simultineamente, al arma nuclear y al Apar-
theid, después de haber desarrollado seis bombas.” Israel y Pakistan re-
nunciaran a la posesion de armas nucleares inicamente cuando se sientan
totalmente seguros de que no habra ataques en el futuro, no antes ni des-
pués. Para estos paises, 1a renuncia nuclear seria.el Gltimo paso en el esta-
blecimiento de relaciones cordiales entre los ya tradicionales enemigos.

Las razones expuestas lineas arriba, se relacionan todas con las preo-
cupaciones de seguridad pakistani. Como Estado isldmico moderno, Pakis-
tan puede también retener su capacidad nuclear por razones de prestigio.
Un motivo poderoso para nuclearizarse es el prestigio que envuelve la
proeza tecnoldgica en el mundo moderno. Mientras la tan citada “bomba

22 Es importante destacar que esta perspectiva de conflicto cultural y de sobrevivencia
prevalece aiin mas en los calculos de la politica pakistani. La construccién de la “identidad
nacional” india se ha reflejado siempre como un Estado multicultural y multiétnico. Por
cjemplo, ¢l cientifico militar de mas alto nivel en India (el asesor cientifico del ministro de
Defensa) es musulman. Pese a que la carrera nuclear entre India y Pakistan debiera ser con-
siderada una conquista cultural, véase Denise Groves, “India and Pakistan: A Clash of Civi-
lizations?”, The Washington Quarterly, vol. 24, nim. 4, otofio de 1998, pp. 1 7-20. Véase tam-
bién el ensayo que inaguré el debate sobre la competencia futura entre las civilizaciones:
Samuel Huntington, “The Clash of Civilizations™, Foreign Affairs, vol. 72, nam. 3, verano de
1993, pp. 22-49.

23 yéase Waldo Stumpf, “South Africa’s Nuclear Weapons Programme”, en Kathleen
- C. Bailey (coord.), Weapons of Mass Destruction: Costs and Benefits, Nueva Delhi, Ma-
nohar, 1994.
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islamica” es claramente un mito, no debemos obviar que Pakistan es el tini-
co pais islamico que cuenta con un laureado Nobel en ciencias naturales.?*

Si Pakistan estuviera localizado en cualquier otra region (un absurdo
contra la realidad, puesto que en ese caso Pakistan no seria Pakistin) seria,
muy probablemente una potencia regional. Muchos pakistanies perciben
la abrumadora predominancia india con tedio y furia. Visto desde esta pers-
pectiva, la bomba no sélo coloca a Pakistan en una condicion de igualdad
frente a India, sino ademas otorga al pais la trascendencia que merece y no
posee.

Aun mas, la bomba nuclear es un simbolo crucial para la unidad na-
cional, en especial en un contexto de fuertes tensiones sociales, ausencia
de una politica de consensos y débiles instituciones democraticas. Se tra-
tade uno de esos magros logros, ademas de los deportivos, sobre los cuales
los pakistanies pueden sentirse orgullosos. De esta manera, pareceria que
el programa de armas nucleares de Pakistan es producto legitimo de segu-
ridad vis-a-vis la India, tradicional rival y enemigo que es mdas poderoso.
Sin embargo, otros factores tales como las consideraciones de politica in-
terna y labisqueda de prestigio en el sistema internacional, particularmen-
te dentro del mundo islamico, también desempeiian un papel fundamental
en los calculos nucleares de Pakistan.

LAS REPERCUSIONES

Las implicaciones de los ensayos nucleares de India y Pakistan son mial-
tiples, como sus causas. Entre ambos paises, las pruebas nucleares crearon
interrogantes, no s6lo acerca de la politica internacional sino también en
relacion con la politica interna. Las sanciones econdémicas impuestas a
ambos paises tienen un impacto inmediato en sus economias nacionales,
en particular el caso de Pakistan. Obviamente, las pruebas nucleares tu-
vieron un efecto en las relaciones bilaterales. Las relaciones India-Pakis-
tan empeoraron de manera drastica inmediatamente después de los esta-
llidos, aunque subsecuentemente se han estabilizado. En efecto, se ha
iniciado una ronda de encuentros entre ambos gobiernos a nivel de secre-

24 Abdus Salam gané el Premio Nobel de Fisica en 1979, juntamentc con Sheldon L.
Glashow y Steven Weinberg, por la teoria de la débil unidad e interaccién electromagnética
cntre particulas clementales.
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tarios de Relaciones Exteriores.” La manifiesta nuclearizacion del sur de
Asia ha planteado nuevas preguntas sobre la seguridad y estabilidad de la
region. Finalmente, las pruebas nucleares de India y Pakistan representan
el mayor reto al Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares (Tnp) y
a la pretendida arquitectura de seguridad del “nuevo orden mundial”. Con
el fin de analizar sistematicamente las diversas consecuencias de los de-
sarrollos nucleares en el sur de Asia, este trabajo se organiza en cuatro ni-
veles bien definidos: interno, bilateral, regional y global.

Efectos internos

Las decisiones nucleares de India y Pakistan vienen acompaiiadas de costos
significativos. Por ejemplo, Estados Unidos impuso sanciones econémi-
cas que privaron a la India de casi 21 000 millones de dolares, provenientes
en su mayoria de créditos y préstamos de varias organismos internaciona-
les;? asi Washington veto a la India de recibir casi 3 600 millones de dola-
res en créditos concedidos por el Fondo Monetario Internacional y el Ban-
co Mundial, mientras que Jap6n y Suecia dieron a conocer la puesta en
marcha de medidas similares. Los efectos de estos hechos se dejaron sentir
inmediatamente después de los ensayos, y una vez anunciadas las sancio-
nes, ¢l rupee de la India cayé a niveles historicos,?’ la bolsa de valores en
Mumbai (anteriormente Bombay) registré varios descensos y el gobier-
no indio también se ha visto forzado a revisar el presupuesto anual 2
No obstante, estas sanciones son insignificantes en el largo plazo, ya
que s6lo 1% del total de la inversion en la economia india proviene de prés-
tamos y créditos otorgados por las instituciones financieras internaciona-

25 Dentro de la organizacion administrativa de ambos paises, el secretario es el segundo
funcionario de mayor jerarquia de la cancilleria, abajo del ministro. [Nota del coordinador.]

26 Steven Lee Myers, “Penalties on India over Atomic Tests”, The New York Times, 13
demayo de 1998, p. Al; “Clinton Punishes India”, http://www.abcnews.com, 13 de mayo de
1998; James Bennet, “Clinton Calls Tests a ‘Terrible Mistake’ and Announces Sanctions
Against India”, The New York Times, 14 de mayo de 1998, p. A9; “It’s not chicken feed, it’s
$21 b: US”, The Economic Times, Nueva Delhi, 15 de mayo de 1998.

27 “Sanctions bomb to all-time low 0f 40.77”, The Economic Times, Nueva Delhi, 15 de
mayo de 1998.

28 «“Sanctions force govt to rework budget”, The Economic Times, Nueva Delhi, 14 de
mayo de 1998.
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les. El verdadero problema para el gobierno indio radica en mantener la con-
fianza entre las empresas extranjeras y en que éstas perciban al mercado
indio como seguro para sus inversiones.?? Para mantener esta credibilidad
entre las corporaciones multinacionales, varios ministerios han aprobado
los proyectos de inversion extranjeros pendientes. El gobierno indio tam-
bién tiene como objetivo recibir las remesas de la muy amplia, numerosa
y prospera didspora india, para contener los efectos depresivos de las san-
ciones econdmicas. Por ejemplo, los bonos adquiridos por indios en el ex-
tranjero y emitidos por el Banco Estatal de la India, el banco comercial mas
grande del gobierno, se elevaron 5 000 millones de délares en tan sélo tres
semanas.

El impacto politico interno ha sido minimo. Las consecuencias inme-
diatas de las pruebas nucleares permitieron a la coalicidon gobernante en-
cabezada por el Bip, ganar una enorme popularidad, colocando a los parti-
dos de oposicidn a la defensiva. Sin embargo, éste fue un beneficio de
corto plazo ya que al cabo de un mes el caos y 1a confusion en la coalicion
politica india regresaron. Y en noviembre de 1998 el gobierno estuvo en
peligro de perder las elecciones en dos estados clave.

El impacto econdmico de las sanciones fue mas grave para la econo-
mia pakistani, la cual es mas pequefia y vulnerable que la de su contraparte
india. El gobierno pakistani se vio obligado a adoptar medidas drasticas de
austeridad para permanecer solvente. No obstante, las sanciones econdmi-
cas parecen hoy algo del pasado, dado que Estados Unidos y Japén anun-
ciaron recientemente su suspension.®

De alguna forma, el impacto politico interno de los ensayos nucleares
de Pakistan es mucho mas preocupante que las ramificaciones regionales
y globales. Pakistan es el primer Estado nuclear en donde las fuerzas ar-
madas no se encuentran firmemente subordinadas a la autoridad civil. En
los estados nuclearizados, el control civil sobre el ejército se traduce en con-
trol politico sobre las armas nucleares. Se trata de un asunto crucial, ya que
la bomba nuclear es un arma politica mas que militar; su objetivo es disua-
dir mas que destruir. Los civiles encabezan la politica en paises democra-
ticos tales como Estados Unidos, Reino Unido y Francia, todos ellos

2% Un articulo que manifiesta preocupacion por el impacto de las pruebas nucleares en
la habilidad de India para atraer inversioén extranjera es Narender Pani, “Closing an economic
option”, The Economic Times, Nueva Delhi, 15 de mayo de 1998.

30 The Financial Times, Londres, 11 de noviembre de 1998, p. 8.
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nucleares. En la ex Unidn Soviética y China, el poder reside mas en el Par-
tido Comunista que en las fuerzas armadas. A su vez, India e Israel poseen
regimenes democraticos consolidados. En Pakistan, por el contrario, las
fuerzas armadas se desempefian con cierta autonomia del poder civil y
dominan sobre casi todos los aspectos de la politica nuclear.’' ; Debilitaran
las armas nucleares el proceso de transicién democratica en Pakistan? Esta
es una interrogante permanente y habra que esperar para saber si Pakistan
puede ser un Estado nuclearizado y, simultdneamente, un pais democra-
tico.

Repercusiones bilaterales

Por las razones antes mencionadas, se puede afirmar que tanto India como
Pakistan requieren legitimamente de las armas nucleares para garantizar
su seguridad nacional. ;Acaso esto significa que es probable el que se dé
un intercambio nuclear durante una futura guerra entre ambos paises? Este
escenario es poco factible. Se debe considerar que India y Pakistan mantie-
nen aan relaciones diplomaticas y tienen fuertes relaciones bilaterales en
otros campos, a pesar de la reciente avalancha de propaganda beligerante
por parte de ambos gobiernos. Por ejemplo, el trafico aéreo comercial de
los dos paises despega y aterriza diariamente en cada una de las ciudades
metropolitanas de ambos. Las posibilidades de que se dé algun tipo de acti-
vidad hostil entre los dos rivales puede ser descontada y la situacion esta
muy lejos de culminar en una guerra nuclear o convencional.

(Por quérazdn la India y Pakistan no renuncian a sus aspiraciones nu-
cleares simultaneamente como en su momento lo hicieron Argentina y
Brasil, el ejemplo por excelencia de renunciacion nuclear bilateral? Se pue-
den enunciar, cuando menos, cinco diferencias importantes entre las ecua-
ciones Argentina-Brasil e India-Pakistan, las cuales hacen dificil concebir
un arreglo bilateral nuclear entre los dos rivales del Asia meridional.

1. La comunidad internacional ve Gnicamente dos caminos hacia la
desnuclearizacion en el sur de Asia: un acuerdo bilateral entre India y Pa-

31 véase unexcelente articulo reciente de Hasan-Askari Rizvi, “Civil-Military Relations
in Contemporary Pakistan”, Survival, vol. 40, nim. 2, verano de 1998, particularmente la p. 99
sobre el tema nuclear.
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kistan o una zona libre de armas nucleares. Ninguna de estas opciones es
aceptable para India, por la simple y llana razon de que China —una preo-
cupacién de seguridad nacional importante para la India— estaria fuera de
esta ecuacion en ambos escenarios. En el cono sur, por el contrario, la
relacion Argentina-Brasil no estaba sujeta a la triangularidad presente en
el sur de Asia. '

2. Una razén de peso que condujo a que Argentina y Brasil renuncia-
ran a la posesion de armas nucleares fue el implicito paraguas nuclear de
Estados Unidos en el hemisferio occidental. En contraste, el sur de Asia
jamas ha contado con ese tipo de garantia por parte de cualquiera de las po-
tencias hegemonicas extrarregionales, y es poco probable que esa garantia
exista en el futuro.

3. La sombra del pasado es mucho mas oscura en el Asia meridional
que en América del sur. Ladltima vez que Argentina y Brasil combatieron
fue en 1852, y antes tuvieron otro conflicto armado en 1828; en ambos ca-
sos se enfrentaron un gobierno independiente contra uno colonial. En
contraste, lailtima guerra entre India y Pakistan ocurri6 en 1971, ésta con-
dujo a la pérdida de la mitad del territorio y la poblacién pakistani. Aun
mas, a diferencia del sur de Asia, la rivalidad entre Argentina y Brasil no
estaba basada en las disputas territoriales o de identidad.

4. Argentina y Brasil superaron su tradicional desconfianza mutua y
se hicieron aliados cercanos cuando descubrieron que los intereses comu-
nes superaban los antagonismos de antaio. Los regimenes militares de Ar-
gentinay Brasil cerraron filas de cara a laamenaza comun de Estados Uni-
dos. El proceso se fortalecio6 por el apoyo de Brasil a Argentina durante la
guerra por las Malvinas en contra de Gran Bretaiia. Por lo tanto, cuando
ocurrié la transicion politica en ambos paises, los gobiernos civiles encon-
traron que el camino de la cooperacion bilateral en el campo nuclear ya
habia sido abierto por los generales que los antecedieron.

Esta situacion es totalmente diferente a la que existe entre la India y
Pakistan. No hay una amenaza comun que enfrenten los dos paises. Por el
contrario, la India representa la amenaza mas clara para la seguridad na-
cional de Pakistan, y el eje Pakistan-China lo mismo para India. En otras
palabras, la pareja sudasiatica estd muy lejos de descubrir una comunidad
de intereses como los sudamericanos.

5. Finalmente, en suma es improbable que la India y Pakistan se unan
a Argentina y Brasil, en hacerse miembros del Tnp, el cual es patentemente
discriminatorio. A diferencia de Argentina y Brasil, India y Pakistan son
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estados poscoloniales del siglo xx y extremadamente sensibles a cualquier
tipo de arreglo internacional que los discrimine.

;Implicaesto que la carrera de las armas nucleares entre los dos paises
es inevitable? Hay dos razones que sugieren que es poco probable. En
primer lugar, India y Pakistan tienen una historia militar de conducta ma-
dura y moderada. Por ejemplo, ambos paises se han abstenido de bombar-
dear las ciudades y poblaciones de la contraparte en guerras anteriores.»
En segundo lugar, las suposiciones de una carrera de armas nucleares entre
la India y Pakistan csta:1 basadas en la experiencia de Estados Unidos y 1a
Unioén Soviética durante la guerra fria. En realidad, hay buenas razones
para argumentar que la carrera armamentista entre las superpotencias fue
una aberracion historica, y que ni India ni Pakistan tienen los recursos e
intenciones de embarcarse en una carrera nuclear sin limites.>

(Significa esto que no existe esperanza de paz entre India y Pakistan?
Cabe recordar que el antagonismo indio-pakistani tiene raices en cuestio-
nes ideologicas y de identidad. Pakistan fue fundado bajo la teoria de “las
dos naciones”, una ideologia que confiere identidades nacionales distintas
alos hindiles y a los musulmanes. Esto sugiere que el transcurso del tiempo
es, probablemente, la mejor solucion para el problema India-Pakistan. Para
la élite india, que pertenece a la generacion posparticion, Pakistan siem-
pre ha sido considerado como un pais extranjero; incluso es dibujado con
un color distinto en los mapas escolares. Para esta nueva generacion, la
ecuacion Pakistan = hogar de los musulmanes indios es un sin sentido, ya
que existen tantos indios musulmanes como pobladores pakistanies. Por
lo tanto, las condiciones para una paz duradera se fincaran en lamedida en
que la generacion posparticion obtenga puestos de influencia en ambos
paises. .

{ Qué repercusiones tendran estos ensayos en la relacion bilateral con
China? Lareaccion inicial de China fue de desconcierto y calculada indig-
nacién.* Dias antes de que se llevaran a cabo las pruebas nucleares de la

32 Véase Sumit Ganguly, The Origins of War in South Asia: Indo-Pakistan Conflicts
Since 1947, Boulder, Westview, 1994,

33 Este punto es muy convincente en David J. Karl, “Proliferation Pessimism and Emer-
ging Nuclear Powers”, International Security, vol.21,num. 3, invierno de 1996/97, pp. 87-119.
Karl argumenta (p. 117) que “el comportamiento nuclear de China, India y Pakistan no son
congruentes con las expectativas que se derivan de la experiencia Estados Unidos-Union So-
viética”.

34 Erik Eckholm, “China is ‘Seriously Concerned’ But Restrained in its Criticism”, The
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India, el ministro de Defensa de la India, George Fernandes, declar6 que Chi-
na era la principal preocupacion de seguridad nacional, lo cual fue algo
inesperado para el gobierno chino.* Los estallidos nucleares de India to-
maron por total sorpresa a China, asi como también lo hizo la tactica india
de sefialar la capacidad nuclear de China y sus vinculos en el campo nu-
clear y en el de misiles con Pakistan como una justificacion a sus pruebas.
De cualquier manera, las relaciones sino-indias parecen estar volviendo a
la normalidad, en gran parte gracias a 14 diplomacia india en Beijing.

Sin embargo, aun persisten escollos en la relacion China-India. Con-
versaciones bilaterales sobre la frontera en disputa se han convertido en un
aspecto institucionalizado de ambas diplomacias, pero no han mostrado
progreso sustancial en los altimos afios. Los vinculos militares y estraté-
gicos de China con Pakistan permanecen como una preocupacién cons-
tante de la India, al igual que las actividades de cooperacién con impli-
caciones militares de China en Birmania (Myanmar). Mientras que las
pruebas nucleares de la India implican que un antiguo rival de China ha
resurgido, no hay indicios de que ésta tome en serio tal competencia por
ganar influencia en Asia.

Paradéjicamente, puede esperarse que los lazos militares y estratégi-
cos de China con Pakistan sufran las consecuencias de los ensayos nu-
cleares en el sur de Asia. Esta nueva situaciton ha destacado el papel de
China como el proliferador principal de tecnologia militar sensible. Se es-
pera que las presiones sobre este pais aumenten, particularmente por parte
de Estados Unidos. En el futuro, China puede no tener otra opcion que
abandonar su relacién militar con Pakistan, con el fin de mantener rela-
ciones cordiales con Estados Unidos. No obstante, es imprescindible recor-
dar que la relacion sino-pakistani es multidimensional, por lo que una dis-
minucion en el aspecto militar, no necesariamente representaria una merma
total e importante en la relacion bilateral de ambos paises.

Las pruebas nucleares tuvieron también un gran impacto en las rela-
ciones bilaterales de India con Estados Unidos. Antes de los ensayos nu-
cleares, la administracién Clinton habia abandonado el enfoque esta-

New York Times, 13 de mayo de 1998, p. A13; “China asks India to sign CTBT”, The Times
of India, Nueva Delhi, 15 de mayo de 1998.

35 En una conferencia ampliamente difundida del dia 3 de mayo de 1998, George Fer-
nandes declaré que China planteaba la mas grande amenaza de largo plazo para India. The
Times of India, Nueva Delhi, 4 de mayo de 1998.
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dunidense acerca de la proliferacion nuclear en sus relaciones con India,
e iniciado en su lugar una politica mas flexible, con el propésito de incre-
mentar la seguridad, asi como la cooperacion en materia econdémica y de
politica exterior.* La reaccion estadunidense a los ensayos de la India fue
decolera. El presidente Clinton considerd la accion india como una afrenta
personal y rapidamente anunci6 una larga lista de sanciones econémicas.
Sin embargo, a seis meses de que tales sanciones fueran anunciadas, Es-
tados Unidos parece haber llegado a la conclusion de que su intento por
aislar a India tiene pocas posibilidades de éxito y que una diplomacia sutil
puede tener mayores efectos en la politica nuclear india. Es claro que lain-
teraccion diplomética (discreta pero de alto nivel) entre Strobe Talbott y
Jaswant Singh, respectivos negociadores de Estados Unidos ¢ India, de-
sempefio un papel primordial en el anuncio de que India suscribiria el Tra-
tado de Prohibicion Total de Ensayos Nucleares en 1999. A pesar de ello,
Estados Unidos insiste en su proyecto de desarme nuclear de India, crean-
do asi un insuperable obstaculo a largo plazo en las relaciones bilaterales
con este pais.

Consecuencias regionales

(Qué efectos acarreara el insuperable desacuerdo entre India y Pakistan
para la seguridad regional y la estabilidad en el sur de Asia? Muchos es-
pecialistas en seguridad consideran a esta regién como “la més peligrosa
del mundo”. Esta es, en el mejor de los casos, una afirmaciéon sumamente
exagerada. Ironicamente, las pruebas nucleares de India y Pakistan pue-
den tener un desarrollo positivo en términos regionales. Las armas nu-
cleares, mas que ningun otro medio, pueden poner fin a temores y resolver
el dilema de seguridad en Asia meridional, al otorgar a Pakistan la paridad
estratégica con la India.

Un examen mas exhaustivo de esta afirmacion revela que el sur de Asia
permanece anclado en la “inseguridad estructural”. La naturaleza indo-
ceéntrica en la region es un hecho histérico y geografico, el cual India no
puede evadir y sus vecinos tampoco pueden ignorar. En términos de la
configuracion regional de poder, la India impera en el sur de Asia como

3 Virginia Foran, “The Case for Indo-US High-Technology Cooperation”, Survival,
vol. 40, num. 2, verano de 1998, p. 71.
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ningun otro pais del mundo pesa sobre su respectiva region, con excepcion
de Estados Unidos en América (véanse los datos militares en latabla 1). Geo-
graficamente, la India forma el centro del sur de Asia y sus vecinos con-
forman la periferia. India comparte fronteras con cada uno de los paises de
la region, mientras que ninguno de sus vecinos son limitrofes de otro pais
del sudcontinente, que no sea India. De tal forma, la inica manera en que
los paises del area pueden contener el poderio indio es recurriendo al equi-
librio externo —por medio de la intervencién de una potencia extrarre-
gional—, a lo cual la India se opone contundentemente. Por lo tanto, la
disuasion nuclear pakistani ha roto el dilema de seguridad del sur asiatico,
al otorgarle a Pakistan igualdad estratégica con India. Quiza los paises del
area descubran, una vez restablecida la tranquilidad, que la nueva situa-
cion contiene, en si misma, la semilla para una paz duradera en la regién.

{Qué puede concluirse con relacion a China? Es una potencia revi-
sionista en el sentido que busca reemplazar la hegemonia estadunidense
enel continente asiatico, aunque su poderio no es de caracter expansionista.
Sin embargo, la vision estratégica de Estados Unidos se ha singularizado
recientemente por su miopia, y de hecho esta siguiendo una estrategia para
acomodar a China en el orden mundial. Mientras la diplomacia

TaBLA 1
La estructura de inseguridad: la India y sus vecinos

India Los vecinos*
Poblacion total 950 631 000 297 002 000
Namero de efectivos militares 1 145 000 862 500
PiB en 1995 (millones de dolares) 330000 101 000
Gasto militar en 1995 (millones de ddlares) 8 000 4 700
Tanques de guerra 3500 2155
Artilleria 4355 2035
Buques de guerra grandes 26 15
Lanchas patrulleras 44 90
Submarinos 19 9
Aviones de caza y ataque 846 515
Helicopteros armados 189 15

* Incluye Bangladesh, Nepal, Pakistan y Sri Lanka.
Fuente: Instituto Internacional de Estudios Estratégicos (Londres), The Military Balance
1996/1997, Oxford, Oxford University Press, 1996, pp. 151-169.
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estadunidense lleva a cabo tal politica con China, castiga y busca aislar a
la India, pais democratico y capaz de equilibrar el poderio chino en el conti-
nente asiatico. Si hay alguna leccion que aprender de la historia internacio-
nal del siglo xx, es que las guerras mundiales surgen cuando las democra-
cias son débiles. Pareceria que Estados Unidos, el promotor por excelencia
de la democracia mundial, no ha aprendido lo suficiente de esta leccion.
El resultado de esta politica estadunidense podria motivar a que la India
busque su propio acomodo con China.

De tal forma, en el futuro se podrian conformar dos ejes alternativos en
Asia. El primero correria por Teran-Nueva Delhi-Kuala Lumpur-Beijing,
conformado en torno a valores asiticos, y su objetivo seria contener a Oc-
cidente. El otro ¢je podria formarse para frenar a China y pasaria por Was-
hington-Nueva Delhi-Jakarta-Hanoi-Tokio. Un arreglo de seguridad regio-
nal colectiva en Asia podria ser una opcidén para contener el poderio chino.
Si bien estos escenarios son especulativos, el que se hagan realidad, mu-
cho depende de lapolitica estadunidense en relacion con China y la India.”’

Impacto mundial

Las pruebas nucleares en el sur de Asia fueron uno de los sucesos mas
relevantes de las relaciones internacionales en 1998, y. su impacto no pue-
de ni debe ser minimizado. Las detonaciones trazaron interrogantes res-
pecto a la posicidon de India como la potencia media emergente con mas
posibilidades de ingresar a la categoria de gran potencia en la década por
venir. Los ensayos nucleares también plantearon uno de los retos mas
grandes al régimen de no proliferacion, hicieron més incierto el futuro de
los acuerdos globales sobre el contrql de armas y exhibieron el espectro del
comercio ilegal de tecnologia nuclear. Finalmente, las consecuencias de
esta cadena de acontecimientos para el futuro de las armas nucleares per-
manecen aun sin resolverse. Cada uno de estos aspectos merece analizarse
por separado.

37 El 12 de mayo de 1998, inmediatamente después del primer ensayo nuclear indio, la
revista Time llevo a cabo una encuesta de opinion en su sitio de red (www.time.com), acerca
de si Estados Unidos debia dar apoyo a India o a China. Al cierre de dicha encuesta, la cual
tuvo lugar el 26 de mayo, éstos fueron los resultados: 48.70% de los encuestados (175 175)
creian que Estados Unidos debe apoyar a India, 47.15% (169 593 de los encuestados) que a
China, y 3.14% (11 316 de los encuestados) que debe promoverse un empate entre ambos.


http://www.time.com
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De acuerdo con algunos analistas, India esta intentando emerger co-
mo una gran potencia mundial por medio de sus ensayos nucleares. Por
ejemplo, algunos politicos indios han sugerido que después de las pruebas
nucleares todos los indios pueden “caminar con la frente en alto”. Dichas
percepciones estan claramente fundadas en premisas falsas. Las armas
nucleares no pueden ocultar las debilidades fundamentales e inherentes de
laIndia, sobre todo en un mundo en donde el poder se esta definiendo, cada
vez mas, en términos de competitividad econémica. En el orden econdémi-
co liberal internacional, la falta de competitividad econémica no puede ser
compensada con ninguna otra fuente de poder. Se puede afirmar que mien-
tras la disuasion nuclear apoyara la seguridad india vis-g-vis China y Pa-
kistan, lo cierto es que dicha capacidad hara poco por la posicién de la
India en el sistema internacional.*® De hecho, las pruebas nucleares han de-
bilitado, mas que reforzado, la demanda de la India por un puesto perma-
nente en el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Potencialmente, el impacto mas grave de los ensayos nucleares en
Asia del sur es el relacionado con la validez del Tratado de No Prolifera-
cion. Frente a él, las pruebas de India y Pakistan, paises no nucleares bajo
las definiciones del TNP, representan un desafio. La conferencia derevision
del TP programada para el afio 2000 se encuentra ya en serio riesgo. De
cualquier manera, diversos analistas argumentan que India y Pakistén, asi
como Israel, son las excepciones al buen funcionamiento que ha tenido
dicho tratado.*® Cabria preguntarse si la no proliferacion nuclear es verda-
deramente un régimen internacional, o si por el contrario, es tan s6lo un
tratado multilateral con membresia casi universal.* Lo cierto es que mien-
tras la no agresién y no intervenciéon permanecen como normas bien esta-
blecidas dentro del sistema internacional, la norma de la no proliferacion
subsiste de forma precaria. A diferencia de otros acuerdos sobre control de
armas y de desarme, tales como la Convencion sobre Armas Quimicas o

38 Varun Sahni, “India as a Global Power: Capacity, Opportunity, Strategy”, en Indian
Foreign Policy: Agenda for the 21st Century, vol. 1, Nueva Delhi, Foreign Service Institute/
Konark Publishers, 1997, pp. 24-25.

39 Véase, por ejemplo, George Perkovich, “Nuclear Proliferation: Think Again”,
Foreign Policy, nim. 112, otofio de 1998, pp. 12-13.

40 Un libro excelente que analiza el régimen de no proliferacidn nuclear desde diversos
puntos de vista es el de Raju G. C. Thomas (coord.), The Nuclear Non-Proliferation Regime:
Prospects for the 21st Century, Nueva York, St. Martin’s Press, 1998.
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el Tratado de Prohibicion Total de Ensayos Nucleares, el TNP permanece
como un convenio sumamente discriminatorio. Lo que agrava la situacion
es que los estados no nucleares han hecho lo minimo para obligar a los es-
tados nucleares a desarmarse.*!

Con la Gnica excepcion del Tne, puede esperarse que India y Pakistan
participen en futuras iniciativas sobre control de armas. En octubre de
1998, los primeros ministros de India y Pakistan emitieron declaraciones
en la Asamblea General de las Naciones Unidas afirmando que sus paises
firmarian el Tratado de Prohibicion Total de Ensayos Nucleares (cTBT, por
sus siglas en inglés) en el transcurso de 1999. Ademads de ello, hay sufi-
ciente evidencia para suponer que India y Pakistan firmaran el cTer, tal
como Francia y China lo hicieron después de haber practicado sus res-
pectivas pruebas hace casi dos afios.

{Representa la capacidad nuclear pakistani una amenaza para los de-
mas paises, ademas de India? Algunos especialistas occidentales han su-
gerido que Pakistén, el primer pais islamico en poseer abiertamente armas
nucleares, puede contribuir a la proliferacion de tecnologia nuclear entre
los demas estados islamicos.*? Este escenario exagerado ignora el hecho
de que Pakistan desarrollé sus armas nucleares para garantizar su propia
seguridad nacional y no para asumir una posicion de liderazgo en el mundo
islamico. Entonces, se puede esperar que Pakistan se comportara de ma-
nera responsable.

Finalmente, ;qué impacto tendrian las pruebas nucleares de India y
Pakistan en el futuro de las armas nucleares? Entre los estados nucleares
establecidos, particularmente Estados Unidos, existe un creciente debate
sobre la futura utilidad de las armas nucleares. De acuerdo con algunos
analistas estadunidenses, las armas nucleares siguen siendo sumamente
importantes en un mundo incierto, como muestra de poderio nacional y en

4! Miguel Marin Bosch argumentaba que los estados que no poseen armas nucleares
contin®ian solapando la mala conducta de los estados que las poseen al no tomar las medi-
das para aislarlos comercial, financiera, politica y moralmente. Véase Miguel Marin Bosch,
“The NPT’s indefinite extension: Carrot or Stick?”, en James Brown (coord.), Arms Control
in a Multi-Polar World, Amsterdam, VU University Press, 1996, p. 46.

42 E| concepto de una bomba islamica ha ganado credibilidad gracias a un comentario
emitido por el presidente Zulfikar Ali Bhutto, padre de Benazir Bhutto, en sus memorias de
prision: “Las civilizaciones cristiana, judia e hindu poseen esta capacidad. Las potencias
comunistas también la tienen. La civilizacion islimica era la Gnica que no la poseia, pero esa
situacion estaba por cambiar”, Zulfikar A. Bhutto, If I Am Assassinated, Nueva Delhi, Vikas,
1979, p. 138.
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términos de seguridad nacional.* Otros analistas de seguridad auguran
una drastica reduccion y en algunos casos hasta la eventual eliminacidn de
los arsenales nucleares estadunidenses, sugiriendo que las amenazas que
enfrente Estados Unidos en el futuro podran encararse de mejor manera
con armamento convencional.* Los ensayos nucleares en Asia del sur es-
tan siendo utilizados por ambos grupos como evidencia para sustentar sus
respectivas posiciones. Los defensores de las armas nucleares subrayan
que después de la incertidumbre propiciada por las pruebas nucleares in-
dia y pakistani, y aun mas, el surgimiento de nuevos estados nucleares poten-
ciales, no hay sentido alguno para que las potencias nucleares establecidas
disminuyan sus arsenales. Los partidarios de la reduccion y eliminacion
de las armas nucleares argumentan que la posesion de las mismas por par-
te de Estados Unidos y otras potencias incrementa, mas que aminorar, los
incentivos para paises como India y Pakistan de embarcarse en una carrera
nuclear. Entonces, hay una evidente controversia sobre si las pruebas nu-
cleares de India y Pakistan aceleraran eventualmente el proceso de desar-
me o si por el contrario, lo frenaran.

CONCLUSIONES

De lo anterior, se desprende una serie de observaciones respecto a los en-
sayos nucleares que India y Pakistan llevaron a cabo en mayo de 1998:

43 Entre algunos articulos importantes que adoptan una postura pronuclear se incluyen,
Robert G. Joseph, “Nuclear Deterrence and Regional Proliferators”, The Washington Quarterly,
vol. 20, nam. 3, pp. 167-175; Robert A. Manning, “The Nuclear Age: The Next Chapter”, Fo-
reign Policy, nim. 109, invierno de 1997-1998, pp. 70-84; Kenneth Waltz, “Thoughts About
Virtual Nuclear Arsenals”, The Washington Quarterly, vol. 20, nim. 3, pp. 153-161.

44 Entre los articulos recientes de analistas estadunidenses que apoyan una reduccion o
eliminacién de los arsenales nucleares se encuentran: Fred Charles Ik1é, “The Second Coming
of the Nuclear Age”, Foreign Affairs, vol. 75, nim. |, enero/febrero de 1996, pp. 119-128;
Fred C. Iklé, “Facing Nuclear Reality”, The Washington Quarterly, vol. 20, nam. 3, pp. 87-
90; Michael J. Mazarr, “Virtual Nuclear Arsenals”, Survival, vol. 37, nim. 3, otoiio de 1995,
pp. 7-26; and Paul H. Nitze, “Is It Time to Junk Our Nukes?”, The Washington Quarterly, vol.
20, nim. 3, pp. 97-101. Un articulo importante ¢ interesante que analiza las circunstancias
bajo las cuales Estados Unidos harian uso de sus armas nucleares, de David Gompert, Kenneth
Watman y Dean Wilkening, “Nuclear First Use Revisited”, Survival, vol. 37, niim. 3, otofio
de 1995, pp. 27-44.
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* Es claro que en ambos casos las pruebas nucleares fueron resultado
de diversos factores, que oscilan desde preocupaciones ce seguridad, a
calculos politicos internos y consideraciones de prestigio internacional.

* Las repercusiones de estas detonaciones han sido tan difusas como
las razones que llevaron a ellas. Internamente, los ensayos tuvieron un im-
pacto minimo en la naturaleza cadtica de la coalicidn politica india, y en
Pakistan pudieron incluso reforzar el papel de los militares vis-a-vis el go-
bierno civil en el largo plazo.

« Definitivamente, las pruebas nucleares incrementaron las tensiones
en larelacion India-Pakistan, se debilitaron significativamente las relacio-
nes China-India, y muy probablemente cambien la naturaleza de las rela-
ciones bilaterales China-Pakistan, al colocar en el centro de atencidn su
cooperacion en materia de seguridad. Los intentos de Estados Unidos de
impulsar simultineamente sanciones econémicas a India y Pakistan, enfu-
recieron a ambos paises sudasiaticos e hicieron poco por avanzar en la po-
litica de no proliferacion de Estados Unidos.

* Mientras que Asia del sur con armas nucleares se presenta como “la
region mas peligrosa del mundo”, las armas nucleares pueden levar para-
dojicamente a fortalecer la seguridad regional. Ahora que Pakistan ostenta
una paridad estratégica con India, la vieja inseguridad estructural, basada
en ¢l predominio indio en la regién se ha resquebrajado.

* En el ambito global, las armas nucleares no incrementaran por si
mismas las posibilidades de India de convertirse en la préxima gran poten-
cia. Probablemente el T~p haya sido debilitado por los ensayos, pero no
invalidado por completo. Puede esperarse que India y Pakistan se adhieran
al cTBT, asi como a otros acuerdos sobre control de armas. El debate sobre
la viabilidad y conveniencia de un mundo libre de armas nucleares no se
vera muy afectado por las pruebas nucleares de India y Pakistan.
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APENDICE

Nombre oficial
Extension territorial
Capital

Religion

Idioma

Moneda
Gobierno

Partidos politicos

Gabinete:

Presidente

Primer ministro de Defensa
Relaciones exteriores
Finanzas

Interior

Educacion

Informacion

Industriay Produccion
Petroleo

Alimentos y Agricultura

Nombre oficial
Extension territorial
Capital

Religion

Republica Islamica de Pakistan

796 095 kilémetros cuadrados

Islamabad

97% de la poblacién es musulmana: 77%
suni y 20% shiitas, existe una muy pequefia
minoria cristiana hindi

El idioma oficial es urdu, aunque sélo 8%
de la poblacion lo habla. 48% de la pobla-
cion habla punjabi, existen otros idiomas de
los diversos grupos étnicos

Rupee/100 paisas

Democracia parlamentaria

El Partido Popular Pakistani
La Liga Musulmana Pakistani
Muhaji Qaumi Mahaz

El Partido Nacional Awam
Jamaat-i-Islami
Jamiat-ul-Ulama -ilen Pakistan
El Movimiento de Solidaridad

Farooq Ahmad Leghari
Nawaz Sjarif

Gohar Ayub Khan

Sartaj Aziz

Chaury Shujaat Hussain
Ghaus Ali Shah

Mushahid Hussain

Khalid Magbool Ishaq Dar
Chadry Nisar Ali

Abdul Sattar Lalika

Republica de India

3 287 263 kilometros cuadrados

Nueva Delhi

Mayoria hind y una minoria musuimana,
cristiana y otras
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Idioma

Moneda
Gobierno
Partidos importantes

Gabinete (algunos miembros):

Presidente
Vicepresidente
Primer ministro
Finanzas
Interior

Defensa
Comunicaciones
Informacion
Industria
Agricultura

Hindi es el idioma nacional.

El inglés figura en forma importante en la
administracion y la educacion.

El urdu es hablado por la minoria musulma-
na; existen otros idiomas regionales

Rupee

Republica Federal

Partido del Congreso

Partido Bharatiya Janata

Rashtriya Janata Dal

Partido Bahujan Smaj

pmk de Tamil Nadu

K.R. Narayanan
Krishan Kant

Inder Kumr Gujral

P. Chidambaram
Indrajit Maran
Mulayam Singh Yadav
Beni Prasad Verma

S. Jaipal Reddy
Murasoli Maran
Chaturana Mishra
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INDICADORES ECONOMICOS COMPARATIVOS DE 1998

Pakistin India
Poblacion 133.4 millones - 945.1 millones
PIB 63.6 miles de millones de 376.6 miles de millones
dolares estadunidenses dblares EU
PIB per capita 480 ddlares estadunidenses 380 dblares EU
Asistencia oficial
extranjera al desarrollo 876.3 millones de délares 1 936.2 millones de
estadunidenses doélares EU
Asistencia per capita 7 délares estadunidenses 2 d6lares EU
Asistencia (% del riB) 1.4% 0.8%
Tasa de inflacién anual 9% 10%

DISTRIBUCION DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL (PORCENTAJES)

Pakistan India
Salud* 1 2
Educacién 2 2
Defensa 31 . 14

* Basado en El Banco Mundial, 1998, World Development Indicators. Health and eco-
nomic indicators of Pakistan and India, 1998.
Fuente: Rashid Chotani Green Monkeys (http://www.greenmonkey.net/eyeball.htm)


http://www.greenmonkey.net/eyeball.htm
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INDONESIA

GABRIELA URANGA

Mil novecientos noventa y ocho ha sido considerado un aiio histérico para
Indonesia. El 21 de mayo el presidente Suharto declaré que abandonaba
la presidencia, la cual quedo en manos de Baharuddin Jusuf Habibie, quien
hasta entonces fungia como vicepresidente de la Republica. Coinciden-
temente, el 20 de marzo se celebra en Indonesia “el dia del despertar na-
cional”, en que se conmemora la fundacién del Budi Utomo (Noble Empe-
io) ocurrida en 1908; se trata de la organizaciéon que ha sido considerada
la génesis de los movimientos independentistas del pais frente a Holanda.

Durante sus 32 afios en el poder, Suharto habia mantenido al pais so-
metido a un régimen autocratico, carente de una democracia real, de liber-
tades politicas y de expresion, en el que se perpetraron incontables viola-
ciones a los derechos humanos. Hasta mediados de 1997 el crecimiento
sostenido de la economia (en promedio 7% anual), asi como una fuerza
militar aplicada con rigidez, le permitieron mantener las riendas del poder.
No obstante, la crisis econémica se inicid en julio de 1997 y no fue contro-
lada con eficacia y rapidez, lo cual constituy¢ la causa fundamental de su
caida.

A las manifestaciones estudiantiles en demanda tanto de la reduccion
de los precios de los productos basicos, como de su renuncia, se unieron
otros sectores: intelectuales, obreros y amas de casa.

El desplome de Suharto abri6 la posibilidad de reformar el sistema po-
litico y establecer mayores libertades civiles. Sin embargo, a pesar de lare-
lativa apertura del sistema a partir de la renuncia de Suharto, la demanda
de amplios sectores de la sociedad de que se lleve a cabo una reforma a
fondo y se erradiquen del gobierno la corrupcion, la confabulacion y el ne-

_potismo, asi como las bases legales que los permitian, no ha sido satisfecha
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por la nueva administracion, que algunos analistas consideran como una
continuacion del régimen colapsado.

Por otro lado, la peor crisis econémica por la que ha atravesado el pais
en los ltimos 30 afios —con una devaluacién de la rupia frente al délar
cercanaa 80%, en relacion con la situacion prevaleciente en julio de 1997,
una inflacién estimada en alrededor de 90% anual, y una aguda escasez de
alimentos basicos— no ha podido ser controlada por la actual administra-
cion. La existencia de altos niveles de pobreza y desempleo ha provocado
un amplio descontento que se ha reflejado no s6lo en manifestaciones pa-
cificas, sino en saqueos a comercios, aumento de la delincuencia y ataques
a ciertos grupos de la poblacion, especialmente de origen chino.

Todo lo anterior ha llevado al pais a un estado de permanente agita- .
cion politica, que demanda —principalmente el sector estudiantil— la
renuncia del nuevo presidente Habibie.

CRISIS ECONOMICA

A mediados de 1997 se inici6 en Indonesia una severa crisis economica
causada por el denominado “efecto contagio”, el cual comenz6 con la de-
valuacion del baht en Tailandia y se extendio a otros paises de la region,
entre ellos Indonesia. En este pais existian condiciones adversas de la eco-
nomia que llevaron la crisis monetaria a una situacion mas drastica que las
de las naciones vecinas. Se considera que las causas primordiales de es¢ exa-
cerbamiento de la crisis fueron la debilidad del sistema bancario, con nu-
merosas cuentas impagables, y una enorme deuda privada.

Los bancos indonesios habian concedido numerosos préstamos de
alto riesgo sin la debida evaluacion de los deudores, lo que obedeci6 en
parte a los vinculos de negocios de los propios bancos con sus clientes, y
dio como resultado la existencia de multiples empresas improductivas. Por
otro lado, la deuda del sector privado, calculada en cerca de 74 000 millo-
nes de ddlares, constituy6 uno de los factores principales que desataron la
profunda caida de la rupia ocurrida a fines de 1997. Las compafiias y los ban-
cos, preocupados por la devaluacién en Tailandia, compraron enormes
cantidades de dolares a fin de cubrir los pagos de sus deudas contraidas
anteriormente. Al mismo tiempo, numerosos administradores de fondos ex-
ternos liquidaron sus compromisos, se deshicieron de sus activos nomina-
dos en rupias y hasta abandonaron el pais.
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La moneda nacional sufria un descenso continuo a partir de julio de
1997, y llego en enero de 1998 a una paridad de 11 000 rupias por dolar:
menos de la cuarta parte del valor que tenia seis meses antes. Esto provocod
la hiperinflacion y la escasez de alimentos. El valor de las acciones en la bol-
sa de valores de Jakarta cayo drasticamente, ocasionando que aun compa-
fiias consideradas sélidas se encontrarah técnicamente en bancarrota. Las
exportaciones empezaron a descender en forma aguda porque las institu-
ciones extranjeras se negaban a aceptar las cartas de crédito de los bancos
indonesios y, por la disminucion del valor de la rupia, los fabricantes se
veian en la imposibilidad de importar refacciones para la produccion. Ade-
mas, el ambiente de incertidumbre provoco que numerosos comerciantes
denivel medio abandonaran el pais. En enero de 1998 el ingreso per capita,
medido en doélares, habia descendido de 1 200 a 300. Para algunos ana-
listas la profundizacion de la crisis se debi6 a que durante los ultimos me-
ses de 1997 el gobierno no tomo las medidas adecuadas para manejarla.

El gobierno recurrié al Fondo Monetario Internacional (¢FM1) el 15 de
enero, en un acuerdo que todavia firmoé el presidente Suharto. A principios
de ese mes, el jefe de Estado habia suscritouna carta de intencién condicho
organismo; sin embargo el FMi retrasé la primera entrega de recursos, ale-
gando el incumplimiento de algunos de los compromisos contraidos en tal

.carta. Tal incumplimiento radicaba en el hecho de que el Fmi1 exigia refor-
mas que afectaban directamente los intereses de la familia del presidente.
En el nuevo acuerdo Suharto volvia a comprometerse a llevar a cabo una
serie de reformas para restaurar la economia del pais y la credibilidad en la
administracion. A cambio, el FMI reuniria un paquete crediticio de 33 000
millones de dolares. Entre otras medidas, en este acuerdo se exigia el fin
del monopolio del clavo y 1a suspension de los subsidios para el proyecto
de fabricacién del automoévil local marca Timor —ambas empresas son
propiedad de Tommy Suharto, hijo del presidente—; el desmantelamiento
del cartel de madera laminada, propiedad de un amigo cercano de Suharto,
Muhammad “Bob” Hassan; y 1a eliminacion del proyecto de una planta de
electricidad de su hija Siti Hardijanti Rukamana. Asimismo, el convenio
con el FMI incluia el compromiso de eliminar el subsidio a la gasolina.

La firma del nuevo acuerdo no produjo reaccion positiva alguna. Las
razones fundamentales de ello radican en la ausencia de una sefial clara por
parte del gobierno de estar realmente decidido a poner en practica las me-
didas requeridas por el FMm1 y la falta de voluntad gubernamental de hacer
frente a los problemas sociales y politicos. Ademas, respecto a las medidas
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econdmicas, no existian suficientes detalles de como se pensaba atacar los
dos problemas fundamentales: la deuda del sector privado y la restruc-
turacion de la banca.

DEMOSTRACIONES DE DESCONTENTO

Las demostraciones de descontento, especialmente en ciudades grandes
como Jakarta, Surakarta y Yogyakarta, iban en aumento. Al mismo tiem-
po, el incremento de los precios provocado por la devaluacion de la rupia
empez6 a producir disturbios a lo largo del pais, que se encauzaron prin-
cipalmente contra las tiendas propiedad de indonesios de origen chino, las
cuales fueron saqueadas y atacadas. A principios de febrero asaltaron to-
dos los negocios de indonesios de origen chino localizados en una misma
manzana de Jakarta. Otros disturbios contra sino-indonesios fueron regis-
trados en Java, en Sulawesi (Borneo), en Lombok y en Flores. En todos
estos casos no intervinieron oportunamente la policia o el ejército para evi-
tar los atracos. Como resultado, la parte de la poblacion sino-indonesia con
mayores recursos comenzo a emigrar a lugares mas seguros, llevandose
sus capitales. Esto provoco severas criticas de algunos sectores de la po-
blacion, ya que la fuga de capitales “chinos”, en momentos de crisis, fue con-
siderada como una medida antipatriética, lo que ocasiondé mayor ira contra
este grupo étnico.

REACCION DEL GOBIERNO

.

Suharto, que como se veria posteriormente, no tenia intenciones de aplicar
las reformas exigidas por el FM1, intentd llevar a cabo medidas que fueron
consideradas como “desesperadas” para sacar al pais de la crisis en que se
encontraba. Preocupado por estabilizar el valor de la rupia, el presidente,
aconsejado por el economista estadunidense Steve Hanke, anuncié a prin-
cipios de febrero que posiblemente se fijaria una paridad unitaria de la ru-
pia con el dolar; de inmediato reacciond el FMi, declarando que suspende-
ria el paquete de rescate de 33 000 millones de ddlares si se aplicaba tan
descabellada medida. Por su parte Suharto mantuvo su proposito.
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Ese mismo mes de febrero, el presidente designoé a su ex consejero,
el general Wiranto, comandante de las fuerzas armadas (conocidas como
ABRI en Indonesia), para contener la creciente ola de disturbios y manifes-
taciones de descontento. Asimismo, ascendid a su yerno, el teniente ge-
neral Prawobo Subianto, como jefe de la reserva estratégica del ejército
(Kopassus). De igual manera dio a conocer su decisién de nombrar a Ha-
bibie, ministro de Tecnologia e Investigacion, como el candidato para ocu-
par la vicepresidencia en el subsiguiente periodo gubernamental, que se
iniciaria en marzo. Tal medida no contribuy6 en absoluto a calmar las preo-
cupaciones sobre la recuperaciéon econémica del pais, ya que Habibie
poseia pésima reputacioén como consejero del presidente, sobre todo en
proyectos muy costosos, como el de la expansién de empresas de alta
tecnologia, y el de la compaifiia de construccion de aviones, Nusa Antara,
los cuales no habian redituado ningin beneficio al pais, y en los que Ha-
bibie puso mucho empeifio.

Aunque las reformas prometidas en el acuerdo con el Fm1 seguian sin
aplicarse, se empez0 a tomar algunas medidas con el fin de sanear la eco-
nomia. Se establecié un comité para renegociar la deuda con los paises
acreedores y se obtuvo la promesa de Singapur, Japon y Estados Unidos
de que otorgarian garantias sobre los créditos sujetos a renegociacién y
otorgarian financiamiento para importaciones (crédito de proveedores).
Con la intencién de eliminar los bancos insolventes, se cre6 una agencia
para restructurar el sistema bancario. Aurique esta medida estaba, aparen-
temente, encaminada s6lo a mostrar al Fm1 la voluntad del gobierno de sa-
near la economia, iba acompafiado por acciones congruentes, ya que si-
multaneamente el Banco Central de Indonesia imprimia enormes cantidades
de dinero destinadas a apoyar a los bancos en dificultades, acelerando con
ello la inflacion.

ULTIMO MANDATO DE SUHARTO

El 10 de marzo, Suharto fue reelecto para un séptimo periodo presidencial
por la Asamblea Consultiva del Pueblo (Majelis Permusyawaratan Rakyat,
MPR), Organo legislativo de Indonesia que tiene entre sus prioridades el
elegir cada cinco afios al jefe de Estado. En esa ocasion se formalizé la
nominacion de Habibie como vicepresidente, junto con un nuevo gabinete
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en el que abundaban los amigos y familiares de Suharto. El mensaje era
claro: se habia configurado un gobierno de incondicionales de Suharto en
el que éste depositaba su plena confianza sin importar la calidad del
gabinete.'

Suharto eligio a su intimo amigo y uno de los grandes magnates de
origen chino del pais, Muhammad “Bob” Hassan, como ministro de In-
dustria y Comercio; a su hija Siti Hardijanti Rukamana, ministra de Asun-
tos Sociales; el nuevo ministro de-Finanzas era también muy cercano a la
familia del presidente, asi como otros casos similares. Un nombramiento
de distinta naturaleza fue el del general Wiranto, como ministro de De-
fensa, lo cual se interpreté como una medida estratégica de Suharto para
equilibrar las fuerzas dentro de su gobierno, ya que entre el general y el
vicepresidente Habibie las relaciones eran frias y distantes.

Después de ser reelecto presidente, Suharto declar6 abiertamente que
no estaba dispuesto a llevar a cabo las reformas acordadas con el rv1. El
presidente consider¢ intocables los intereses de sus allegados y parientes,
ya que la aplicacion de las medidas acordadas con el FM1 implicaria una
drastica disminucioén del imperio econémico de la familia Suharto. Con
esto, el préstamo externo del M1 quedaba suspendido. No obstante, 1a in-
termediacion de paises como Malasia, Filipinas, Tailandia y Australia, hizo
que el FM1 fuera mas flexible en sus exigencias con Indonesia y que se
llegase a un nuevo acuerdo.

DESCONTENTO GENERALIZADO

Elmismo dia en que el presidente tomaba posesion de su séptimo mandato,
alrededor de 20 000 estudiantes estaban ya pidiendo su renuncia en una
manifestacion en la Universidad Gadjah Mada en Yogyakarta, en Java
central. Los estudiantes de las principales universidades de Indonesia
lograron crear una estructura flexible y descentralizada para coordinar las
manifestaciones a lo largo del pais. Por ejemplo, la mencionada manifes-
tacton de Yogyakarta reunio a estudiantes de once universidades de la ciu-
dad, quienes entre sus demandas comenzaron a pedir reformas al sistema

I John McBeth, “Family and friends”, en Far Eastern Economic Review, 26 de marzo
de 1998, p. 20.
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politico. Larespuesta de los voceros del gobierno, quienes aseguraban que
tales reformas se iniciarian a partir del afio 2003, s6lo sirvid para acentuar
el descontento.

A medida que la crisis econémica se iba profundizando, las manifes-
taciones de los estudiantes atraian a otros sectores de la poblacion, espe-
cialmente intelectuales y obreros. Lideres como Amin Rais, presidente de
la organizacion musulmana Muhammadiyabh, influy6 en el &nimo de los ma-
nifestantes al apoyar su movimiento, aunque por otro lado, y en otros
momentos decisivos hubiese otorgado su apoyo al presidente Suharto.

La eliminacién del subsidio a la gasolina, anunciada por ¢l gobierno
el 5 de mayo, exacerbd el descontento popular y lo generalizo. El precio
de la gasolina se incremento 70%, con lo que se hacia inminente el alza del
transporte y otros servicios y bienes basicos. También se anunci6 que las
tarifas eléctricas serian aumentadas gradualmente hasta en 60%, durante
los siguientes seis meses.

Aunque la supresion de subsidios formaba parte de las demandas del
rMl, el gobierno habia retrasado su eliminacion por el temor a la reaccion
social que ello provocaria. Finalmente, ésta fue la inica medida que llegd
aaplicar rigurosamente ¢l presidente Suharto, y quiza lo hizo para demos-
trar al FMI que estaba dispuesto a cumplir con los acuerdos contraidos. En
todo caso, y no por mera casualidad, el dia anterior al anuncio del alza de
la gasolina el Fm1 aprob6 el pago de 1 000 millones de délares a Indonesia
como parte del préstamo negociado.

La puntilla que desaté la ira generalizada contra el régimen fue la re-
presion de unos estudiantes que se manifestaban el 12 de mayo en las
afueras de la universidad privada Trisakti de Jakarta. Al descubrir los estu-
diantes aun agente infiltrado entre los manifestantes lo tundieron a golpes,
lo que atrajo la intervencion del ejército que disparar6 con balas reales,
causando la muerte de seis estudiantes e hiriendo a muchos mas.

Hasta esa ocasion, la actuacion de la policia y del ejéreito hacia los
estudiantes habia sido moderada, ya que arrojaban gases lacrimogenos y
disparaban balas de caucho contra ellos, evitando asi mayor presion inter-
nacional contra el gobierno. El general Wiranto habia sido cauteloso con
la oposicién estudiantil e incluso habia ofrecido dialogar con sus represen-
tantes. No obstante, atras de la fachada de relativo respeto a las manifes-
taciones de descontento, se inici6 el secuestro de algunos de los principa-
les activistas opositores al gobierno; veinte de ellos fueron secuestrados y
torturados, y aun doce de ellos siguen desaparecidos.
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ATAQUES A SINO-INDONESIOS

Dos dias después, el 14 de mayo, en Jakarta y otras ciudades como Sura-
karta y Medan, se inici6 una ola de agresiones contra sino-indonesios du-
rante las cuales se saquearon establecimientos comerciales y residencia-
les, se golpe6 a ciudadanos de origen chino y se incendiaron numerosos
edificios de su propiedad. En Jakarta murieron alrededor de 1 200 perso-
nas en los incendios y ataques, y por lo menos fueron violadas 180 mujeres
de origen chino. Estos sucesos destacan entre los mas feroces ataques a
ciudadanos de origen chino durante el afio de 1998.

De acuerdo con investigaciones iniciadas por grupos independientes,
especialmente por el Instituto Social de Jakarta, las revueltas no fueron
espontaneas. Grupos bien entrenados fueron vistos en los lugares de los
hechos, iniciando los ataques e incitando a los habitantes del 4rea a unir-
seles. Enrealidad, desde que las persecuciones a sino-indonesios empeza-
ron a arreciar en el pais, se supo que estaban dirigidas y organizadas por
grupos bien entrenados.

Se han ofrecido varias teorias para explicar estas persecuciones. Una
de ellas supone que en sus inicios los ataques pudieron haber sido ideados
por Suharto a fin de que el descontento de la poblacion se desviase hacia
el odio étnico. Tal maniobra se facilitaba porque gran parte de los indo-
nesio-chinos eran comerciantes, y se les podia culpar por el aumento de los
precios. El alentar los disturbios también podia servir a Suharto para pre-
sionar al FM1a otorgar el préstamo esperado y a flexibilizar las condiciones
del mismo. Tanto Suharto como su yerno, el teniente general Prawobo, emi-
tieron declaraciones contra la poblaciéon de origen chino. Suharto, por
ejemplo, las culpé de poner en practica medidas especulativas en medio
de la crisis.

Otra teoria supone una lucha de poder dentro de la élite gobernante
ante la inminente caida del presidente Suharto. De quien mas se sospecha-
ba fuera el orquestador de los mitines es el teniente general Prawobo, a la
saz6n comandante de las fuerzas especiales. Se dice que las ambiciones de
Prawobo y su enemistad con el general Wiranto lo llevarona organizar los
incidentes. No obstante, queda sin explicacion el hecho de que las fuerzas
armadas, que estaban bajo el mando del general Wiranto, no hubieran
intervenido en las 4reas de los desmanes sino hasta que éstos habian sido
perpetrados. Es dificil que en un futuro cercano se desentrafien las verda-
deras causas de los motines; por lo pronto mucho se queda en meras es-
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peculaciones sobre quiénes son los posibles actores principales de los
asesinatos, violaciones y destrucciones materiales perpetrados. Si se hu-
biese llegado a determinar que todo ese desorden fue llevado a cabo por
agentes del gobierno, los alcances de la reaccion popular habrian sido
incalculables.

CAIDA DE SUHARTO

En l1a ultima manifestacion estudiantil antes de la caida de Suharto, cerca
de 30 000 estudiantes permanecieron afuera del Parlamento durante va-
rios dias, enarbolando la demanda de la renuncia del presidente, hasta que
finalmente dimitio el 21 de mayo y fue sustituido de acuerdo con la Cons-
titucion, por el vicepresidente Habibie.

En los dias anteriores a su renuncia, Suharto habia perdido incluso el
apoyo de sus mas cercanos aliados y allegados. Desde principios de mayo
era claro que el estado de animo de muchos politicos y miembros de la élite
administrativa era contrario al presidente Suharto, y algunos comenzaron
a manifestar abiertamente su descontento. El 6 de mayo la Asociacion de
Intelectuales Musulmanes Indonesios (Ikatan Cendekiawan Muslim
Indonesia, icM1), que se habia caracterizado por otorgar su apoyo al presi-
dente, declard que el programa de reforma era “vago, demasiado limitado
y tardio”,? y otros, como Harmoko, presidente de la Camara de Represen-
tantes, llegaron a pedir la renuncia de Suharto. Un dia antes de la renuncia
de éste, el gabinete en pleno dimitié y ofrecid su apoyo al vicepresidente
Habibie.

Ante la crisis econémica, Suharto fue incapaz de tomar medidas ade-
cuadas para superarla. Aparentemente una arrogancia alimentada por los
32 afios que estuvo al frente del Estado, con un poder casi absoluto y una
astucia que le permitiera manipular a las facciones politicas del pais, le
impidieron actuar con realismo para adoptar con humildad medidas rela-
tivamente sencillas. Hasta antes de esta hora crucial, el crecimiento sos-
tenido de la economia le habia permitido soslayar por muchos afios las se-
nales de peligro que las desigualdades economicas y sociales del sistema
y la rampante corrupcion lanzaban en medio de una complaciente actitud
sobre la marcha del pais. Hasta fines de 1997 habia logrado superar las

2 “Pemerintah Suharto”, en Kompas, 7 de mayo de 1998.
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dificultades econdémicas, sin necesidad de llevar a cabo cambios drasticos,
como el desmantelamiento de los monopolios de sus allegados y parientes;
también hasta entonces habia contado con el respaldo de las naciones
extranjeras, a pesar de que a veces éstas le criticaron por hechos como la
flagrante corrupcién o la violacion a los derechos humanos en Indonesia.
Sumado a lo anterior esta el hecho de que el respeto javanés hacia las
personas de posicidn alta impide criticarlas e inclusive sugerirles en forma
directa un cambio de actitud, a menos que esta sugerencia haya sido pedida
expresamente. Todo esto le cre6 a Suharto una situacion de infalibilidad
que reforzo su caracter de gobernante autocratico, lo que la postre le im-
pidi6 actuar adecuadamente ante la crisis econémica y politica que causo
su caida.

ASCENSO DE HABIBIE

Elascenso de Habibie dist6 de calmar los afanes democratizadores y refor-
mistas de la poblacién; numerosos indonesios lo consideran una continua-
cion del régimen y producto de “la ultima tactica de sobrevivencia” de
Suharto.® Debido a esta percepcion, Habibie tuvo que demostrar su buena
disposicion para llevar a cabo las reformas exigidas, distanciandolas de su
predecesor y tratando asi de calmar un poco el descontento predominante
en el pais.

Habibie es conocido, al igual que numerosos ministros del actual ga-
binete, por tener importantes negocios familiares, los cuales se calculanen
alrededor de 80, erigidos a la sombra del presidente Suharto. Entre otros
se encuentran el grupo Timsco, dirigido por un hermano de Habibie, de nom-
bre Suyatim, que posee diversas empresas abastecedoras de material a las
industrias de alta tecnologia del gobierno y al proyecto de desarrollo de la
isla de Batam. Una caracteristica del actual presidente es su religiosidad
musulmana de tendencias modernistas, pues incluso fue dirigente de la
1cmr; ha abogado por el apoyo a los musulmanes indonesios y por una am-
plia representacion de ellos en su administracion, en la que aument6 en
forma notable el nimero de representantes islamicos, algunos pertene-
cientes a la icMt

3 “Indonesia’s new president on a tide of troubles”, en The Economist, 30 de mayo de
1998, p. 23.
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GABINETE DE HABIBIE

El presidente Habibie conservé a la mayor parte de los ministros y altos
funcionarios que habian sido designados en el régimen anterior; s6lo retird
a la hija de Suharto, Siti Hardijanti Rukmana, ministra de Asuntos So-
ciales, y a Muhammad “Bob” Hassan, ministro de Industria y Comercio.
También se deshizo del yerno de Suharto, ¢l teniente general Prawobo, quien
fue destinado a un puesto gris como director de una escuela del ejército en
Bandung. Aunque en la época de Suharto estos tres personajes —Habibie,
Prawobo y Wiranto— gozaban de una gran cercania con el poderoso pre-
sidente, entre ellos habia pugnas sordas. Prawobo representaba una ame-
naza para el general Wiranto, desde que éste fue comandante de las fuerzas
armadas y luego ministro de Defensa, debido a la red de intereses que el
yerno de Suharto habia creado entre los mandos castrenses. Por otro lado,
era preciso minimizar la presencia de Prawobo en el nuevo gobierno, pues
se sospechaba que habia estado involucrado en lamatanza de los estudian-
tes de la Universidad Trisakti y en los secuestros de activistas.

Se considera que después del presidente Habibie, las dos personas
mas poderosas del actual gobierno, son el general Wiranto y el ministro de
Coordinacion Econémica y Financiera, Ginandjar Kartasasmita. No obs-
tante, en el sector militar la fuerza de Wiranto es limitada, como lo demos-
traron varios incidentes. Uno de ellos fue la designacion de un comandante
de religion cristiana en sustitucion de Prawobo, lo que provocd criticas de
las sectas musulmanas y de otros mandos militares, por lo que Wiranto
tuvo que echar marcha atras en su designacion y poner un jefe de las fuer-
zas armadas que fuera musulman. Por otro lado, los militares estan muy
desprestigiados entre la poblacion debido a que frecuentemente suelen
violar los derechos humanos. Una de las demandas generalizadas en las
manifestaciones estudiantiles ha sido la eliminacién de la funcioncivil que
la milicia desempeiia.

Respecto a Ginandjar, ha sido criticado de que ejecutd précticas co-
rruptas en relacion con transacciones de la compafiia minera Freeport,
cuando fue ministro de Minas y Energia, de 1988 a 1993. El investigador
estadunidense Jeffrey A. Winters, en una conferencia celebrada en Jakarta
en octubre de 1998, dio a conocer datos sobre dichas transacciones, lo cual
ha desatado un ambiente de nerviosismo en el gabinete.
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REFORMAS ECONOMICAS

A principios de junio de 1998, el gobierno de Indonesia firmé una nueva
carta de intencion con el FM1 en donde se comprometia a llevar a cabo las
reformas econémicas planteadas anteriormente a cambio de una ayuda por
43 000 millones de dolares. Con esto, se entregaron los primeros mil mi-
llones de dblares, a los cuales sighieron entregas mensuales. Por otro lado,
el grupo consejero para Indonesia prometid un paquete de ayuda para 1998
de 7 900 millones de dblares.

Entre los cambios econdémicos fundamentales emprendidos por Indo-
nesia destacan la restructuracion de la deuda privada y el saneamiento del
sistema bancario. El1 3 de agosto se cred la Agencia de Restructuracion de
la Deuda Indonesia; se calcula que alrededor de 2 000 compaiiias partici-
paran en el sistema de restructuracion, con un total de 64 000 millones de
délares de deuda externa.

En enero del mismo afio se fundé la Agencia de Restructuracion Ban-
caria de Indonesia, con el fin de vender, fusionar o clausurar algunos
bancos. No obstante, hasta la caida de Suharto no se habia llevado a cabo
ninguna accidn decisiva. Con la nueva administracion, la agencia se ha
hecho cargo de seis bancos privados con la intencion de recapitalizarlos,
y estd supervisando y trabajando muy de cerca con otros 32. Sin embargo,
el presidente ha recibido criticas de los economistas indonesios por des-
tinar fondos excesivos con el afan de salvar a estas instituciones financie-
ras insolventes.

Como parte de la restructuracion econémica por realizar, se han lle-
vado a cabo investigaciones sobre los negocios de la familia de Suharto,
con el objetivo de poner fin a los largos afios de corrupcion y nepotismo
que la llevaron a amasar enormes fortunas. Se han eliminado jugosos con-
tratos que la familia establecio durante su mandato, como por ejemplo los
30 contratos establecidos con la compaiiia estatal de petroleo y gas, Per-
tamina, para la provision de materiales. Asimismo, se han revisado los
contratos celebrados por la hija de Suharto, Siti Hardijanti Rukmana, rela-
tivos a la construccidn y operacion de carreteras de cuota.

REFORMAS POLITICAS

Los primeros dias de mandato del presidente Habibie resultaron alentado-
res por el anuncio de una serie de medidas politicas largamente esperadas.
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No obstante, los brios democratizadores iniciales fueron perdiendo fuerza
con el paso de los dias. Hasta la primera semana de junio Habibie habia
concretado varias reformas: la eliminacion de regulaciones que controla-
ban la prensa, el reconocimiento de sindicatos independientes, la firma de
tres convenios con las Naciones Unidas referentes al trabajo, los derechos
civiles y la tortura. Asi también, libero a Muchtar Pakpahan, lider laboral,
a Sri Bintang Pamungkas, politico de Ia oposicion, y a 16 prisioneros poli-
ticos de Timor Oriental con la promesa de que en un futuro no muy lejano
liberaria a otros 50.

Asimismo, el presidente Habibie, quien sélo tiene caracter de interi-
no, prometié la celebracion de elecciones generales para elegir nuevos
presidente y vicepresidente, asi como la revision de diversas leyes, como
aquellas que regulan las elecciones, la estructura y la composicion de la
Camara de Representantes, de la Asamblea Consultiva del Pueblo, de
la organizacion de masas y de partidos politicos. Habibie se ha comprome-
tido a celebrar en diciembre de 1998 una sesion de la Asamblea Consultiva
del Pueblo para fijar la fecha de las elecciones generales, en donde se selec-
cionaré a los representantes de la Asamblea. Dichas elecciones se cele-
braran a mediados de 1999. En diciembre de ese mismo aflo se reunira la
Asamblea para elegir a los nuevos presidente y vicepresidente.

El autoritarismo del régimen de Suharto dejo, cuando éste renuncid,
un vacio de poder, al quedar el pais sin los mecanismos y las instituciones
adecuados para la futura sucesion y las subsecuentes elecciones. La tarea
fundamental para dar paso a un sistema mas representativo consiste en la
restructuracion de la Camara de Representantes y de la Asamblea Consul-
tiva del Pueblo, asi como en la elaboracion de nuevas leyes electorales y
la participacion mas libre de otros partidos politicos.

La Camara de Representantes, la cual constituye la mitad de la Asam-
blea Consultiva del Pueblo, se retine cada cinco afios para nombrar al pre-
sidente y al vicepresidente, asi como para establecer las directrices de la
politica nacional. La Asamblea esta integrada por personas nombradas por
el presidente y por los militares. Dentro de las nuevas propuestas de leyes
que se encuentran enrevision, se plantea que la Camara de Representantes,
compuesta hasta ahora por 500 miembros, 425 de ellos electos y 75 milita-
res designados, se aumente a 550 miembros, de los cuales s6lo 50 sean
militares. Ademads, se espera que los legisladores sean electos individual-
mente por provincias, y no como lo habian sido hasta ahora, por represen-
tacion proporcional del voto a los partidos.
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El amplio poder presidencial se mantiene, aunque se limita su posi-
bilidad de emitir decretos y se reduce su permanencia en el poder a un
maximo de dos periodos de cinco afios. Se espera reducir la Asamblea de
1 000 a 700 miembros, entre los que se cuentan los 550 legisladores de la
Camara de Representantes, 81 representantes electos en los consejos pro-
visionales y 69 procedentes de las organizaciones comunitarias.

PARTIDOS POLITICOS

El sistema electoral actual estd dominado por el partido oficial, Golkar, el
cual obtiene invariablemente una aplastante mayoria en las elecciones ge-
nerales, y ocupa la mayor parte de los escafios concedidos a los partidos
en la Camara de Representantes; esto se debe en gran parte al hecho de que
gozade prerrogativas de las que carecen los otros dos partidos autorizados.
Estos Gltimos, el Partido Democratico de Indonesia (Partai Demokratis In-
donesia, pp1) y el Partido de Desarrollo Unido (Partai Persatuan Pem-
bangunan, ppp), manipulados hasta ahora por el gobierno, representaban
una minoria sin poder en la Camara.

Actualmente se ha abierto la posibilidad de crear nuevos partidos
politicos. Hasta el mes de septiembre se habia anunciado la fundacion de
mas de 70; sin embargo, el nuevo proyecto de ley que estd en revision re-
gula la formacion de los partidos politicos, establece que s6lo aquellos que
reunan un millén de firmas de apoyo o que cuenten con representacion en
por lo menos trece provincias del pais, podran contender en las elecciones.
Esta propuesta, que ha sido muy criticada por el hecho de que anularaala
mayor parte de los nuevos partidos establecidos, parece indicar que per-
mitird a lo mucho la existencia de tres nuevos partidos politicos. Uno de
ellos es la seccion disidente del ppi, bajo la direccion de Megawati Suka-
rnoputri, hija del antiguo presidente Sukarno, quien cuenta con un amplio
apoyo —principalmente de gente pobre y de no musulmanes. El Partido
del Mandato del Pueblo (Partai Amanat Bangsa, paB), presidido por Amin
Rais, quien ademas de haberse destacado en los meses anteriores a la caida
de Suharto por su apoyo a los estudiantes, preside la organizacion musul-
mana de tendencias modernistas, Muhammadiyah. Esto le da el amplio apo-
yo de los musulmanes modernistas de clase media y de numerosos estu-
diantes universitarios. Por 01ltimo, el Partido del Despertar Nacional (Partai
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Kebangkitan Bangsa, pPkB), entre cuyos miembros fundadores se encuen-
tra Abdurrahman Wahid, presidente del Nahdlatul Ulama (organizacion
musulmana de caracter tradicionalista que se ha destacado por su apertura
de pensamiento), lo que le da principalmente el apoyo de los sectores
campesinos de Java y de numerosos musulmanes del este de Java.

Ante la competencia que representan los nuevos partidos politicos,
los miembros reformistas del Golkar han llevado a cabo transformaciones,
intentando cambiar la antigua imagen del partido, como una organizacién
incondicional al presidente. Con la renuncia de Suharto, el Golkar abolio
la junta de patrocinadores, de la cual aquél era presidente, reemplazandola
por una junta de consejeros y nombrando a Habibie como presidente. No
obstante, en un afan de mostrar su independencia, en octubre se decidid
que el presidente del pais no tuviera ya ninguna funcién en el partido. De
igual manera se eliming el estatuto en donde se obligaba a todos los fun-
cionarios publicos a pertenecer al partido. Sin embargo sigue existiendo
la influencia de Suharto, ejercida por miembros del partido fieles incon-
dicionalmente a €l. Se espera que, por la suavidad de las reformas em-
prendidas, aunque el partido disminuya sus escafios, siga dominando en
la Camara de Representantes.

LIBERTAD DE PRENSA

Un aspecto que se ha elogiado del nuevo régimen es el clima de apertura
en la prensa y en otros medios de comunicacion. Aunque se siguen emi-
tiendo en cadena nacional los noticiarios oficiales, existe por primera vez,
desde la caida de Suharto, la posibilidad de transmitir noticias indepen-
dientes. Asimismo, especialmente en la radio, han aumentado los progra-
mas de periodismo critico.

Las licencias de publicacion son mas faciles de obtener que antaio.
La revista Detik, cancelada en 1994 por haber criticado al entonces mi-
nistro de Investigacion y Tecnologia, Habibie, aparecio nuevamente en el
mes de julio. De igual manera, la revista Tempo, cancelada ese mismo afio,
reaparecio en octubre. A pesar de todo ello, los periodistas ven con recelo
la reciente apertura, ya que saben que el gobierno puede dar marcha atras
cuando lo considere pertinente, como sucedié con el corto periodo de aper-
tura que existio durante el régimen de Suharto. Por lo pronto, el gobierno
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ha ideado un arma con el fin de controlar la libertad de expresién en caso
necesario, imponiendo una licencia a los periodistas para poder ejercer su
profesion, otorgada por el gobierno, y renovable anualmente.

TiMOR ORIENTAL

Debido al cambio de régimen, los timorenses han visto nuevas oportuni-
dades de luchar por su causa, la cual fue reprimida con mano dura durante
el régimen de Suharto. Su demanda se ha centrado en la celebracion de un
referendo entre la poblacién, para decidir la autonomia de esta provmcna
anexada por Indonesia en 1976.

A partir del mes de junio han llevado a cabo nutridas manifestaciones
para exigir al gobierno que solucione sus demandas, entre las cuales se in-
cluye la liberacién del lider de la lucha timorense, Xanana Gusmao, quien
permanece en prision. Aunque el actual gobierno se ha negado a celebrar
tal referendo, ha mostrado una actitud mucho mas abierta que la adminis-
tracién anterior. En julio efectud el retiro de 400 tropas de la provincia y
en agosto, otras mil. Empero, siguen existiendo grupos paramilitares que
han sido acusados de incontables abusos contra los derechos humanos.

Después de quince afios de estancamiento de las platicas entre Por-
tugal, el antiguo pais colonizador del territorio, e Indonesia, a principios
de agosto se reunieron representantes de ambos paises en Nueva York con
el fin de determinar los aspéctos fundamentales de un plan para otorgar la
autonomia a esta provincia. Se espera que los detalles se hayan acordado
para fines de 1998. Dentro del contexto histérico de lucha de los timorenses,
esta medida resulta sumamente alentadora. Por otro lado, Indonesia y
Portugal reiniciaron sus relaciones diplomaticas que estaban interrumpi-
das desde 1975.

DETERIORO DE LA ECONOMIA

Presionado por las demandas de la poblacién —que exige la disminucion
de los precios de los productos basicos—, pero al mismo tiempo amarrado
por los intereses establecidos por la élite gobernante, el presidente Habibie
ha aplicado ciertas medidas macroeconémicas acompaiiadas de ajustes
populistas, que no han producido efectos positivos en la economia.
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En el mes de agosto, un grupo de quince connotados economistas del
pais envié una misiva al presidente en donde proponian poner fin a dicha
economia “populista no apegada a principios econémicos solidos”,* la
cual, alegaban, ha contribuido a aumentar la inflacién y no ha disminuido
el hambre entre la poblacién mas empobrecida, por lo que le pedian se
sujetara a principios econémicos para poner fin a la crisis. Los economis-
tas criticaron las enormes cantidades del presupuesto destinadas a apoyar
al sector bancario y los amplios subsidios otorgados a la poblacidn, sin
contar para estos ultimos, con un plan estratégico adecuado.

Un ejemplo de ello es el subsidio al arroz, el producto comestible mas
importante del pais, el cual no ha servido para que este producto se man-
tenga al alcance de las personas mas pobres; al contrario, la distribucion
del arroz subsidiado ha desencadenado acaparamiento del producto, con-
trabando al exterior y, como consecuencia, escasez e incremento en los
precios. '

La corrupcién imperante en la administracion ha sido la causa prin-
cipal de la escasez y alto precio del arroz. Funcionarios de Bulog, la agen-
cia estatal encargada de su distribucion, han sido acusados de exportar el
arroz subsidiado. Ante esto se ha intentado distribuirlo por otros medios,
como las cooperativas, pero debido a la falta de experiencia por parte de
los jefes de las mismas, persisten la mala distribucioén y los incrementos en
los precios, que se han triplicado a lo largo del afio.

Aunque la rupia, gractas al flujo de ayuda internacional y a una ten-
dencia en larecuperacion de las exportaciones, ha recobrado valor durante
el mes de octubre, las expectativas econdmicas para el afio son desalenta-
doras. De acuerdo con las cifras oficiales, la economia se habia contraido
hasta el mes de septiembre 13.59%, por lo que se espera una reduccion para
fines de 1998 de 15%. La inflacién hasta el mismo mes fue de 75%, por lo
que se estima, superara 80% para fin de afio. Hasta el mes de agosto, los pre-
cios de los alimentos habian aumentado 123.4% y su escasez continuaba.

El desempleo y la pobreza de la poblaciéon han llegado a niveles alar-
mantes. Segun un informe de la Organizacion Internacional del Trabajo,
publicado en septiembre, se estima que para mediados de 1998, 5.4 millo-
nes de trabajadores habian perdido su empleo, y el nimero de indonesios
que vivian por abajo de la linea de pobreza habia llegado a 75 millones, o
37% de la poblacion.

4 “Habibie warned of impeding collapse™, en The Jakarta Post, 7 de agosto de 1998.
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DESCONTENTO Y REACCION DEL GOBIERNO

Ante la situacién imperante, no s6lo los estudiantes han vuelto a salir a las
calles exigiendo larenuncia de Habibie, sino que los disturbios se acenttian
a lo largo de todo el pais. Segun cifras de la policia, de mayo a agosto se
registraron 69 revueltas en el pais, entre ellas 23 dirigidas contra sino-
indonesios.

La reaccion del gobierno, temeroso del poder de los estudiantes, ha
sido limitar las manifestaciones masivas. Se intento restringir a cincuenta
el numero de personas que pueden manifestarse publicamente, y a fines
del mes de octubre se aprob6 un proyecto de ley en el que se exigia a los
manifestantes avisar a la policia, por lo menos con tres dias de anticipa-
cion, de la celebracion de manifestaciones. Este requerimiento, aunque
menos drastico que el original, restringe las libertades de los estudiantes
y otorga grandes ventajas a las fuerzas armadas para su control.

PERSPECTIVAS

Las demandas de amplios sectores de la poblacion para que se lleven a
cabo reformas profundas en el sistema son muy dificiles de efectuar ac-
tualmente en Indonesia por diversas razones. Para empezar, el presente
gabinete estd compuesto por la mayor parte de los ministros del mandato
anterior, de ahi que una investigacion a fondo de las maniobras corruptas
de algunos de ellos, por ejemplo, implicaria su debilitamiento. Asimismo,
la eliminacion del imperio econémico de la familia Suharto, que abarca to-
das las ramas de la economia, significaria una restructuracion de gran parte
de ésta. La separacion de “la doble funcion”, militar y administrativa, del
ejército indonesio muy probablemente produciria reacciones violentas
por su parte. La indagacion de los disturbios de mayo en Jakarta contra
sino-indonesios, del secuestro de activistas, o del asesinato de estudiantes,
implicaria posiblemente el resquebrajamiento de las fuerzas armadas. Por
todo ello, las reformas en el pais van a ser lentas y parciales, y en ocasiones
sera necesario dar marcha hacia atras.
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APENDICE

Nombre oficial

Capital

Extension territorial
Indonesia
Timor Oriental
Religion

Idioma
Moneda
Gobierno

Principales organizaciones politicas

Principales miembros del gabinete

Presidente

Vicepresidente

Ministro coordinador de Defensa
y Seguridad

Ministro coordinador para la
economia, finanzas y la industria

Ministro coordinador para la
supervision del desarrollo y
la reforma administrativa

Ministro coordinador para el
bienestar y el alivio de la pobreza

Ministros clave

Agricultura

Defensa y Seguridad
Finanzas

Relaciones Exteriores
Salud

Interior

Industria y Comercio
Inversion

Justicia

Minas y Energia
Investigacion y Tecnologia
Rehabilitacion de Empresas Estatales
Turismo, Arte y Cultura
Transporte

Reptblica de Indonesia
Jakarta

1 904 443 kilémetros cuadrados
14 874 kilometros cuadrados

Mayoria musulmana, minorias de cristianos,

budistas e hinduistas
Indonesio (oficial)
Rupia indonesia

Gobierno fuerte basado en la ideologia estatal

de Pancasila

Golkar Secretariat Bersama Golongan Karya
PPP Partai Persatuan Pembangunan

PDI Partai Democraci Indonesia

PAB Partai Amanat Bangsa

PKB Partai Kebangkitan Bangsa

PDI Perjuangan

Baharuddin Jusuf Habibie
vacante

General Faisal Tanjung

Ginjanjar Kartasasmita

Hartarto Sastrosunarto

Haryono Suyono

Sholeh Saltahuddin
General Wiranto
Bambang Subianto

Al Alatas

Farid Antara Muluk
Teniente-General Syrwan Hamid
Raharid Ramelan
Hamzah Haz

Muladi

Kuntoro Mangusubroto
Zuhal

Tanri Abeng

Marzuki Usman
Haryanto Dhanutirto
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorial
(kilémetros cuadrados)

Indonesia 1904 443
Timor Oriental 14 874
Poblacion (octubre 31, 1990) :
Indonesia total 178 631 196
Hombres © 89076 606
Mujeres 89 554 590
Timor total 747 750
Hombres 386 939
Mujeres - 360811
Poblacion (diciembre 31, 1996)
Indonesia 197 483 200
Timor Oriental 859 700

Densidad de poblacion
(diciembre 31, 1996)
(personas por kilometro cuadrado)
Indonesia 103.7
Timor Oriental 57.8

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

(personas de 10 afios y mayores, agosto de 1993)

ASIA PACIFICO 1999

Agricultura, silvicultura y pesca

Mineria y cantera

Manufactura

Electricidad, gas y agua

Construccion

Comercio, restaurantes y hoteles

Transporte almacenaje y comunicacion

Finanzas, seguros, bienes raices
y servicios empresariales

Servicios pablicos

Otras actividades

Total empleado

Desempleados

Fuerza de trabajo total

40 071 850
653 297
8784 295
171 566

2 810360
12 508 070
2931 346

564 969

10 566 410
138 379

79 200 542
2245536
81446 078

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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INDICADORES ECONOMICOS
1994 1995 1996 1997
PIB a precios del mercado actuales
(trillones de rupias) 379.2 452.4 532.6 624.3
piB, crecimiento real (%) 7.5 8.2 8.0 4.6
indice de precios al consumidor .
(promedio; %) 9.6 9.4 8.0 7.5
Exportaciones FoB
(miles de millones de délares) 40.2 . 47.5 50.2 56.3
Importaciones FoB
(miles de millones de dolares) 32.2 40.9 44.2 46.2
Cuenta corriente
(miles de millones de délares) -2.97 -6.43 -7.66 -4.82
Reservas excluyendo oro
(miles de millones de dolares) 12,13 13.71 18.25 16.59
Deuda externa total
(miles de millones de doblares) 96.54 107.83 109.34 137.30
Relacion servicio/deuda externa
total (%) 32.1 32.6 342 37.0
Tasa de cambio promedio
(Rmb/dolares EU) 2 161 2249 2 342 2909
Fuente: eiv Country Report, Indonesia, 3er. trimestre de 1998.
ORIGENES DEL PIB (1997)
porcentaje del total
Agricultura 16.1
Mineria y cantera 9.5
Manufactura 25.6
Construccidn 7.5
Comercio, hoteles y restaurantes 16.7
Transporte y comunicacion 6.8
ris a precios de mercado incluyendo otros 100.0

Fuente: £rv Country Report, Indonesia, 3er. trimestre de 1998.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES FOB (1997)
millones de dolares

Petréleo crudo y productos 6 783
Gas natural 4 829
Madera terciada 3411
Ropa hecha 2 880
Textiles 2 389
Caucho 1929
Total incluyendo otros 53 547

Fuente: £iv Country Report, Indonesia, 3er. trimestre de 1998,

PRINCIPALES IMPORTACIONES FOB (1997)
millones de dolares

Maquinaria y equipo de transporte 17573
Otras manufacturas 6491
Quimicos 5913
Combustibles y lubricantes 4047
Comida, bebidas y tabaco 3223
Materias crudas 2979
Total incluyendo otros 41 680

Fuente: ewv Country Report, Indonesia, 3er. trimestre de 1998.

PRINCIPALES PAISES DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES (1997)
porcentaje del total

Japon 233
Estados Unidos 13.3
Singapur 10.2
Corea del Sur 6.6
China 4.1
Holanda 34

Fuente: v Country Report, Indonesia, 3er. trimestre de 1998.
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PRINCIPALES PAISES DE DESTINO DE LAS IMPORTACIONES (1997)
porcentaje del total

Jap6n 19.8
Estados Unidos 13.1
Singapur 8.2
Alemania 6.3
Australia 5.8
Corea del Sur 5.6

Fuente: eiv Country Report, Indonesia, 3er. trimestre de 1998.

CoOMERCIO MEXICO-INDONESIA

1994 1995 1996 1997
Exportaciones
(miles de délares) 34 892 16 000 15734 19 828
Importaciones
(miles de ddlares) 246 585 167 485 250026 299 029
Saldo ‘ -211 693 -151 485 -234 292 -279 201

Fuente: INeG1 (1998), Estadisticas del Comercio Exterior de México, Informacion Preliminar,
enero-julio, vol. XXL, nim. 7.

MEDIOS DE COMUNICACION

1992 1993 1994

Televisores (miles en uso) 11 500 11 800 12 000
Radios (miles en uso) 28 100 28 300 28 800
Teléfonos (miles de lineas) 1652 1 909 2521
Produccién de libros 6303 n.d. nd.
Diarios .

Numero de titulos 89 n.d. 56

Circulacion promedio (miles) : 4591 n.d. 3 800
Periddicios (no diarios)

Numero de titulos 92 n.d. n.d.

Circulacion promedio (miles) 3501 n.d. nd.
Otras revistas

Numero de titulos 117 n.d. n.d.

Circulacion promedio (miles) 3985 n.d. n.d.

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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JAPON, CRISIS ECONQMICA Y REACOMODO
POLITICO

MIREYA SoLis

INTRODUCCION

Quiza lamas notoria constante en el desarrollo econdémico y politico de Ja-
poén haya sido la fabulosa capacidad del pais para reponerse ante la adver-
sidad. La reconstruccion de la posguerra y la recuperacién de los shocks
energéticos en la década de los afios setenta son so6lo los ejemplos més co-
nocidos de la habilidad japonesa para salir avante frente a situaciones de
extrema vulnerabilidad econémica. Es por ello que la comunidad interna-
cional, acostumbrada a larespuestarapiday efectiva de Japon ante profun-
dos retos econdmicos, ha reaccionado con desconcierto y creciente frus-
tracion ante el postergado estancamiento de la segunda economia mas
importante en el mundo, y laaparente incapacidad del gobierno e industria
japoneses para rectificar el camino y reactivar el crecimiento.

Este ‘ensayo abordara los serios problemas que han inmovilizado al
gigante japonés durante la década de los noventas y que alcanzaron dimen-
siones criticas en 1998: la contraccion econdmica y la crisis bancaria. Tam-
bién analizara los reacomodos politicos en el Japon recesionario, mismos
que se hicieron patentes durante la elecciéon en la Camara Alta de la Dieta
japonesa. El reacomodo de fuerzas politicas también ha hecho sentir su
peso en la busqueda de salidas a la crisis, ya que los partidos de oposicion
han desempefiado un,papel mayor en la definicion de politicas econémicas
vitales, como el saneamiento bancario. Por ultimo, el ensayo sitia la pro-
blematica japonesa dentro del contexto regional mas amplio al discutir las
iniciativas japonesas de apoyo a paises asidticos que sufren crisis financie-
ras, y la diplomacia nuclear de Japon frente a las pruebas realizadas por
India y Pakistan y el lanzamiento de un misil coreano en el 4rea.
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ESTANCAMIENTO ECONOMICO Y CRISIS BANCARIA

Los acontecimientos del ultimo afio han forzado una revision de nuestro
entendimiento sobre el modo de operacion de la economia japonesa. La ima-
gen de una economia pujante se ha desvanecido ante la caida en las tasas
de crecimiento del PiB, el desempleo y la bancarrota corporativa, las cuales
se han convertido en realidades cotidianas en Japén; y con el cierre de
varias instituciones crediticias ha desaparecido la estabilidad en la estruc-
tura financiera que habia caracterizado a Jap6n durante toda la posguerra.
El anuncio en noviembre de 1997 de la quiebra de Sanyo Securities, de
Hokkaido Takushoku (uno de los diez bancos mas grandes del pais), y fi-
naimente de Yamaichi Securities (unade las cuatro principales corredurias
japonesas), provoco gran desconcierto dentro y fuera de Japén. El colapso
en serie de estas instituciones financieras marcé el principio del fin de la
politica de “convoy” del Ministerio de Finanzas, quien habia mantenido
a todas las instituciones financieras a flote y avanzando al mismo tempo.
Enparticular, la quiebra de Yamaichi anuncioé también unarestructuracion
importante en los grupos de negocios japoneses (conocidos como keiretsu),
ya que el banco principal en el grupo de Yamaichi —Banco Fuji— se mos-
trd incapaz o renuente a acudir al rescate de la correduria.'

¢ A qué se deben estos reveses tan serios en el desempefio de la econo-
mia japonesa, otrora ejemplo de vitalidad y flexibilidad? Los problemas
fundamentales que agobian a Japon en materia econémica son dos: el es-
tancamiento en el crecimiento debido a la débil demanda interna y la fragil
condicion de las instituciones de intermediacion bancaria. Desde el fin de
laburbuja especulativa en bienes raices y acciones, a principios de los afios
noventa, Japon perdié dinamismo en su economia. En los Gltimos seis
afios el pais creci6 a tasas muy reducidas, en promedio de tan sélo 1.3%,;
pero, a partir del afio pasado, una situacidn severa se torno en critica, ya
que se registraron tasas negativas de crecimiento. En 1997 esta tasa fue de
-0.7%, en el primer trimestre de 1998 se registrd una contraccion mas se-
vera de -1.3%, y el gobierno japonés calcula que para 1998 la tasa del riB
sera de -1.8%. Es decir, la economia japonesa no sélo ha dejado de crecer,

! En un principio, el Ministerio de Finanzas habia intentado evitar la clausura del banco
Hokkaido Takushoku y presiond por su fusion con otro banco de Hokkaido. Los esfuerzos del
ministerio fueron, sin embargo, en balde (Sakuya, 1998: 6). Por otro lado, se calcula que al
quebrar Yamaichi dej6 una deuda de 25 000 millones de ddlares, la quiebra de mayor
envergadura en Japon hasta ese momento (“This Will Hurt”, 4 de diciembre de 1997: 74).
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sino que ha empezado ya a contraerse, como lo demuestran las tasas nega-
tivas de cambio del ri. Estas cifras obligaron a la Agencia de Planeacion
Econémica a reconocer, por primera vez en junio de 1998, que el pais atra-
viesa por la peor recesion de la que se tenga memoria en la posguerra.

Numerosos indicadores corroboran‘la gravedad de la recesiéon econé-
mica que aflige a la nacién japonesa. Durante varias décadas, Japon desta-
c6 entre los paises desarrollados por sus bajos niveles de desempleo. Sin
embargo, la tasa de desempleo en este pais asiatico se duplico durante los
afios noventa hasta alcanzar actualmente 4.1%, un nivel muy similar al es-
tadunidense. A la par con la caida en el empleo, ha aumentado el nimero
de bancarrotas entre las empresas japonesas. Si bien es cierto que Japon
registré durante el afio un incremento en el superavit de comercio, €l des-
glose de la balanza comercial demuestra que este saldo se debe exclusiva-
mente a la estruendosa caida de las importaciones. Por ejemplo, las cifras
del Ministerio de Finanzas indican que en la primera mitad del afio las
importaciones cayeron casi 10%, debido a la raquitica demanda interna.
Este abrupto declive en el nivel de importaciones es en realidad el primero
registrado durante los 1ltimos ocho afios (Shiratori, 1998).

Estudiosos de la economia japonesa coinciden en sefialar que el ori-
gen delas tribulaciones econdémicas del pajs esta en la caida de lademanda
doméstica y no en un problema de oferta. En otras palabras, el potencial
de crecimiento de Japdn no ha sufrido grandes cambios pero los niveles de
consumo se han desplomado. La productividad manufacturera ha conti-
nuado mostrando incrementos saludables de 3% en los Gltimos cinco afios
(la misma tasa de incremento que registr6 durante los prosperos afios ochen-
ta). Es por ello que las estimaciones mas recientes no preven grandes
cambios en el potencial de crecimiento de la economia, mismo que se sithia
en 2% anual (“Japan’s Economic Plight”, The Economist, junio 20, 1998:
23). Dado que el crecimiento actual ha sido mucho menor al potencial, se
ha generado una brecha de produccion (output gap). Por otro lado, los ni-
veles de demanda interna continiian muy deprimidos. El consumo perso-
nal ha disminuido ya que existen pocos incentivos para el gasto, por labaja
en los precios al consumidor y en forma mas acentuada en los precios al
mayoreo (“Reviving Japan”, The Economist, septiembre 26, 1998: 22).

La crisis bancaria complica atin mas la prognosis de recuperacion eco-
nomica japonesa. El colapso de la burbuja especulativa a principios de los
afios noventa, que implicé un desplome de 80% en los precios de bienes
raices y 60% en el valor de las acciones, debilitd grandemente a los bancos
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japoneses (“The Japan Puzzle”, The Economist, marzo 21, 1998: 22). Mu-
chos de los préstamos otorgados por los bancos durante el boom de los
ochentas estaban respaldados por bienes raices valuados a precios artifi-
ciales, por lo que la caida de la burbuja multiplicé el nimero de clientes
insolventes. Las insuficientes reservas bancarias se hicieron entonces
evidentes y la cartera de los bancos se deterior6 drasticamente. Actual-
mente se estima que el valor de los préstamos insolventes alcanza los
600 000 millones de dolares, lo que equivale a 12% del riB japonés. No ca-
be duda de que el saneamiento bancario es un elemento imprescindible
para abatir la recesion econdmica del pais.

El prolongado estancamiento econémico de Japon y las dimensiones
criticas que ha alcanzado el problema en el iltimo afio (con tasas negativas
de crecimiento y clausura de varias instituciones financieras), han gene-
rado un intenso debate sobre la mejor solucién a la crisis japonesa. El
gobierno de Japon ha puesto gran énfasis en la politica fiscal para estimular
la economia. A lo largo de toda la década de los noventa, el gobierno ha
anunciado varios paquetes de reactivacion econémica que contemplan la
inyeccion de recursos fiscales y disminucion de los impuestos. Sin em-
bargo, el margen de maniobra del gobierno en politica fiscal es reducido,
ya que el déficit gubernamental ha crecido en grandes proporciones (ac-
tualmente se sitia alrededor de 3.8% del piB nacional).? Ello explica que
la politica fiscal no haya sido siempre consistente, como demuestra el giro
de politica ocurrido en la primavera de 1997. El gobierno de Hashimoto
incremento en 2% el impuesto al consumo y alter6 las prioridades en el
presupuesto al eliminar beneficios tributarios temporales, aumentar las
contribuciones para el sistema de bienestar social y recortar el gasto po-
blico. Como resultado de estas politicas de austeridad, se considera que la
demanda se contrajo en 9 billones de yenes, alrededor de 73 831 millones de
dolares (*“The Japan Puzzle”, The Economist, marzo 21, 1998: 22). La po-
litica fiscal restrictiva fue criticada severamente, ya que frené abruptamente
a la economia que comenzaba apenas a mostrar indicios de crecimiento.
El gobierno japonés decidio entonces dar marcha atras y usar medidas fis-
cales para estimular la demanda. Por ejemplo, en abril de 1998 el gobierno
del primer ministro Hashimoto anuncio el paquete de reactivacion econé-
mica mas ambicioso hasta ese momento: 16.6 billones de yenes (equiva-

2 El promedio del déficit presupuestario en el grupo de paises altamente industrial es de
3.5% del p1B (véase FMiI).
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lentes a 3% del p1B). Sin embargo, ante los pobres resultados obtenidos por
este paquete, el gobierno del nuevo primer ministro, Keizo Obuchi, anun-
cid en octubre nuevas medidas de reactivacion: el aumento en 10 000 mi-
llones de yenes del presupuesto suplementario y la reduccion de las tasas
de recaudacion tributaria (Reforma, octubre 7, 1998: 11A).

El esfuerzo gubernamental por alentar la actividad econémica con pa-
quetes fiscales de estimulo ha sumado durante la presente década la im-
presionante cantidad de 600 000 millones de dodlares. La pregunta obvia
es, {por qué esta inyeccién masiva de recursos en la economia no ha tenido
ningiin éxito en propiciar la recuperacion del erecimiento? Cuando menos
dos factores explican la inefectividad de la politica fiscal expansionaria
del gobierno japonés. En primer lugar, el gobierno ha sobrestimado grande-
mente el nivel de recursos que efectivamente transfiere a la economia por
medio de sus programes fiscales. Al desglosar todos los paquetes guber-
namentales de reactivacion implementados en la década de los noventas
(1998: 41-45), se concluye que la proporcion de dinero fresco en el paque-
te ha representado como maximo 56% del valor nominal de las medidas
anunciadas. Una discusion mas detallada del paquete de estimulo de abril
de 1997 ilustra el porqué la inyeccién real de recursos ha sido mucho
menor a laproyectada. Delos 7.7 billones de yenes canalizados a obras pu-
blicas, s6lo 3.9 billones de yenes representaban un incremento en recur-
sos fiscales para este proposito; el resto simplemente se obtuvo al dar
marcha atras en cortes planeados en el presupuesto. De igual forma, de los
4 billones de yenes en reducciones tributarias, solo la mitad se referia a
nuevas iniciativas (“Japan’s Economic Plight”, The Economist, junio 20,
1998: 22).

Independientemente de la cantidad real de recursos que el gobierno
canalice, el tipo de gasto publico preferido por el gobierno hace dudar so-
bre la posible contribucion de estos paquetes a la generacion de una de-
manda interna vigorosa. La mayor parte de los proyectos financiados por
el gobierno son obras publicas, tales como la construccién de puentes,
caminos y presas. Japon dificilmente necesita mayor infraestructura de
este tipo, y el valor agregado de cada uno de estos proyectos es cada vez
mas dificil de justificar ante la construccidon masiva que el pais ha expe-
rimentado a lo largo de la posguerra. Las prioridades en el gasto de inver-
sion del gobierno han beneficiado primordialmente a un puiiado de gran-

"des emporios de la construccion, pero han tenido poco impacto al estimular
el crecimiento en otros sectores clave de la economia.
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Dadas las deficiencias de la politica fiscal (creciente déficit guberna-
mental, inflacién en el valor de los paquetes de reactivacion y prioridad de
las obras publicas en el gasto gubernamental), varios analistas han se-
leccionado la politica monetaria como lamejor solucion a larecesidn japo-
nesa. El margen de accion del gobierno japonés en materia monetaria no
es tampoco muy grande, ya que las tasas de interés nominales estan a
niveles bajisimos: alrededor de 0.37%. Krugman (1998) concluye que Ja-
pon se enfrenta a una trampa de liquidez, ya que el gobierno no puede bajar
las tasas de interés nominales mas alld de cero para estimular la economia.
En la opinidn de este economista, la politica monetaria podria ser nueva-
mente efectiva, inicamente si se abatieran las tasas reales de interés me-
diante la creacion deliberada de inflacién en, por ejemplo, 4% anual, con
lo cual la inversion igualaria o superaria al ahorro interno. Solo de esta
forma, estima el famoso académico estadunidense, podrian crearse incen-
tivos para aumentar el gasto personal e incrementar la demanda interna.

Aunque novedosa, la propuesta de Krugman ha generado controver-
sia sobre los riesgos del crecimiento inflacionario. Por un lado, se cues-
tiona la capacidad del gobierno japonés de afectar verdaderamente la eco-
nomia real, ya que es posible que los ahorradores japoneses no reaccionen
ante las tasas negativas de interés aumentando su consumo, sino que lo
inviertan en el extranjero, donde podran encontrar mejor rendimiento para
su capital. Ademas existe preocupacion por el impacto negativo que la ex-
pansién monetaria pudiese tener en el valor del yen (“*Messing with mo-
ney”, The Economist, julio 25, 1998: 74). Una caida abrupta en el valor de
la moneda podria complicar atin mas la situacién asidtica y producir una
ronda de devaluaciones en la region (como se temio6 que ocurriera en junio
de 1998).

Mientras se discuten los pros y contras de las politicas fiscales y mo-
netarias para salir del estancamiento econémico, la crisis bancaria ha aca-
parado la atencién inmediata del gobierno japonés al irse conociendo las
verdaderas dimensiones del problema de insolvencia bancaria. Por ejem-
plo, algunos observadores de la banca japonesa consideran que si se
obligase a los bancos a mantener sistemas de contabilidad mas estrictos,
probablemente s6lo dos de los 19 bancos mas importantes alcanzarian los
niveles adecuados de capitalizacion (“Reviving Japan”, The Economist,
septiembre 26, 1998: 23). El problema de los préstamos incobrables ha ge-
nerado preocupacion en Japon por la amenaza que pueden representar
para la estabilidad de su sistema bancario, y porque constituyen obstaculos
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muy serios para la reanudacion de los créditos al sector privado y por ende
para la estimulacion de la demanda interna. Con estos retos en mente, el
gobierno anunci6 en febrero de 1998 un programa de rescate bancario de
30 billones de yenes (aproximadamente 246 103 millones de ddlares esta-
dunidenses). Trece billones de yenes se apartaron para el saneamiento de
la cartera bancaria, y el resto se canalizo al fortalecimiento del sistema de se-
guro a los depésitos. Este primer programa de rescate financiero no cons-
tituy6 una solucion de fondo, ya que no abord6 frontalmente la disyuntiva
gubernamental; si el dinero publico se utilizase para mantener a flote ban-
cos irremediablemente insolventes o para apoyar a bancos en problemas
pero con posibilidades reales de recuperacidn. El Partido Liberal Demo-
crata no pudo unilateralmente resolver esta cuestion debido a que los
reacomodos politicos a mediados del afio dieron mucho mayor peso ala opo-
sicion en ladefinicidon dela politica bancaria, como se expone a continuacion.

REPERCUSIONES POLITICAS DE LA RECESION

Recesion y urnas: el votante japonés exfge cambios
en el liderazgo politico

El serio revés que sufrio-el Partido Liberal Democrata (pLD) en las elec-
ciones de la Cdmara Alta el 12 de julio sorprendi6 a analistas politicos que
habian seguido de cerca la politica japonesa durante las semanas previas
a la eleccion. A pesar de que la popularidad del gabinete de Hashimoto
habia decaido en el Gltimo afio (de 45 a 27%), otros indicios apuntaban ha-
cia una facil victoria para el partido en el poder (“Hashimoto’s curious
comeback”, The Economist, junio 29, 1998: 43). Por ejemplo, el rLp habia
obtenido una serie de victorias en las elecciones locales, la mas reciente a
mediados de junio en la prefectura de Kumamoto, donde el Partido Liberal
Democrata habia conseguido una mayoria aplastante. Por otro lado, las
encuestas de opinion publica revelaban una clara ventaja para el partido
de Hashimoto en las elecciones de la Camara Alta programadas para el
mes de julio. Incluso se manejaba la posibilidad de que por primera vez
desde 1989 el pLD recuperara la mayoria en la Camara Alta reuniendo los
69 asientos necesarios (Landers, 1998: 64).

Consecuentemente, los resultados de la eleccion del 12 de julio sor-
prendieron tanto al partido mismo como a los estudiosos de la politica
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japonesa. El pLD no s6lo no pudo aumentar su presencia en la Camara Alta,
sino que perdié asientos. Antes de la eleccion se pronosticaba que ob-
tendria més de 60 asientos en la Cdmara Alta, sin embargo solo pudo afian-
zar 44 curules. Los grandes ganadores fueron el Partido Democrata de Ja-
pon (Minshuto) y el Partido Comunista. Los demdcratas incrementaron
sus escaiios de 18 a 27, y los comunistas multiplicaron su nimero de
asientos de 6 a 15. Los candidatos independientes también se beneficiaron
con la eleccién al obtener 20 escaiios (Hisada, 1998). Otro de los rasgos
sorprendentes de la eleccion fue el alto grado de participacion de la ciu-
dadania. En este renglon nuevamente las expectativas preelectorales fue-
ronrebasadas, ya que la participacion de 58.8% de los votantes estuvo muy
por encima del esperado 40%. El voto adicional fue basicamente voto de
protesta por el pobre manejo de la economia en manos del partido en el
poder. Este voto de protesta se concentr6 en las grandes ciudades, con una
marcada preferencia por los partidos Demoécrata y Comunista en la vota-
cion por representacion proporcional, y por los candidatos independientes
en la votacion por distrito.

La eleccion mas reciente de la Camara Alta tuvo repercusiones de
gran alcance en la politica japonesa. Antes que nada, significo que Japon
comenzo6 a comportarse como un pais “normal,” en el sentido de que el
partido en el poder fue penalizado por la recesién econdmica. Hasta en-
tonces, el LD habia confiado en la lealtad de sus bases tradicionales de
apoyo en el campo para mantenerse en el poder, a pesar de la deteriorada
situacién econdmica. Sin embargo, la mayor participacion electoral se
debi6 al incremento del voto urbano por otras opciones politicas, hacién-
dole saber por primera vez al LD, .que una buena parte del electorado
Jjaponés ya no estaba dispuesto a tolerar ineficiencias en el manejo de la
politica econémica. De este modo, la consecuencia inmediata de la elec-
cion de julio fue forzar cambios en el liderazgo politico. Hashimoto se vio
obligado a renunciar para asumir la responsabilidad por el pobre desem-
pefio de su partido en las elecciones.

En los dias que siguieron a la eleccion se consideraba que Keizo Obu-
chi, ministro de Relaciones Exteriores y lider de la principal faccion en el
partido (el Keiseikai), se convertiria sin ningin problema en el sucesor de
Hashimoto. Sin embargo, la eleccién de la Camara Alta pronto dejé en-
trever las profundas divisiones existentes en el pLD, conforme el partido
intentaba preservar el balance faccional y al mismo tiempo presentar al
electorado una plataforma y un lider creibles para salir avante de la crisis
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economica. En vez de decidir a puerta cerrada, como en el pasado, quién
seria el nuevo primer ministro, la disputa se hizo ptiblica cuando surgieron
dos candidaturas rivales y a final de cuentas se recurri6 a la votacion entre
los cuadros del pLD para decidir la nominacién. El primero en cuestionar
la seleccidon de Obuchi como primer ministro, fue Seiroku Kajiyama. La
decision de Kajiyama de postularse abiertamente fue doblemente sorpren-
dente, ya que pertenecia a la misma faccion de Obuchi. Emura (1998) hace
notar que este incidente constituy6 un desacato sin precedentes a la au-
toridad faccional, ya que por primera vez competirian dos miembros de la
misma faccion por la presidencia del partido. El tercer candidato, Junichiro
Koizumi, recibio el apoyo de los legisladores liberales democratas mas jo-
venes por su reputacion de reformista (este politico incluso ha propuesto
la privatizacion del sistema de ahorro postal). A final de cuentas la disci-
plina faccional se impuso y Obuchi fue elegido como presidente del parti-
do. El apoyo a Kajiyama se consideraba demasiado arriesgado, ya que no
habia respetado las lineas de autoridad faccional y su cercania con Ichiro
Ozawa (del rival Partido Liberal) podria dividir atin mas al partido (“The
shoguns in the shadows”, The Economist, julio 18, 1998: 36). Por otra par-
te, el reformismo de Koizumi le produjo numerosos enemigos entre los cua-
dros mas conservadores del partido.

En la seleccion de Obuchi la politica de balance de poder dentro del
partido fue determinante, ya que se escogio a un candidato poco popular,
y entorno al cual existen serias dudas sobre su capacidad de liderazgo para
resolver los graves problemas econémicos del pais. De hecho, la repercu-
sion mas profunda de la eleccién de julio fue darle mucho mayor peso a
la oposicion en la definicion de las politicas de reactivacion econdmica. El
Partido Democrata cuenta con una base mas firme en la Dieta y su lider,
Naoto Kan, es cada vez mas popular. Dada la urgencia del saneamiento
bancario, no es de extrafiar que la oposicion y el pLb hayan concentrado sus
energias en el disefio de la politica bancaria.

La politica detras del rescate bancario

A escasos dias de la eleccion en la Camara Alta, los partidos de oposicion
manifestaron su rechazo a la politica bancaria hasta entonces seguida por
el Partido Liberal Democrata. La oposicion criticaba severamente el esque-
ma de febrero, que resultaria en una inyeccion de fondos publicos a los
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bancos débiles, sin que €stos tomasen responsabilidad por sus errores de ad-
ministracion. En particular, el Partido Democrata se oponia terminantemen-
te al rescate del Banco de Crédito a Largo Plazo de Jap6n (conocido como
LTCB por sus siglas en inglés: Long-Term Credit Bank of Japan). Este ban-
co se encontraba al borde de la quiebra, ya que sélo contaba con 700 000
millones de yenes en reservas para hacer frente a 1.1 billones de préstamos
irrecuperables.’ El pLD habia insistido en la necesidad de rescatar al Ltcs
con fondos del gobierno y facilitando una eventual union con el Banco
Sumitomo. Consciente de la oposiciéon que generaba la propuesta de res-
cate, el LTcB intento allanar el camino al anunciar varias medidas de res-
tructuracion a mediados de agosto. Por ejemplo, ofrecid la renuncia del
presidente y toda la junta directiva, la cancelacion de 5 000 millones de do6-
lares de la cartera incobrable, el cierre de todas las sucursales en el extran-
jero, y cortes de personal (700 empleados, o sea 20% de toda la némina)
(Sapsford, agosto 24, 1998). Sin embargo, la oposicion no cejo en su de-
manda de que no se brindase ningin recurso publico a bancos insolventes.

Las negociaciones entre el LD y la oposicion, encabezada por el Par-
tido Demécrata, rindieron su primer fruto a mediados de septiembre, cuan-
do se llegd a un acuerdo sobre el esquema para resolver el problema de los
bancos. Las negociaciones no habian avanzado rapidamente y el primer
ministro Obuchi temia presentarse con las manos vacias a la reunioén con
Clinton programada para ese mes. Es por ello que el Partido Liberal Demo-
crata cedid en aspectos clave del acuerdo firmado con la oposicién. El pLb
tuvo que aceptar la nacionalizacion del LtcB sin que desviaran recursos
publicos para mantener el banco a flote. También consinti6 en cancelar los
13 billones de yenes que se habian considerado en el paquete de rescate de
febrero para inyectar fondos a bancos débiles. Por altimo, el pLD cedi6 a
la propuesta del Partido Democrata de disminuir los poderes det Ministe-
rio de Finanzas, al crear un comité independiente a cargo de decisiones en
materia financiera.

El primer acuerdo de rescate bancario entre el PLD y la oposicion probd
ser sumamente fragil. El primer ministro Obuchi se sinti6 respaldado por
el apoyo de Clinton a la inyeccion de capital pablico a los bancos con el
fin de reactivar la economia. A los pocos dias de firmado el acuerdo, Obu-

3 Un reflejo claro de la debilidad de! LTCB fue la caida espectacular en el valor de sus
acciones, en 99.3%respecto a su valor maximo (*Japanese Banks. Empty Package”, The Eco-
nomist, 19 de septiembre de 1998: 93).
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chi declaraba nuevamente que haria todo lo posible por rescatar al LTcs,
y la oposicion se mostré muy recelosa de que el rLD aprovechase las ambi-
giiedades del acuerdo para conseguir sus fines. En efecto, el pLD habia con-
seguido agregar al acuerdo una linea que establecia que *“otras medidas”,
ademas de la nacionalizacién, podrian ser aplicadas en el caso del L1cB.
Con ello, el rLD dejaba la puerta abierta a los fondos pUblicos para forta-
lecer al banco (Itake, septiembre 19, 1998).

Ante el fracaso evidente del acuerdo de septiembre, los partidos po-
liticos se sentaron nuevamente en la mesa de negociacion, presionados por
pasar durante la sesion legislativa en turno el paquete de rescate bancario.
Las diferencias entre el pLD y el Partido Demdcrata iban mas all4 del res-
cate del LTcB, para comprender una discusiéon mas amplia sobre como for-
talecer a los bancos que no estaban en riesgo inminente de quiebra y las
condiciones bajo las cuales se facilitarian recursos pablicos. En particular,
el Partido Democrata se oponia a la idea de canalizar capitales a institucio-
nes bancarias saludables (aun cuando se dispusieran a absorber a un banco
débil) y exigia normas mas estrictas de contabilidad bancaria para hacer
transparente la situacion de los bancos en cuestion.

Mientras que el Partido Demacrata habia marcado la pauta en la defi-
nicion de las medidas a tomar en casos de bancarrota bancaria, su oposi-
cion a la recapitalizacion con fondos publicos de bancos todavia solventes
encontrd poco apoyo en la Dieta. A final de cuentas se aprobo el 12 de
octubre un paquete bancario que gira alrededor de estos dos ejes: control
estatal de los bancos en bancarrota y fortalecimiento de la base de capital
de los bancos aun a flote.

La Ley sobre Revitalizacion Financiera dicta las medidas a tomar por
los bancos cuyos niveles de capitalizacion han llegado a cero (es decir,
cuando las deudas han sobrepasado a los activos). Para estos bancos se
plantean tres opciones: administracién gubernamental temporal, transfor-
macion en un banco puente, o liquidacion. La ley prevé que en un plazo
de dos meses se establecera el comité encargado de decidir cual opcién es
la mas adecuada para cada banco (los miembros de esta comision seran
nombrados por el primer ministro Obuchi). La Ley sobre Revitalizacion
Financiera resulté ser menos controvertible, toda vez que el PLD acepto en
forma definitiva la nacionalizacion del LTcB. De esta forma el LTcB pasara
a ser controlado temporalmente por el gobierno, y sus acciones seran
vendidas al mejor postor. Este acuerdo deja abierto el camino a la union
con el Banco Sumitomo que el pLb habia favorecido desde un principio,
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pero no descarta que el LTCB se convierta en subsidiario de otro banco si
se presenta una oferta mas atractiva (Asahi Shimbun).

El otro eje del saneamiento bancario es la Ley sobre Recapitalizacién
Financiera. El objetivo central de esta ley es fortalecer las reservas de los
bancos para que puedan continuar con sus actividades de intermediacion
financiera. La ley permite incluso inyecciones de capital a bancos consi-
derados como saludables (con un nivel de capitalizacion de 8% como exi-
ge el Bis),” si el banco esta dispuesto a absorber a otro banco débil, si con
ello se evita una contraccion a gran escala del crédito, o si se promueve la
restructuracion bancaria. A cambio de esta inyeccion de recursos el gobier-
no se reserva el derecho de imponer diversas condiciones cuya severidad
depende del nivel de capitalizacién del banco (las medidas mas extremas
se reservan a los bancos en peor estado). Las condiciones consideradas
incluyen la restructuracion de operaciones, el cambio en la administracion
del banco, y el financiamiento de responsabilidades civiles y criminales de
la administracién cuando lo amerite el caso.

El paquete de reformas para la restructuracion bancaria constituye un
compromiso entre gobierno y oposicion. El pLp tuvo que ceder finalmente
en el rescate del LTCB y aceptar su nacionalizaciéon temporal. Por otro lado,
la Ley de Recapitalizacion Financiera, recupera la idea del pLD de inyectar
fondos publicos a los bancos para evitar mayor desorden financiero. Las
severas condiciones impuestas a esta inyeccion de fondos publicos, sin em-
bargo, reflejan claramente la preocupacion de ta oposicién por fincar res-
ponsabilidades en la administracidon bancaria y de proceder con restruc-
turaciones a fondo de los bancos asi favorecidos. Por Gltimo, la oposicion
no consiguié mermar por completo el poder del Ministerio de Finanzas, ya
que las responsabilidades del comité independiente de estabilidad finan-
ciera se circunscribiran a la administracion de instituciones en bancarrota
y el manejo de riesgos financieros, y no gozara de autoridad sobre el siste-
ma financiero en su conjunto.

La magnitud del esfuerzo del gobierno japonés por recuperar la esta-
bilidad bancaria es espectacular entérminos monetarios. El gobierno des-
tinara 60 billones de yenes (502.5 mil millones de délares) para sanear a
la industria bancaria, casi el doble de lo que habia planeado con el paquete
de rescate de febrero (de 217 mil millones). Diecisiete de los 60 billones
de venes se destinaran a la proteccién de los depositantes, 18 billones seran

4 Bank of International Settlements.
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empleados para el manejo de los bancos en bancarrota, y la partida mayor
—de 25 billones de yenes— se destinard a la recapitalizacion de los bancos.

Dos grandes interrogantes quedan por resolver en el futuro. La pri-
mera es si los bancos efectivamente pediran al gobierno ayuda financiera.
Los desincentivos para solicitar una inyeccién de fondos publicos son
muy poderosos. En primer lugar, los bancos pueden temer las sefiales que
estén dando al mercado con semejante iniciativa. Es muy posible que al co-
nocerse la precaria situacion del banco, éste sea castigado por el mercado
en el precio de sus acciones y la escasez de financiamiento externo. Tam-
bién existe resistencia a solicitar la ayuda del gobierno por las duras con-
diciones que serian impuestas sobre la administracion. Por ejemplo, el
panel de asesoria gubernamental en materia bancaria propone que se des-
pida a todos los altos ejecutivos bancarios si no consiguen restructurar sus
operaciones en un plazo de tres afios, luego recibir dinero del erario pu-
blico. De hecho, la cuestion de como obligar a los bancos a aceptar ayuda
gubernamental se convirtié en materia de un acaloradn debate entre el pLD
y el Partido Democrata. La ley aprobada el 12 de octubre no contiene una
clausula especifica en esta area, ya que Gnicamente considera que un nue-
vo comité dentro de la Agencia de Supervision Financiera decida en unos
meses si debe o no obligarse a los bancos a aceptar el capital publico (Saps-
ford, octubre 15, 1998: A19). La segunda interrogante es si los bancos co-
menzaran a prestar rapidamente, aun cuando mejoren sus niveles de ca-
pitalizacion, Dada la precaria situacion econémica (y la mayor tasa de
bancarrotas corporativas) es muy posible que los bancos se muestren rea-
cios a incrementar sus préstamos en un contexto de incertidumbre econo-
mica.

Los cOMPROMISOS EN ASIA:
SOLIDARIDAD FINANCIERA Y DIPLOMACIA NUCLEAR

Las responsabilidades de Japon como economia
dominante en la region

Aun cuando la crisis asiatica no es producto de las dificultades econémicas
de Jap6n, la confluencia de la inestabilidad financiera en la zona y la rece-
sion japonesa ha tenido serias consecuencias para las posibilidades de
recuperacion de las economias asiaticas. El problema asiatico se vuelve
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mucho mas complejo dado el alto grado de interdependencia que ha ge-
nerado el intercambio comercial y financiero entre Japon y los paises de
la zona. Jap6n es un mercado de primordial importancia para varios paises
de Asia. Por ejemplo, las ventas a Japon representan cerca de 12% del ris de
Malasia, y alrededor de 6% del piB de Indonesia, Tailandia, Corea del Sur
y Taiwan (““As Japan goes”, The Economist, junio 20, 1998: 15). Por otro
lado, Japén expandié en la dltima década sus lazos financieros con ia re-
gion en forma significativa. Se calcula que la inversion japonesa en el area
alcanzalos 100 000 millones de dolares, y que los préstamos de los bancos
Jjaponeses ascienden a 97 000 millones de délares. Japon es entonces su-
mamente vulnerable al desempeiio de estas economias para obtener rendi-
miento en sus inversiones y recibir puntualmente el pago por sus créditos.
Las otras grandes potencias econdmicas no estan tan comprometidas en la
regioén, ya que los créditos de la banca estadunidense se estiman en 24 000
millones de dolares y los de Alemania en 32 000 millones de ddlares (Cal-
der, 1998: 6). '

Japén, como economia dominante en la region, ha respondido al 1la-
mado de ayuda de los paises asiaticos que han sufrido crisis cambiarias a
lo largo de 1997 y 1998. De acuerdo con algunos calculos, la contribucion
japonesa a laresolucion de la crisis asiatica suma 42 000 millones de déla-
res, através de los paquetes internacionales de apoyo y medidas bilaterales
de asistencia. Sin embargo, mas alla de estas contribuciones financieras
los paises asiaticos y la comunidad internacional esperan que Japon reac-
tive su economia para convertirse en la locomotora de crecimiento de la
region. En otras palabras, la principal critica que ha recibido Japon es que
su propia debilidad puede minar las oportunidades de recuperacion de la
region asiatica.

El ejemplo més claro del efecto nocivo que puede tener la recesion
japonesa en la fragil situacion de la zona fue la abrupta depreciacion del
yen, amediados de junio de 1998. El 15 de junio la moneda japonesa batio
un nuevo récord al cotizarse en 146 yenes por dolar. Aun cuando Estados
Unidos habia rechazado en un principio la propuesta japonesa de interve-
nir para frenar la tendencia a la baja, la preocupacion por su efecto ne-
gativo en la economia regional motivd a estadunidenses y japoneses a
montar un operativo conjunto para alterar las tendencias del mercado. Los
esfuerzos de los gobiernos estadunidense y japonés tuvieron cierto éxito
a fines de mes, cuando el yen se cotizé en 136 por dolar (Ishizawa, 1998,
“Big Man in Tokyo”, julio 2, 1998: 18). La caida en picada del yen a me-
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diados de junio genero reacciones muy negativas entre los gobiernos de la
region asiatica, quienes temieron se propiciara una devaluacion china y
consecuentemente una ronda de depreciaciones en toda la zona. A pesar
de que China resistio la tentacion de devaluar, la potencial debilidad de la
moneda japonesa es considerada como un factor de riesgo para la estabi-
lidad cambiaria de la zona. Ademas de que un yen devaluado exacerbaria
la competencia entre los paises asiaticos por mantener sus exportaciones
a precios competitivos.

De hecho, en el campo comercial Japon tampoco ha satisfecho las
expectativas de los paises vecinos. Ha estado muy lejos de convertirse en
un iman para los productos manufacturados en la zona que permita a estos
paises mejorar su situacion con el aumento de las exportaciones. Al con-
trario, los Gltimos meses de caida en la demanda interna japonesa han re-
dundado en una contraccién significativa de las importaciones provenien-
tes de Asia. Por ejemplo, de septiembre de 1997 aenero de 1998, las ventas
de Indonesia al mercado japonés cayeron 26%, las de Malasia 18% y las
de Tailandia 15% (Calder, 1998: 8).

La prolongada crisis japonesa tiene repercusiones claras para las
estrategias asiaticas de recuperacion frente a sus crisis cambiarias y finan-
cieras. Debilitado por sus problemas internos, Japon no ha podido desem-
pefiar el papel que corresponda a la magnitud de sus intereses econdmicos
en la zona. Las fluctuaciones en el valor del yen han presionado a las fra-
giles monedas asiaticas, la crisis bancaria impide que Japon incremente su
flujo de capital privado a la zona (préstamos bancarios e inversion directa),
y por ultimo, la contraccion de la demanda-interna japonesa inhibe el po-
tencial exportador del resto de los paises asiaticos. La solucidn a la rece-
sion japonesa adquiere entonces mayor urgencia, porque la debilidad
interna impide que Japon asuma plenamente sus compromisos de econo-
mia dominante frente a la peor crisis que ha enfrentado la economia regio-
nal asiatica en los ultimos afios.

Tensiones nucleares y la respuesta japonesa

La diplomacia japonesa del ultimo afio ha seguido muy de cerca los acon-
tecimientos en Asia, no s6lo por las dificultades econémicas de varios pai-
ses, sino también por las tensiones nucleares que han agobiado a la region.
Japén deploré las pruebas nucleares realizadas por India y mas tarde por
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Paquistan durante el afio, pero la preocupacion por una carrera armamentista
nuclear en el continente asiatico alcanzé nuevas proporciones con el lan-
zamiento de un misil coreano. El 31 de agosto, Corea del Norte lanzé, sin
previo aviso, un misil que cruz6 territorio japonés y cay6 en el océano
Pacifico. En los dias posteriores al lanzamiento, prevalecio la confusion
sobre si se habia tratado de un misil nuclear (como sospechaba Jap6n), o
de un satélite destinado para usos pacificos (como sostenia Corea del Nor-
te). Aun cuando no se encontré evidencia concluyente de que el lanza-
miento hubiese implicado armas nucleares, si hubo una clara violacion del
espacio aéreo japonés, que puso en peligro a aviones comerciales en la
zona.

Consecuentemente, Japdn reaccioné de forma dura imponiendo va-
rias sanciones. Se pospuso ¢l financiamiento japonés al programa coreano
dedesarrollo dela energianuclear pacifica, se congeld laayudaalimentaria
y se cancelaron varios vuelos de Nagoya a Tokio. Ademas, las criticas al
gobierno japonés no se hicieron esperar por la falta de monitoreo que per-
miti6 que el lanzamiento tomara por sorpresa al pais, y por laescasa prepa-
racion ante una contingencia de esta naturaleza. Es por ello que el lanza-
miento coreano ha provocado un gran debate interno sobre el disefio de un
sistema de manejo de crisis que abarque no sélo el escenario de *“hostili-
dades en zonas aledaifias a Japon, sino también de un ataque directo o de
un experimento de detonacion de misiles” (Funabashi, septiembre, 1998).

La decision japonesa de congelar su participacion en el fomento de la
industria nuclear pacifica de Corea del Norte preocupé a Estados Unidos,
quien insistié de inmediato en que Jap6n no debia retirarse de este pro-
grama. Desde la perspectiva estadunidense, la mejor forma de contener el
desarrollo de armas nucleares en Corea del Norte, es por medio de la Orga-
nizacioén Coreana para el Desarrollo de la Energia (xeDO por sus siglas en
inglés Korean Energy Development Organization). Esta organizacion fue
creada en 1994 con el fin de que Corea del Norte abandonase su programa
de desarrollo nuclear dual (util tanto para fines civiles como militares), a
cambio de que se le proporcionara ayuda de! extranjero para construir reac-
tores nucleares de agua presurizada o similares, que utilizan combustible
radioactivo de bajo enriquecimiento. Japon habia sido parte integral de
KeDo desde sus inicios, pero con el lanzamiento del misil, suspendio su
contribucion financiera a dicha institucion.

Corea del Sur también inst6 a Japon para que reanudase su apoyo
financiero akepo. La posicion del Corea del Sur a este respecto quedé muy
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clara durante una histérica visita de Estado del presidente Kim Dae Jung
a Japén a principios de octubre. Durante esta visita las relaciones entre
ambos paises mejoraron notablemente y se presentaron varias iniciativas
para incrementar el intercambio econémico y cultural entre las dos nacio-
nes. Ademads, el presidente coreano aproveché la visita para externar su
preocupacion por las posibles consecuencias del retiro de Japén de KEDO.

A fines de octubre y en visperas de las platicas en Ginebra sobre Corea
del Norte, Japén accedié a las demandas de Estados Unidos y Corea del
Sur. Se elimind entonces la suspension de las contribuciones japonesas a
KEDO, por lo que el gobierno japonés se comprometid a pagar mil millones
de dolares para financiar los programas de dicha organizacion (Jo, octubre
21, 1998). A pesar de que Jap6n habia exigido una explicacion de Corea
del Norte sobre los eventos de agosto 31, como precondicion para reiniciar
los pagos a KEDO, la presion de Estados Unidos y Corea del Sur convencié
aTokio a proceder al levantamiento de las sanciones. Aun cuando la crisis
del lanzamiento del misil coreano ha sido controlada, lo cierto es que para
Japon los peligros de la proliferacion nuclear en la zona y los avances en
la tecnologia de misiles de Corea del Norte son una realidad que influye
en el disefio de la diplomacia regional japonesa.

1998: UN BALANCE

El afio de 1998 ha sido de profundos retos para Japon. El pais se ha enfren-
tado a la peor crisis econdmica de la posguerra y se ve muy limitado en el
uso de sus politicas fiscales y monetarias para detener la contraccion eco-
nomica, el desempleo, la caida en los precios, y para estimular la débil de-
manda interna. Por primera vez, las repercusiones politicas de la crisis
econdmica se han hecho evidentes, en este afio de profundas tribulaciones
para el pais. El electorado japonés demostrd claramente en las elecciones
de julio que espera un mejor desempefio de sus lideres en el manejo de la
crisis, y como consecuencia de la misma, los partidos de oposicion han ad-
quirido mas fuerza en la negociacion de paquetes de reactivacion econd-
mica. La salida pactada (las Leyes de Revitalizacion y Recapitalizacioén
Financiera) ha alterado dos de los fundamentos centrales de la economia
politica japonesa. El Ministerio de Finanzas y el pLD han tenido que aban-
donar la tradicional “politica de convoy” al permitir la quiebra de impor-
tantes instituciones financieras, y los partidos de oposicion no han perma-
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necido al margen del proceso de toma de decisiones en politica econémica.
Por otra parte, el entorno internacional no ha facilitado la busqueda de
soluciones a la recesion japonesa. La crisis asiatica ha incrementado las
presiones de la comunidad mundial para que Japon asuma una posicién de
liderazgo en la definicion de esquemas regionales de estabilizaciéon y
crecimiento. Asimismo, las tensiones nucleares han exacerbado el senti-
miento de inseguridad japonesa en laregion, y el pais hatenido que revertir
politicas unilaterales de sancién ante el lanzamiento del misil coreano y
mantener sus contribuciones monetarias a la iniciativa multilateral (kEpo),
para contener el posible desarrollo de armas nucleares en Corea del Norte.

Mil novecientos noventa y ocho plantea, entonces, la interrogante de
siJap6n ha comenzado ya a disefiar soluciones de fondo y alargo plazo que
permitan recuperar el crecimiento y la estabilidad financiera. La legisla-
cion reciente sobre el rescate bancario permite cierto optimismo respecto
alahabilidad de Jap6n para forjar consensos en la redefinicion de politicas
economicas. Sin embargo, la puesta en practica de las nuevas leyes banca-
rias y el diseflo de paquetes fiscales y monetarios eficaces para atacar el
estancamiento de la demanda interna, se perfilan como las tareas clave en
el futuro inmediato de Japon.
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APENDICE
Nombre oficial Japén
Extension territorial 377 815 (kildmetros cuadrados)
Capital Tokio
Religion Budismo y sintoismo
Idioma Japonés
Moneda - Yen (para tipo de cambio véase indicadores
€condémicos)
Gobierno Monarquia constitucional parlamentaria
El poder Ejecutivo es ejercido por el primer
" ministro
Jefe de Estado Emperador Akihito

Organizaciones politicas

Gobierno Coalicion de tres partidos:

Oposicion:

Miembros del gabinete

Primer ministro
Secretario mayor del gabinete

Ministros clave

Agricultura, Silvicultura y Pesca
Construccion

Finanzas

Relaciones Exteriores

Comercio e Industria Internacional
Trabajo

Servicio Postal y Telecomunicaciones
Transporte

Directores generales de agencias
de gobierno

Defensa

Planificacion Economica
Medio Ambiente
Administracion y Coordinacion
Ciencias y Tecnologia

Gobernador del Banco Central

Partido Democratico Liberal
Partido Democréatico Social
Shinto Sakigake

Shinshinto (Partido de Nuevas Fronteras)
Partido Comunista Japonés
Minshuto (Partido Democratico de Japon)

Ryutaro Hashimoto
Kaneso Muraoka

Yoshinobu Shimamura
Tsutomu Kuwara
Hiroshi Mitsuzuka
Keizo Obuchi

Mitsuo Horiuchi
Bunmei Ibuki
Shozaburo Jimi

Takao Fuji

Fumio Kyuma
Koji Omi

Hiroshi Oki
Sadatoshi Ozata
Sadakazu Tanigaki

Yasuo Matushita
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD
Extensién territorial
(kilébmetros cuadrados) 377 815
Poblacién (octubre 1, 1995) 125 570 246
Hombres 61 574 398
Mujeres 63 995 848
Poblacién (1996) 125 761 000
Densidad de poblacion
(mediados de 1996)
(Personas por kilémetro cuadrado) 3329
Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(promedio anual, personas de 15 y mayores)
1994 1995 1996
Agricultura y silvicultura 3450 3400 3300
Pesca y cultivos relacionados 280 270 260
Mineria y cantera 60 60 60
Manufactura 14 960 14 560 14 450
Electricidad, gas y agua 350 420 370
Construccion 6550 6630 6 700
Comercio y restaurantes 14 430 14 490 14 630
Transporte, almacenaje y comunicacion 3920 4020 4110
Finanzas, seguro, bienes raices y
servicios empresariales 5490 5550 5610
Servicios comunitarios, sociales y
personales (incluye hoteles) 14 700 14910 15070
Otras 290 250 290
Total empleado 64 530 64 570 64 860
Desempleados 1920 2100 2250
Fuerza de trabajo total 66 450 66 660 67110
Hombres 39510 39 660 39920
Mujeres 26 940 27010 27 190

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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1994 1995 1996 1997
piB a precios del mercado corriente
(trillones de yenes) 479.1 480.7 498.4 510.8
. PIB, crecimiento real (%) 0.6 1.4 3.6 0.9
fndice de precios al consumidor (%) 0.7 0.1 0.1 1.7
Exportaciones FOB
(miles de millones de délares) 385.7 428.7 400.3 405.9
Importaciones FoB
{miles de millones de dolares) 2414 296.9 316.7 3125
Cuenta corriente
(miles de millones de délares) 130.3 111.0 65.9 84.0
Reservas excluyendo el oro
(trillones de doélares) 125.9 " 183.3 216.6 227.2
Tasa de cambio promedio
(Yen/dolar estadunidense) 102.2 94.0 108.8 121.0

Fuente: e Country Report, Japan, ler. trimestre de 1998.

ORIGENES DEL PRODUCTO INTERNO NETO (1995)

porcentaje del total

Agricultura, silvicultura y pesca
Mineria y cantera

Manufactura

Construccién

Electricidad, gas y agua
Comercio

Bancos, seguros y bienes raices
Transporte y comunicacién
Otras industrias de servicio
Servicios publicos

Renta imputada, etcétera

PIN a precios de mercado
(incluyendo otros)

1.9
0.2
247
10.3
2.8
12.7
17.7
6.5
17.0
8.1
-53

100.0

Fuente: £:1v Country Report, Japan, ler. trimestre de 1998.
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PrINCIPALES EXPORTACIONES (1996)
miles de millones de dolares

Vehiculos 50.7
Magquinaria para oficinas 29.3
Quimicos 28.8
Equipo cientifico y optico 17.4
Hierro y productos de acero 15.2

Fuente: erv Country Report, Japan, ler. trimestre de 1998,

PRINCIPALES IMPORTACIONES (1996)
miles de millones de dblares

Combustibles minerales 60.6
Comestibles . 50.8
Textiles 25.6
Quimicos 233
Madera 9.6

Fuente: eiwv Country Report, Japan, ler. trimestre de 1998.

PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LAS
EXPORTACIONES (1996)
porcentaje del total

Estados Unidos 27.2
Corea del Sur 7.1
Taiwan 6.3
HongKong 6.2
China 5.3
Singapur 5.1

Fuente: £:v Country Report, Japan, ler. trimestre de 1998.

PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LAS
IMPORTACIONES (1996)
porcentaje del total

Estados Unidos 22.7
China 11.6
Corea del Sur 4.6
Indonesia 44
Taiwan 43
Austria 4.1

Fuente: £1v Country Report, Japan, ler. trimestre de 1998.
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CoMErcio MExico-JAPON

1994 1995 1996 1997
Exportaciones
(miles de dolares) 988 298 928 072 1363226 1156379
Importaciones
(miles de dolares) 3811528 3608043 3900824 4333575
Saldo -2823230 -2679971 -2537598 -3177196

Fuente: INeG1 (1998), Estadisticas del Comercio Exterior de México, Informacion preliminar,
enero-julio, vol. XXI, nim, 7.

MEDI0OS DE COMUNICACION

1992 1993 1994

Radio receptores (miles en uso) 113 000 113 500 113 800
Televisores receptores (miles en uso) n.d. n.d. 85 000
Teléfonos (miles de suscripciones) 57652 58 830 59 870
Produccion de libros

Titulos 35496 n.d. n.d.

Copias (miles) 316 725 n.d. n.d.
Diarios

Nimero 121 n.d. 121

Circulacion (miles de copias) 71 690 n.d. 71924
Revistas

Numero 16 n.d. n.d.

Circulacion (miles de copias) - 9100 n.d. n.d.
Otras revistas

Numero 2926 n.d. nd.
Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
Ebucacion (1996)

!
Instituciones Maestros Estudiantes

Preprimaria 24 482 425714 8 195 629
Secundaria basica 11 269 270972 4 527 400
Secundaria avanzada 5496 278 879 4 547 497
Institutos tecnologicos 62 4345 56 395
Institutos basicos 598 20294 473279
Universidades 576 . 139 608 2 596 667

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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LAOS

ANDRES DEL CASTILLO SANCHEZ
El Colegio de México

La Republica Democratica Popular Lao o Laos, como se le suele llamar,
constituye uno de los paises méas aislados del mundo. Su localizaciéon
geografica, en el corazdn de la peninsula de Indochina, lo coloca como el
unico pais mediterraneo de laregion.' Suubicacién ha contribuido a su ais-
lamiento, situacién que se ha visto ademas favorecida por los avatares de
la historia de laregion. Poca informacion fluye de Laos y es realmente difi-
cil encontrar fuentes confiables sobre la situacion que vive el pais, una de
las ultimas Republicas Populares del mundo.? A pesar de su reciente aper-
tura econémica y de las medidas que paulatinamente se han implantado,
muy pocas agencias internacionales de prensa tienen representacion en el
pais o son autorizados para enviar corresponsales. Los medios de comu-
nicacion ain estan controlados por el Estado. Esta situacion propicia que
las imagenes sobre este pais sean distorsionadas y al mismo tiempo le den
un halo de misticismo y exotismo.

Durante el ultimo afio, el gobierno laosiano ha tenido que enfrentar las
consecuencias de la crisis econdmica que ha afectado la region. A pesar
de esta situacion, la economia registré una tasa real de crecimiento del piB de
6.5%, en 1997, y se pronostica que para 1998 sera de 6.0%,* lo cual demues-

! Mediterraneo: término geografico para designar aquellas regiones situadas en medio
de tierras, o rodeadas de ellas. Se utiliza para designar a los paises sin salida al mar.

2 Como ejemplo, cabe mencionar que de julio de 1997 a octubre de 1998 en la revista
Far Eastern Economic Review, una de las mas prestigiadas sobre la region, se publicé s6lo
un articulo dedicado a Laos y se presentaron menos de diez breves menciones en algunas
secciones, tales como Regional Briefing.

3 IMF, Lao PDR, Summary Macroeconomic Framework 1995-2004, junio de 1998.
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tra que las politicas aplicadas han logrado disminuir los efectos de la crisis
sobre la economia local. El ingreso de Laos a la ANsea® en julio de 1997 es
una muestra de que el pais comienza a reintegrarse al mercado regional y
afortalecer sus lazos con las naciones vecinas. Asimismo, su participacion
en el llamado Grupo Mekong, que retne a los paises de la cuenca del rio
del mismo nombre, ha ayudado a Laos a comenzar a romper su tradicional
aislamiento. En el aspecto de politica interna, destacan las elecciones de
la Asamblea Nacional en diciembre de 1997, cuyos resultados nos mues-
tran una legislatura en que la totalidad de sus miembros son comunistas
formados en Hanoi y Mosci, con una fuerte tendencia a dar marcha atras
en las reformas del pais.

LAOS Y SU MILLON DE ELEFANTES

Pais con una extension territorial similar a la de Gran Bretafia® pero con
una poblacién equivalente a 8% de la britanica, deriva su nombre del flo-
reciente Reino de Lan Xang, que se desarrollé desde el siglo xiv hasta el
xviL, y que significa la tierra del millon de elefantes. Este reino es el ante-
cedente de la actual Republica Democratica Popular Lao. Su fundador, el
mitico Fa Ngoun con su millon de elefantes conquist6 una regién mayor
a la que hoy ocupa el Estado laosiano. Este héroe y su ejército de paqui-
dermos son hoy dia el simbolo de launidad laosiana y 1a gloria de lanacion.

Laos se puede considerar como una zona de transicién geografica,
social y politica. Geograficamente se ubica entre la region montafiosa de
Yunnan, laplanicie tibetana y las grandes cuencas aluviales del sudeste de la
peninsula de Indochina. Constituye'el territorio formado por la gran cuen-
ca hidrografica del rio Irauadi, que desemboca en el mar de Andamaén; del
Chao Phraya que desemboca en el golfo de Siam y del Mekong, rio que
atraviesa el pais y desemboca en el Mar del Sur de China. Laos posee
aproximadamente 28% de los 795 000 km? de esta cuenca. Histdricamente
constituy0 una region de paso de las grandes rutas comerciales entre China
y los puertos situados en las costas del sur y este de la peninsula. Etnica-
mente el pais no tiene unidad: comparte el territorio una gran diversidad de
pueblos de diferentes origenes, aunque la mayoria de la poblacién es Lao.

4 Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia.
5236 800 km?.
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PREAMBULO HISTORICO

Laos pareceria ser una de las naciones mas olvidadas del planeta. En el
transcurso de su historia, este pais siempre ha sido opacado por sus pode-
rosos vecinos: Birmania,® Siam,” Viet Nam, y en algiin momento de su his-
toria antigua, inclusive por el otrora poderoso Imperio Khmer.® Sin em-
bargo, ha logrado sobrevivir y mantener su extrafia individualidad y su
aislacionismo. La constante histérica de Laos ha sido constituir el extremo
de todo, la periferia por antonomasia. El lugar mas intrincado del avance
budista en el sureste de Asia. El ultimo lugar conquistado por los europeos
en la region; el limite del imperio colonial francés.

La historia escrita de Laos se remonta a principios del siglo x1v, cuan-
do FaNgoun, el conquistador, con ayuda khmer conquisté el territorio que
hoy dia ocupa Laos. En 1353, uni estos territorios en el Reino Lao de Lan
Xang y establecio el budismo como la religion del Estado —previamente
la poblacién practicaba cultos animistas. Su sucesor, caracterizado por ser
un devoto budista, fue consolidando el Estado y desarrollandolo como un
importante centro de intercambio, cruce de rutas comerciales. Desde ese mo-
mento Laos ha tenido que enfrentar el constante acecho de los paises ve-
cinos, sin embargo ha logrado mantener su independencia y estabilidad,
salvo durante algunos breves periodos de anarquia y otros en que sufrié las
invasiones primero birmana y posteriormente francesa.

En el siglo x1x Francia comenzd a mostrar interés por el territorio de
Laos. Desde principios del siglo, expedicionarios franceses visitaron lare-
gion y enviaron informes sobre la conveniencia de conquistar la zona y
establecer una colonia en aquella region.’ En 1886 una nueva misién fran-
cesa encabezada por el expedicionario breton Auguste Pavie, visité Laos
con la finalidad de incorporarlo al Imperio Francés de Ultramar. En ese
momento Vietnam y Camboya ya formaban parte de este imperio. Simulta-
neamente, los siameses también se mostraron interesados en el territorio

¢ Hoy Myanmar.

7 Hoy Tailandia.

% Hoy Camboya.

9 Doudart de Lagrée visita la peninsula de Indochina en 1862, y en 1865 encabeza la
famosa expedicion francesa para remontar el rio Mekong, llamada también la Comision del
Mekong, cuya finalidad era buscar las fuentes de este rio, asi como analizar las posibilidades
de navegacion y de su utilizacidn como via de comunicacion con China. Esta expedicion atra-
veso el territorio de Laos.
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laosiano, debido al temor de la vecindad de un poder colonial europeo. En
1893, después de un enfrentamiento entre franceses y siameses que llevo
a laarmada francesa a bloquear el puerto de Bangkok, Siam renuncié a sus
pretensiones sobre Laos, y Francia gan6 el dominio del territorio. En 1904
se firmo un tratado con Siam en el cual se garantizaba la posesion francesa
de Laos. En estas negociaciones el rey de Laos y la nobleza laosiana que
radicaba en Luang Prabang fueron ignorados y su poder disminuyd
totalmente, aunque se les permitié mantener su condicion. Los franceses
establecieron su capital en Vientiane, donde fij6 su sede el “Residente”
francés.'® Laos se incorporé a la colonia de Indochina Francesa adminis-
trada por el gobernador general francés desde Hanoi y Saigén. Durante el
periodo de administracion francesa el pais se mantuvo en un casi total ais-
lamiento del mundo. ‘

Posteriormente, durante la segunda guerra mundial, Laos fue ocupado
por las tropas japonesas, y al término de la contienda comenzaron a surgir
los primeros movimientos nacionalistas. En 1947 se formoé la Asamblea
Constituyente y poco tiempo después se promulgo la primera constitucion
del pais. En 1949, durante la Convencién Franco-Laosiana se reconocio
la independencia de Laos, como un Estado asociado a la Unién Francesa.
En octubre de 1953 se le otorgd la total soberania, la cual fue reafirmada
por los Tratados de Ginebra de 1954. El gobierno del nuevo pais fue en-
cabezado por el principe Souvanna Phouma, quien pronto encontrd opo-
sicién por parte de su medio hermano el principe Souphanouvong, que
organizé un movimiento de tendencia comunista llamado el Neo Lao
Haksat."" El brazo armado de este movimiento, llamado el Phatet Lao, pron-
to logrd controlar territorios en las regiones fronterizas con Vietnam.
Después de la independencia Laos se dividio en tres zonas de influencia:
Luang Prabang, Vientiane y las zonas ocupadas por los comunistas apoya-
dos por el gobierno de Hanoi.

Durante la guerra de Vietnam se establecio, a través del territorio con-
trolado por el Pathet Lao, el llamado Camino de Ho Chi Min, cuya fina-
lidad era proporcionar suministros a los rebeldes en Vietnam del Sur y
apoyar a los gjércitos norvietnamitas de avanzada. El ejercito estaduniden-
se bombardeo el territorio laosiano, en una guerra no declarada contra
el Pathet Lao, e incorporo a este pais en la contienda. Entre 1964 y 1973

10 Autoridad francesa en Laos.
! Frente Patridtico Lao.
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Estados Unidos arrojo sobre el territorio laosiano 2.5 millones de tonela-
das de bombas. En los Tratados de Paris de 1973 se firmo el cese al fuego
en Laos. En abril de 1974 se establecio un nuevo gobierno de coalicion con
la participacion de ambos principes, el cual tuvo una corta duracion. Lue-
go de la caida de Phnom Penh y de Saigdén en 1975, el Pathet Lao logré el
control total del pais. Endiciembre de 1975 se aboli6 la monarquia y se es-
tableci6 un gobierno de corte socialista que cambid el nombre del pais por
el de Republica Democratica Popular Lao. E} principe Souphanouvong
fue nombrado presidente de 1a Reptblicd y Kaysone Phomvihane primer
ministro.

Laos se incorpor¢ al sistema econémico socialista e ingreso a la red
comercial y de intercambio de los paises de economia planificada, tam-
bién llamados “socialistas”. Durante los primeros afios, Laos registr6 un
importante crecimiento en su economia y mejoramiento de los niveles de
vida de la poblacion, sin embargo esta situacion fue pasajera. Es importan-
te destacar que las medidas economicas implantadas en Laos fueron maés
laxas que las aplicadas en Vietnam y Camboya. Desde 1979 comenzaron
a aplicarse algunas reformas al sistefna econdmico y en 1985 se establecio
un programa llamado Nuevo Mecanismo Economico, antecedente directo
de los programas de apertura econdmica y politica que vivirian las nacio-
nes socialistas posteriormente.

SOCIEDAD Y POBLACION

La poblacion laosiana se distribuye de manera irregular en el accidentado
territorio nacional. En el valle del rio Mekong vive la mayor parte de los
habitantes del pais, en tanto que en las regiones mas alejadas del rio la po-
blacion es mas escasa y se encuentra mas diseminada; el limite lo cons-
tituyen las montaiias del norte de Laos. Las planicies del sur tienen una
densidad de entre 5 y 14 habitantes por km? y en la zona de frontera con
Vietnam existe una franja de territorio casi deshabitada.

La escasa poblacién del pais obedece principalmente a que las si-
guientes variables naturales han afectado el desarrollo demografico: la
persistencia del paludismo, como una importante causa de mortalidad;
la malariatipo falciparum —una de las mas resistentes a los antibioticos—
al igual que el colera, que es una enfermedad endémica. La pobreza segin
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la oNu, afecta 46% de la poblacion laosiana, lo cual es otro motivo de que
disminuya la poblacion ante la escasez de recursos y servicios.'? -

Sin embargo, no s6lo son de salud, sino también historicas las causas
que han mermado el nimero de pobladores del pais. Entre 1778 y 1828 se
realizaron grandes deportaciones de poblacion lao a zonas pertenecientes
al entonces llamado Reino de Siam. Durante la segunda mitad del siglo xix
las incursiones de los piratas Ho, en el norte de Laos, mermaron conside-
rablemente a la poblacidn local. Posteriormente, en el actual siglo, los 35
afios de conflicto bélico debido a las dos guerras de Indochina afectaron
a la poblacién laosiana. Se calcula que aproximadamente un tercio de la po-
blacion fue desplazado por la guerra, y que muchos murieron durante los
bombardeos. Finalmente, la salida masiva de refugiados del pais a partir
de 1975 ocasiond un nuevo factor de baja en los niveles de poblacion.
Estos hechos han afectado el crecimiento demografico y ocasionando que
la densidad de poblacion de Laos se mantenga entre las mas bajas del
mundo. Actualmente es de 19 habitantes por km?, en contraste con los
niveles de los paises vecinos: Camboya registra 51 habitantes por km?,
China 123, Myanmar 66, Tailandia 115 y Vietnam 214."

La poblacion rural del pais presenta grados de pobreza muy aitos. La
expectativa de vida al nacer en 1998 era de 53 ailos, y en las zonas rurales
atn menor, lo cual la coloca entre las mas bajas de Asia.'* Para 1998 ocupd
¢l cuarto lugar en Asia en el rubro de mortalidad infantil, después de Cam-
boya, Buthan y Afganistan. En consecuencia y ante las presiones de los
organismos financieros internacionales, €l gobierno tuvo que aumentar el
presupuesto en el rubro de salubridad y servicios sociales en estas areas.
Para el periodo comprendido entre el afio 2000 y el 2001, este rubro repre-
sentara 6.5% del piB. Con estos fondos se planea crear y mejorar la infra-
estructura del sector salud.

Respecto a la organizacion espacial del pais se puede afirmar que la
region centro oeste del territorio constituye el ntcleo clave del desarrollo
de Laos. Es alli donde se ubican la ciudad de Vientiane y los principales
cruces fronterizos con Tailandia, y donde se realizan las principales activi-
dades econdmicas. La segunda ciudad del pais, Luang Prabang, se localiza
en la region norte en los margenes del rio Mekong, que constituye el eje

'2 Gluickman, 1998, p. 5.
13 Otani, 1996, p. 7.
14 Asiaweek, enero de 1999, Internet.
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econdmico del pais y la via de comunicacion mas utilizada, ya que enlaza
casi todo el territorio nacional.

Las minorias étnicas

El pais no tiene una unidad étnica. Laos es un Estado pluriétnico en donde
se encuentran representadas tres de las cinco grandes familias etnolin-
giiisticas de la peninsula: tai, austro-asiatico, tibeto-birmana y miao-yao.'’
Segun los etndlogos, en Laos cohabitan 58 grupos étnicos divididos de la
siguiente manera: 35 pertenecientes a la familia austro-asidtica, 12 alatai,
siete a la tibeto-birmana y cuatro a la miao-yao. Sin embargo el gobierno
laosiano suele declarar en los informes oficiales que en el pais viven miem-
bros de 68 grupos étnicos, sin mencionar cuales son.

La mayor parte de la poblacion pertenece a la etnia lao, aunque cabe
sefialar que los miembros de este grupo son mas numerosos en la vecina
Tailandia que en el propio territorio de Laos. En el noroeste de Tailandia
viven aproximadamente 15 millones de /ao isan y en el norte tailandés ha-
bitan 3.5 millones del grupo /ao khon muang. En Laos s6lo viven 1.8 mi-
llones, una pequefia parte del total de la poblacion del pais —que a finales
de 1997 erade 5 116 959 habitantes. Laminoria hmong se quejadeun “ge-
nocidio sistematico” por parte del gobierno laosiano.'®

POLITICA INTERNA

El sistema legal del pais se basa en una extrafia mezcla de costumbres tra-
dicionales, normas y procedimientos legales franceses, asi como la prac-
tica de los modelos socialistas. La Constitucion que actualmente los rige
esrelativamente reciente: fue promulgada enagosto de 1991. El pais cons-
tituye uno de los Gltimos casos del mundo que se siguen considerando co-
mo estados socialistas. El unico partido politico permitido es ¢l Partido
Popular Revolucionario Lao (Lprp), cuyo presidente es Khamtai Siphandon.
Antes del triunfo de la revolucion existian otros partidos que luego fueron

15 La otra familia lingiiistica es la austronésica, que no se desarrolld en el territorio
laosiano.
16 Lao Human Right Council, 1998.
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prohibidos y sus lideres tuvieron que abandonar el pais y refugiarse en el
extranjero, principalmente en Tailandia. El sistema permite la figura de
candidatos independientes durante las elecciones.

En las altimas elecciones para designar a los miembros de la Asam-
blea Nacional (en diciembre de 1997), 98 escafios fueron ocupados por
miembros del LprRP, uno por un candidato independiente y dos quedaron
vacantes. Esto significa que so6lo uno de los cuatro candidatos indepen-
dientes gan6 un lugar en la Asamblea.'”. Como consecuencia de estas elec-
ciones hubo una reorganizacion del gobiemo y la nueva administracion
esta discutiendo su postura respecto a algunos aspectos fundamentales
de la politica interna, la externa, y la economia, tales como la continua-
cion de las reformas en el sector bancario y la politica del tipo de cambio.
En Laos las decisiones politicas son producto de largas discusiones que
pueden durar varios afios. En mayo de 1996 la Asamblea Nacional de Laos
cred el puesto de vicepresidente para liberar de algunas responsabilidades
al anciano jefe de Estado, Nouhak Phoumsavanh, quien tenia 85 afios.

El presidente es electo por la Asamblea Nacional por un periodo de
cinco afios; actualmente'® Khamtay Siphandone, quien también es el jefe
del Partido y la mayor autoridad en el Politbur6, ocupa este cargo. El pri-
mer ministro es Sisavath Keobounphanh, que estuvo fuera del gobierno
desde 1992 acusado de corrupcién, pero en 1996 regreso a la vida politica.
Existe un conflicto en las esferas de actuacion entre el presidente y el pri-
mer ministro, ya que no s¢ ha establecido una clara division de funciones
y eso genera muchas confusiones.

Chintanakan Mai, la perestroika 1aosiana

Desde 1986 la Republica Popular Democratica Lao inici6 un proceso de
reformas econémicas y politicas, llamado Chintanakan Mai o nuevo pen-
samiento. No obstante, las reformas han sido muy lentas y hasta hoy, mas
de diez afios después, empiezan a verse los resultados. A partir de 1989 el
Fondo Monetario Internacional comenzo a apoyar este proceso de refor-
mas. En 1994 la inauguracion del puente que cruza el rio Mekong y une
Laos con Tailandia cerca de Vientiane fue considerado como uno de los

17 Far Eastern Economic Review, 22 de enero de 1998, p. 13.
18 Enero de 1999.
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primeros pasos hacia la apertura de Laos; sin embargo no fue asi, pues
después de cuatro afios pareceria que tanto el gobierno como la sociedad
laosianos se oponen al cambio. No obstante, hay indicios de transforma-
cién en lasociedad local: se ha dado un proceso de renacimiento del budis-
mo, los templos estan siendo restaurados por la poblacion y el niimero de
monjes aumenta. Como parte de las politicas de apertura y reconciliaciéon
del gobierno se instauré un programa de devolucion de las propiedades
que fueron incautadas, de ahi que numerosos emigrantes laosianos hayan
comenzado a visitar el pais y algunos ya hayan retornado.' Estos grupos
constituyen una importante fuente de ingresos para la economia laosiana.
Finalmente, el viejo Museo de la Revolucion en Vientiane ha tenido que
cerrar ante el hecho de que nadie lo visitaba.

Como consecuencia de las medidas Chintanakan Mai entre 1989 y
1997 la economia laosiana crecid anualmente a una tasa de 5 a 6%. El go-
bierno aplicé medidas que le permitieron crear condiciones macroeconé-
micas estables; estas reformas estructurales han posibilitado que el proceso
de apertura econdmica se haya desarrollado en la mayoria de los sectores.
No obstante, durante 1997 y 1998 las condiciones econémicas se han dete-
riorado y la reforma estructural se ha frenado como consecuencia de la
generalizacion de la crisis regional.

.Se esta retrocediendo en las reformas?

La organizacion de masas del partido gobernante es el Frente Lao para la
Reconstruccion Nacional, que se encarga de postular a todos los candida-
tos del Partido a cargos de eleccion popular. En la dltima eleccion pudo
advertirse la tendencia del Frente a regresar al tipo de gobierno socialista
de linea ““dura”, semejante al que existia antes de las reformas. Se elimino
a los tecnodcratas y a aquellos personajes que habian estudiado en paises
occidentales, artifices de las reformas iniciadas aproximadamente una dé-
cada antes.

Desde el Congreso del Partido, que se realiz6 en 1996, ya se comen-
zaban a escuchar voces contra los procesos de apertura, argumentando que
éstos habian sido la causa de que aumentaran la violencia, la corrupcion,
la prostitucion y otros “vicios de Occidente”. Esta tendencia, aunada a los

1 Aproximadamente 300 000 emigrantes salieron del pais desde 1975.
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resultados de las ultimas elecciones, da una idea clara de la directriz actual
del gobierno laosiano.

Economia

La economia laosiana se basa principalmente en la agricultura de subsis-
tencia y en la exportacién de energia eléctrica y minerales. Existen pocos
flujos de capital externo que ingresen al pais. La balanza en cuenta de capi-
tales es altamente dependiente de la asistencia al desarrollo otorgada por
los organismos internacionales. No hay mercado de valores y es minimo
el acceso de los bancos nacionales a los mercados internacionales. El dolar
estadunidense y el baht tailandés circulan libremente por todo el pais, y el
sistema econdmico esta fuertemente relacionado con el de Tailandia, prin-
cipal inversionista y socio comercial de Laos.

Durante 1997 y 1998 la economia laosiana sinti6 el impacto de la cri-
sis asiatica. Pese a las repercusiones negativas de ésta, el crecimiento real
del riB de Laos en 1997 se mantuvo alto y se ubicé en 6.5%, y para 1998,
segun cifras preliminares, llegé a 7.2%.% Los efectos de la crisis fueron
mitigados por el fuerte crecimiento del sector agricola, el cual se estima en
5%, es decir, 3% mas alto que en 1996, como reflejo de ina cosecha de arroz
favorable. El sector industrial se vio muy afectado por la crisis. El creci-
miento de este sector en 1997 fue de 6.5%, lo cual contrasta con el regis-
trado en 1996, que fue de 17.25%. El sector servicios goz6 de un creci-
miento estimado de 10%. La inflacion aumento, llegando a 26% en 1997
y 19.5% para finales de 1998.%' La aceleracidon del proceso inflacionario
durante el segundo semestre de 1997 reflej6 la depreciacion del kip frente
al dolar. En octubre de 1998 la cotizacion era de 5 000 kips por dolar esta-
dunidense y 1 080 kips por baht tailandés.?

El plan econémico

Pese a que se ha intentado establecer una politica econdmica mas abierta,
el sistema de partido Unico impide crear un ambiente de confianza en el

20 gsiaweek, enero de 1999, Internet.
2! Idem. :
22 gsigweek, |2 de octubre de 1998, Internet.
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pais. El Partido Popular Revolucionario Lao propuso en 1996 un nuevo
plan econémico que preveia una tasa de crecimiento anual de por [o menos
8% hasta el afio 2000. Asimismo se pretendio aumentar a 500 délares el
ingreso per capita. Este plan proponia la apertura econdémica del pais; fue
presentado por el general Khamtay Siphandon, presidente del Partido. Sin
embargo, debido a factores externos no se cumplieron las metas propues-
tas. Durante el primer semestre de 1998 el ala “dura” del Partido presion6
para que se limitasen las medidas de apertura econémica. Los representan-
tes de este grupo muestran temor ante el aumento de la dependencia eco-
ndémica de Tailandia que ya se percibe.

La energia hidroeléctrica

La energia eléctrica es la principal actividad industrial de Laos y consti-
tuye su mayor producto de exportacion. El origen de esta industria es el
potencial de recursos hidraulicos del pais para generar electricidad. Laos
se beneficia de unasituacion geografica privilegiada para la generacion de
energia eléctrica, ya que el rio Mekong posee en territorio laosiano un po-
tencial de produccion eléctrica mas grande que el de las naciones vecinas.
Ademas existen numerosos rios en el interior del pais que ofrecen posi-
bilidades de instalar plantas hidroeléctricas. Se ha calculado que el poten-
cial aproximado de generacion de energia es de 13 000 mw para Laos,
contra 2 500 mw de Vietnam y 350 mw de Tailandia.?® La capacidad gene-
radorade electricidad de Laos actualmente es de 950 mw, de los cuales 933
mw son generados por plantas hidroeléctricas y 17 mw por diesel. La pri-
mera planta hidroeléctrica fue la presa Nam Ngum, construida entre 1968
y 1985, la cual costé 36 millones de dolares y se realizé con la ayuda de
ocho paises. Ademas se construyeron lineas de transmision que conectan
Laos con Tailandia. S6lo 10% de la energia producida por esta presa se
consume en Laos; el restante 90% se exporta. Esta planta es uno de los
principales generadores de divisas del pais.

Respecto a las otras plantas hidroeléctricas, su ubicacion ha sido se-
leccionada estratégicamente para facilitar la exportacion de energiaa Tai-
landia. La segunda presa en importancia es la de Xeset, que tiene una capa-
-cidad de produccion de 45 mw y fue concluida en 1991 en la provincia de

2 UNIDO, 1994, p. 41.
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Saravan. Laterceraplantaes lade Selabam, en la provinciade Champassak,
que tiene una capacidad de produccidon de 5 mw y fue terminada en 1993.
Finalmente destaca la recién inaugurada presa de Theun Hiboun, con una
produccién de 700 mw y cuya exportacion de energia se espera represente
un aumento de 18% en el total de los volimenes de exportacion naciona-
les. Hoy dia hay ya varios proyectos para crear nuevas plantas de produc-
cién de energia eléctrica que también estarian orientadas a la exportacion.
Se plantea construir estas hidroeléctricas en colaboracién con compaiiias
de Australia y Tailandia. El monopolio de la produccidon y distribucién de
la energia eléctrica lo tiene la Compaiiia Estatal de Electricidad de Laos.

Sin embargo, araiz de la crisis asiatica, el entorno internacional no es
favorable para Laos en este sector, ya que Tailandia, su principal compra-
dor, ha comenzado a buscar formas alternas de suministro de energia a pre-
cios mas bajos. Durante 1998 el gobierno tailandés inicié compras de gas
natural de Myanmar y esta apoyando la instalacion de pequeiias compa-
filas privadas generadoras de energia mediante el gas natural. Este método
resulta menos costoso que la importacion de energia de Laos. Con Tailan-
dia existia un “acuerdo de compra de energia”, que ya caducd y actualmen-
te s6lo se ha negociado un memorandum de entendimiento mediante el cual
el gobierno tailandés se compromete a comprar 3 000 mw por aiio, hasta el
afio 2006. Ante esta situacion, el gobierno de Vientiane ha puesto sus es-
peranzas en Vietnam, Camboya y el sur de China como posibles compra-
dores de energia. Cabe recordar que China y Vietnam tienen proyectos
para construir sus propias plantas hidroeléctricas.

Minerales

Laos posee importantes depdsitos de hierro, plomo, carbén mineral, man-
ganeso, estafio, yeso, cobre, oro, plata, petroleo y gas natural. La riqueza
mineral del pais incluye mas de 500 depdsitos minerales distribuidos en
todo el pais. Sin embargo, pocos de ellos han sido evaluados para su explo-
tacion comercial. El principal obstaculo es la falta de infraestructura, que
eleva los costos de transporte. Por este motivo, el sector minero de Laos
¢ésta dominado por la mineria artesanal en pequeia escala. El estaifio y el
yeso que se exportaron, contribuyeron con entre 1% y 2% de las exporta-
ciones totales en 1997.
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El estafio es explotado por la Empresa Estatal de Mineria. La
principal planta se localiza en la poblacion de Nam Pathene, donde se
calcula que hay 134 000 toneladas de ese mineral. Toda la explotacion de
estafio era enviada en el pasado a la Union Soviética. A partir de la caida
del bloque socialista se han buscado nuevos mercados para este producto,
- principalmente Tailandia, que lo destina a la isla de Phuket, zona que sufre
de un agotamiento de sus reservas y cuenta con numerosas plantas de
procesamiento. La produccion de Laos se calcula en 60 toneladas mensua-
les de estafio, y podria aumentarse a 2 000 toneladas mensuales, si se
contara con inversiones adicionales.

El oro se explota por métodos tradicionales, principalmente en la pro-
vinciade Vientiane. Existen 189 centros productores de oro aluvial en el pais.
Recientemente el gobierno ha firmado acuerdos mineros con el mas gran-
de productor de oro de Estados Unidos, la compaiiia New Mount Gold, y
con su subsidiaria australiana Rio Tinto Zinc. Lamentablemente la mayor
parte del oro y las piedras preciosas son extraidos de Laos de manera clan-
destina y llevados principalmente a Tailandia y China. Las piedras pre-
ciosas mas abundantes son los zafiros de alta calidad de Honei Sai, asi
como las amatistas que se explotan en el sur del pais.

En Laos existen grandes reservas de carbon mineral (lignita); actual-
mente se ha dado en concesién a una compaiiia tailandesa la explotacion
de estos yacimientos en la provincia de Hong Saa, no lejos de la frontera
con Tailandia. Se calcula que existen 70 millones de toneladas de depo-
sitos de lignita en esta zona. Existe el compromiso de que si este calculo
se comprueba, el grupo industrial tailandés construira una planta de ener-
gia eléctrica de carbon, para exportar energia eléctrica a Tailandia y Viet-
nam. El gobierno laosiano tiene 25.5% de las acciones de la empresa.

La Compaiiia Estatal de Explotacion del Yeso produce en la actuali-
dad aproximadamente 100 000 toneladas mensuales; en su mayoria es ex-
portado a Vietnam, donde es utilizado en las fébricas de cemento. Existen
extensos depdsitos de hierro en el pais; se calcula que el de Pha Lek con-
tiene 100 millones de toneladas, sin embargo la sobreoferta de este pro-
ducto en el mercado mundial afecta las perspectivas de exportacion, de ahi
que solo se explote en pequefia escala para el mercado interno. También
se han descubierto importantes reservas de gas natural y petroleo en el sur
de Laos. Las compaiiias internacionales han comenzado a mostrar interés
en la explotacion de los minerales de Laos y algunas ya han hecho impor-
tantes inversiones en este rubro.
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Arroz

El producto agricola mas difundido en el pais es el arroz. El pais es auto-
suficiente en esta graminea, la cual se obtiene en abundantes cantidades
gracias a la fertilidad de la tierra y las condiciones naturales del pais. Me-
nos de 5% del arroz es producido en las zonas bajas mediante sistemas de
irrigacion; el resto de las tierras carece de irrigacion mecanica. La pro-
duccion de arroz esta dirigida principalmente al consumo nacional. Los
molinos de arroz son muy importantes para la fabricacion de harinas; la le-
gislacion permite la actividad tanto de los molinos privados, como de los
estatales; sin embargo, se ha criticado que muchos de estos molinos no es-
tén correctamente localizados en relacion con los centros productores de
arroz. Eneste sentido destacan el gran molino de Pakxe, el cual operaame-
nos de 16% de su capacidad y el nuevo molino de Savanna Khet, que
permanecid mucho tiempo sin entrar en funcionamiento. Ambos son esta-
tales.

Turismo

Con la apertura politica, Laos comenz6 a recibir a los primeros turistas oc-
cidentales. En 1988 lleg6 el primer grupo de 500 visitantes, pues antes de
este periodo la entrada estaba muy restringida. El pais cuenta con nume-
rosos atractivos turisticos, tanto naturales como artisticos e historicos, sin
embargo su infraestructura es muy pobre. En los ultimos afios se ha incre-
mentando el flujo de visitantes y se han construido hoteles y servicios tu-
risticos. La principal via de entrada al pais es a través de Tailandiaen Vien-
tiane o por medio del Aeropuerto Internacional de Vientiane. Laos aunque
carece de un sistema de ferrocarriles, cuenta con una compaiiia aérea que
realiza vuelos internacionales a las capitales de los paises vecinos. El sec-
tor turistico podria convertirse en una importante fuente de ingresos para
el pais, sin embargo los funcionarios gubernamentales han expresado en
numerosas ocasiones su temor de que la apertura al turismo masivo expon-
gaala‘“sociedad laosianaaideas externas”,?* como “sucedid en Tailandia”.
Para limitar la entrada de visitantes, el gobierno cambia constantemente
las reglas para otorgar las visas. El turismo en la actualidad se realiza a

24 Gluckman, 1998, p. 4.
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pequeiia escala. En 1990 el pnuD? presentd un proyecto llamado “The
Master Plan for Tourism” para Laos, en el cual se planteaba aplicar un pro-
grama escalonado de apertura del pais, financiamiento de infraestructura
y otros renglones: no obstante, el plan nunca fue aprobado por la falta de
interés del gobierno laosiano.

En 1999 parece haber cambiado la actitud del gobierno respecto al tu-
rismo, quizas presionado por la necesidad de recursos. El afio de 1999 ha
sido declarado *‘el afio de visita: Laos™: se proyecta abrir en enero de ese aiio
el primer casino en el pais, sin embargo las apuestas se realizaran sélo en
baths tailandeses. Se ha negociado un proyecto conjunto entre la corpora-
cion de Malasia’ Suyen y el Gobierno de Laos por 211 millones de délares
estadunidenses para desarrollar un proyecto de ecoturismo en Dansavanh
Nam Ngum, ubicado aproximadamente 90 km al norte de la capital.?

Laos y Ia ayuda al desarrollo

Antes de la caida de los regimenes socialistas de Europa del este, aproxi-
madamente 80% de los ingresos externos del pais provenia de las aporta-
ciones de esas economias. La ayuda per cépita aumento de 12.8 en 1980
a 33.4 dolares estadunidenses en 1989.7 Sin embargo en 1989 esta asis-
tencia se interrumpid abruptamente y el pais enfrentd una grave crisis eco-
némica y tuvo que buscar nuevos socios. Posteriormente las potencias
occidentales, Japon y los paises de la ANsEa destinaron importantes mon-
tos de ayuda al desarrollo para apoyar a Laos. En 1997 casi la mitad de los
ingresos externos de Laos provenia de los Programas de Ayuda al Desa-
rrollo. Para 1998 los paises de la ansea han suspendido ya esta ayuda.
Durante 1997 el Programa Mundial de Alimentos, con sede en Gine-
bra, Suiza, solicitd a sus miembros 15 millones de dolares como donaciéon
al gobierno de Laos para alimentar a cerca de 420 000 personas que se vie-
ron afectadas por la hambruna en las regiones central y sur del pais. Estas
regiones, consideradas el “tazon de arroz™* o granero de Laos, fueron afec-
tadas por grandes inundaciones durante 1997 y fueron necesarias cerca de

25 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

26 Asiaweek, 8 de enero de 1999,

27 Dutt, A. K. (ed.), Southeast Asia a ten nation region, Norweel, Ma Kluwer, 1996,
p- 239.

28 Con referencia al tazon para el arroz que portan los monjes budistas.



316 ASIA PACIFICO 1999

43 000 toneladas de arroz para ayudar a la poblacién rural a sobrevivir
hasta la siguiente cosecha, seis meses después.

Elcontrabando

En su condicion de Estado central de laregion, Laos es parte de uno de los
mas constantes comercios ilicitos del mundo. La droga circula de Birmania,
Camboya, Vietnam y Tailandia a Europa o Estados Unidos. Productos ta-
les como aparatos eléctricos, ropa y juguetes ingresan a la region por
Tailandia, pasan por Laos y van a Vietnam y Birmania. Las piedras precio-
sas son extraidas clandestinamente de Laos y Camboya y su principal
destino es China y Tailandia. Lamaderalaosiana fluye hacia Yunnan junto
con los autos japoneses que carecen de permisos. En direccion contraria
vienen camiones y tractores chinos, etcétera. Esto ha ocasionado el atrin-
cheramiento de mafias dedicadas al contrabando —en apariencia suma-
mente poderosas— especialmente en las remotas fronteras del pais. No
son las minorias étnicas que habitan en estas regiones las beneficiadas por
este creciente comercio ilicito, sino los laosianos de origen chino, quienes
dominan estas transacciones. Entre 1997 y 1998 los principales objetos de
contrabando parecian ser los autos japoneses, que ingresan a Laos por el
Puente de la Amistad y son almacenados en bodegas en Vientiane para de
ahi ser traslados por caminos rurales hasta la frontera con China, trayecto
que dura 4 o 5 dias. En el viaje se tienen que pagar derechos de “transito”
a los jefes de las mafias locales. Es muy dificil contabilizar los ingresos
provenientes de este comercio ilicito y aiin mas ponderar su influencia en
la economia nacional.

En Laos se produce opio y el pais sirve de “puente” para el traslado
de otras drogas. Segun célculos extraoficiales, los ingresos por la produc-
cién y exportacion de narcéticos en 1997 aumentaron 10%.% El gobierno
efectia una incipiente lucha para combatir el trafico de estupefacientes.
De acuerdo con informes oficiales en 1997 fueron arrestados 405 sospe-
chosos de produccion de drogas y traficantes, entre ellos 15 extranjeros;
asimismo fueron confiscados 491 kilogramos de opio y 835 000 tabletas
de anfetaminas.*® Durante el primer semestre de 1998 varios ciudadanos

2 Asiaweek, 1998, Internet.
30 Far Eastern Economic Review, 16 de julio de 1998, p. 14.
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laosianos fueron sentenciados a muerte por el gobierno vietnamita por tra-
ficar drogas-a Vietnam.

Laos y la crisis asidtica

A pesar de que Laos no ha sido identificado por los especialistas financie-
ros como un caso de contagio de la crisis regional y ni siquiera se le cla-
sifica como “mercado emergente”, sus condiciones macroeconémicas se
han deteriorado desde el inicio de la crisis que ha afectado a laregion desde
¢l segundo semestre de 1997. La economia laosiana se ha visto golpeada
principalmente como reflejo de la crisis tailandesa, ya que ambas se en-
cuentran ampliamente vinculadas. La crisis demostr6 la debilidad del sis-
tema cambiario y bancario de Laos. Entre los principales efectos de la crisis
asiatica en la economia laosiana esté la devaluacion del kip, como con-
secuencia de la fuerte demanda de dolares estadunidenses, tanto en Laos
como en Tailandia. El kip cay6 empujado por el baht tailandés en una de-
valuacion acumulada de mas de 50% respecto al délar estadunidense, en
el periodo que va desde julio de 1997 hasta enero de 1998. A principios de
1998 el baht se recupero; sin embargo el kip se mantuvo estable frente al
dolary se depreci6 25% frente al baht. En términos reales el tipo de cambio
se ha depreciado 20% desde principios de 1997. Las devaluaciones suce-
sivas que se dieron durante el primer semestre de 1998 reflejaron las débiles
condiciones monetarias imperantes en Laos. Otra de las consecuencias de
la crisis fue la caida en sus exportaciones a Tailandia, en especial las de ma-
dera; ademas se pospuso la mayoria de los proyectos de inversion de Tai-
landia y otros paises asiaticos en Laos. Todos estos elementos hicieron
disminuir la tasa de crecimiento en 1997, la cual, dado a lo aislado del pais
y sucaracter de economia de subsistenciaregistro apenas una desaceleracion
de 1%, cuando al cerrar 1997 el riB alcanzd 6.5% de incremento respecto
al afio anterior. Debido al fuerte crecimiento del sector agricola este indice
se logro mantener con numeros positivos. El impacto de la crisis ha sido
mayor en la estabilidad macroeconémica, la cual se ha deteriorado con-
siderablemente.

Dependiendo de la duracién y gravedad de la crisis regional se pueden
prever algunos efectos a largo plazo que podrian influir negativamente en
la economia laosiana. Se ha previsto que para finales de 1998, como
consecuencia de la persistencia de la crisis regional, continuara la baja de
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las exportaciones de madera, debido a un recorte en la demanda tailandesa
y ala caida de los precios de este producto en el mercado mundial. De per-
sistir la disminucion en la demanda de energia eléctrica por parte de Tai-
landia, o si su incremento no fuera tan rapido como se habia supuesto, se
podrian ver afectados los planes de construccion de algunas plantas. Se
teme, ademas, que algunos de los proyectos de inversion de nuevas plantas
hidroeléctricas que han sido pospuestos, se cancelen definitivamente.
Asimismo, se prevé que continle la debilidad del kip y se deprecie aun
mas. Sin embargo, a pesar de todos estos riesgos y de las presiones in-
ternacionales, el Fondo Monetario Internacional ha previsto para Laos un
crecimiento a mediano plazo de entre 6 y 7 por ciento.

RELACIONES INTERNACIONALES

El gobierno de Vientiane se caracteriza por tener una diplomacia muy dis-
creta. Se mantienen pocas embajadas en el exterior y las declaraciones de
los funcionarios laosianos reflejan una permanente desconfianza hacia las
otras naciones. En una accion sin precedentes, en julio de 1998 el presi-
dente laosiano cambi¢ a los embajadores de las principales embajadas en
el extranjero: Alemania, Australia, Camboya, Estados Unidos, Indonesia,
Tailandia y Vietnam. La justificacion oficial fue que la accion se realizo
conlaintencionde “mejorar” las relaciones diplomaticas con aquellos pai-
ses. Sin embargo, este cambio ha sido catalogado por algunos como “pur-
ga” en el interior del cuerpo diplomatico laosiano.

Laos ;Estado colchén?

La condiciéon de Laos de ser un Estado “colchén™ no es una novedad:
pareceria una constante en el desarrollo historico de este pais. La situacion
de Estado “tapon” es una condicionante que se presenta de manera recu-
rrente en la historia de este pais. Las naciones vecinas ven en Laos el eje
estratégico para evitar el enfrentamiento con su tradicional enemigo. Esta
condicion es consecuencia de su ubicacion geografica entre paises mas
poderosos.

En un primer periodo, desde ¢l siglo v, el territorio que hoy ocupa
Laos recibia presiones desde el sur por parte de los imperios Siamés y
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Khmer; desde el este por Vietnam, y desde el oeste por los principados
birmanos, y en algunas ocasiones desde ¥ unnan al norte. Con todos estos
estados que rodeaban Laos y que tenian ambiciones expansionistas sobre
este territorio, esta presion durd hasta el siglo x1v. En un segundo periodo,
que va del siglo xv al xvi1, Laos constituyd un punto de avanzada chino,
como consecuencia del interés de ios gobernantes de la dinastia Ming por
asegurar su presencia en la peninsula. El tercer periodo comienza en el si-
glo xviit y dura hasta la primera mitad del xx, y se caracteriza por la pre-
sencia e influencia de las potencias occidentales y por las constantes
pretensiones siamesas. Laos siempre se ha encontrado en el centro de las
ambiciones territoriales de Vietnam y Siam (Tailandia). Durante la inter-
vencion francesa se impusieron los “derechos historicos™ de Vietnam so-
bre el territorio y se puso fin a un periodo de dominacién siamesa.

Con laobtencion de su independencia, el pais comienza areacomodarse
en su contexto geografico y con sus estados circunvecinos, quienes nueva-
mente presionan al joven gobierno para imponer su presencia. En la déca-
da de 1960 a 1970 la presion externa es tan fuerte que el pais se ve casi di-
vidido en dos zonas: la parte occidental aliada a Tailandia y Estados
Unidos, y la parte oriental a Vietnam, China y la URSS. Al fin de la guerra
de Vietnam, Laos vivié un momento de gran influencia vietnamita, que
dur6 hasta la caida de los regimenes comunistas. Con la pérdida del apoyo
de las naciones ex socialistas, Laos reanud6 sus lazos con las naciones ca-
pitalistas a través de Tailandia, principalmente. Hoy dia pareciera que
Laos se vuelve a enfrentar a las dos influencias: el gobierno actual, de tipo
socialista, mantiene estrechos lazos politicos con Vietnam, en tanto que
comercial y econdmicamente las relaciones con Tailandia se fortalecen
dia condia. Esta division es motivada por las presiones extranjeras y el sis-
tema politico imperante en Laos.

Relaciones con Tailandia

A pesar de que Tailandia es actualmente uno de los principales socios
comerciales de Laos, las relaciones entre ambas naciones se desarrollan de
manera conflictiva. La misma desconfianza que ha prevalecido en el trato
de Laos con otros estados, se hace patente en los contactos con Tailandia.
Hay numerosos conflictos fronterizos, en especial por el constante contra-
bando y trafico de drogas y otros productos. No obstante este hecho, cabe



320 ASIA PACIFICO 1999

destacar que 42% de la inversion extranjera directa que llega a Laos pro-
viene de Tailandia. Los tailandeses poseen la mayoria de los contratos de
explotacion maderera del pais, y son ellos quienes le suministran la mayo-
ria de los insumos externos. Aproximadamente 75% del principal produc-
to de exportacion de Laos, la energia eléctrica, se exporta a Tailandia. La
sociedad laosiana también recibe la influencia de su cultura, principal-
mente a través de la televisidn tailandesa, cuya sefial se capta en todo Laos.
La mayoria de los periodicos y revistas que alli circulan provienen del
vecino pais. La inauguracion del Puente de “La Amistad” sobre el rio Me-
kong, que une Tailandia con Laos, parecio ser el fin de una serie de con-
flictos entre ambos paises, pero la realidad es que no fue asi. Hasta 1996
sus gobiernos no se ponian de acuerdo ni siquiera respecto al carril en que
deben de circular los autos y vehiculos que cruzan el puente, problema
que surgio debido a que en Tailandia se favorece el uso de la izquierda y
en Laos el de la derecha. En el puente se ha colocado una serie de lugares
deinspeccién migratoria y aduanal que retardan la circulacién y hacen que
el cruce por bote resulte mas expedito.

Laos y China

A pesar de que los funcionarios laosianos han mostrado su permanente
desconfianza hacia China, la presencia de su vecino del norte parece for-
talecerse en Laos, principalmente en su region septentrional, donde China
ha mostrado mucho interés en invertir. Entre los proyectos conjuntos que
ya se han puesto en marcha, destaca la construccion de la carretera que une
a China y Tailandia pasando por Laos. El fragmento de esta carretera que
cruza territorio laosiano es de 250 km y vincula Boten, en la frontera Chi-
na, con Houei Sai, al otro lado del Mekong en Tailandia. La finalidad de
este camino sera unir Tailandia con las Zonas Econdmicas Especiales de Chi-
na. Por este camino se enviara lignito tailandés a China y Laos se vera fa-
vorecido debido al aumento del comercio con ambas regiones y el cruce
de productos y mercancias por el territorio laosiano.

Vietnam, el enemigo y fiel camarada

Efectivamente, Vietnam representa para Laos una mezcla de enemigo tra-
dicional y fiel aliado. Hoy dia la influencia vietnamita en Laos es prin-
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cipalmente de tipo ideoldgico. Existen numerosos intercambios de carac-
ter politico y se han firmado muchos tratados de cooperacioén bilateral.* -
Sin embargo, desde el punto de vista econémico esta cooperacion es mi-
nima. En el periodo 1988-1996 Vietnam representé menos de 1% de lain-
version extranjeradirecta en Laos, mientras que laproveniente de Tailandia
en el mismo periodo fue 38 por ciento.*

Laos en la ANSEA

En 1997 Laos fue admitido como miembro de la Asociacion de Naciones
del Sudeste de Asia (ANSEA), lo cual le ha permitido un mayor acercamien-
to con los estados vecinos y lo incorpora a los programas de desarrollo
regional instituidos en el marco de esa asociacion, la cual prevé, en un
futuro, el establecimiento de una zona de libre comercio. En diciembre de
1998 en la reunion Cumbre de la ANSEA en Hanoi, tuvo lugar una confusion
protocolaria con el gobierno de Laos, ya que los organizadores invitaron
al primer ministro Sisavath Keobounphanh y no al presidente Khamtay
Siphandone, debido a que la reunioén era explicitamente para jefes de go-
bierno. Sin embargo, se dio la confusion porque no existe en Laos una cla-
ra divisién de poderes, y el personaje que tiene el poder real es el presi-
dente, quien deseaba asistir. Finalmente, el gobierno laosiano acepto el
protocolo de la ANSEA y estuvo representado por el primer ministro.»

Relaciones con Rusia y los paises de Europa del Este

Antes de la disolucion del bloque socialista, Laos mantenia una estrecha
cooperacion con las naciones de este grupo. Sin embargo, con la caida de
los regimenes socialistas esta relacion disminuy6 notablemente. No obs-
tante, Laos aun tiene una fuerte deuda con las naciones miembros del an-
tiguo cAME,* que en diciembre de 1997 era de 1.36 mmd,* de los cuales

31 popularmente en Tailandia y Camboya se dice que “Laos continua siendo dominado
politicamente por Vietnam”.

32 Far Eastern Economic Review, 16 de diciembre 1997, p. 32.

33 Asiaweek, 8 de enero de 1999.

34 Consejo de Asistencia Mutua Econémica.

¥ mmd: miles de millones de délares estadunidenses.
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1.31 mmd se adeudan a Rusia. Esta deuda esta calculada en rublos y ha
sido renegociada por el gobierno laosiano en el Club de Paris.*

Relaciones con otres paises

Australia ha mostrado mucho interés en colaborar con Laos, pruebade ello
fue la construccion del Puente de la Amistad entre Tailandia y Laos, que
se cofinancid con capital australiano. Asimismo, algunas de las empresas
encargadas de la construccion y administracién de las nuevas plantas
hidroeléctricas son también australianas. Finalmente, uno de los principa-
les flujos de turistas al pais proviene de Australia.* El iinico pais de Amé-
rica Latina con quien tiene relacion es Cuba, y solo esta nacién latinoame-
ricana tiene representacion en Vientiane. En América Latina, Laos s6lo
tiene embajada en La Habana y en ningiin otro pais de la regién. Respecto
alas naciones europeas, Francia intenta fortalecer sus relaciones mediante
intercambios culturales y asistencia técnica; la participacion del resto de
los paises europeos no es significativa.

El Mekong, rio de conflictos

Por ser la mas importante via de comunicacion en la region, y debido a los
numerosos y diversos pueblos que habitan en sus margenes, el rio Mekong
ha constituido una via generadora de conflictos entre los estados riberefios
a lo largo de la historia. Son muchas las confrontaciones que han surgido
en esta zona a causa de la disputa por el control de 1a via de comunicacion,
por su potencial econémico, por el control del comercio, del agua y otros.
Hoy dia los conflictos no son la excepcién: el rio es utilizado como via de
contrabando de armas, bebidas alcoholicas, drogas y toda clase de comer-
cioilegal. Una de las zonas mas problematicas es la region fronteriza entre
Laos y Tailandia, donde las autoridades de ambos estados tienen que en-
frentar a las bandas de contrabandistas que realizan alli sus transacciones.
Como ejemplo esta el enfrentamiento entre la policia tailandesa y una ban-

36 1MF Lao PDR Recent Economic Developments, 1998.
37 Cabe sefialar que en los primeros viajes que se organizaron llegaron turistas austra-
lianos principalmente.
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da de contrabandistas de alcohol que dej6 cuatro muertos en octubre de
1997. Este tipo de fricciones son constantes en esta zona.

El Mekong, rio de cooperacién

Sin embargo, a lo largo del Mekong no todo es conflicto. Este rio, tradi-
cional via de comunicacion de la region, que ha sido utilizado tanto como
camino para invadir Laos y como comunicacién en las guerras regionales,
hoy dia se ha convertido en un medio de cooperacion entre los paises
riberefios: Camboya, China, Laos, Myanmar, Tailandiay Vietnam. Varias
iniciativas regionales han planteado programas de desarrollo conjunto de
las zonas riberefias del rio. En este sentido, se lievd a cabo en Bangkok el
8 dejulio de 1997 la Segunda Reunion Ministerial de los Paises de la Cuen-
cadel rio Mekong. El tema de la reunion fue el control del trafico de drogas
en la zona, y las seis naciones reafirmaron el compromiso de continuar su
lucha contra la produccion y el trafico de estupefacientes, en referencia al
Memordandum de Entendimiento que esas naciones firmaron con laoNu en
1993, en el cual se comprometieron a luchar contra este problema.

MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGIA

El pais se enfrenta a un grave deterioro ecoldgico provocado principal-
mente por los cultivos de “tala y quema”, la sobreexplotacion de los bos-
ques, la inexistencia de programas de reforestacion y la construccion de
presas hidroeléctricas, todo lo cual ha deteriorado fuertemente los eco-
sistemas locales. Esta situacion ha llevado a los movimientos ecologistas
internacionales a protestar contra el gobierno laosiano y a solicitar san-
ciones en su contra en los diferentes organismos internacionales. Como
respuesta, dicho gobierno establecié en 1997, por vez primera, politicas de
administracion de recursos naturales; sin embargo ain se encuentran en
proceso de aplicacidn y todavia no ha habido resultados.

La presa Nam Theun 11, ¢l desastre ecoldgico

Para la construccion de la presa Nam Theun II, en 1993 el gobierno de
Vientiane dio la autorizacion de talar la planicie de Nakai, en los margenes
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del rio Theun, en la region central de Laos. El proyecto fue concesionado
a la empresa australiana Transfield, la cual conformd, con la Compaiiia
Estatal de Electricidad de Laos, el Nam Theun Electricity Consortium. El
Banco Mundial dio un crédito al gobierno laosiano para financiar parte de
la obra. La construccion de la presa significo la destruccién de uno de los
ultimos bosques tropicales primarios del sudeste de Asia, lo cual ha sido
considerado como uno de los mayores desastres ecologicos de la region.
El embalse de la presa tiene 450 km?, pero la zona aledaria afectada es de
4 000 km?. Asimismo, la construccidon de la presa perjudicéd a 4 300 perso-
nas que habitaban la zona y que han sido trasladadas a otras zonas, ale-
jandolas de su habitat tradicional. Esta obra generé numerosas protestas
de la comunidad internacional y de los grupos ecologistas durante 1997.
Sin embargo, a pesar de los problemas sociales y ecologicos que ocasiono
la presa, el empobrecido gobierno de Laos vio en esta planta una posibi-
lidad de fortalecer su economia.

Laos, tierra de bombas

En Laos los miles de minas y bombas arrojadas durante el periodo de la
guerra de Vietnam, y que han permanecido sin activarse, constituyen un
constante peligro para la poblacién rural. Estas bombas y minas son el pro-
ducto de las mas de 500 misiones aéreas diarias que sobre el territorio lao-
siano realizo el ejército estadunidense. Durante nueve afios se lanzaron
sobre los caminos y aldeas laosianas mas bombas que todas las descarga-
das sobre Europa durante la segunda guerra mundial. Esta situacion ha
afectado profundamente a la sociedad, ya que ha provocado mutilaciones
y muertes entre los habitantes. Numerosos organismos no gubernamenta-
les colaboran con el gobierno de Laos en la busqueda, limpieza y desac-
tivacion de estas minas y bombas.

COMENTARIOS FINALES

Desde ninales del siglo xix los colonizadores franceses en la region dieron
a Laos un estatus de colonia de segundo nivel, siempre dependiente de
Tonkin, Annam o Camboya. Cuando el mundo mir6 nuevamente hacia
Indochina, durante las dos grandes guerras que afectaron la peninsula du-
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rante este siglo, Laos tuvo sélo un papel secundario. En Laos se desarro-
llaron las acciones ocultas de la contienda: fue, en pocas palabras, la
sombra de la guerra. A principios de la Gltima década de este siglo, Viet-
nam atrajo los 0jos de todos con su apertura y creciente economia. Cam-
boya poco a poco parece despertar al mundo, pero el turno de Laos pare-
ceria que atin no llega. Laos continta siendo el pais mas pobre de la region
y uno de los mas desposeidos del mundo; es ademas el menos poblado del
sudeste de Asia. Se hallegado adecir que las condiciones socioecondémicas
de Laos estan hoy exactamente igual que hace varias décadas. Todo parece
indicar que debido a la situacion politica imperante se puede prever que la
situacion estara igual en los proximos afios. Al ver a Laos pareceria que el
tiempo pasa y en ese pais todo sigue igual, a pesar de la campaiia oficial
que trata de cambiar esta imagen de inamovilidad.
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APENDICE

Nombre oficial
Extension territorial
Capital

Fronteras

Poblacion
Religion

Idioma
Moneda

Partidos politicos

Jefe de Estado

Vicepresidente

Jefe de Gobierno

Primer ministro

Viceprimer ministro

Ministro de Finanzas
Gobernador del Banco Central

Division administrativa

Republica Democrética Popular de Laos
236 800 kilometros cuadrados

Vientiane

Total 5083
Birmania 235
Camboya 541
China 423
Tailandia 1754
Vietnam 2130

5 116 959 habitantes (1997)

Budismo Teravada 60%

Animismo y religiones cristianas 40%

Lao (oficial), francés, inglés y varios idiomas étnicos
Nuevo kip dividido en 100 at

Partido Popular Revolucionario de Laos (Lpre)

Nouhak Phoumsavan
Sisavat Keobounphan desde abril de 1996
Khamtai Siphandon desde agosto de 1991

Khamphoui Keoboualapha
Boungnang Volchit
Xaysomphone

Pany Cheunag

desde agosto de 1991
desde abril de 1996

16 provincias; Attapu, Bokeo, Bolikhamxai
Campasak, Houphan, Khammouan,
Luangnamtha, Luangphabang, Oudomxai
Phongsali, Salavan, Savannakhet, Viangchan,
Xaignabouli, Xekomng y Xiangkoang

Un municipio: Viangchan

Una zona especial: Xaisomboun
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorial

(kilometros cuadrados) 236 800
Poblacién total (marzo 1, 1995) 4581 258
Hombres 2265 867

Mujeres 23151391

Poblacién (mediados 1995) 4605 300

Densidad (mediados de 1995)
(personas por kilometro cuadrado) 194

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.

PoBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(miles de personas a mediados de 1980)

Hombres Mujeres : Total
Agricultura y otras 717 ) 675 1393
Industria 79 51 130
Servicios 193 123 316
Fuerza laboral total 990 849 1839

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.

PIB POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1993 1994 1995

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 538 001 621 966 763 675
Mineria y cantera 1684 2345 2679
Manufactura 122 315 139670 182 548
Electricidad, gas y agua 12 581 17 320 17 814
Construccién 29 307 36 651 52 365
Comercio, restaurantes y hoteles 77 546 89 286 113813
Transporte, almacenaje y comunicaciones 46 895 56 194 62 092
Finanzas, seguros, bienes raices y servicios

empresariales 78 593 88 321 132 063
Servicios a la comunidad, sociales y

personales 44 000 56 000 68 000
pIB a precios del valor de compra 950922 1107753 1 395 049

0

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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PRINCIPALES IMPORTACIONES CIF
(millones de dolares)
1994 1995 1996
Bienes de inversion 146.1 189.3 2717.0
Maquinaria y equipo 320 43.8 7.3
Vehiculos 25.0 36.0 71.7
Combustible 214 30.8 32.8
Equipo de construccién y eléctrico 67.7 78.8 101.2
Bienes de consumo 276.5 283.8 308.0
Material para la industria textil 51.3 66.3 70.0
Partes de motocicletas para su manufactura 346 13.3 12.0
Autos para la reexportacion 45 0.0 0.0
Oro y plata 46.8 295 18.8
Electricidad 24 3.1 2.6
Combustible comprado por cargadores dc
laoenses en ¢l extranjero 20 3.5 1.2
Total 564.1 588.8 689.6
Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
EXPORTACIONES FOB
(millones de doélares)
1994 1995 1996
Productos de madera 96.1 88.3 124.6
troncos 41.8 28.7 343
madera 48.5 51.5 78.7
otros 58 8.1 11.6
Café 3.1 213 25.0
Otros productos agricolas 12.1 13.7 17.8
Manufacturas 36.3 433 279
Vestidura 58.2 76.6 64.1
Motocicletas 46.2 17.7 12.5
Autos reexportados 45 0.0 0.0
Electricidad 248 24.1 29.7
Oro reexportado 18.8 219 15.2
Combustibles comprados 0.4 04 04
Total (incluyendo otros) 300.4 3110.2 320.7

Fuente: The Far East and Australasia, 1

998.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
IMPORTACIONES
(millones de dblares)

ASIA PACIFICO 1999

1994 1995 1996
Republica Popular de China 20.2 . 215 23.2
Francia 59 6.2 6.7
Hong Kong 7.0 75 8.1
Japén 45.8 48.8 52.5
Singapur 14.7 15.7 16.9
Tailandia 270.3 287.8 310.0
Vietnam 225 239 25.8
Total (incluyendo otros) 564.1 588.8 689.6
Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
EXPORTACIONES
(millones de délares)

1994 1995 1996
Republica Popular de China 8.1 8.8 0.8
Francia 10.3 11.1 8.2
Alemania 11.8 12.7 48
Japon 4.9 53 1.7
Holanda 5.0 54 0.0
Taiwan 4.6 5.0 1.3
Tailandia 77.2 83.3 96.7
Reino Unido 09 0.9 6.6
Estados Unidos 5 53 2.7
Vietnam 81.2 87.7 157.6
Total (incluyendo otros) 300.4 311.2 320.7

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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MEDIOS DE COMUNICACION
1992 1993 1994

Radio receptores (miles en uso) 560 580 600
Televisores receptores (miles en uso) 28 32 40
Produccion de libros

Titulos 64 n.d. n.d.

Copias (miles) 136 n.d. n.d.
Diarios

Namero 3 n.d. 3

Circulacion promedio (miles de copias) 14 n.d. 14
Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
Epucacion (1993/1994)

Instituciones Maestros Estudiantes

Preprimaria 750 18 883 29 703
Primaria 8 361 22 649 681 044
Secundaria:

General n.d. 11066 143 673

Vocacion nd. 1036 7 628

Formacioén

de maestros n.d. 611 4 065
Universidad n.d. 463 5989
Otras instituciones de

estudios avanzados n.d. 535 2892

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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MYANMAR

Tmn MauNG MAUNG THAN

ANTECEDENTES POLITICOS

Myanmar, antes conocido como la Federacion de Birmania, obtuvo su in-
dependencia de Inglaterra el 4 de enero de 1948, gracias principalmente
alos esfuerzos del movimiento nacionalista conducido por el héroe nacio-
nal general Aung San, quien fue asesinado en julio de 1947. Se instituy6
unademocracia parlamentaria multipartidista, con un parlamento bicameral
y un presidente como jefe de Estado. Se llevo a la practica el sistema de
gabinete de gobierno encabezado por un primer ministro. El ejército dio un
golpe de Estado el 2 de marzo de 1962, e instituy6 una junta militar llamada
Consejo Revolucionario encabezada por el comandante supremo, general
Ne Win, quien goberno al pais hasta marzo de 1974, cuando se establecio
un gobierno socialista de partido tnico. En agosto de 1988, el gobierno del
Partido del Programa Socialista de Burma qued6 paralizado por un esta-
llido popular que demandaba reformas democraticas. El ejército organizé
otro golpe de Estado el 18 de septiembre de 1988 y contuvo por la fuerza
la protesta popular con el pretexto de mantener la ley y el orden, y restau-
rar lapazy laestabilidad. El Consejo para la Restauracion de la Ley Estatal
y el Orden (sLorc) abandond ¢l sistema socialista e introdujo reformas
orientadas al libre mercado, las cuales permitieron la inversion extranjera
directa. De igual manera, se permitié la existencia de partidos politicos y
se realiz6 una eleccion en mayo de 1990. Sin embargo, la junta no entregd
el poder a la Liga Nacional por la Democracia (NLD), quien gan6 mas de
80% de los asientos. De ahi en adelante, surgi6 una serie de condenas por
parte de algunos gobiernos occidentales y de grupos en pro de los derechos
humanos, por supuestas violaciones a los mismos y por la represion al mo-
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vimiento por la democracia, que encabeza Daw Aung San Suu Kyi (Gnica
hija del general Aung San y lider del nLD). Estados Unidos y la Unidén
Europea, impusieron medidas punitivas, como restricciones a la emision
de visas, prohibiciones a nuevas inversiones y retiro de preferencias co-
merciales. Daw Aung San Suu Kyi, quien fuera puesta bajo arresto domi-
ciliario en julio de 1989, fue galardonada con el Premio Nobel de la Paz
en 1991. Después de su liberacion el 10 de julio de 1995, el estancamiento
politico entre el ejército y el NLD sigue latente. La mas alta autoridad estatal
en Myanmar, el Consejo Estatal de Paz y Desarrollo (spbc, nombre recons-
truido del sLorc) estd integrado por 19 miembros: el presidente (coman-
dante en jefe), el vicepresidente (comandante del ejército), tres secreta-
rios, los comandantes de la marina y de la fuerza aérea, y 12 comandantes
militares regionales. El ejército intenta conducir la transicion a un sistema
politico pluripartidista, mediante una supervision rigurosa de la conven-
cion constitucional que se inicio en enero de 1993.

MYANMAR: UN PAIS ESTANCADO

En las secuelas de los prometedores sucesos del afio anterior, ejemplificados
por el rejuvenecimiento de la junta militar con la entrada de nuevos miem-
bros, y su aceptacion a la Asociacion de las Naciones Asiaticas del Su-
deste (aNsia), 1998 resulto ser un afio decepcionante para el gobierno del
Consejo Estatal de Paz y Desarrollo en 1a medida en que los retos politicos
domésticos parecian incrementarse, y las relaciones con el exterior se tor-
naban mas tensas. Ademas, la economia parecia sufrir una caida debido
a las circunstancias internas y externas. Los objetivos paralelos del sppc:
el instituir reformas politicas en las que el ejército desempefiara un pa-
pel esencial en un escenario constitucionalmente pluripartidista, y el ace-
lerar el crecimiento economico a través de una orientacion de mercado,
parecian caer en dificultades. El sppc logro transitar de un sistema politico
socialista con una economia controlada, hacia un orden politico mas de-
mocratico, con una economia de mercado que por el momento parece estar
estancada.

PoOLITICA INTERNA

El Consejo Estatal para la Restauracion de la Ley y el Orden anuncid
cuatro objetivos politicos, los cuales han tenido amplia difusion en los
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medios de comunicacién controlados por el Estado. Dichos objetivos han
sido mantenidos por el sppc (que reemplazara al SLORC), y son:

« Estabilidad del Estado, paz y tranquilidad comunitaria, preserva-
cion de la ley y el orden;

» Reconsolidacion nacional;

« Emergencia de una nueva constitucion estatal de largo plazo;

« Construccién de una nueva nacion moderna y desarrollada en con-
cordancia con la nueva constitucién estatal.

La ejecucion del cuarto objetivo parece radicar sobre la premisa de la
obtencion de las tres primeras metas. Los acontecimientos que se suscita-
ron en 1998 fueron percibidos por las autoridades militares no sélo como
amenazas a la cuidadosa transicion politica hacia lo que ellos llaman una
democracia pluripartidista, sino como obstrucciones al progreso de estos
objetivos. No obstante, para poder analizar el escenario politico de 1998
se deben examinar los acontecimientos mas significativos de 1997, en

donde los lideres de la junta militar decidieron reconstituir el cuerpo de
gobierno.

La junta rejuvenece

Los cambios anunciados el 15 de noviembre de 1997, en donde el Consejo
Estatal para la Restauracion de la Ley y el Orden se disolvia para ser reem-
plazado por el Consejo Estatal para la Paz y el Desarrollo, como la nueva
Jjunta militar en la cuspide del poder estatal, fueron tan repentinos que cau-
saron asombro entre los criticos en la esfera internacional. El presidente,
el vicepresidente y los dos secretarios del sSLorC mantuvieron sus posicio-
nes en la nuevajunta, la cual cuenta actualmente con tres secretarios. Otros
miembros anteriores del sLorc, contemporaneos del liderazgo del sppc,
fueron enviados a un cuerpo asesor que mas tarde se declaré inactivo.
Entretanto, nuevos comandantes de la fuerza aérea y de la marina fue-
ron déesignados e integrados en el sppc junto con doce comandantes mili-
tares regionales (lamitad de ellos de asignacionreciente). Inmediatamente
tuvo lugar una reorganizacién del gabinete de ministros, en donde todos
los miembros del sLorc que tenian una posicién ministerial fueron reem-
plazados junto con algunos ministros. Dos nuevos puestos ministeriales
fueron afiadidos (Asuntos Militares y Energia Eléctrica), para hacer un to-
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tal de 32. Entre los miembros del sppc, s6lo su presidente, el general Than
Shwe, mantuvo su posicién como primer ministro y como ministro de De-
fensa, en contraste con el régimen anterior en donde los miembros de la
junta (sLorc) tenian a su vez posiciones ministeriales. Los dos viceprimeros
‘ministros también retuvieron sus posiciones. Dieciséis nuevos miem-
bros se incluyeron en el gabinete, mientras que cinco intercambiaron posi-
ciones, y otros quince las mantuvieron. El nimero de ministros adjuntos
también se increment6 en alrededor de 50%, a 35 miembros, de los cuales
20 eran nuevos.

Como era de esperarse, los detractores del régimen calificaron todo
este ejercicio como un simple cambio cosmético, a raiz de la creciente pu-
blicidad en contra de la junta anterior. Por otro lado, hay quienes interpre-
tan que el lema de “paz y desarrollo”, en contrapartida al de “restauracion
de la ley y el orden”, proyecta una imagen benigna y de relevancia du-
radera. El nombre anterior connota un modo de organizacion temporal
sustentado en la premisa de restauracion de la ley y el orden, mientras que
el nuevo podria intetpretarse como un orden duradero asociado con el
mantenimiento de la paz y la conduccion del desarrollo —una tarea cuya
terminacion queda abierta. La separacion del consejo militar de gobierno
del gabinete, conlleva que las vicisitudes diarias en las actividades del go-
bierno, no necesitan empaiiar el prestigio de la junta militar gobernante.
Esta perspectiva es reforzada por el hecho de que algunos ministros del
SLORC, a cargo de ministerios con actividad comercial, fueron acusados
de realizar practicas de corrupcién. Al empezar 1998, docenas de asisten-
tes, funcionarios de staff y ejecutivos cercanos de estos ministros, aparen-
temente perdieron sus empleos y muchos de ellos fueron detenidos o
sentenciados a largas condenas en prision. ’

Algunos observadores sostenian que el alto mando militar se habia li-
berado de un solo golpe de sus rivales y enemigos potenciales, y al haber
nombrado comandantes militares regionales a los mas jovenes, habia lo-
grado su compromiso y lealtad. De esta manera, la posicion de los lideres
de alto mando quedaba lo suficientemente fortalecida como para llevar a
cabo las reformas necesarias en las esferas politica y econdmica.

Al principio, parecia haber cierta continuidad en las posiciones de los
ministros encargados de asuntos econémicos de importancia, tales como
el ministerio de Planeacién y Desarrollo Econdémico Nacional, el de Fi-
nanzas ¢ Ingresos, y €l de Energia, asi como algunos tecndcratas que ma-
nejaban ministerios como el de Relaciones Exteriores y el de Comunica-
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ciones y Telégrafos. Esta interpretacion resulté prematura, ya que el 20 de
diciembre se anuncié un segundo acomodo en el gabinete, el cual invo-
lucraba a ocho ministros que no habian sido tocados en el primer cambio.
El general de brigada Abel, ministro de Planeaci6n, entrenado en Sandhurst,
y franco partidario de las reformas econémicas, fue enviado a la Oficina
del Presidente del sppc y sustituido por U Soe Tha (ingeniero en comuni-
caciones y anterior ministro de Comunicaciones, Correos y Telégrafos);
aunque se rumoraba que el anterior ministro conservaba cierta afluencia
en los asuntos econdmicos, ya que seguia controlando algunos departa-
mentos (del ministerio de Planeacion y Desarrollo Econémico) encarga-
dos de informacion estadistica, proyectos de inversion y relaciones econ6-
micas con el exterior. Los restantes siete ministros (dos civiles, un oficial
militar, y cuatro militares retirados) s6lo intercambiaron posiciones entre
si (Educacion, Finanzas, Comunicaciones, Ferrocarriles, Culturay Coope-
rativas). El director de Artilleria y Armamento del Ministerio de la Defen-
sa fue nombrado ministro de Energia. Un ministro adjunto (militar reti-
rado) también fue cambiado a otro ministerio.

Dado que se rumora que algunos de los ministros involucrados en esta
segunda reorganizacion del gabinete han intervenido en practicas cues-
tionables, estos dos cambios en su conjunto parecen indicar serios es-
fuerzos por parte del alto mando militar para limpiar la rama ejecutiva del
gobierno, frente a los severos problemas econdmicos. No obstante, si la
principal causa para estos cambios fue la falta de integridad y responsabi-
lidad, el hecho de que estos grupos de ministros fueran reubicados en lugar
de ser removidos, deja mucho que desear: Para algunos observadores, la
clave parece estar en el bajo rango militar y la falta de experiencia de man-
do de los miembros militares, y en el bajo perfil de los antecedentes tecno-
cratas de los miembros civiles del segundo grupo. Aparentemente, éstos
no representan un obstaculo serio a la pretension del alto mando militar
para modificar la ley y el statu quo del gabinete. A su vez, parece haber
ciertas consideraciones practicas para mantener a quienes han intervenido
en largos procesos de negociacion y cuentan con experiencia para esta-
blecer relaciones con inversionistas extranjeros, altos funcionarios de es-
tados amigos y organizaciones econOmicas internacionales. Cambiar los
puestos serviria como advertencia ante posibles o futuras indiscreciones,
en tanto que mantendria alejados de los portafolios potenciaimente lucra-
tivos a los ministros desobedientes; asimismo preservaria cierta continui-
dad en los ministerios que exigen una gran interaccion con el extranjero.
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Por otro lado, la creacion del portafolio ministerial para Asuntos Militares
indicé que los intereses corporativos de la clase militar serian tomados en
consideracion en la esfera gubernamental, mas alla del Ambito del Minis-
terio de la Defensa. Anécdotas registradas desde principios de 1998 sugie-
ren que las actividades econdmicas se llevan a cabo bajo la supervisién del
Ministerio de Asuntos Militares.

El 7 de mayo de 1998, tres nuevos ministros suplentes fueron nom-
brados y asignados a la Oficina del Presidente del sppc, al Ministerio de
Asuntos Exteriores y al Ministerio de Obras, respectivamente.

Enlo que puede considerarse como una nota final a este drastico cam-
bio en la élite militar gobernante, 1a Gaceta Gubernamental publicada en
agosto de 1998, contenia una orden del sppc (nim. 1/98) fechada el 24 de
julio, la cual anunciaba la formacién de un 6rgano de investigacion pre-
liminar para efectuar el escrutinio de los resultados de las investigaciones
realizadas a tres de los ministros depuestos, en lo que se refiere a ““la pro-
piedad y la transaccion de propiedades obtenidas por medios ilegales”.
Los ministros investigados eran: el ex ministro de Comercio, teniente ge-
neral (retirado) Tun Kyi, el ex ministro de Transporte, teniente general
(retirado) Thein Win, y el ex ministro de Agricultura e Irrigacion, teniente
general (retirado) Myint Aung. Este 6rgano, entabezado por el tenien-
te general Min Thein, ministro de la Oficina del Presidente del spDc e inte-
grado por el ministro suplente de Asuntos Internos (un general de brigada)
y el ministro suplente de la Oficina del Presidente del sppc, fue instruido
para realizar el escrutinio de las investigaciones del Burd Nacional de In-
teligencia, de acuerdo con las leyes y procedimientos existentes, para en-
viar un reporte al gobierno con sus recomendaciones. Pero, hasta ahora,
no se ha hecho publica ninguna informacion respecto a los progresos de
este organo.

NLD: desafiando al gobierno

La opositora Liga Nacional para la Democracia, conducida por Daw Aung
San Suu Kyi, parecia quedar marginada y moribunda al comienzo de 1988.
Al parecer, los movimientos de Daw Aung San Suu Kyi eran en cierto mo-
do restringidos, y las visitas a su residencia monitoreadas por fuerzas de
seguridad, en tanto que las reuniones convocadas en su nombre también
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estaban sujetas a aprobacion por parte de diversas autoridades. Las acti-
vidades partidistas se restringian con la exigencia de un permiso previo de
las autoridades locales, el cual rara vez se obtenia a tiempo. El gobierno
dio un golpe preventivo en contra de la oposicion, al anunciar en una con-
ferencia de prensa especial realizada el 1 de marzo de 1998, que habia des-
cubierto un complot opositor para desatar el terrorismo e instigar el descon-
tento publico en la capital y en los principales poblados de Myanmar. Las
autoridades anunciaron que los arrestos oportunos habian impedido el ac-
tivismo estudiantil del grupo ilegal Frente Democratico Estudiantil de Bir-
mania (ABSDF), el cual era apoyado por los elementos clandestinos del Par-
tido Comunista de Birmania y por insurgentes étnicos Kayin (Karen), los
cuales planeaban bombardear lugares publicos y asesinar a lideres milita-
res. Se suponia que éstos se habian infiltrado en la orden de los monjes bu-
distas y entre los estudiantes. Las autoridades afirmaban que estas mani-
festaciones pertenecientes a grupos ilegales, se encontraban asociadas
ya sea con funcionarios del NLD o con “‘politicos veteranos’ (quienes per-
tenecen al movimiento nacionalista preindependencia y tienen alrededor
de ochenta afios). No obstante, el gobierno no dio seguimiento a estos car-
gos con acciones legales en su contra.

Ademas, se permitio al partido llevar a cabo un congreso para la cele-
bracion de su victoria de mayo de 1990, a nombre de la secretaria general
Daw Aung San Suu Kyi, en su propiedad. En un movimiento sorpresivo,
los participantes resolvieron autorizar al Comité Ejecutivo Central (CEC)
para que actuara a nombre de los miembros del partido y presentara la
peticion de convocar a un Parlamento con los represeéntantes de mayo de
1990. En consecuencia, el cec fijo el 21 de agosto como fecha limite para
la convocatoria del Parlamento y transmitié su demanda al spbc el 28 de
mayo de 1998. .

Inicialmente, el gobierno ignoré este “ultimatum”, y los medios de
comunicacion, bajo control estatal, lo condenaron y ridiculizaron como
“sensacionalismo politico”. Los periédicos publicaron articulos que des-
tacaban que el NLD habia contravenido las leyes vigentes y por ello, era
sujeto de persecucion. Daw Aung San Suu Kyi fue acusada de coludirse
con elementos extranjeros para tomar el poder; con esto se recordaba el
destino fatal del presidente sudvietnamita Ngo Din Diem, quien ostensi-
blemente fuera victima de las maquinaciones de poderes externos.

En julio, Daw Aung San Suu Kyi hizo tres intentos de viajar fuera de
los limites de la ciudad de Yangon, en un carro privado, sin solicitar auto-
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rizacion de las fuerzas de seguridad, para reunirse con representantes del
partido en los distritos. Aunque no hay restricciones formales para su libre
transito, en la practica las autoridades le asignan una guardia de seguridad
para acompaiiarla cada vez que desee salir. En el primer viaje, el 7 de julio,
fue detenida en un retén de seguridad ubicado a cierta distancia de Yangon
y tuvo que regresar después de haber pasado la noche en la orilla de la ca-
rretera. E1 20 de julio, su estancia en el mismo retén duré6 dos dias y se in-
formo que su coche habia sido fisicamente levantado y colocado en direc-
cién a su casa.

La tercera detencion se inici6 el 24 de julio, dur6 seis dias y atrajo la
atencién internacional generalizada, ya que coincidi6 con la Reunién Mi-
nisterial Anual de la ANSEA (AMM) en Manila, que fue seguida por la Con-
ferencia Post-Ministerial (Pmc) con los socios de didlogo de la ansea. El
incidente levanté severas criticas y denuncias de representantes de gobier-
nos occidentales que estuvieron presentes en la pmc. Dicho suceso llegd a
su fin cuando personal de seguridad tomé fisicamente el control del auto-
movil y la llevo de regreso a su residencia, argumentando estar preocupa-
dos, pues la salud de Daw Aung San Suu Kyi parecia haberse deteriorado
debido a la falta de alimento y agua, al cansancio y la falta de ejercicio.

Una vez de regreso en su casa, Daw Aung San Suu Kyi se quejo de
haber sido maltratada, y durante la siguiente semana solicité a las autori-
dades retirar de su propiedad al personal de seguridad. Las autoridades
accedieron a sus deseos y retiraron la guardia de seguridad que se mantenia
ahi con su consentimiento desde julio de 1995. No obstante, se ha man-
tenido la presencia de elementos de seguridad afuera de su propiedad para
dar seguridad al “area”. '

El 12 de agosto, Daw Aung San Suu Kyi nuevamente partié con el
mismo destino que la iltima vez, en lo que parecia ser un intento de ejercer
su derecho de viajar libremente y, realizar actividades politicas “legiti-
mas”. Se informé que llevaba suficientes provisiones para soportar una
detencion. Como era de esperarse, fue detenida en el mismo retén ubicado
a 32 kilémetros al sudoeste de Yangon. El gobierno justificé sus acciones
diciendo que era una “medida de proteccion” para su propia seguridad y
no “ordenes de seguridad”. Se declard que “las condiciones de seguridad
en la Division Ayeyarwaddy [hacia donde ella se dirigia] hacian de éste un
lugar inseguro para ella, en ese momento™.

El21 de agosto, fecha limite sefialada por el NLD, pasé inadvertida, sin
mayor incidente, mientras que ella se encontraba parada en el retén. Re-
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greso a su casa el 24 de agosto, aparentemente debido a problemas de sa-
lud. El liderazgo del NLD expresé pablicamente la determinacion de con-
tinuar su desafio, convocando a un parlamento del pueblo en un futuro
cercano.

Las tensiones propiciadas por la amenaza del NLD, la cual representd
un reto a la autoridad y legitimidad del gobierno, se vieron posteriormente
agravadas por esporadicas demostraciones de grupos estudiantiles en
Yangon durante la ultima semana de agosto y la primera de septiembre.
Las autoridades lograron controlar los incidentes que amenazaban con in-
terrumpir los exdmenes, aislando los focos problematicos y permitiendo
a las autoridades educativas la disolucion de la situacion.

Por otro lado, el gobierno militar de Myanmar no se quedé pasivo ante
la amenaza del NLD. La junta militar gobernante utilizé un doble acerca-
miento que suponian gestos conciliatorios y medidas preventivas, tanto en
las palabras como en los hechos. El secretario-1 del sppc, teniente general
Khin Nyunt, se reunié de manera informal con el presidente del NLD (ge-
neral de brigada retirado) U Aung Shwe, el 18 de agosto. E1 22 de ese mis-
mo mes, el ministro del Interior invitd al presidente del NLD para llevar a
cabo una consulta y el NLD envi6 a dos de sus funcionarios, a quienes, se-
gun se informo, se les advirtié que llevaran la fiesta en paz. A partir del 6
de septiembre y durante las siguientes semanas, las autoridades “invita-
ron” a los representantes electos del NLD y a los organizadores del partido
a alojarse en “casas de huéspedes™ del gobierno ubicadas a lo largo de
Myanmar. El gobierno se tom6 muchas molestias para demostrar, a través
de sus medios de comunicacion, que no estaban siendo “detenidos”, sino
que eran “confortablemente hospedados” para “ayudar a asegurar la tran-
sicion pacifica a una democracia pluripartidista” y difundir que habian si-
do “cooperativos”. Esto efectivamente neutraliz el potencial del NLD para
convocar unilateralmente un parlamento con sus representantes electos.

Mientras tanto, el gobierno avanzoé en la guerra psicologica en contra
del NLD y sus simpatizantes (principalmente grupos de derechos humanos,
organizaciones no gubernamentales [ONG], estudiantes expatriados y acti-
vistas politicos, asi como gobiernos occidentales simpatizantes), median-
te una oleada de articulos en los medios de comunicacidn, principalmente
en los periddicos, que ridiculizaban, minimizaban, reprendian y condena-
ban a Daw Aung San Suu Kyi y a los lideres del NLD por ser intransigentes,
antipatridticos, enfermos de poder y egoistas, y por ser comparsas y ma-
rionetas de “poderes neocolonialistas™ que se empeiiaban en “esclavizar”
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a Myanmar. En particular, acusaban a Daw Aung San Suu Kyi de ser no
solo desleal a la patria, sino un mal ¢jemplo como ciudadana de Myanmar,
en tanto mujer y madre. Los medios bajo control estatal también publica-
ron desplegados de ciudadanos ultrajados pidiendo su deportacion, para
que se ejerciera sobre ella toda la fuerza de la ley vigente, y para que se ac-
tuara en contra de la “alborotadora”.

Sin embargo, anivel oficial, el gobierno mantuvo una retérica mas so-
segada que evitd los ataques directos, de caracter personal, y racionalizd
sus acciones de facto y de jure. Repetidamente puso énfasis en los peligros
del caos y la anarquia —evocadores del levantamiento de 1988— que re-
caeria sobre el Estado si la oposicién buscaba la confrontacién y la pro-
vocacion. Al mismo tiempo expresaba la esperanza de que el NLD se abs-
tuviera de realizar acciones en “detrimento de la seguridad y el interés
nacional”. El gobierno advirtié que la convocatoria ilegal a un “parlamen-
to nacional” en ausencia de una “constitucion nacional” seria equivalente
a que el NLD asumiera el papel de un gobierno paralelo “que ningtin Estado
en el mundo podria aceptar”.

Para fines de octubre, a pesar del regreso de cerca de cien de los miem-
bros involucrados en lo que el gobierno llamo “intercambio de puntos de
vista”, eINLD, como era de esperarse, se proclamoé engafiado y reclamé que
mas de 900 de sus miembros, incluyendo a 200 representantes electos, ha-
bian sido injustamente detenidos hasta principios de octubre. Por otro
lado, fue mas alla al anunciar la formacion del Comité Representativo
del Parlamento del Pueblo (crep), encabezado por el presidente del NLD
U Aung Shwe, el 16 de septiembre, ostentando €l mandato de mas de la
mitad de los representantes electos (de entre aquellos que atin quedaban
después de las elecciones de 1990) y cuatro organizaciones étnicas, para
actuar “a nombre del Parlamento, hasta que se convocara a una sesion par-
lamentaria a la que asistieran todos los representantes electos”. El crpp, in-
tegrado por diez miembros (principalmente del Comité Ejecutivo Central
del NLD), paso tres resoluciones: demandar el derecho al ejercicio de acti-
vidades politicas; inmunidad parlamentaria a los representantes electos
para ser acusados por cargos en su desempeiio; y la liberacion inmediata
e incondicional de todos los presos politicos (cuya existencianegaba el go-
bierno). El crpr también proclamé que todas las leyes, reglamentos, proce-
dimientos, 6rdenes y notificaciones aprobados después del golpe militar
del 18 de septiembre de 1988, excepto de aquellos especificamente apro-
bados por el crep, asi como algunas supuestas leyes “represivas” de la
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época parlamentaria, se consideraban como carentes de autoridad legal.
Inmediatamente se hizo sentir €l apoyo por parte de grupos expatriados,
ONG y otras organizaciones étnicas; pero el llamado que llevd a cabo Daw
Aung San Suu Kyi a “todos los parlamentos del mundo, electos demo-
craticamente, para avalar el reconocimiento del CRPP”, sigue en espera de
mayores respuestas.

El gobierno enseguida contraataco, formando un “comité politico”"
compuesto por 16 miembros, encabezado por el teniente general Khin
Nyunt e integrado por miembros del spbc, ministros, el jefe de justicia, el
procurador general, el viceministro de Informacién, funcionarios de alto
nivel del servicio civil, asi como altos funcionarios de staff de la Oficina
de Estudios Estratégicos (oss, un grupo de inteligencia militar encabezado
por el teniente general Khin Nyunt). Empezando por Yangon, el 24 de
septiembre se autorizaron demostraciones masivas pro gubernamentales
en las ciudades y poblados principales. Dichas manifestaciones tenian la
intencion de “levantar voces para condenar la actitud destructiva del NLD
y demandar la acci6n sobre el principal responsable”, presumiblemente,
Daw Aung San Suu Kyi. Asi también, los medios controlados por el Es-
tado han transmitido y publicado una serie de denuncias en contra del NLD,
a través de ensayos, poemas y caricaturas que muestran apoyo al gobierno
militar; y que “exponen” las malas intenciones de las fuerzas opositoras
en general y del NLD en particular. Daw Aung San Suu Kyi ha sido el foco
principal de estos ataques en la prensa escrita y en el ciberespacio.

En este punto, el crpp no ha revelado su futuro curso de accioén, pero
es dificil que llegue tan lejos como para anunciar la formacion de un go-
bierno paralelo. Esto seria cruzar una linea.que invitaria a la accion legal
en contra del propio partido.

Por su parte, el gobierno parece haber adoptado una actitud de ex-
pectativa, evitando reacciones inmediatas, debido a que probablemente ha
percibido que el intento de la oposicion es poner un sefiuelo a las auto-
ridades. Cualquier respuesta agresiva de su parte podria utilizarse en su
contra enun momento en que la Asamblea General de las Naciones Unidas
estuviera en sesion. Un indicador del curso de accién por parte del go-
bierno es el dar a conocer una conspiracion por parte de la Coalicion
Nacional de Gobierno de la Union de Birmania (NcGus, formada por los
representantes electos que huyeron del pais en 1990), estudiantes renega-
dos, miembros del NLD y ONG occidentales, cuyo fin es desestabilizar al
pais. Esto se ha hecho latente a través de manifestaciones estudiantiles, la
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intrusion en agosto de 18 activistas extranjeros, y las incursiones de Daw
Aung San Suu Kyi en el campo. El arresto de 54 conspiradores y la con-
siguiente conferencia de prensa en la que se revelaron los detalles de su
plan, parece enviar un firme mensaje a la oposicion de que hay un limite
para la tolerancia del Estado, mas alla del cual se llevarian a cabo acciones
drasticas en contra de los perpetradores. De hecho, un vocero guberna-
mental enfatizé que dada la complejidad de la transicion de Myanmar a la
democracia, el gobierno tomé muy en serio el asunto de una “crisis poli-
tica”, por lo que no permitiria que ésta desembocara en una “crisis de segu-
ridad nacional” que pusiera en peligro la “misma existencia” de Myanmar
como Estado soberano.

Por su parte, el crpp ha reiterado su determinacion de ejercer sus “de-
rechos” politicos, en tanto que Daw Aung San Suu Kyi ha declarado que
“la puerta del didlogo seguira abierta”. Esta por verse si el crrp puede ir
mas alla de sus declaraciones sin que esto traiga como consecuencia la
aplicacion de medidas mas enérgicas por parte del gobierno.

El proceso constitucional

La junta militar gobernante en Myanmar est4 todavia por definir un ca-
lendario para el regreso eventual a un gobierno civil. Durante todo este
tiempo ha insistido en que semejante transferencia de poder depende de la
formulacion exitosa de una Constitucion del Estado, la cual debe ser “fir-
me”’ y “estable”. Con esta finalidad, la Convencién Nacional (NC), a quien
se le asigno la tarea de redactar detalladamente los “principios basicos™ de
la nueva Constitucion, comenzo6 sus deliberaciones en enero de 1993. El
Nc ha estado en receso desde marzo de 1996. Interrogantes acerca del lap-
so requerido para que se lleve a cabo este proceso de plasmar las bases para
una constitucion “duradera”, lleva a muchos a concluir que el gobierno no
tiene ninguna prisa por terminar. El periddico Nueva Luz de Myanmar,
perteneciente al Estado, informé el 1 de septiembre de 1998 que el jefe de
Justicia, U Aung Toe, quien pertenece al comité directivo del nc, habia
dicho que el NC seria convocado una vez que se concluyeran las discusio-
nes en el comité directivo sobre las pautas en relacion con la separacion
de poderes entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, en sus diferentes
niveles.
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Insurrecciones

En relacion con las insurgencias, la Union Nacional Karen (knu), que es
el grupo armado de oposicién mas antiguo, ha estado bajo una presion
considerable por parte de las fuerzas armadas de Myanmar. En 1995, ya
con poca fuerza por la desercion del grueso de sus tropas, el kNU perdio
todos sus campos y sus enclaves territoriales a lo largo de la frontera de
Myanmar con Tailandia, durante la campafia militar del gobierno en fe-
brero de 1997. En 1998 su posicion se torn6 mas precaria cuando el apoyo
logistico del interior de Tailandia era practicamente nulo, y la mayoria de
sus unidades activas tuvieron que recurrir a una accion de retaguardia a
pequeiia escala en contra del ejército de Myanmar y de la faccion disidente
budista que habia aterrorizado a los seguidores y simpatizantes del knu.

Existia poco conocimiento acerca de la resistencia armada del Partido
Progresista Nacional Karenni (KNPP), y existia una faccion disidente (prin-
cipalmente el grupo étnico Shan) del Ejército Mong Tai (MTA) que se habia
negado a seguir la decision de su lider Kuhn Sa de rendirse en diciembre
de 1995. El primero decidi6 continuar con su lucha armada después del
fracaso de la ronda de negociaciones con el gobierno en mayo de 1998.
Kuhn Sa recurri6 a pequefias emboscadas y tiroteos en contra de las fuer-
zas gubernamentales en la region selvatica de Shan, donde el grupo que
operaba con el nombre de Ejército del Estado de Shan (ssa) tenia su base.
Los activistas estudiantiles armados del ABsDF estaban huyendo, tenian
pocos suministros, y lievaban hombres enfermos y agotados. El movimien-
to que habia estallado con miles de jévenes armados una década antes, en
1998 se habia reducido a una sombra de si mismo. Todos estos grupos no
representaban un rival para el poder avasallador de las fuerzas armadas de
Myanmar.

RELACIONES EXTERIORES

Enlo que respectaa las relaciones exteriores, aun cuando el spbc habia sido
condenado al ostracismo por parte de las naciones occidentales desde su
origen, los estados de la region y la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico han cooperado con Myanmar en sus esfuerzos para terminar con
el aislamiento econémico. Estados Unidos y sus aliados europeos han acu-
sado persistentemente al SLORC de violar a los derechos humanos y repri-
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mir a los activistas democraticos, y han buscado medidas punitivas para
que se lleve a cabo un replanteamiento de la democracia en este pais. Por
el contrario, las naciones de la ANsea han “‘comprometido constructivamen-
te” a Myanmar con la creencia de que una exposicion gradual hacia una
economia de mercado, junto con esfuerzos de cooperacién de laregion, se-
ran el mejor camino a seguir para salvaguardar la seguridad regional y pro-
piciar el desarrollo socioeconémico de Myanmar.

El gran contraste entre estos dos acercamientos nunca habia sido tan
claro como cuando el presidente de Estados Unidos impuso sanciones el
20 de mayo de 1997. Tales sanciones llegaron en un momento en que las
diversas leyes y prohibiciones eri estados como Massachusetts, y ciudades
como Nueva York, para compaiiias que tenian negocios con Myanmar, le
hacian la vida imposible a muchas compafiias tanto americanas como ex-
tranjeras. Gran cantidad de empresas estadunidenses expresaron su cons-
ternacion, ya que dichas sanciones resultaban ineficientes, y sin embargo
ponian en peligro tratos comerciales futuros. De hecho, el cabildeo a favor
de la sancion sufrio un revés cuando la Organizacion Mundial del Comer-
cio (wTo) organizo un panel el 16 de octubre con el fin de analizar las que-
jas presentadas por parte de Japon y de la Unioén Europea (Eu), en contra
de las leyes de seleccion de adquisiciones del estado de Massachusetts. Se
informo que el juez de la Corte de Distrito de Estados Unidos parael estado
de Massachusetts, el 4 de noviembre habia juzgado que la citada ley de
Massachusetts, que penalizaba a las compafiias que hicieran negocios con
Myanmar, era “anticonstitucional”, ya que “inadmisiblemente infringe el
poder federal del gobierno para reglamentar los asuntos internacionales”
(Journal of Commerce, 6 de noviembre de 1998).

Estados Unidos y algunos paises europeos también procuraron apla-
zar la admision de Myanmar a la ANSEA, ya que el SLORC empafiaria la repu-
tacién del organismo, y su presencia podria dificultar el didlogo con sus
socios occidentales. La ANSEA y otras naciones de laregion criticaron la ac-
cion estadunidense y reiteraron su fe en lo que ellos llamaron un “compro-
miso constructivo”. A pesar del fuerte cabildeo realizado por Daw Aung
San Suu Kyi, por académicos, algunos paises occidentales, y organizacio-
nes internacionales no gubernamentales (ONG), la ANSEA decidié admitir a
Myanmar, junto con Laos en julio de 1997, justo a tiempo para las celebra-
ciones del 30 aniversario de la agrupacién regional en Kuala Lumpur.

El primer afio de Myanmar en la ANsEa no fue facil debido a la pro-
puesta hecha por Tailandia (en la aMMm en julio de 1998), en donde plan-
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teaba la necesidad de reemplazar la politica de no intervencién, con un tipo
de intervencion mas proactiva, alo que llamé “intervencion constructiva”.
A pesar de que Tailandia explicé que dicha propuesta no era dirigida con-
tra Myanmar, la iniciativa tailandesa, débilmente definida, parece haber
socavado ¢l principio tradicional y honorado de no intervencion en los
asuntos internos de sus miembros. Este principio habia actuado como un
escudo de proteccion para Myanmar, cuya conducta en materia de asuntos
internos habia sido expuesta incesantemente al escrutinio y severamente
denunciada por los socios occidentales de la ANSEA. Aun y cuando la pro-
puesta fue rechazada por la ANsEa, los principios de la misma seguian sien-
do defendidos por el ministro de Relaciones Exteriores de Tailandia, con
el apoyo de Filipinas. El asunto parecia haber tomado vida propia ocasio-
nando problemas a Myanmar a lo largo de 1998.

Mientras el bloque occidental cambio su tono para tratar de vincular
ala ANseA con el comportamiento futuro del régimen militar de Myanmar,
la Unién Europea objeto la participacion de €ste como observador en la
reunion del Comité Conjunto de Cooperacion EU-ANSEA, en noviembre de
1997, provocando el aplazamiento de la reunion de Bangkok. Esto se
debio a que la ANSEA se negd a ceder a la demanda de la Union Euro-
pea, de que Myanmar asistiera de manera informal y pasiva. Este callejon
sin salida continué asi hasta la ultima semana de octubre de 1998, cuando
el ministro de Relaciones Exteriores de Tailandia logro asegurar un acuer-
do, para llevar a cabo la reunién con Myanmar, como un observador no
activo. No obstante, el comunicado de la Union Europea asentaba que: “Es
sin perjuicio a la representacion de Myanmar en reuniones futuras soste-
nidas bajo dicho acuerdo, mismas que se necesitara decidir a la luz de la
situacion en Myanmar” (Bangkok Post, 28 de octubre de 1998).

Hubo un intento por parte de las oNG en favor de la democracia, al des-
tacar el décimo aniversario del llamado asunto de los “cuatro ochos”, en
el cual los militares fueron acusados de asesinar a numerosos manifestan-
tes el 8 de agosto de 1988, lo cual se convirti6 en un incidente internacional
durante la segunda semana de agosto de 1998. Dieciocho activistas ex-
tranjeros ingresaron a Yangon con visas de turista, y fueron arrestados el
8 de agosto (1998) después de distribuir panfletos conmemorativos en
areas publicas de Yangon. Cuando fueron interrogados por las autoridades
se declararon culpables de violar las leyes de Myanmar relativas al orden
publico y a la seguridad. Fueron sentenciados a cinco afios de prision, pero
el gobierno los perdono y los puso en manos de sus respectivas autoridades
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consulares para ser deportados en el siguiente vuelo disponible. Los ac-
tivistas eran nativos de Australia, Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia
y Estados Unidos, cuyos respectivos gobiernos (muchos de los cuales
parecian avergonzados por el incidente) expresaron su aprecio a Myanmar
por el manejo compasivo y justo del incidente.

Las Naciones Unidas también se vieron involucradas en los asuntos
politicos internos de Myanmar tanto por razones institucionales como per-
sonales. Las primeras se debian al mandato de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (cDHNU) y la Organizacion Internacional
del Trabajo (o1T), quienes manifestaron su preocupacion respecto a de-
mandas de trabajos forzados y violaciones a los derechos laborales. Las
segundas surgieron debido al interés por parte del secretario general de
las Naciones Unidas, Kofi Annan, por dar una solucioén a la situacion poli-
tica en Myanmar y a su intento de mediar entre el sppc y Daw Aung San
Suu Kyi. Las declaraciones puiblicas de la cDHNU y la 01T sobre supuestos
abusos contra los derechos humanos, represion a movimientos opositores,
y empleo de trabajos forzados se hicieron mas pronunciadas y frecuentes
alolargo de 1998, en la medida en que la oposicion incrementaba su parti-
cipacion politica y el gobierno tomaba medidas para contrarrestarla. El go-
bierno de Myanmar impugné todas las demandas y se negd a reconocer
cualquier acusacién, reclamando el derecho de toda nacién soberana a
conducir sus asuntos internos con impunidad.

E127 deoctubre, el secretario general adjunto de las Naciones Unidas,
Alvaro de Soto, arribé a Myanmar en una visita de cuatro dias y, segin se
informo, sostuvo dos reuniones con Daw Aung San Suu Kyi. La realiza-
cion de tal visita se discutié por primera vez a mediados de 1998. El en-
viado especial se reunidé también con el secretario-1 del spDc, teniente ge-
neral Khin Nyunt, con el ministro de Asuntos Exteriores, U Ohn Gyaw, y
con el ministro de la Oficina de la Presidencia, el general de brigada David
Abel (segiin se dice, a cargo de las relaciones econémicas internaciona-
les); se informo que se habian llevado a cabo conversaciones “construc-
tivas y fructiferas” y se anuncié que se comunicaria a Kofi Annan lo re-
lativo a esta misién favorable y confidencial, y que su contenido seria
incorporado en el informe del secretario general a la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

Las relaciones de Myanmar con sus estados vecinos y socios de
la ANsia fueron cordiales en 1998. El primer ministro de Malasia, doctor
Mabhathir, llevé a cabo una visita de dos dias a Yangon el 9 de marzo; y el
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primer ministro de Singapur Goh Chok Tong encabez6 una delegacion en
visitaa Myanmar los dias 24 y 25 de marzo. Posteriormente se llevo a cabo
la visita de Estado del sultan de Brunei del 29 al 31 de mayo. Todos estos
encuentros reafirmaron la cercania de las relaciones de Myanmar con sus
vecinos de la ANSEA.

China ha mantenido una relacion cercana con Myanmar desde que los
militares tomaron el poder en 1988, y hasta 1998 han continuado los inter-
cambios en los ambitos politico, militar, éconémico y cultural. Aun cuan-
do no se llevaron a cabo visitas de alto nivel durante 1998, casi cada mes
ambos paises intercambiaron delegaciones integradas con aitos funciona-
rios estatales y de provincias, asi como, empresarios, académicos, artistas
y escritores, atletas y equipos de deportistas, y representantes de los jo-
venes.

Las relaciones con India también se intensificaron después de que
éste ofreciera a Myanmar una linea de crédito de 10 millones de dolares
ennoviembre de 1997, durante la visita que llevé a cabo su ministro de Es-
tado para Asuntos Internacionales. Funcionarios de alto nivel de los minis-
terios de Comercio y Asuntos Internos intercambiaron visitas y firmaron
acuerdos de comercio bilateral, asi como de cooperacion entre ambos pai-
ses con ¢l fin de combatir la insurreccion y el control de narcoticos.

Turbulencia en la frontera

Algunos problemas fronterizos permanecen sin resolver, y surgen de vez
en cuando creando turbulencias en las relaciones entre Tailandia y Myan-
mar. Los asuntos de mayor importancia son: disputas territoriales sobre
areas donde no hay demarcaciones mutuamente convenidas, contrabando,
explotacion de recursos, narcotrafico, migracion, y asuntos sobre el grupo
armado Kayin, el cual se rehuso a negociar con el gobiermo de Myanmar
y todavia permanece escondido en enclaves fronterizos y refugios supues-
tamente seguros en el lado tailandés; tanto las fuerzas militares de Tailan-
dia como las de Myanmar le atribuyen a éste los recientes estallidos a lo
largo de la frontera.

El conflicto entre la Organizacion Budista Democratica Kayin (DkB0),
y la faccidn disidente de la Union Nacional Karen (knu, Ia ultima opo-
sicion armada que queda en pie en contra del gobierno), ha ocasionado re-
dadas esporadicas en la frontera desde fines de 1995, en contra de campos
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de refugiados Kayin en Tailandia por parte del llamado Ejército Budista
Democrético Kayin (DkBa). El objetivo de dichas redadas parece ser el de
forzar a los Kayin que viven en Tailandia a regresar a Myanmar y asi pri-
var al kNu de sus seguidores y simpatizantes. Al mismo tiempo, la meta
aparente es crear la impresion en estos refugiados de que el pbkBo, €s una
alternativa viable al xnu, en la busqueda de los Kayin de su igualdad y
dignidad como grupo nacional dentro de Myanmar. Algunos observado-
res sugieren que las redadas también pueden ser interpretadas como reac-
ciones a las enérgicas medidas tomadas por Tailandia respecto a la ex-
plotacion forestal ilegal y a las operaciones de mercado negro, que han
enriquecido las arcas del pkso. Otros han sefialado que podrian tratarse de
una respuesta a las redadas del xNu en territorio del pxeo.

La ultima amenaza a las relaciones entre Tailandia y Myanmar surgio
cuando ¢l bkBa llevo a cabo un ataque fronterizo el 11 de marzo de 1998,
el cual practicamente destruy6 el campamento Huay Kaloke (Wan Kha),
donde habitaban cerca de 9 000 refugiados, y sembrd el terror en el cora-
z6n de toda la comunidad refugiada (que se cree asciende a 80 000 perso-
nas), que vive en una serie de campamentos a lo largo de la frontera tailan-
desa. Uno de los campamentos mas grandes en Mae Hla, donde habitan
cercade 30 000 refugiados, fue bombardeado el 15 de marzo, y la siguien-
te semana fue seguido por otro ataque al campamento Maw Kei. Hubo una
serie de protestas difundidas por los medios de comunicacion locales e
internacionales, por parte de socorristas internacionales, organizaciones
no gubernamentales, grupos estudiantiles disidentes y grupos expatriados
de la oposicion. Fue asi como las redadas se convirtieron en el foco de la
atencion internacional, lo que condujo a la condena de los gobiernos oc-
cidentales y de organizaciones internacionales de derechos humanos,
quienes acusaron al ejército de Myanmar de coludirse con el bkBa y ser
el responsable de dichas incursiones. La prensa tailandesa se unio a es-
tas protestas y expreso preocupacion por las implicaciones de estas re-
dadas en su seguridad nacional e integridad territorial. El aparente fracaso
de las fuerzas de seguridad tailandesas para impedir la evidente violacion
a su soberania provoco agudos reclamos y emotivas demandas de expli-
caciones y represalias.

ElkNu respondi6é mediante el montaje de una campaiia publicitaria en
contradel bkso y el gobierno de Myanmar. También declaré haber llevado
a cabo ataques como represalia en el territorio del bkBo. Sin embargo su-
fri6 otro contratiempo cuando el cuartel de su séptima brigada en el lado
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fronterizo de Myanmar tuvo que ser abandonado el 17 de marzo, después
de un duro bombardeo. A fin de cuentas, parece que las pérdidas del knu
en términos econdmicos, politicos y simbdlicos superan por mucho las ga-
nancias que obtuvieron de la atencidn internacional a su predicamento.

La respuesta del gobierno tailandés fue mesurada y cautelosa. Por
tierra, la seguridad en la frontera fue reforzada mediante el envio regular
de tropas respaldadas con artilleria y armamento. Se abri6 fuego contra los
intrusos en posteriores redadas, lo cual ocasiond varios muertos. El pri-
mer ministro Chuan ordeno la retirada total de las tropas tailandesas ante
cualquier invasién posterior. Esto sucedié después de que el gobierno de
Myanmar respondié oficialmente a la nota diplomética de protesta de Tai-
landia, en la que enfaticamente neg6 cualquier vinculo con el DKBO/DKBA,
y condend las acciones tomadas por dichos invasores.

Otra manzana de la discordia entre los dos miembros de la ANSEA es
la disputa territorial que tiene lugar en ciertas partes de la frontera, que dio
como resultado situaciones de tension para las fuerzas de seguridad que
ocupan el territorio en disputa. Las relaciones Tailandia-Myanmar han
constituido un problema enconado a lo largo de mucho tiempo, pero se
han deteriorado mas a raiz de que los insurgentes enclavados en ambas
partes de la frontera se desintegraron y las fuerzas de Myanmar aprovecha-
ron para tomar lo que habia sido por décadas una tierra de nadie. En enero
de 1998 tuvo lugar un enfrentamiento entre las tropas de ambos paises de-
bido a la toma por parte de Myanmar de un islote en disputa en el rio Moei,
cerca de Ban Mae Konekane, en el distrito tailandés de Mae Sot. Esto se
resolvié finalmente, por medio del didlogo en el Comité Local de 1a Fron-
tera Tailandia-Myanmar. Incidentes como éste son manifestaciones del
asunto no resuelto de la demarcacion fronteriza, donde todavia no se es-
tablece una linea divisoria aceptable para ambas partes.

Sin embargo, en medio de estas tensiones y sobresaltos, pronto se re-
tomaron los intentos para mejorar las relaciones entre Myanmar y Tailan-
dia. Los militares de méas alto rango de Tailandia y el viceministro de Rela-
ciones Exteriores, Sukhumbhand Paribatra, viajaron a Yangon a fines de
marzo para reafirmar los vinculos entre ambos paises y encontrar la mane-
ra de resolver los asuntos mas relevantes. Se informé que los emisarios
tailandeses fueron recibidos calidamente y se llevaron a cabo discusiones
sustantivas en tormo a la demarcacién de la frontera y a asuntos de segu-
ridad. En la prensa tailandesa, se informé que Tailandia expreso su volun-
tad de utilizar el marco del “Tratado Anglo-Siamés” para la demarcacion
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de la frontera. Por su parte, el gobierno de Myanmar informé que estaba
de acuerdo con la propuesta tailandesa de dar prioridad a la demarcacion
en areas seleccionadas. La visita de dos dias de Sukhumbhand a Yangén
para conmemorar el 50 aniversario de las relaciones diplomaticas de Tai-
landia y Myanmar, el 24 de agosto, pareci6 disminuir las tensiones des-
pués de los conflictos generados por la propuesta de “intervencioén cons-
tructiva” por parte de Tailandia ante la ANSEA, y por la participacion de
ciudadanos tailandeses en el llamado asunto de los “cuatro ochos”. Mien-
tras las relaciones entre los lideres militares de los dos paises habian sido
buenas en general, las de los gobiernos parecian haber mejorado en 1998.
Ejemplo de esto fue la reapertura de las garitas fronterizas que habian si-
do cerradas el afio anterior, asi como la apertura oficial, el 16 de septiem-
bre de 1998, del largamente aplazado comercio fronterizo en el cruce del
Puente de la Amistad de Tailandia y Myanmar, el cual une a Mae Sot con
Myawaddy en Myanmar.

LA ECONOMIA: IMPULSO TITUBEANTE

El afio fiscal 1997-1998 (el cual terminé el 31 de marzo de 1998) fue el se-
gundo del Plan de Corto Plazo a Cinco Afios (1996-1997 a 2000-2001),
el cual tiene como fin impulsar a Myanmar en el camino de un crecimiento
sostenido. Sin embargo, ¢l crecimiento real del producto interno bruto en
1997-1998 estuvo muy por debajo del impresionante logro alcanzado por
el anterior Plan de Cuatro Afios, el cual registré un promedio de mas de
7.5% en latasa de crecimiento anual compuesta. El objetivo anual del plan
de alcanzar un crecimiento de 6.4% no fue posible, y de acuerdo con la in-
formacion provisional dada a conocer en abril de 1998, la tasa estimada de
crecimiento fue de s6lo 4.6%. La produccion agricola, que representara
cerca de 36% del riB (en precios constantes) en 1997-1998, también fue
afectada adversamente en 1998, tanto por la sequia, como por la escasez
de fertilizantes, combustible diesel (para el bombeo) y pesticidas, debido
a la falta de divisas. El menor crecimiento del sector agricola en 1998, dis-
minuyo la tasa global de crecimiento del ris, ya que estos dos indicadores
estan fuertemente correlacionados.

El incremento del déficit comercial en el primer trimestre de 1998
ejercid una severa presion en las reservas de divisas extranjeras de Myan-
mar, que de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, era de 254
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millones de délares en enero de 1998 (equivalente a menos de 1.5 meses
de importaciones para 1997-1998). El gobierno, en un intento aparente de
fortalecer el control sobre las transacciones de divisas, revocd en la se-
gunda semana de marzo de 1998 el permiso de realizar transacciones en
divisas extranjeras, el cual habia sido otorgado a nueve bancos privados
y semiprivados.

El comercio exterior, que habia sido conducido de dos maneras, como
comercio fronterizo y a través de los canales normales, también fue puesto
bajo nuevas restricciones en 1998. El gobierno hizo publicas el 20 de
marzo dos listas de clasificacion de mercancia importada: “Lista A” para
articulos prioritarios y “Lista B” para articulos menos deseables. Los im-
portadores que requerian articulos de la Lista B (que presumiblemente son
mads redituables) debian incluir articulos de la Lista A, equivalentes a cua-
tro veces el valor de los articulos de la Lista B. En otras palabras, quienes
importaran un equivalente a 20 d6lares en bienes de la Lista B, debian im-
portar articulos de la Lista A equivalentes a 80 dblares. Los bienes en la
Lista A eran principalmente insumos agricolas, materiales de construc-
cion, equipo para la pesca y equipo relacionado, equipo médico, alimento
y medicinas para animales, algunos equipos eléctricos, papel y materiales
para oficina, productos derivados del petréleo —excepto crudo, diesel y
gasolina—, y una amplia gama de maquinaria y refacciones. La Lista B
incluia articulos personales, aparatos eléctricos y electronicos, articulos
para el hogar, bienes de consumo duradero, ropa y textiles, y misceldneos
selectos.

El 22 de marzo, el Ministerio de Comercio emite una notificacion que
prohibe la exportaciéon de alrededor de 26 articulos a través del comercio
normal. Estos comprendian: arroz y otros granos basicos, azicar, aceite de
cocina y semillas para la produccion de aceite, minerales, metales precio-
sos, metales de fundicion, carbon, animales y productos animales, antigiie-
dades, hule, algodén, y armamento. Para el comercio fronterizo, se inclu-
y0 la teca (madera) a la lista de prohibiciones mencionada arriba.

En el “mercado abierto ilegal”, la tasa de cambio de la moneda local
frente al dolar sufrié una drastica depreciacién en la segunda mitad de
1998. Esto a su vez, afect6 el mercado certificado legal de tipo de cambio
(Fec). Segun la Unidad de Inteligencia de Economia (E1u) con base en Lon-
dres, el kyat perdio6 cerca de 28% frente al doélar (a 341 kyats por dodlar) en
el mercado abierto entre abril y julio de 1998; mientras que cayo mas de
30% en el mercado del Fec; el diferencial entre estos dos disminuy6 ajre-
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dedor de 4.5% en lugar de 7.3% en abril (EIU Country Report, cuarto tri-
mestre de 1998). Posteriormente, la tasa de cambio fluctué entre 330y 350
kyats por dolar, rango que se elevaba a 380-400 cada vez que las tensiones
politicas entre el gobierno y el NLD se agudizaban.

Aun cuando la tasa de inflacion de Myanmar, indicada por el indice
de precios al consumidor (cp1) en Yangon, fue calculada oficialmente en
33.9% en el afio fiscal 1997-1998, aument6 27.4% entre enero y junio de
1998. Aunque la expansion monetaria para financiar el déficit presupues-
tario parecia estar detras de todo esto, no podria asegurarse, ya que el go-
bierno dejé de publicar informacion acerca de la oferta de dinero después
de dar las cifras para mayo de 1997. En tanto, el precio del oro, que habia
sido un indicador confiable en la moneda local, se elevo 14% entre media-
dos de abril y mediados de julio. Desde entonces, las revistas locales deja-
ron de informar los precios del oro en sus columnas mensuales. Estas
medidas parecen sugerir que el gobierno tuvo que enfrentar serios proble-
mas inflacionarios en 1998.

La burbuja de los bienes raices que se infl6 a mediados de 1990 ex-
ploto a fines de 1997, y la resultante caida se hizo mas pronunciada en
1998, con el surgimiento de mas proyectos de vivienda y de compradores
potenciales en busqueda de rapidas utilidades ante una crisis de liquidez.
Muchos proyectos de desarrollo de bienes raices se aplazaron o se difi-
rieron en 1998, haciendo comnn la vista de construcciones sin terminar en
Yangon. Un signo de la baja fue la desaparicion de anuncios de venta de
terrenos, departamentos y casas en los periddicos, en la segunda mitad
de 1998. Las rentas de espacios de oficina y propiedades residenciales se
cayeron en la medida en que muchos extranjeros cerraban sus comercios

'y negocios y abandonaban el pais, lo que llevo a un continuo incremento
en la oferta. '

La crisis econémica de Asia, que comenzé a mediados de 1997 en
Tailandia y se extendio a la region entera en 1998, también afecto indi-
rectamente la economia de Myanmar, aunque ésta se encontraba protegida
de un impacto directo en sus finanzas por la ausencia de un mercado de
capital internacional y por la no convertibilidad de su moneda. Myanmar,
que ha sufrido persistentemente de déficit comerciales y de carencia de
divisas por mas de una década, fue adversamente afectado en 1998 por la
crisis regional que deprimio las inversiones extranjeras directas y los in-
gresos provenientes del turismo. Esto, a su vez, afecté severamente la ca-
pacidad del gobierno para financiar proyectos de infraestructura, y sus
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esfuerzos para controlar las importaciones, las cuales tuvieron impactos
negativos en el comercio. Desde el segundo trimestre de 1998, el gobierno
promovi6 un plan de austeridad, particularmente para conservar la escasez
de divisas, como lo indica el presupuesto 1998-1999 anunciado en abril de
1998.

El presupuesto 1998-1999

Para el afio fiscal 1998-1999, que comenz6 el 1 de abril, el informe de pre-
supuesto se estipul6 como la Ley num. 6/98 del gobernante sppc. La Ley
especifico en detalle la asignacién y administracion del gasto, asi como los
ingresos para cuatro entidades gubernamentales por separado: Gobierno
Central (sppc, Comision Electoral, Gabinete, Jefatura de Justicia, Procura-
dor General y Auditor General), Ministerios, Organizaciones Econémicas
del Estado (sEo), y Cuarteles Municipales.

Con la excepcion de los ministerios, se espera que las otras tres en-
tidades registren déficit. El déficit neto esperado para los cuarteles muni-
cipales, cuyos requerimientos presupuestales eran minisculos, suma sélo
27.4 millones de kyats. De hecho, el mayor déficit se asocia con la cate-
goria seo que, con 40 000 millones de kyats, representa cerca de 13% del
total de su gasto y mas de 5% del producto interno bruto para 1997-1998.

En el actual presupuesto se espera un incremento sustancial en los im-
puestos. El ingreso estimado por concepto de impuestos es de alrededor
de 38.65 billones de kyats, 51% mas alto que la prevision hecha para el afio
fiscal de 1997-1998.

Porel lado del gasto, la partida de defensa es lamas grande (un desem-
bolso de 16 200 millones de kyats), seguida por educacion (5 500 millo-
nes de kyats), en tanto que salud (1 200 millones de kyats) se coloca en ¢l
séptimo rango. En la categoria de otros, se ubican en total 26 ministerios
con presupuestos de menos de un mil millones de kyats cada uno.

Si se toman en cuenta las asignaciones suplementarias para el afio fis-
cal 1997-1998, el gasto para 1998-1999 en defensa aument6 10.6% en tér-
minos nominales, pero es probable que en términos reales sea menor,
porque la tendencia en la tasa anual de inflacion indica una figura de dos
digitos. Por otro lado, €l gasto para educacion es mas de siete veces mayor
que el desembolso del afio anterior. Al parecer esto se debe a la reapertura
de instituciones terciarias que fueron cerradas durante 1997. El presupues-



358 ASIA PACIFICO 1999

to global de cuenta corriente para los ministerios, que suma 38 600 millo-
nes de kyats, esta s6lo 5% arriba en términos nominales que el gasto de
1997-1998. De esta manera, la asignacion para este afio es un poco menor
si se considera la inflaci6n.

La asignacion para el Ministerio de Defensa representa un buen
porcentaje de la cuenta de capital. Con 8 300 millones de kyats, el gasto
en defensa es mas del doble del gasto en agricultura e irrigacion, el cual
se ubicd en el segundo lugar con 3 400 millones de kyats. Los ministerios
alos que se les harequerido tomar grandes proyectos de infraestructura no
comercial, como construccion y transporte —que se ubica por encima de
educacion y salud— se colocan en el quinto y sexto lugares respectiva-
mente. Hay 25 ministerios en el grupo de otros, cuyas respectivas asigna-
ciones son de menos de 500 millones de kyats.

Cuando se compara con el gasto de 1997-1998, la asignacion para de-
fensa en la cuenta de capital, es 20% menor, incluso en términos nomina-
les. El Ministerio de Agricultura e Irrigacion, ubicado en el segundo rango,
sufre un gran recorte de 46% en gasto de capital. En total, el presupuesto
de capital para los ministerios de 22 800 millones de kyats, se reduce en
52% respecto al gasto del afio anterior.

En general se puede decir que en el presupuesto de este afio los gastos
para los ministerios se reducen sustancialmente respecto a los niveles del
afio anterior. Sin embargo, dado el hecho de que en 1997-1998, las asig-
naciones suplementarias al final del afio fiscal llegaron a cerca de 26% en
la cuenta corriente y un enorme 112% para la cuenta de capital, se reque-
rira una fuerte disciplina fiscal y voluntad politica para mantener el gasto
de este afio dentro de los limites presupuestales.

Inversion extranjeradirecta

La Ley de Inversién de Myanmar de 1988 habia propiciado la inversion
extranjera directa (1ED) a raz6n de 7 060 millones de dolares para fines de
abril de 1998. Se cree que el actual flujo es mucho menor y probablemente
menos de un tercio de las aceptaciones acumuladas. Es mas, la cantidad de
aceptaciones de inversion extranjera directa en el afio fiscal 1997-1998,
de 777.4 millones de d6lares, fue mucho menor que los 2 800 millones re-
gistrados en 1996-1997. La informacién-gubernamental mostré que no
hubo nuevos compromisos entre abril y junio, y que el total esperado para
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el afio 1998, de acuerdo al calendario, podria ser incluso menor, a menos
que surgieran inversiones mayores, lo cual no parecia factible.

Es muy probable que esta disminucion en la eD se debiera a la crisis
econbémica asidtica, ya que cerca de 47% del total hasta abril de 1998 pro-
venia de Singapur, Tailandia, Malasia e Indonesia (en orden descendente),
que han venido recortando sus inversiones en el extranjero debido a la re-
cesion por la que estan pasando. Por ejemplo, Indonesia Semen Cibinong,
informo que cancel6 un proyecto planeado en 200 millones de délares pa-
ra una fabrica de cemento (EIU Country Report, tercer cuatrimestre de
1998). Debido a que Japdn, la Unién Europea y Estados Unidos no alenta-
ron la IED en Myanmar, y a que otros paises inversionistas como Korea y
Taiwan también tenian dificultades propias, el suministro de 1IeEp en Myan-
mar sufri6 un revés, agravando sus problemas en la balanza de pagos.

Préstamos y ayuda internacional

Desde el golpe de 1988, Estados Unidos efectivamente bloqued la Asis-
tencia Oficial para el Desarrollo (opa) hacia Myanmar por parte de ins-
tituciones financieras multilaterales, como el Banco Mundial y el Banco
Asiatico de Desarrollo. Los proveedores bilaterales tradicionales de opa
a Myanmar, como Japén y Alemania, de igual manera dejaron de propor-
cionar dicha ayuda en demanda de reformas democraticas sustantivas.

No obstante Myanmar continué recibiendo algunos préstamos y do-
nativos de estados amigos, como China, asi como ayuda humanitaria y
concesiones para el pago de deuda por parte de Japon. El Programa de De-
sarrollo de las Naciones Unidas (ppDNU) y otras agencias especializadas
de las Naciones Unidas, como WHO, FAO, UNICEF y la IAEA, también otorga-
ron pequeiias cantidades de ayuda técnica y humanitaria, que han seguido
proporcionando a lo largo de la década de los afios noventa.

Enagosto de 1998, China firmé un contrato para otorgar 250 millones
de dolares en equipo, que seria financiado mediante un préstamo por par-
te del gobierno chino, para el proyecto de la planta hidroeléctrica Paulaung
de 280 megavatios. Esto fue consecuencia del memorandum de entendi-
miento, firmado el 12 de febrero, con la empresa paraestatal Myanmar
Electric Power Enterprise, proveedora de maquinaria Yunnan.

Japon otorgé una concesion al pago de la deuda de 2 000 millones de
yenes en febrero, otros 2 000 millones en mayo y otros 2 000 millones
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en septiembre. En julio el embajador de Japén en Yangon firmé un acuer-
do para otorgar un donativo de 800 millones de yenes para la compra de
fertilizantes y maquinaria agricola. Todavia, a pesar de una moratoria en
ODA, el Ministerio del Exterior de Japén anuncio el 11 de marzo sudecision
de otorgar un préstamo de 2 500 millones de yenes para la reparacion del
aeropuerto internacional de Yangon, con el fin de llevar a cabo tareas im-
postergables de mantenimiento y reparacion en su deteriorada infraes-
tructura. A pesar de las protestas y la condena por parte de los grupos de
presion anti-spDc, el gobierno japonés justifico el préstamo como una me-
dida de emergencia para asegurar la seguridad de los vuelos en el aero-
puerto.

El altimo golpe vino cuando se anuncid, el 2 de septiembre, que €l
Banco Mundial habia otorgado préstamos al gobierno de Myanmar bajo
el estatus de “no acumulativo”, lo que significaba que no permitiria prés- .
tamos posteriores hasta que se hubiera cumplido con los pagos atrasados
por servicios de deuda, de cerca de 14 millones de dolares, para préstamos
cuyo monto ascendia a cerca de 728 millones de dblares. A pesar de que
el Banco Mundial no habia otorgado ningtn préstamo nuevo desde julio
de 1987, esta regla técnica parecia tener repercusiones mas amplias en tér-
minos de la percepcion que acerca del crédito de Myanmar, tenian los pres-
tamistas potenciales tanto de instituciones privadas como publicas.

Turismo

La industria hotelera y turistica, quese vislumbraba como una de las dreas
de mayor crecimiento, proveedora de la muy necesitada moneda dura,
también sufrié una caida en 1998. El nimero de turistas que ingresaron al
pais para el afio fiscal 1997-1998, crecié marginalmente en cerca de 6%,
a aproximadamente 190 000 (sin contar las entradas en el cruce fronteri-
z0), pero el total de ingresos en este rubro bajé en mas de 5%, a 180.2 mi-
llones de kyats.

Latendencia del influjo de 1ED para el sector hotelero y turistico, como
serefleja en los montos aprobados por la Comisién de Inversion de Myan-
mar, mostro una caida de 115 millones de d6lares en el afio fiscal anterior,
a 40 millones de dolares en 1997-1998. Se ctee que casi toda la 1gD se en-
cuentra en proyectos hoteleros. Recientemente se han dado informes de
bajas en la tasa de ocupacion de muchos hoteles y posadas en todo el pais.
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Esta baja se ha atribuido al exceso de oferta de habitaciones, cuyo creci-
miento en los Gltimos afios aparentemente excedio al aumento del numero
de turistas que ingresaron al pais. La informacion anecdética sugiere que
las tasas de ocupacion hotelera durante la segunda mitad de 1998, podrian
haber descendido entre 20 y 30 por ciento.

EL SECTOR ENERGETICO

En Myanmar, el sector energético—que comprende las industrias de acei-
te, gas y petroquimica, y la industria de la energia eléctrica— se conside-
raba como clave en la infraestructura, proveedor de insumos esenciales
para el crecimiento del comercio, la industria, el transporte y el bienestar
del pablico en general. La industria del petroleo y el gas, se consideraba
como una fuente potencial de divisas. No obstante, el afio de 1998 fue de-
cepcionante para aquellos que apostaron al sector energético como impul-
sor del crecimiento econémico.

La empresa estatal Myanmar Oil and Gas Enterprise (MOGE) mante-
nia el monopolio para la explotacion de los recursos de gas y petrleo de
Myanmar; habia celebrado varios contratos de produccion con compatiias
petroleras multinacionales. Como tal, la participacion del sector energéti-
co en el total de los compromisos de 1ED era bastante elevada, representan-
do 32.6% para abril de 1998. Se esperaba que fuera significativo el ingreso-
por concepto de venta de gas natural a Tailandia, de ahi que el gasoducto
desde la estacion de Yadana, mar adentro, hacia Tailandia, se finalizé exi-
tosamente a mediados de 1998. Sin embargo, el suministro de cantidades
comerciales de gas natural se retraso hasta abril de 1999 debido a que las
turbinas en la planta de energia en Ratchaburi no estuvieron listas a tiem-
po. La Autoridad Petrolera de Tailandia (PTT), traté de evitar el pago de
multas a Myanmar por dicha falla.

Se informaba que el desarrollo del proyecto de la segunda estacion de
gas llamada Yetagun, programada para 1998, también seria retrasada
debido a dificultades de financiamiento y a la reduccion en la demanda de
gas natural por parte de Tailandia a causa de la recesiéon econémica. Sin
embargo, el Weekly Nikkei de Japén informoé en agosto que la Mitsubishi
Corp. de Japdn, junto con la Nichiman Corp., la Export Credit Insurance
Bhd de Malasia, y el Export-Import Bank de Tailandia, habian firmado un
acuerdo para un préstamo conjunto de 130 millones de délares a la MOGE,
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para desarrollar la estacion de gas de Yetagun. El requerimiento total de
financiamiento para el proyecto se habia estimado arriba de 800 millones
de délares, y no estaba claro si el préstamo conjunto permitiria que arran-
cara de acuerdo a lo programado.

En 1998, alrededor de un tercio de la planta instalada, vinculada a la
red eléctrica de Myanmar, dependia mucho de la planta hidroeléctrica.
Desde marzo el suministro hidroeléctrico ha sido reducido considerable-
mente debido a la disminucién de los niveles de agua a causa de la sequia
y las pocas luvias durante la temporada del monzén. En Yangon y otras
ciudades grandes conectadas a lared se limitd el suministro, introduciendo
sistemas para la racionalizacion de la energia. Esta interrupcion ha afec-
tado severamente la produccion industrial, especialmente en el sector pri-
vado. La situacion se ha agravado debido a la obsolescencia de la infraes-
tructura y al uso de equipo de transmision caduco, lo cual ha contribuido
al debilitamiento de la economia en 1998.

CONCLUSION

En el afio de1998 el pais pareci6 “estancarse” tanto en el terreno politico
como en el econdmico. El intento de la gobernante junta militar de instau-
rar un nuevo sistema politico, mediante una transicién controlada parecié
demorarse debido a que la oposicién desafio abiertamente su autoridad y
legitimidad a o largo del afio. Las presiones externas para liberalizar el en-
torno politico fueronimplacables y parecieron crecer en lugar de disminuir.

La economia sufrié incrementos en el déficit comercial, elevadisima
inflacion, caida de la moneda y una drastica reduccion de la 1ep. Las inte-
rrupciones en la energia eléctrica obstaculizaron el progreso industrial.
Las medidas gubernamentales para aumentar el control sobre las divisas
y el comercio exterior, crearon las condiciones para una tendencia a la baja
en los mercados internos. No se tomaron iniciativas politicas claras, mien-
tras que se usaron medidas reactivas ad hoc, en una forma ofensiva. El en-
torno general de las politicas parecia moribundo sin algo que indicara la
adopcion de reformas audaces ¢ innovadoras. La mayoria de los obser-
vadores coincidirian en que habia sido adoptada una orientacion interna,
en términos de una perspectiva politica, debido a que la crisis econdmica
asiatica se percibia como una leccion para ser mas conservadores y auto-
suficientes.
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APENDICE

Nombre oficial
Capital

Extensién territorial
Grupos étnicos
Religion

Idioma
Moneda

Tipo de gobierno
Gobierno anterior

Gobiernoactual

Jefe de Estado, presidente de
la Junta Directiva y el unico
miembro del consejo de

gabinete
Primer ministro

Gabinete

Fuerzas Armadas

Uni6n de Myanmar

Yang6n

676 600 kilometros cuadrados

135 nacionalidades

Budismo (89.5%); Cristianismo (4.9%); Islam (3.8%);
Hinduismo (0.5%); Animismo (1.3 por ciento)
Birmano

Kyat

Militar

Consejo para la Restauracion de a Ley y el Orden
El gobiemo actual de Myanmaresta encabezado porel
Consejo Estatal para la Paz y el Desarrollo, a diferen-

cia del Consejo anterior, en el actual sélo un miembro
es también ministro de gabinete

General Than Shwe
General Than Shwe

Primer ministro, dos viceprimeros ministros y 37
ministros a cargo de 32 Ministerios

Ejército: 400 000 integrantes; Marina: 20 000; Fuerza
Aérea: 9 000
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorial

(kilometros cuadrados) 676 600
Poblacién total (marzo 31, 1995) 35306189
Hombres " 17507837

Mujeres 17 798 352

Poblacién (1996) 45 570 000

Densidad (octubre 1, 1996)
(personas por kilémetro cuadrado) 67.4

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.

EMPLEO
(promedio miles de personas de 15 hasta 59 afios)

' 1993/1994 1994/1995  1995/1996

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 11 551 11 689 11 848
Mineria 87 105 116
Manufactura 1250 1410 1481
Electricidad, gas y agua 17 18 19
Construccién 292 327 354
Comercio, restaurantes y hoteles 1450 1 663 1715
Transporte, almacenaje y comunicacién 420 431 441
Servicios comunitarios, sociales y

personales 531 548 563
Administracion y otros servicios 733 739 776
Otras actividades 486 300 274
Total empleado 16 817 17 230 17 587

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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PIB POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1993/1994 1994/1995 1995/1996

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 2270349 298 366.0 371792.7
Mineria 1704.0 22389 28914
Manufactura 246175 29 465.3 41987.7 -
Electricidad, gas y agua 652.7 1168.2 1 849.8
Construccion 5211.0 7 708.7 12 546.7
Comercio 77 519.5 101 625.9 143 202.1
Transporte, almacenaje y comunicaciones 7 414.5 13 421.7 16 451.9
Finanzas 521.2 768.1 899.0
Servicios piblicos 8702.2 9782.6 10417.8
Otros servicios 6943.2 8 607.9 11200.9
PIB a precios del valor de compra 360 320.7 473 153.3 613 168.6

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.

COMERCIO EXTERIOR
COMODIDADES PRINCIPALES
(distribucion por sitc, millones del kyats fin de afio 31 marzo)

1993/1994  1994/1995  1995/1996

Comida y animales vivos 164.2 463.1 nd.
Condimentos 1542 156.4 193.7
Combustibles minerales y lubricantes 328.1 283.7 n.d.
Petrdleo refinado n.d. 2259 n.d.
Aceite vegetal y animal 529.2 805.1 n.d.
Vegetales 509.1 806.5 1087.0
Quimicos y otros productos 1053.1 606.7 nd.
Elementos quimicos y otros 224.7 238.5 1159
Manufacturas basicas 1353.8 1456.8 nd.
Cemento 69.5 107.1 198.2
Metales de base y manufacturas 677.6 446.5 872.1
Maquinaria y equipo de transporte 24912 26533 2697.6
Varios articulos manufacturados 313.8 356.1 nd.
Total 79233 83323 83754

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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JuaN Jost RaMirREZ BONILLA
El Colegio de México

La crisis financiera de julio de 1997, iniciada con la devaluacién del baht
tailandés, ha evolucionado convirtiéndose en una crisis estructural que
afecta a todos los paises de la regién asidtica del Pacifico.

Se trata de una crisis de los sistemas de gestion de la produccion, pro<’
pios de la estrategia de desarrollo fundada en la promocién de exportacio-
nes de bienes manufacturados y seguida por los paises de 1a region. En la
version original, dicha estrategia se basaba en una economia nacional
orientada hacia el exterior. El sistema de gestion de la produccion de bie-
nes manufacturados estaba compuesto por dos subsistemas:

» Uno de carécter social, administrado por las burocracias guberna-
mentales y que abarca desde los sistemas de planificacion econ6mica hasta
los de educacion, pasando por los sistemas de seguridad social.

= Otro de caracter privado, empresarial, dependiente, en gran medida
del subsistema social.

« Los vinculos estrechos entre ambos subsistemas garantizaban la efi-
ciencia economica y la competitividad de los productos de exportacion.
Sin embargo, conforme se modificaban las condiciones imperantes en las
economias domésticas y en el sistema econémico mundial, fue cada vez
mas dificil garantizar la eficiencia econémica y la competitividad de las
exportaciones a partir de la produccion localizada en los territorios nacio-
nales.

Asi, a la exportacion de manufacturas siguid, como consecuencia ne-
cesaria, la exportacion de capitales; con la transnacionalizacion de las em-

369
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presas se estableci6 una divisién internacional del trabajo er los procesos
productivos, que garantizaba la calidad y la competitividad de los produc-
tos manufacturados.

Con lainternacionalizacién de las empresas, los métodos empresaria-
les de gestion de 1a produccidn fueron perfeccionados y adaptados al nue-
vo contexto econdmico internacional. El subsistema social de gestion de
la produccidn, en contraste, siguié funcionando dentro del margen limi-
tado del territorio nacional, y la funcionalidad original de ambos subsistemas
se convirtié en una disfuncionalidad que hizo posible tanto la crisis finan-
cierade junio de 1997 como su evolucidn en crisis de la estrategia de desa-
rrollo. .

Laentrada de la economia singapurense en una fase recesiva, durante
el tercer trimestre de 1998, es un sintoma inequivoco del caracter estruc-
tural de la crisis. La recesion de Singapur ha sido inducida por el desem-
pefio negativo de las economias de la region y muestra la importancia de
la internacionalizacion de las economias tanto en la fase de expansion eco-
némica como en la de difusion de la crisis.

En las condiciones actuales, las medidas puestas en practica por los
gobiernos locales s6lo pueden tener resultados positivos parciales, pues
inciden sobre algunos aspectos domésticos importantes, pero no sobre la
dimension regional de la produccioén.

Todavia mas, como demuestran las relaciones bilaterales Singapur-
Indonesia y Singapur-Malasia, ¢l interés inmediato de los actores politicos
y econdmicos ha impedido el establecimiento de acuerdos interguberna-
mentales a tono con la divisién internacional del trabajo que ha servido de
medio para la difusidn de la crisis.

DESEMPENO ECONOMICO

Gracias a la disciplina con que son puestas en practica las iniciativas gu-
bernamentales y las condiciones macroecondmicas sanas, las autoridades
de Singapur pudieron minimizar los efectos inmediatos de la crisis finan-
ciera del segundo semestre de 1997.! Asi, el mantenimiento de “un robus-
to crecimiento” del orden de 10.1%, durante el tercer trimestre de 1997, era
considerado la prueba de que la “economia real no fue afectada significa-

I A ese respecto, véase nuestro trabajo: “Singapur”, en Anuario Asia Pacifico 1997,
El Colegio de México.
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tivamente por los disturbios financieros de la region”; como explicacion,
se decia que:

La economia fue amortiguada por dos factores principales, primero, una parte
importante del comercio regional de Singapur consiste en un movimiento in-
trafirmas de partes, componentes y productos finales de las corporaciones
multinacionales. Como la demanda final de los Estados Unidos y de 1a Unién
Europea siguié siendo fuerte, el comercio de Singapur no fue afectado seria-
mente por la crisis monetaria regional. Segundo, una recuperacidn saludable
de la demanda global de electronicos mantuvo el crecimiento de las manufac-
turas, con efectos colaterales favorables para el comercio y los servicios.?

Del tercer al cuarto trimestre de 1997, no obstante, las tasas de creci-
miento de la economia y de los sectores que la componen habian dismi-
nuido en forma generalizada (véase cuadro 1); la Ginica reduccién drastica
se registré en el sector del comercio como resultado de la combinacion del
“crecimiento del comercio intrafirmas”, y de la “disminucion del niimero
de turistas [debido a las dificultades experimentadas por todas las econo-
mias de la regiéon]” y de la reduccion “del comercio en detalle [derivada
del cambio en las expectativas de los consumidores locales]”.

En el primer semestre de 1998, la tendencia de finales de 1997 se repi-
tid, aunque con una variante: la tasa de crecimiento del sector de la cons-
truccion registr6 un repunte marginal; se trata de un sector en el cual la in-
version publica habia desempefiado un papel importante para mantener el
crecimiento y el empleo durante la fase de recuperacion de la crisis del sec-
tor de la electronica de 1996.

Por otra parte, la tasa de crecimiento del sector comercio (1.5%) daba
la primera sefial de alarma: el comercio de entrepét apenas creci6 a un rit-
mo de 3.7%, mientras que el comercio al menudeo lo hizo a-11 por ciento.

Si bien es cierto que el optimismo inicial de las autoridades singapu-
renses se basaba en el lugar privilegiado ocupado por Singapur en la di-
vision internacional del trabajo de las corporaciones multinacionales (a
través de cuyos canales pasa una parte importante del comercio y de los
servicios de exportacion), también lo es que este factor, con los cambios
en el contexto econdmico internacional, se convirtié en una de las causas
de la recesion de Singapur.

2 Economic Development Board, Third Quarter 1997 Economic Survey of Singapore,
Ministry of Trade and Industry, 1997, p. 1.
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Cuabpro 1
riB: Tasas trimestrales de crecimiento
(a precios de 1990)

1996 1997 1998

IO 20 30 40 10 20 30 40 10 20 30

Total 115 76 33 58 42 85 107 76 6.2 1.8 -0.7
Manufacturas 136 64 -39 -07 -53 43 98 78 6.5 -05 45
Construccién 269 184 163 13,7 9.6 12.7 174 132 13.6 98 1.1
Comercio 104 63 21 54 29 81 92 32 15 -47 -6.0
Comunicaciones

y transportes 10.7 8.2 62 7.6 81 96 109 82 64 56 3.2
Servicios

financieros 91 75 64 10 106 11.7 124 96 65 24 1.7

Fuente: Ministry of Trade and Industry, Economic Survey of Singapore, 1er. trimestre 1997,
ler. trimestre 1998; 3er. trimestre 1998.

En efecto, la crisis financiera y su subsecuente transformacion en
crisis estructural afectaron severamente a los tres principales socios regio-
nales de Singapur: Indonesia, Tailandia y Malasia. Los nexos empresaria-
les sobre los cuales se basa la division internacional del trabajo en laregion
sirvieron como medios de transmision y amplificacion de los efectos nega-
tivos de la crisis financiera. El retiro masivo de capitales, la devaluacion
drastica de las monedas locales y las quiebras en cadena afectaron la pro-
duccién de los paises vecinos, limitando sus importaciones.

Para la economia de la isla-Estado, la recesion de sus vecinos tuvo
resultados catastroficos, evidentes desde el segundo trimestre de 1998,

"cuando latasa de crecimiento todavia fue positiva (1.8%); anivel sectorial,
sin embargo, los sectores manufacturero y comercial registraron tasas
negativas: -0.5% y -4.7%, respectivamente. Asimismo, el sector de servi-
cios financieros sufri6 una fuerte contraccion, al registrar un crecimiento
del orden del 2.4 por ciento.

Si bien es cierto que el cambio en las expectativas de los consumido-
res locales habia influido anteriormente en el comportamiento moroso del
sector comercio, el crecimiento de las demandas interna y externa ya habia
cambiado de signo, durante el segundo trimestre de 1998.
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En efecto, las autoridades econémicas de Singapur reconocen que,
hasta 1997, la demanda externa habia sido el principal factor del creci-
miento. Sin embargo, en ese afio y como consecuencia de la crisis regional,
el crecimiento de dicha demanda se habia estancado préacticamente en una
tasa del orden de 7% anual, mientras que el de la demanda doméstica se
mantenia en un “robusto” 9.9%, resultante de la combinacién de un creci-
miento rapido tanto del consumo como de la inversion (cuadro 2).

CuaDro 2
Evolucién de la demanda
(tasas trimestrales de crecimiento)

1998
1997 I° 2° 3°
Demanda total 7.8 4.2 -5.2 -7.8
Externa 7.0 2.7 n.d. -6.8
Doméstica 9.9 7.1 n.d. -11.0
Consumo 4.9 n.d. n.d.

Inversion 8.9 n.d. n.d. n.d.

Fuente: idem., cuadro 1.

En el primer trimestre de 1998 el crecimiento de la demanda externa
se habia reducido drasticamente a 2.7%, mientras que el de la doméstica
todavia se mantuvo en 7.1%, gracias al crecimiento de las inversiones co-
mo puede deducirse de las estadisticas oficiales parciales.

En el segundo trimestre de 1998 la demanda total registré una tasade
crecimiento negativo: -5.2%. Con discrecion, el Economic Development
Board (epB) se guardd de publicar las tasas trimestrales de los diferentes
componentes de la demanda total, sefialando simplemente que “ésta fue la
primera contraccion de la demanda total desde el primer trimestre de 1986,
ultima ocasidn en que se produjo algo similar”. Las demandas doméstica
y externa decrecieron. La demanda externa se redujo como consecuencia
de la contraccion de las actividades comerciales regionales. La demanda
doméstica disminuy6 debido a la reduccion de inventarios y a los recor-
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tes en el gasto de capital, en particular, en equipos y maquinaria, lo que re-
fleja una actitud mas cautelosa respecto a las inversiones, en vista de las
dificultades economicas. La tasa de crecimiento del consumo total sigui6é
siendo positiva, aunque también se redujo. Los singapurenses siguieron
gastando, pero canalizaron algunos de sus gastos al exterior, atraidos por
el debilitamiento de las monedas de la region.* La insercion de Singapur
en la division internacional del trabajo dejé de ser una ventaja y se con-
virti6 en el medio de transmision de la recesion de Malasia, Indonesia y
Tailandia hacia la economia de la isla-Estado. Dicho de otra manera, la
contraccion de la demanda externa afect6 severamente dos de los sectores
estratégicos de la economia singapurense: las manufacturas y el comer-
cio; esto indujo una reduccion de las inversiones productivas, afectando
colateralmente al sector de servicios financieros.

Durante el tercer trimestre de 1998, la economia mas sélida y mas
competitiva del Pacifico asiatico entré en recesion: la tasa de crecimiento
real del piB fue de -0.7%. En términos particulares, el ritmo de crecimien-
to se contrajo en forma drastica en todos los sectores productivos, incluido
¢l de la construccion que solo creci6 a una tasa de 1.1% (cuando un afio
antes esa tasa era de 17.4%). No obstante, la contraccion fue mas severa
en los sectores clave: manufacturas, -4.5%, y comercio, -6.0 por ciento.
(cuadro 1).

La evolucion decreciente de la demanda (-7.8%) explica nuevamente
el desempefio de la economia de Singapur. El componente externo de la
demanda decreci6 a un ritmo de -6.8% afectando tanto las exportaciones
(manufacturas electronicas) como las reexportaciones (comercio de entre-
pot). La demanda doméstica registro una tasa de crecimiento de -11.0%,
como resultado de la combinacién de la reduccion de la inversion y del
consumo,

Un hecho importante que sefiala el EDB en su informe trimestral es que
“el consumo privado fue negativo, por primera vez después del primer tri-
mestre de 1986”. El gasto en capital se redujo como consecuencia de una
capacidad excesiva y de ganancias corporativas minimas.’

3 Economic Development Board, £conomic Survey of Singapore, Second Quarter
1998, Ministry of Trade and Investment, 1998, p. 3.

* Economic Development Board, Economic Survey of Singapore, Third Quarter 1998;
Ministry of Trade and Industry, 1998, p. 3.
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Deflacién, un efecto de la crisis ;pasajero o permanente?

Con el decrecimiento del consumo privado, todos los componentes de la
demanda se contrajeron; esto combinado con una capacidad de produc-
cion excesiva cred un desequilibrio pernicioso entre una oferta que tiende
a ser mayor que una demanda en contraccion: la deflacién.

Luego de iniciada la crisis financiera de julio de 1997, los analistas
contemplaban perplejos la severidad de la misma; se trataba de una crisis
fuera de proporciones si se consideraba el desempefio macroeconémico
de los paises asiaticos. Un desempefio considerado por el Fondo Moneta-
rio Intemacional (FM1) como “inusual” y como el principal factor que con-
tribuyo “al crecimiento rapido de los flujos financieros hacia los paises de
la region” durante la primera mitad de los afios noventa.

Lastasas reales de crecimiento econémico eran el primer indicador de
dicho desempefio, destacando las de dos digitos registradas en China y
ocasionalmente en Singapur. También se mencionaba el crecimiento im-
presionante del comercio internacional, como resultado de la estrategia de
desarrollo orientada hacia el exterior.

Por otra parte, “los indicadores comunes sugerian una estabilidad ma-
croecondmica”.’ Sobre todo, destacaba que, en condiciones de rapida ex-
pansion de la demanda, como resultado de la expansion de las economias
nacionales y del comercio internacional, la inflacion fuese moderada: las
tasas respectivas eran de unsolo digito y solo Chinay Filipinas, en algunos
momentos, escapaban a la regla.®

En el caso de Singapur, el control sobre la inflacién habia sido es-
tricto. Durante el segundo trimestre de 1996 y el cuarto de 1997, el indi-
ce de precios al consumidor (1rc) habia pasado de 1.2 a 2.3%, como resul-
tado de la recuperacion, luego de la crisis experimentada en el sector de la
industria electrénica, en 1996.

5 Los desequilibrios fiscales eran positivos; Filipinas era la excepcion, pero aun Tai-
landia registro superavitentre 1988 y 1996. La balanza en cuenta corriente, en contraste, regis-
traba déficit; sin embargo, esto era el resultado de un exceso de inversion privada respecto
al ahorro interno. El ahorro doméstico, a pesar de ser insuficiente para financiar la inversion,
también fue elevado (International Monetary Fund, World Economic Outlook, Interim
Assessment, December 1997, \MF, Washington, diciembre de 1997, p. 4).

6 International Monetary Fund, World Economic Outlook, Interim Assessment, De-
cember 1997, IMF, Washington, diciembre de 1997, p. 4.
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A lo largo de 1998 el desequilibrio sefialado entre una demanda en
contraccion permanente y una oferta sostenida por una capacidad instala-
daexcesivaabrio una fase deflacionaria y el irc disminuyé progresivamen-
te hasta alcanzar un valor negativo (-0.8%), en el tercer trimestre de 1998
(grafica 1); esto no sucedia desde el primer trimestre de 1987.

Asi, en Singapur, al igual que en Japon, Taiwan y Hong Kong, uno de
los saldos de la crisis actual es la deflacion. De mantenerse esta situacién
durante un periodo relativamente largo, los efectos sobre economias fuera
de la region asiatica del Pacifico pueden ser catastroficos al inducir rece-
siones que pueden ser mas o menos severas, dependiendo del grado de
vinculacién que dichas economias tengan con las asiaticas.

Comercio exterior: un canal de difusion de la crisis

La economia singapurense se caracteriza por ser lamas abierta al comercio
internacional: de 1992 a 1997, el indice de apertura economica’ de Singa-
pur pasé de 310.7 a 384.9% (cuadro 3). El grado de apertura corresponde
a las funciones que desempeiia la economia local:

« Como entrepdt regional, el puerto de Singapur es ¢l punto de ar-
ticulacion de la economia regional con el resto del mundo. De alli deriva
la importancia de las reexportaciones para la economia de la isla-Estado:
medidas respecto al piB, su peso pasé de 49.9 a 74.9% (+25 puntos por-
centuales), entre 1992 y 1997.

» Como centro manufacturero inserto en la division internacional del
trabajo de las corporaciones transnacionales, la produccion industrial
depende totalmente del comercio exterior; esto lo demuestra la evolu-
cion de las exportaciones domésticas, cuyo peso, también medido respec-
to al piB, paso de 98.3% a 118.3% (+20 puntos porcentuales), durante
1992-1997.

El crecimiento de las reexportaciones y de las exportaciones domés-
ticas indica que, durante los afios que precedieran a la crisis de 1997, la
economia singapurense se vio beneficiada no s6lo por las ventajas que ella
misma ofrecia a las corporaciones transnacionales, sino también por labo-

7 {ndice de apertura econémica = [(X e + Myoua1esV/PIB]*100.
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GrAFICA 1
Indice de precios al consumidor
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Fuente: Economic Development Board, Economic Survey of Singapore, diferentes edi-
ciones.

EVOLUCION DE LA INFLACION
Indice de precios al consumidor

IPC
1996 Trim 1 ) 1.3
1996 Trim 2 1.2
1996 Trim 3 14
1996 Trim 4 1.6
1997 Trim 1 1.7
1997 Trim 2 1.8
1997 Trim 3 2.3
1997 Trim 4 2.3
1198 Trim 1 1.1
1998 Trim 2 0.3

1998 Trim 3 -0.8
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CuaDro 3
Comercio exterior: principales indicadores, 1992-1997
(a precios de 1990. Cifras en millones de dolares)

1992 1996 1997
% del % del %del Y del %del % del
Total PIB cr Total PIB cr Total PIB cr

PIB 77338 100.00 109 573 118078
Comercio

total 240303 310.72 100.00 “ 423053 386.09 100.00 454497 384.91 100.00
Exportaciones

totales 114 669 14827 47.72 214296 195.57 50.65 228821 193,79 50.35

Exportaciones

domésticas 76035 9832 31.64 ‘133799 122.11 31.63 140352 118.86 30.88
Reexportaciones 38643 4996 1608 80497 7346 19.03 88469 7492 19.47
Importaciones

totales 125633 16245 5228 208757 190.52 4935 225576 191.12 49.65

Fuente: Singapore Department of Statistics, Singapore in Figures.

nanza econdmica de sus vecinos y por el interés que ellos despertaban en
las empresas originarias de paises extrarregionales. Con el trastrocamiento
del contexto regional, la demanda externa menguo e indujo larecesion de
la economia singapurense.

En efecto, durante 1998, la recesion de las economias vecinas afectd
negativa pero progresivamente el comercio exterior de Singapur:

» Durante el primer trimestre, la tasa de crecimiento del comercio total
fue de 4.2%, después de haber registrado 12.0% durante el tercer trimestre
de 1997. Aun cuando los informes trimestrales del EpB no dan cuenta de
la evolucion de las importaciones, se puede deducir que esa contraccion
se debid a su reduccion drastica, pues las exportaciones totales todavia
crecieron a un ritmo de 9.9% como consecuencia del crecimiento sosteni-
do de las reexportaciones (14.0%, la tasa mas alta registrada en el pasado
reciente) y de la disminucion del ritmo de crecimiento de las exportaciones
domésticas (6.7%, inferior a 7.6% registrado durante el tercer trimestre de
1997). Vista desde otro angulo, la reduccién de las importaciones revela
que, para entonces, las empresas singapurenses ya habian empezado a
echar mano sobre los inventarios y a hacer ajustes que limitaban la pro-
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duccioén. Las condiciones para la recesion de la economia local estaban
dadas desde esos momentos.

* Durante el segundo trimestre, la contraccion del comercio total fue
estrepitosa, decreciendo a -7.7%; de nueva cuenta, esa situacion derivo
de una reduccién atin mas pronunciada de las importaciones, pues las
exportaciones totales s6lo decrecieron a una tasa de -1.2%. Ahora bien,
las reexportaciones todavia registraron un crecimiento marginal del orden
de 1.6%, gracias al grado de diversificacion de los mercados de exporta-
cion de Singapur. En efecto, las exportaciones destinadas a los socios de
la ANSEA habian decrecido desde el primer trimestre del afio® y los mer-
cados extrarregionales todavia permitieron mantener la tasa positiva de
crecimiento de las reexportaciones. En contraste, las exportaciones domés-
ticas decrecieron a una tasa de -3.3%, iluminando el problema crucial de
Singapur: el derrumbe de la demanda externa fue fatal para la economia
mas abierta y mas integrada al sistema generado por la division internacio-
nal del trabajo, propia de la estrategia seguida por los paises asiaticos del
Pacifico.

« Durante el tercer trimestre, la contraccion del comercio total se acen-
tud, registrandose una tasa de -9.2%. El epB ya no dio mayores detalles
sobre los componentes mas importantes del comercio exterior, limitan-
dose a seilalar que “las exportaciones domésticas no petroleras siguieron
siendo débiles, creciendo marginalmente en 1.4%. Las exportaciones do-
mésticas de productos no electrénicos registraron 6% de incremento,
mientras que las exportaciones domésticas de productos electrénicos de-
crecieron en 0.6 por ciento”.’

El cambio en las condiciones de operacion del comercio exterior de
Singapur ilustra, en términos sectoriales, el proceso de difusion de los efec-
tos de la crisis financiera y su transformacion en crisis estructural; los cam-

8 Durante el primer trimestre de 1998, las exportaciones de Singapur destinadas a los
paises miembros de la Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico ya registraban un de-
crecimiento del orden de 14.7% respecto al primer trimestre de 1997; por lo tanto, se justifica
pensar.que, con el incremento de las dificultades en Tailandia, Malasia e Indonesia, el co-
mercio de Singapur con esos paises fue seriamente afectado (cfr.: ASEAN Secretariat: Econo-
mic Recovery Measures in ASEAN to address the financial and economic crisis; ASEAN Secre-
tariat, Filipinas, 1998).

9 Economic Development Board, Economic Survey of Singapore, Third Quarter 1998,
Ministry of Trade and Industry, 1998, p. 5.
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CuaDpro 4
Evolucion de las tasas de crecimiento del comercio exterior, 1998

1997 1998
Trim. 3° Trim. I° Trim. 2°  Trim. 3°
Comercio total 12 4.2 -1.7 9.2
Exportaciones totales © 88 9.9 -12 nd.
Reexportaciones 10 14 1.6 nd.
Exportaciones domésticas 7.6 6.7 -33 n.d.
Exportaciones no petroleras nd. 11 -0.2 1.4

Fuente: Economic Development Board, Economic Survey of Singapore, diferentes edicio-
nes.

bios en el contexto tornan disfuncionales aquellas particularidades econ6-
micas que, en condiciones normales, eran consideradas como una ventaja
de algtn pais. El comercio intrafirmas dej6 de ser un factor que aislaba
relativamente a la economia singapurense de las perturbaciones financie-
ras regionales y se convirtid, junto con la reduccion de las inversiones, en
la causa de la recesion local.

Inversiones

Laevolucion de la tasa de inversion bruta en capital fijo es uno de los com-
ponentes de la demanda total que permite evaluar el impacto del cambio
en el contexto regional sobre la economia singapurense. A ese respecto,
cabe sefialar que, de 1994 a 1995, dicha tasa habia pasadode 8.3 2 16.1%;'°
con ello quedaban en evidencia las fortalezas de la economia local: a pesar
de lacrisis del sector de la industria electronica de 1996, la formacion bru-
ta de capital fijo alcanzd su méaximo histérico en ese afio.

Con la crisis financiera de 1997, la historia fue otra: la tasa se redujo
a 8.9%,'! el segundo valor mas bajo registrado durante los afios noventa.

19 International Monetary Fund, Singapore: Statistical Appendix, IMF Staff Country
Report nim. 98/52, mayo de 1998, p. 3.

11 Economic Development Board, /997 Annual Economic Survey of Singapore, Mi-
nistry of Trade and Industry, 1997, p. 2.
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En 1998, durante los dos primeros trimestres, los informes del b s6lo
proporcionaron discretas referencias a la evolucion de la formacion bruta
de capital fijo. Fue hasta el tercer trimestre que las autoridades reconocie-
ron abiertamente que “el gasto en capital cayé como resultado de excesos
en la capacidad [instalada) y de ganangias corporativas débiles”.'"?

Sin duda, la recesion en las economias vecinas indujo la recesiéon en
la economia singapurense por medio de un cambio de actitud de los inver-
sionistas respecto a las condiciones del momento; este cambio fue, en pri-
mera instancia, una reaccion para adecuarse a circunstancias dificiles, sin
que llegase asignificar una desconfianza total en la economia singapurense.

La confianza en las fortalezas estructurales de la economia de la isla-
Estado se percibe por medio de los montos de recursos financieros que im-
plican los acuerdos de inversion establecidos a lo largo de 1998. Cierto, en
términos globales €l monto sufrié una reduccion de -9.62%, respecto a
1997 (cuadro 5). En términos relativos, las reducciones de las inversiones
nacionales y de las extranjeras fueron muy similares. Sinembargo, cuando
se considera el destino sectorial de las mismas, las situaciones particulares
son muy diferentes.

En lo referente a las inversiones en el sector manufacturero, el rasgo
importante es que las nacionales aumentaron en cerca de 2%, mientras que
las extranjeras disminuian en -12.61%. De acuerdo con los criterios clasi-
ficatorios del €pB, los principales destinos de las inversiones son, por o1-
den de importancia, los sectores de la electronica, la quimica y la inge-
nieria; asi, “comparadas con las de 1997, las inversiones en el sector de la
electronica mostraron una reduccidon mientras que en la quimica y en la in-
genieria los acuerdos mantuvieron volimenes comparables™. !

Esto es particularmente importante porque parece indicar que la eco-
nomia local estd a punto de entrar en una fase de cambio estructural: laevo-
lucion del indice de 1a produccién industrial (ip1) muestra (grafica 2) que,
justo cuando la industria de la electrénica empezaba a recuperarse de la
crisis de 1996, la crisis financiera de junio de 1997 tuvo sobre ella los ma-
yores efectos negativos. Pareceria, por lo tanto, que la electronica, base del

12 Economic Development Board, Economic Survey of Singapore, Third Quarter 1998,
Ministry of Trade and Industry, 1998, p. 5.

13 Economic Development Board, “‘Singapore attracted S$7.8 billion in manufacturing
investment commitments: S$1.6 billion in total business Spending in 1998”, £D8: Press re-
leases and speeches, 18 de enero de 1999, p. 2.
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Cuabpro 5
Acuerdos de inversion, 1997-1998

1997 1998
Total % Total % Cambio %
Total 10 400 100.00 9 400 100.00 -9.62
Nacional 3450 33.17 3112 33.11 -9.80
Extranjera 6 950 66.83 6 288 66.89 -9.53
Manufacturas 8 500 81.73 7 800 82.98 -8.24
Nacional 2 550 24.52 2 600 27.66 1.96
Extranjera 5950 57.21 5200 55.32 -12.61
Servicios 1 900 18.27 1 600 17.02 -15.79
Nacional 950 9.13 512 5.45 -46.11
Extranjera 950 9.13 1 088 11.57 14.53

Fuente: Economic Development Board, “Singapore attracted S$7.8 billion in manufacturing
investment commitments”, Economic Survey of Singapore, 1997.

GRAFICA 2
Indices mensuales de la produccion industrial
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INDICES MENSUALES DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

Manufacturas  Electronicos  Quimicos Ingenieria

Octubre 102.9 102.0 108.7 98.8
Noviembre 98.9 99.9 100.5 94.2
Diciembre 104.7 105.4 96.6 107.9
1997 enero 97.0 91.6 1113 92.6
Febrero 78.8 74.2 102.0 74.2
Marzo 103.0 105.5 107.2 98.0
Abril 101.4 102.7 105.0 98.9
Mayo 101.5 99.0 113.6 100.4
Junio 110.8 111.9 121.3 110.4
Julio 107.5 102.9 121.8 110.1
Agosto 104.5 99.9 121.6 105.9
Septiembre 117.7 123.8 116.3 116.7
Octubre 110.8 108.4 127.1 107.5
Noviembre 107.4 105.9 118.6 108.7
Diciembre 115.3 115.0 115.0 117.8
1998 enero 91.7 85.3 114.4 92.5
Febrero 91.8 88.5 109.1 97.3
Marzo 113.1 111.6 142.6 109.9
Abril 104.3 99.6 1323 104.7
Mayo 98.0 91.0 120.1 102.1
Junio 110.5 104.7 149.0 105.8
Julio 101.3 90.5 1329 108.5
Agosto 97.9 91.3 121.6 100.3
Septiembre 116.3 119.3 144.5 100.9
Octubre 102.1 103.1 116.1 101.1

desarrollo industrial de los afios ochenta y la primera mitad de los noventa,
empieza a convertirse en un sector de riesgo para la economia local.

En contraste, en sectores como el de la industria quimica, la economia
local parece tener ventajas sobre las vecinas y la curva del ipimantiene una
pendiente positiva aun después de la crisis financiera de 1997. Si, ademads,
se tiene en cuenta que los nuevos programas de desarrollo industrial apun-
tan hacia la consolidacion de sectores productivos basados en el conoci-
miento, es muy probable que el sector de la ingenieria y algunas ramas de
la electronica sean promovidos para utilizar tecnologias més complejas y
consolidar su competitividad.
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Respecto a las inversiones en el sector de servicios, lo mas destacado
es que, en 1998, las locales se redujeron en términos drasticos (-46.1%),
mientras que las extranjeras crecieron a un ritmo aceptable (14.5%), res-
pecto a 1997 (cuadro 5). Con este récord, las previsiones de los programas
que buscan hacer de Singapur el centro regional especializado en servicios
financieros y de telecomunicaciones se vieron confirmadas, pues cada uno
de esos sectores concentrd 42 y 31% de la inversion total comprometida. '™

EL SISTEMA DE GESTION SOCIAL DE LA PRODUCCION EN TIEMPOS DE CRISIS:
FUNCIONAMIENTO Y LIMITES

La degradacion del contexto regional indujo la recesion de la economia
singapurense. Las autoridades se han esforzado en ganar el apoyo de los
actores econdmicos para poner en practica medidas tendientes a:

* Crear condiciones favorables para la sobrevivencia de las empresas
localizadas en el territorio nacional.

» Contener el desempleo, aun a costa del sacrificio de los ingresos de
la poblaciéon empleada.

Para alcanzar esos objetivos, el gobierno ha recurrido al sistema de
relaciones sociales que sirve de base al sistema de gestion social de la pro-
duccion, propio de la estrategia asiatica de desarrollo:

.

Elite politica

Trab/ajadores

Empresarios Burocracia

14 Ibidem, p. 2.



SINGAPUR 1998 38S

Las condiciones actuales han permitido que la poblacion en general
acepte las medidas anticrisis propuestas por la élite politica y la burocracia
como las mas razonables y las necesarias para superar las dificultades ac-
tuales. Por ahora, el gobierno ha podido, por un lado, reforzar la cohesion
del sistema de relaciones sociales y €l apoyo a sus proyectos; por el otro,
ha ganado tiempo para resolver los problemas mas urgentes. Sin embargo,
dadas las condiciones en que la recesion se extendid de la regién hacia
Singapur, las medidas que sélo incidan sobre los factores domésticos se-
ran insuficientes para resolver los problemas derivados de la dimension
regional de la crisis.

Establecimiento de consensos ante la crisis

El gobierno singapurense sorted la crisis financiera de julio de 1997 gra-
cias a las fortalezas macroeconémicas de la economia local y a la puesta
en préctica de politicas preventivas y correctivas. La prueba de esa capa-
cidad la aportan las variaciones de las tasas de cambio de las principales
monedas asidticas respecto al délar estadunidense; ellas indican el efecto
de las turbulencias financieras sobre las economias nacionales y la de Sin-
gapur se encuentra entre las menos afectadas, como lo muestra la clasifi-
cacion de los paises de Asia Pacifico en los tres grupos siguientes:

El primero, compuesto por la Republica Popular de China y por la
Region Autonoma Especial de Hong Kong, se caracteriza por haber man-
tenido practicamente invariable la tasa de cambio de sus monedas.

Elsegundo, integrado por Taiwan, Filipinas, Malasia, Corea, Tailandia
e Indonesia, se distingue por haber experimentado devaluaciones que os-
cilaban entre 21.25 y 53.02% durante los primeros seis meses de la cri-
sis.’> A lo largo de 1998 las tasas de cambio se estabilizaron en Malasia,
Filipinas y Taiwan; mientras que en Tailandia, Indonesia y Corea, las mo-
nedas se reapreciaron en forma considerable. A pesar de eso en diciembre
de 1998 el rango de las depreciaciones respecto a mayo de 1997 fue de
20.16% (Taiwan) a 67.32% (Indonesia).

)% En Indonesia, a partir de diciembre de 1997, la crisis econémica se combin6 con la
crisis politica que obligaria a Suharto a renunciar a la presidencia en mayo de 1998; como co-
rolario de esa combinacion la rupia llego a depreciarse hasta 80.46%, en dicho mes.
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El tercero, formado por Japon y Singapur, esta marcado por deva-
luaciones menores, inferiores a 15 por ciento.

En el caso de Singapur, el buen desempefio ante la crisis financiera se
ha convertido en una desventaja competitiva: los costos de produccion y
las exportaciones singapurenses son ahora mas caros que los de los paises
vecinos, donde las devaluaciones monetarias fueron mas importantes.

Asi, de acuerdo con una encuesta llevada a cabo por la Singapore Na-
tional Employers Federation (SNEF), “hacer negocios en Singapur es ahora
entre dos y cuatro veces mas caro que en Malasia, China y Tailandia”.'®
Esa opinidn, aun cuando sea exagerada, es compartida por la clase empre-
sarial local, 1a cual considera que “la brecha entre [los costos de produc-
cion en] Singapur y {los de] sus vecinos ha crecido entre 20 y 30% durante
los meses recientes’; ese diferencial es atribuido a “tres factores: el valor
del dolar de Singapur respecto de las monedas regionales depreciadas, al
incremento de los salarios domésticos y a los costos totales de infraestruc-
tura locales, que incluyen rentas, impuestos y transporte”.'’”

Ante el surgimiento de las desventajas competitivas, el gobierno re-
curri6 al expediente clasico de la estrategia de desarrollo basada en la pro-
mocion de exportaciones: la intervencién gubernamental orientada hacia
la creacion de condiciones favorables para la reactivacion econémica. Co-
mo bien indica el texto citado, esa intervencion se ha desarrollado alrede-
dor de dos ejes: mantenimiento de la estabilidad de la tasa de cambio de
la moneda nacional y racionalizacion de los costos de produccion locales.

* Las autoridades estaban convencidas de que, ante la devaluacién
drastica y rapida de las monedas de los paises vecinos, la restauracion de
la competitividad de la economia local mediante una fuerte devaluacion
provocaria problemas secundarios: mayor inflacion y, por ende, deprecia-
cion de los activos productivos, asi como de los ahorros de la poblacién.
En consecuencia, el gobierno singapurense opté por la depreciacion mo-
derada de la moneda y por la recuperacion de la competitividad mediante
mecanismos que incidiesen sobre la productividad. Dado que dichos me-

16 gNEF, “Firms want 15-30% cut in business costs”, The Straits Times, 7 de octubre de
1998.

17 SNEF, “Employers to raise revenue by new means”, The Straits Times, 3 de noviem-
bre de 1999.
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CuADRO 6
Tasas de cambio de las principales monedas en Asia Pacifico

Mayo-1997  Enero-1998 Mayo-1998 Dic.-1998

Yen, Jap6n 116 130 135 117
10.77 14.07 0.85

Déolar, Hong Kong 7.74 7.75 7.75 7.75
0.13 0.13 0.13

Délar, Singapur 1.44 1.67 1.66 1.65
13.77 13.25 12.73

Ringgit, Malasia 2.49 3.84 3.84 3.80
35.16 35.16 34.47

Peso, Filipinas 26.39 40.00 39.60 38.80
34.10 3343 32.06

Baht, Tailandia 25.83 45.25 39.22 35.75
42.92 34.14 27.75

Rupia, Indonesia 2443 5200 12 500 7475
53.02 80.46 67.32

Won, Corea 891 1503 1443 1208
40.72 38.25 26.24

Dolar, Taiwan 25.75 32.70 33.50 32.25
21.25 23.13 20.16

Yuan, RP China 8.30 8.28 8.28 8.28
-0.24 -0.24 -0.24

Fuente: Asiaweek, diferentes ediciones.

canismos s6lo pueden ser desarrollados en el largo plazo, los responsables
de las decisiones econdmicas tomaron medidas transitorias que, se espera,
ayuden a la poblacién en general y a las empresas en particular a superar
las dificiles circunstancias del momento. |

* Laracionalizacion de los costos de produccion ha implicado ajustes
en los mercados de trabajo asi como de bienes y servicios; de igual mane-
ra, ha obligado a revisar las cargas fiscales impuestas por el gobierno a los
contribuyentes.

Para enfrentar los problemas generados por la crisis financiera, pri-
mero, y por las recesiones regional y local, después, las empresas optaron
por limitar las nuevas contrataciones, recortar personal y ajustar los sala-
rios.

En lo referente a las politicas de empleo, los resultados negativos de
las iniciativas unilaterales de las empresas no tardaron en hacerse eviden-
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CuaDpro 7

Estadisticas laborales basicas

ASIA PACIFICO 1999

1994 1995 1996 1997 1998
PEA 1693.1 1749.3 1801.9 1 876.0 1931.8
Hombres 1012.0 1072.0 1 054.6 1 107.8 1125.1
Mujeres 681.1 676.9 747.7 768.2 806.7
Empleados 1 649.3 1 702.1 1 748.1 1 830.5 1 869.7
Hombres 987.1 1044.0 1023.6 1081.0 1 089.6
Mujeres 662.2 658.1 724.5 749.4 780.1
Desempleados 43.8 47.2 53.8 45.5 62.1
Hombres 249 28.0 31.0 26.8 35.5
Mujeres 18.9 18.8 23.2 18.8 26.6
Tasa desempleo 2.59 2,70 2.99 2.43 3.21
Hombres 2.46 2.61 2.94 2.42 3.16
Mujeres 2.77 2.78 3.10 2.45 3.30

Nota: las cifras corresponden a junio de cada afio.
Fuente: Ministry of Manpower.

tes: durante el primer trimestre de 1998, la economia singapurense, rebasé
el limite critico de 3.0% de desempleo correspondiente a una situacion téc-
nica de pleno empleo. En efecto, la tasa oficial de desempleo fue de 3.2%,
en junio (cuadro 7), y de 4.5%, en septiembre.'®

Por otra parte, el crecimiento del desempleo fue el resultado de la
combinacién de tres fendmenos:

* Lareduccion de la tasa de contrataciones nuevas: la cual paso de 2.7,
a 2.2 y a 1.9%, durante los tres primeros trimestres de 1998.

* El aumento del nimero de trabajadores despedidos: alrededor de un
total de 27 000 a lo largo de todo el afio.

« El decrecimiento del nimero de empleos nuevos: 9 100, enel primer
trimestre del afio; pero -5 900 y -20 300 en los trimestres siguientes.

18 Respecto a la tasa de desempleo registrada en septiembre de 1998, las fuentes oficia-
les ofrecen cifras que oscilan entre 4.2 y 4.5%; el tltimo valor ha sido retenido por haberlo
publicado ¢l Ministry of Manpower en sus uitimos informes; cfr: http:/www.gov.sg/mom/
rsd/news.html.
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Como siempre sucede en tiempos de crisis, las mujeres resintieron
mas que los hombres las politicas laborales de las empresas: hacia junio de
1998, la tasa de desempleo femenino era de 3.3%, mientras que la mascu-
lina, era de 3.2% (cuadro 7). Si se torna en cuenta la edad, los jovenes que
ingresaron por primera vez al mercado de trabajo fueron los més afectados
por la disminucién de las nuevas contrataciones, mientras que cerca de
50% de los trabajadores despedidos tenia mas de 40 afios.

El incremento del desempleo, resultante de la actitud defensiva de
las empresas, puso en entredicho el prestigio de la élite politica y obligd
a las antoridades nacionales a intervenir en el mercado laboral para tratar
de remediar los problemas. :

Ante larecesion y los desequilibrios en el mercado laboral generados
por ella, las autoridades singapurenses optaron por una politica tendiente
a preservar el empleo mediante el sacrificio de los ingresos de los traba-
jadores. El programa gubernamental de ajustes salariales consideraba dos
fases:

* Durante la primera, se llevaria a cabo una reduccién de la contribu-
cion de los empleadores a los fondos personales de los asalariados deposi-
tados en el Central Provident Fund (cpc)."

» Durante la segunda, se reducirian los salarios nominales.

Con esta estrategia se pusieron en movimiento los mecanismos de
gestion social de la produccion comandados por el gobierno: la propuesta
para reducir los ingresos de los trabajadores fue presentada directamente
por el primer ministro, hacia finales de octubre de 1998; los medios se en-
cargaron de difundirla con profusion, mientras las asociaciones empresa-
riales y la principal organizacién sindical se pronunciaban a favor, aun
cuando el apoyo iba acompaiiado por sugerencias que mitigarian los efec-
tos para alguno de los actores 0 que demandaban un sacrificio compartido.

Hacia principios de noviembre, la organizacion sindical mas impor-
tante, el National Trade Union Congres (NTuc) acepté oficialmente la su-
gerencia del primer ministro de reducir de 20 a 10% las aportaciones de
los empleadores al cPF.

19 En Singapur la cotizacion de todos los asalariados al CPF es obligatoria. Las cuentas
individuales son alimentadas con aportaciones directas de los trabajadores equivalentes a
20% de los salarios nominales percibidos; los empleadores, en condiciones normales, apor-
tan una cantidad similar a la cuenta personal de cada uno de los trabajadores empleados.



390 ASIA PACIFICO 1999

El 10 de noviembre, ¢l Ministry of Trade and Industry (MT1) anunci6
la catastrofe esperada: la economia habia entrado en recesion durante el
tercer trimestre del afio, cuando la tasa anualizada de crecimiento real fue
de -0.7 por ciento.

Dos dias después de ese anuncio, €l National Wage Council (nwc)?
publicé sus recomendaciones: .

* Reduccion de 5 a 8% en los salarios, ademas de la reduccion de 10%
en las aportaciones de los empleadores al cpF,

* Las reducciones serian sobre los bonos de fin de afio o sobre los in-
gresos variables.

» Las reducciones serian mayores para los ejecutivos y los empleados
con mayores ingresos.

« Las disposiciones tendrian efecto inmediato en el sector publico para
dar el ejemplo al sector privado.

* La reduccion en las aportaciones al cpF no debia ser utilizada para
compensar el recorte total de los salarios. Ambos debian ser puestos en
practica.

» Las reducciones salariales serian obligatorias para trabajadores sin-
dicalizados y no sindicalizados.

+ Las empresas con ventajas productivas y ganancias elevadas debe-
rian otorgar un bono especial a sus empleados.

» El gobierno deberia gastar mas en proyectos de desarrollo para dina-
mizar la economia.

*» Los empleadores deberian compartir la informacion disponible so-
bre los recortes salariales con los sindicatos para ayudar a poner en prac-
tica los lineamientos de la politica salarial.

» Las compaiiias podrian despedir trabajadores s6lo como recurso de
(ltima instancia.?'

Las recomendaciones del Nwc entrarian en vigor a partir del 1 de enero
de 1999, porun periodo de dos afios. Sin embargo, dadas las circunstancias
locales y regionales, parece dificil que la intervencion gubernamental ten-

20 E] NWC es un organismo tripartito en el cual participan representantes del gobierno,
de los empleadores y de los asalariados; su funcion consiste en establecer anualmente los
lineamientos de la politica laboral, de acuerdo con el desempefio de la economia nacional.

21 “The NWC’s recommendations”, The Straits Times, 13 de noviembre de 1998.
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ga resultados positivos inmediatos: a mediados de octubre y antes de que
se publicaran los resultados del desempefio de la economia durante el
tercer trimestre de 1998, el NTuc utilizaba las proyecciones oficiales para
1999 (crecimiento real de la economia entre 0.5 y 1.5%) y afirmaba que
latasa de desempleo se ubicaria entre Sy 7%.%2 En el ultimo prondstico ofi-
cial, se considera que en 1999 el PIB crecera a un ritmo ubicado entre -1.0%
y 1.0%, debido sobre todo a las dificultades presentes en el contexto re-
gional; por lo tanto, es de esperar que las empresas sigan realizando ajustes
laborales y que éstos incidan directamente sobre el desempleo.

Todavia mas, los ajustes en los ingresos de los asalariados beneficia-
ran, sobre todo, a las empresas cuyas actividades productivas se realicen
dentro del territorio nacional; cierto, ésas son las que generan el mayor vo-
lumen de empleos y quizis, hasta cierto punto, se pueda limitar el de-
sempleo. Pero en términos macroecondmicos las medidas tendran efectos
positivos minimos: las corporaciones transnacionales localizadas en Sin-
gapur, las cuales aportan la parte mas importante del piB e inciden en forma
minima sobre el empleo, solo realizan alli una parte de sus actividades; la
salud de estas empresas depende de que los gobiernos de los paises don-
de se desenvuelven tomen medidas que apunten hacia objetivos simila-
res; eso supone, por lo tanto, una mayor coordinacién intergubernamental
y descubre una nueva dimension de la crisis, asi como de las medidas ten-
dientes a contenerla.

Fricciones en las relaciones bilaterales-con los gobiernos vecinos

La interdependencia creciente de las economias del sureste asiatico con-
tribuy¢ tanto al crecimiento de la regién como a la difusién de la crisis de
julio de 1997. Por eso no es sorprendente que, a lo largo de 1998, las rela-
ciones del gobierno singapurense con sus similares de los paises vecinos
hayan sido moduladas por la crisis y por las medidas de politica anticrisis
tomadas por uno y por otros. En el plano de las relaciones bilaterales de
Singapur, los ejemplos mas evidentes de esa modulacion son las relacio-
nes con Indonesia y, sobre todo, con Malasia,

22 9% jobless? 1t’s ‘impossible’”, The Straits Times, 16 de octubre de 1998.
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Indonesia

En palabras de Goh Chok Tong, primer ministro de Singapur, Indonesia
es “nuestro vecino cercano y uno de los mayores socios comerciales. Te-
nemos mas de 4 000 millones de ddlares de Singapur (S$) invertidos en In-
donesia (en Batam, Karimun, Sumatra, Java y otros lugares). Nuestros
bancos tienen otros S$4,000 millones en préstamos a Indonesia. Un co-
lapso de Indonesia nos lastimaria y, al mismo tiempo, el sureste asiatico
dejaria de recibir nuevas inversiones™.?

Cierto, el gobierno de Singapur y el sefior Goh, en particular, parti-
ciparon activamente como intermediarios entre Suharto y el Fondo Mo-
netario Internacional, por un lado, y los jefes de gobierno del Grupo de los
7, por el otro, para contener el deterioro de la economia indonesia y para
evitar el colapso del gobierno de Suharto.

A posteriori, Suharto ha declarado a los medios de difusién que su cai-
da fue promovida por intereses extranjeros, dando a entender que se tra-
taba del rm1 y del gobierno estadunidense. Pero, de acuerdo con la version
del sefior Goh, el aumento de la crisis econémica que desembocara en la
crisis politica que obligd a Suharto a renunciar a la presidencia se debi6 a
la imposibilidad de hacer comprender a los principales actores de la crisis
y de su posible solucién la necesidad de conjugar esfuerzos para resolver
los problemas inmediatos. Dicho de otra manera, cada actor se esforz6 en
defender su interés particular, impidiendo la creacién de las condiciones
necesarias para estabilizar la economia indonesia. De acuerdo con el se-
fior Goh

Todos [W. Clinton, R. Hashimoto, J. Howard, C. Khol y él mismo] confia-
bamos en que la solucidn del Fmirestauraria la confianza en Indonesia [...] nos
esforzamos en convencer a Suharto de que la firma de la carta de intencién
con el Fmi solo era el primer paso y que los resultados se verian Unicamente
des- puésde 6 0 12 meses de haber puesto en practica las condiciones del Fmi.

SM Lee Kwan You y yo sabiamos que el Presidente Suharto no estaba
contento con algunas de las medidas del Fm1. Sugerimos que designara a Paul
Volcker como su asesor para intervenir ante el rmi [...] El Fondo no desecharia

3 Goh Chok Tong, “National Day Rally Speech 1998, The Straits Times, 13 de
agosto de 1998,
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con ligereza las opiniones de Volcker, el mercado tampoco perderia confian-
za si Indonesia seguia los consejos de Volcker en vez de los del Fmi.2*

Aparentemente, el sefior Volcker consider6 fuera de tiempo su inter-
vencion y no aceptd ser el consejero econémico de Suharto; éste quedo
solo frente al Fmi y el deterioro de la relacion entre ambos acentuo los pro-
blemas de la economia indonesia.

Hacia finales de 1997, cuando la crisis econémica era mas aguda, el
sefior Goh volvi6 a tomar la iniciativa:

Buscamos el apoyo de los principales socios comerciales de Indonesia para
crear un Esquema Multilateral de Garantia Financiera para el Comercio, con
20 000 millones de dé6lares estadunidenses. Escribi a los dirigentes del G7 y
de algunos otros paises. Sus respuestas dejaban ver que la mayoria de ellos
preferia tener sus propios esquemas bilaterales para tener un control total de
sus propios fondos. '
A peticion del entonces Presidente Suharto y de sus Ministros de Eco-
nomia, Singapur posteriormente ofreci6 a Indonesia su propio Esquema Bila-
teral de Garantia Financiera para el Comercio, usando 5 000 millones de ddla-
res estadounidenses bajo la segunda linea que financiaba el paquete del Fmr. 2

En abril de 1998, apenas un mes antes de la caida de Suharto, los re-
presentantes de ambos gobiernos se reunieron para discutir las condicio-
nes de funcionamiento del esquema, y los indonesios consideraron que el
proyecto contenia demasiadas salvaguardas; los singapurenses, por su
parte, argumentaban que tales salvaguardas eran necesarias para evitar
fraudes y engarios.

La negativa de Suharto a aceptar las condiciones del Fmi, la descon-
fianza mutua de él y de los dirigentes de las principales potencias eco-
ndémicas, asi como la ignorancia que privaba en esos momentos sobre la
naturaleza estructural de la crisis, se conjugaron para llevar a la economia
indonesa al colapso y para poner a Suharto fuera del poder politico.

Cierto, el gobierno singapurense particip6 activamente en los intentos
de salvar la economia de Indonesia, pero también es cierto que Singapur
obtuvo importantes beneficios con las crisis de su vecino: los motines ra-
ciales, iniciados en diciembre de 1997, se han prolongado hasta ahora. La

2 Idem.
25 Idem.
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poblacion de origen chino con recursos econdmicos ha abandonado el
pais, escogiendo a Singapur como destino privilegiado de sus personas y
de sus recursos.

Aun cuando este punto no es tocado en las reuniones bilaterales ofi-
ciales, la prensa de uno y otro pais de vez en cuando publica notas que dan
cuenta de la importancia que ha tenido la emigracion sobre las economias
deregiones especificas de Indonesia. La recuperacion econémica del pais,
por lo tanto, es ahora mas dificil: no basta con recuperar la confianza de los
inversionistas internacionales; es necesario ofrecer a los empresarios emi-
grantes garantias reales de seguridad fisica y econémica; por ahora, el go-
bierno indonesio esta imposibilitado para hacerlo y la crisis econémica de
uno de los principales socios de Singapur se prolongara indefinidamente.

Malasia

A diferencia de lo que sucede con Indonesia, las relaciones del gobierno
singapurense con ¢l de Malasia han sido tensas y, a lo largo de 1998, pro-
vocaron fuertes confrontaciones entre sus representantes.

Para Singapur, Malasia es el segundo socio comercial, pues absorbe
15% de sus exportaciones; ademas, es el principal destino de las inversio-
nes singapurenses: mas de S$10 000 millones estan invertidos en poco
mas de 1 000 empresas; los intereses financieros de los bancos de la isla-
Estado, en Malasia, equivalen a S$21 000 millones.?

Las relaciones entre ambos paises, no obstante, no se limitan al ambi-
to econdémico: por sus condiciones fisiograficas, la autonomia econémica
de Singapur tiene como contrapeso la dependencia de la isla-Estado de
los recursos y del espacio de sus vecinos. Por e¢jemplo, dada la exigiiidad
del territorio singapurense, una proporcioén importante de los productos de
consumo de origen agropecuario deben ser importados. Pero, en otros ca-
sos, la dependencia de Singapur es casi absoluta:

» La isla-Estado carece de fuentes de agua dulce suficientes para el

consumo local; la desalinizacion del agua de mar es posible, pero también
costosa; en consecuencia, el abastecimiente de agua potable depende del

26 Idem.
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estado malasio de Johor Baru y esta garantizado hasta el afio 2060, por un
acuerdo con el gobierno de Malasia.

* El transporte terrestre de Singapur se realiza a través de Malasia,
gracias a un puente que cruza el estrecho de Johor y que permite el trafico
de automotores y de ferrocarriles.

» El espacio maritimo y aéreo de Singapur es extremadamente redu-
cido debido a suubicacién en el punto donde el estrecho de Malaca desem-
boca sobre el Mar del Sur de China. Las actividades de la aviacion y de la
marina singapurenses, tanto civil como militar, s6lo pueden realizarse uti-
lizando el espacio y la infraestructura de los paises vecinos.

Cada uno de esos aspectos es motivo de litigios permanentes entre los
gobiernos de Singapur y Malasia. Sin embargo, esas disputas se han agra-
vado como consecuencia de la crisis regional.

Enefecto, desde los inicios de la crisis, los medios de informacidén ma-
lasios empezaron a hacer circular informes que responsabilizaban al go-
bierno de Singapur de algunos de ios problemas econdmicos de Malasia:
especulacion con los valores de las empresas malasias que cotizaban en la
bolsa de Singapur, especulacion contra el ringgit por agentes econdémicos
singapurenses, manipulacion de las tasas de interés sobre los préstamos
otorgados en ringgits por las instituciones financieras singapurenses, res-
tricciones al retiro de fondos de las cuentas del cpr de los ciudadanos mala-
sios que trabajan en Singapur.

La respuesta singapurense a esas acusaciones se basa en el principio
del libre mercado: “esa aparente falta de entendimiento sobre el funciona-
miento de los mercados [por parte de los malasios] ha complicado nuestras
relaciones con Malasia. Nuestra incapacidad para interferir en el mercado
es mal interpretada como sabotaje...”.”

Los representantes del gobierno malasio han tenido cuidado en no
responsabilizar directamente a sus similares singapurenses sobre los ma-
les de Malasia; a lo largo de la segunda mitad de 1997 y de todo 1998, con-
virtieron en puntos de disputa cada uno de los aspectos que marcan la de-
pendencia de Singapur respecto a Malasia.

En enero, febrero y abril, los sefiores Goh Chok Tong y Muhammad
Mabhatir se entrevistaron para discutir los litigios entre ambos paises:

27 Idem.
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...discutimos Pedra Branca, los puntos de acuerdo acerca de los terrenos del
Ferrocarril de Malasia, los retiros del cpr por parte de los malasios, el agua y
la cooperacion financiera. El Dr. Mahatir me asegurd que Malasia seguiria
proporcionando agua a Singapur después de que el acuerdo existente termi-
nara. En reciprocidad ofreci apoyo financiero a Malasia.?

Durante el verano de 1998, M. Mahatir y A. Ibrahim se aproximaban
a la confrontacion final. Como parte de su estrategia, Mahatir preparaba
el terreno para expulsar a Ibrahim del gobierno y de la umNo y para poner
en practica controles sobre las tasas de cambio y sobre las inversiones ex-
tranjeras de corto plazo; es probable que Mahatir:

* Por un lado, esperase ser censurado por el gobierno de Singapur, cu-
yos representantes, en reiteradas ocasiones, habian insistido en respetar
las reglas del libre mercado a pesar de las dificultades del momento.

* Por ¢l otro, buscase ganar el apoyo de la poblacion malasia para la
maniobra contra Ibrahim y para las medidas econémicas contrarias al li-
bre mercado.

Para empujar al primero a aceptar las nuevas medidas y para lograr el
apoyo de la segunda, el gobierno de Malasia reinici6 la confrontacién con
Singapur sobre los puntos en litigio: la propiedad de los terrenos de la ter-
minal del Ferrocarril de Malasia, el retiro de fondos del cpr y el uso del
espacio aéreo de Malasia por parte de la fuerza aérea de Singapur.

En noviembre, durante la reunién de arec, en Kuala Lumpur, los pri-
meros ministros de ambos paises volvieron a discutir los aspectos de con-
troversia y anunciaron un acuerdo de cooperacion: el gobierno de Malasia
garantizaria a Singapur el abastecimiento de agua después del 2060 y el
gobierno de Singapur facilitaria al de Malasia la recoleccion de fondos en
los mercados financieros de la isla-Estado.

Pocas semanas después, los representantes malasios indicarian que
en realidad no necesitaban el apoyo de Singapur y las disputas volvieron
aagudizarse, mostrando con ello la necesidad del gobierno malasio de pre-
sentar una fase nacionalista en un momento de crisis politica interna.

Conello, en la relacion Singapur-Malasia sucedio lo mismo que en la
relacion Singapur-Indonesia: los actores han privilegiado sus intereses

28 Idem.
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particulares e inmediatos, en detrimento de la puesta en practica de medi-

das que resuelvan los problemas econémicos derivados de la dimension
regional de la crisis.

CONCLUSIONES

La recesion de la economia singapurense fue inducida a través de los
canales propios de la divisién internacional del trabajo establecida por las
corporaciones transnacionales en la region asiatica del Pacifico.

La recesion local y regional obliga a las autoridades a tratar de con-
fortar y reforzar la posicién de la economia de la isla-Estado en dicha di-
vision del trabajo, preparando las condiciones para una ulterior fase de
desarrollo econdmico, basada en procesos productivos (manufactureros y
de servicios) mas complejos. Sin embargo, para alcanzar ese objetivo las
autoridades también estin obligadas a buscar soluciones a los problemas
de caracter regional derivados de la crisis.

Por lo tanto, dada la profunda interdependencia de las economias na-
cionales, la recuperacion de Singapur, o de cualquier otro pais, depende
del mejoramiento de las condiciones tanto locales como regionales.

Los programas de estabilizacion economica puestos en practica por
el gobierno singapurense seran tanto mas eficaces cuanto mas coincidan
con los programas de los gobiernos restantes para sanear, a la vez, las con-
diciones domésticas y las regionales. De no lograrse esa coincidencia, el
riesgo que se corre es que la crisis se prolongue por tiempo indefinido, pro-
vocando en Singapur el resquebrajamiento del sistema de relaciones so-
ciales, como ha sucedido en otros paises de la region asiatica del Pacifico.
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APENDICE

Nombre oficial Republica de Singapur

Extensionterritorial 639.1 (kilobmetros cuadrados)

Capital Singapur

Religion Budismo, Islam, Hinduismo y Cristianismo

Idiomas Inglés, malayo, chino (mandarin y tamil. El malayo se
considera la lengua nacional, pero el inglés se utiliza
en la administracién publica y como medio de unifi-
cacion nacional)

Moneda Délar de Singapur

Gobierno Democracia parlamentaria

Jefe de Estado El jefe de Estado es clecto por {a poblacién para un
periodo de cinco afios

Ejecutivo El primer ministro y el gabinete los designa el presi-

Organizaciones politicas

Gabinete

Primer ministro

Viceprimer ministro y presidente
de la autoridad Monetaria de
Singapur

Viceprimer ministro y ministro
de defensa

Ministros clave

Comunicaciones

Desarrollo de la Comunidad y
Asuntos Musulmanes

Educacion

Medio Ambiente y Salud

Finanzas

Relaciones Exteriores y Leyes

Trabajo

Desarrollo Nacional

Ministro superior y la Oficina
del Primer Ministro

Comercio e Industria

Sin cartera

dente y un responsable ante el Parlamento

Partido de Accion Popular

Angkatan Islam

Barisan Bersatu Singapura

Nacional Solidarity Party

Petubuhan Kebangsaan Melayu Singapura
Singapore Democratic Party

Partido de Justicia de Singapur

Unidad del Frente Popular

Partido de Trabajadores

Goh Chok Tong

Lee Hsien Loong (BG Lee)

Tony Tan

Mah Bow Tan

Abdullah Tarmugi

Teo Chee Heab

Yeo Cheow Tong
Richard HU
Shunmugan Jayakumar
Lee Boon Yang

Lim Hng Kiang

Lee Kuan Yew
Lee Yock Suan
Lim Boon Heng
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD
Extension territorial (kilémetros
cuadrados) 639.1
Poblacion total (junio 30, 1990) 2705115
Hombres 1 370 059
Mujeres 1 335 056
Poblacién total (mediados de 1996) 3044 300
Densidad (personas por kilémetro
cuadrado) 4701.6
Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(miles de personas de 15 afios y mayores en junio de cada afio)
1994 1995 1996
Agricultura, caza, silvicultura, pesca y mineria 52 4.5 37
Manufactura 4225 412.7 406.3
Electricidad, gas y agua 85 5.7 7.2
Construccion 108.8 113.9 115.0
Comercio, restaurantes y hoteles 376.9 3478 4059
Transporte, almacenaje y comunicacion 174.7 182.8 195.3
Finanzas, seguros, bienes raices y
servicios empresariales 198.6 248.2 246.0
Comunidades, servicios sociales 353.6 375.8 367.7
Otros 0.5 10.7 i.1
Total empleado 1 659.3 1 702.1 1748.1
Total desempleados 43.8 n.d. n.d.
Total fuerza laboral 1693.1 n.d. nd.
Hombres 1021 n.d. n.d.
Mujeres 681.0 n.d. nd

Fuente: The Far East and Australasia,

1998.
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INDICADORES ECONOMICOS

ASIA PACIFICO 1999

1994 1995 1996 1997

rie a precios de mercado actuales

(miles de millones de dolares) 108.5 12.7 130.8 143.0
rIB crecimiento real (%) 10.5 8.7 6.9 7.8
{ndice de precios al consumidor

(promedio %) 3.1 1.7 I.4 2.0
Exportaciones FOB

(miles de millones de délares) 96.5 118.0 125.0 125.0
Importaciones rFoB

(miles de millones de ddlares) 102.4 124.2 131.3 132.4
Cuenta corriente

(miles de millones de dolares) 11.45 14.36 14,72 14.80
Reservas excluyendo oro

(miles de millones de ddlares) 58.2 68.7 76.8 71.3
Deuda externa pliblica

(miles de millones de délares) 3.2 0.0 0.0 0.0
Tasa de cambio promedio

(Dolares singapurenses/dolares

estadunidenses) 1.53 1.42 1.41 1.48

Fuente: £iwv Country Report, Singapore, 3er. trimestre de 1998.

ORIGENES DEL PiB (1997)
porcentaje del total

Agricultura, pesca y cantera 0.2
Manufactura 24.3
Servicios 1.9
Construccion 9.0
Comercio 18.8
Transporte y comunicacion 11.1
Finanzas y servicios empresariales 309
p1B a precios del mercado 100.0

Fuente: zrv Country Report, Singapore, 3er. trimestre de 1998.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES (1997)
(miles de millones de délares)

Magquinaria y equipos 82.5
Combustible mineral 10.9
Quimicos 1.5
Manufacturas 7.0
Alimentos 2.2
Materia cruda 1.2

Fuente: £1v Country Report, Singapore, 3er. trimestre de 1998,

PRINCIPALES IMPORTACIONES (1997)
(miles de millones de dolares)

Magquinaria y equipos 76.2
Combustibles minerales 13.2
Quimicos 12.5
Manufacturas 7.6
Alimentos s
Materia cruda 1.2

Fuente: ew Country Report, Singapore, 3er. trimestre de 1998.

PRINCIPALES PAISES DE DESTINO DE
LAS EXPORTACIONES (1997)
porcentaje del total

Estados Unidos 18.4

Malasia 17.5
Hong Kong 9.6
Japén 7.1
Tailandia 4.6
Taiwan 45
China 33
Reino Unido 3.3
Alemania 2.9

Fuente: £iv Country Report, Singapore, 3er. trimestre de 1998.
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PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE
LAS IMPORTACIONES (1997)
porcentaje del total

Jap6n 17.6
Estados Unidos 16.8
Malasia 15
Tailandia 5.1
China 4.3
Taiwan 4.2
Saudi Arabia 4.1
Alemania 34

Fuente: i Country Report, Singapore, 3er. trimestre de 1998.

CoMERCIO MEXICO-SINGAPUR

1994 1995 1996 1997

Exportaciones (miles de dolares) 66 655 173 485 235 067 387 256
Importaciones (miles de délares) - 212 509 289 245 382938 425571
Saldo -145 854 -115 760 -147 871 -38 315

Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior de México, Informacion Preliminar, NeGi (1998),
enero-julio, vol. XXI, num. 7.

MEDIOS DE COMUNICACION

1994 1995 1996
Numero de licencias de radio expedidas 210370 250 054 340 400
Namero de licencias de teles expedidas 645 529 652 970 681 597

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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Ebpucacion
(junio de 1996)

Instituciones Estudiantes Maestros
Primaria 198 ’ 269 688 10 163
Secundaria 174 207719 10 354
Escuelas técnicas 11 8233 1212
Universidades 7 92 140 6 889
Total 390 577 780 28 618

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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TAILANDIA

MarceLA RoOMERO GARciA®
El Colegio de México

A mas de un afio de la devaluacion del baht, que llevo al reconocimiento
explicito de una crisis, Tailandia da muestras de la rehabilitacion de su
economia y la recuperacion de la confianza de los mercados financieros
internacionales, en un aparente proceso de estabilizacion econémica, por
lo menos en comparacion con sus vecinos de la region.

El gobierno actual de Chuan Leekpai ascendi6 al poder —9 de no-
viembre de 1997— después de la renuncia del general Chavalit Yong-
chaiyudh, primera victima de la crisis econdmica de la region. Para en-
tonces, ya se habian clausurado 56 de las 96 compaiiias financieras del
pais, y fue Tailandia el primero de los tigres asiaticos en solicitar un pa-
quete de rescate financiero al Fondo Monetario Internacional (FM1), cuyo
monto fue de 17 600 de millones de délares. Finaliz6 el afio con una deuda
externa de 90 000 millones de dblares, de los cuales 75 000 millones co-
rrespondieron al sector privado. '

Tailandia ha sido uno de los paises de la region que ha acatado de ma-
nera mas estricta las condiciones del Fm1. Chuan y su equipo han empren-
dido importantes reformas tanto en materia econémica como judicial y ad-
ministrativa, procurando lograr transparencia en el manejo de las finan-
zas y desarrollando una activa politica exterior, la cual modifico la actitud
generalizada en Occidente de calificar a todos los paises de laregién como
uno mismo, sin identificar sus particularidades. Aun cuando las pugnas
politicas han forzado a Chuan Leekpai a realizar cambios en el gabinete

* La autora agradece los comentarios del profesor Gustavo Girado de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
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original a menos de un afio de gobierno, y la sociedad esta resintiendo
draméticas caidas en la tasa de empleo, cambios en el nivel de vida y modi-
ficacion a las formas tradicionales de relacionarse en la actividad economi-
ca, el gobierno de Chuan es considerado hoy, tanto interna como externa-
mente, como la Gnica opcidn para sacar al pais de la crisis.

Cuando se dieron las negociaciones para el rescate financiero, el pre-
sidente del Fm1, Michel Camdessus, se aventurd a decir que esta crisis eco-
némica se podia ver como una bendicion velada, pues obligaria a Tailandia
a poner en practica reformas que a la larga le beneficiarian. Sin embargo
¢l nuevo gobierno esta comenzando a sufrir las consecuencias, tanto poli-
ticas como sociales, que ha provocado su proyecto de recuperacion econé-
mica. En medio de un creciente descontento social, de la restructuraciéon
de su gabinete, resultado de la adhesion de nuevos partidos a la coalicidén
gobernante, y de una reformulacion del plan econémico, Chuan ain no
determina cuando convocara a elecciones' o si permanecera en el poder
hasta el afio 2000, tiempo que corresponderia a su gobierno interino y fe-
cha en que expira el periodo de trabajo del parlamento en funciones.

ESQUEMAS POLITICOS PARA UNA RESTRUCTURACION ECONOMICA

Desde el principio de su mandato el primer ministro Chuan Leekpai enten-
di6 que para ganar credibilidad debia comprometerse a reformar el sector
puiblico, llevar a cabo medidas contra la corrupcion y tratar de prevenir un
conflicto de intereses en el proceso de toma de decisiones correctivas para
el pais.

En noviembre de 1997, cuando asumié el poder a la cabeza de una
coalicién de seis partidos, Tailandia se encontraba en el epicentro de
una crisis econdmica regional. El caos envolvia tanto al sector financie-
ro como al mercado accionario; la moneda, desde su devaluacion en ju-
lio, continuaba en estrepitosa caida y el gobierno se negaba a plantearse
un cambio en la politica econémica y financiera.

En una encuesta realizada en marzo, apenas a cuatro meses de ini-
ciado su mandato, el primer ministro recibié un espaldarazo a su propuesta
de recuperacion nacional, con 73% de aceptacion y popularidad. Con esto,

! Al asumir Chuan el poder se pensb que cuando estuvieran listas las reformas legales
necesarias para promulgar una nueva Constitucion, éste disolveria el Parlamento y convoca-
ria a elecciones. Para el 15 de octubre de 1998, ain no habia definido cuando lo hara.
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consecuentemente, se comenzd a recuperar la confianza de banqueros ¢
inversionistas extranjeros. Cinco meses después —nueve desde su llegada
al poder— y a pesar de la impopularidad de sus reformas econoémicas y las
manifestaciones sociales de descontento, otra encuesta realizada entre
1 816 entrevistados en Bangkok, demostr6 que de llevar a cabo elecciones
en ese momento, ¢l premier Chuan habria ganado. La encuesta result6 en
62.9% de apoyo al premier, seguido por 23% de apoyo a Thaksin Shina-
vatra, lider del partido de reciente creacion Thai Rak Thai, e importante
empresario en telecomunicaciones.

Por otro lado, Chuan ha manifestado en repetidas ocasiones que la
recuperacion economica no es el tnico factor de preocupacion para el go-
bierno; sin embargo esa no es la impresion de la sociedad civil, y los cam-
bios en la esfera politica pueden resultar tanto o mas dificiies que los eco-
ndémicos. Dirigir el pais desde una coalicidn de partidos significa conciliar
y conceder ante una multiplicidad de intereses. Este gobierno no ha estado
exento de escandalos y demandas por malversacidon de fondos, que han
obligado a un ministro de Salud y a un viceministro de Agricultura a re-
nunciar. El ministro de Educacion, por su parte, también renuncié como
protesta ante un gobierno que, a pesar de sus intentos por mostrar trans-
parencia en sus funciones, ain alberga entre sus filas a representantes del
viejo estilo de hacer politica.

Aun cuando Chuan ha involucrado a jovenes tecndcratas entre su
grupo de asesores, los politicos identificados con los viejos trucos de hacer
politica mediante sobornos lograron reforzar su presencia en la coalicion
en el poder. A once meses de gobierno, los democratas vieron multiplicada
su posicion en la camara baja con el ingreso a la coalicion del partido Chart
Pattana. La inclusion de este partido los favorecié aumentando su presen-
cia con 51 legisladores mas y permitiendo a la coalicién contar con una
mayoria de 255 curules —122 mas que la oposicion— de los 390 que le-
gislan en la camara baja. Esta accion, por cierto, dejé practicamente ais-
lado en la oposicién al ex premier Chavalit Yongchaiyudh y su partido de
la Nueva Aspiracion (NAP).

La situacion no es facil; Chuan Leekpai requiere de esta coalicion de
partidos para asegurar una mayoria en el parlamento que le permita cierto
margen de maniobra y le dé fuerza para presionar en favor de nuevas leyes
adecuadas para las reformas economicas y politicas que el pais requiere,

desde la perspectiva de desarrollo planteada por su gobierno y dictada por
el pM1.
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Aun cuando estos nuevos miembros en la coaliciéon de gobierno re-
fuerzan la presencia en el parlamento y facilitan la aprobacion de leyes,
Chuan y sus compafieros de partido estan rodeados de politicos educados
al viejo estilo, aquellos que gustan de utilizar sus posiciones para hacer
negocios en beneficio personal, representantes de esa trigica vinculacion
de la economia con la politica que impidi6 al gobierno anterior actuar de
manera expedita para evitar, o por lo menos mitigar, los efectos de una
crisis que ha alcanzado magnitudes regionales.

El Chart Pattana tomo la decision de adherirse al proyecto de gobier-
no de los democratas a partir del nombramiento de Korn Dabbaransi co-
mo lider del partido. Korn, quien habia expresado su intencion de apo-
yar el programa economico desde abril, sdlo esperaba que el lider —su
tio—, el ex primer ministro (1988-1991) Chatichai Choonhavan, le cedie-
ra el poder para hacer oficial su propuesta. Chatichai habia sido miembro
fundador del partido Chart Thai y durante su gobierno fue duramente
criticado por corrupcion, lo que provocé que fuera derrocado mediante un
golpe de Estado. Los militares que lo depusieron también estaban vincu-
lados al Chart Thai, asi que Chatichai fundé el Chart Pattana.

Chatichai murié a los 78 afios en mayo y, después de resolver pugnas
internas con Suwat Liptapallop, secretario general del partido y rival po-
deroso, Korn asumio finalmente la direccion del partido® y se unié al pro-
yecto de gobierno del premier Chuan.

La preocupacidn de la sociedad en cuanto a la configuracién del ga-
binete con politicos de la “vieja guardia” tiene fundamento. El Chart Patta-
na, con 51 asientos en el parlamento, es la segunda fuerza politica en la
coalicion, después de los democratas. Korn Dabbaransi, quien fuera mi-
nistro de Industria durante el gobierno de Chavalit, es ahora viceprimer
ministro y ministro de Salud, y Suwat Liptapallop ha sido nombrado mi-
nistro de Industria.

2 De acuerdo con la nueva Constitucion, la Comisién Contra la Corrupcion publicé la
declaracion de bienes de cada uno de los miembros del gabinete. El que cuenta con menos
capital propio es el premier Chuan, quien declard bienes con un valor de 3.4 millones de bahts
(60 100 délares estadunidenses en aquel momento), “Business briefing”, FEER, 22 de enero
de 1998, p. 57.

3 Tasker, Rodney, “Loyal Opposition”, Far Eastern Economic Review (FEER), 16 de
abrilde 1998, p. 29; “Good time Chatichai”, FEER, 2| de mayo de 1998, p. 35; “Safety in num-
bers”, FEER, 15 de octubre de 1998, p. 21; y “Thaion line”, Asia News, 30 de octubre de 1998.
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Por otro lado, al partido Chart Thai, que también forma parte delacoa-
licién en el poder, se le asocia con los militares que depusieron a Chatichai
y que disolvieron por la via armada la manifestacion de mayo de 1992 en
favor de la democracia, accion por la que las fuerzas armadas se han visto
obligadas a anunciar publicamente que no volveran a aspirar al poder po-
litico. .

En contraste con las concesiones politicas que esta haciendo Chuan,
su gobierno ha iniciado una serie de acciones que iran acotando y enca-
minando hacia una nueva forma de gobernar en Tailandia, y ha ido crean-
do una serie de instrumentos que permitiran una reglamentacion mas es-
tricta en materia financiera, instrumentos como ¢l Fondo de Desarrollo
para las Empresas Extranjeras, el Consejo para la Economia Nacional y el
Desarrollo Social. Ha dado un importante paso en la descentralizacion de
funciones fiscales y administrativas para los estados, aun cuando no ha
renunciado a la facultad de designar a los gobernadores; de los 800 000
millones de bahts del presupuesto federal, ha designado 3 000 millones
para control directo de las regiones para el proximo afio fiscal. También
ha presentado a consideracion de los legisladores un proyecto de ley en
materia educativa en el que se considera la descentralizacion y se otorga
autonomia financiera a las universidades publicas del pais.

Para mayo de 1998, apenas seis meses después de haber asumido el
poder, el gobierno habia reducido el gasto publico, aumentado impues-
tos, clausurado 56 compafiias financieras y nacionalizado cuatro bancos.
Como consecuencia de todo esto, a partir de junio el gobierno de Chuan
comenzo a sentir criticas y presiones sociales por el desarrollo de una poli-
tica demasiado preocupada por financiar bancos y sacar a flote a las com-
paiiias financieras, y por la instrumentacion de leyes que promueven re-
formas puramente econdmicas pero que no buscan la creacion de una
estructura que aminore las consecuencias sociales indeseables a partir de
los recortes presupuestales, que han disminuido el gasto en los servicios
de orden social.

PLAN ECONOMICO DE RECUPERACION: EXPECTATIVAS INTERNACIONALES
VS. REALIDADES NACIONALES

Las acciones impuestas por el FMI para la estabilizacion financiera han
sometido al gobierno, a las instituciones y a toda la poblacién de Tailandia
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a un replanteamiento no s6lo de su estrategia de desarrollo, sino también
de la manera tradicional de relacionarse en el ambito econémico y de ne-
gocios. Los nexos tradicionales entre gobierno, bancos y empresas estan
siendo modificados y ello esta forzando a cambiar una cultura de compor-
tamiento basada en lazos familiares y tratos de confianza.

Pero no sélo ha sido Tailandia quien ha sufrido modificaciones, sino
que el desarrollo de los acontecimientos, a partir de la autorizacion del pa-
quete financiero, ha influenciado también el seno mismo del Fondo Mone-
tario Internacional. La regionalizacion de la crisis y la manera en que el
gobierno tailandés lleva a cabo sus acciones para cumplir con los con-
dicionantes del acuerdo, le han dado un margen de negociacion tal que ha
logrado flexibilizar en su favor algunas importantes imposiciones de esa
institucién financiera internacional.

Para entender el proceso de cambio que se esta viviendo en Tailandia
y su negociacion con el FMI, es necesario recordar algunos puntos sobre la
manera en que se dio la crisis y como ha debido de responder el gobierno
interino que dirige Chuan Leekpai, para afrontarla.

El premier Chuan se encontr6 con un sistema financiero incapaz de
sostenerse y de recapitalizarse ante un régimen de tipo de cambio fijo. Hay
que recordar que de las 58 empresas financieras que debieron suspender
sus operaciones, con la consigna de que buscaran capital que las apunta-
lara, solo dos se salvaron y 56 fueron a la quiebra. Para evitar el desplome
del sistema financiero, el Banco Central de Tailandia ofreci6 los valores
rescatables de estas empresas en venta, convocando a licitacion publica;
sin embargo, al no haber una respuesta favorable del sistema financiero
internacional, el gobierno cre6 un banco comercial piblico “Radhanasian”
(nombre que quiere decir “nuevos valores™) con capital de trabajo para que
participara en las licitaciones y pujara las compras. El capital de trabajo no
fue suficiente para lograr este objetivo, pues de 500 000 millones de bahts
que se consideraba invertir en esta empresa, en realidad el Banco comenzo
operaciones con4 000 millones, menos de 1% de la cantidad originalmen-
te prevista. Ante esta circunstancia, el gobierno propuso un plan de rescate
y restructuracion financiera (esto ocurre en julio de 1998, la cdmara baja
lo aprueba en septiembre y el paquete empieza a operar en octubre), en
apoyo a bancos, compafiias de seguros, casas de bolsa, etcétera.

Simultaneamente a estas acciones, el gobierno tomo la decision de
acudir al Fondo Monetario Internacional en busca de apoyo, y es por ello
que adopto las politicas previamente expuestas.
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El 20 de agosto de 1997 se suscribi6 un acuerdo encabezado por el
FMI que otorgo 3 900 millones de dblares estadunidenses en derechos es-
peciales de giro (DEG) y conjunté el apoyo fundamental de Japén con4 000
millones de délares, Australia, Republica Popular China, Hong Kong,
Malasia y Singapur con 1 000 millones de délares cada uno, la Reptiblica
de Corea e Indonesia con 500 millones dé dolares cada uno, el Banco Mun-
dial (8M) con 1 500 millones de ddlares y el Banco Asiatico de Desarrollo
(BAD) con 1 200 millones de délares. La suma total fue de mas de 17 000
millones. Con este paquete, los paises accedieron a apoyar mediante un
acuerdo de facilidad ampliada, con la condicidén de que Tailandia se com-
prometiera a equilibrar el régimen fiscal a tres afios, reducir la oferta mo-
netaria y permitir que las tasas de interés subieran, para que no se diera un
proceso mas agudo de fuga del baht.

Del capital en DEG’s ofrecido por el Fondo, 1 200 millones de délares
quedaron a disposicion inmediata del gobierno, y se determiné que el resto
seria entregado en desembolsos trimestrales, de acuerdo con los avances
que el gobierno tailandés hiciera para alcanzar las metas que impone el
programa de ajuste del acuerdo.

Segun el plan de rescate del FMi, dos eran las acciones fundamentales
a desarrollar para restablecer la confianza en la economia tailandesa: la
recapitalizacion de la banca comercial y la venta de los activos de las 56
compaiiias financieras que suspendieron operaciones en 1997.

Aun cuando Tailandia ha sido ampliamente felicitada por el estricto
cumplimiento a las reglas del Fmt, los hechos no evolucionaron en la forma
prevista. Se previé que una manera de sobrevivir a la crisis seria incre-
mentando las exportaciones; sin embargo, la generalizacion de la crisis
econdmica en la region, y la falta de capital interno, han sido obstaculo
para las empresas exportadoras en la busqueda de fondos de financiamien-
to para su produccion. Se previo, ademas, una posible recapitalizacion,
una vez restablecida la confianza en las instituciones financieras del pais,
pero el capital extranjero dejo de llegar a la region en su conjunto y, en el
caso de Tailandia, ha sido hasta después de nueve meses de la devaluacion
que los inversionistas extranjeros han comenzado a mostrar cierto interés
en regresar.

Las razones por las que el volumen de intercambio comercial no

- aumenta a los niveles previstos, a pesar de la devaluaciéon de la moneda,
saltan a la vista:
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» Lanaturalezaregional de la crisis y la interdependencia de los pai-
ses de laregion provocaron una disminucion de la demanda de bie-
nes desarrollada entre ellos;

« el requerimiento de componentes importados en la elaboracion de
los productos de muchas de las empresas exportadoras, como por
ejemplo la industria textil y del vestido, que importa 80% de lama-
teria prima que utiliza;

*» la drastica merma en el crédito a exportadores; y

*» el beneficio que pudiera ofrecer, en términos competitivos, el tipo
de cambio de lamoneda, se ve diezmado por las sucesivas devalua-
ciones en las monedas de sus principales socios comerciales.

Otro freno importante ha sido la resistencia interna a la participacion
extranjera. La ley tailandesa determina que las empresas extranjeras no
pueden adquirir propiedades directamente, sino sélo como parte de pro-
yectos de coinversion en los que los socios tailandeses controlen la mayo-
ria de las acciones. Una alternativa a este mandato es que una compaiiia
extranjera puede negociar 100% de la propiedad de un proyecto por medio
de acuerdos de arrendamiento por treinta afios. Por otro lado, ya es posible
ser propietario de un banco en su totalidad, siendo extranjero, pero sola-
mente por un periodo de diez afios.* Ninguna de estas opciones parecen
interesar al capital extranjero en los niveles en que el pais lo requiere.

Por otro lado estan los valores éticos de la cultura china. Un alto por-
centaje de los empresarios en Tailandia son de origen chino o han sido in-
fluenciados por la cultura china de hacer negocios. El formato empresarial
de la familia china fue disefiado para sobrevivir a los cambios drasticos y
la volatilidad de los mercados, basandose en principios de frugalidad, en
los valores inculcados por la relacion familiar, la confianza y el apoyo en-
tre los miembros de la familia, tratando de concentrar el negocio dentro del
seno familiar, sin abrir sus puertas a accionistas extranjeros, y sin dejarse
atraer por la cultura de negocios de Occidente.

Aun cuando en muchos casos el ultimo precepto no ha sido acatado
del todo en los tiempos recientes, eso no quiere decir que en momentos de
crisis la familia esté dispuesta a vender el negocio que represento tanto es-

4 Vatikiotis, M., R. Tasker y N. Chanda, “On course”, FEER, 26 de febrero de 1998, pp.
18y 20; Tasker, R., “Off the market”, FEER, 25 de junio de 1998, p. 65; y Melloan, G., “Global
view: Asians seek freer trade to relieve their woes”, Wall Street Journal, | 7de marzo de 1998.
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fuerzo y orgullo para uno o varios de los ancestros. Ahora, en medio de la
crisis y a consecuencia de ésta, es toda una concepcion cultural la que se
vera modificada.

Ademds, en el gabinete gubernamental tampoco parece haber un
consenso en cuanto a las medidas econémicas que se deben adoptar. Mien-
tras €l ministro Tarrin aboga por una reforma legal y busca atraer inver-
siones a su pais, el viceprimer ministro Supachai Pantichpakadi se mani-
fiesta en contra de la venta de negocios tailandeses a firmas extranjeras y
plantea la opcidn de que el capital extranjero adquiera acciones, adminis-
tre las empresas por algin tiempo y, después de obtener utilidades, las
venda a inversionistas tailandeses. La posicion de Supachai responde al
temor de una reaccion politica incontrolable,’ sin embargo, las empresas
financieras internacionales presionan por una mas expedita venta de aque-
llos bancos que no han logrado resolver sus problemas de deuda.

Es en medio de esta ambivalencia que el equipo econémico de Chuan
tiene que responder a los requerimientos de las instituciones y gobiernos
extranjeros que se sumaron al paquete de rescate financiero del rmi.

El primer ministro inicia asi un afio de ejecucién de compromisos. En
enero el gabinete aprobd la creacion del nuevo banco comercial “Radha-
nasian”, mencionado anteriormente, con un capital inicial de 4 000 millo-
nes de baht; lanza un programa de repatriacion de trabajadores indocu-
mentados que laboran en Tailandia, proponiendo el regreso a sus paises de
origen de 300 000 trabajadores por aiio, cifra que hubo de modificar mas
adelante a 95 000 trabajadores debido a las presiones de los campesinos
productores de arroz, que requieren de mano de obra dispuesta; adopta
medidas para detener la devaluacion, a fin de forzar a los exportadores a
convertir sus ganancias en délares a moneda nacional —medida que tam-
bién tiene que cancelar pues contravenia lo estipulado por el Fondo—y
se da la primera intervencién del Banco Central adquiriendo las acciones
del Banco Metropolitano de Bangkok (como se describira mas adelante).

Aun asi, para principios de 1998 la alternativa de solucion planteada
por el Fmi resultaba, a los 0jos de la poblacion, totalmente inadecuada.
La situacién no parecia cambiar y corrian rumores de que el gobierno se
retractaria de las condiciones impuestas a cambio del acuerdo. Fue enton-
ces que el ministro de Finanzas habilmente aproveché un viaje a Washing-
ton para aclarar la posicion del gobierno y tranquilizar los 4nimos, tanto

5 Vatikiotis, M., “Nirvana delayesd”, FEER, 9 de julio de 1998, pp. 66-68.
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en el ambito nacional como entre el capital extranjero que habia partici-
pado en la conformacion del paquete de rescate financiero. Reconocid que
la capacidad comercial del pais habia sido mermada por la devaluaciéon
regional y la fuga de capitales, y que a la luz de esa situacion era necesario
explorar una manera de readecuar el programa de restricciones y modifi-
caciones impuesto por el Fondo, pero la adaptacion del programa a las
condiciones especificas por las que atravesaba el pais no significaba re-
tractarse de las condiciones estipuladas en un principio.®

Para Tarrin Nimanahaeminda el programa mismo permite cierta
flexibilidad, ya que puede revisarse con regularidad periodica. En la reu-
nién del 2 al 14 febrero negocié un paquete mas acorde a la situacion eco-
ndémica que prevalece entre las naciones asiaticas, ya que desde el trato
inicial que fue firmado en Bangkok en agosto de 1997, la crisis se habia
convertido en un mal regional, y a pesar de los drasticos recortes en el pre-
supuesto puestos en practica desde noviembre, Tailandia no habia cumpli-
do con el superavit presupuestario fijado como meta. Las medidas de cho-
que impuestas por el Fondo estaban provocando presiones politicas y
sociales y habia que revisar las condiciones del paquete, tomando en
cuenta la realidad nacional.

Como resultado de las negociaciones con el Fmi, se elaboro la tercera
carta de intencién en la que el enfoque frente a la crisis cambio, de con-
centrarse en contener la caida de la economia, a la busqueda de una refor-
ma estructural mas amplia.

Entonces, el Fu1 liberé 270 millones de délares estadunidenses, cu-
briendo asi un total de 9 000 millones del paquete de rescate original, y
accedi6 a que Tailandia tuviera un déficit en el presupuesto de 2% del pro-
ducto interno bruto, en lugar del 1% estipulado en el acuerdo original. De
acuerdo con el Fondo, el riB se reduciria en 1998 de 3 a 3.5%,; se preveia
un incremento en la inflacién a 11.6%, reservas en el mercado de divisas
entre 23 000 y 25 000 millones de d6lares y un superavit en la cuenta co-
rriente de 4% del piB.’

¢ Vatikiotis, M., “Austerity overdose”, FEER, 22 de enero de 1998, p. 21; y “IMF agrees
on need to alter terms, says Tarrin”, The Bangkok Post, 28 de enero de 1998.

7 Estados Unidos ofrecid, de ser necesario, apoyo adicional a través del FM1 de 3 000 a
5 000 millones de délares. “Business Briefing”, FEER, 5 y 19 de marzo de 1998, pp. 58 y 54
respectivamente. Algunos analistas consideran que la reaccion estadunidense surge des-
pués de la dura critica de que fue objeto por no haber respondido de inmediato en apoyo a un
viejoaliado. Lo cierto es que el primer ministro Chuan Leekphai ha desplegado una activa po-
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Yareplanteado el programa con el rm1, el Banco Mundial por su parte -
inicid en abril una nueva fase de trabajo considerada en el plan de rescate,
esto es, larevisién de la deuda corporativa. Los problemas de deuda en las
compaiiias financieras fueron la causa primordial que llevé a Tailandia a
la crisis, y parte de la solucion esta no solo en la recapitalizacién de los
bancos sino también, y al mismo tiempo, en la restructuracion de las cor-
poraciones financieras. El Banco se dio a la tarea de revisar los niveles rea-
les de endeudamiento, la estructura de la bolsa de valores y la manera de
acelerar la venta de bonos y la privatizacion de las empresas estatales y
presionar para laadopcién de medidas legales y reglamentos coadyuvantes.®

En principio, la propuesta del equipo del Banco era establecer las con-
diciones de acuerdo alos resultados de su investigacion, para que Tailandia
recibiera 400 miilones de dolares estadunidenses de los 1 500 de millones
prometidos en agosto, como parte del paquete de rescate (450 millones ya
habian sido entregados). Los resultados de su analisis fueron presentados
en julio, y para entonces el Consejo del Banco vot6 por un incremento en
el préstamo, originalmente pactado a 2 100 de millones de ddlares, a ma-
nera de reconocimiento por las reformas adoptadas por la administracién
tailandesa.’

Al Banco Asiatico de Desarrollo también le tocé sufrir parte de las
consecuencias del terremoto financiero. Apenas dos meses antes de la de-
valuacion del baht, el Bap habia publicado Asia emergente, un libro lleno
de optimismo sobre el futuro de Asia. Su incapacidad de prever la crisis,
y la inhabilidad para liderear la manera de enfrentarla, han puesto en en-
tredicho su eficiencia.

El BAD contribuy6 al programa del Fmi para Tailandia con 1 200 millo-
nes de dolares estadunidenses. Por su lado y fuera del paquete del rmi, el
BAD ha creado un paquete de garantias a la exportacion por 1 000 millones
de dolares; esto incluye los 50 millones de la contribucion de Tailandia al
propio Banco. Pero mientras el BAD apoya el desarrollo de la infraestruc-

litica exterior sin recriminaciones, dando una imagen de plena certeza y confianza en las con-
diciones impuestas a cambio del paquete de rescate financiero.

% Como el establecimiento de una ley para hacer mas expedito el tramite para el cobro
de hipotecas, ya que los mecanismos para retener un pago colateral en caso de que una deuda
no esté respaldada no son facilmente manejables.

% Sherer, Paul M, “World Bank strives to solve Thai corporate-debt woes”, Wall Street
Journal, 2 de abril de 1998; y “Business Briefing”, FEER, 23 de julio de 1998, p. 66.
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tura financiera de la region, tiene la presiéon de buscar nuevas ideas y pro-
cedimientos, basados en la experiencia de la crisis, y presentar opciones
institucionales que restablezcan su imagen frente a sus miembros.

Una primera propuesta fue planteada a finales de abril. En aquella
ocasion se acordo establecer un sistema de vigilancia regional al que de-
nominaron “Ansea Plus” para prevenir crisis futuras, constituido por los
paises miembros de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ANSEA) y JapOn, pero para septiembre el grupo aiin no habia producido
ninglin documento. Y es que para poder hacer un andlisis econdmico com-
parativo del estado de las diversas economias, se requiere analizar las poli-
ticas que determinan las tasas de interés, bancos, casas de bolsa y de oferta
de dinero. También las respectivas cifras y politicas para los sectores ma-
nufacturero y de servicios. Por lo tanto, mientras el grupo debe tener acce-
so a informacién econémica confiable, los miembros de 1a ANSEA parecen
no confiar en compartirla. Mientras nuevos miembros como Vietnam y
Myanmar plantean razones de seguridad, Singapur y Malasia argumentan
que en algunos casos ¢s informacion relativa al secreto legal de bancos
locales.'®

Mientras tanto, el premier Chuan comienza a desplegar una politica
exterior para apuntalar su politica econdmica. Asi, al finalizar el primer tri-
mestre del afio recibe un espaldarazo no sélo politico —como se vera ade-
lante— en su viaje a Washington, al recibir un crédito atado —o crédito
de proveedores— de 1 700 millones de ddlares estadunidenses.

Posteriormente, en linea con las pautas acordadas con el Fmi, el go-
bierno tailandés inicia una progresiva restructuracion del sistema bancario
y aprueba una nueva ley de inversiones extranjeras. Una nueva carta de
intencioén ya considera una caida del riB de 7% para 1998, admite un déficit
fiscal de 3% del 1B y se aprueba la privatizacién de 51 empresas estatales.

L.0S BANCOS TAILANDESES HAN DEJADO DE PERTENECER A LA FAMILIA
Pese a las criticas y presiones internas y externas, el gabinete econéomico

tailandés ha marcado la pauta en su politica de rescate. Ha acelerado los
procesos de privatizacion de algunas industrias y ha presionado al sector

19 Tripathi, S., *“Nothing doing”, FEER, 17 de septiembre de 1998, p. 45.
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empresarial a buscar financiamiento para el pago de sus deudas, socios o
posibles compradores de empresas financieras o de produccion, y ha po-
dido renegociar con el FMi a partir de la regionalizacion de la crisis.

Para septiembre la cdmara baja ya habia aprobado el nuevo paquete
de reestructuracion financiera y con ésta se logrd la autorizacion de la emi-
sién de bonos por 7 100 de millones de délares para inyectar capital a los -
bancos, facilitar la nacionalizacion de algunos de ellos y propiciar la fu-
sion entre los més débiles.

Las nuevas reglas para el sector bancario establecidas por el Banco
Central, incluyen:

* Deudas no cobrables:
A partir de enero de 1999, con tres meses transcurridos de falta de pago de
intereses —y no seis como se estipula hasta la fecha— el préstamo sera
considerado incobrable.

* Reservas
A partir del | de julio los préstamos estaran clasificados en cinco catego-
rias, dependiendo de la capacidad de pago. Los bancos estableceran un
encaje de 1, 2, 20, 50 o 100%, de acuerdo a la categoria.

*  Colateral ‘
A partir del 1 de julio el colateral sera considerado como una fuente de
pago secundaria y no como una fuente primaria, como lo ha sido hasta la
fecha.

* Restructuracion
A partir del 1 de junio las renegociaciones de deuda deberan fundamen-
tarse en andlisis realistas y bajo nuevos términos (Banco de Tailandia)."

Pese a la aversion generalizada a ceder propiedad al capital extranje-
ro, en 1998 se han llevado a cabo algunas importantes transacciones, pero
su multiplicacion no ha sido sencilla. Los acuerdos se analizan a partir del
trato que los inversionistas extranjeros estén dispuestos a formular. El
caso de las compaiiias estadunidenses es notorio, pues tienen por costum-
bre establecer relacion directa entre ser accionistas mayoritarios y ejercer

1V vatikiotis, M., “Culture shock”, FEER, 16 de abril de 1998, p. 54.
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el control administrativo sobre la empresa. Hay casos de empresas ban-
carias y financieras tailandesas en los que se trata a toda costa de no sacri-
ficar el control administrativo, por tratarse de una empresa familiar. En
estos casos se prefiere buscar algiin inversionista asiatico, de quien se es-
peraria comprension y compromiso de reventa de la empresa tiempo des-
pués, cuando la situacioén haya mejorado.

A once meses del nuevo gobierno, la situacién de la banca se puede
clasificar en cuatro grandes categorias.'

1. Los que ya han logrado establecer algun tipo de trato:

+ Banco Laem Thong
» Banco Thai Danu ya han encontrado socios extranjeros
« Banco de Asia

Es interesante destacar el caso del Banco de Asia, que el 18 de marzo
firmé un acuerdo con la empresa bancaria alemana ABN Amro convirtién-
dola en socio mayoritario (75%) con un pago inicial de 185 millones de d6-
lares estadumdenses, y para el aiio 2000 el banco aleman hara un segundo
pago de aproximadamente 30 000 millones de bahts, dependiendo del gra-
do de desempeiio del Banco de Asia. Lo interesante en este caso, y atentos
a posibles reacciones xendfobas, es que AN ha decidido respetar la iden-
tidad del banco local, sin cambiarie el nombre y manteniendo en funciones
a los altos ejecutivos tailandeses con contratos por tres afios, y colocando
a personal de ABN en algunos puestos delicados, como las operaciones de
crédito."

En el caso del Thai Danu, el Banco de Desarrollo de Singapur tomo
el control y el Laem Thong ha sido absorbido por el recién creado Banco
Radhanasian, al que nos referimos anteriormente.

2. Los que buscan compradores:

12 Datos del FEER de 1998, 8 de enero, p. 81, 15 de enero, p. 57, 5 de febrero, p. 57, 2
de abril, pp. 4y 54, 9 de abril, p. 66; y Davison, Sarah, “Asian banks scrambling to find $90
billion”, Reuters, 20 dc abril de 1998.

13 Granitsas, A, y M., Vatikiotis, “Facc to face™, FEER, 2 de abril de 1998, pp. 44-45;y
“Business Bricfing”, FEER, 4 de junio de 1998, p. 74.
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» First Bangkok City Bank se trata de bancos con sospecha
- Siam City Bank de mala
* Banco Metropolitano administracion, que han estado
de Bangkok bajo control estatal desde
* Banco de Comercio principios de 1998
de Bangkok

En este grupo de bancos es interesante destacar el caso del Banco Me-
tropolitano de Bangkok (BMB), por tratarse de un ejemplo de la banca pri-
vada manejada por una sola familia tailandesa de origen chino. El Banco
Central aviso al BMB que cambiara de administracién, buscara socios ex-
tranjeros y consiguiera 192 millones de dolares de dinero fresco paralater-
cerasemanade eneroy, a pesarde fallidas negociaciones con inversionistas
taiwaneses, el Banco Central tomo el control del BMB mostrando la inten-
cion del gobierno de sobreponerse al reto que significa confrontar a una
familia dinastica con influencia politica.

El Banco Central anuncié que para finales del afio venderia tanto el

BMB como el Banco de Siam, que también fue nacionalizado a principios
de 1998.

3. Los que buscan inversionistas minoritarios:
» Banco de Bangkok bancos grandes o de propiedad
* Banco de los Agricultores

Tailandeses familiar que se niegan a ceder
* Banco de Ayudhya el control

Aun entre estos bancos que estaban reacios a acceder a la politica de
inversion extranjera promovida por el ministro Tarrin, ha habido un cam-
bio de actitud. El Banco de los Agricultores accedio a fondos por 843 mi-
llones de dolares en valores para el mes de marzo. El Banco de Bangkok,
el banco comercial mas grande de Tailandia, anuncio por su parte que
estaba dispuesto a aumentar el porcentaje de participacion extranjera de
25% a 46 por ciento

4. Los que no estan a la venta:
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e Banco Militar de Tailandia bancos de propiedad estatal
» Banco Comercial de Siam o con fuerte porcentaje de
» Banco Krung Thai capital estatal

Con el plan de rescate bancario el Banco Krung Thai recibira 109 000
millones de bahts en nuevos titulos, al absorber las acciones del Banco de
la Ciudad de Bangkok (de la categoria 2). El caso de los otros dos bancos
es mas dificil, como se expondra mas adelante, pues se trata de institucio-
nes en las que se maneja capital de las fuerzas armadas o de la familia real
de Tailandia.

El plan de rescate bancario anunciado por Tarrin el 4 de agosto formé
parte de la premisa de que la economia s6lo podra revitalizarse cuando los
bancos hayan sido rescatados. Con este plan, ¢l gobierno destinara para su
subsidio 7 000 millones de dolares estadunidenses (300 000 millones de
bahts) en bonos.

Los bancos podran recurrir.a inyecciones de capital de dos maneras:
para apuntalar sus acciones o para restructurar las cuentas de sus deudores.
Este programa de apoyo expira en el afio 2000 y los bancos pueden acceder
a ello de manera voluntaria.

Dicha voluntariedad ha sido drasticamente criticada, sin embargo
existen intereses politicos que el ministro Tarrin parece estar cuidando.
Para acceder a dinero fresco es muy probable que los bancos recurran a la
primera de las opciones, ya que para la segunda se establece la necesidad
de conocer ¢l valor de los titulos de los accionistas, dado que para obtener
capital los bonos s6lo seran entregados acambio de acciones preferenciales
escogidas por el propio gobierno.

Lo delicado estriba en que dos de los bancos mas grandes que re-
quieren de ayuda son el Banco Militar, en el que las fuerzas armadas tienen
44% de acciones, y el Banco Comercial de Siam, que administra el capital
de la monarquia tailandesa, que posee 28 por ciento.

A octubre de 1998, el objetivo principal de este plan bancario, que era
revitalizar la economia, no habia dado frutos. Cuando se anuncid la emi-
sién de los bonos se pensé que ello permitiria que algunas compaiiias con
problemas de deuda se allegaran de deudas incobrables hasta 35% del total
de sus préstamos, pero no se han querido arriesgar. Se otorg6 asi cierto
margen de maniobra a los accionistas para su mejor conveniencia, y de to-
das maneras la adopcion de estas medidas le representara al pais 4% de su
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piB en los proximos dos afios. Por supuesto, las reacciones sociales no se
han hecho esperar.

L AS REFORMAS NO RESUELVEN LAS NECESIDADES INMEDIATAS DE LA SOCIEDAD

Las reacciones sociales frente a la crisis, y las reformas econémicas para
sortearla se han manifestado en Tailandia de manera menos drastica quiza
que en Indonesia o Malasia, pero no menos impactante y determinante en
las relaciones sociedad-gobierno, sociedad-empresa privada, sociedad-
sociedad.

A partir de la crisis ha quedado al descubierto la desconfianza ante
ciertas practicas institucionalizadas poco cuestionadas anteriormente,
como la vinculacion entre quienes hacen la politica y sus intereses de
caracter empresarial.

Evidenciar la falta de objetividad de un politico ante una toma de deci-
sién que puede afectar sus intereses personales puede resultar, en teoria,
en un importante paso a la democracia, pero en la practica ha sacudido la
estructura de la clase gobernante en Tailandia, porque es esta misma élite
politica que forma una coalicidn de gobierno la que respalda al primer mi-
nistro y con la que éste tiene que negociar los cambios y la profundidad de
€stos.

La crisis ha dado pie, asimismo, a que la poblacion manifieste sus de-
mandas de manera mas enérgica. Mientras el gobierno, en una vision ma-
croecondmica a futuro, busca salvar a los bancos y recupera la confianza
de los inversionistas extranjeros, la mayoria de los tailandeses se sienten
inseguros.

El capital ha dejado de fluir y las empresas pequeiias y medianas estan
quebrando y, consecuentemente, el nivel de desempleo va en aumento; pa-
ra abril de 1998 el nimero de desempleados habia alcanzado a 2.03 millo-
nes de personas, segun cifras del Ministerio del Trabajo, el cual habia ase-
gurado, a finales de 1997, que la cifra ascenderia entonces a 1.8 millones.
Algunos analistas preven que para finales de 1998 habra aproximadamen-
te 3 millones de desempleados. De ser asi, tomando en cuenta los 61 millo-
nes de habitantes que tiene el pais, de los cuales 32 millones constituyen
su fuerza de trabajo, el desempleo alcanzara alrededor de 10 por ciento."

14 Un funcionario de] Banco Mundial comento el 29 de octubre de 1998 al Strait Times
que para el afio 2000 la gente que vive en niveles de alta pobreza en Tailandia aumentara de
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Ante esta realidad, gobierno y poblacion tailandeses se cuestionan
sobre las posibilidades reales de crear un sistema de seguridad social (has-
ta ahora inexistente) que provea de lo mas necesario a esta crecicnte pobla-
cion desempleada. Mientras los pequefios empresarios toman las calles
para demandar el mismo apoyo que se estd otorgando a las instituciones
financieras, los campesinos toman las calles para demandar la descentra-
lizacion de funciones a los gobiernos locales'® y resolver asi, localmente,
los problemas de produccion y distribucién que esta generando la crisis.

Estas manifestaciones sociales han obligado al gobierno y a las insti-
tuciones financieras internacionales a replantear el destino del paquete de
ayuda economica. Mientras que los recursos obtenidos del Fmi se desti-
nan a sanear el sistema financiero, el apoyo recibido por medio del Banco
Asiatico de Desarrollo se aplica en proyectos sociales.

Las reacciones de la sociedad civil han puesto también el acento en la
necesidad de crear fuentes de trabajo “reales”, con proyectos autogestivos
y capacidad de utilizacion de recursos descentralizados, y no solamente
con el afan de generar empleos “paliativos”, temporales. La poblacién de-
manda ahora el cuidado del desarrollo del capital humano y no sélo el ma-
terial.

Adicional, y no menos importante, ha sido el efecto que la crisis ha
tenido en el modo de pensar y operar de las clases media y media-alta tai-
landesas. Las condiciones impuestas desde fuera para la recuperacion han
puesto en entredicho las formas tradicionales de relacionarse en el &mbito
de negocios. Toda una cultura heredada de afios se pone en tela de juicio,
apartirde una vision totalmente occidental sobre practicas economicas su-
puestamente exitosas. Las reformas econdmicas adoptadas por el gobier-
no tailandés conllevan la modificacién de toda una cultura del comporta-
miento, dudas sobre antiguos canones y criterios en cuanto al respeto al
grupo y la estructura familiar. En Asia esta estructura es vertical y no se
cuestiona a los mayores; el ambito de trabajo la compaiiia para la que
se trabaja, son como una réplica de la estructura familiar y el liderazgo no
es habitualmente cuestionado. La competencia y confrontacion propias
del proyecto de internacionalizacién de la economia no son caracteristicas

9 a 13 millones, esto es, 23% de la poblacién. The Straits Times Interactive, regional news,
30 de octubre de 1998. )
15 Los gobernadores son nombrados por el gobierno central y no electos localmente.
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intrinsecas de los asiaticos, y los tailandeses observan que son promovidas
desde el propio gobierno.

UNA POLITICA EXTERIOR FRENTE A LA CRISIS

La abierta disposicion al cambio de ciertos sectores del gobierno tailandés
ha sido recogida con agrado por las instituciones financieras internaciona-
les y por Estados Unidos; sin embargo, por lo que respecta a las relaciones
con el resto de los paises de la region; esta actitud despert6 suspicacias.

En el ambito de las relaciones internacionales desarrolladas por Tai-
landia durante 1998, las acciones importantes que destacan son: la visita
del primer ministro Chuan Leekpai a Washington a mediados de marzo,
la visita del presidente vietnamita Tran Duc Luong a Bangkok en octubre
(la primera de un jefe de Estado de ese pais a Tailandia desde el estable-
cimiento de relaciones entre ambos hace veinte afios), y la reaccién que
provocaron las declaraciones del ministro de Relaciones Exteriores, Surin
Pitsuwan, en el seno de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ANSEA).

A mediados de marzo el premier Chuan realiz6 una visita de Estado
a los Estados Unidos, y recibio un trato poco usual por parte de las auto-
ridades estadunidenses, quienes no sdlo lo hospedaron en una residencia
frente a la Casa Blanca como huésped distinguido del presidente W. J.
Clinton, sino que fue atendido por la élite financiera y corporativa de Nue-
va York. Se entrevisté con Maurice Greenberg —decano de la Asociacion
de Negocios Asia-Estados Unidos—, desayuné con el ex secretario de Es-
tado Henry Kissinger y se entrevist6 con el empresario George Soros, a
quien el primer ministro de Malasia acuso6 de ser el causante principal de
la crisis que vive actualmente la region.

Lasrazones por las que se le prodigaron tantas atenciones estan vincu-
ladas a la manera en que Chuan ha enfrentado la crisis econémica y finan-
ciera por la que atraviesa su pais. Tailandia es uno de los aliados mas an-
tiguos de Estados Unidos, y también el mas importante en la region, en
términos estratégicos. En Tailandia se llevan a cabo dos ejercicios milita-
res conjuntos al afio, y Bangkok apoy®6 a las tropas estadunidenses duran-
te la guerra del Golfo Pérsico. Cuando el gobierno del primer ministro
Chavalit Yongchaiyudh decidid devaluar el baht y se declaro abiertamente
la crisis de su economia, la reaccion del gobierno estadunidense fue tibia.
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Condeno¢ al gobierno por su incapacidad para sortear las dificultades fi-
nancieras, y cuando el FMmI presentd un paquete de ayuda, éste careci6é de
fondos de Washington por el temor del gobierno a la reaccion del Con-
greso.

Chuan Leckpai se present6 en Washington sin recriminaciones pero
con la firme intencién de demostrar que Tailandia estaba trabajando para
salir de la crisis, gracias al estricto cumplimiento de las disposiciones del
FML. Para ¢l gobierno de Chuan es fundamental en su proyecto de politica
exterior dar una imagen de orden y disposicion al cambio, subrayar las di-
ferencias entre los paises de laregion y, con base en esas diferencias, mos-
trar la intencion de su gobierno de crear un clima de confianza que permita
a los inversionistas extranjeros regresar con sus capitales al pais. Las aten-
ciones del gobierno estadunidense parecieron responder a una sensacion
de culpa porla falta de accion inmediata ante la crisis de un aliado, y Chuan
parece haber aprovechado la coyuntura.

Chuanregres6 a Tailandia con la promesa estadunidense de asegurar-
se que al Fm1 no le faltarian fondos para continuar apoyando el proyecto de
rescate de la economia tailandesa, de buscar nuevos mecanismos para in-
crementar el intercambio comercial entre ambos paises, y el ofrecimiento
de becas para estudiantes tailandeses que por la crisis han debido suspen-
der sus estudios.

Esta insistencia en subrayar la diferencia de actitud del gobierno
tailandés frente a la crisis, en contraste con sus vecinos de la region —es-
pecialmente Indonesia y Malasia—, aunado a la critica del ministro de Re-
laciones Exteriores, Surin, a la forma tradicional de relacionarse en el seno
de la ANSEA, han creado un clima de tension en la region. El punto por de-
batir, segin Surin Pitsuwan, es sobre si se deben discutir en el seno de la
ANSEA algunos aspectos de caricter interno de cada nacion miembro. Su
opinion esta fundamentada en el hecho de que, en algunos casos, las deci-
siones de caracter domeéstico pueden afectar a los vecinos de la region.

Existe tal vinculacion entre las economias de la region, que segura-
mente las declaraciones del ministro Surin respondieron a esta necesidad
de trazar una linea que precisara el hecho de que Tailandia no quiere sufrir
las consecuencias de la falta de capacidad de Indonesia para sortear la
crisis o de las aguerridas declaraciones del premier Mahathir de Malasia.

Por otro lado, y a partir de la agudizacion regional de la crisis, Tai-
landia puso en la balanza las consecuencias de apoyar a toda costa la in-
clusion de Myanmar en el foro de la aNsEA, después de constatar el enojo
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de la Uni6on Europea y Estados Unidos '® ante este hecho, y frente ala inca-
pacidad de flexibilizar la actitud del gobierno birmano. Surin subrayé la
necesidad de discutir de manera abierta aquellos aspectos de caracter in-
terno que pueden poner en riesgo la estabilidad y desarrollo del resto de
los paises miembro de la asociacion.

Después de 31 afios probablemente la propuesta de que se practique
una revision profunda del modo de hacer las cosas en la ANsEa sea bene-
ficiosa; lo que es discutible es si en la presente situacion de crisis sera ade-
cuado hacerlo. Este debate ya habia sido puesto en la mesa de discusiéon
en julio de 1997, cuando el entonces viceprimer ministro de Malasia, An-
war [brahim, llamé la atencién de la asociacion para que desarrollara una
politica de “intervencion constructiva” como una manera de prevenir el
golpe de Estado en Phnom Penhm, que pudiera desestabilizar laregion; sin
embargo no hubo reacciéon en aquel momento. En esta ocasién, lareaccion
fue de disgusto; para la reunién de ministros de Relaciones Exteriores que
sellevo a cabo en Manila del 23 al 30 de julio, quedo claro que la propuesta
de Surin de llevar a cabo una “relacion flexible” —concepto que por cierto
plante Surin después de la primera reaccién de desconcierto de sus co-
legas— era considerada inaceptable, y que es muy facil transgredir los
espacios de caracter doméstico al abordar problemas transfronterizos.

La diversidad de paises que agrupa la’ansea hace que las relaciones
sean extremadamente delicadas. Ahi se reiinen sistemas politicos tan va-
riados como una monarquia absoluta y un gobierno socialista, y la virtud
de la asociacion ha sido crear un ambiente de confianza que propicie el de-
sarrollo de una vinculacion econdmica, a pesar de las diferencias; sin em-
bargo, la crisis financiera regional ha enfrentado a los miembros con la
necesidad de subrayar las diferencias, ha dejado al descubierto el hecho
de que, ademas de abrevar de los beneficios de los acuerdos y las acciones
en bloque, existen intereses individuales por los que un pais puede po-
ner en riesgo esta fragil relacion.

16 Ennoviembre de 1997, cuando se debia reunir la Comision de Cooperacion Conjunta
UE-ANSEA, la Union Europea cancel6 la reunién ante la insistencia de la ANSEA de cambiar
la situacion de Myanmar de su posicion de observador, a un lugar en la mesa de discusién. Por
otro lado, cuando los ministros de Relaciones Exteriores intentaron llevar a cabo su reunion
anual con su contraparte estadunidense, Madeleine Albright, el gobierno de Estados Unidos
se negd a proporcionar visa al ministro birmano Ohn Gyaw y lareunion se tuvo que desarrollar
en Manila.
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Tailandia y su joven equipo de tecndcratas se enfrentaran tanto in-
terna como externamente al viejo modo de hacer las cosas, y quiza ello no
sea del todo grave. En su prisa por resolver las dificultades econdmicas,
estas trabas en el camino tal vez les permitan reflexionar sobre la profun-
didad de los cambios y revisar los resultados que decisiones similares pro-
dujeron en otros paises que han vivido situaciones igualmente criticas.
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APENDICE

Nombre oficial
Extension territorial
Capital

Religion

Idioma

Moneda

Gobierno

Jefe de Estado
Gobiernonacional
Organizaciones Politicas

Reino de Tailandia

513 115 (kildbmetros cuadrados)

Bangkok

Mayoria budista con una minoria musulmana

concentrada en el sur

El tailandés con varios dialectos

Baht

Monarquia constitucional

El rey Bhumibol Adulyade;j

Coalicién de 6 partidos
Partido de Nueva Aspiracion
Partido Democratico

Chart Pattana
Chart Thai
Partido de Accion Social
Prachakom Thai
Partido de Solidaridad
Seritham
Muan Chon
Miembros principales del gabinete: consejero,
primer ministro y ministro de Defensa Chuan Leekpai
Viceprimer ministro Supachai Panitchpakdi
Bhichai Rattakul
Panja Kesornthong
Suwit Khunkitti
Sanan Kachomprasat
Korn Dabaransi
Ministros clave
Agriculturay Cooperativas Pongpol Adireksarn
Comercio Supachai Pantichpakdi
Educacion Panja Kesornthong
Finanzas Tarrin Nimmanahaeminda
Relaciones Exteriores Surin Pitsuwama
Industria Suwat Liptanalop
Interior Sanan Kachornprasart
Justicia Suthas Ngernmuen
Bienestar Social y Trabajo Sampong Amornwiwat
Salud Publica Korn Dabaransi
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente Suwit Khunkitti
Transporte y Comunicacion Suthep Thaugsuban

Universidades

Prachuab Chaiyasan
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD

Extension territorial
(kilometros cvadrados)
Poblacién total (1 abril, 1990)
Hombres
Mujeres

Poblacion total (1996)

Densidad de poblacioén
(Personas por kilometro cuadrado)

S13115
54 548 530
27061 733
27486 797

60 003 000

116.9

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(miles de personas de 13 afos y mayores, febrero de 1994)

ASIA PACIFICO 1999

Hombres  Mujeres Total

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 71977 52029 12 400.6
Mineria 543 10.9 65.2
Manufactura 2290.1 22405 4 530.6
Electricidad, gas y agua 142.3 40.5 182.9
Construccion 1937.4 358.0 22954
Comercio restaurantes y hoteles 1797.4 2116.5 3914.0
Transporte, almacenaje y comunicacion 831.2 100.5 931.7
Servicios 1903.5 2 000.6 3904.1
Otras actividades 536.4 1043.9 1 580.4
Total empleado 16 690.3 131143 29 804.9
Desempleados 546.2 698.3 1 244.5

Fuerza de trabajo total 17237.0 13 812.8 31049.9

Fuente: The Far East and Australia, 1998.
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INDICADORES ECONOMICOS
1994 1995 1996 1997

P18 a precios del mercado corriente

(milcs de milloncs de baht) 3631 4189 4598 4 827
piB, crecimiento rcal (%) 8.7 8.8 55 -47
fndice de precios al consumidor

promedio (%) 5.1 5.8 5.9 5.6
Exportacioncs FoB

(milloncs dc délarcs) 45249 56 191 54409 56664
Importaciones ciF -

(millones de délares) 54 434 73410 68306 61 344
Cucnta corricnte

{miiloncs de doélarcs) -8086  -13 555 -14 690 -2917
Rescrvas cxcluyendo el oro

(milloncs de délarcs) 29332 35982 37731 26197
Dcuda externa total

(miles de millones dc ddlarcs) 719 102.6 111.5 104.8
Relacién servicio/deuda total (%) 14.6 12.8 12.4 17.4
Tasa dc cambio promedio

(Baht/délares cstadunidenses) 25.15 24.92 25.34 31.36

Fucente: elv Country Report, Thailand, 3er trimestre de 1999.

ORIGENES DEL PI1B (1996)
porcentaje del total

Agricultura, silvicultura, pcsca
y mincria
Manufacturas
Construccion y servicios
Transporte y comunicacion
Comercio
Finanzas y bicnes raiccs
Administracion pablica
y otros scrvicios

PIB @ precios corricntcs

1.8
29.3
93
7.4
16.1
10.1

15.9

100.0

Fucnte: el Country Report, Thailand, 3cr trimestre dc 1998.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES (1997)
millones de dolares

Computadoras y partes 7263
Textiles 4700
Circuitos integrados 2415
Arroz 2076
Productos de plastico 1583
Total incluyendo otras 57626

Fuente: w0 Country Report, Thailand, 3er trimestre de 1996.

PRINCIPALES IMPORTACIONES CIF (1997)
millones de dblares

Bienes de capital

Materia cruda e intermediarios
Mercancias de consumo
Combustibles y lubricantes

Total incluyendo otros

30011
15827
6532
5367

61361

Fuente: E1v Country Report, Thailand, 3er trimestre de 1996.

PRINCIPALES PAISES DE DESTINO DE
EXPORTACIONES (1997)
porcentaje del total

Estados Unidos
Japon

Singapur
Alemania
Malasia

20.4
15.3
1.2
6.1
44

Fuente: el Country Report, Thailand, 3er trimestre de 1998,
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PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LAS
IMPORTACIONES (1997)
porcentaje del total

Japén 244
Estados Unidos 13.3
Singapur 4.8
Alemania 4.5
Malasia 4.5

Fuente: e Country Report, Japan, ler trimestre de 1998.

CoMErcio MExico-TAILANDIA

1994 1995 1996 1997
Exportaciones
(miles de dblares) 17 798 30 761 55479 120 797
Importaciones
(miles de ddlares) 215112 166 510 244 062 376 744
Saldo -197314 -135749 -188 583 -26 454

Fuente: INeG1 (1998) Estadisticas del Comercio Exterior de México, Informacion preliminar,
enero-jutio, vol. XXI, niim. 7.

MEDIOS DE COMUNICACION

1992 1993 1994

Radios (miles en uso) 10750 10900 11 050

Televisores (miles en uso) 6 400 6 500 6 800

Produccién de libros por titulos 7626 nd. n.d.
Diarios

numero 41 nd. 35

Circulacién (miles) 4820 n.d. 2766

Otros periddicos (niimero) 395 nd. n.d.

Otras revistas 1 484 nd. nd.

Teléfonos (miles) 1790 2215 2752

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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MARISELA CONNELLY
El Colegio de México

En el afio de 1998 el Kuomintang logré recuperar su posicién como par-
tido mayoritario en las elecciones del Yuan Legislativo y obtuvo la vic-
toria en las elecciones para la alcaldia de Taipei. En politica exterior sufrié
varios reveses con la pérdida de aliados en Africa; sin embargo, logré
consolidar sus relaciones con los paises de Centroamérica y el Caribe,
con los que mantiene relaciones diplomaticas. La economia empez6 a sen-
tir los efectos de la crisis regional, mostrandose a labajaen el comercio ex-
terior. La relacién con China mejor6 gracias a las negociaciones que se
realizaron para que el representante de la Fundacion para el Intercambio
a través del Estrecho de Taiwan (FIET), Koo Chen-fu visitara China, y asi
se descongelaran las platicas que se mantuvieron suspendidas por tres
afios. Sin embargo, China sigui¢ presionando para evitar que Taiwan ex-
tendiera su presencia en el ambito internacional.

Potitica

En el mes de febrero el primer ministro Vincent Siew llevo a cabo cambios
en su gabinete. En el Ministerio del Interior, ocupado por Yeh Chin-feng,
quien recibiera constantes criticas por no realizar acciones efectivas en
contra de la inseguridad y el crimen, se colocé a Huang Chu-wen. El pre-
sidente del Consejo Nacional de Ciencias Liu Chao-shiuan fue promovido
al cargo de viceprimer ministro. El ministro de Educacién, Wu Jing, fue
reemplazado por Liu Ching-jiang.

437
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Cuabro 1
Cambios en el gabinete

ASIA PACIFICO 1999

Puesto

Responsable

Actual

Anterior

Viceprimer Ministro

Ministro del Interior

Ministro de Educacion

Oficina de Informacion

Consejo para Asuntos Laborales

Consejo Nacional de Ciencias

Ministro de la Comisién de Asuntos -
de Chinos de Ultramar

Liu Chao-shivan
Huang Chu-wen
Liu Ching-jiang
Chen Chien-jen
Chan Ho-sheng
Huang Chen-tai

Chiao Jen-ho

Chang Hsiao-yen
Ye Chin-feng
Wu Jing

David Li

Hsu Chieh-kui
Liu Chao-shiuan

James Chu

La inestabilidad dentro del gabinete continué en el mes de julio. El
primer ministro Vincent Siew removio de su cargo al ministro de Justicia,
Liao Cheng-hao, colocando en su lugar al juez Cheng chung-mo. Este
cambio fue muy criticado, al grado de que como protesta seis funcionarios
de dicho ministerio presentaron su renuncia.

La decision de desmantelar el gobierno provincial, a pesar de que cau-
sara una gran polémica y el enojo del actual gobernador James Soong,
sigue teniendo vigencia. Tanto los trabajadores administrativos como los
técnicos, seran considerados una vez disuelto dicho gobierno, de la misma
forma que los empleados que prestan sus servicios para el gobierno cen-
tral, de ahi que muchos de ellos hayan realizado manifestaciones de pro-
testa en la capital. ,

En el mes de agosto el Kuomintang realizé la decimoquinta Reunién
Plenaria del Comité Central. En ella se enfatizo la necesidad de seguir tra-
bajando para mejorar las relaciones con China y continuar esforzandose
por abrir mas espacios para Taiwan en el mundo. De igual manera, se instd
a los miembros del partido a que apoyaran a los candidatos para las elec-
ciones de diciembre, tanto del Yuan Legislativo, como de las alcaldias de
Taipeiy de Kaohsiung. Por otra parte, el grupo asociado al gobernador Ja-
mes Soong, mostré su descontento por la préxima desaparicion del go-
bierno provincial.'

! South China Morning Post, 24 de agosto de 1998, edicion en Internet.
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El Partido Democratico Progresista (PDP) por su parte, en el mes de ju-
nio eligié como su nuevo presidente a Lin Yi-hsiung, un ferviente defen-
sor de la independencia de Taiwan. Lin fue miembro de la Asamblea Pro-
vincial en 1977. Después de las manifestaciones pro democraticas de 1979
en la ciudad de Kaohsiung, fue arrestado y recluido en prision durante
cuatro afios. Cuando sali6 viajoé a Estados Unidos, Jap6n e Inglaterra y re-
gres6 a Taiwan hasta 1989. Esta es la primera vez en que se realiza la elec-
cién de un presidente de partido en forma directa: mas de 50 000 de los
92 504 miembros del partido, emitieron su voto.?

El rppP se ha enfrentado a fraccionalismos que han traido como conse-
cuencia la separacion de los miembros descontentos, quienes han formado
nuevos partidos como el Pro Independencia y el Nueva Alianza de Tai-
wan. Ambos han criticado el hecho de que el ppp se haya vuelto mesurado
en sus posiciones respecto a China, dejando a un lado su decision de lograr
la independencia de Taiwan.

Los partidos politicos: Kuomintang, ppp y el Nuevo Partido, realiza-
ron preparativos para participar en las elecciones parlamentarias y en las
de las alcaldias de Taipei y Kaohsiung, que habran de celebrarse el 5 de
diciembre de 1998. Se llevaron a cabo elecciones primarias para elegir a
los candidatos en cada uno de los partidos.

El kMmT €ligié a Ma Ying-jeou como su candidato para la alcaldia de
Taipei. Apoy0 la reeleccion del alcalde Kaohsiung Wu Den-yih. Los dos
candidatos habian mostrado su desilusion con las politicas seguidas por su
partido, las cuales provocaron entonces un cimulo de protestas publicas
contra el hecho de que se deterioraron la ley y el orden. Ambos, habian
guardado cierta distancia con el presidente Lee Teng-hui. Ma Ying-jeou
tiene una excelente reputacion entre la poblacién por su buen desempeiio
como ministro de Justicia y por su eficiente combate contra la corrupcion.
Ma renuncié a participar en politica después de ser removido de su cargo
en el ministerio de Justicia y nombrado ministro sin portafolio. Se mostro
renuente a aceptar su candidatura porque estaba decepcionado de la poli-
tica taiwanesa. Al aceptar su postulacion le dio al Kuomintang su mejor
carta para ganar las elecciones.

El ppp presentdé como su candidato al actual alcalde de Taipei, Chen
Shui-bian, quien deseaba continuar al frente del gobierno de la ciudad. Su
administracion ha sido muy controvertida; algunos lo acusan de no haber

2 Ibidem, 8 de junio de 1998, p. 8.
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mejorado los servicios de la ciudad, ni luchado contra el crimen y la co-
rrupcion; otros, reconocen su labor en beneficio de la comunidad, y de-
fienden sus logros en el combate a la inseguridad a pesar de tener proble-
mas presupuestales. Para Kaohsiung el popseleccioné a Hsieh Chang-ting.

El Nuevo Partido postulé como su candidato para la alcaldia de la ciu-
dad de Taipei a Wang Chien-shien, quien reconocié que Madel Kuomintang
era un rival de respeto.

Las elecciones se efectuaron el 5 de diciembre. Ma Ying-jeou result6
victorioso arrebatandole la alcaldia de Taipei a Chen Shui-bian. En tanto,
el candidato del Kuomintang en Kaohsiung, Wu Den-yih fue derrotado.
En las elecciones del Yuan Legislativo, el Kuomintang gané 123 escafios,
el pop gand 70 y el Nuevo Partido 11; el Partido Pro Independencia de Tai-
wan uno, y 20 fueron ganados por grupos menores. El Yuan Legislativo
se compone de 225 escafios.

Esta fue una victoria importante para el Kuomintang porque con el as-
censo de Ma en Taipei decrecieron las posibilidades de que Chen se lanza-
ra como candidato a la presidencia de la Repablica por parte de su partido
para el afio 2000. Con su triunfo en las elecciones del Yuan Legislativo,
el Kuomintang afianzd su posicion en ese 6rgano.

El Kuomintang se ha dado cuenta, ante la descomposicion social, el
aumento del crimen, la corrupcioén y la inseguridad, de la necesidad de co-
locar en los puestos gubernamentales a personas que tengan credibilidad
ante la poblacidn y que sean capaces de enfrentarse al reto de combatir esos
problemas. El ppp habia ofrecido abocarse primordialmente a la resolu-
cion de los problemas que més aquejaban a la poblacién, sin embargo su
alcalde en Taipei, Chen Shui-bian, poco pudo hacer para resolverlos, de
ahi su derrota.

RELACIONES CON CHINA

La politica econémica del gobierno taiwanés cuyo propoésito es limitar las
inversiones de sus nacionales en China ha logrado buenos resultados. De
acuerdo con esta politica, las empresas taiwanesas no pueden llevar a cabo
proyectos de alta tecnologia ni de infraestructura en China, ni tampoco
realizar inversiones por mas de 50 millones de délares estadunidenses. De
acuerdo con cifras del Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion
Econdémica de China, la inversion contratada de Taiwan de enero a sep-



TAIWAN 1998 441

tiembre de 1997 fue de 2 013 000 millones, 54% menor que la del mismo
periodo de 1996, y se atribuye la baja a la politica taiwanesa. Sin embargo,
Taiwan sigue siendo el tercer inversionista en China después de Hong
Kong y Jap6n.? El comercio indirecto entre China y Taiwan fue de 19 800
millones de doélares estadunidenses en 1997.4

Los vinculos maritimos directos se han extendido a Shanghai en Chi-
na, y a Keelong en Taiwan; estos puertos pueden ya recibir barcos auto-
rizados por las autoridades respectivas. A fines de febrero de 1998, un bar-
co de la Jing Jiang Shipping Company de Shanghai fue autorizado a llegar
al puerto taiwanés, arribando primero a un tercer puerto en Japon.?

El gobierno chino ha seguido insistiendo desde principios de 1998 en
la reanudacién de negociaciones entre Beijing y Taipei. En enero, el presi-
dente Jiang Zemin hizo un llamado a las autoridades taiwanesas para llevar
a cabo la reunificacion pacifica bajo la férmula utilizada para Hong Kong,
“un pais, dos sistemas”. Advirtié que el tiempo se acababa y que Taiwan
debia de dar una respuesta rapida. Jiang se mostr6 conciliador, no atacé al
gobierno taiwanés ni lo amenaz6 con emprender la unificacion por la fuer-
za. Por su parte, Wang Daohan, presidente de la Asociacién para las Re-
laciones a través del Estrecho de Taiwan (ARTET) pidio a los lideres taiwa-
neses que aceptaran iniciar negociaciones y continuar con las relaciones
economicas y los intercambios culturales. Chen Yulin, director de la Ofi-
cina de los Asuntos de Taiwan en el Consejo de Estado, se refiri6 a la nece-
sidad de empezar las platicas sobre asuntos politicos, ofreciéndole a Tai-
wan ser tratado con igualdad y no como un gobierno local, pero siempre
bajo el principio de “una sola China”. ‘

El 23 de enero el diario chino Renmin Ribao, en un articulo editorial
hizo un llamado a los lideres taiwaneses conminandolos a aceptar las pro-
puestas del presidente Jiang Zemin de realizar negociaciones politicas.
Después, el viceprimer ministro Qian Qichen volvié a abordar el tema en
una ceremonia efectuada para conmemorar el tercer aniversario del dis-
curso de Jiang Zemin, y propuso en ocho puntos resolver el problema de
Taiwan.

En febrero, el vicepresidente de ARTET, Tang Shubei, indico que Tai-
pei y Beijing podrian intercambiar visitas antes de resumir los acuerdos al-

3 China Daily, edicion de Hong Kong, 22 de diciembre de 1997, p. 6.

4 Ibidem, 31 de marzo de 1998, p. 5.

5 South China Morning Post, 4 de marzo de 1998, p. 12; China Daily, edicién de Hong
Kong, 4 de marzo de 1998, p. 1.
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canzados en las platicas entre los presidentes de las asociaciones de cada
una de las partes. En ese mismo mes le enviaron una carta a la Fundacién
para el Intercambio a través del Estrecho de Taiwan, en la que invitaban
a Koo Chen-fu, presidente de la FiET visitar China. Para abril, el gobierno
chino acept6 la visita de una delegacion de la FieT encabezada por el sub-
secretario general.

Taiwan por su parte, sigui6 insistiendo en la necesidad de reiniciar las
platicas sobre asuntos técnicos antes de comenzar las discusiones sobre
cuestiones politicas. En febrero, respondiendo al ofrecimiento de China,
el primer ministro Vincent Siew afirmo que estaban dispuestos a reanudar
negociaciones. En abril acept6 enviar una delegacion tal como lo proponia
la ARTET.

El 22 de abril llego a Beijing el subsecretario general de la FigT, Jan
Jyh-horng, rompiendo con ello las hostilidades de tres afios. Jan expresé
que su viaje tenia como objetivo allanar el camino para una reunion futura
de los presidentes de las dos asociaciones de Beijing y Taipei. Li Yafei,
subsecretario de ARTET sostuvo negociaciones con Jan Jyh-horng y acor-
daron que el presidente de FieT, Koo Chen-fu, visitara China en el mismo
afio de 1998.5 En el mes de agosto, Li Yafei fue a Taiwan para continuar
negociando sobre la visita de Koo.

Finalmente, en el mes de octubre, Koo Chen-furealizo su viaje a Chi-
na. A pesar de ser sumamente importante el que tanto Beijing como Taipei
reanudaran negociaciones por medio de los presidentes de sus respectivas
asociaciones, los resultados no fueron tan espectaculares como se pensa-
ba. Koo Chen-fu expreso que el principal obstaculo para el desarrollo de
las relaciones entre las dos partes, era la negativa de China de aceptar la
existencia de Taiwan, El gobierno chino siguio insistiendo en que hay una
sola China, y el de Taiwan en que la democratizacién en el continente es
primordial para cualquier plan de reunificacion.

- Koo Chen-fu estuvo en Beijing, donde se entrevist con el presidente
Jiang Zemin y el viceprimer ministro Qian Qichen. En Shanghai sostuvo
conversaciones con su contraparte Wan Daohan. Koo enfatizé la impor-
tancia de reanudar los canales de consulta que han estado suspendidos en
los ultimos tres afigs. Se logro un consenso en cuatro puntos: 1) FIETy ARTET
sostendran dialogos para discutir diversos temas, incluyendo los politicos
y econdmicos; 2) aceleracion de los intercambios bilaterales incluyendo

¢ China Daily, edicion de Hong Kong, 24 de abril de 1998, p. I.
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el intercambio de visitas; 3) fortalecimiento a la asistencia en incidentes
que pongan en riesgo vidas y propiedades de taiwaneses que visiten China
y viceversa; 4) invitacion de Koo Chen-fu para que Wang Daohan visite
Taiwan.’ '

El canal de comunicacién qued6 abierto y con ello, independiente-
mente de las posiciones de cada parte, podra continuar la bisqueda de so-
luciones al problema de la reunificacion.

En este afio ocurrieron varios incidentes que produjeron reacciones
contrarias a las negociaciones. Cuatro empresarios taiwaneses fueron acu-
sados de robar secretos de Estado chino para el Ministerio de Defensa de
Taiwan. El gobierno de Taiwan declaré que eran inocentes. Esto hizo que
los inversionistas taiwaneses se preocuparan, pues se sentian indefensos
ante este tipo de acusaciones por parte de China, y ademas, sirvi6 de pre-
texto para que el presidente Lee Teng-hui insistiera en su politica de redu-
cir la inversion en China. Por otro lado, Lin Ti-chuan, miembro del pop del
Consejo Ciudadano de Kaohsiung, fue raptada y asesinada cuando realiza-
ba un viaje de negocios a China. El ppp inmediatamente pidié al gobier-
no de Taiwan que tratara de investigar el asunto y Beijing reacciono decla-
rando que este problema no deberia de convertirse en asunto politico.

La crisis economica generada en Asia ha propiciado disputas entre
Taiwan y China, ya que el gobierno taiwanés ha auspiciado una politica
de apoyo a los paises del sudeste Asiatico afectados por la crisis, que Bei-
jing ve como una forma de ganar espacios en el ambito internacional.

El gobierno taiwanés solicito a los inversionistas que continuaran con
sus actividades y sus proyectos en el sudeste Asiatico, a pesar de la crisis.
Ademas, form6 un fondo privado con emptesas y bancos, para fomentar
la inversion en el area. El gobierno de Beijing criticé esta posicion de Tai-
pei y advirtio a los paises de la regién que no era conveniente que permi-
tieran que Taiwan explotara sus problemas econdémicos para obtener ga-
nancias politicas. El portavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Zhu Bangzao, en el mes de marzo acuso al gobierno de Taiwan de profun-
dizar la crisis de la region al haber devaluado su moneda, en octubre de
1997. El primer ministro Vincent Siew respondié que el gobierno de Tai-
wan habia hecho esfuerzos por estabilizar la moneda, pero al final, tuvo
que dejar que cayera respondiendo a la demanda del mercado. Reiterd que
solo se respetaron los principios del mercado.

7 Noticias de la Republica de China, 26 de octubre de 1998, p. 1.



444 ASIA PACIFICO 1999

La visita del presidente de Estados Unidos Bill Clinton a China, y sus
declaraciones sobre Taiwan, provocaron que el gobierno de la islareaccio-
nara de inmediato. El 30 de junio, Clinton declard que su gobierno no apo-
yaba la independencia de Taiwan, ni “dos Chinas” o “una China, un Tai-
wan”; y que no creia que Taiwan debiera de ser miembro de alguna or-
ganizacion para la que fuera necesario tener la calidad de Estado. Pero
insisti6 en que la reunificacién con China tendria que darse en forma pa-
cifica. El gobierno de Taiwan declaré que ni Beijing ni Estados Unidos
tenian el derecho de negociar sobre el destino de Taiwan.®

Durante este afio de 1998 el gobierno de China logré avances impor-
tantes en su politica hacia Taiwan. Por un lado, reanud¢ las negociaciones
bilaterales, y gracias a su habil diplomacia, logré que el gobierno de Esta-
dos Unidos delineara en forma mas nitida su posicion respecto a Taiwan.
Por el otro lado, continué criticando las maniobras de Taipei para conse-
guir una mayor presencia internacional y consiguid que algunos de los pai-
ses que mantenian relaciones diplomaticas con la isla, rompieran y se pa-
saran de su lado.

PoLiTICA EXTERIOR

Taiwan se ha esforzado por afianzar sus relaciones diplomaticas con aque-
llos paises que atn son sus aliados, y por ampliar sus nexos econémicos
y culturales con los que mantienen relaciones con el gobierno de Beijing.

En enero el presidente del Consejo para la Planificacion Econdmica
y el Desarrollo, Chiang Pin-kung, encabez6 una delegacién de 60 perso-
nas a Filipinas, Tailandia, Indonesia y Malasia confirmando la politica de
su gobierno relativa a incentivar a las compaiiias taiwanesas para que in-
viertan en el sudeste Asitico. Taiwan ha logrado avances importantes en
este sentido: es el segundo inversionista extranjero en Malasia y Vietnam
y el tercero en Tailandia. Sin embargo, las compaiiias taiwanesas han sido
cautelosas en suinversion en el area debido alacrisis. En 1997 lainversion
taiwanesa en Tailandia cay6 90% en comparacién con la de 1996 y en Ma-
lasia decrecidé 50%. Algunos proyectos han sido cancelados, como el de
la President Enterprises, para la construccion de una procesadora de ali-
mentos, y €l de Tuntex Group para una planta de quimicos, los dos pro-
yectos en Tailandia.

8 South China Morning Post, 1 de julio de 1998, edicién en Internet.
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En el mismo mes de enero el vicepresidente Lien Chan visit6 Singa-
pur, el primer ministro Vincent Siew fue a Filipinas y a Indonesia, y la es-
posa del presidente Lee teng-hui, Tseng Wen-hui, viajo a Japon. En febre-
ro, el viceprimer ministro de Malasia en aquel entonces, Anwar Ibrahim,
fue a Taiwan y logré importantes acuerdos sobre inversion taiwanesa en
su pais. En abril, Vincent Siew vol6 a Malasia. Beijing respondi6 a esta
ofensiva taiwanesa enviando una delegacion empresarial a Malasia para
explorar posibles formas de cooperacion economica y de inversion, espe-
cialmente en energia, agricultura y desarrollo de infraestructura.

En mayo, el gobierno de Taiwan le ofreci6 a Indonesia 200 000 tone-
ladas de arroz, con valor de 50 millones de dolares estadunidenses, en tér-
minos preferenciales considerando la mala situaciéon econémica de ese
pais. Sin embargo, a raiz de los actos de violencia perpetrados contra los
habitantes de origen chino de Indonesia, el gobierno de Taiwan decidi6
suspender estos planes.

Enjulio, Vincent Siew realiz6 un viaje a las islas del Pacifico sur, don-
de visité Tonga, Fiji y las islas Solomon. Fiji tiene relaciones con Chi-
na, de ahi que ésta lanzara sus protestas. Siew prometié dos millones de
déblares estadunidenses para el desarrollo agricola en las islas Solomon.*

La region de Centroamérica y el Caribe ha sido objeto de especial
atencion por parte de Taiwan. En el mes de mayo, el vicepresidente Lien
Chan viajé a Centroameérica para la toma de posesion de la presidencia de
Costa Rica de Miguel Angel Rodriguez. Con Nicaragua realiz6 un con-
venio para entrenar a 5 000 trabajadores nicaragiienses en Taiwan. En
agosto, una delegacion encabezada por el ministro de Relaciones Exterio-
res, Jason Hu, y el presidente del Consejo para la Planificacion y el Desa-
rrollo Econdmico, Chiang Ping-kun, fue a El Salvador para participar en
una conferencia sobre la experiencia de Taiwan. Jason Hu propuso una
alianza estratégica entre Centroamérica y Taiwan, la suscripcion de acuer-
dos de libre comercio y el establecimiento de un fondo de desarrollo eco-
noémico, entre otras cosas.

En Africa, Taiwan perdio a varios aliados en este afio. En enero, Su-
dafrica culminé su anunciado establecimiento de relaciones diplomaticas
con China, con el consecuente rompimiento con Taiwan. Mas tarde, 1a Re-
publica Centroafricana estableci6 también relaciones con China, cortando
sus nexos con Taiwan. En el mes de abril, Guinea Bissau le comunicé su

9 The Free China Journal, 10 de julio de 1998, p. 1.
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decisién de terminar sus relaciones diplomaticas tras haberlas establecido
con China.'’ De esta forma, Taiwan s6lo mantiene relaciones diplomati-
cas con 27 paises.

Por sexta ocasion fue rechazada la propuesta de los paises aliados a
Taiwan, ante la Asamblea General de Naciones Unidas, para considerar su
ingreso a dicha organizacion.

En este periodo Taiwan ha sentido la presion de China para reducir su
entorno internacional. Le arrebat6 a tres aliados, le siguié impidiendo su
participacién en organismos internacionales y cortejd a varios paises que
sostienen relaciones diplomaticas con Taipei, para tratar de cambiarlas a
su favor.

EcoNnomia

La economia de Taiwan no fue afectada en forma tan severa como sucedid
con el resto de los paises del area. Se ha mantenido fuerte, con poca deuda
externa, tanto privada como publica, con un comercio exterior en buen es-
tado y con excedente en la cuenta corriente. Taiwan, a diferencia de Corea
del Sur e Indonesia, ha dejado que las compaiiias en problemas se vayan
ala quiebra. El pais siempre ha favorecido el desarrollo de empresas inde-
pendientes, medianas y pequeiias.

El crecimiento economico en 1997 fue de 6.8% debido en gran parte
al aumento de la inversion privada y del consumo, que crecieron 15.6% y
7.7% respectivamente. El desempleo fue de 2.7%, el mas alto en 12 afios.
En cuanto al comercio exterior, Estados Unidos sigui6 siendo su mayor
socio comercial. A raiz de la crisis economica, bajaron las exportaciones
de Coreadel Sury de Tailandia. El comercio indirecto con China via Hong
Kong permaneci6 robusto. Las exportaciones tuvieron un crecimiento de
5.3% llegando a un total de 122 080 millones de dolares estadunidenses;
las importaciones crecieron 11.8% y alcanzando 1 14 420 millones. El co-
mercio total crecid 8.3% con 236 510 millones."

En 1998 el gobierno de Taiwan ha continuado aplicando politicas ten-
dientes a impedir que su moneda se devalie mas. Ha logrado mantenerse

19 Ibidem, 1 de mayo de 1998, p. 2.
' Foreign Trade Development of the Republic of China, Ministerio de Asuntos Eco-
noémicos, junio de 1998, p. 9. )
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en 34 nuevos dolares taiwaneses por un délar estadunidense. El gober-
nador del Banco Central de China, Sheng Yuan-dong, anuncio6 que la libe-
ralizacion financiera se realizaria a paso lento.

En el mes de febrero, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
anunci6 que agilizaria la desregulacion del sector de telecomunicacio-
nes, permitiendo la competencia privada para octubre de 1999, dos afios
antes de lo planeado.

En el comercio exterior, tanto los movimientos de las exportaciones
como de las importaciones mostraron los efectos de la crisis asiatica. Las
exportaciones a Hong Kong, Japon, Singapur, Malasia, Filipinas, Tailandia,
Corea del Sur e Indonesia descendieron en forma considerable, como pue-
de observarse en el cuadro 2. Las importaciones también descendieron. De
los diez primeros proveedores, solo Filipinas y Tailandia registraron un
balance positivo. Taiwan se esta convirtiendo en un mercado importante
para los productos tailandeses. Debido a la baja de las exportaciones, Tai-
wan ha presentado un déficit comercial, el primero en 17 afios, lo que hace
suponer que la crisis en 1998 ha empezado a afectar a la economia taiwa-
nesa.

CuaDRro 2
EXPORTACIONES
(millones de ddlares estadunidenses)

Pais Enero-octubre 1998  Enero-octubre 1997 % cambio

Estados Unidos 24 276.8 24 194.4 03
Hong Kong 20 456.5 23 084.8 -114
Holanda 7614.7 9 880.8 -22.9
Alemania 33832 2 986.6 133
Singapur 2710.5 40424 -329
Inglaterra 26958 2 683.1 0.5
Malasia 1873.8 25515 -26.6
Filipinas 1 604.5 1 884.3 -14.8
Tailandia 1 590.9 22069 -27.9
Australia 1 344.2 | 558.0 -13.7
Canada 1314.2 1304.5 0.7
Corea del Sur 1184.3 2 008.6 -41.0
Francia 1114.1 11187 -0.4

Indonesia 866.1 1 827.7 -52.6
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Cuabro 3
IMPORTACIONES
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(millones de ddlares estadunidenses)

Pais Enero-octubre 1998  Enero-octubre 1997 % cambio

Estados Unidos 16 114.8 18 825.8 -14.4

Hong Kong 1617.4 1619.3 -0.1

Japon 22 467.9 23 940.0 -6.1

Holanda 1336.0 13694 -2.4

Alemania 42993 44263 -2.9

Singapur 2 266.0 2627.1 -13.7

Inglaterra 14433 1592.2 9.4

Malasia 3016.6 3 556.6 -15.2

Filipinas 14922 1 098.2 35.9

Tailandia 1623.5 1584.2 2.5
APENDICE

Nombre oficial Republica de China (Taiwan)

Extension territorial 36 000 kilémetros cuadrados

Capital Taipei

Idioma chino mandarin

Moneda Nuevo dolar taiwanés

Gobierno Democracia representativa en proceso de transforma-

cién

Principales organizaciones politicas  Partido Nacionalista o Kuomintang

Miembros del Yuan ejecutivos
Presidente

Vicepresidente

Primer ministro

Viceprimer ministro
Gobernador del Banco Central

Partido Democratico Progresista
Nuevo Partido

Lee teng-hui
.Lien Chan
Vincent Siew
LiuChao
Perng Fai-nan
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AREA, POBLACION Y DENSIDAD
Extension territorial
(kiiémetros cuadrados) 36 QOO
Poblacién total (diciembre 16, 1990) 20 285 626
Hombres 10 533 921
Mujeres 9571 705
Poblacién total (diciembre 31, 1996) 21 471 448
Densidad de poblacion (diciembre 31, 1997)
(personas por kilémetro cuadrado) 596.4
Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA*
(promedios anuales, miles de personas de 15 afios y mayores)
1994 1995 1996
Agricultura, silvicultura y pesca 976 954 918
Mineria 18 15 14
Manufactura 2485 2449 2422
Construccion 967 1003 928
Electricidad, gas y agua 36 36 35
Comercio 1875 1919 1976
Transporte, almacenaje y comunicacion 473 469 472
Finanzas, seguros y bienes raices 290 311 334
Otros servicios 1 819 1 889 1969
Total empleado 8939 9 045 9 068
Desempleados 142 165 242
Fuerza de trabajo total 9 081 9210 9310

* (excluye miembros de las fuerzas armadas).
Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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1994 1995 1996 1997

PiB a precios del mercado actuales

(trillones de NT$) 6.4 6.9 7.5 8.1
PI1B crecimiento real (%) 6.5 6.0 5.7 6.8
indice de precios al consumidor (%) 4.1 3.7 3.0 0.9
Exportaciones FoB

(miles de millones de délares) 92.7 1.2 115.5 121.7
Importaciones FoB

(miles de millones de dolares) 80.9 98.0 97.9 107.8
Cuenta corriente

(3 000 millones de délares) 6.5 5.5 11.0 7.7
Reservas excluyendo oro

(miles de millones de déblares) 92.5 90.3 88.0 83.5
Deuda externa total

{miles de millones de délares) 26.2 27.0 27.1 30.1
Tasa de cambio promedio

(NT$/d6lares estadunidenses) 26.46 26.48 27.46 28.7

Fuente: eiww Country Report, Taiwan, 3er. trimestre de 1998.

ORIGENES DEL PIB (1997)
porcentaje del total

Agricultura, silvicultura y pesca

Mineria

Manufactura

Servicios

Construccion

Transporte, almacenaje y comunicaciones
Comercio

Finanzas, seguros y bienes raices

Total a precios de mercado

2.7
0.5
277
24
44
6.7
16.6
20.9

100.0

Fuente: v Country Report, Taiwan, 3er. trimestre de 1998.
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PRINCIPALES EXPORTACIONES (1997)
porcentaje del total

Maquinaria y equipo eléctrico

Textiles y vestidura

Metales de base y manufactura de metal
Plasticos y productos de caucho
Vehiculos, aeronaves y barcos
Quimicos

Animales y productos de animales

59.0
16.7
1.5
7.7
5.6
33
1.6

Fuente: £iv Country Report, Taiwan, 3er. trimestre de 1998.

PRINCIPALES IMPORTACIONES (1997)
porcentaje del total

Maquinaria y equipo eléctrico
Quimicos

Metales de base y productos
Instrumentos de precision y relojes
Petroleo crudo

Vehiculos, acronaves y barcos
Textiles y productos

41.1.

11.4
11.7
6.4

5.1-

54
3.7

Fuente: £1v Country Report, Taiwan, 3er. trimestre de 1998.

¢ 'PALES PAISES DE DESTINO DE
RTACIONES (1997)
(mue> = millones de dolares)

Estados Unidos
Hong Kong
Japon

Singapur
Holanda
Alemania
Reino Unido
Malasia

24.2
23.5
9.6
40
35
3.0
2.7
25

Fuente: /v Country Report, Taiwan, 3er. trimestre de 1998.
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PRINCIPALES PA{SES DE ORIGEN DE
LAS IMPORTACIONES (1997)
(miles de millones de délares)

Japén 254
Estados Unidos 20.9
Alemania 4.7
Corea del Sur 44
Francia 4.1
Malasia 3.7
Australia 2.8
Indonesia 1.9

Fuente: eiv Country Report, Taiwan, 3er. trimestre de 1998.

VALOR Y PARTICIPACION DE TAIWAN EN LAS IMPORTACIONES DE MEXIcO

1995 1996 1997 1998
Valor (miles de délares) 716 16 890 898 580775 842 525
Participacion en el total (%) 0.99 1.00 0.92 1.19

Fuente; Estadisticas del Comercio Exterior de México, Informacion Preliminar, Nec1 (1998),
enero-julio, vol. XXI, num., 7.

MEDIOS DE COMUNICACION (TELEFONOS)

1994 1995 1996

Numero de suscriptores a teléfonos 8503 201 9174 831 10010614

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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Epucacion (1996/1997)

Escuelas Maestros Estudiantes
Kindergarden 2660 16 076 235830
Primaria 2519 90 127 1 934 756
Secundaria 1138 98 437 1 908 935
Universidades 137 37779 795 547
Escuelas especiales 17 1 386 5203
Otras 885 3348 281 638
Total (incluyendo otras) 7357 247 246 5191219

Fuente: The Far East and Australasia, 1998.
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Asia Pacifico 1999 analiza los sucesos mds im-
portates ocurridos en el afio anterior. Entre
ellos, el impacto y los procesos de recuperacion
de la crisis financiera y econémica. de 1997-
1998. Se analizan también las elecciones en
Camboyay la violencia que se desatd tras el
triunfo de Hun Sen; los graves desastres natura-
les en China y la disminucién en la velocidad de
su crecimiento; las vicisitudes relacionadas a
la reunificacién de la peninsula de Corea; en
Filipinas, el triunfo de Joseph E. Estrada en las
elecciones presidenciales; en Hong Kong, el
proceso de integracién con China y los proble-
mas de crecimiento; las implicaciones de las
pruebas nucleares de India'y Pakistin sobre la se-
guridad regional; Indonesia y la renuncia del pre-
sidente Suharto; la derrota del PLD en la Cdmara
Alta de Japén'y el reto de Obuchi para superar la
recesion; el estancamiento de las reformas econé-
micas y politicas en Myanmar dirigidas por el
spDC; el gobierno de Chuan Leekpai en Tailandia,
que enfrentd dificultades por la:politica de re-
cuperacion; Taiwan y la relativa distensién en
las relaciones con China, y la recuperacién del
Cuomintang como partido dominante, y también,
la recesién en Singapur y las fricciones con los
paises veeinos. Ademés incluye dos articulos es-
peciales: el reto de la ANSEA ante la crisis asidtica,
y una perspectiva histérica sobre Laos.




