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INTRODUCCION

Esta investigacion se pregunta por qué durante las presidencias de Evo Morales (2006-2019) no
surgid en Bolivia un partido de oposicién competitivo de &ambito nacional. El estudio, por tanto,
se ocupa sisteméaticamente de la construccion del bloque opositor después del colapso del sistema
de partidos boliviano a partir de la crisis politica de 2003 y la primera victoria electoral del
Movimiento al Socialismo (MAS) a fines del afio 2005. Los objetivos principales del trabajo son
dos. En primer lugar, se trata de ampliar el conocimiento sobre el caso boliviano, enmarcado en el
problema empirico méas amplio de los partidos de oposicién en contextos de hegemonias
populistas. En segundo lugar, este estudio funciona como un caso anémalo que debe poner a
prueba y enriquecer la literatura sobre consolidacion partidista en América Latina, que no explica
bien por qué no se forman partidos de oposicion fuertes en este tipo de contextos.

El estudio de la representacion politica de la oposicion y la construccion de partidos es un
vacio en la literatura politoldgica sobre Bolivia. Después de un estudio de Zegada que abarca la
legislatura constituyente (2006-2009), no ha habido en los Gltimos diez afios un trabajo que trate
el papel de la oposicidn politica en Bolivia durante la etapa de consolidacion y crisis del proyecto
politico de Morales. Existen investigaciones sobre la estrategia politica del autonomismo crucefio?
y estudios sobre la politica subnacional, donde agrupaciones ciudadanas y partidos rivales del

MAS tienen mas protagonismo que en la politica nacional.® Sin embargo, no hay un estudio

! Marfa Teresa Zegada Claure, “El rol de la oposicion politica en Bolivia (2006-2009)”, en Mutaciones del campo
politico en Bolivia, eds. Fernando L. Garcia Yapur y Alberto Garcia Orellana (La Paz: PNUD, 2010), 151-239.

2 Kent Eaton, “Backlash in Bolivia: Regional Autonomy as a Reaction Against Indigenous Mobilization in Bolivia”,
Politics & Society 35, no. 1 (2007): 71-102; Keant Eaton, Territory and Ideology in Latin America: Policy Conflicts
between National and Subnational Governments (Oxford: Oxford University Press, 2017), 139-174.

% Moira Zuazo (ed.), La reconfiguracion del Estado en Bolivia (La Paz: Friedrich Ebert Siftung, 2016); Gustavo
Pedraza et al., Hacia un sistema politico subnacional. ¢Son posibles los partidos subnacionales? (La Paz: Fundacion
Boliviana para la Democracia Multipartidista-Friedrich Ebert Siftung, 2011).



sistematico que aborde el papel de la oposicion y sus problemas de consolidacion partidista en el
ambito nacional.

Por la configuracion de un sistema de partido dominante después del colapso del sistema
de partidos y la emergencia de un liderazgo populista, el caso de Bolivia se asemeja a los de
Ecuador y Venezuela, aun sin llegar a los niveles de deterioro institucional y democratico de este
altimo. La carencia de estudios sobre la oposicion, al menos desde el punto de vista de la
construccién partidista, también son notables en estos dos casos a pesar de la abundante literatura
que se interroga sobre la naturaleza de estos regimenes politicos y pone en cuestion su caracter
democratico y las condiciones de igualdad en la competencia politica, tanto en el &mbito de los
estudios de caso* como en la literatura comparada.® El relato general de la literatura especializada
es que en Bolivia, Ecuador y Venezuela el colapso de los sistemas de partidos dio paso una
institucionalizacion asimétrica donde “el partido de gobierno trat6 de institucionalizar sistemas de
partido hegemonico en regimenes de autoritarismo competitivo o semidemocraticos”.®

Este trabajo es un estudio de caso que privilegia la investigacion en profundidad de un caso
sobre un disefio comparativo que podria ofrecer conclusiones mas soélidas sobre las causas de la
debilidad de los partidos de oposicidn en casos de ejecutivos mayoritarios fuertes. Esta eleccion

se justifica por la escasez de literatura secundaria sobre el tipo de partidos que estudio, que obliga

a hacer un trabajo cualitativo extenso para generar datos sobre las formas de organizacion de los

4 Algunos ejemplos de este tipo de literatura sobre Ecuador son Omar Sanchez-Sibony, “Competitive Authoritarianism
in Ecuador under Correa”, Taiwan Journal of Democracy 14, No. 2 (2018), 97-120; César Monttfar, “Rafael Correa
and His Plebiscitary Citizens’ Revolution”, in Latin American Populism in the Twenty-First Century eds. Carlos de la
Torre and Cynthia L. Arnson (Washington, D.C.-Baltimore: Woodrow Wilson Center Press-Johns Hopkins University
Press, 2013); sobre Venezuela Javier Corrales and Michael Penfold-Becerra, “Venezuela: Crowding Out the
Oppostion”, Journal of Democracy 18, no. 2 (April 2007), 99-113; Raul A. Sanchez Urirbarri, “Venezuela (2015):
Un régimen hibrido en crisis”, Revista de Ciencia Politica 36, no. 1 (2016), 365-381.

® Steven Levitsky and James Loxton, “Populism and Competitive Authoritarianism in the Andes”, Democratization
20, no. 1 (2013), 107-136; Kurt Weyland, “Latin America’s Authoritarian Drift: The Threat from the Populist Left”,
Journal of Democracy 24, no. 3 (2013), 18-32.

6 Scott Mainwaring, “Introduction”, in Party Systems in Latin America: Institutionalization, Decay and Collapse, ed.
Scott Mainwaring (New York: Cambridge University Press, 2018), 9. Traduccion del autor.



partidos, las trayectorias de militancia y los contextos de las principales elecciones estratégicas. A
pesar de ser un estudio de caso, la investigacion esté inserta en la literatura comparada y los
principales debates tedricos que atafien el problema de estudio: la institucionalizacién de los
sistemas politicos, la teoria sobre partidos y sistemas de partidos y la sociologia de los campos
politicos y el capital politico.

Mi investigacion se apoya en abundante literatura tedrica y secundaria para caracterizar el
sistema politico boliviano, pero ademas afiade evidencia original sobre el caso de estudio a través
de entrevistas en profundidad y bases de datos sobre las trayectorias politicas de los representantes
politicos opositores. Como detallo en el inicio del capitulo 3, realicé 33 entrevistas en profundidad
y con preguntas abiertas a dirigentes politicos de partidos de la oposicidn o que se convirtieron en
opositores (caso del MSM). Sélo una persona pidié anonimato, mientras que el resto estan listadas
en el anexo de esta tesis y sus ideas referenciadas en notas al pie de pagina. Hice todas las
entrevistas desde la ciudad de La Paz entre enero y marzo de 2021. Dos entrevistas fueron
presenciales, tres por llamada de voz y todas las demas por videoconferencia. La pandemia impidid
hacer un trabajo de campo presencial, pero la versatilidad de las videollamadas me permitid
acceder a una muestra con amplia diversidad territorial.

Los criterios para elegir a los entrevistados fueron a) la representatividad de las tres fuerzas
politicas en las que se centra el capitulo 3, b) la representatividad de las distintas etapas de la
oposicion a los gobiernos de Morales, c) la representatividad de distintos territorios y niveles
territoriales (politica nacional, departamental y municipal), d) la representatividad de distintos
ambitos de accion institucional y organizativa y e) el nivel de mando de los dirigentes. Aungue no
consegui entrevistar a los maximos dirigentes de los partidos por motivos de agenda y

accesibilidad, si logré conversar con decenas de dirigentes de rango medio y alto que me



permitieron conocer el funcionamiento organizativo de los partidos y reconstruir buena parte de
sus dilemas estratégicos. Ademas, entrevisté por videollamada a siete expertos en politica
boliviana con el objetivo de orientar mis hipotesis generales sobre el sistema politico boliviano.

Las entrevistas a los dirigentes opositores comenzaron con una parte semiestructurada
donde preguntaba por las condiciones de origen socioecondémico y los recorridos de socializacion
politica, lo que sirvio de base empirica para la primera seccion del capitulo 4, que describe tipos
ideales de trayectorias politicas y acumulacion de capital politico. Ademas, construi tres bases de
datos sobre la continuidad de las é€lites politicas desde la década de 1990 hasta las presidencias de
Morales (capitulo 4, seccidn 2) con el objetivo de desarrollar hipétesis sobre la experiencia politica
previa de los cuadros opositores durante el periodo 2006-2019 a partir de datos lo méas objetivos
posibles.

Las dos primeras bases de datos estan construidas a partir de datos del Organo Electoral
Plurinacional (OEP) sobre las elecciones municipales entre 1995 y 2005. La primera sistematiza
informacidn sobre el nimero de alcaldes opositores elegidos en 2010 y 2015 que fueron electos
concejales en las tres elecciones anteriores y la segunda hace lo mismo con los concejales electos
en 2010 y 2015. La muestra de ambas bases de datos cubre el conjunto de municipios de cuatro de
los nueve departamentos y los cargos electos de cinco partidos en el periodo de interés. Por ultimo,
la tercera base de datos esta construida a partir del Diccionario biogréafico de parlamentarios de
Salvador Romero Ballivian’ y recoge informacion sobre la experiencia politica previa de todos los
diputados y senadores elegidos por la alianza Unidad Demdcrata en 2014.

Con esta investigacion pretendo complejizar el relato para el caso de Boliviay comprender

las transformaciones del régimen politico a la luz de la posibilidad de construccion partidista en el

7 Salvador Romero Ballivian, Diccionario biografico de parlamentarios: 1979-2014, segunda edicién (La Paz:
Presencia, 2018).



campo opositor. Mi estudio responde a un vacio empirico del caso boliviano que refleja ademas
un vacio en la investigacion sobre los partidos de oposicion en las hegemonias populistas, al menos
en el caso de los paises andinos. Esto se vuelve un problema tedrico de medio rango: las
condiciones de la competencia politica en las democracias transformadas en sentido populista.®
Mas generalmente, este trabajo se inscribe en la literatura sobre construccion y consolidacion de
partidos en América Latina. Una sistematizacion teorica sobre el tema considera que un partido
debe cumplir con tres condiciones para consolidarse: producir una identidad partidista fuerte o una
marca, construir una organizacion territorial y tener una fuente robusta de cohesion.®

En este marco de analisis, el conflicto social fuerte favorece las condiciones para la
creacion de partidos, ya que contribuye a fortalecer identidades partidistas, puede fomentar la
organizacion territorial —no necesariamente en partidos, pero si en organizaciones que después
les sirven de base militante— y aumentan la cohesion de los grupos al polarizar la sociedad.®
Todo ello sucedi6 en Bolivia entre 2003 y 2009, con la crisis del sistema politico que lleva a la
salida del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada y se cierra con la promulgacion de la nueva
Constitucion Politica del Estado (CPE) promovida por el MAS y las organizaciones sociales
entonces aliadas a él. Sin embargo, no se formaron partidos nacionales exitosos en el campo
opositor segun criterios de éxito electoral y permanencia en el tiempo.

Desde las mismas coordenadas tedricas, Eaton ha investigado por qué los movimientos que

promovieron la autonomia departamental en el oriente boliviano no sedimentaron en un partido

8 Sobre el populismo como fuerza de transformacion de la democracia y colapso de la diarquia entre voluntad (voto e
instituciones de toma de decisiones) y opinion (expresion de juicios politicos fuera de las instituciones representativas,
debate publico, expresién del disenso), ver Nadia Urbinati, Me the People: How Populism Transforms Democracy
(Cambridge: Harvard University Press, 2019).

% Steven Levitsky, James Loxton, Brandon Van Dyck, “Introduction”, in Challenges of Party-Building in Latin
America, edited by Steven Levitsky, James Loxton, Brandon Van Dyck and Jorge |I. Dominguez (New York:
Cambridge University Press, 2016), 10-13.

10 Levitsky, Loxton, and van Dyck, “Introduction”, 14-18.



politico exitoso. Segun su explicacion, la causa es una combinacion de divisiones —algunas
incentivadas por el gobierno del MAS— entre lideres regionales y representantes politicos
nacionales, entre los mismos lideres regionales, y entre las élites econdmicas, asi como la
hostilidad hacia los partidos entre las organizaciones que podrian haber construido uno.!!* Ese
estudio explica bien que no se creara un partido nacional a partir de los movimientos autonomistas,
pero no indaga sobre la ausencia de un partido fuerte de oposicién en la siguiente década (2010-
2019) y no cubre otros casos empiricos como Movimiento Sin Miedo (MSM) o Unidad Nacional
(UN), que tuvieron la pretension de ser partidos nacionales y dieron pasos para lograrlo.

Si los partidos no se consolidan, vale la pena preguntarse cuales son las formas de
representacion de la oposicion y las lineas de cohesion entre sus iniciativas electorales y organicas
dispersas. Para ello, esta tesis recurre a la sociologia politica que se inspira en la obra de Bourdieu
con propuestas como la sociologia de los entornos partidistas'? o la teoria del capital politico® para
estudiar las trayectorias militantes y las redes politico-personales que contribuyen a comprender
al bloque opositor como un objeto coherente de estudio en ausencia de organizaciones
consolidadas y estables. Este ejercicio de hibridacion tedrica debe contribuir a superar el problema
de la consolidacion partidista, comprender mejor el caso de Bolivia y abrir vias para el estudio de
sistemas politicos con organizaciones poco institucionalizadas.

Esta investigacion surge de un problema empirico que permite combinar herramientas

tedricas ya existentes, pero que raramente se utilizan en conjunto, y hacer asi aportes incrementales

11 Kent Eaton, Challenges of Party-Building in the Bolivian East”, in Challenges of Party-Building in Latin America,
eds. Steven Levitsky, James Loxton, Brandon Van Dyck, and Jorge . Dominguez (New York: Cambridge University
Press, 2016), 383-411.

12Un esbozo de su propuesta tedrica en espafiol puede leerse en Fréderic Sawicki, “Para una sociologia de los entornos
y de las redes partidistas”, Revista de sociologia 25 (2011), 37-53; mientras que un estudio fundacional de este enfoque
es Fréderic Sawicki, Les réseaux du Parti Socialiste: pour une sociologie des milieux partisans (Paris: Belin, 1997).
13 Alfredo Joignant, “Habitus, campo y capital. Elementos para una teoria general del capital politico”, Revista
mexicana de sociologia 74, no. 4 (2012), 587-618.



a la teoria de los partidos en América Latina, la representacion politica y los contextos de
populismo. La estructura de la tesis refleja estas necesidades. EI primer capitulo esta dedicado a la
discusion tedrica: en él propongo algunas caracteristicas de larga duracion del sistema politico
boliviano, abordo el debate normativo sobre la democracia y el populismo en la region, introduzco
conceptos y categorias que utilizo en el resto de la tesis y esbozo el argumento general del texto.

En el segundo capitulo abordo en detalle el sistema de partidos en el que se inserta el campo
opositor: desde la foto fija de la oposicion fragmentada y la nacionalizacion asimétrica del sistema
hasta la genealogia del derrumbe del sistema de partidos anterior, el surgimiento del MAS vy las
coyunturas que marcaron al campo opositor en el periodo de estudio. La Gltima, que ocupa la mitad
del texto, se nutre de una combinacion de literatura secundaria, informacion hemerografica la
nueva evidencia obtenida en méas de treinta entrevistas a dirigentes de los partidos opositores y a
académicos y estudiosos de la politica boliviana. A partir de esas fuentes, la seccion presenta una
sintesis de las principales coyunturas estratégicas de la oposicion a lo largo de los catorce afios que
abarca el estudio y sus implicaciones para los procesos de construccién partidista.

El tercer y el cuarto capitulo aportan nueva evidencia empirica sobre el caso boliviano y la
presentan de manera sistematica. El tercero se nutre de entrevistas en profundidad a dirigentes de
nivel medio y alto de UN, Demdcratas y Soberania y Libertad (Sol.bo) que aportan informacion
inédita sobre las trayectorias, formas de organizacion y estrategias de crecimiento de estos
partidos. La primera seccién presenta un contexto de las condiciones institucionales y politicas en
las que juegan los partidos de oposicién; la segunda analiza la coyuntura de surgimiento, las formas
de organizacion, la relaciéon con las instituciones y la relacion con otras organizaciones de cada
uno de los tres partidos; la Gltima seccion evalta la validez de la explicacion general sobre la

debilidad partidista que propone el capitulo 1.



El siguiente capitulo se divide en dos secciones. La primera utiliza la evidencia obtenida
en las entrevistas para estudiar las trayectorias politicas de los cuadros de la oposicion, la
formacion de capital politico y la valorizacion cambiante de las distintas especies de capital
politico en la historia reciente de la democracia boliviana. La segunda se interroga sobre la
continuidad de las redes politicas provenientes del periodo del sistema multipartidista (1985-2002)
en el bloque opositor contemporaneo y la capacidad de los notables sin partido de condicionar la
agenda opositora, aglutinar el voto y truncar procesos de acumulacion organizativa. Estudio este
tema a partir de las tres bases de datos sobre la experiencia previa de autoridades opositoras
municipales y nacionales electas, asi como desde las trayectorias de casos prototipicos de notables
opositores.

El cuarto capitulo complementa la indagacion de los tres primeros y da respuestas
tentativas a la relacion entre trayectorias politicas individuales y construccion partidista y a los
problemas de la continuidad de las élites politicas y la agencia de algunos individuos por fuera de
los partidos. El capitulo aporta al conjunto de la investigacion un enfoque tedrico distinto que
busca integrar la accion de los individuos y los mecanismos de formacidn de capital politico en la
comprension de los partidos y el sistema politico en general. La tesis se cierra con un apartado
breve de conclusiones que sistematiza los hallazgos empiricos de la investigacion y contextualiza
su relevancia tedrica.

Los resultados de esta tesis deben aportar nuevo conocimiento sobre las formas de construir
partido para la oposicién boliviana, donde destacan dos vias paralelas: el control de instituciones
subnacionales y la profesionalizacién de la politica gracias a los recursos financieros provenientes
de los negocios privados. Estas dos formas de construccion politica se combinan con estrategias

de crecimiento por penetracion —especialmente en el ambito departamental o regional— vy



difusion cuando las organizaciones tratan de crecer en el &mbito nacional. La tesis identifica
algunas trayectorias tipicas de acumulacion de capital politico asociadas a formas de construccion
partidista y de la emergencia de un blogue opositor transversal a las organizaciones individuales.

Los intentos de construccion partidista desde el bloque de la oposicion conviven en una
relacion a veces conflictiva con la presencia de las élites politicas el periodo multipartidista (1985-
2003). Las figuras mas relevantes de la politica nacional son notables procedentes de ese periodo
con agenda propia y que son capaces de imponerse a las prioridades de los partidos existentes y
aglutinar el voto opositor. La conflictividad, polarizacion y rapidos cambios de fase de la historia
politica boliviana reciente refuerzan este tipo de agencia individual, que contribuye a truncar

procesos incipientes de acumulacion partidista.



CAPITULO 1: SISTEMA POLITICO Y DEMOCRACIA EN BOLIVIA

En noviembre de 2019, el presidente Evo Morales tuvo que abandonar el gobierno de Bolivia antes
de que acabara su mandato después de dar por invalidas unas elecciones cuestionadas por presunto
fraude. La salida del Movimiento al Socialismo del ejecutivo boliviano a causa de un
pronunciamiento del alto mando militar tras tres semanas de fuerte protestas en las calles y un
motin policial puso de manifiesto la fragilidad de la democracia boliviana.'* Para comprender esa
fragilidad me propongo indagar sobre la reconstruccion incompleta de su sistema politico y
partidista a partir de 2006, cuando una nueva mayoria fuerte se hizo visible sobre el desplome de
los actores que habian dominado la politica durante los veinte afios anteriores.

La salida de Morales no la causé una derrota electoral, sino un cambio en las relaciones de
fuerza que desbordd los cauces de la politica institucional. En ese desborde, la caida de Morales
se asemeja a la de dos de sus antecesores inmediatos: Gonzalo Sanchez de Lozada (en 2003) y
Carlos Mesa (en 2005). En 2019, el cambio en las relaciones de fuerza entre el bloque de gobierno
y una amalgama de sectores medios citadinos, empresariado y parte del Ejército y la Policia se
expresoé en las protestas prolongadas y multitudinarias en las principales ciudades del pais y, mas
importante, en la ausencia de una respuesta suficiente por parte de las bases sociales del MAS.
Después se concretd en la pérdida de control del gobierno sobre las fuerzas de seguridad del
Estado: primero la Policia y, de manera definitiva, las Fuerzas Armadas. Esta Gltima circunstancia

introduce una diferencia notable con otras interrupciones de mandato presidencial.

14 Un resumen de los principales sucesos que dieron lugar a la renuncia de Morales puede encontrarse en Crisis Group,
“Bolivia se prepara para elecciones a la sombra de un supuesto fraude”, Informe breve de Crisis Group para América
Latina 43 (31 de julio de 2020). Disponible en: https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/b043-shadow-of-fraud-row-
SPANISH_0.pdf.
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SECCION 1: ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL SISTEMA POLITICO BOLIVIANO

El movimiento que destituyé a Morales de la presidencia revelo la incapacidad de los partidos
politicos para construir una salida negociada a la crisis politica una vez quedaron desbordados los
mecanismos institucionales corrientes. Para el momento en que el gobierno concedio la principal
demanda de las protestas —Ila anulacion de las elecciones de octubre y la convocatoria de otras
con un érgano electoral renovado—, los partidos de oposicion no tuvieron un papel central en el
desenlace. La decision de los lideres mas visibles de las protestas, notables de la vieja politica y
las Fuerzas Armadas de no aceptar nada que no fuese una renuncia del presidente reveld la falta
de canales de interlocucion entre los bloques de gobierno y oposicion.

Las circunstancias del final del gobierno de Evo Morales no son el objeto de este trabajo,
pero quise referirme a ellas porque revelan rasgos particulares de la democracia boliviana en las
Gltimas dos décadas. Destaco tres: el desborde recurrente de la politica institucional, el predomino
de los contrapesos verticales sobre los horizontales y la baja institucionalizacion del sistema de
partidos. Algunas palabras sobre estas tres caracteristicas permitirdn comprender las motivaciones
de este trabajo, que investiga por qué no se formo una oposicidn partidista competitiva y de ambito

nacional durante los casi catorce afios de gobierno ininterrumpido del MAS.

Desborde de la politica institucional

Las organizaciones de la sociedad civil y sus repertorios de conflicto tienen un papel protagonista
en la vida politica boliviana y es una constante que, en situaciones de crisis, los conflictos sociales
desborden los cauces de la politica institucional. Buitrago sostiene que el protagonismo de la
sociedad civil se debe a la combinacion de dos factores: una tradicion de implicacién en la vida

politica, en particular de los sindicatos, y la institucionalizacién de una estrategia dual de presion
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y negociacion con los gobiernos.*® Con la democracia parlamentaria recién restaurada, Zavaleta
escribié que, desde 1940, “la historia de Bolivia es un duelo entre los militares y la clase obrera”.'8
El sistema politico no siempre logra dar una respuesta institucional a los conflictos sociales y la
movilizacién social fue el factor que desencadeno las salidas anticipadas de tres presidentes del
periodo democratico: Siles Zuazo (1985), Sanchez de Lozada (2003) y Mesa (2005).%

En los afios previos a la primera victoria electoral del MAS en 2005, nuevos polos de la
sociedad civil como los sindicatos campesinos, los movimientos sociales contra la privatizacion
de recursos naturales y las centrales de pueblos indigenas se activaron en la vida politica. Estos
“nucleos de vida politica no estatal” —como los denomina Tapia— encontraron en la existencia
del MAS, que habia surgido como herramienta electoral de las organizaciones campesinas e
indigenas a finales de los afios 90, un vehiculo para canalizar sus demandas en las instituciones
politicas y el sistema de partidos.'® Con la conversion del MAS en fuerza dominante, el sistema
politico pudo procesar las demandas y los contenidos de esa politica que se ejercia por fuera de las
instituciones del Estado y las tipicas de la sociedad civil liberal, pero no incorporé sus practicas a
la institucionalidad del Estado.

Al menos durante los primeros afios de gobierno de Morales, las organizaciones sociales

afines a la nueva mayoria tuvieron capacidad de constrefiir la accion de gobierno y obligarlo a dar

marcha atras en importantes propuestas politicas.'® Las fuerzas de la sociedad civil que se oponian

15 Miguel A. Buitrago, “Civil Society, Social Protest, and Presidential Breakdowns in Bolivia”, in Presidential
Breakdowns in Latin America: Causes and Outcomes of Executive Instability in Developing Democracies, eds.
Mariana Llanos and Leiv Marsteintredet (New York: Palgrave Macmillan, 2010), 93.

16 René Zavaleta Mercado, “Forma clase y forma multitud en el proletariado minero en Bolivia”, en La
autodeterminacion de las masas, ed. Luis Tapia (México, D. F.: Siglo XXI Editores- Buenos Aires: CLACSO, 2015),
267. El texto original es de 1983.

17 Buitrago, “Civil Society, Social Protest”, 91-92.

18 Luis Tapia, “Representacion, participacion y democratizacion en las relaciones sociedad civil-Estado en Bolivia”,
En “La nueva izquierda” en América Latina: Derechos humanos, participacion politica y sociedad civil, comp.
Cynthia J. Arnson et al. (Washington, DC: Woodrow Wilson Center, 2009), 120-123.

19 Santiago Anria, “Social Movements, Party Organization, and Populism: Insights from Bolivian MAS”. Latin
American Politics and Society 55, no. 3 (Fall 2013), 37-38. Algunos ejemplos son las movilizaciones contra la retirada
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a los gobiernos de Morales también utilizaron repertorios de protesta social y desobediencia civil
e institucional para impulsar sus objetivos politicos. El proceso constituyente boliviano (2006-
2009) se desarroll6 como una disputa entre bloques sociales por fuera de las instituciones, lo que
contribuyd a que las graves crisis politicas que se generaron entonces se acabaran resolviendo por
negociaciones politicas no contempladas en la ley de convocatoria de la Asamblea Constituyente,
ni amparadas por el ordenamiento juridico.?

El protagonismo de la sociedad civil bajo formas diferentes, desde los sindicatos mineros
y campesinos hasta las organizaciones sociales populares —indigenas, campesinas, gremiales y
vecinales, entre otras— Yy los comités civicos y plataformas ciudadanas, es una constante del
sistema politico boliviano que une el siglo XX con las dos ultimas décadas. Su fuerza es simétrica
a la incapacidad del sistema politico de dar soluciones institucionales y legales a los conflictos
sociopoliticos mas fuertes, por lo que el desborde del sistema politico es una constante en las crisis
mas que una excepcion. La debilidad de los partidos politicos en el periodo que analizo refuerza

esta tendencia.

El predominio de los contrapesos verticales

Para O’Donnell, la rendicion de cuentas horizontal remite a la presencia de una red de poderes
relativamente autonomos en forma de instituciones, mientras que la rendicion de cuentas vertical
es la posibilidad de cambiar a las autoridades electas mediante el voto. Lo que distingue a las

democracias delegativas de las democracias consolidadas es que en las primeras hay rendicion de

de las subvenciones al combustible en 2010 (“Gasolinazo”), que obligaron a renunciar a la medida, o la suspension
del proyecto carretero que atravesaba el Territorio Indigena y Parque Natural Isiboro Securé (TIPNIS) en 2011.

20 Esto se trata ampliamente al final del capitulo 2. Algunas referencias generales sobre el tema son: Carlos Romero,
Carlos Bohrt Irahola y Radl Pefiaranda, Del conflicto al didlogo: memorias del acuerdo constitucional (La Paz: FES-
ILDIS-fBDM, 2009) y Miguel Centellas, “Bolivia’s New Multicultural Constitution: The 2009 Constitution in
Historical and Comparative Perspective”, in Latin America’s Multicultural Movements: The Struggle Between
Communitarianism, Autonomy, and Human Rights, eds. Todd A. Eisenstadt, Michael S. Danielson, Moisés Jaime
Bail6n Corres, and Carlos Sorroza Polo (New York: Oxford University Press, 2013).
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cuentas vertical, pero la rendicion de cuentas horizontal es muy débil o no existe, mientras que en
las democracias consolidadas funcionan los dos tipos de contrapesos.?! El predominio de los
contrapesos Vverticales sobre los horizontales constituye un segundo rasgo de interés de la
democracia boliviana, pero es importante entender los contrapeso verticales en un sentido mas
amplio que, ademas del voto, incluye la capacidad de los actores sociales de ejercer contrapesos
politicos a los gobiernos a través de su capacidad de movilizacidn auténoma.

Como sostiene Anria, Bolivia tiene actores sociales fuertes capaces de ejercer control
vertical entre ciclos electorales, de modo que Morales y el MAS estaban obligados a rendir cuentas
ante el electorado organizado continuamente.?? La protesta social funciona en Bolivia como
contrapeso vertical a través de la capacidad de veto sobre politicas especificas, pero también, en
momentos de crisis grave del sistema politico y movilizacidén generalizada, en la capacidad de
condicionar la continuidad de los gobiernos constitucionales como sucedié en 2003, 2005 y —con
la diferencia esencial que constituye la actuacién autonoma de la Policia y las Fuerzas Armadas—
en 2019. Mientras que el modelo de la democracia delegativa se caracteriza por una desactivacion
politica notable de la sociedad, la democracia boliviana tiene caracteristicas de incorporacién y
participacion social que la hacen mas permeable a las demandas populares.?

Levitsky y Loxton sostienen que los gobiernos populistas en América Latina suelen
convivir con instituciones de rendicion de cuentas horizontal (poderes legislativo y judicial)
hostiles, lo que los lleva a confrontarlas. Los autores sefialan que, primero, la falta de partidos
fuertes tiende a crear una situacion en que los presidentes populistas no logran dominar el congreso

ni la judicatura; segundo, el mandato antiestablishment de estos lideres contribuye a que, en lugar

2L Guillermo O’Donnell, “Delegative Democracy”, Journal of Democracy 5, no. 1 (1994), 61-62.

22 Santiago Anria, When Movements Become Parties: The Bolivian MAS in Comparative Perspective (Cambridge:
Cambridge University Press, 2019), 227.

23 Santiago Anria, “More Inclusion, Less Liberalism in Bolivia”, Journal of Democracy 27, no. 3 (2016), 100.
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de negociar con los partidos que controlan estas otras instituciones, tiendan a confrontarlos.?* El
caso boliviano difiere, ya que el MAS tuvo el control total del poder legislativo entre 2009 y 2019,
lo que le garantizo el control indirecto del poder judicial y electoral. Por ello, la debilidad de los
contrapesos horizontales no debe atribuirse a una posicion de debilidad relativa del bloque de

gobierno, ni a rasgos ideologicos populistas, sino a la magnitud de las mayorias electorales.

Sistema de partidos
Desde que los principales partidos de la restauracion democrética colapsaron a comienzos de los
afios 2000, Bolivia presenta un sistema de partidos de baja institucionalizacion o
institucionalizacién asimétrica. Su principal caracteristica es la presencia de un partido gobernante
solido con vinculos fuertes con el electorado y amplia presencia territorial frente a una constelacion
volatil de agrupaciones y partidos de oposicion con influencia municipal y regional, pero sin un
referente nacional fuerte. Esta situacion contrasta con un periodo de algo méas de quince afios
(1985-2002) donde tres partidos fueron capaces de alternarse en el poder pacificamente en lo que
se conocid como la “democracia pactada”. Este periodo estuvo marcado por la necesidad de hacer
coaliciones de gobierno para completar los apoyos electorales de los ganadores, que a menudo no
alcanzaban el 25% de los votos.?®

Tras las primeras victorias electorales de Morales, algunos autores vieron en Bolivia la

formacion incipiente de un sistema de partidos predominante,?® caracterizado por la presencia de

24 Steven Levistky and James Loxton, “Populism and competitive authoritarianism”, 111-112.

% Salvador Romero Ballivian, “El sistema de partidos boliviano: un paseo por sus tiempos y lugares”, en Mutaciones
del campo politico en Bolivia, eds. Fernando L. Garcia Yapur y Alberto Garcia Orellana (La Paz: PNUD, 2010), 124.
Un estudio detallado del funcionamiento del presidencialismo parlamentarizado y las coaliciones de gobierno en la
Ilamada democracia pactada es Exeni, Democracia (im)pactada. Coaliciones politicas en Bolivia 1985-2003 (La Paz:
Plural editores, 2016).

% José Luis Exeni, Democracia (im)pactada, 311; Fernando Mayorga, “El segundo gobierno de Evo: dilemas del
proyecto estatal del MAS”, en Alternativas para la democracia en América Latina, editado por Silvia Gémez Tagle
(México: El Colegio de México-Instituto Nacional Electoral, 2015), 120-123. Este ultimo autor sitia el momento de
transformacion del sistema de partidos boliviano en dominante a partir de la mayoria cualificada en las dos camaras
obtenida en 2009 y el aumento del poder territorial en las elecciones subnacionales de 2010.
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un partido notablemente mas fuerte que todos los demas.?” Mas alla de los debates terminol6gicos,
los rasgos esenciales de la transformacion del sistema de partidos boliviano a partir de 2001 fueron
a) el rapido debilitamiento de los partidos del sistema anterior hasta quedar reducidos a la
irrelevancia en 2005; b) la consolidacion de un partido dominante, que obtiene mayorias amplias
en el nivel nacional y tiene presencia en todos los territorios y niveles institucionales del pais, c)
la fragmentacion de la oposicion, con partidos de influencia municipal o departamental y una oferta
volatil a nivel nacional y d) la incongruencia del comportamiento electoral, es decir: la no

correspondencia del comportamiento electoral entre la arena nacional y las arenas subnacionales.

SECCION 2: POPULISMO, INCORPORACION Y DEMOCRACIA

AUn con reservas relacionadas con la fortaleza de las bases sociales indigenas y campesinas del
MAS y su autonomia relativa respecto a la dirigencia del partido,?® la literatura especializada
considera que los gobiernos de Morales son populistas. No pretendo explicar la transformacion de
la democracia boliviana a partir del populismo como variable todopoderosa, pero creo que la
literatura sobre el concepto ofrece dos ideas que ayudan a comprender la realidad boliviana. La
primera es que el populismo latinoamericano es un movimiento histérico de caracter inclusivo. La
segunda es que el populismo es a la vez causa y sintoma de una transformacion general de la

democracia representativa.

27 Giovanni Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis (Essex: ECPR Press, 2005), 171, 173.

28 Madrid sugiere que el éxito del MAS se debe a una politica que mezcla el recurso a una identidad étnica inclusiva
y estrategias populistas: Radl L. Madrid, The Rise of Ethnics Politics in Latin America (New York: Cambridge
University Press, 2012), 71. Sobre el cardcter dual del MAS como instrumento electoral de los movimientos
campesinos y “maquina populista” ver: Anria, When Movements Become Parties, en particular capitulo 2: “Origins
and Ascendance to Power”.
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Populismo: inclusion y transformacion de la democracia
Como argumenta Murillo, un enfoque historicista para el populismo latinoamericano permite dar
cuenta del caracter inclusivo presente en los clasicos y los radicales, que se caracterizan por
procesos de redistribucion social y material. Para la autora, es justamente la inclusion de nuevos
grupos en el sistema politico, la mejora de su situacion econdmica y su reconocimiento como
agentes politicos, lo que produce la polarizacion social que la mayoria de identifican como central
en la experiencia populista.?® Historicamente, se puede pensar en el populismo como un doble
movimiento de inclusion: de mejora de las condiciones materiales de grupos excluidos —o que se
perciben como tales— y de reconocimiento simbdlico en la esfera politica.

Germani atribuia la aparicion de los movimientos nacionales-populares (lo que hoy se
Ilama populismo clésico) en América Latina a una situacion en que “el grado de movilizacion de
las capas populares de las areas marginales dentro de cada pais rebasa o amenaza rebasar los
canales de expresion y de participacion que la estructura social es capaz de ofrecer”.® Es decir, el
populismo surgia donde el sistema politico no daba cauce a una movilizacion popular creciente,
algo que se acerca mucho al concepto de déficit de institucionalizacion de Huntington que trataré
mas adelante. Los regimenes nacional-populares introdujeron la posibilidad de ejercer formas de
participacion inmediatas que se vinculaban con el ejercicio de la libertad en ambitos de la vida
cotidiana como las relaciones laborales y no tanto con el ejercicio de los derechos individuales

propios de la democracia representativa liberal. Germani consideraba que la base de la adhesion

2% Maria Victoria Murillo, “La historicidad del pueblo y los limites del populismo”, Nueva sociedad 274 (2018), 168.
%0 Gino Germani, “De la sociedad tradicional a la participacion total en América Latina”, en Gino Germani, Politica
y sociedad en una época de transicion (Buenos Aires: Paidds, 1979), 210.
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de los estratos populares a este tipo de proyectos politicos estaba precisamente en esa experiencia
de participacion y no en promesas econdémicas demagogicas. !

Silva y Rossi caracterizan el giro a la izquierda en América Latina a partir de 1999 como
una segunda incorporacion: un periodo de rearticulacion de los sindicatos y los movimientos
sociales a los partidos politicos y al Estado que se traduce en un papel creciente de las
organizaciones populares en el proceso de produccion de politicas publicas.®* Las olas de
incorporacion constituyen reconfiguraciones de la arena politico-social a través de una expansion
de los actores politicos considerados legitimos.® Esta segunda incorporacion estuvo precedida por
un periodo de desincorporacion caracterizado por la remercantilizacion del bienestar y una
agudizaciéon de los procesos de marginacion por desempleo, empobrecimiento y exclusion.
Mientras que los actores de la primera incorporacién del populismo clasico fueron los sindicatos,
los protagonistas de la segunda incorporacion fueron movimientos sociales articulados sobre bases
territoriales.®*

En Bolivia, el periodo neoliberal inaugurado con la derrota del sindicalismo minero implicé
una transformacién de las fuentes de resistencia social. En lugar de las vanguardias obreras, fueron

los movimientos indigenas y campesinos quienes lograron articular una alianza amplia con

31 Germani, “De la sociedad tradicional”, 213, 215. Existen miltiples fendmenos que se pueden considerar formas de
ampliacién de las libertades o las experiencias cotidianas de participacion en el proceso populista boliviano: el
reconocimiento y legalizacion del cultivo de hoja de coca, el reconocimiento de las centrales sindicales campesinas y
obreras como interlocutores del gobierno en el disefio de la politica publica, nuevos derechos laborales reconocidos,
leyes contra la discriminacion, etc.

32 Federico M. Rossi and Eduardo Silva, “Introduction: Reshaping the Political Arena in Latin America”, in Reshaping
the Political Arena in Latin America: From Resisting Neolibralism to the Second Incorporation, eds. Federico M.
Rossi and Eduardo Silva (Pittsburgh: Pittsburgh University Press, 2018), 5.

33 Federico M. Rossi, “Social Movements and the Second Wave of (Territorial) Incoropration in Latin America”, in
Reshaping the Political Arena in Latin America: From Resisting Neolibralism to the Second Incorporation, eds.
Federico M. Rossi and Eduardo Silva (Pittsburgh: Pittsburgh University Press, 2018), 27.

34 Rossi, “Social Movements and the Second Wave”, 24-25. La idea de articulacidn territorial hace referencia a que
las invasiones de tierras, los barrios y los suburbios urbanos empobrecidos desde los que los sectores populares
elaboran sus reclamos.
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movimientos sociales urbanos y rurales, incluidos los sindicatos de trabajadores. Esta alianza fue
la base de la transformacion de la arena politica en Bolivia a partir de los triunfos electorales del
MAS, con un nuevo acceso de campesinos, indigenas, mineros, comerciantes urbanos,
transportistas y otros sujetos populares a la representacion politica y la elaboracion de politicas
publicas.

Considerar la dimension social del populismo no debe eludir otros efectos de
transformacion de la democracia. Urbinati sostiene que el populismo es una transformacién del
gobierno representativo que desfigura la democracia por la transformacion de sus tres principios
fundamentales: el pueblo, la mayoria y la representacion.® Segin esta autora, en el populismo, el
pueblo pasa de ser el soberano abstracto a identificarse con una parte de la sociedad, considerada
la mas auténtica y legitima —Ila totalidad menos el establishment—; la mayoria pasa de ser un
principio de toma de decisiones a una fuerza social que se impone a otra desde el gobierno del
Estado y la representacidn pasa de un entramado de instituciones de mediacién —en particular los
partidos y el periodismo profesional— a una representacion directa o encarnada, donde se
establece una relacion o comunicacion directa entre el lider y el pueblo.

En periodos populistas, la democracia adquiere contornos plebiscitarios y el voto se
convierte en el mecanismo central de legitimacion del proyecto politico de gobierno. Mientras esto
funcione, un debilitamiento relativo de los contrapesos horizontales del sistema politico es
tolerable desde el punto de vista de la legitimidad democratica. Pero, cuando la legitimacién del
voto se quiebra, el gobierno populista entra en crisis. Si se entiende esta l6gica se comprende por

qué el gobierno de Evo Morales comenz6 a perder apoyos después del referéndum de 2016, cuando

% Eduardo Silva, “Social Movements and the Second Incorporation in Bolivia and Ecuador”, in Reshaping the
Political Arena in Latin America: From Resisting Neolibralism to the Second Incorporation, eds. Federico M. Rossi
and Eduardo Silva (Pittsburgh: Pittsburgh University Press, 2018), 36.

3 Urbinati, Me the People, 3.
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la mayoria de los bolivianos votaron contra una modificacion de la Constitucion para permitir una
nueva postulacion del mandatario a la presidencia. Al desafiar los resultados del referéndum,
Morales rompi6 con las reglas internas de la democracia populista. Las elecciones de 2019 se
vivieron como una suerte de segunda vuelta sobre el plebiscito en la que la oposicion pudo sostener
la bandera de la defensa de la democracia con éxito relativo.

Sostengo que el populismo tensiona la democracia, pero no solamente porque la restringe
al socavar sus mecanismos de rendicion de cuentas horizontal o porque incline a su favor la
competicion electoral,* sino también porque la amplia en el sentido de la inclusion. La tension es
doble, y en ella se vive una disputa por el significado de la democracia que se puede llevar atras
en la historia de Bolivia. De la Revolucion de 1952 a la “democracia pactada”, del “proceso de
cambio”® a las oposiciones contra el MAS, hay una disputa y una mutacion permanente de su
significado que tiene dos polos: la inclusion social y la construccién institucional de mecanismos

que posibilitan y favorecen la alternancia.

Democracia y democratizacion de 1952 a 2006

Romero Ballivian sostiene que la Revolucion de 1952 inaugurd una forma de entender el caracter
democratico del régimen en funcion de las politicas de cambio social a favor de las clases
populares, sin importar la limpieza de las elecciones o el respeto a los derechos de opinion y
oposicion. A partir de 1985, se impuso una visién alternativa de democracia como un conjunto de

reglas y procedimientos para garantizar y regular la alternancia pacifica en el poder. Para el autor,

37 Levitsky y Way desarrollaron la idea de autoritarismo competitivo para referirse a regimenes donde hay competencia
politica, pero no se da en términos justos. Hay autoritarismo competitivo cuando el partido de gobierno aprovecha los
aparatos del Estado para afectar a las elecciones libres, vulnerar los derechos civiles de manera selectiva o producir
desigualdades en la competicion democratica y, por tanto, no hay una competicién en condiciones de igualdad entre
gobierno y oposicion. Steven Levitsky and Lucan A. Way, Competitive Authoritarism: Hybrid Regimes after the Cold
War (Cambridge: Cambridge University Press, 2010), 4-8.

3 Se usa esta frase para referirse al proyecto politico de las presidencias de Morales y el MAS.

20



en este modelo el voto se convirtidé en la piedra angular del sistema, pues las elecciones se
convirtieron en la tnica via de acceso al gobierno.®® EI cambio de ciclo politico a partir de 2006,
que se caracterizO por una ruptura con el consenso neoliberal y el pactismo de los principales
partidos politicos, implico un mayor énfasis en la inclusion y la legitimidad del gobierno de
acuerdo con su capacidad para hacer politicas a favor de los sectores populares.

Como sostiene Crabtree, el legado de 1952 ejercidé una importante influencia en el MAS,
hasta el punto de que el proceso de cambio puede leerse como una continuacion de la agenda
interrumpida del nacionalismo revolucionario de convertir en realidad la promesa de la ciudadania
y poner el principio de la soberania nacional en el centro del proyecto politico. El legado de la
Revolucion también se encuentra en la legitimacién de la protesta popular en convivencia con la
movilizacién de arriba abajo promovida por el Estado, es decir, un populismo constrefiido por una
sociedad movilizada y un Estado débil.*°

El proyecto politico del MAS difiere del nacionalismo revolucionario en la afirmacion
étnica de lo indigena.** Como sefiala Rivera Cusicanqui, el proyecto politico del MNR buscaba
crear una nacion culturalmente homogénea a partir del mestizaje, la castellanizacion y el mercado
interno, lo que dejaba fuera cualquier proyecto comunitario que implicase reforzar las identidades
étnicas andinas.*? La identidad indigena quedaba diluida en la mas amplia y corporativa idea del
campesinado. Aunque Zuazo advierte que la construccién de la identidad Indigena Originaria

Campesina (IOC) promovida por el bloque gubernamental cumplié una funcién similar al

39 Salvador Romero Ballivian, “Medio siglo de historia del organismo electoral de Bolivia”, América Latina hoy 51
(2009), 84.

40 John Crabtree, “From the MNR to the MAS: Populism, Parties, the State, and Social Movements in Bolivia since
19527, in Latin American Populism in the Twentieth Century, ed. Carlos de la Torre and Cynthia J. Arnson
(Washington, D.C.-Baltimore: Woodrow Wilson Center Press-John Hopkins University Press, 2013), 292.

41 Crabtrree, “From the MNR to the MAS”, 292.

42 Silvia Rivera Cusicanqui, Oprimidos pero no vencidos: luchas del campesinado aymara y ghechwa de Bolivia,
1900-1980 (Ginebra: Naciones Unidas, 1986), 62.
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minimizar las diferencias entre distintas identidades indigenas y la potencial divergencia de
intereses entre ellas,*® es innegable que hay una revalorizacion de las culturas originarias y que en
la nueva constitucion se abren vias para aumentar la autonomia politica de los pueblos indigenas.

No hay un concepto unico de democracia y por eso su transformacion no debe
comprenderse en un sentido lineal, ni unidimensional. Una evaluacién de la democracia no debe
considerar sélo el funcionamiento de los contrapesos institucionales del sistema politico, sino
también la dimension de inclusion social. La democracia no es sélo consenso y alternancia:
también es una pugna permanente por redefinir los contornos del pueblo y la nacion, en donde se
dan avances y retrocesos en la garantia de bases materiales para ejercer la ciudadania. Si se acepta
esta doble dimension, se deben considerar hitos democratizadores la Revolucion de 1952, la
redemocratizacion a partir de 1982 y la estabilizacion de 1985 segln una légica de compromiso y
el proceso de reformas del Estado iniciado en 2006.

La hegemonia del MAS proyect6 una idea de democracia en torno a tres coordenadas:
incorporacion, mayoria y canalizacion de las demandas extrainstitucionales en el sistema
representativo. La incorporacion se refiere a la inclusion politica sectores indigenas y populares
en las esferas de representacion politica y gobierno, al reconocimiento formal de derechos y a la
redistribucion de recursos materiales. Aunque habia habido avances en las décadas anteriores, la
consolidacion de un partido de base indigena-campesina en el gobierno supuso un salto cualitativo
en términos de inclusion politica. Posteriormente, la nacionalizacion de los beneficios de

exportacion del gas natural permitié implementar transferencias directas de rentas a las

43 Moira Zuazo, “Bolivia: cuando el Estado llegé al campo. Municipalizacion, democratizacion y nueva Constitucion”,
en Descentralizacion y democratizacion en Bolivia: La historia del Estado débil, la sociedad rebelde y el anhelo de
la democracia, eds. Moira Zuazo, Jean-Paul Faguet y Gustavo Bonifaz (La Paz: Friedrich Ebert Stiftung, 2012), 262.
En rigor, creo que es mas adecuado hablar de identidades campesinas multiculturales indigenas y otras identidades
indigenas vinculadas al territorio de origen y mas homogéneas étnico-lingiisticamente que de identidades campesinas
e identidades indigenas, pero en la parafrasis respeto el vocabulario de la autora.
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poblaciones vulnerables y la Constitucion de 2009 sanciond principios de no discriminacion, el
reconocimiento de las naciones indigenas y establecié un cauce hacia su autonomia politica.

El principio de mayoria se reafirmo a partir de 2006: la democracia se identific6 mas
nitidamente con la validacion electoral y, en lo que supone un importante cambio respecto al
periodo anterior, se requeria una mayoria electoral inequivoca para gobernar. Esto se impone
primero por los hechos, pues el MAS es el primer partido de la democracia que consigue una
mayoria absoluta en primera vuelta de la eleccion presidencial. A partir de la nueva CPE, el sistema
electoral cambia y pasa de la mencionada eleccion presidencial con segunda vuelta parlamentaria
a una eleccion presidencial directa con balotaje en caso de que ninguna opcién obtenga una
mayoria suficiente.**

La Gltima dimensién de legitimidad democratica es la canalizacion de demandas de la
politica extrainstitucional. Aunque esta caracteristica esta estrechamente relacionada con la
inclusién, representa una relacion particular entre Estado y sociedad que difiere de otras
experiencias histdricas bolivianas y de otros procesos del populismo radical en América Latina,
pues implica una relacion de abajo arriba. El proyecto de gobierno del MAS es en buena medida
una canalizacion de la agenda de las protestas de octubre de 2003 que precipitaron la caida del
presidente Sanchez de Lozada: nacionalizacion del gas natural y el nuevo proceso constituyente.
Esta caracteristica también se refleja en la consulta de algunas lineas de politica pablica con

organizaciones sociales afines al gobierno o en la capacidad de veto de la movilizacion social.*

4 El régimen electoral de la democracia restaurada preveia, en los casos en que no se alcanzara una mayoria suficiente
en la primera vuelta, una votacién parlamentaria para elegir el presidente entre los tres candidatos mas votados vy, a
partir de una reforma en 1993, entre los dos primeros. La ley electoral con las que se disputan las elecciones desde
2009 dispone que, en caso de que ningun partido alcance el 50% de los votos o el 40% con un 10% de ventaja sobre
el segundo, se dispute una segunda vuelta por sufragio directo entre los dos primeros candidatos.

4 Ademas, el marco constitucional de 2009 abre la posibilidad de reconocer ciertas formas de institucionalidad
alternativa a la democracia representativa dentro de la estructural estatal, en particular con las autonomias indigenas.
Sin embargo, y a pesar de que representa uno de los elementos més innovadores y democratizadores de la constitucion
boliviana, es todavia un rasgo marginal de la democracia en el pais. Ver José Luis Exeni, “Esquiva demodiversidad
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Esta forma de comprender y practicar la democracia es compatible con los tres rasgos del
sistema politico boliviano que describi mas arriba: el desborde de la politica institucional, el
predominio de los contrapesos verticales sobre los horizontales y la baja institucionalizacion del
sistema de partidos. La dimension de canalizacion de las demandas extrainstitucionales es un
intento de administrar el problema del desborde institucional, mientras que el énfasis en el
principio de la mayoria va de la mano del predominio de los contrapesos verticales. La baja
institucionalizacion del sistema de partidos puede verse como el resultado de las dificultades de
recomposicion de las fuerzas politicas alternativas a la nueva mayoria, que es la expresion en el

sistema partidista del impulso inclusivo del Estado Plurinacional.

El consenso como exclusion
La historia de Bolivia muestra que el ideal del consenso democréatico oculta siempre la derrota y
la exclusion de algun grupo social. Los principales hitos de avance democratico dejan ganadores
y perdedores y es sélo a partir de ese desenlace que se construye una fase de desarrollo democréatico
mas 0 menos armonico. Un buen ejemplo de esto es el consenso de las principales fuerzas politicas
a partir de 1985 que, como apunta Barriga, sélo fue posible una vez el polo social de las luchas
obreras y campesinas quedd diezmado, con sus organizaciones y sus bases materiales
desarticuladas por el desmantelamiento del sector minero nacionalizado después del gobierno de
la Unidad Democratica Popular (UDP, 1982-1985).46

Lo que conecta la reflexion amplia sobre la democracia con la pregunta de investigacion
sobre la oposicién politica es en qué medida las transformaciones politicas de Bolivia son

compatibles con una politica agonista en la que la relacién amigo-enemigo constituyente de lo

en Bolivia”, en Nuevas instituciones de democracia participativa en América Latina: la voz y sus consecuencias, ed.
Maxwell A. Cameron, Eric Hershberg y Kenneth E. Sharpe (México: FLACSO 2012), 320-324.

46 Pablo Barriga D4valos, “La democracia reducida: critica a la democracia neoliberal en el pensamiento politico del
Grupo Comuna, Bolivia (1996-2001)” (Tesis de licenciatura, El Colegio de México, 2011), 65.
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politico pueda convertirse en una relacion de adversarios en un marco democratico consensuado.
Mouffe sostiene que el objetivo de la politica democratica es convertir al enemigo en adversario,
lo que implica concebir al antagonista como un enemigo legitimo con el que se comparten los
principios ético-politicos de la democracia liberal, que son la igualdad y la libertad, pero no su
interpretacion practica. Para Mouffe, todo consenso existe como resultado de una hegemonia
provisional que siempre produce algun tipo de exclusion.*’

Los gobiernos del MAS representaron un orden hegemdnico y en todo momento hubo
oposiciones a este orden. Para comprender la transformacion de la democracia es necesario
entender en qué condiciones se desarrollé esta oposicion: cuales fueron los condicionamientos
institucionales para su desarrollo, sus dilemas estratégicos y su actitud general hacia el nuevo
orden. Esta investigacion indaga en detalle estos aspectos. La obra tedrica de Urbinati propone
entender el populismo como una transformacion de la democracia, pero a la vez sefiala que el
populismo es una suerte de frontera externa de la democracia constitucional, una forma de
gobierno intrinsicamente precaria sujeta a dos riesgos de aniquilacién: volver a la forma previa de
gobierno representativo o convertirse en una dictadura.*® Si esto es asi, el populismo no es una
transformacion de la democracia en sentido estricto, sino una anomalia temporal 0 una etapa
transitoria que lleva a su destruccion.

Considero que la dictadura y el regreso a una forma de democracia representativa de
contornos mas liberales no son los Unicos desenlaces posibles del gobierno populista, sino que el

populismo puede transformar ampliamente la democracia sin destruirla ni eliminar la posibilidad

47 Chantal Mouffe, “Para un modelo agonistico de la democracia”, en Chantal Mouffe, La paradoja democratica, trad.
Tomas Fernandez Auz y Beatriz Eguibar (Barcelona: Gedisa, 2003), 114-115, 117.

48 Urbinati, Me the People, 15, 191. Murillo también llama la atencién sobre la naturaleza precaria del gobierno
populista, que debe mantener una mayoria heterogénea —el pueblo constituido como sujeto estratégico— y atender
sus demandas para mantener las mayorias electorales; sin elecciones, sostiene la autora, los populismos se transforman
en dictaduras: Murillo, “La historicidad del pueblo”, 174.
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efectiva de alternancia. S6lo en la América Latina contemporanea pueden encontrarse ejemplos
diversos: Venezuela es un caso de conversion en dictadura; Argentina después de la presidencia
de Cristina Fernandez, un regreso a la forma anterior de democracia representativa; mientras que
Ecuador y Bolivia pueden verse como casos de democracias transformadas. Si se acepta esta
variedad de posibilidades, merece la pena preguntarse si en el contexto de las hegemonias
populistas se dan condiciones para la formacion de una oposicion institucionalizada, si el
populismo la forma que toman estas oposiciones y si, cuando se producen alternancias, se mantiene

una forma populista de gobernar.

SECCION 3: DE LA INSTITUCIONALIZACION AL CAPITAL POLITICO

El problema de la institucionalizacién del sistema politico es central para este texto. Las
instituciones, escribe Huntington, “son pautas de conducta reiteradas, estables, apreciadas”.49 Para
este autor, la institucionalizacion es el proceso por el que las organizaciones y los procedimientos
adquieren valor y estabilidad. EIl grado de institucionalizacién de un sistema politico puede
definirse a partir de la adaptabilidad, complejidad, autonomia y coherencia de sus organizaciones
y procedimientos.® La institucionalizacion opera sobre los sistemas politicos, los sistemas de
partidos y los partidos, las tres dimensiones de andlisis que utilizo en esta investigacion,

concebidas como circulos que contienen el uno al otro.

49 Samuel P. Huntington, EI orden en las sociedades en cambio, trad. Floreal Mazia, Segunda reimpresion (Buenos
Aires: Paidds, 1991), 22.
%0 Huntington, El orden, 23.
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Sistemas de partidos y partidos

Mainwaring y Scully definen los sistemas de partidos como patrones de interacciones en la
competicion entre partidos.>! La aportacion seminal de estos autores fue afiadir a las dimensiones
de ndmero de miembros y polarizacion ideologica propuestas por Sartori®’ la de
institucionalizacion, que debia comprenderse como un continuum. A partir de esta nueva
dimensidn, introdujeron el concepto de institucionalizacion del sistema de partidos (party system
institutionalization o PSI).

En 1998, Mainwaring sostenia que un sistema de partidos altamente institucionalizado es
aquel donde 1) hay un patron de competicion estable, 2) los partidos tienen vinculos fuertes en la
sociedad, 3) las partes se consideran legitimas entre si y 4) los partidos son organizaciones
fuertes.>® En su propuesta mas reciente, el autor y sus colaboradores hacen una definicion mas
parsimoniosa y explicitamente unidimensional: °* el ndcleo del concepto de PSI es la estabilidad
de los patrones de competicion electoral, mientras que las otras tres dimensiones contribuyen a la
institucionalizacion de los sistemas de partidos, pero no la definen.>® La idea central en este
concepto es que la presencia de patrones estables generan predictibilidad y contribuyen a que los

actores se comporten de acuerdo a las expectativas generadas por el sistema.>®

51 Scott Mainwaring and Timothy R. Scully, “Introduction”, in Building Democratic Institutions: Party Systems in
Latin America, edited by Mainwaring and Scully (Stanford: Stanford University Press, 1995), 4.

52 Ver Sartori, Parties and Party Systems, 116-117.

53 Scott Mainwaring, “Reexamining Party Systems Theory in the Third Wave of Democratization”, in Rethinking
Party Systems in the Third Wave of Democratization, 25-27, (Stanford: Stanford University Press, 1998).

% Antes de esta reconceptualizacion, Juan Pablo Luna criticé que el concepto de PSI ha tendido a operacionalizarse
como un concepto implicitamente unidimensional ya que, ante la falta de datos comparables, el principal indicador
para construir indices aditivos es el de la volatilidad electoral. Juan Pablo Luna, “Party System Institutionalization:
Do We Need a New Concept?”, Studies in Comparative International Development 49 (2014), 409.

%5 Scott Mainwaring, Fernando Bizzarro, and Ana Petrova, “Party System Institutionalization, Decay, and Collapse”,
in Party Systems in Latin America: Institutionalization, Decay, and Collapse, ed. Scott Mainwaring (Cambridge:
Cambridge University Press, 2018), 17.

% Mainwaring, Bizzarro, and Petrova, “Party System Institutionalization”, 19.
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Las propuestas de Mainwaring dejan de lado la capacidad de adaptacién de los sistemas de
partidos, que es una dimension esencial en el concepto de institucionalizacion que proponia
Huntington, y se centran en la estabilidad. Pifieiro y Rosenblatt sostienen que las
conceptualizaciones habituales de PSI no son capaces de explicar en qué condiciones los sistemas
permanecen estables. La estabilidad, sostienen los autores, puede ser el fruto de la capacidad de
los sistemas de partidos de adaptarse a los desafios o de la ausencia de éstos.>” Por eso, proponen
un concepto de institucionalizacion de los sistemas de partidos o PSI con dos atributos: estabilidad
de los contendientes y capacidad de incorporacion. Para ellos, la capacidad de incorporacién es
una combinacion de ausencia de barreras a la participacion e involucramiento de los ciudadanos
con los partidos.>®

Un sistema de partidos con estabilidad alta y adaptabilidad baja es un sistema osificado,
mientras que uno con altos valores de los dos atributos es un sistema institucionalizado.>® A la luz
de esta nueva conceptualizacién, puede considerarse que el sistema boliviano entre 1985 y 2001
era relativamente estable, pero fue perdiendo capacidad de adaptabilidad. Al final de este periodo,
la crisis de los partidos se convirtio en una crisis general del sistema politico, que se volvié incapaz
de mediar en el conflicto social y procesar las demandas de los grupos movilizados a principios
del afio 2000.

Huntington consideraba que el orden politico depende de la relacion entre participacion
social e institucionalizacién: donde la movilizacion es alta y el desarrollo de las instituciones es
bajo, los grupos sociales acttan directamente en la esfera politica. El autor denomina a los sistemas

politicos de este tipo pretorianos y a aquellos donde la institucionalizacion es alta en relacién con

57 Rafael Pifieiro Rodriguez and Fernando Rosenblatt, “Stability and incorporation: toward a new concept of party
system institutionalization”, Party Politics (2018): 2-3.

%8 Pifeiro y Ronseblatt, “Stability and incorporation”, 5.

% Pifeiro y Ronseblatt, “Stability and incorporation”, 5.
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la participacion, civicos.® En esta idea esté el niicleo del concepto de institucionalizacion que uso:
la institucionalizacion es la capacidad de mediacion del sistema politico y sus organizaciones para
mediar entre los grupos sociales en conflicto. Si se acepta mi premisa de que el desborde del
sistema institucional formal por las fuerzas sociales es una caracteristica central del sistema
politico boliviano y no una excepcion episodica a su funcionamiento general, entonces se debe
entender que hay institucionalizacién insuficiente.

Para comprender los sistemas de partidos, hay que comprender los partidos que los forman.
Un sistema de partidos puede alcanzar cierto equilibrio si es capaz de representar a los principales
grupos de la sociedad y articular sus intereses, esto es: si tiene capacidad de incorporacion. La
representatividad del sistema, por tanto, debe contribuir a su estabilidad. Un sistema de partidos
es estable en la medida en que representa adecuadamente a los grupos sociales y no surgen nuevos
grupos de forma repentina o las relaciones de fuerza entre los grupos existentes no cambian
bruscamente. Consecuentemente, un sistema de partidos estable es aquel que tiene partidos
representativos de los principales grupos sociales.

En general, utilizo la definicién de partidos que propone Panebianco, para quien estas
organizaciones se distinguen de otras por el entorno en que llevan a cabo su actividad especifica:
los partidos son las organizaciones que operan en la arena electoral y compiten por votos.®! Esta
definicion identifica al partido con la competicion electoral y permite pensar en los partidos como
organizaciones que compiten por votos, una definicion que incluye a organizaciones que no son
partidos legalmente constituidos, como las plataformas ciudadanas de mi caso de estudio, que

tienen una gran importancia en el bloque opositor. Panebianco concibe la institucionalizacion de

8 Huntington, El orden, 81.
61 Angelo Panebianco, Political Parties: Organizations & Power, trans. Marc Silver (Cambridge: Cambridge
University Press, 1988), 6.
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los partidos como el proceso en el que éstos pasan de herramienta a fin y adquieren valor por si
mismos,®? una concepcion que se acerca al ntcleo de la idea de institucionalizacion de Huntington,

pero descuida la dimensidn de adaptabilidad.

Capital politico y representacion

El capital es una metafora recurrente para ilustrar aspectos de la politica, en particular en la
sociologia politica que se inspira en el trabajo de Bourdieu. El capital politico tiene una
importancia central en mi trabajo a partir de una pregunta que impone la realidad del campo de
oposicién boliviano: si los partidos no son una forma estable de operar en la arena politica, ¢dénde
se debe buscar la continuidad? Mi propuesta es utilizar la categoria de capital politico y preguntarse

quién lo posee y cdmo se forma. Reproduzco las palabras de Bourdieu sobre el concepto:

Le capital politique est une forme de capital symbolique, crédit fondé sur la croyance et la reconnaissance
ou, plus précisément, sur les innombrables opérations de crédit par lesquelles les agents conférent & une
personne (ou a un objet) les pouvoirs mémes qu'ils Iui reconnaissent. (...) [la potencia que constituye el
capital politico] est le produit d'actes subjectifs de reconnaissance et, en tant que crédit et crédibilité, n'existe
que dans et par la représentation, dans et par la confiance, la croyance, l'obéissance.5?

El capital politico es creencia y reconocimiento otorgado por otros. Su naturaleza es
paraddjica porque es un poder que se funda en el mismo acto de su reconocimiento y existe sélo
en el contexto de la representacion. La unidad de analisis de la adquisicion e inversion de capital
politico es el agente individual ®* pero puede objetivarse en instituciones permanentes, maquinas
0 empresas politicas. La objetivacidn permite a las organizaciones investir de un capital politico a

sus miembros a través de puestos permanentes o candidaturas y adquirir grados de autonomia

62 panebianco, Political Parties, 53.

83 «El capital politico es una forma de capital simbdlico, crédito fundado sobre la creencia y el reconocimiento o, mas
precisamente, sobre las innumerables operaciones de crédito por las que los agenten confieren a una persona (0 a un
objeto) los poderes que ellos mismos le reconocen (...) [La potencia que constituye el capital politico] es el producto
de actos subjetivos de reconocimiento y, como crédito y credibilidad, sdlo existe en y por la representacion, en 'y por
la confianza, la creencia, la obediencia”. Pierre Bourdieu, “La représentation politique : éléments pour une théorie du
champ politique”, Actes de la recherche en sciences sociales 36-37 (1981), 14, traduccion propia.

64 Alfredo Joignant, “Habitus, campo y capital”, 601.
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respecto a la sancion electoral.%® Justamente, Offerlé define los partidos como una forma de
empresa politica donde se da “un tipo particular de relacion donde los agentes invierten capitales
para producir bienes politicos y recoger beneficios politicos”. Para el autor, los partidos son las
formas histéricamente determinadas de empresa politica que reivindican el monopolio del mercado
de los bienes electivos.®

La objetivacion del capital politico es el proceso que permite pensar, en términos
abstractos, el pasaje del agente politico al partido y a la institucionalizacién del partido. Cuando el
capital politico se objetiviza en partidos, los agentes pueden progresar en la politica gracias al
trabajo colectivo de las organizaciones, se reproduce un estrato de politicos profesionales y
aumenta la predictibilidad del sistema politico, lo que es lo mismo que decir que aumenta su
institucionalizacion. En el caso de liderazgos con origen en el conflicto social y que invierten en
organizaciones colectivas, como Evo Morales con el MAS o Rubén Costas con su acumulacion
partidista desde Santa Cruz, la acumulacion personal de capital politico es paralela a la del capital
objetivado en partidos o instrumentos politicos.

El concepto de capital politico estd unido al del campo politico, que Joignant define como
un espacio objetivado de posiciones por las que los agentes compiten mediante elecciones,
mediante la busqueda del favor de un “principe” o por una combinacion de ambas.®” El capital
politico remite a un recurso escaso que tiene valor en el campo politico y permite a los agentes
entrar y progresar en él; por ello, suele originarse fuera del campo politico, en arenas cercanas
como los partidos y los movimientos sociales o en otras mas distantes,%® como pueden ser los

espacios de celebridad o la reputacién intelectual. Lo que justifica el uso del concepto de capital

8 Bourdieu, “La représentation politique”, 19-20.

8 Michel Offerlé, Les partis politiques (Paris: Presses Universitaires de France, 1991), 22-23, traduccion propia.
57 Alfredo Joignant, Acting Politics: A Critical Sociology of the Political Field (New York: Routledge, 2019), 13.
8 Joignant, Acting Politics, 41.
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politico en lugar de bienes o recursos es que el capital remite a una légica de acumulacion: invertir
en politica implica una tendencia a acumular poder sobre el campo y sus agentes, a establecer una
forma de dominacion.®

Joignant propone tres supuestos metodoldgicos para comprender la formacion del capital
politico de los agentes y su relacion con la historicidad del campo politico. Primero, se debe
observar que para entrar en el campo politico un agente debe disponer de ciertas especies de capital
politico y las competencias que éste prefigura.”® Segundo, se debe comprender como una dotacion
inicial de capital se combina con nuevos capitales politicos que se desarrollan en el mismo campo
politico.”* Tercero, se debe tomar en cuenta que el valor politico asociado a cada especie de capital
cambia segun las caracteristicas del campo politico y su transformacion histérica; por tanto, no
hay (inico recurso que sirva para la competencia politica en cualquier ocasion.”?

Esta secuencia metodoldgica permitira arrojar luz sobre el tipo de cuadros politicos que
predomina en la oposicién politica boliviana, las formas en que produjeron su capital politico,
cdmo articulan sus recursos y capacidades una vez entran en politica y, por ultimo, como las
condiciones histdricas del campo politico determinan el éxito y el fracaso de ciertas formas de
agencia politica. En el caso boliviano, la investigacion sobre las especies de capital politico
también servira para comprender las diferencias entre el personal politico de la oposicion y el del
bloque gobernante: sus perfiles distintos sugieren que las transformaciones del régimen politico a
partir de la crisis de 2003-2005 fueron de la mano de una fragmentacién del campo politico en dos
subcampos. Esta fragmentacion es parte de la explicacion de los problemas de consolidacion de la

oposicion en los afios que siguen a la primera victoria electoral del MAS.

8 Joignant, Acting Politics, 45.

70 Joignant, “Habitus, campo y capital”, 594.

" Joignant, “Habitus, campo y capital”, 606-607.

72 Joignant, “Habitus, campo y capital”, 596-598, 593.
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Una indagacion sobre las especies predominantes de capital politico implica estudiar las
determinaciones sociales de los cuadros dirigentes, para lo que me inspiro en la propuesta de la
sociologia de los entornos partidistas. Sawicki define los entornos partidistas como el conjunto de
relaciones consolidadas entre grupos distintos, cuyos integrantes no tienen necesariamente la
finalidad principal de construir el partido, aunque sus actividades puedan contribuir a ello. El
método que propone para estudiarlos es el analisis de redes, que sirve para revelar “la estructura
de relaciones estables e histéricamente constituidas que existen entre sectores sociales
separados”.” E|l analisis de redes permite dar cuenta de los limites de la autonomia del personal
politico, que obtiene sus recursos de las redes en que esta inmerso, y entender que las estrategias
y tomas de posicion de los actores politicos son producto de relaciones entre individuos y grupos
que actdian al mismo tiempo en espacios sociales diferenciados.’

Este autor utilizo el enfoque de los entornos partidistas para estudiar al Partido Socialista
francés a partir de las trayectorias politicas de sus dirigentes regionales: su origen social, su
recorrido profesional, su socializacion politica y su trabajo institucional. EI objetivo de estudiar
las élites es situarlas en relacion con el contexto que las produce.” Un enfoque de este tipo permite
entender la formacidn y acumulacién de recursos politicos y explicar las posiciones politicas de
los actores. Por tanto, resulta complementario al enfoque centrado en la estructura de poder interna

y la institucionalizacion a la Panebianco.’® La ocupacion simultanea o consecutiva de posiciones

73 Sawicki, Les réseaux du Parti Socialiste, 24.

4 Sawicki, “Para una sociologia de los entornos”, 47.

5 Sawicki, Les réseaux du Parti Socialiste, 49.

6 Una sintesis de las fortalezas del modelo de anélisis de Panebianco puede consultarse en Panebianco, Political
Parties, 163-164.
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en la sociedad civil y en el campo politico por parte de diversos agentes hace particularmente

necesario el estudio de los entornos politicos.’’

SECCION 4: EL ARGUMENTO EN BREVE

Generalmente, se han estudiado las transformaciones populistas de los sistemas politicos
latinoamericanos con el foco en los gobiernos, considerados correctamente como principal fuerza
de impulso de esta transformacion. Mi estrategia metodoldgica es cambiar esta perspectiva y
utilizar el estudio de las organizaciones de oposicion para comprender aspectos del sistema politico
que quedarian velados de otra manera. Estudiar las oposiciones implica entonces combinar siempre
dos lentes: uno sobre el conjunto del bloque de la oposicion y algunas organizaciones en particular

y otro sobre el sistema politico en general y el papel que en él juegan las fuerzas opositoras.

La centralidad del MAS y los incentivos a la regionalizacion
No hay una variable Unica que dé lugar a una hipdtesis parsimoniosa para mi pregunta de
investigacion, pero propongo dos argumentos principales que se insertan en la historicidad de
Bolivia, las caracteristicas institucionales de su sistema politico y un conjunto de actuaciones
estratégicas de los actores de gobierno y oposicion. El primer argumento parte de la centralidad
del MAS y su proyecto politico, que concité un amplio consenso ideologico y apoyo social en un
contexto de desprestigio de las élites politicas de la democracia restaurada.

Se deben distinguir analiticamente tres dimensiones de la centralidad del bloque

gobernante: la ideoldgica, la territorial-institucional y la sociol6gica. Primero, la centralidad

" En adelante utilizo “entornos politicos” y no “entornos partidistas”, la formula de Sawicki, porque los partidos que
estudio son formas demasiado inestables y requiero una unidad de anélisis méas amplia, a la que generalmente me
refiero como “bloque de oposicion” u “organizaciones del bloque de oposicion”.
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ideologica del MAS es el resultado de la construccion de un bloque sociopolitico hegemonico en
sentido gramsciano, capaz de ejercer una funcion dirigente y un liderazgo cultural, intelectual y
moral sobre el conjunto de la sociedad.’® Segundo, la centralidad territorial-institucional se refiere
a la capacidad del MAS de desplegarse como herramienta electoral en todo el territorio con una
propuesta uniforme, frente a un conjunto de grupos de oposicion atomizados, regionalizados y
volatiles. Por altimo, la centralidad sociologica remite a la nueva composicion social de las élites
politicas renovadas por el ascenso del MAS, que aparece como mas representativa del pais,
mientras que el bloque de la oposicién siguié dominado por perfiles tradicionales.

Ningun partido opositor se acerco a la madurez organizativa del MAS y su despliegue
territorial. Las organizaciones mas desarrolladas se desplegaron, en el mejor de los casos, sobre
uno o dos departamentos del pais, cuando no sobre una o dos ciudades. Por otra parte, la centralidad
ideoldgica y sociologica del bloque gobernante se reforzé por la fuerte continuidad de las élites
politicas opositoras con el pasado. Como muestra el capitulo 4, las nuevas plataformas opositoras
no representaron una renovacion del personal politico respecto a las décadas anteriores —
especialmente en los niveles mas altos— a pesar de un contexto de transformacién radical del
sistema politico. Esto contribuye a explicar la ausencia de un proyecto ideoldgico adaptado a las
transformaciones del pais y un caracter poco inclusivo de las organizaciones de oposicién desde
el punto de vista de su composicion socioldgica.

Estas circunstancias hacian muy dificil una victoria electoral de la oposicion en el corto
plazo y sus dirigentes interiorizaron esas bajas expectativas. Ademas, las mayorias cualificadas
del MAS en el poder legislativo a partir de 2009 dejaron a la oposicién partidista en una situacion

de irrelevancia legislativa, lo que desincentivo un trabajo parlamentario constructivo de largo plazo

8 César Rendueles, “Glosario”, en Antonio Gramsci, Escritos: Antologia, ed. César Rendueles (Madrid: Alianza
Editorial, 2017), 392-393.

35



y dificulto la construcciédn de liderazgos por la via de la visibilidad del trabajo parlamentario. Las
bajas expectativas electorales desincentivaron la unidad de las fuerzas opositoras y el trabajo de
construccién de partidos en el &mbito nacional.

Como revela mi trabajo empirico, cuando se produjeron alianzas electorales nacionales,
éstas fueron circunstanciales y caducaron el mismo dia de las elecciones, con coordinaciones
parlamentarias muy débiles y poca vinculacion de los legisladores a las lineas politicas de partido.
Sin embargo, las fuerzas de oposicion encontraron en la politica subnacional un espacio donde si
podian acceder al poder ejecutivo y desarrollar proyectos politicos con voluntad de poder,
penetracion territorial y recursos politicos y econdmicos para alimentar maquinarias partidistas
incipientes. Esto generd trayectorias tipicas de militancia basadas en carreras politico-
administrativas de ambito subnacional, lo que posiblemente dificulto el desarrollo de una vision
nacional de la politica en la nueva generacion de dirigentes opositores.

La oposicidn boliviana se repleg6 a los espacios subnacionales, en cierta medida gracias a
un éxito previo de los movimientos sociales conservadores del oriente y el sur —en particular de
Santa Cruz, la region donde se concentran los principales capitales privados del pais, cuyo origen
es la propiedad latifundista de la tierra—. Como argumenta Eaton, entre 2003 y 2005 las élites
crucefias comprendieron que habian perdido su capacidad de influir en la politica nacional y ese
desplazamiento no iba a ser facilmente reversible, de modo que comenzaron a demandar la
autonomia departamental: eleccion directa de las autoridades —hasta 2005 designadas por el
gobierno central—, control de la explotacion de los recursos naturales, retencion de la mayor parte
de los ingresos fiscales generados en el territorio y control sobre las politicas publicas fuera de los

ambitos de Defensa, politica exterior y financiera.”

7S Eaton, “Backlash in Bolivia: Regional Autonomy as a Reaction”, 73-74, 83.
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El movimiento autonomista de las regiones del oriente logré imponer la eleccion directa
de los prefectos —que luego se convertirian en gobernadores— a partir de 2005 y que la
Constitucion de 2009 reconociera la autonomia departamental, aunque lejos de las competencias
que exigia su agenda maximalista. Esa autonomia abri6é una nueva arena politica que sirvié a las
fuerzas de oposicion como refugio institucional, espacio de produccién de liderazgos y laboratorio
de politicas alternativas a las que impulsaba el gobierno central. La politica subnacional favorecio
la existencia de contrapesos institucionales y la supervivencia politica de las oposiciones, pero
también agudizé las caracteristicas de incongruencia de la competicion electoral que abordo en
detalle en el siguiente capitulo.

Mi trabajo empirico revela que el conjunto de oportunidades e incentivos para desarrollos
organicos divergentes en distintos &mbitos geograficos explica mejor la ausencia de un partido
nacional fuerte en el bloque opositor que discrepancias ideoldgicas de fondo, como las que se
podrian dar en torno a las identidades regionales o la valoracion histérica del auge del MAS y los
gobiernos de Morales. Al contrario, en todo caso fueron las opciones estratégicas abiertas por
oportunidades de coyuntura las que pudieron profundizar algunas diferencias ideoldgicas dentro
del bloque de oposicién y los intereses creados en torno a individuos y organizaciones existentes
los que favorecieron un comportamiento cortoplacista de los actores politicos en el contexto de

unas opciones limitadas de victoria nacional.

Accidn estratégica del gobierno y eficacia de la oposicion social

Dos argumentos secundarios complementan los dos anteriores. Ninguno es determinante para la
ausencia de un partido de oposicion viable, pero ambos pueden constituir mecanismos de refuerzo
a la falta de articulacién partidista del bloque opositor. El tercer argumento es que la accion

estratégica del gobierno dificulté el desarrollo de la oposicion. El ejemplo mas claro de esto es la
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utilizacion de una prevision incluida en Ley Marco de Autonomias de 2010 para destituir a
autoridades electas de la oposicion. Esta norma contenia una clausula que servia para suspender
autoridades subnacionales con la unica condicién de que un fiscal aceptara una denuncia contra
ellos, sin necesidad de sentencia de culpabilidad. EI gobierno central utilizé esa ley para promover
la destitucion de dos gobernadores opositores y varios alcaldes hasta 2013, cuando el Tribunal
Constitucional invalidé los articulos que lo permitian.

Un ejemplo maés reciente es la obligacion a los partidos de celebrar elecciones primarias
para sus candidaturas presidenciales a partir de 2018, lo que en la préactica precipité el calendario
electoral y obligo a definir la politica de alianzas con un afio de anticipacion. Los amplisimos
margenes de las victorias gubernamentales en las elecciones generales de 2009 y 2014 hacen muy
dificil atribuir la debilidad electoral de la oposicidn a este tipo de practicas o a otras como el abuso
de los recursos del Estado para hacer campafia. No obstante, acciones de ese tipo contribuyeron a
ahondar los problemas organizativos y las dificultades de desarrollar liderazgos mediante
mecanismos disuasion y distraccion que abordaré en detalle mas adelante.

Por altimo, la historia reciente sugiere que, ante la debilidad de los contrapesos horizontales
de la democracia boliviana, la movilizacion de la sociedad civil resulté mas eficaz que la accion
partidista. Las principales derrotas del MAS antes de 2019, como la victoria del No en el referéndum
para habilitar la reeleccion de Morales, se deben a este tipo de movilizacion.8! Mi trabajo empirico
revela una realidad mas matizada, pues los dirigentes nacionales entrevistados son unanimes en atribuir
la victoria del referéndum de 2016 a un trabajo de coordinacion nacional entre Demdcratas, Sol.bo y

UN en dos aspectos: la coordinacion de la campafia por el No bajo el paraguas de plataformas

8 Kent Eaton, “Challenges of Party-Building in the Bolivian East”, 398-400.

81 para un andlisis detallado de estos conflictos ver Fernando Mayorga, “Derrotas del oficialismo: efectos de la
concentracion de poder”, en Fernando Mayorga, Mandato y contingencia: el estilo de gobierno de Evo Morales, 117-
147 (La Paz: Friedrich Ebert Stiftung, 2019).

38



ciudadanas y el control electoral en los centros de votacion. Este relato pone en cuestion la autonomia

de las organizaciones ciudadanas a las que a menudo se atribuye la derrota del MAS en 2016.

Plan de la tesis

Este primer capitulo termina con un breve anticipo de los contenidos de la tesis, que se divide en
cuatro capitulos y un apartado breve de conclusiones. En el capitulo 2 abordo el desarrollo histérico
que sentd las bases del nuevo sistema politico boliviano, lo que permitira comprender mejor el
argumento sobre la centralidad del nuevo proyecto hegemdnico vy situar a las fuerzas de oposicion
en el contexto de las principales coyunturas estratégicas que determinaron su desarrollo. El
capitulo 3 esté dividido en dos partes: en la primera comparo el desarrollo de tres organizaciones
de oposicion a partir de evidencia cualitativa original obtenida a partir de decenas de entrevistas
en profundidad y en la segunda hago una evaluacion sistemaética de la validez de los argumentos
propuestos como explicacion de la debilidad partidista de la oposicion.

El capitulo 4 indaga sobre los entornos politicos y la formacion de capital politico en el
campo opositor con el objetivo de encontrar algunos patrones generales en las formas de
socializacion politica y entrada en el campo politico de los cuadros opositores. Una segunda
seccion aborda la continuidad de las élites opositoras a través de organizaciones diferentes a partir
de registros electorales oficiales y la capacidad de los notables que ocuparon posiciones de primera
linea en las décadas anteriores de condicionar la politica opositora por encima de las
organizaciones constituidas. El capitulo conclusivo sitta la importancia de los hallazgos para el
funcionamiento del sistema politico boliviano y defiende la aportacion del trabajo para la
produccién de conocimiento tedrico sobre las democracias latinoamericanas en contextos de

hegemonia populista.
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CAPITULO 2: GENEALOGIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS EN BOLIVIA

La crisis politica de 2003, marcada por la huida del pais del presidente Sanchez de Lozada, y la
reorganizacion del sistema politico a partir del primer gobierno del MAS, impuso una
recomposicion practicamente completa del sistema de partidos de Bolivia. El objetivo de este
capitulo es hacer una caracterizacion del nuevo sistema de partidos y elaborar una genealogia de
los principales actores del sistema. Se divide en cuatro secciones. Las tres primeras exponen las
caracteristicas de fragmentacion y asimetria del nuevo sistema, la consolidacion y colapso del
sistema de partidos anterior y el surgimiento del MAS. Una cuarta seccion, mas extensa, utiliza
fuentes de la literatura secundaria, la prensa y entrevistas originales para comprender el desarrollo

de las organizaciones de oposicion a lo largo de tres etapas diferenciadas entre 2006 y 2019.

SECCION 1: OPOSICION FRAGMENTADA Y NACIONALIZACION ASIMETRICA

Pensar en las dificultades de construccion partidista de la oposicidn boliviana requiere comprender
la nacionalizacion asimétrica del sistema de partidos. Entre 2006 y 2019, en Bolivia hubo un
partido de gobierno con implantacion nacional® y una serie de partidos de oposicion con influencia

regional,® departamental o municipal. El sistema de partidos se caracterizd por el dominio de un

82 Utilizo las expresiones “partido de dmbito nacional” o “partido nacional” en sentido general para referirme a
organizaciones con presencia significativa en todo el pais, que no representan intereses locales y tratan de trascender
los clivajes territoriales. Cuando uso la expresion de partidos “nacionalizados” o “sistemas de partido nacionalizados”
me refiero a una categoria cientifica que hace referencia al grado de homogeneidad de los apoyos electorales de los
partidos en los distintos territorios del pais y en las distintas arenas electorales (hacional, departamental y municipal).
8 En este caso, el ambito regional debe entenderse como aquel que abarca varios departamentos (las unidades
administrativas intermedias entre el Estado y los municipios, que en Bolivia son nueve), pero no el pais entero.
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lider y su partido (Morales y el MAS) y una oposicion fragmentada e inconsistente.34 Mientras que
el MAS es una organizacion con implantacion territorial practicamente total y cuenta con apoyos
significativos en todo el pais, el campo de la oposicion es heterogéneo. Sus plataformas electorales
nacionales son volatiles y las opciones méas viables para competir en arenas municipales y
departamentales no siempre coinciden. Estas circunstancias contribuyen poco a su consolidacion
organizativa.

Para comprender las caracteristicas asimétricas del sistema de partidos, es preciso tomar
en cuenta su naturaleza multinivel. Cuando en un sistema politico se eligen autoridades en distintos
niveles territoriales, el sistema de partidos es multinivel, se desarrolla en el territorio y no sigue
una dindmica homogénea, como asume la literatura candnica sobre los sistemas de partidos.® El
concepto de sistema multinivel se asemeja al de sistema de partidos federalizado, Para Gibson y
Suarez-Cao, el sistema federalizado como uno donde operan varios sistemas de partidos
delimitados territorialmente operan: un sistema de partidos federalizado contiene sistemas de
partidos subnacionales organizados para la captura de administraciones subnacionales ademas del
sistema de partidos nacional.®

Por su mayor grado de abstraccion y su aplicabilidad explicita a los sistemas politicos
unitarios, el concepto de sistema multinivel de Freidenberg y Suarez-Cao es mas operativo para
este trabajo. En cualquier caso, ambos aportes tedricos obligan a tomar en cuenta que a) los

sistemas de partidos contienen subsistemas territorialmente delimitados con autonomia relativa, b)

8 Jennifer Cyr, The Fate of Political Parties: Institutional Crisis, Continuity, and Change in Latin America
(Cambridge: Cambridge University Press, 2017), 179. Con Morales fuera del ejecutivo y el bloque de gobierno con
liderazgo mas plural, la estructura del sistema sigue siendo similar después de las elecciones de 2020.

8 Flavia Freidenberg y Julieta Sudrez-Cao, “Sistemas de partidos multinivel en América Latina: Una nueva tipologia
de partidos y sistemas de partidos”, en Territorio y poder: nuevos actores y competencia politica en los sistemas de
partidos multinivel en América Latina, eds. Flavia Freidenberg y Julieta Suarez-Cao (Salamanca: Ediciones
Universidad de Salamanca, 2014), 11-12.

8 Edward L. Gibson and Julieta Sudrez-Cao, “Federalized Party Systems and Subnational Party Competition: Theory
and bEmpirical Application to Argentina”, Comparative Politics 43, no. 1 (October 2010), 25.
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los sistemas subnacionales o subsistemas contribuyen a dar forma al sistema de partidos nacional
y ¢) que el sistema multinivel en su conjunto debe comprenderse como fruto de la interaccién entre
la politica nacional y la politica subnacional. El sistema de partidos boliviano debe estudiarse a
partir de su naturaleza multinivel.

La politica comparada ha estudiado la nacionalizacion de los partidos y los sistemas de
partidos desde al menos tres enfoques. El primero estudia la homogeneidad de los apoyos
electorales de los partidos entre las unidades subnacionales de un sistema politico;®’ el segundo
aborda los sistemas de partido multinivel y la congruencia del comportamiento electoral entre los
distintos niveles de competencia territorial;® por ultimo, el tercer enfoque se pregunta por la
homogeneidad territorial del cambio electoral entre comicios.® Los dos primeros enfoques son los
mas importantes para este trabajo, pues sirven para comprender algunas caracteristicas del espacio
de la oposicion de las que parte esta investigacion, en particular la regionalizacién y la
discontinuidad entre las propuestas opositoras a nivel municipal, regional y nacional.

El grado de nacionalizacion de los partidos y sistemas de partidos incide en el
funcionamiento de los sistemas politicos. Vergara argumenta que, en sistemas politicos
descentralizados, los partidos no s6lo deben abarcar todo el territorio nacional, sino también ser

“consistentes verticalmente” para poder agregar intereses entre los distintos niveles de gobierno.*

87 Este es el enfoque de Jones y Mainwaring, que consideran que un sistema de partidos altamente nacionalizado es
aquel donde los porcentajes de voto de los principales partidos difieren poco entre ambitos territoriales distintos. Mark
P. Jones and Scott Mainwaring, “The Nationalization of Parties and Party Systems: An Empirical Measure and
Application to the Americas”, Party Politics 9, no. 2 (2003), 140.

8 Tomas Dosek y Flavia Freidenberg, “La congruencia de los partidos y los sistemas de partidos multinivel en
América Latina: conceptualizacion y evaluacion de algunas herramientas de medicion”, Polital: Revista de Ciencia
Politica 7, no. 4 (2013), 164.

8 En un exhaustivo estado de la cuestion enfocado en América Latina, Dosek llama a estas formas de nacionalizacion
horizontal, vertical y dindmica. Tomés Dosek, “La nacionalizacion de los partidos y sistemas de partidos en América
Latina: concepto, medicion y reciente desarrollo de su estudio en la region”, Politica y gobierno 22, no. 2 (2015): 351-
355.

9 Alberto Vergara, “United by Discord, Divided by Consensus: National and Sub-national Articulation in Bolivia and
Peru, 2000-2010”, Journal of Politics in Latin America 3, no. 3, 70.
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Ademas, como recogen Jones y Mainwaring, los partidos de gobierno con voto mas nacionalizado
tienden a tratar equitativamente a los territorios y, en sistemas politicos con clivajes étnicos,
nacionales o religiosos pronunciados, la existencia de partidos de ambito nacional contribuye a la
preservacion de la democracia.®® La existencia de partidos nacionales de oposicion fuertes (y, por
tanto, con niveles de nacionalizacion relativamente altos) contribuye a un mejor control del
gobierno, enriquece el debate politico y, en tltima instancia, hace posible la alternancia en el poder.

El problema mayor de nacionalizacion de la oposicion en Bolivia es de tipo vertical, ya
que hay una gran divergencia en el comportamiento electoral entre las elecciones nacionales,
departamentales y municipales, tanto desde el punto de vista de la oferta partidista (a cada nivel
territorial se presentan organizaciones diferentes) como desde la perspectiva del comportamiento
electoral (los ciudadanos votan distinto en funcion del nivel territorial).®? Los bajos niveles de
congruencia en el sistema multinivel y la aparicion de actores no tradicionales pueden redundar en
dificultades de coordinacion para implementar politicas publicas y fomentar la aparicion de actores
regionales que se movilizan contra el sistema de partidos nacional.®®> Ambas cosas sucedieron en
Bolivia en distintos momentos de las Gltimas dos décadas.

Entre 1985 y 1997 —el periodo de funcionamiento mas armonico del sistema
multipartidista— el sistema de partidos boliviano tenia ya un grado de nacionalizacion horizontal

relativamente bajo en comparacion con el resto de la region.®* Sin embargo, no habia grandes

% Jones and Mainwaring, “The Nationalization of Parties”, 144.

92 La incongruencia no es una caracteristica Ginica del bloque opositor, pues también existe incongruencia interbloque:
por lo general el MAS obtiene méas votos en elecciones nacionales que subnacionales, lo que indica dindmicas de voto
cruzado. Sin embargo, este fendmeno es mucho mas pronunciado dentro del bloque opositor y afecta mas a la cohesion
de éste que a la del partido de gobierno.

9 Javier Pérez Mendieta, “La estabilidad de la competencia partidista, la modificacion de las reglas de juego y la
emergencia de nuevos actores en el sistema de partidos multinivel (1995-2010)”, en Territorio y poder: nuevos actores
y competencia politica en los sistemas de partidos multinivel en América Latina, eds. Flavia Freidenberg y Julieta
Suérez-Cao (Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, 2014), 85.

% Jones and Mainwaring, “The Nationalization of Parties”, 150-154.
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diferencias entre el grado de nacionalizacion de los partidos. La nacionalizacion asimétrica es una
caracteristica del nuevo sistema de partidos que se formo a partir de 2006. Esta caracteristica de
asimetria —que no es Unica del caso boliviano— esta ausente de los principales andlisis de la
nacionalizacion de los sistemas de partidos latinoamericanos y de su institucionalizacion.

En un estudio sobre la nacionalizacion de los partidos en Africa Subsahariana, Wahman
concluye que los partidos de gobierno estdn méas nacionalizados que los de oposicion porque tienen
acceso a mas recursos para establecer alianzas amplias y hacer campafia a lo largo del territorio.*®
El control de las instituciones nacionales retroalimenta las dindmicas de organizacion nacional y
facilita la articulacion de intereses a lo largo del territorio. Los partidos de gobierno tienen grados
de nacionalizacion similares independientemente de la diversidad étnica de cada pais,®® lo que
sugiere que ocupar el gobierno nacional da ventajas para el desarrollo partidista y para trascender
los clivajes territoriales.

En el caso de Bolivia, la nacionalizacion asimétrica aparece en un sistema donde hay un
Unico partido en el blogue gobernante y la oposicion esta fragmentada. La presencia de un partido
gobernante con organizacién territorial, vinculos fuertes con los electores y unos apoyos constantes
mucho mas amplios que sus rivales asemeja el sistema de partidos boliviano a uno predominante
(capitulo 1, seccion 1). Sin embargo, las caracteristicas de fragmentacion, volatilidad, baja
nacionalizacion e incongruencia multinivel de las fuerzas de oposicion muestran que hay una
fuerte asimetria en la institucionalizacion de los bloques. Por ello, propongo caracterizar al sistema

de partidos boliviano como sistema de partido predominante con institucionalizacion asimétrica.

% Michael Wahman, “Nationalized Incumbents and Regional Challengers: Opposition -and Incumbent- Party
Nationalization in Africa”, 311. El autor reconoce que entre la condicion de partido gobernante y la nacionalizacion
hay endogeneidad: las dos caracteristicas se refuerzan mutuamente, ya que es méas probable que un partido altamente
nacionalizado accede al gobierno.

% Wahman, “Nationalized Incumbents”, 318.
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Existe evidencia estadistica que muestra una correlacion relativamente baja entre la
fragmentacion de los sistemas de partidos en general y la de las oposiciones, lo que indica que la
fragmentacion de la oposicion tiene causas especificas.®” El sistema de partidos boliviano tiene
caracteristicas de un sistema disperso, que de acuerdo con una clasificacion de Leiras se caracteriza
al mismo tiempo por niveles bajos de nacionalizacion horizontal y vertical.®® La diferencia del
caso boliviano respecto a ese caso ideal es que esta caracteristica solo describe a la mitad opositora
del sistema, mientras que el voto al MAS se caracteriza por niveles relativamente altos de
nacionalizacion horizontal y vertical. La presencia de un bloque relativamente nacionalizado
horizontal y verticalmente puede explicar el mantenimiento en el tiempo de las caracteristicas de
dispersion en el bloque opositor, que segun el mismo Leiras no deberia convertirse en una
caracteristica estable.

Mi hipotesis es que hay que buscar las causas de la fragmentacion y la regionalizacion de
la oposicion boliviana en las bajas expectativas de acceder al ejecutivo central, que se explican por
una correlacién de fuerzas muy favorable al MAS. El partido de gobierno aventajaba a su
competencia en una década de construccion partidista y logré articular una coalicién social
mayoritaria en torno a su proyecto de pais. La oposicién con mas base territorial y organizativa,
que provenia de los movimientos autonomistas, encontrd un refugio institucional en la politica
subnacional y cred herramientas politicas propias para competir en esas arenas sin necesidad de
construir partidos nacionales en un inicio. Esto fue posible porque la descentralizacién politica a

las regiones abrié una nueva arena electoral en un momento de crisis de los partidos tradicionales.

% Ko Maeda, “Determinants of opposition fragmentation: Parliamentary rules and opposition strategies”, Party
Politics 21, no. 5 (2013), 766-767.

% Marcelo Leiras, “Los procesos de descentralizacion y la nacionalizacion de los sistemas de partidos en América
Latina”, Politica y gobierno 17, no. 2 (2010), 213-214.
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En un estudio que explora los determinantes de la nacionalizacién de los sistemas de
partidos en América Latina, Harbers sostiene que la descentralizacion politica incentiva la
formacion de partidos subnacionales. La autora sefiala que en Ameérica Latina los clivajes
funcionales como el de izquierda-derecha son relativamente débiles, mientras que otros
mecanismos como los intercambios clientelares y la politica personalista hace a los sistemas de
partidos mas vulnerables a los patrones de voto regionales. Ademas, una vez se establecen partidos
de ambito subnacional, los costes de participar en elecciones nacionales son relativamente bajos y
hay una transmision del voto en la arena subnacional a las contiendas nacionales.*®

En Bolivia, Venezuela y Ecuador, los tres proyectos mas representativos del llamado
Socialismo del siglo XXI, el giro politico contra el neoliberalismo fue acompafiado de acciones de
recentralizacion. Convertidos los gobiernos regionales de zonas prosperas en refugios de la
oposicion y contrapesos efectivos de gobiernos nacionales con mucho apoyo, los gobiernos de Evo
Morales, Hugo Chavez y Rafael Correa recurrieron a la recentralizacion fiscal y administrativa
como estrategia para socavar esos contrapesos Yy establecer vinculos mas directos entre la
presidencia y los votantes.’®® Mientras que la descentralizacion dio incentivos para la formacion
de partidos subnacionales en Bolivia, su fortaleza relativa puso en peligro las cotas de autonomia
alcanzadas al motivar una reaccion adversa del gobierno central.

Las siguientes secciones de este capitulo abordan antecedentes historicos del sistema de
partidos boliviano que colapsé con la llegada del MAS a la presidencia del pais, el surgimiento del
MAS como herramienta electoral del movimiento campesino y su transformacion en partido de

gobierno y la coyuntura en que se desarrollaron después los partidos de oposicion.

% Imke Harbers, “Decentralization and the Development of Nationalized Party Systems in New Democracies:
Evidence from Latin America”, Comparative Political Studies 43, no. 5 (2010), 608-611.

10 Kent Eaton, “The Centralism of ‘Twenty-First-Century Socialism’: Recentralising Politics in Venezuela, Ecuador,
and Bolivia”, Journal of Latin American Studies 45, no. 3 (2013), 424-425, 428, 448.
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SECCION 2: DE LA DEMOCRACIA PACTADA A LA CRISIS DE REPRESENTACION

Entre 1985 y 2002, Bolivia vivio un periodo de estabilidad democratica caracterizado por la
sucesion pacifica de gobiernos de distintas formaciones politicas. Durante ese periodo, tres fuerzas
se alternaron en la presidencia: el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), Accion
Democratica Nacionalista (ADN) y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR). Los tres
partidos se apoyaron entre si y, a partir de la década de 1990, en otras fuerzas denominadas
neopopulistas para alternarse en el gobierno y formar coaliciones de apoyo parlamentario, lo que
le valio al periodo el sobrenombre de democracia pactada.

La Revolucién de 1952 habia instaurado en Bolivia “una democracia de contornos
autoritarios” caracterizada por la inclusion politica de sectores antes excluidos, pero también por
mecanismos de control corporativo, orientacion del voto y fraude electoral.’®* A partir de 1964,
esta democracia se vio interrumpida por golpes y gobiernos militares, de modo que 1982 se toma
como un momento de recuperacion de la democracia en un contexto de crisis econdémica tras siete
afios de dictadura de Hugo Banzer (1971-1978) y golpes militares en 1979 y 1980. En 1982 asumi6
la presidencia el gobierno electo de la Union Democratica y Popular (UDP), encabezada por
Hernan Siles Suazo, que representaba el ala izquierda del movimiento revolucionario. La crisis

econdmica y la alta conflictividad social lo convirtieron en un gobierno muy inestable.

Contornos de la nueva estabilidad democratica
El sistema politico de la restauracion democratica adquirio sus caracteristicas esenciales a partir

de 1985, con el gobierno emenerrista de Victor Paz Estenssoro y sus politicas econdmicas de ajuste

101 Salvador Romero Ballivian, “El nuevo paisaje politico: los tres ejes del consenso boliviano”, Opiniones y analisis
23 (1995), 154-155.
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estructural apoyadas por ADN. El consenso sobre la economia de mercado y los pactos
postelectorales como garantia de gobiernos estables se fundo entonces. Ese arreglo tenia como
condiciones de posibilidad las instituciones formales del “presidencialismo parlamentarizado” (la
segunda vuelta parlamentaria y el sistema electoral proporcional), la dispersion del voto nacional
—que no daba ganadores absolutos— y el sistema de partidos de pluralismo limitado con tres
fuerzas principales.'%?

El presidencialismo parlamentarizado se caracterizaba como una forma de gobierno que
seguia una logica parlamentaria, ya que el mecanismo fundamental del sistema de gobierno era el
pacto interpartidario.®® Esto era posible porque el sistema electoral establecia que, cuando ningun
candidato obtenia el 50% de los votos, el Congreso elegia al presidente entre los tres candidatos
mas votados —y, a partir de 1995, entre los dos primeros—, lo que obligaba a la negociacion
postelectoral. Por otra parte, el sistema electoral proporcional para elegir la Camara de Diputados
y la representacion en el Senado de la primera minoria de cada departamento favorecian la
presencia de multiples partidos en el Congreso.

El consenso politico y la dispersion del voto también contribuyeron al funcionamiento
pactista de la democracia boliviana. A partir de 1985, las tres fuerzas principales del sistema de
partidos confluyeron programaticamente en torno a la democracia representativa como forma
Unica de gobierno y acceso a la presidencia, la economia de mercado y el multiculturalismo

moderado.® Este consenso se daba sin que ninguno de los partidos mayoritarios tuviera suficiente

apoyo electoral para articular una mayoria parlamentaria en solitario. De acuerdo con Exeni, tres

102 José Luis Exeni, Democracia (im)pactada, 294-295.

103 René Antonio Mayorga, “Presidencialismo parlamentarizado y gobiernos de coalicién en Bolivia”, en Tipos de
presidenicalismo y coaliciones politicas en América Latina, coordinado por Jorge Lanzaro, (Buenos Aires: CLACSO,
2001), 106.

104 Romero Ballivian, “El nuevo paisaje politico”, 153-165.
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reglas informales sostenian el funcionamiento del sistema de pactos democraticos: el parlamento
debia ser capaz de elegir a un presidente, los gobiernos de minoria se consideraban inviables y,
por tanto, era necesario hacer coaliciones multipartidistas para conseguir gobiernos
mayoritarios.%®

Romero Ballivian propone diferenciar tres fases del sistema de partidos entre la
restauracion democrética y las dos victorias electorales del MAS en 2006 y 2009.1% La primera
va de 1979 a 1985, donde los dos partidos o alianzas electorales dominantes, UDP y el MNR, alas
izquierda y derecha del nacionalismo revolucionario, obtuvieron alrededor del 60% del voto y dos
tercios de la representacion parlamentaria. Fue una fase de relativa concentracién del voto, pero
no se consolidd un sistema bipartidista. EI gobierno de la UDP fracaso al no poder estabilizar la
economia en un contexto de declive de las exportaciones mineras y la produccion agricola,
sobreendeudamiento publico e hiperinflacion'®’ y la formula electoral no se repiti6 en elecciones
posteriores. A partir de entonces, el MIR —que habia participado en UDP— se convirtié en la pata
izquierda del sistema de partidos y ADN crecié por la derecha.

La segunda fase (1989-2002) corresponde al periodo de estabilidad con el MNR y ADN
como actores dominantes — aunque se inaugura con la presidencia de Jaime Paz Zamora, del MIR,
que quedd tercero en las elecciones y obtuvo el apoyo de ADN en la segunda vuelta
parlamentaria—, pero sin capacidad de superar el 60% del voto total. Es la fase de crecimiento de
los partidos medianos —MIR, Conciencia de Patria (Condepa) y Union Civica Solidaridad

(UCS)—, cuya participacion en los pactos postelectorales es decisiva para garantizar la estabilidad

de los gobiernos de la década. Ballivian identifica una tercera fase a partir de 2005, caracterizada

105 Exeni, Democracia (im)pactada, 173-174.
106 Romero Ballivian “El sistema de partidos boliviano™, 117.
17 Herbert S. Klein, Historia minima de Bolivia (México: El Colegio de México, 2015), 311-312.
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por una concentracién de voto sin precedentes con dos mayorias absolutas consecutivas del MAS
y la concentracion del resto del voto en un Gnico candidato alternativo.%®

Condepa y UCS obtuvieron su fuerza electoral de ser outsiders, pero en todo momento
aspiraron a su inclusion en el sistema politico.'% Estos nuevos partidos se gestaron en una doble
transicion de consolidacion de la democracia representativa y retiro del Estado; encarnaban el
reclamo y el ejercicio sustitutivo de la asistencia del Estado, fueron capaces de incorporar a
sectores populares emergentes y contribuyeron a ensanchar la base de apoyo a la democracia
representativa.*'® Ninguna de las formaciones alcanzo la presidencia de Bolivia, cosa que se puede
atribuir en parte a su integracion en el sistema de partidos,*! pues, al adquirir compromisos con el
sistema que criticaban, perdieron credibilidad para formar una mayoria alternativa.

A pesar de ello, los partidos neopopulistas tuvieron experiencias de gobierno municipal en
las principales ciudades del pais, se integraron en el sistema de pactos de la politica nacional y
apoyaron un proceso de reforma institucional en los afios 90 que buscaba construir una democracia
mas inclusiva, participativa y multicultural.'*?> Al aumentar la representatividad del sistema de
partidos e integrarse en su funcionamiento institucional a pesar de las criticas, los neopopulistas

reforzaron el sistema politico. Ello pudo contribuir a retrasar la crisis de la democracia boliviana

que se expreso en los albores del nuevo siglo, pero no la evito.

108 Romero Ballivian, “El sistema de partidos boliviano”, 116-117.

109 Romero Ballivian, “El sistema de partidos boliviano”, 41.

110 Fernando Mayorga, “Neopopulismo y democracia en Bolivia (1988-1999). UCS y Condepa: compadres y padrinos
en la politica”, en Del populismo de los antiguos al populismo de los modernos, comps. Guy Hermet, Soledad Loaeza
y Jean Francois Prud’homme (México: El Colegio de México, 2001), 304-308.
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Stanford University Press: 2006), 133.
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Crisis de representacion y ocaso de la democracia pactada
Entre los afios 90 y primeros afios 2000, toda la regidn andina sufrié una crisis de representacion
expresada en la pérdida de confianza en los partidos y las asambleas legislativas, la volatilidad del
voto, el crecimiento del apoyo a outsiders politicos, el debilitamiento de la representacion
programatica y, todo sumado, el colapso de los sistemas de partidos.** Como argumenta Roberts,
la crisis reflejaba cambios en la organizacion social y en las capacidades de los estados. De un
lado, la liberalizacion de los mercados y la globalizacion econdmica redujeron el abanico de
politicas que pueden aplicar los estados y minimizaron su capacidad de producir desarrollo y
bienestar. De otro, los ajustes estructurales fragmentaron los mercados laborales, lo que redujo las
posibilidades de accion colectiva de las clases populares y condiciono la manera en que los partidos
podian organizar a sus electorados.'4

Los partidos de la democracia pactada y el sistema en su conjunto desarrollaron
caracteristicas similares al paradigma elaborado por Katz y Mair sobre el partido-céartel. La tesis
de Katz y Mair es que el partido-cartel emerge como un nuevo tipo de organizacion para la que las
crecientes subvenciones del Estado —en un proceso impulsado por los mismos partidos— se
convierte en la fuente principal de recursos. Los buenos resultados electorales y el acceso a algun
tipo de administracion publica, aunque no sea el ejecutivo nacional, se convierte en la condicion
de supervivencia de los partidos para asegurar la continuidad de los recursos publicos y alimentar

sus redes clientelares. Esto genera una estructura de incentivos para la cooperacién y la colusion

113 Scott Mainwaring, Ana Maria Bejarano, and Eduardo Pizarro, “The Crisis of Democratic Representation: An
Overview” in The Crisis of Democratic Representation in the Andes eds. Scott Mainwaring, Ana Maria Bejarano, and
Eduardo Pizarro (Stanford: Stanford University Press: 2006), 1-44.
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Cambridge University Press, 2004), 13-14
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entre los partidos dominantes del sistema, previa convergencia programatica entre ellos, y el
establecimiento de barreras de entrada para los emergentes.'%®

En el caso boliviano y en muchos otros de Ameérica Latina, la dependencia econdmica de
los partidos con el Estado no se genera por un crecimiento de las subvenciones publicas a su
actividad —Ila financiacion directa a los partidos politicos en Bolivia duré poco y no llego a
constituir la principal fuente de recursos de las organizaciones!**—, sino por la importancia de la
presencia en las instituciones para reproducir la militancia a través de empleos estatales, mantener
cotas de influencia en las politicas publicas y tener relevancia en los debates publicos. Durante las
cinco presidencias en las que el sistema funciono, el presidencialismo parlamentarizado generé
importantes incentivos de cooperacién entre los principales partidos a través de la participacion en
coaliciones de gobierno y la alternancia en el liderazgo de éstos.

Cuando emergieron nuevos partidos como Condepa, UCS y NFR, con poder local y voto
mas regionalizado que el de los tres dominantes, la asimilacion por la via de la inclusion en las
coaliciones de gobierno reforzo el sistema de partidos cartelizado. Katz y Mair han sefialado que,
cuando emergen nuevos partidos en el sistema, la asimilacion es un mecanismo mas importante
para la reproduccion del cartel partidista que los mecanismos formales de exclusion hacia los
aspirantes.!'’ No obstante, los mismos autores reconocen que, aunque la cooptacion puede
compensar parcialmente la pérdida de votos de los partidos principales, no es capaz de revertir el
colapso de sus apoyos ante la aparicion de partidos que desafian el sistema desde formas populistas

0 antisistema.118

115 Richard S. Katz and Peter Mair, “The Emergence of the Cartel Party”, Party Politics 1, no. 1 (1995), 14-17.
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Roberts sostiene que, en los paises donde los ajustes estructurales no encontraron una
oposicion dentro del sistema de partidos, la critica al neoliberalismo se articul6 a través de nuevas
formaciones menos comprometidas con la economia de mercado y cuyo crecimiento modifico
sustancialmente los sistemas de partidos.'® Es decir, cuanto mayor es la convergencia politica de
los principales partidos —uno de los aspectos de la cartelizacibn—, méas probable es un cambio
radical del sistema de partidos por la entrada de un nuevo actor que cuestiona el consenso. Esto
fue lo que sucedio6 en Bolivia con la entrada del MAS, cuya agenda cerraba definitivamente la
posibilidad de asimilacién —el partido ni siquiera intenté formar gobierno mediante pactos en
2002, cuando su segunda posicion con el 20.9% de los votos en las elecciones generales le abria
formalmente esa posibilidad—.

Tras casi veinte afios de convergencia politica de los principales actores del sistema, el
conflicto social desbordd los cauces partidistas y un conjunto de movilizaciones lideradas por
pueblos indigenas y clases desfavorecidas del Altiplano y los valles del centro del pais plantearon
un horizonte de refundacion del Estado. A partir de la caida de Sanchez de Lozada en 2003 emergid
el movimiento autonomista de Santa Cruz como contraparte regional de eso proceso de
refundacion estatal que, por los intereses de los actores que lo promovian, se veia entre buena parte
de la sociedad civil crucefia como una amenaza a su modelo de desarrollo y modernizacion.*?° En
ese periodo nuevas lineas divisorias en la politica nacional en torno a la gestion de los recursos
naturales del pais, la inclusion politica de distintos sectores sociales y étnicos y la organizacién

territorial del Estado.

119 Roberts, Changing Course, 4-6.
120 Felipe Burbano de Lara, La revuelta de las periferias: movimientos regionales y autonomias politicas en Bolivia y
Ecuador (Quito: Flacso, 2014), 290-291.
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El MAS aparecié como principal polo electoral del bloque emergente, mientras que el
contrario no pudo servirse de los partidos tradicionales desprestigiados. Aunque algunos de los
partidos tradicionales sobrevivieron en el ambito subnacional,'?* la oposicion busco formulas
alternativas amparada en plataformas instrumentales en lo nacional y agrupaciones ciudadanas de
ambito subnacional, cosa que fue posible gracias una ley de 2004 que rompio6 el monopolio de los
partidos politicos sobre la representacion electoral. Desarticulados o venidos a menos los tres
partidos dominantes del régimen, a partir de 2005 se inaugur6 la dinamica de fragmentacion
territorial y volatilidad temporal de las iniciativas electorales de la oposicion.

Entre 1985 y 2003, las alianzas postelectorales y los pactos politicos constituyeron la
respuesta del sistema a la fragmentacion del voto, pero fueron juzgados con severidad por el
electorado, que solo veia en ellos un vehiculo para la ambicion de los lideres por obtener puestos
politicos a pesar de las divergencias ideoldgicas.*?? El MAS evito el desgaste de buscar cotas de
poder a través de pactos interpartidistas, a pesar de que en 2002 su segunda posicion en las
elecciones generales le permitian el intento de formar gobierno. Gracias a ello, se constituy6 en
una alternativa a la concentracion de la mayoria de las fuerzas parlamentarias en torno al gobierno
de Sanchez de Lozada formado ese afio —apoyado por el MNR, MIR, UCS y después Nueva
Fuerza Republicana (NFR)'%— y pudo aglutinar el voto del descontento social en 2005 y lanzar
una agenda de gobierno para las siguientes décadas.

Una movilizacion social sin precedentes forzo la salida del presidente Gonzalo Sanchez de

Lozada en 2003 y dificulté enormemente la gobernabilidad del pais bajo el mandato de su sucesor,

121 Un ejemplo es el MNR en el departamento de Beni, donde sobrevivié como instrumento politico de una fraccion
de las élites regionales. Gustavo Pedraza, “Procesos electorales y recomposicion politica en el departamento del Beni
entre 2004 y 2015”, en La reconfiguracion del Estado en Bolivia, ed. Moira Zuazo (La Paz: Fundacion Friedrich Ebert
Bolivia, 2016), 248.

122 Romero Ballivian, “El sistema de partidos boliviano”, 124.

123 Romero Ballivian, “El sistema de partidos boliviano”, 146.
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Carlos Mesa. Con ese viento a favor, el MAS gand las elecciones generales de 2005 con un 53.74%
de los votos para la candidatura presidencial de Morales, que le garantizaron mas de la mitad de
los diputados, aungue no la mayoria en el Senado. El ascenso del MAS modificé radicalmente del
sistema de partidos boliviano e inauguré por la via de los hechos una tendencia mayoritaria distinta
a la que habia funcionado las décadas anteriores.

Hasta 2006, podian establecerse continuidades claras entre las distintas generaciones de
partidos que dominaron la politica nacional del siglo XX.*?* EI MNR ocup6 un lugar central desde
antes de la Revolucién de 1952 hasta la llegada del MAS al poder. EI MIR y el ADN enlazaban el
final de las dictaduras militares con el periodo democratico del presidencialismo multipartidista.
Por el contrario, la nueva hegemonia del MAS implicé una ruptura casi total con el sistema de
partidos anterior. En 2009, la oposicion se articuld en torno a Podemos —acrénimo de Poder
Democratico y Social, una suerte de refundacion de ADN con el liderazgo del expresidente Jorge
Quiroga en la que se integraron también cuadros procedentes del MIR y el MNR'*®—, que no
sobrevivio hasta el siguiente ciclo electoral.*?® Después emergieron nuevos actores con bases
regionales, sin que ninguno de ellos se consolidara como una verdadera oposicion nacional estable.

Garcia Yapur y Garcia Orellana sostienen que la llegada del MAS al gobierno supuso la
construccién de un nuevo blogue hegemonico con las oposiciones en un lugar marginal y el fin del
dominio politico de los sectores empresariales y los partidos de centroderecha. Nuevas ideas como

el Estado Plurinacional o el socialismo comunitario se abrieron paso en el horizonte politico

124 Romero Ballivian identifica tres: una que responde al régimen liberal, con el POR y el PIR a la izquierda y el MNR
y Falange Socialista Boliviana (FSB) en el flanco nacionalista; una segunda generacion de partidos posrevolucionarios
a la que pertenecen ADN, MIR vy la breve experiencia de UDS; una tercera con Condepa, UCS, NFR y el MAS, que
nacen durante la consolidacion del sistema de democracia representativa y politica econdmica liberal a partir de 1985.
Ver Romero Ballivian, “El sistema de partidos boliviano”, 51-80.

125 Romero Ballivian, “El sistema de partidos boliviano”, 147.

126 Como se vera mas adelante, algunos individuos notables del periodo anterior seguiran teniendo papeles importantes
en la politica boliviana, pero ya no a través de organizaciones partidistas.
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nacional, mientras que las formas del juego democratico se ampliaron para incluir las
movilizaciones sociales y las consultas populares ademas de los procesos electorales ordinarios.

La politica partidaria perdi6 centralidad en este nuevo contexto?’

al tiempo que surgid un partido
predominante con caracteristicas propias que se deben comprender para contextualizar la

reconstruccion precaria del sistema de partidos a partir de 2005.

SECCION 3. El MAS-IPSP: DE MOVIMEINTO INDIGENA A PARTIDO HEGEMONICO

En 1994, un congreso de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores del Campo de Bolivia
(CSUTCB) aprobd la creacion de un instrumento politico y el afio siguiente una convencion donde
también participaron la Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas-Bartolina Sisa, la
Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB) y la Central Indigena del Oriente de
Bolivia (CIDOB) fundé el nuevo partido: la Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP).?
En la resolucion del congreso de la CSUTCB figuraba explicitamente el objetivo de crear “nuestro
Estado propio, con nuestra propia Constitucién”.*?° Entre 1997 y 1998 se produjo una disputa entre
Alejo Véliz, lider de la ASP, y Evo Morales, diputado electo por la misma organizacion, que acab6
con el partido refundado con el nombre de Instrumento Politico por la Soberania de los Pueblos
(IPSP). EI IPSP tomo la sigla del MAS, un partido marginal, para asegurarse el registro legal y por

eso su denominacion oficial hoy es MAS-1PSP. 130

127 Fernando L. Garcia Yapur y Alberto Garcia Orellana, “Recomposicién del campo politico en Bolivia”, en
Mutaciones del campo politico en Bolivia, eds. Fernando L. Garcia Yapur y Alberto Garcia Orellana (La Paz: PNUD,
2010), 34.

128 Moira Zuazo, ¢Como nacio el MAS? La ruralizacion de la politica en Bolivia, Segunda edicion (La Paz: Fundacién
Ebert, 2009), 37-38. Los sindicatos colonizadores, ahora llamados interculturales, agrupan a campesinos de
tierras altas que de desplazaron a otras regiones del pais en busca de tierras mas fértiles; la CIDOB agrupa
a los indigenas de tierras bajas y ha tenido una relacion conflictiva con el MAS a lo largo de los afios.

129 7uazo, ¢ Como nacié el MAS?, 29-30.

130 Anria, When Movements Become Parties, 71-72.
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El partido se concibié como una herramienta subordinada a las organizaciones campesinas,
cuyo proceso de unidad y organizacion politica alcanzo su punto culminante a mitad de los afios
90, y no como una organizacion autonoma. De acuerdo con Zuazo, hablar de un instrumento
politico y no de un partido no solo respondia al desprestigio de los partidos establecidos, sino
también a la idea, enraizada en la experiencia de la democracia de los pueblos indigenas y
campesinos, de que los partidos dividen:

La sobrevaloracion de la unidad y la renuncia o no creencia en el pluralismo deben ser leidas en
el contexto de la participacion y creencia desde abajo en el prejuicio de la desigualdad, es decir,
la percepcion de un mundo de “no iguales” en el que campesinos e indigenas estan conscientes de
su pertenencia a “los de abajo” y otorgan, por tanto, un alto valor a la unidad como arma de
resistencia, defensa y lucha.
La creencia en el prejuicio de la desigualdad lleva a la percepcion de dos Bolivias como dos
sistemas: una, la Bolivia oficial y otra, la de los usos y costumbres campesino-indigenas.*®
El ascenso del MAS reordend la competicion politica en Bolivia: la identidad étnica, las
brechas territoriales occidente-oriente y rural-urbano, la disputa sobre el grado de centralizacion
del Estado o el eje izquierda-derecha cobraron nuevos significados a partir de la consolidacion del
partido de Morales como fuerza hegemonica y las reacciones que suscitaron las transformaciones
politicas impulsadas por sus gobiernos. EI MAS dio expresion a divisiones estructurales que ya
existian en la sociedad boliviana, pero que, como sefiala Kriesi, requieren un proceso de conciencia
colectiva de los grupos en oposicion y una expresion en términos organizativos para convertirse
en clivajes politicos.'®? Las organizaciones mas relevantes de la oposicion, formadas todas de 2003
en adelante, se situaron en referencia a la identidad y las acciones del partido de gobierno.

Tres caracteristicas definen la identidad y trayectoria del MAS: el origen de herramienta

politico-electoral de las organizaciones indigenas y campesinas y la idea de autorrepresentacion,

181 Zuazo, ¢ Como nacid el MAS?, 38
132 Hamspeter Kriesi, “The Transformation of Cleavage Politics: The 1997 Stein Rokkan Lecture”, European Journal
of Political Research 33 (1998), 167.
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una estrategia que combina la afirmacion étnica y el discurso populista y una forma organizativa
en la que conviven la estructura de base en el campo con alianzas por arriba con organizaciones

133

sociales basadas en incentivos selectivos™* para los dirigentes sociales en las ciudades.

Herramienta politica para la autorrepresentacion
En su etapa formativa desde mitad de la década de 1990, el MAS-IPSP se beneficio de reformas
institucionales como la descentralizacién municipal por la Ley de Participacion Popular de 1994
—que cred los municipios rurales e introdujo la democracia municipal mas alla de las capitales
departamentales— o la creacién de distritos uninominales para la Camara de Diputados en el
mismo periodo.’3* El antecesor inmediato del MAS, la ASP, inici6 su andadura electoral en las
elecciones municipales en 1995 y el MAS consiguio sus primeras victorias electorales en el
departamento de Cochabamba en las elecciones municipales de 1999.%*° Varios de los primeros
diputados nacionales de IU-ASP y el MAS fueron candidatos en circunscripciones uninominales.
La emergencia de movimientos indigenas bien organizados en la década de 1990 coincidid
con el declive de los partidos de izquierda en la region y muchos de sus cuadros encontraron
refugio en sus instrumentos electorales, a los que aportaron habilidades organizativas, formacion
ideoldgica y candidatos experimentados.3® EI MAS surgio de una ausencia de la izquierda en
Bolivia a partir de 1985, cuando quedoé privada de referentes partidistas tras el fracaso del gobierno

de UDP. Ademas de beneficiarse de la experiencia politica de sindicalistas mineros relocalizados

133 panebianco sostiene que los partidos son organizaciones que distribuyen incentivos colectivos y selectivos; los
primeros estan ligados a la ideologia de la organizacion, constituyen incentivos “de identidad” y benefician a todos
los miembros, mientras que los segundos son beneficios individuales que combinacion de incentivos materiales y de
estatus. Angelo Panebianco, Political Parties, 24.

134 Van Cott argumenta que la descentralizacion y los distritos uninominales reducen la escala y los costos de las
campafias electorales, ademas de que la concentracion territorial de las minorias étnicas hace que las elecciones locales
o de circunscripcion local favorecen a los partidos indigenas. Donna Lee Van Cott, From Movements to Parties in
Latin America: The Evolution of Ethnic Politics (New York: Cambridge University Press, 2005), 25-26.

135 Radl L. Madrid, The Rise of Ethnic Politics, 36-38.

1% \/an Cott, From Movements to Parties, 35-38.
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a las zonas de cultivo de coca en el Tropico de Cochabamba durante los afios 80,%%" el MAS
incorporo a cuadros e intelectuales de izquierda a sus filas para proyectarse nacionalmente.

Algo distintivo del MAS respecto a experiencias anteriores de participacion politica de los
pueblos indigenas y el movimiento campesino es que esta nueva organizacion se concibe en
términos de autorrepresentacion. A partir de la democratizacion de los municipios en 1994, se
desarrollan tres procesos sucesivos de participacion de las organizaciones sociales, campesinas e
indigenas en la politica local: primero, los lideres sociales candidatean por los partidos
tradicionales, pero a costa de una pérdida de legitimidad y liderazgo; después, las organizaciones
sociales instrumentalizan los partidos en clave comunitaria; por Gltimo, la participacion directa de
los pueblos indigenas con sus propias organizaciones.*®

Las cotas de autorrepresentacion alcanzadas a traves del MAS a partir de las primeras
conquistas de poder municipal y los triunfos electorales nacionales a partir de 2005, que contrastan
con los apoyos minimos de partidos indigenistas en décadas anteriores, son para Zuazo el resultado
de la articulacién de tres factores. EI primero es la reestructuracion del tejido social que acomparia
a las revueltas de los afios 2000. El segundo es el surgimiento de estructuras democraticas de poder
local, como los municipios y las diputaciones uninominales. Por Gltimo, la autora apunta a un
trasfondo historico de recreacion de las identidades indigenas y campesinas en una historia de
lucha de 500 afios,'® una observacion que coincide con la de otros estudiosos que resaltaron la
importancia de la articulacion de una “memoria larga” de las luchas indigenas y la condicion de

pueblos colonizados en la constitucion de las luchas campesinas.'#°

137 Anria, “Social Movements, Party Organization and Populism”, 26.

138 Zuazo, “Bolivia: Cuando el Estado lleg6 al campo”, 254.

139 Zuazo, “Bolivia: Cuando el Estado lleg6 al campo”, 235.

140 Xabier Albd, “Larga memoria de lo étnico en Bolivia, con temporales oscilaciones”, en Tensiones irresueltas:
Bolivia, pasado y presente, eds. John Crabtree, George Gray Molina y Laurence Whitehead, 27. Ver también Rivera
Cusicanqui, Oprimidos pero no vencidos.
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Afirmacion indigena y populismo

Para Madrid, las razones del éxito electoral del MAS y otros partidos de base indigena se explican
por la combinacion de elementos que apelan a la identidad étnica de forma inclusiva y otros del
repertorio populista. Madrid denomina a esta estrategia etnopopulismo y propone entenderla en el
contexto del mestizaje en Améria Latina que, aunque no hizo desaparecer la discriminacion,
difumind los limites de la identidad racial y redujo la polarizacion étnica.** Madrid sostiene que

los partidos étnicos pueden ser incluyentes o excluyentes,#?

mientras que Lee Van Cott clasifica
los partidos indigenas de Ameérica Latina en monoétnicos, sélo indigenas y principalmente
indigenas (indigenous-based).*** A la Gltima categoria pertenecen Pachakutitk de Ecuador y el
MAS de Bolivia, las dos organizaciones con mas éxito electoral en la region. Una particularidad
de los partidos indigenas en América Latina, que contribuye a explicar su caracter inclusivo, es
gue muchos de ellos se organizan en torno a identidades indigenas agregadas (no monoétnicas) y
multiculturales desde el inicio.'**

El MAS interpel6 a las identidades indigenas a través del establecimiento de lazos con sus
organizaciones, la inclusién de candidatos indigenas en posiciones de alto perfil, la utilizacion de
la simbologia de los pueblos originarios en su comunicacién politica y la recepcion de sus
demandas como la defensa del cultivo y consumo tradicional de la hoja de coca o la no
discriminacion publica y laboral.}*® La mayoria de estas acciones eran ya parte de la plataforma

fundacional del instrumento politico. Paralelamente, el MAS desarroll6 un perfil inclusivo a través

de su discurso publico, un giro de sus programas electorales a partir de 2005 hacia demandas

141 Madrid, The Rise of Ethnic Politics, 3-4.
142 Madrid, The Rise of Ethnic Politics, 6.

143 v/an Cott, From Movements to Parties, 17.
144 v/an Cott, From Movements to Parties, 17.
145 Madrid, The Rise of Ethic Politics, 53, 56.
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tipicas de la izquierda mas alla de las reivindicaciones indigenas, el tejido de alianzas con
organizaciones sociales urbanas dominadas por mestizos y blancos y el reclutamiento de
candidatos no indigenas.!#®

En la propuesta de Madrid, el populismo se concibe como “una estrategia de campaiia y de
gobierno en la que un lider personalista busca movilizar a las masas en oposicion a las élites”.*4’
El MAS empleo con éxito estrategias populistas como la personalizacion de las campafias en la
figura de Evo Morales, el foco de las campafias en las clases populares, la utilizacion de un mensaje
anti-establishment que aprovechaba el descontento con las élites y los partidos tradicionales y, por
altimo, la articulacién de una propuesta econdémica nacionalista, estatista y redistributiva como
alternativa al modelo neoliberal.**® El etnopopulismo no es solo una estrategia discursiva, sino que

puede verse como el resultado de una combinacion organizativa entre las bases campesinas del

partido y una expansion urbana posterior.

Una organizacion dual entre el campo y la ciudad

Zuazo sostiene que el MAS surgi6 por la convergencia de cuatro factores: la politizacion de la
ruptura campo-ciudad, la crisis de modelo econémico neoliberal, la crisis de representatividad de
los partidos tradicionales y el proceso de descentralizacion a partir de 1994.14° La autora propone
comprender el MAS a través de tres ejes constitutivos: la construccién de un instrumento politico
del movimiento indigena campesino, la consolidacién de la unidad bajo el liderazgo de Morales
gracias a los éxitos electorales y la insercion del partido en el ciclo de protestas urbanas a partir de

2000.%%0 Esta ultima fase de articulacion con los movimientos urbanos es la que introdujo la nueva

146 Madrid, The Rise of Ethic Politics, 59-60.
147 Madrid, The Rise of Ethic Politics, 7.

148 Madrid, The Rise of Ethic Politics, 62.

149 7uazo, ¢ Como nacié el MAS?, 11.

150 Zuazo, ¢Cémo nacié el MAS?, 37-44.
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dinamica organizativa que convirtié al partido en lo que Anria describe como “una organizacioén
Ilamativamente hibrida que tiene dos l6gicas de funcionamiento separadas en entornos urbanos y
rurales, exhibiendo una combinacién de movilizacion autonoma desde abajo con una estrategia
desde arriba de cooptacion por un lider carismatico”.*>

El MAS representaba a las organizaciones campesinas y tenia vinculos organicos con ellas
de abajo a arriba. Al mismo tiempo, desarrolld una estrategia temprana de alianzas con
organizaciones sociales urbanas y mineras, aunque a través de lideres a titulo individual y sin
establecer lazos organicos estables. La incorporacion de intereses urbanos en el partido se hizo de
manera “corporativa y prebendal”, lo que a la larga impidié que los intereses de los movimientos
sociales y sujetos populares urbanos se incorporaran organicamente en el partido y éste pudiese
cumplir una funcion de definicidn de las lineas estratégicas del gobierno a través de un proceso de
deliberacion interna.%?

La expansion del MAS a las ciudades de La Paz y El Alto a principios de los afios 2000 es
buena muestra de estrategias complementarias del partido. En La Paz, el MAS se ali6 con el
Movimiento Sin Miedo (MSM), un partido de centroizquierda que gobernaba la alcaldia de La
Paz, con el fin de atraer a sectores medios. En El Alto, cooptd a las principales organizaciones
sociales, como la Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE), primero con el ofrecimiento de
candidaturas y puestos en la administracion publica a cambio de apoyo politico y después mediante
una estrategia para promover a sus propios militantes en la direccion de estas organizaciones.*>

La forma de organizarse del partido en las ciudades, donde no pudo construir una estructura

propia desde cero, contrasta con la organizacion rural. En el campo, la mayoria de los candidatos

151 Anria, “Social Movements”, 20 (traduccion propia).
152 7uazo, ¢Coémo nacié el MAS?, 43-44,
153 Anria, “Social Movements”, 32-34.
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del partido se elegian por designacion democratica de los sindicatos o por representacion de
comunidades por formas tradicionales de eleccidn de autoridades. Los miembros organicos del
partido consideran que tienen un mandato de sus bases méas que del voto ciudadano en general y
responden a ellas, mientras que los candidatos invitados tienen una relacion directa con el lider del
partido que les genera mayor dependencia, argumenta Zuazo. A partir de la victoria en las
elecciones presidenciales de 2005, la organizacion territorial ira perdiendo autonomia a favor de
una centralizacion del poder politico en el presidente Morales.*>*

De acuerdo con Anria, la organizacion rural refleja un patron de movilizacidn de abajo a
arriba y vinculos organicos entre partido y movimiento, mientras que el funcionamiento del MAS
en las ciudades es el de una maquinaria populista que opera de arriba abajo a través de practicas
de cooptacion.> Durante los primeros afios de gobierno, Morales fue la figura central del partido,
pero las organizaciones tuvieron capacidad de constrefiir sus decisiones a pesar de tener poco
acceso a los espacios de toma de decisiones. La falta de rutinizacién en el partido incentivaba los
conflictos entre la presidencia y las organizaciones sociales, asi como la ambigiiedad sobre las
lineas de autoridad en el partido-movimiento.>® Las bases del partido mantuvieron una influencia
importante en la seleccion de las candidaturas electorales y en la elaboracion de politicas publicas,
sobre todo en areas que afectaban directamente a colectivos importantes dentro de la alianza del
MAS, como los campesinos o los mineros.*®’

Para Madrid, el control de Morales sobre el partido se explicaba precisamente por su pobre

institucionalizacion y la enorme popularidad del lider. De acuerdo con el autor, la diferencia entre

el MAS vy otros partidos populistas del periodo es el lugar de los movimientos sociales en la

154 Zuazo, ¢Como nacid el MAS?, 45-51.

155 Anria, “Social Movements”, 21.

156 Anria, “Social Movements”, 39.

157 Ver Anria, When Movements Become Parties, en particular capitulos 3y 4.
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organizacion boliviana: sus miembros integraban la mayoria de la direccion del partido y las
principales organizaciones sociales tenian reuniones periddicas con el presidente para discutir la
orientacion de las politicas de gobierno.'®® A pesar de la posicion central y relativa autonomia de
su lider, el MAS representd un caso Unico en la region al ser una herramienta creada desde los
movimientos sociales y desde una vanguardia campesina.

La categoria de movement-based party o partido de base movimentista es la mas adecuada
para definir al MAS. Anria acufi¢ este concepto a partir del estudio del MAS, el Partido de los
Trabajadores de Brasil y el Frene Amplio uruguayo. De acuerdo con Anria, este tipo de partidos
se definen por dos atributos: 1) estan formados por militantes y lideres de movimientos sociales y
2) los movimientos sociales de base son su electorado nuclear (core constituency). A diferencia
del concepto de partido-movimiento, **° que hace referencia a movimientos organizados en torno
a un asunto concreto como el ecologismo, los partidos de base movimentista constituyen alianzas
mas amplias entre varios movimientos sociales y organizaciones populares y, por tanto, estan
mejor preparados para incorporar una gama amplia de demandas y actores.®

Aunque en la fase de ascenso al gobierno el MAS hizo alianzas con otros partidos, en
particular con el Movimiento Sin Miedo (MSM), perdid incentivos para buscar consensos con
fuerzas de oposicion a medida que se consolidé como partido de gobierno. Su condicion de partido
creado por movimientos sociales —cuyos lideres continGan ocupando las principales posiciones
de direccidn de la organizacion— favorecid que el gobierno mantuviera canales de comunicacion

e influencia mutua con las organizaciones sociales, aunque progresivamente la ctpula de gobierno

158 Raul L. Madrid, “Origins and Policies of the Movimiento al Socialismo”, in The Resugence of the Latin American
Left, edited by Steven Levistky and Kenneth M. Roberts (Baltimore: The John Hopkins University Press, 2011), 242.
159 Sobre esa caracterizacion, ver Herbert Kitschelt, “Movements Parties” in Handbook of Party Politics, edited by
Richard S. Katz and William Crotty (London: SAGE Publications, 2006), 278-290.

160 Anria, When Movements Become Parties, 8-9.
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se hizo mas autonoma de los movimientos sociales y alcanz6 un control mayor de la maquinaria
electoral. Los mecanismos de deliberacion democratica durante los mandatos de Morales se dieron
fundamentalmente con organizaciones afines y, por tanto, internalizados en el proceso de cambio,
o directamente con las élites econdmicas y empresariales sin la mediacion de los partidos de

oposicion. La siguiente seccion aborda el contexto de formacion de estos partidos.

SECCION 4: OPOSICION POLITICA EN LAS PRESIDENCIAS DE MORALES (2006-2009)

Blondel propone un andlisis del conjunto de las fuerzas de oposicion de un sistema politico a partir
de dénde se ubican el conjunto de fuerzas en dos dimensiones: la cohesion del conjunto de la
oposicion, medida a través de la fuerza relativa de sus distintos cuerpos, y la divergencia entre los
objetivos y estrategias de las oposiciones y los del gobierno.!®! La oposicion esta cohesionada
cuando uno de sus cuerpos es mucho mas fuerte que los demas y, desde esta Optica, la constante
de la oposicidn a los gobiernos de Evo Morales es la baja cohesion, al haber en todos los periodos
distintos actores en pugna sin que ninguno se imponga por completo. En este sentido, la fuerza de
la oposicion depende de su cohesion o esta fuertemente relacionada con ella,*%? de modo que la
pregunta de investigacion sobre la ausencia de un partido fuerte y competitivo de oposicion es casi
equivalente a la pregunta por las causas de la baja cohesién del espacio opositor.

La dimensién de los objetivos y estrategias ha variado a lo largo del tiempo, pero puede

afirmarse que hubo una oposicion de alto conflicto en el periodo constituyente y después de 2016,

161 Jean Blondel, “Political Opposition in the Contemporary World”, Government and Opposition 32, no. 4 (October
1997), 470-471. La propuesta tedrica de Blondel es una reelaboracion de trabajos previos de Dahl, especialmente la
propuesta tedrica contenida en el volumen Robert A. Dahl (ed.), Political Oppositions in Western Democracies (New
Haven-Londo: Yale University Press, 1966).
162 Blondel, “Political Opposition”, 468, 486.
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mientras que en el periodo hegemonico (2009-2015) el conflicto politico era mas bajo. No se
pueden atribuir unas caracteristicas generales a la oposicion por la variedad de los actores, pero
sobre todo por su volatilidad en el tiempo. La oposicion boliviana no tuvo un proceso de

construccion partidista equiparable al del MAS. No consiguio constituirse en un bloque unido, ni

desarroll6 organizacién territorial uniforme a lo largo del pais.

Cuadro 1: resultados electorales de las alternativas al MAS (2005-2019)

Eleccién presidencial

| Segunda candidatura

| Tercera candidatura

| Cuarta candidatura

2005

2009

2014

2019

Jorge Quiroga con
Podemos (28.59%)

Manfred Reyes Villa
con Plan Progreso para
Bolivia-Convergencia
Nacional (26.46%)
Samuel Doria Medina
con Unidad Demdcrata
(24.23%)

Carlos Mesa con el FRI-
Comunidad Ciudadana
(36.51%)

Samuel Doria Medina
con el Frente de Unidad
Nacional (7.80%)

Samuel Doria Medina
con el Frente de Unidad
Nacional (5.65%)

Jorge Quiroga con el
Partido Demdcrata
Cristiano (9.04%)
Chi Hyun Chung con el
Partido Demdcrata
Cristiano (8.78%)

Michiaki Nagatani
Morishita ~ con el
Movimiento Nacional
Revolucionario (6.47%)
René Joaquino con
Alianza Social (2.31%)

Juan del Granado con el
Movimiento sin Miedo
(2.71%)

Oscar Ortiz con el
Movimiento Demdcrata
Social (4.24%)

Una observacion superficial de los resultados en las cuatro elecciones generales donde el
MAS fue la candidatura mas votada muestra una gran volatilidad en las candidaturas y resultados
de la oposicién. Como muestra el cuadro 1, en las cuatro elecciones generales disputadas entre
2005 y 2019 ningan partido repitio el segundo puesto y las plataformas de 2005 y 2009 ya no
existen. La alianza que quedo segunda en 2014 no se reedit6 después y la candidatura mas exitosa
de la oposicion en 2019 fue una nueva formacion (Comunidad Ciudadana) que tomé prestada la
sigla de un partido residual (el Frente Revolucionario de Izquierda, FRI).

Existe mas continuidad en torno a nombres propios, en particular las figuras del empresario
y politico Samuel Doria Medina y el expresidente Jorge Quiroga. Estos dos politicos, igual que

Carlos Mesa, iniciaron su andadura politica en los tiempos de la democracia pactada en las filas
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de los tres principales partidos del periodo. Doria Medina fue militante del MIR y ministro en el
gobierno de Paz Zamora (1991-1993), mientras que Quiroga hizo su carrera en ADN, fue ministro
de ese mismo gobierno (en 1992) y vicepresidente con Hugo Banzer entre 1997 y 2001 y, debido
a la enfermedad y muerte del dictador, presidente hasta 2002. Mesa, aunque como independiente,
alcanzé la vicepresidencia en la candidatura del MNR con Sanchez de Lozada (2002-2003) v, tras
la renuncia de éste, ocupo la presidencia hasta 2005.

Las candidaturas que se opusieron al MAS con méas éxito se construyeron como
plataformas electorales instrumentales. En 2005, Podemos surgié como nuevo partido que
reagrupd a los cuadros del viejo tripartidismo y del emergente movimiento autonomista del
Oriente. En 2009, Convergencia Nacional-Plan Progresa Bolivia (CN o Convergencia) se
construy6 como frente de la oposicion social, sin vinculaciones con las fuerzas parlamentarias'®?
y bajo el liderazgo de Manfred Reyes Villa, que habia sido alcalde de Cochabamba y gobernador
del departamento. En 2014, Unidad Demacrata (UD) dio cuerpo a una alianza entre el movimiento
autonomista oriental liderado por Santa Cruz, representado por el Movimiento Demdcrata Social
(MDS), y Unidad Nacional (UN). En 2019 el voto opositor se concentr6 en torno a la candidatura
de Carlos Mesa, que tenia un gran prestigio pablico, pero carecia de estructura partidista.

El cuadro 1 y los antecedentes referidos concuerdan con la observacion de Cyr, que
sostiene que las alianzas opositoras de 2005, 2009 y 2014 tienen en comun una condicidn
primordialmente electoralista y el predominio de intereses personales de lideres con fuertes
vinculos del sistema de partidos anterior al colapso.'®* Estas dos caracteristicas también describen

la candidatura de Mesa en 2019. La autora afade una tercera caracteristica comun de las

163 Fernando L. Garcia Yapur y Alberto Garcia Orellana, “Recomposicién del campo politico en Bolivia”, 27.
164 Cyr, The Fate of Political Parties, 193-194.
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coaliciones: la ausencia de los partidos dominantes del ciclo anterior como socios relevantes,®®

que podrian haber aportado experiencia y continuidad al blogue opositor. Esta desaparicion
organica de los partidos tradicionales contrasta, sin embargo, con la integracion de muchos de sus
cuadros en los nuevos partidos de oposicion. La composicion del bloque opositor a partir de 2006
no se explica sin la descomposicion previa de esos partidos.

Esta seccion da cuenta de los principales conflictos politicos que se dieron durante las
presidencias de Morales desde el punto de vista de las formas de agencia politica de la oposicion
y con el objetivo de hacer un primer desarrollo de los argumentos con los que explico la falta de
construccién partidista en el bloque opositor. Los dos argumentos principales de mi explicacion
son 1) que el MAS logro ocupar la centralidad ideoldgica, institucional, espacial y socioldgica de
la disputa politica del pais y 2) que la oposicion se regionalizé como resultado de un conjunto de
incentivos institucionales y politicos. Ademas, propongo que el efecto de estos dos procesos quedd
reforzado por 3) la construccién de una cancha inclinada a favor del MAS en la competicion
politica y 4) la mayor eficacia de formas de accion opositora por fuera de los partidos.

La seccion se divide en cuatro apartados. Los tres primeros corresponden a otros tantos
periodos distinguibles: el periodo constituyente (2006-2009), la etapa de hegemonia fuerte del
MAS vy regionalizacién de la oposicion (2010-2015) y la etapa de disputa sobre la legitimidad
democratica del gobierno (2016-2019). A lo largo de esos 14 afios, las posiciones y los actores
organizados de la oposicion mutaron sin alcanzar formas estables, a pesar de que hubo procesos
de acumulacion partidista relevantes a partir de 2008. EI MAS fue en todo momento el ancla del

sistema de partidos y las oposiciones fueron fragiles ante los cambios de coyuntura y la fuerte

165 Cyr, The Fate of Political Parties, 194.
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crisis que se precipité en 2019. El ultimo apartado establece algunas caracteristicas generales de

la oposicidn a lo largo del tiempo y discute sus implicaciones para el sistema de partidos.

El periodo constituyente y la disputa por la hegemonia (2006-2009)

Desde la perspectiva electoral, el ciclo politico del proceso de cambio comenzd con las elecciones
del 18 de diciembre de 2005, en las que Bolivia eligié nuevo presidente, nuevo Congreso y, por
primera vez mediante el voto directo, prefectos departamentales. Esas elecciones le dieron al MAS
la primera mayoria absoluta de la historia democratica (53.7% de votos para Morales), pero
arrojaron un Congreso dividido, con la Camara de Diputados controlada por el MAS (72 de 130
escafios) y el Senado controlado por la oposicion (15 de 27 senadores). Esos resultados
contrastaron con la eleccion de seis de nueve prefectos de distintas plataformas politicas que irian
a engrosar las filas del blogque opositor, incluidos los de los tres departamentos méas poblados.

La primera presidencia de Morales estuvo marcada por el conflicto en torno a una nueva
constitucion en la que debian confluir dos agendas: la de refundacion de Bolivia como Estado
Plurinacional con énfasis en el control estatal sobre los recursos naturales, la redistribucion de la
rigueza y la inclusién politica, y la descentralizacion del Estado mediante las autonomias
departamentales, impulsada desde la region de la Media Luna®® y en particular desde Santa Cruz.
El Congreso convoco elecciones para la Asamblea Constituyente (AC) y un referéndum
simultaneo para emitir un mandato vinculante a ésta en favor de un régimen de autonomias
departamentales para los territorios que asi lo decidiera en la consulta. El si a la autonomia —al

que el MAS se oponia— se impuso en Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija, mientras que el MAS

166 Formada por los departamentos de Pando, Beni, Santa Cruz y Tarija y llamados asi por su forma sobre el mapa
nacional.
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gand la mayoria de los constituyentes, pero no alcanzé los 2/3 pactados como necesarios para
aprobar el texto constitucional.*®’

Tras la descomposicion de los llamados partidos tradicionales, en el periodo constituyente
destacan dos actores en las fuerzas opositoras. El primero es Podemos, que representaba la
recomposicion de las élites politicas de la democracia pactaba bajo un nuevo proyecto nacional.
El segundo actor fue el conjunto de bloques civico-prefecturales en la region de la Media Luna y
después en Chuquisaca, que constituian alianzas entre organizaciones de la sociedad civil
dominadas por las élites regionales y los nuevos prefectos electos.

Podemos —formalmente una alianza entre el Partido Demadcrata Cristiano (PDC) vy la
agrupacion ciudadana Alianza Siglo XXI— se articulé en torno al expresidente Jorge “Tuto”
Quiroga, ultimo lider de ADN, pero fue un frente opositor mas amplio que ese partido. La
organizacion funcioné como vehiculo de los intereses corporativos en la Media Luna y como un
partido tradicional que elegia candidatos segun criterios politicos y clientelares en el resto del
pais.’% Aunque Podemos no se institucionalizé como organizacion politica,*®® Quiroga asumio el
liderazgo del partido después de su derrota electoral (28.6% del voto) y coordind el trabajo de las

bancadas de diputados, senadores y asambleistas de la AC,'° cosa que no harian los candidatos

167 El sistema de eleccion de los constituyentes, pactado en el Congreso con mayoria de la oposicién en el Senado,
hacia practicamente imposible el control de los dos tercios por una sola fuerza politica. Zegada Claure, “El rol de la
oposicion”, 186-187.

168 James D. Bowen, “The Right and Nonparty Forms of Representation and Participation: Bolivia and Ecuador
Compared”, in The Resilience of the Latin American Right, eds. Juan Pablo Luna and Cristdbal Rovira Kalwasser
(Baltimore: John Hopkins University Press, 2014), 103-104.

169 Romero Ballivian se refiere a Podemos como “una galaxia laxa de personalidades y grupos creada para sostener la
candidatura presidencial de Quiroga” y escribe que la candidatura mas fuerte de la oposicion en 2009, CN-PPB, se
parecia a Podemos “en su fragil estructura y su fin estrictamente electoral”. Salvador Romero Ballivian, “El sistema
de partidos en Bolivia (1952-2015): del partido hegemonico al partido predominante”, en Los sistemas de partidos en
Ameérica Latina 1978-2015, ed. Flavia Freidenberg, (México: UNAM-INE, 2016), 313.

170 Entrevistas con Lourdes Millares, (diputada de Podemos y UD, 6 de enero de 2021), y Franz Choque (secretario
ejecutivo de Demdcratas en Oruro, 31 de enero de 2021).
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presidenciales de la oposicidn en ocasiones sucesivas. Podemos fue ademas la estructura con la
que se presentaron a las elecciones tres de los seis prefectos opositores.

El bloque civico-prefectural se constituyé por la alianza entre los nuevos prefectos y
sectores sociales agrupados en los comités civicos, que aglutinaban sectores variados de la
sociedad, pero estaban dominados por las élites. Los espacios mas representativos de esta forma
politica fueron la primera etapa de la prefectura de Rubén Costas (2006-2008), donde la estructura
politica dirigente era un comité interinstitucional y no una formacion partidista, y la prefectura de
Savina Cuéllar en Chuquisaca, asambleista constituyente del MAS que después candidate6 a
prefecta por el Comité Interinstitucional por la capitalidad.!’

En Pando, Beni y Tarija también se constituyeron blogues de este tipo, con la diferencia
de que los prefectos provenian de los partidos tradicionales y en los casos de Beni y Pando usaron
la plataforma de Podemos y no agrupaciones ciudadanas. Las nuevas autoridades departamentales
impulsaron el Consejo Nacional Democratico (Conalde), un foro que agrupaba a los prefectos
opositores en defensa de la autonomia. Santa Cruz fue la vanguardia del proceso, ya que marco el
ritmo de las principales movilizaciones y acciones a favor de la causa que se replicaban después
en el resto de los departamentos de la Media Luna, donde también se habia dado un
empoderamiento de las élites locales y los comités civicos como forma organizativa.'’?

Unidad Nacional, un partido que tenia su origen en un sector del MIR, pero se habia
fundado como una nueva organizacion a raiz del colapso de 2003, fue un tercer actor, relevante,
pero secundario. UN buscé una posicién ideoldgica moderada y una actitud mas cooperativa con

el MAS que el resto de la oposicion. Ademas, hubo dos prefectos que no encajaban por completo

11 Miguel Centellas, “Savina Cuéllar and Bolivia’s New Regionalism”, Latin American Perspectives 37, no. 4 (July
2010), 168-169. El giro se debe a un conflicto que trataré en los siguientes parrafos.
172 Gustazo Pedraza, “Procesos electorales y recomposicién politica en el departamento del Beni”, 229.
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en la caracterizacion de los bloques civico-prefecturales: Manfred Reyes Villa en Cochabamba y
José Luis Paredes en La Paz. Ambos gobernaron departamentos que habian votado a favor de
Morales en 2005 y contra las autonomias en 2006. Los dos eran politicos que habian tenido papeles
importantes en los viejos partidos, ADN y MIR, respectivamente, y habian fundado los suyos
propios como parte de un impulso renovador del sistema de partidos.

Una vez constituida en la ciudad de Sucre, la AC encalld6 pronto por diferencias
procedimentales y politicas. De acuerdo con Centellas, los principales discusiones fueron cuatro:
si la asamblea era soberana y plenipotenciaria para escribir una nueva Constitucién o su autoridad
derivaba del Congreso y debia limitarse a modificar la existente; si todas las decisiones de la AC
debian tomarse con mayoria cualificada de dos tercios o solamente el texto completo; si se debia
cumplir con el mandato del referéndum sobre las autonomias y establecer un régimen de autonomia
departamental y, cuarta, si se debia restituir la capitalidad plena a la ciudad de Sucre,'’® sede de la
Asamblea 0 no.}’* En cada una de estas disputas, la oposicion o una parte de ella era favorable a
la primera opcion, en contra del criterio del MAS. Los grupos de la sociedad civil de los dos lados
estuvieron fuertemente movilizados en las calles de todo el pais por estas disputas.

Ademas de estos cuatro temas, que pueden entenderse en clave de procedimientos
democraticos y disputas territoriales, hubo otros conflictos distributivos relativos a la limitacion
del latifundio —tema clave para la clase dirigente de Santa Cruz y el resto del Oriente—, la gestién
de los recursos hidrocarburiferos y en general el control de la economia por el Estado y agentes
sociales del bloque emergente pro-gobierno. La vigencia del bicameralismo y la definicion del

Estado (Republica o Estado Plurinacional) constituian otros desacuerdos de fondo. No obstante,

173 |_a capital oficial de Bolivia es Sucre y no La Paz, pero la sede de gobierno se movi6 a La Paz como resultado de
la guerra federal (1898-1899). Actualmente Sucre es la sede del Poder Judicial.
174 Centellas, “Bolivia’s New Multicultural Constitution”, 99-100.
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fue el tema de la capitalidad plena el que hizo descarrillar la AC, ya que, ante la negativa de la
mayoria de los asambleistas del MAS a tratarlo en el pleno, los asambleistas de la oposicion,
grupos civicos y organizaciones sociales sucrenses contrarias al gobierno impidieron la
celebracion de las sesiones de la AC durante tres meses mediante el cerco fisico de su sede.!’

Ese conflicto se saldo con el cambio de sede, primero a un cuartel militar en Sucre —donde
se aprobo un borrador general entre grandes disturbios en los que las fuerzas de seguridad acabaron
con la vida de tres manifestantes— y después a la ciudad de Oruro, donde el MAS aprobo la
constitucion articulo por articulo con la Unica presencia opositora de los asambleistas de UN el 9
de diciembre de 2007.17® Lejos de resolver el impasse, la aprobacion del texto de la CPE —que
debia pasar por un referéndum aprobado por el Congreso—sin los principales sectores de la
oposicion desencadeno un paso a la ofensiva de los grupos civico-prefecturales.

En 2008, sin el consentimiento de las autoridades electorales nacionales, las prefecturas de
la Media Luna convocaron y ganaron referéndums para aprobar estatutos de autonomia ante lo que
entendian que era un incumplimiento de la AC del mandato vinculante para establecer un régimen
de autonomias departamentales pleno.”” Entretanto, y ante el fracaso de varios intentos de dialogo,
el MAS y una parte de la oposicién empez6 a esbozar la convocatoria de referéndums revocatorios
para el presidente y los prefectos como forma de resolucion del conflicto.”® Con la participacion

necesaria y sorpresiva de los senadores de Podemos,'’® el Congreso aprobd la ley de convocatoria

175 Raul Pefiaranda, “Crénica del proceso constituyente”, en Carlos Romero, Carlos Béhrt Irahola y Rall Pefiaranda,
Del conflicto al didlogo: memorias del acuerdo constitucional (La Paz: FES-ILDIS-fBDM, 2009), 121-123.

176 Centellas, “Bolivia’s New Multicultural Constitution”, 100; Pefiaranda, “Crénica del proceso constituyente”, 133-
136.

177 Una argumentacion detallada sobre la reivindicacion autonomista durante el periodo constituyente y interpretacion
de los diversos mandatos democraticos (referéndums, cabildos y elecciones) se encuentra en Juan Carlos Urenda, Las
autonomias centralizadas: el caso boliviano ¢qué paso y qué hacer? (La Paz: Plural editores, 2017), capitulo 1.

178 Zegada Claure, “El rol de la oposicion”, 192-193.

179 La secuencia de acontecimientos y cambios de posiciones que llevd a la convocatoria del referéndum es
extraordinariamente compleja y todavia existen diversas interpretaciones de los hechos. Algunos consideran que los
principales dirigentes de Podemos percibieron una crisis del MAS, que veia peligrar el proceso constituyente, y
pensaron que podian ganar el revocatorio contra Morales (entrevista con Sebastian Michel, entonces dirigente de
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y el 10 de agosto se celebrd el referéndum, que sirvid para refrendar la gestion de Morales con un
67.4% de apoyo y revocé a los prefectos opositores de Cochabamba y La Paz. El referéndum
mostré también un amplio apoyo a los gobernadores de la Media Luna, cosa que el blogue civico-
autonomista interpreté como una nueva expresion del mandato popular a favor de las autonomias.

Desde finales de agosto de 2008 comenzd la fase mas violenta del conflicto, con bloqueos
de carreteras, toma de aeropuertos, gasoductos e instituciones del Estado en los departamentos de
Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija por parte de grupos civicos y enfrentamientos de éstos con grupos
favorables al gobierno nacional.'® El mas grave de estos fue la Masacre del Porvenir, una serie de
sucesos en el departamento de Pando en que sectores civico-prefecturales armados trataron de
impedir el avance de una marcha de campesinos y normalistas con el resultado de al menos veinte
muertos, de los que dos eran funcionarios de la Prefectura y todos los demas integrantes de las
marchas.'8! Como respuesta a estos hechos, el Gobierno apreso al prefecto Leopoldo Fernandez y
declaro el Estado de sitio, de modo que la oposicion perdio tres prefectos en un mes.

Estos acontecimientos revelan una coordinacion limitada de los actores de la oposicion,
pues existieron grietas evidentes entre Podemaos, el bloque civico-prefectural de la Media Luna 'y
el resto de prefecturas opositoras, asi como dentro de cada uno de ellos. El referéndum revocatorio
marc6 un cambio definitivo en el equilibrio de fuerzas a favor del MAS, una derrota electoral de
la oposicion y, en los acontecimientos que se dan en el mes siguiente, una suerte de derrota

militar.'® Ademas, la toma de instituciones y el llamado Caso Terrorismo después contribuyeron

MSM vy parte del gobierno nacional, 13 de febrero de 2021; entrevista andnima con asambleista constituyente de
Podemos), pero Lourdes Millares (entrevista con el autor) sostiene que fue una decision unilateral de la bancada de
Senadores. No fue una decision coordinada con los prefectos opositores, pero sin duda fue aprobada por Quiroga.

180 Una cronica de los principales sucesos en ese sentido puede leerse en Pefiaranda, “Cronica del proceso
constituyente”, 152-161.

181 Michelle Bachelet (presidencia pro tempore de Unasur), Informe de la comision de Unasur sobre los sucesos de
Pando, Hacia alba de justicia para Bolivia (Unasur: 2008).

182 Entrevista con Alejandro Colanzi (diputado por UN en la legislatura 2006-2009, 4 de marzo de 2021).
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a la desintegracion del bloque de la institucionalidad crucefia,®

que habia constituido la
vanguardia del proceso autonomista y el principal referente de los llamados blogues civico-
prefecturales.

La nueva correlacion de fuerzas facilitd una negociacion entre las partes después de varios
intentos fracasados. Finalmente, la via para aprobar la CPE fue una negociacion a puerta cerrada
entre representantes del gobierno y congresistas de la oposicion entre el 8 y el 21 de octubre en la
gue se modificaron contenidos sustanciales del texto para que el Congreso aprobara el nuevo texto
y la ley de convocatoria de referéndum para sancionarlo.'® Debido a la vulnerabilidad del
gobierno, que necesitaba aprobar a toda costa la nueva constitucion, el texto negociado recogid
modificaciones favorables al bloque opositor, como la no retroactividad de los limites al latifundio
o el reconocimiento de los estatutos de autonomia a condicion de un proceso de adecuacion, asi
como otros compromisos previos del gobierno como el mantenimiento del bicameralismo —que
no estaba en el borrador de Oruro— o el establecimiento de las asambleas departamentales con
atribuciones legislativas.*®

Con pocas excepciones, las bancadas opositoras del Congreso votaron a favor de la
convocatoria al referéndum para aprobar la CPE, que incluia una pregunta adicional sobre si el
limite maximo (no retroactivo) de la propiedad agricola debia reducirse a 5,000 o0 10,000 hectareas.
A pesar de ello, los partidos de oposicion hicieron campafia por el voto en contra, que fue débil y

poco efectiva precisamente por el antecedente del acuerdo con el gobierno para modificar el

texto.®® El si en el referéndum por la CPE obtuvo 61.4% de los votos el 25 de enero de 2009 y el

183 Entrevista con Vladimir Pefia (dirigente de Verdes y Demdcratas en Santa Cruz , 9 de enero de 2021).

184 Una crénica en persona del proceso de negociacion desde el punto de vista de uno de sus protagonisstas puede
leerse en Carlos Bohrt Irahola, “Cuarenta dias que conmovieron a Bolivia y un pacto politico forzado”, en Carlos
Romero, Carlos Bohrt Irahola y Raul Pefiaranda, Del conflicto al didlogo: memorias del acuerdo constitucional (La
Paz: FES-ILDIS-dBDM, 2009), 49-105.

185 Eaton, Territory and Ideology, 160-161.

186 Zegada Claure, “El rol de la oposicion”, 194.
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limite de 5,000 hectareas se impuso con el 80.65% de los sufragios Este fue el dltimo de los
referéndums y plebiscitos que marcaron el ciclo constituyente, una forma de resolucion de
conflictos que, como observa Zegada, no fomenta la acumulacion partidista a pesar de la
importancia de estas organizaciones para negociar la convocatoria de las consultas.®’

Entre 2006 y 2009, la oposicion tuvo la capacidad de negociar politicas y vetar ciertos
puntos del proyecto de transformacion del pais debido a su mayoria en el Senado y una minoria
con capacidad de veto en la AC, ademas de poder territorial en la Media Luna y una base social
fuerte y cohesionada. Cyr argumenta, ademas, que durante el primer mandato de Morales habia
condiciones para institucionalizar la oposicion debido a la falta de consolidacién del gobierno del
MAS, el desarrollo de redes densas de apoyo en las regiones y la sucesion de citas electorales, que
podian haber cristalizado la unidad.'® Sin embargo, el periodo se cerré con una reafirmacion del
domino politico de Morales y la derrota moral de la oposicidn, agravada por sus repertorios
radicales después del referéndum revocatorio y su posicién contraria a la CPE a pesar de las
importantes concesiones que obtuvo en el proceso de negociacion para convocar el referéndum
desde el Congreso.

La sucesion de citas electorales y la trascendencia de la disputa politica pudo exacerbar las
tensiones internas de la oposicion. La magnitud de la derrota politica con la que se saldo el periodo
constituyente contribuyé a desprestigiar a Podemos y desarticular el frente electoral opositor mas
importante, que de todos modos no habia desarrollado una organizacion partidista. La eleccion

presidencial de 2009, en la que Morales amplié su apoyo hasta el 64.2% y el MAS consiguid

mayorias calificadas de dos tercios en las dos camaras legislativas, certifico la resolucion de la

187 Zegada Claure, “El rol de la oposicién”, 181.
188 Cyr, The Fate of Political Parties, 196.
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contienda a favor del bloque gubernamental. La centralidad ideoldgica del nuevo bloque

dominante quedd consolidada al término del periodo constituyente.

La centralidad territorial del MAS y la regionalizacion de la oposicion (2010-2015)
El periodo politico que se abrié en 2010 puede caracterizarse como de consolidacion de la
centralidad territorial e institucional del MAS y repliegue regional de la oposicion. Las elecciones
generales de 2009 dejaron al MAS frente a una oposicion nacional més débil y desarticulada. La
fuerza méas relevante fue Plan Progresa Bolivia-Convergencia Nacional (Convergencia), que
postuld a la presidencia al exprefecto Reyes Villa (26.5% de los votos). Convergencia fue una
coalicion que incluia dos viejos partidos nacionales (NFR y MNR) y alianzas departamentales
como la crucefia Autonomia Para Bolivia (APB) y la pacefia Plan Progreso Bolivia, del prefecto
revocado José Luis Paredes.'® Reyes Villa aglutind a la oposicion por la via de los hechos, al
anunciar su candidatura primero, ofrecerle la de vicepresidente a Leopoldo Fernandez (en
detencion preventiva por la Masacre de Porvenir) e incluir en sus listas al legislativo a los grupos
regionales y politicos que aspiraba a unificar.®

El grafico 1 refleja la pérdida de fuerza parlamentaria de las oposiciones tras las elecciones
de 2009 y 2014. Convergencia fue una oposicion mas débil que Podemos porque no tenia margen
de incidencia legislativa ante las mayorias de 2/3 del MAS y porque Reyes Villa, que tenia varios

procesos judiciales abiertos por presuntas irregularidades en sus gestiones anteriores, abandono el

189 “El nuevo frente amplio se denomina Convergencia Nacional PPB-CN”, El Diario, 4 de septiembre de 2009.
Recuperado de: https://web.archive.org/web/20120518154420/http://www.fmbolivia.com.bo/noticial6245-nuevo-
frente-amplio-se-denomina-convergencia-nacional-ppb-cn.html

1% Fernando Molina, “El MAS en el centro de la politica boliviana”, en Mutaciones del campo politico en Bolivia,
eds. Fernando L. Garcia Yapur y Alberto Garcia Orellana (La Paz: PNUD, 2010), 288.
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pais en diciembre de 2009 y dejo a las bancadas huérfanas de liderazgo desde antes de tomar

posesion de los curules.

Grafico 1: Composicion del poder legislativo en 2005, 2009 y 2014
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Elaboracion propia con datos del Organo Electoral Plurinacional. Las lineas horizontales
marcan los umbrales de la mayoria absoluta y la mayoria cualificada de 2/3.

Tras la derrota de 2009, las oposiciones tuvieron mejores resultados en las elecciones
subnacionales del afio siguiente, pero a partir de un proceso de regionalizacion. Esto quiere decir
que tomaron formas distintas en cada departamento e incluso en los distintos municipios (nétese
que, incluso en bastiones opositores como Santa Cruz y Tarija, las plataformas politicas para las
capitales departamentales y para las elecciones departamentales no coincidian). Desarticulado

Podemos, la forma predominante fue la agrupacion ciudadana. Los cuadros 2 y 3 muestran el

191 Desde Estados Unidos, Reyes Villa declar6 a la prensa ser victima de persecucion politica y aseguré que el
presidente Morales habia ordenado su arresto. Gerardo Reyes, “El excandidato presidencial boliviano rompe su
silencio en Miami”, ElI Nuevo Herald, 13 de enero de 2010 (actualizado 9 de septiembre de 2014),
https://www.elnuevoherald.com/opinion-es/opin-col-blogs/article2002186.html.
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predominio de esta formula entre las principales fuerzas opositoras subnacionales, con la

excepcion de los partidos MSM y UN, de influencia territorial limitada.

Cuadro 2: primera fuerza del bloque opositor en las principales ciudades del pais, 2010

Ciudad Primera fuerza opositora Formula Ganadora
Sucre (Chuquisaca) PAIS Agrupacion ciudadana Si
La Paz (La Paz) MSM Partido Si
El Alto (La Paz) UN Partido No
Cochabamba (Cochabamba) Todos por Cochabamba Coalicion de partidos (UN 'y PPB)  No
Oruro (Oruro) MSM Partido Si
Potosi (Potosi) Alianza Social Agrupacion ciudadana Si
Tarija (Tarija) Unir Agrupacion ciudadana Si
Santa Cruz de la Sierra (Santa | Santa Cruz Para Todos (SPT) Agrupacion ciudadana Si
Cruz)

Trinidad (Beni) Primero el Beni Agrupacion ciudadana Si
Cobija (Pando) Consenso Popular Agrupacion ciudadana No

Cuadro 3: primera fuerza del bloque opositor en las elecciones departamentales, 2010

Departamento Primera fuerza opositora Formula Ganadora
Chuquisaca Chuquisaca Somos Todos Agrupacion ciudadana No

La Paz MSM Partido No
Cochabamba UN-CP Coalicidn entre partido y agrupacion ciudadana No

Oruro MSM Partido No

Potosi Alianza Social Agrupacion ciudadana No

Tarija Camino al Cambio Agrupacion ciudadanca Si

Santa Cruz Verdes Agrupacion ciudadana Si

Beni Primero el Beni Agrupacion ciudadana Si

Pando Consenso Popular Agrupacion ciudadana nacional No

En las mismas elecciones de 2010 —y lo sera también en las de 2015—, el MAS fue el
Unico partido con presencia en todos los municipios, medida por la obtencion de al menos un voto
en cada uno en las elecciones municipales. Solo el MSM se acerc6 a tener una presencia nacional
con candidaturas en municipios de los nueve departamentos, pero sélo en 174 de los 337 que tiene
el pais. UN tuvo presencia en 45 municipios de cuatro departamentos, incluidos los 12 municipios
de Cochabamba en que concurrié en coalicién con CP y el MNR obtuvo votos en 14 municipios
de seis departamentos. En 2010, no existia ningun otro partido con vocacion nacional.

El mapa electoral subnacional de 2010 muestra la dimension institucional y territorial de

la centralidad del MAS, que gano seis gobernaciones de nueve y estaba presente en todos los
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municipios con una identidad y propuesta unificada, que se identificaba con la gestion de Morales
y la representacion de los indigenas, campesinos y otros sectores de las clases populares. Por el
contrario, la oposicion se articulaba en cada departamento de manera diferenciada y con propuestas
particulares en torno a liderazgos individuales y discursos regionales o localistas. La excepcion a
este modelo de articulacion fue el MSM, cuya propuesta radicaba en la extension de un “modelo
de gestion diferenciada” de la administracion publica, un posicionamiento intermedio entre el
gobierno nacional y la oposicion de derecha y un intento de irradiacion de La Paz al resto del
pais.’® UN mantuvo su intento de ser un partido nacional, pero con resultados discretos.

Mientras que en el periodo constituyente el MAS, la oposicidon y los grupos sociales
movilizados desbordaron ampliamente los cauces institucionales de la politica, a partir de 2009 el
bloque gubernamental disfruté de una mayoria parlamentaria suficiente para cambiar las reglas a
su favor. En 2010, la ALP aprob6 la ley Marco de Autonomias, que permitia destituir
temporalmente a autoridades subnacionales electas con una acusacion judicial en contra.*®® Esta
opcidn permiti6 suspender a dos gobernadores de la Media Luna que ya habian sido parte del grupo
de prefectos de Conalde: Mario Cossio (Tarija) en 2010 y Ernesto Suarez (Beni) en 2011. La ley
estipulaba que las asambleas departamentales debian escoger a su reemplazo, lo que se sald6 con
la eleccion de un gobernador del MAS en Tarija (Lino Condori) y uno del MNR en Beni (Haisen
Ribera), en ambos casos mediante acuerdos con terceras fuerzas.

El periodo 2010-2015 se caracteriz6 por una conflictividad social mucho mas baja que el

constituyente y mas orientada a asuntos especificos. EI MAS sufrié algunas derrotas politicas

192 E] MSM solo logré una presencia institucional importante en los departamentos de La Paz y Oruro (goberné la
alcaldia de ambas capitales departamentales), contiguos y muy conectados politica y econdmicamente. Sobre las
conexiones entre la politica subnacional de La Paz y Oruro y el papel del MSM en ese sistema Yerko Ilijic, “29
miradas sobre el desarrollo partidario subnacional: los casos de La Paz y Oruro”, en Gustavo Pedraza et al. Hacia un
sistema politico subnacional: ¢Son posibles los partidos subnacionales? (La Paz: FES ILDIS-fBDM, 2011), 77-116.
193 ey marco de autonomias y descentralizacion, no. 031 (2010), articulos 144 y 145. Estos articulos perdieron
vigencia por la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055 de 2012,
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desde lo que eran sus bases sociales o lo habian sido hasta hacia poco, como la retirada de la
propuesta para eliminar un subsidio a los combustibles (gasolinazo) o la propuesta de construir
una carretera que atravesaria el territorio indigena TIPNIS, que debid suspender por la
movilizacion de los indigenas de las tierras bajas.*®* Los partidos politicos no tuvieron un papel
destacado en ninguno de los dos conflictos, que en cualquier caso no implicaban amenazas a la
continuidad del gobierno del MAS como si ocurria en el periodo anterior.

Durante estos afios hubo un proceso de acumulacion partidista precisamente desde algunas
agrupaciones territoriales que, con Santa Cruz como vanguardia, trataron de construir un partido
nacional y fundaron con este propdsito Demaocratas en 2013 (ver siguiente seccion). Demaocratas
se alié con UN para formar el siguiente frente opositor nacional, Unidad Demacrat, que obtuvo el
segundo puesto en las elecciones presidenciales de 2014 y el 24.2% de los votos. Esa fue una
alianza eminentemente electoral que no tuvo continuidad en ambitos subnacionales'®®. UD tuvo
una bancada mas cohesionada que las anteriores, pero aun asi dividida, poco institucionalizada y
sin implicacion directa de los lideres que la formaron.

Las elecciones de 2014 sellaron la desaparicion de MSM, que lanz6 en solitario la
candidatura presidencial de su lider Juan del Granado y no superé el umbral del 3% del voto, lo
que implicaba la pérdida de la personeria juridica. La que habia sido la segunda fuerza politica del
pais en las elecciones municipales de 2010 no pudo participar en las siguientes elecciones
municipales y buena parte de su estructura en La Paz se integr6 en otro proyecto politico para
volver a competir por la alcaldia. La novedad de las elecciones municipales de 2015 fue la

participacién de DemaOcratas mas alla de los territorios del oriente. Aunque con resultados muy

19 Mayorga, “Derrotas del oficialismo”, 118-136.

195 En 2015, UN y Demdcratas compitieron entre si. Un caso paradigmatico fue la ciudad de Potosi, donde UN y la
sigla que us6 Demdcratas (MOP) sumaban el 54% contra el 31.7% del MAS, que gand la alcaldia al superar a ambos
por separado.
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desiguales, este partido se convirtio en la segunda fuerza politica en nimero de concejales en todo

el pais.

La disputa sobre la legitimidad democrética (2016-2019)

El siguiente periodo estuvo marcado por los esfuerzos politicos del MAS para habilitar la
candidatura de Morales a una tercera reeleccién y el debilitamiento de las instituciones
democraticas que implicé esa estrategia politica. La primera via elegida fue la convocatoria de un
referéndum, que se agendd para el 21 de febrero de 2016 y aglutind en contra al conjunto de la
oposicion. Expresidentes, autoridades subnacionales, la practica totalidad de los partidos
opositores de Bolivia, comités civicos y numerosas plataformas ciudadanas surgidas para ese fin
se opusieron al intento reeleccionista e hicieron campafia a favor del No en la consulta. La campafia
fue un hito de la cooperacion entre partidos, facilitado por construirse en torno a ideas y valores y
no implicar disputas sobre listas electorales.*%

Los principales partidos opositores del periodo, Demadcratas, UN y Sol.bo se unieron en
una estrategia comun de campafia y un ejercicio conjunto de control electoral. De acuerdo con
entrevistados de las tres organizaciones,®’ la estrategia consistié en reducir la visibilidad de los
partidos en la camparfia y dar apoyo logistico a las plataformas ciudadanas contra la reeleccion o
contribuir a su creacion cuando no existieran:

La primera decision que tomamos, la fundamental, la columna vertebral, es que no seamos
exposicion publica de este esfuerzo. Haciamos todo el trabajo, pero el rostro eran las plataformas
ciudadanas, que para entonces habian ganado notoriedad, habia liderazgos importantes, habia
nuevas expresiones politicas en varias ciudades del pais y dijimos: si aparecemos como partidos la
gente no nos va a acompaiiar.%®

19 Entrevistas con Lourdes Millares y Jimena Costa (diputada por UD, 12 de enero de 2021).

197 Entrevistas con Lourdes Millares, Edwin Herrera (dirigente de Sol.bo, 28 de enero de 2021), Roberto Moscoso
(secretario de organizacion de UN, 7 de enero de 2021) y Vladimir Pefia.

198 Entrevista con Edwin Herrera.
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Esta estrategia estuvo refrendada por estudios demoscopicos y cualitativos que encargaron los
propios partidos y se coordinaba en una mesa paritaria entre los tres partidos. La cooperacion en
la camparia del referéndum genero espacios de confianza y cooperacion entre las organizaciones
que se mantuvieron mas adelante.'*® El referéndum sirvié también para constituir la llamada “Mesa
de los seis”, que consistidé en una serie de posicionamientos colectivos contra la reeleccion por
parte de los expresidentes Mesa y Quiroga, el exvicepresidente Victor Hugo Cardenas y los lideres
de UN (Doria Medina), Demacratas (Costas) y Sol.bo (Revilla).

Aunqgue algunos entrevistados que conocen el trabajo de las plataformas ciudadanas ponen
en duda el peso de los partidos en la camparia ciudadana por el No,?% lo que estéa claro es que éstos
comprendieron que no les convenia ser los protagonistas de la contienda. Por ello, decidieron que
la mayoria de sus referentes debian adoptar un perfil bajo (aunque los jefes nacionales de los
partidos se expresaban regularmente en los medios de comunicacién en contra de la reeleccion) y
los materiales proselitistas no debian remitir a los partidos. Esta fue una coordinacion estratégica
desde las direcciones centrales de los partidos y para el control electoral, aunque algunos dirigentes
territoriales sostienen que sus partidos trabajaron en solitario durante la campafia en ciudades como
El Alto u Oruro® y hubo excepciones como el Beni, donde el aparato partidario de Demdcratas,
a la cabeza de Ernesto Suarez, decidié dar toda la visibilidad a sus lideres locales.?*

Que la campafia basada en las plataformas ciudadanas fuera buscada conscientemente por

los partidos complejiza el argumento sobre la eficacia mayor de la oposicion social. Por un lado,

muestra la debilidad de las organizaciones politicas constituidas, que se dieron cuenta de que los

199 Entrevistas con Vladimir Pefia, Eric Cicero Landivar (representante de MDS ante el Organo Electroral, 20 de enero
de 2021) y Edwin Herrera.

200 Entrevistas con Alejandro Colanzi y José Antonio Quiroga (dirigente de CC, 17 de febrero de 2021).

201 Entrevistas con Hugo Rodriguez (secretario ejecutivo de UN en El Alto, 26 de febrero de 2021) y Franz Choque.
202 Entrevista con Alvaro Coimbra (dirigente de Demdcratas en Beni, 12 de febrero de 2021).
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valores que respaldaban eran populares, pero su imagen les restaba eficacia politica. Al mismo
tiempo, muestra que los partidos fueron capaces de contribuir al fortalecimiento de una camparfia
ciudadana para conseguir su propio fin: la derrota electoral del MAS (con un 51.3% de votos por
el No) y la erosion de la figura politica de Morales, largamente buscada por la oposicion.

El dltimo tramo de la presidencia de Morales se caracterizd por la busqueda de la
habilitacion de la candidatura presidencial por una via alternativa al referéendum, que finalmente
fue una consulta al Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), cuya imparcialidad quedé en
entredicho después del fallo a favor del MAS. Mientras el TCP ya habia validado una candidatura
de Morales con el argumento de que el primer mandato (2006-2009) habia quedado trunco y la de
2014 seria la primera reeleccion, permitida por la CPE —“una decision juridicamente polémica
pero politicamente aguardada”®—, en 2019 lo hacia contra un mandato popular explicito y lo
pagd con una pérdida de apoyo notable.?* Al abrir esa via, la direccion del bloque gubernamental
desobedecié un mandato electoral y rompi6 con el mecanismo de legitimacion plebiscitaria que
habia resuelto las principales disputas politicas de aquellos afios.

El éxito de la campafa del No generd expectativas de trabajo conjunto de la oposicion,
pero no cristalizd en un proyecto de confluencia electoral, ni mucho menos orgéanica. La carrera
electoral hacia 2019 estuvo marcada por la irrupcion de un nuevo actor en el bloque opositor:
Carlos Mesa, que se percibia como alguien ajeno a los partidos y tenia un gran prestigio publico
por su papel reciente como vocero internacional de la causa maritima y su presidencia (2003-
2005), que buena parte de los bolivianos veia como un esfuerzo exitoso de pacificacion en un

momento de fractura social muy grave. Apoyado en las encuestas que le mostraban como el

203 Romero Ballivian, “El sistema de partidos en Bolivia (1952-2015)”, 311. La CPE establecia explicitamente que el
periodo 2006-2009 contaba como uno de los dos periodos presidenciales posibles.

204 5ji se dan por buenos los resultados de las elecciones anuladas de 2019, cosa que puede hacerse al menos para tener
una visién orientativa de los apoyos electorales, el MAS habria obtenido el 47.1% de los votos y CC, el 36.5%.
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candidato opositor mas viable incluso antes de hacer publica su candidatura a comienzos de 2018,
Su equipo asumio una posicion de fuerza en las negociaciones con otros actores y planteo
condiciones muy duras para cooperar con los partidos establecidos.

Desde su nueva plataforma, Mesa hacia énfasis en un discurso a favor de la iniciativa
ciudadana y trataba de sintonizar con los grupos que, de acuerdo con su vision, se habia impuesto
por primera vez al masculo social de las organizaciones sindicales y los intereses corporativos
asociados al MAS.?® Sin personeria juridica propia, llegd a un acuerdo con el Frente
Revolucionario de lzquierda, un partido residual del que sélo quedaba un pequefio ndcleo de
dirigentes, y consiguio el apoyo de Sol.bo y dos agrupaciones ciudadanas de Tarija. Como expongo
en la siguiente seccion, CC asumid un discurso y una préactica contraria a los partidos y planted
condiciones que dificultaban la continuidad de sus proyectos politicos, especialmente el de
Demdcratas. Este Gltimo partido concurrié a las elecciones en solitario después de que UN se
desmarcase a ultima hora de un pacto para reeditar la alianza de 2014.

El MAS también incentivo la fragmentacion de la oposicion mediante su accion de
gobierno, pues aprobd una nueva ley de organizaciones politicas que incluia elecciones primarias
obligatorias para definir los binomios presidenciales y forzaba a los partidos a registrar sus
precandidaturas un afio antes de la eleccion, sin posibilidad de revocarlas ni de formas alianzas
después.?®® Esta ley adelantaba el calendario electoral y servia para legitimar por el voto la
candidatura de Morales y su vicepresidente Alvaro Garcia Linera. Al mismo tiempo, tuvo el efecto
de poner en crisis al Tribunal Supremo Electoral (TSE) con la dimision de 3 de sus 7 vocales en

torno al momento de validacion del binomio del partido de gobierno.

205 Entrevista con José Antonio Quiroga.
206 Maria Teresa Zegada, “El escenario boliviano en 2018: estabilidad econémica e incertidumbre institucional”,
Revista de Ciencia Politica 39, no. 2 (2019), 157-159.
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Estas actuaciones contribuyeron al descrédito de las instituciones democraticas bolivianas
y en particular del poder electoral, lo que legitimo las acusaciones de fraude en la crisis
postelectoral de 2019. Entonces, una combinacion de protestas ciudadanas masivas, motines
policiales y un pronunciamiento decisivo del alto mando de las Fuerzas Armadas obligaron a
Morales a renunciar a la presidencia y partir al exilio junto a algunos de sus colaborares mas
cercanos. La falta de protagonismo de los partidos de oposicion en esos acontecimientos fue
notable. Fernando Camacho, entonces presidente del comité civico de Santa Cruz, desplaz6 a Mesa
como referente de las protestas a medida que las demandas se radicalizaban hasta la exigencia de
la salida de Morales de la presidencia. Ese cambio de liderazgo, reforzado por la investidura de
Afez, devolvio a las élites conservadoras de las tierras bajas del pais su condicion de principal

fuerza de oposicion al MAS, que se habia diluido a partir de 2008.2%

Caracteristicas generales de la oposicion

A partir de lo expuesto hasta aqui, pueden constatarse cuatro caracteristicas del area de la oposicién
durante los afios que abarca el estudio. Primero, esta constituido integramente por partidos nuevos
después del colapso del sistema de partidos en las elecciones de 2005.2% Segundo, presenta una
gran volatilidad electoral a lo largo del tiempo en el nivel nacional, tanto en la composicién de las
candidaturas como en sus resultados. Tercero, el voto opositor tuvo niveles bajos de congruencia
en el sistema de partidos multinivel. Los patrones de voto eran muy distintos segun se tratara de
elecciones municipales, departamentales o nacionales: ni las candidaturas principales pertenecian

a los mismos partidos, ni los votantes se inclinaban por las mismas opciones.

207 Jonas Wolff, “The Turbulent End of an Era in Bolivia: Contested Elections, the Ouster of Evo Morales, and the
Beginning of a Transition Towards an Uncertain Future”, Revista de Ciencia Politica 40, no. 2 (2020), 167.
208 UN es el mas antiguo y se fundd en 2003, en el contexto de descomposicion de los partidos tradicionales.
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Cuarto, los principales partidos y agrupaciones electorales de oposicion fueron locales y
regionales, o tuvieron apoyos electorales regionalizados. Entre 2005 y 2015 —fecha de las Gltimas
elecciones subnacionales bajo gobiernos nacionales del MAS—, ninguna formacion de oposicion
fue capaz de presentar candidaturas departamentales y municipales en todo el territorio del pais,
cosa que si hizo el MAS. Las formaciones opositoras tuvieron influencia regional (MDS en el
Oriente, UN en el Altiplano y en el sur del pais), departamental (Verdes y Primero el Beni en el
periodo 2010-2013) o municipal (Sol.bo), pero nunca existio un referente electoral que aglutinara
al mismo tiempo la mayoria de los votos opositores en una eleccion general y compitiera con éxito
en la politica subnacional en la mayor parte del territorio del pais.

Pueden percibirse tres ciclos politicos opositores dentro del periodo de estudio. Estos se
diferencian por la naturaleza de las organizaciones politicas de oposicion (partidarias y también de
la sociedad civil), las principales disputas y los objetivos y estrategias de las organizaciones
opositoras y, por ultimo, la relacion de fuerzas entre éstas y el gobierno del MAS. La oposicion
fue mas fuerte en el periodo constituyente, gracias a su poder de veto en el Senado, y en ese periodo
buena parte de la disputa politica se traslado a arenas extrainstitucionales. Fue débil a partir de
2009, como consecuencia de una serie de victorias electorales del MAS y una derrota clara del
proyecto de oposicidn que entroncaba con el de la democracia pactada. A partir de 2016 y la derrota
del MAS en el referéndum, la oposicion retom6 una minima expectativa de victoria, a pesar de
avanzar poco en términos de cohesion.

Dahl argumenta que la mayor concentracion de poder en el jefe del ejecutivo fomenta una
oposicion de todo o nada volcada en reemplazar el ejecutivo nacional, mientras que la separacion
de poderes y el federalismo generan mas puntos de decision y, por tanto, fomentan una estrategia

opositora de busqueda de influencia en distintos espacios. La concentracion del poder incentiva la
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cohesién de la oposicién para aumentar las posibilidades de ganar una eleccion al ejecutivo
nacional, mientras que la difusion de los puntos de decision y la representacion proporcional
fomenta el multipartidismo.?®® En Bolivia hay factores institucionales que operan en direccion
contraria y hay que tomar en cuenta que los factores institucionales sefialados por Dahl son
variables continuas méas que dicotémicas, de modo que caracteristicas como el federalismo o la
separacion de poderes deben ser fuertes para tener el efecto esperado.?'°

Lo mas productivo para analizar el caso boliviano es comprender el cambio diacronico de
estas variables durante el periodo. A partir de 2006, sobre todo por la magnitud de las mayorias
legislativas y el funcionamiento interno del bloque de gobierno, el sistema politico concentr6 poder
en el jefe del ejecutivo. Por efectos directos (sobre el control del poder legislativo) e indirectos
(sobre el control del poder judicial y el poder electoral) de las mismas mayorias, la separacion de
poderes se redujo notablemente. Estos dos procesos deberian favorecer una oposicién poco
cooperativa, volcada en sustituir el ejecutivo y cohesionada para aumentar sus posibilidades de
victoria. Al mismo tiempo, con el reconocimiento de las autonomias departamentales el sistema
politico avanz6 hacia un grado de federalismo, lo que puede producir incentivos en sentido
contrario: en este caso, la concentracion de esfuerzos en la politica subnacional como terreno mas
favorable de construccién politica.

Un factor central en mi argumentacién —que no ocupa un lugar importante en las
propuestas tedricas de Dahl, ni de Blondel— es la expectativa de victoria de la oposicién en el
corto plazo. A pesar de que las caracteristicas institucionales del sistema politico boliviano (poder
ejecutivo nacional muy fuerte y contrapesos federales débiles) durante las presidencias de Morales

harian esperar una oposicion nacional cohesionada, la centralidad del MAS como organizacién y

209 Dahl, Political Oppositions, 350-351.
210 Blondel, “Political Opposition”, 474.
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del proceso de cambio como proyecto hegemdnico minaron las expectativas de victoria de la
oposicion, lo que dificulta su cohesion y unidad electoral. Los incentivos a la regionalizacion, en
parte consecuencia de las bajas expectativas, actian en el mismo sentido centrifugo para el blogue.

Ademas de por factores institucionales, la oposicion esta condicionada por factores
socioecondémicos y, en particular, por la fuerza de los clivajes sociales y el grado de superposicion
entre ellos.?!! De acuerdo con Blondel, en las democracias donde hay clivajes sociales marcados
y superpuestos, los partidos tienden a ser portavoces de las diferencias socioeconomicas, las
tensiones del sistema politico son grandes y existen amplias diferencias entre los objetivos de la
oposicion y los del gobierno; arreglos institucionales como el federalismo pueden reducir la
tensidn entre secciones del sistema politico al repartir espacios de poder y la movilidad espacial y
social puede contribuir a lo mismo al reducir el refuerzo mutuo de las diferencias
socioeconémicas.?'?

De forma esquematica, Bolivia se acerca a ser un sistema politico de este tipo, donde hay
tres grandes clivajes sociales que se activaron con mucha fuerza a inicios de siglo y que se
superponen en buena medida: la identidad étnico-cultural, el clivaje econdmico o de clase y el
clivaje regional occidente-oriente o tierras altas-tierras bajas. La superposicion fuerte de los tres
clivajes en la etapa constituyente contribuy6 a la fuerza del conflicto sociopolitico en la etapa
constituyente, mientras que las autonomias departamentales, la movilidad social y la migracién de
occidente a oriente podrian haber contribuido a la cohesion del sistema politico despues.

Mientras que el MAS dio expresion clara a un polo de al menos las dos primeras grandes

divisiones sociales del pais y tratd de trascender la diferencia regional, con éxito moderado —en

21 Dahl, Political Oppositions, 368-370. El autor sefiala que, cuando las diferencias socioeconémicas se cruzan (por
ejemplo, identificacién de clase e identificacion religiosa), el conflicto entre grupos sociales tiende a atenuarse.
212 Blondel, “Political Opposition”, 482.
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las elecciones presidenciales de 2014 fue el partido méas votado en Santa Cruz—, la oposicion no
logro construir referentes organizativos sélidos en el polo contrario, por lo que no se consolido6 en
Bolivia un si sistema de partidos estable vertebrado por clivajes sociales. La intensidad y velocidad
del conflicto politico a partir de 2003 fueron contraproducentes para los procesos de acumulacion
organizativa y partidista que, como puede observarse a partir de la exposicion de esta seccion,

fueron victimas de la coyuntura politica en la que se desarrollaron y no lograron consolidarse.
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CAPITULO 3: CONSTRUCCION PARTIDISTA EN EL BLOQUE OPOSITOR

Este capitulo presenta evidencia cualitativa original sobre el funcionamiento de los partidos de
oposicion a los gobiernos de Evo Morales a partir de 33 entrevistas en profundidad a dirigentes,
autoridades y colaboradores de diversas organizaciones de la oposicion, ademéas de algunas
entrevistas adicionales con académicos e intelectuales expertos en la politica boliviana.?'® La
muestra de las entrevistas cubre los tres periodos en los que divido mi trabajo (2006-2009, 2010-
2015, 2016-2019), con énfasis en el Gltimo, y también casi todos los partidos o marcas electorales
relevantes de la oposicidn, lo que incluye a Podemos y Convergencia Nacional, pero sobre todo a
las tres organizaciones en las que me centro mas adelante: UN, Demacratas y Sol.bo.

Veintiocho de los entrevistados participaron en la politica opositora en el periodo 2016-
2019, aunque la actividad de muchos ellos se remonta a afios anteriores. Siete entrevistados
militaron en Sol.bo o colaboraron con la organizacién, once en Demdcratas y siete en UN. El resto
participan o participaron en otros grupos del bloque opositor o que se insertaron en él después de
2006 (como MSM) y estan incluidos en la muestra porque su experiencia politica contribuye a
comprender las dinamicas generales del campo politico boliviano y la fraccidn opositora. En este
capitulo, las entrevistas permiten exponer el funcionamiento de tres partidos politicos ante la
ausencia de literatura especializada o informacidn pablica sobre el tema.

El capitulo 3 se divide en tres secciones. La primera, breve, aborda las condiciones
institucionales y normativas para la formacion de partidos en Bolivia y la influencia de los ciclos

de conflicto politico en las formas organizativas de la oposicion. La segunda estudia

213 Realicé las entrevistas desde La Paz entre los meses de enero y marzo de 2021, aunque la mayoria de ellas fueron
por videoconferencia por motivo de la pandemia de covid-19. A pesar de los inconvenientes conocidos, hacer las
entrevistas a distancia me permitié diversificar los perfiles territoriales de los entrevistados sin incurrir en gastos
adicionales de viaje.
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sisteméaticamente el surgimiento, crecimiento e institucionalizacion de tres organizaciones
opositoras. Por ultimo, la tercera seccién evalla la validez de la explicacion propuesta a partir de
dos argumentos causales fuertes y dos mecanismos de refuerzo a la luz de la evidencia expuesta

hasta el momento.

SECCION 1: EL CONTEXTO DE LA COMPETICION POLITICA

Antes de abordar en detalle los casos de estudio, esta seccion resefia brevemente algunas
condiciones institucionales y politicas que son importantes para comprender los limites de la
construccién partidista en Bolivia. La consolidacion del MAS como fuerza hegemdnica de la
politica nacional implicé una transformacién radical del sistema de partidos primero y una
transformacion de las reglas formales del sistema politico que quedd sancionada en una nueva
Constitucidn. Cabe preguntarse si la nueva estructura institucional afectd de forma sustancial las
posibilidades de la competencia politica y para responder a esta cuestion hay que detenerse
brevemente en las transformaciones sobre el presidencialismo, la descentralizacion y la legislacion

sobre partidos.

Factores institucionales

La dispersion del voto y la segunda vuelta parlamentaria dieron caracteristicas hibridas al sistema
politico de la restauracion democratica, que le valieron el nombre de presidencialismo
parlamentarizado (capitulo 2, seccion 2). A partir de 2005, la politica boliviana adquirié una légica
presidencialista mas marcada, primero por el fin de la dispersion del voto con la primera mayoria
absoluta de la democracia y después por la modificacion del procedimiento de eleccion

presidencial recogido en la CPE de 2009, que preve segunda vuelta por sufragio directo cuando el
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ganador de las elecciones no tiene una mayoria del 50% o del 40% con mas de 10 puntos de
diferencia sobre el segundo. El proceso constituyente boliviano fortalecio la presidencia, pero
mantuvo un congreso bicameral fuerte con gran capacidad de control del ejecutivo.?*

Al contrario de lo que sostiene la mayoria de la literatura publicada sobre el tema, las
nuevas constituciones impulsadas desde presidencias fuertes no explican el refuerzo del poder
ejecutivo y prevén esquemas de separacion de poderes similares a los de democracias mas
funcionales.?™ En el caso de Bolivia, fueron las mayorias electorales fuertes en 2009 y 2014 las
que facilitaron el control total del poder legislativo por el partido de gobierno y, mediante éste, la
posibilidad de nombrar funcionarios afines en los organos electorales, el poder judicial o la
defensoria del pueblo, entre otras instituciones que deben servir de contrapesos horizontales.

La nueva constitucion no modificd radicalmente el sistema electoral. La Camara de
Diputados mantuvo el sistema mixto de circunscripciones uninominales (70, 7 de ellas
circunscripciones especiales indigenas) y plurinominales (60), cuya eleccion estaba vinculada
directamente con el voto presidencial. La eleccion del Senado pasé de una férmula mayoritaria
por la que cada departamento elegia tres senadores, dos para la lista presidencial mas votada y uno
para la primera minoria, a un sistema proporcional con un senador mas por departamento.?!® La
férmula anterior habia perjudicado al MAS en 2005, pues obtuvo menos senadores que Podemos

a pesar de conseguir casi el doble de votos.?” El nuevo sistema posibilita la obtencion de mayorias

de dos tercios, pero de todos modos sobrerrepresenta a los territorios menos poblados.

214 Ana Maria Bejarano y Renata Segura, “Asambleas constituyentes y democracia: una lectura critica del nuevo
constitucionalismo andino en la region andina”, Colombia internacional 79 (2013), 42-43.

215 Will Freeman, “Sidestepping the Constitution: Executive Aggrandizement in Latin America and East Central
Europe”, Constitutional Studies 6 (2020), 36.

216 Romero Ballivian, “El sistema de partidos boliviano™, 84, 104.

217 Romero Ballivian, “El sistema de partidos boliviano™, 102.
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La nueva autonomia regional tiene una importancia capital para comprender el desarrollo
partidistay las estrategias de la oposicion a partir de 2006. La retencion de gobiernos subnacionales
dio a la oposicion un refugio institucional desde el que lanzar una alternativa o construir proyectos
politicos alternativos al del gobierno nacional en un territorio determinado.?'® Ademas, el poder
territorial constituia una fuente de recursos que podia haber contribuido a la construccién de
partidos de oposicion,?'® aunque sélo a partir de 2013 las agrupaciones regionales se plantearon
un proyecto nacional con la fundacion del MDS.

Ninguna provision legal pone obstaculos serios a la competencia politica, pero tampoco se
incentiva ni facilita la formacion o el desarrollo de los partidos. La financiacion publica a los
partidos es marginal y ha retrocedido respecto a los afios 90;?%° la ley electoral de 2018 s6lo prevé
la financiacidn de spots electorales los 30 dias previos a la eleccidn. La austeridad de esos recursos
contrasta con el amplio uso de los recursos del Estado para hacer campafa por parte del MAS, el
solapamiento de actos de gobierno y proselitismo electoral e incluso la peticion de “aportaciones
voluntarias” a los trabajadores del Estado, una practica de la que se ha acusado también a otros
partidos que controlan administraciones subnacionales. Por otra parte, hay muy pocas limitaciones
a la financiacion privada de los partidos y no hay limites a los gastos de camparia.??

Otros factores a tomar en cuenta son las condiciones para registrar partidos y la pervivencia
de organizaciones con registro legal que son poco mas que cascarones vacios. Los requisitos
formales para la constitucion de un partido son sencillos, pero hay una dificultad: las

organizaciones deben acreditar un namero de militantes o inscritos igual 0 mayor al 1.5% del

218 Raton, “The Centralism of ‘Twenty-First-Century Socialism’”, 429-430.

219 Eaton, “Challenges of Party-Building in the Bolivian East”, 388-389.

220 Un esquema amplio de financiacion publica de los partidos asociado a la rendicidn de cuentas sobre sus finanzas
se introdujo en la década de 1990, pero fue restringido y eliminado entre 2005 y 2008 en el marco del descrédito
general hacia los partidos. Salvador Romero Ballivian, “La corta y sobresaltada historia del financiamiento, 195-222.
221 Mision de expertos electorales de la Union Europea, Bolivia 2019 Informe final: elecciones generales 20 de octubre
de 2019, 20109.
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padron electoral nacional, que ademas debe superar el 1% del padron de al menos cinco de los
nueve departamentos.??? La debilidad de las organizaciones politicas sugiere que estos umbrales
solo se logran con el llenado de firmas testimoniales que no representan adhesiones al partido y
las decisiones del érgano electoral de anular una buena proporcion de las firmas presentadas por
organizaciones aspirantes suelen rechazarse con acusaciones de parcialidad.?®

Por otra parte, los partidos existentes pueden perder su registro si no alcanzan el 3% de los
votos en una eleccion o no concurren a dos elecciones consecutivas.??* Esto, junto a la relativa
dificultad de obtener personerias juridicas nuevas, produce una relacion simbidtica entre partidos
testimoniales —poco mas que pequefios grupos de dirigentes que controlan las estructuras legales
de los partidos— Yy politicos que buscan candidaturas presidenciales sin tener el apoyo de los
partidos con militancia y organizacion real. En esos casos, los partidos testimoniales “prestan” su
sigla para no desaparecer y ciertos notables de la politica pueden incursionar en procesos
electorales sin necesidad de construir partidos. Jorge Quiroga en 2014 y Carlos Mesa en 2019
recurrieron a este tipo de formula, igual que otros candidatos de menos notoriedad.

En resumen, el ordenamiento juridico no incentiva activamente la formacion o la
institucionalizacion de los partidos, ni sobrerrepresenta a las minorias en el poder legislativo
nacional. No obstante, no hay nada en el sistema de normas formales que comprometa gravemente
la posibilidad de la competicién politica. Si existen condiciones de desigualdad en la competicion
politica, deben comprenderse a partir de los efectos de las mayorias parlamentarias sobre la
composicién de las instituciones que deben ejercer como contrapesos horizontales y no en el

contenido de la nueva constitucion o de las leyes electorales.

222 |_ey 1096 de organizaciones politicas, 2018, articulo 13.

223 Este es el caso de la mayoria de entrevistados de Sol.bo, que sostienen que cumplian los requisitos para obtener la
personeria juridica de partido nacional, pero sufrieron trabas del Tribunal Supremo Electoral.

224 | ey 1096 de organizaciones politicas, 2018, articulo 58.
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Ciclos politicos y formas organizativas de las oposiciones

En el capitulo anterior diferencié tres etapas politicas dentro de las presidencias de Morales y las
respectivas fases diferenciadas para el blogue opositor. Las formas en las que se desarrollaron los
conflictos politicos y la intensidad de la oposicion influyeron en las formas organizativas
predominantes en cada uno de ellos. Durante el ciclo constituyente (2006-2009), la oposicion
estuvo marcada por el intento de recomposicién o resistencia de las viejas élites politicas en la
plataforma de Podemos y la emergencia de los bloques civico-prefecturales con un papel de
vanguardia sobre la agenda (autonomia departamental) y los repertorios (movilizacion social y
desobediencia civil e institucional) de la oposicién. Ambos sectores salieron derrotados, pero en
algunos casos sirvieron de base para desarrollos ulteriores.

El segundo ciclo (2010-2015), de consolidacion de la hegemonia politica del MAS vy el
proceso de cambio, la oposicion no tuvo referentes organizativos nacionales y se construy6 desde
lo local y departamental. En Santa Cruz, el bloque autonomista se asenté en una agrupacion local
con vocacion de construccion politica (Verdes) y autonomia de los poderes corporativos
regionales; esa agrupacion impulséd después la construccion de un partido nacional (Demdcratas)
con otras agrupaciones regionales, de las que la mas importante fue Primero el Beni (este capitulo,
seccion 2). Al final del mismo periodo, MSM desaparecio y una nueva organizacion en torno a la
reeleccion de Luis Revilla para alcalde de La Paz (Sol.bo) surgié con la vocacion de convertirse
en un partido nacional. UN mantuvo el intento de crecer y utilizar la alcaldia de El Alto para
proyectar la organizacién, con poco éxito.

Esa etapa de relativa estabilidad social en Bolivia abrié procesos de acumulacion
organizativa que se pusieron a prueba con un nuevo incremento de la conflictividad politica a partir

de la campafia reeleccionista de Morales. El referéndum de 2016 marco la emergencia de las
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agrupaciones ciudadanas, reflejo el desgaste de los partidos de oposicidn y abrid paso a la hipotesis
ciudadana de Carlos Mesa y su entorno politico: la idea de una candidatura que recogiera el
descontento de la poblacion que habia votado contra la reforma constitucional por fuera de los
partidos. La tercera etapa analizada (2016-2019) se distingue por una crisis de consolidacion de
los partidos de oposicion. La siguiente seccion se ocupa de la construccién partidista de tres

organizaciones y su crisis en este tercer periodo.

SECCION 2: TRES CASOS DE CONSTRUCCION PARTIDISTA

En esta seccion comparo el desarrollo de tres organizaciones politicas a través de cuatro
dimensiones de andlisis: a) la coyuntura en la que surgen, b) su forma de organizacion y estrategia
de crecimiento, ¢) la relacion con las instituciones representativas y d) la relacion con otros partidos
politicos y organizaciones, sobre todo a partir de su posicion en las elecciones generales de 2019.
Ante la falta de estudios sobre estas organizaciones, presento una exposicion descriptiva sobre
estos aspectos a partir de los datos cualitativos obtenidos en mi trabajo de entrevistas. Las ideas de
institucionalizacion y consolidacion partidista son las principales referencias tedricas que guian
este anélisis.

Para Panebianco, la institucionalizacion es el proceso por el que una organizacién pierde
su caracter exclusivo de herramienta y adquiere valor en si misma. Este proceso se caracteriza por
el desarrollo de intereses relacionados con la preservacion de la organizacién a través de incentivos
selectivos (individuales, relacionados con beneficios materiales o de estatus) y colectivos
(relacionados con la identidad) y, en segundo lugar, por la difusion de lealtades a la organizacion

a partir de ese mismo sistema de incentivos. La institucionalizacion puede medirse a través de dos
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dimensiones: el grado de autonomia de la organizacion respecto a su entorno y el grado de
sistematicidad, es decir, de interdependencia y coherencia entre sus partes.??®

En un libro reciente, Levitsky, Loxton y Van Dyck propusieron el concepto de
consolidacion partidista para estudiar los partidos en América Latina. Esa propuesta se pregunta
por las condiciones en que los partidos surgidos a partir de la tercera ola de democratizacion
adquieren una existencia estable, de modo que es el problema que se plantea es anterior a la
institucionalizacion. Para estos autores, los partidos deben cumplir tres condiciones para
consolidarse: producir una identidad partidista fuerte 0 una marca, construir una organizacion
territorial y tener una fuente robusta de cohesion.??® Utilizaré estos criterios para hacer una
comparacion final entre los tres partidos y explicar su falta de consolidacion.

Por la forma en que se ha enfocado hasta ahora, el problema de la consolidacién se
relaciona con la ubicacion general de las organizaciones en el sistema politico y el conjunto de la
sociedad, mientras que el problema de la institucionalizacién estudia la trayectoria y el
funcionamiento interno de las organizaciones. Mi problema de investigacidn general es el de la
consolidacién, pero mi eleccion de estudiar el funcionamiento de los partidos politicos requiere
herramientas tedricas de otro tipo. Por eso, en esta seccion describo la trayectoria organizativa de
los partidos a partir del modelo genético —que para Panebianco es el principal determinante del
grado de institucionalizacion que alcanza después un partido—: el crecimiento por penetracion

territorial o difusidn, la existencia 0 no de una institucion externa que promueve el partido y la

presencia o no de un liderazgo carismatico.??’

225 Panebianco, Political Parties, 53-57.
226 _evitsky, Loxton, and Van Dyck, “Introduction”, 10-13.
221 Panebianco, Political Parties, 50-55.
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La construccion de un partido desde el capital privado: el caso de Unidad Nacional®?®

a) Coyuntura de fundacion. UN surgio en 2003 con la caida del segundo gobierno de Sanchez de
Lozada (2002-2003) y la implosion del del sistema de partidos. El fundador, presidente, principal
financiador del partido y candidato presidencial en tres ocasiones es el empresario, exministro
(1991-1993) y constituyente Samuel Doria Medina. Como en otras formaciones de oposicion,
existe una continuidad entre los partidos de la democracia pactada y UN. Doria Medina fue una
figura visible del MIR desde la década de 1990, igual que otros lideres del partido.??® De acuerdo
con Molina, UN se fundo por el desacuerdo del lider con la entrada en el segundo gobierno de
Sanchez de Lozada y el rechazo a su pedido de renovar la direccion del MIR tras la crisis de
2003.2%

Durante el periodo constituyente, la direccion de UN represento un intento de construir un
espacio intermedio entre las posiciones del MAS y la derecha conservadora.?*! Ante la derrota de
las oposiciones en 2009 y hasta la eleccion de 2014, Doria Medina buscO una estrategia de
competicion por el centro politico en busca de votantes “light” del MAS desencantados por
algunos abusos de poder. Para ello, aceptaba el marco general del Estado Plurinacional, proponia

una economia mixta nacional que diera espacio al “capitalismo popular” y aceptaba politicas clave

228 Este apartado se basa en las entrevistas en profundidad con siete cuadros politicos que fueron miembros de UN o
fueron representantes de la sigla: Roberto Moscoso (secretario de organizacién), Shirley Franco (diputada en la ALP,
2015-2020), Jimena Costa (diputada en la ALP, 2015-2020), Azucena Fuertes (concejal en la ciudad de Potosi, 2015-
2021), Carlos Hugo Laruta (miembro de la direccidn nacional, candidato a gobernador de La Paz en 2010), Reveca
Cruz (concejala de EI Alto, 2015-2020), Hugo Rodriguez (secretario ejecutivo de la direccidn regional de EI Alto) y
Alejandro Colanzi (diputado del Congreso, 2006-2009, por una agrupacion crucefia aliada con UN). Para evitar el
exceso de notas, no especifico la fuente de las ideas que identifico como consensos entre los entrevistados, ni atribuyo
a nadie en concreto lo que pueden ser interpretaciones propias de las ideas mas generales.

229 E| secretario ejecutivo de la organizacion, Jaime Navarro, fue ministro de Trabajo (2002-2003) en representacion
del MIR y el secretario de organizacién nacional, Roberto Moscoso, fue un destacado dirigente del MNR en La Paz y
lleg6 a ser alcalde de transicion de la sede de gobierno en 2005.

230 Entrevista con Fernando Molina (23 de septiembre de 2020). Molina es periodista y escritor, es autor de una
biografia de Doria Medina y dirigio la Fundacién Pazos Kanki, un think-tank vinculado a Doria Medina y otros
empresarios, aunque no organicamente a UN.

231 Zegada Claure, “El rol de la oposicion”, 224. Hubo algunos miembros de UN que se adhirieron a una linea mas
dura durante el periodo.
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del MAS como la legalizacion restringida del cultivo de coca, en general muy criticada por la
derecha.?® Ademas, UN tuvo mas éxito que otras fuerzas opositoras para reclutar dirigentes de
origen indigena, cosa que puede explicar en parte su implantacion en El Alto y algunos municipios
del Altiplano.

A pesar de que la polarizacion en torno al MAS lo acabd orillando a la derecha del sistema
de partidos, UN forma parte de la Internacional Socialista desde 2017 y varios de sus miembros la
definen como una organizacién de centroizquierda, de izquierda democratica, socialdemaocrata o
no perteneciente a “la derecha”.?® Lo cierto es que esa identidad acab6 diluida por los hechos,
primero por algunas alianzas con la derecha mas institucional (Demadcratas), las posiciones de
algunos dirigentes y, de acuerdo con Molina, por una radicalizacion hacia la derecha del mismo
Doria Medina motivada por ataques judiciales y economicos desde el gobierno nacional >3

b) Organizacion y expansion. UN no tiene un liderazgo carismatico, ni estd impulsada por
una institucion externa, aunque el liderazgo de Doria Medina puede generar efectos similares.?®
Su desarrollo tomo la forma de la penetracién territorial, que se caracteriza por que un centro
estimula y controla la creacion de organizaciones locales e intermedias en la “periferia”.?® UN

nacid con vocacion nacional, pero carecia de una base militante o electoral propia. Para implantarse

232 Entrevista con Fernando Molina.

233 Entrevistas con Carlos Hugo Laruta (16 de febrero de 2021), Azucena Fuertes (12 de enero de 2021) y Hugo
Rodriguez.

234 Entrevista con Fernando Molina. En 2010, el gobierno expropié las acciones de una cementera publico-privada
que habia adquirido la principal empresa de Doria Medina y le acuso de trafico de influencias en la compra. Carlos A.
Quiroga L, “Nacionalizacion cementera abre pelea judicial en Bolivia”, Reuters, 2 de septiembre de 2010,
https://correodelsur.com/seguridad/20200918 _caso-focas-la-fiscalia-archiva-el-juicio-contra-goni-y-samuel.html. En
2015, el MAS promovi6 desde el legislativo un juicio de responsabilidades contra Doria Medina por presuntos delitos
economicos durante su gestion como ministro de Planeacion. “Doria Medina y Goni, acusados por 3 delitos de dafio
economico”, La Razdn, 14 de enero de 2015, https://www.la-razon.com/Ir-article/doria-medina-y-goni-acusados-por-
3-delitos-de-dano-economico-4/.

235 Al construirse el partido como instrumento al servicio de las ambiciones electorales del lider, pueden generarse
lazos de lealtad personal que se asemejan a los de las organizaciones de liderazgo carismatico; al ser la cabeza de un
conglomerado empresarial, se generan vinculos de dependencia que recuerdan a los de un patrocinador externo.

236 panebianco, Political Parties, 50-51.
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en el territorio, cred direcciones regionales en las principales ciudades del pais —al comienzo
pequefios grupos de dirigentes sin base social— y reclut6 candidatos para las elecciones generales,
aunque éstos no siempre hacian vida organica en el partido.

Mi trabajo empirico hallo algunas variaciones de este patron general. Una entrevistada
refiere un caso de cooptacion de la estructura completa del grupo politico que habia concurrido a
unas elecciones generales en el departamento de Potosi con el Partido Verde en 2014. Al perder el
registro por no alcanzar el porcentaje de votacion minimo, el grupo acepto integrarse en las listas
electorales de UN para el municipio.?®” Mi muestra de entrevistas no alcanza a determinar si ese
tipo de eventos ocurrieron en mas ocasiones. Por otra parte, la forma de organizacion en El Alto
incluia decenas de grupos militantes independientes de las estructuras distritales o sectoriales
previstas para las organizaciones municipales,?® lo que representa una base social y militante
mucho mas fuerte que la del resto de territorios donde opera el partido.

Las estructuras principales de UN son la direccion nacional y las direcciones regionales.
La primera tiene menos de diez miembros permanentes con funciones diferenciadas.?*® Las
direcciones regionales comenzaron siendo una por departamento (nueve) y después el partido creo
direcciones provinciales para coordinar el trabajo de los municipios fuera de las areas
metropolitanas y algunas mas para zonas especificas hasta llegar a 21 responsables regionales.?*
UN carece de una burocracia centralizada bien desarrollada, que Panebianco considera un

indicador de la institucionalizacion de los partidos.?*! La mayoria de los miembros de la direccion

237 Entrevista con Azucena Fuertes (12 de enero de 2021).

238 Entrevistas con Roberto Moscoso, Hugo Rodriguez y Reveca Cruz (23 de febrero de 2021). Estos grupos funcionan
con autonomia relativa de la organizacion jerarquica formal y los forman personas que se conocen por sus actividades
cotidianas de trabajo, ocio o vecindad.

239 Entre estas figuran la coordinacidn territorial, la relacion con organizaciones sociales o los enlaces parlamentarios.
Entrevista con Carlos Hugo Laruta.

240 Entrevistas con Roberto Moscoso y Carlos Hugo Laruta.

241 panebianco, Political Parties, 58.
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nacional nunca han sido asalariados del partido, ni de su jefe, aunque éste si financia campafias
electorales o proyectos especificos en los que algunos dirigentes estan involucrados.?#?

En la préactica, las decisiones mas importantes las toman tres dirigentes: Doria Medina,
después el secretario ejecutivo (Jaime Navarro) y el secretario de organizacion (Roberto Moscoso),
que desplazo al exsenador Arturo Murillo en el grupo de confianza del lider del partido.?** Muchas
de estas decisiones se toman en espacios informales. La jefatura nacional de la organizacion no se
disputa y no se ha reafirmado en ningun proceso democratico interno. En ese sentido, UN tiene
“duefio”, como critican reiteradamente varios entrevistados de otras organizaciones. Doria Medina
es un gran empresario que invierte parte de sus recursos financieros en la politica y es el principal
financiador de su partido.?** De acuerdo con uno de los principales dirigentes del partido, esto hace
que la existencia de UN no esté vinculada a la captura de poder territorial y explica que el partido
decidiera no concurrir a las elecciones generales de 2019:

[Doria Medina] tiene un elemento particular, que es su capacidad logistica, que nos permite

sobrevivir sin tener que estar en alguna alcaldia o en alguna gobernacion porque no

dependemos de ese tipo de toma de instituciones para sobrevivir. No es el caso de Rubén

[Costas] con la Gobernacion de Santa Cruz o el caso en su momento de Juan del Granado

o0 de Lucho Revilla con la alcaldia de La Paz. [Le pregunto si cuando habla de capacidad

logistica se refiere a los recursos financieros por su actividad empresarial] Si, si, si. No, asi

de claro. Eso nos permite también no estar ligados a otro tipo de presiones gubernamentales

o de intereses empresariales.?*®

c) El partido en las instituciones. Desde su fundacion, UN tuvo presencia en las principales

instituciones del pais: el legislativo nacional, la Asamblea Constituyente, los concejos municipales

y las asambleas departamentales. En afios recientes, su presencia institucional mas importante fue

242 Entrevista con Carlos Hugo Laruta.

243 Entrevista con Shirley Franco (7 de enero de 2021).

244 a financiacion de los partidos es poco transparente en Bolivia y no existen estudios monograficos sobre el tema,
pero existe un amplio consenso sobre esto entre los entrevistados y la prensa boliviana.

245 Entrevista con Roberto Moscoso.
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en la ALP y en la alcaldia de El Alto. En la Camara de Diputados, donde tenia una representacion
mas nutrida, UD obtuvo 32 curules en 2014, de los que doce venian de la parte de UN vy, de ellos,
cuatro provenian de una alianza con el MNR y formaron un grupo aparte. De los ocho de UN,
algunos funcionaban como independientes y pocos tenian una relacion directa (formal o informal)
con la direccién del partido.

Ni Costas (formalmente el presidente de la alianza UD y de Demdcratas), ni Doria Medina
supervisaron directamente el trabajo de la bancada, sino que delegaron en otros subordinados y en
dos senadores que trataban de hacer el papel de hombres fuertes de la oposicion.?*® El conjunto de
la bancada, incluidos Diputados y Senadores, se coordinaban para temas estructurales, pero en
general mediante reuniones separadas de las bancadas de cada camara. Habia reuniones de los
partidos por separado y los espacios de discusion formales de la alianza fueron a menos segun
avanzo la legislatura.?*’

De acuerdo con Laruta, al comienzo de la legislatura 2010-2014 habia reuniones conjuntas
de la direccién nacional con los senadores y diputados del partido para definir temas estratégicos
del desarrollo organico de la CPE,?*® pero estas reuniones no se mantuvieron constantes después.
Durante la legislatura constituyente no hubo una coordinacién rutinaria y democréatica del
partido®*® y no habia una linea comdn impuesta por el lider, pues hubo representantes que llevaron
lineas de confrontacion con el MAS, otros de negociacion y otros que respondian a intereses de

sus territorios de origen.?%°

246 Entrevista con Jimena Costa.

247 Entrevistas con Jimena Costa, Shirley Franco y Lourdes Millares.
248 Entrevista con Carlos Hugo Laruta.

249 Entrevista con Alejandro Colanzi.

20 Zegada Claure, “El rol de la oposicion”, 201-202.
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La representacion municipal del partido sirve como indicador aproximado de la presencia
territorial de la organizacion. En Bolivia se eligen alrededor de 1,800 concejales en 340
municipios. En 2004 UN tuvo 115 concejales en 89 municipios. En 2010, tuvo 24 en 19
municipios, incluidos 7 de la alianza con Consenso Popular (CP) en el departamento de
Cochabamba. En 2015, UN en solitario obtuvo 35 concejales en 19 municipios.?® Puede
apreciarse un descenso de la presencia municipal inicial?®? y una limitacion geografica progresiva
hacia los municipios del departamento de La Paz. Esto queda parcialmente compensado por la
presencia de UN en coaliciones en lugares del occidente boliviano, pero, medido por su presencia
en las instituciones de representacion subnacional, UN es un partido de influencia regional
(occidente y sur) con centro en el departamento de La Paz.

El mayor triunfo de UN en la politica subnacional fue la conquista de la alcaldia de EI Alto
en 2015, una ciudad de mayoria indigena que en todos los comicios nacionales vota a favor del
MAS. A la victoria contribuy6 una inversion sostenida de la organizacién en el liderazgo de la
alcaldesa Soledad Chapetdon (2015-2021), que fue asambleista constituyente, candidata a alcaldesa
en 2010 y presentadora de un programa de radio y television local financiado por el partido.?>® UN
tenia sedes sociales y hacia trabajo social en los barrios, lo que le permitié generar base social y
reclutar cuadros. Favorecida por una percepcion generalizada de corrupcion en la administracion

local anterior, 2>* la agrupacion local de UN logré el apoyo de diversas organizaciones gremiales

251 |_os datos provienen del Organo Electoral Plurinacional (OEP). Es posible que no reflejen alianzas en las que UN
pudiese haber participado.

252 De acuerdo con Carlos Hugo Laruta, muchos concejales de los municipios rurales se pasaron al MAS después de
2004. Entrevista con Carlos Hugo Laruta.

253 Entrevistas con Roberto Moscoso y Hugo Rodriguez.

254 |_a justicia condeno al exalcalde del MAS, Edgar Patana, a cuatro afios de prision por la entrega irregular de 33
vehiculos motorizados a organizaciones sociales. Jesus Alanoca Paco, “Sentencian a cuatro afios de cércel al exalcalde
de El Alto, Edgar Patana”, El Deber, 5 de mayo de 2017 https://eldeber.com.bo/bolivia/sentencian-a-cuatro-anos-de-
carcel-al-exalcalde-de-el-alto-edgar-patana_38572.
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y vecinales de la ciudad sin pasar por sus direcciones confederadas, que si apoyaban al MAS.?* A
pesar del éxito electoral, la gestion de Chapetdn acabé muy desgastada, la alcaldesa no opt6 a la
reeleccion en 2021 y su partido no obtuvo ningun concejal, de modo que la alcaldia no sirvio para
consolidar la organizacion territorial, ni fortalecié al partido en el medio plazo.

d) La relacion del partido con otros actores. UN no logro establecer lazos duraderos con
las organizaciones sociales mas relevantes del pais (sindicatos campesinos y obreros, gremios de
comerciantes, pueblos indigenas), aunque logro cooptar a algunos de sus dirigentes y en EI Alto
consiguio alianzas temporales con ellos. El partido de Doria Medina tuvo una alianza electoral con
Demdcratas en 2014 basada en la complementariedad de su influencia regional, pero no avanz6
hacia un proyecto organico conjunto y las organizaciones compitieron en varios territorios en las
elecciones subnacionales de 2015. La cooperacion con los demas partidos en el referéndum de
2016 no sirvid de base para una alianza unitaria en las elecciones generales de 2019.

En sus méas de 17 afios de vida, UN no se ha consolidado como un partido fuerte, ni ha
confluido en un proyecto méas amplio de la oposicién. En lugar de extenderse en el territorio, el
partido perdid influencia en el oriente y en el centro del pais a lo largo de los afios. A pesar de
ciertos esfuerzos por construir una linea de pensamiento propia a través del trabajo de la Fundacion
Pazos Kanki, los cambios de orientacion en funcion de la coyuntura perjudicaron la construccion
de una identidad partidaria fuerte. Al no apostar de manera sostenida por la captura de poder
municipal o departamental, UN renunci6 a la principal via de construccion territorial de los dos

partidos siguientes.

25 Entrevista con Hugo Rodriguez.
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De la regionalizacion a la construccion de un partido nacional: el caso de Demdcratas®®®

a) Coyuntura de fundacion. EI Movimiento Democrata Social (MDS o Demdcratas) se fundo6 en
2013 por iniciativa de la direccion de Verdes, la primera construccion partidaria en torno a Rubén
Costas y la gobernacién de Santa Cruz. Demdcratas se fundé como una fusion de varios grupos,
pero por ser Verdes el mas estructurado y el que tomo el papel de vanguardia vale la pena detenerse
en el contexto en que se fundd. Costas habia sido presidente del comité civico crucefio
inmediatamente antes de ser prefecto y, en esa condicion, el lider més visible del autonomismo.
La primera plataforma de Costas fue Autonomia Para Bolivia (APB) y entre 2006 y 2008 el espacio
de decision politica fue un comité interinstitucional con el CPSC a la cabeza que se puede
identificar como una “institucion patrocinadora” de legitimacion externa.

La estructura cambi a partir de la desintegracion de la institucionalidad crucefia a raiz de
la derrota politica de los sectores civicos en 2008, la radicalizacion de una parte de ellos y el Caso
Terrorismo. Entonces nacio Verdes, que fue formalmente una agrupacion ciudadana, pero ya
funcionaba como un partido independiente del comité civico y el resto de la institucionalidad
crucefia.?®” El desarrollo de Verdes y después Democratas constituyé una afirmacion de la

autonomia del proyecto politico respecto a los intereses corporativos de las élites crucefias

26 Este apartado se basa en las entrevistas en profundidad con los siguientes dirigentes y representantes de
Democratas: Lourdes Millares (diputada en la ALP, 2015-2020), Gonzalo Barrientos (secretario nacional de
organizacion y diputado en la ALP, 2015-2020), Vladimir Pefia (secretario departamental de la gobernacién de Santa
Cruz), Eric Cicero Landivar (representante de Demdcratas ante el OEP), Jordana Middagh (asambleista departamental
y diputada en la ALP, dirigente departamental en Santa Cruz), Fran Choque (secretario ejecutivo de Demdcratas en el
departamento de Oruro), Eduardo L6pez Rodriguez (secretario de Comunicacion de MDS en el departamento de
Potosi), Maiko Canseco (parte de la dirigencia de MDS en Trinidad, Beni), Isabel Villca (senadora suplente, 2015-
2020, y parte de la ejecutiva de MDS en Potosi), Alvaro Coimbra (dirigente de MDS en Beni y ministro de Justicia
en el gobierno de Jeanine Afiez) y Shirley Franco (diputada en la ALP, pas6 de UN a MDS y fue candidata a
vicepresidenta con Bolivia Dice No en 2019). Para evitar el exceso de notas, no especifico la fuente de las ideas que
identifico como consensos entre los entrevistados, ni atribuyo a nadie en concreto lo que pueden ser interpretaciones
propias de las ideas més generales.

57 Entrevista con Vladimir Pefa.
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agrupadas en el CPSC, facilitada por una nueva legitimidad electoral y mayores capacidades del
gobierno departamental respecto a las funciones representativas del comité civico.?®

MDS surgid de constatar la necesidad de construir un partido fuerte para disputar el
dominio del MAS en el ambito nacional y buscd generar organizacion territorial en todos los
departamentos y la mayor cantidad de municipios, a pesar de la asimetria que siempre existié entre
el desarrollo del partido en Santa Cruz y Beni y el resto del pais. Los ejes ideologicos del MDS
son la reivindicacion de la economia de mercado, la profundizacion del régimen autonémico y la
defensa de la democracia liberal ante lo que consideraban un régimen crecientemente autoritario.

Demdcratas se nutrié de las identidades regionales que se hicieron fuertes en el periodo
constituyente. En general, estas identidades se caracterizan por la reivindicacion de una cultura
propia y marginada por el Estado, el recuerdo de agravios histéricos y la critica al centralismo del
Estado.?®® Al mismo tiempo, la fundacion de MDS fue un intento de superarlas para lograr articular
una propuesta nacional. La activacion del clivaje regional fue la fortaleza inicial de MDS —no en
vano el lugar del Altiplano donde mas se desarrolld fue Potosi, que habia articulado una
reivindicacion territorial posterior y de causas diferentes a la de la Media Luna—, pero al mismo
tiempo su asociacion al regionalismo oriental le restd atractivo en el resto del pais, que todavia
concentra la mayor parte de la poblacion.

b) La organizacion del partido y su estrategia de expansion nacional. Si se toma todo el
arco temporal que va de la constitucion de las organizaciones regionales —en particular Verdes—
a la formacién del partido nacional, Demadcratas es un ejemplo de desarrollo mixto que combina

la penetracion territorial con la difusion. Este segundo proceso consiste en la formacion de un

28 Pedraza, “Recomposicion politica en Santa Cruz: una mirada a los cambios operados entre 2004 y 2015”, en La
reconfiguracién del Estado en Bolivia, ed. Moira Zuazo (La Paz: FES Bolivia, 2016), 42-43.
29 Miguel Centellas, “Savina Cuéllar and Bolivia’s New Regionalism”, 164.
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partido nacional a partir de organizaciones previamente formadas por élites locales o regionales.°

En Santa Cruz, Verdes crecid por penetracion territorial al constituirse en los municipios del
departamento y disputar las elecciones municipales en 2010, cosa que APB no habia hecho.

Un segundo momento de articulacion politica es la fundacion de MDS como organizacion
nacional, que fue un proceso de difusion donde los dirigentes de Verdes lideraron una serie de
didlogos con grupos ya constituidos en las regiones. Para constituir Demdcratas, las partes
acordaron disolver sus personerias juridicas para evitar salidas posteriores.?’! Algunas de estas
organizaciones, como Verdes y Primero el Beni, eran mayoritarias en sus departamentos, mientras
que otras como el Frente Civico Potosinista (Potosi, fusion de dos organizaciones previas) o Lider
(Chuquisaca) tenian una presencia organizada, pero minoritaria. Ademas de ese trabajo de fusion
de organizaciones existentes, hubo episodios de reclutamiento de dirigentes con experiencia
politica previa y un grupo de afines, pero sin organizacion partidaria, como fue el caso de Oruro.??
Por altimo, los nucleos dirigentes de las regiones con menos desarrollo partidario en el territorio
fundaron direcciones municipales.?®® Ese tercer momento de construccion partidaria se puede
caracterizar como de penetracion territorial hacia adentro de los departamentos.

La construccion de Demdcratas en Beni presenta la particularidad de continuar la estructura
que fundé ADN en la década de 1980. Dos entrevistados de la organizacion departamental
coinciden en que los factores de cohesion de Primero el Beni y después Democratas fueron el

liderazgo de Ernesto Sudrez —electo prefecto en 2005 por Podemos y después gobernador en

2010— vy la herencia de una estructura creada por ADN. Se trataba de una organizacion jerarquica

260 panebianco, Political Parties, 50.

261 Dos organizaciones —MOP en Potosi y Lider e Chuquisaca— no se disolvieron y en ambos casos sirvieron como
plataformas politicas por fuera de Demdcratas posteriormente. Entrevista con Gonzalo Barrientos.

262 Entrevista con Franz Choque.

263 Entrevista con Gonzalo Barrientos (11 de marzo de 2021).
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con estructura departamental, municipal y, en las ciudades, jefes de distrito y jefes de zona que
pas6 de ADN a Podemos, despues a Primero el Beni y finalmente a Demacratas, cuyo estatuto
organico da autonomia a las direcciones departamentales para implementar formas de organizacion
propias. Bajo el liderazgo de Suarez, la organizacion reclutd a lideres locales independientes y
vinculados con el MNR, que habia sido la fuerza dominante en el conjunto del departamento.?%*

Aunque habia pocos asalariados directos del partido,?® la estrategia de captura de poder
institucional posibilité que muchos dirigentes—tanto en la etapa de Verdes y Primero el Beni como
en la de Demdcratas— pudieran dedicarse profesionalmente a la politica. Por ser diputados,
senadores, funcionarios de los ejecutivos departamentales o municipales, concejales, asambleistas
departamentales o asesores, los dirigentes de nivel alto y medio de Demdcratas tenian un salario
por su actividad politica. La mayoria de estos politicos asalariados participaban en los 6rganos de
direccion del partido, como el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) o las direcciones departamentales
del partido, donde se tomaban y legitimaban las decisiones organicas.

Lo anterior no quiere decir que hubiese una practica sistematica de consulta democratica
con las bases, pero si espacios de decision formales. Por ello, incluso algunas decisiones verticales
estaban legitimadas por partir de estructuras formales que se vinculaban de manera jerarquica. A
pesar de la fuerza politica de los dirigentes crucefios en el interior del partido, en el CEN —maximo
organo ejecutivo interno— estaban representados todos los territorios. Primero, porque los

secretarios ejecutivos de los nueve departamentos eran miembros permanentes y, segundo, porque

existia un reparto de los cargos que buscaba ese tipo de representatividad.?®® Respecto a los

264 Entrevistas con Alvaro Coimbra y Maiko Canseco (9 de febrero de 2021).

265 Seguin su secretario de organizacion, sélo dos dedicados a labores administrativas. Entrevista con Gonzalo
Barrientos.

266 E| presidente del partido era Costas (Santa Cruz); el primer vicepresidente, Suarez (Beni); el segundo, José Maria
Leyes (Cochabamba); el secretario de organizacion, Gonzalo Barrientos (Potosi). Esto reflejaba los lugares de fuerza
de la organizacion (Santa Cruz y Beni) y los éxitos electorales emergentes (Cochabamba y, en menor medida, Potosi)
en lugares considerados hostiles para la opcion politica que representaba MDS.
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“hombres fuertes” del partido en Santa Cruz, habia un reparto de tareas que facilitaba la paz
interna. Por debajo del gobernador Costas habia tres dirigentes considerados iguales en jerarquia:
uno se dedicaba a la gestion administrativa en el departamento, otro a la gestion politica en el
mismo ambito y un tercero dirigia la politica parlamentaria nacional .’

¢) Relacion con las instituciones. Ya he escrito que Demacratas era un partido con vocacion
de poder territorial que tratd de estar presente en todos los niveles de representacion y gestion
publica posibles. El corazdn del partido fue Santa Cruz, donde a partir del control de la gobernacion
constituy6 una organizacién por abajo en los municipios. Hay un circulo virtuoso entre poder
territorial y organizacion partidista: la administracion puablica genera recursos econémicos,
administrativos y politicos que facilitan el desarrollo de la organizacion; cuanto mas organizado
esta el partido en el territorio, mas competitivo se vuelve en las elecciones y tiene la posibilidad
de incrementar su presencia institucional. Ademas, el control de administraciones publicas
subnacionales contribuye a proyectar liderazgos y genera contrapesos al gobierno central.2%

Los casos de Beni y Santa Cruz son Unicos en el bloque opositor porque alli una misma
organizacion fue capaz de controlar el gobierno departamental y un nimero importante de
municipios. Las gobernaciones son instituciones orientadas al trabajo en el conjunto del territorio
mas que en las zonas metropolitanas, lo que facilitdé que Verdes lograra constituirse como
organizacion politica con presencia en la mayoria de los municipios de la region y pudo contribuir
al crecimiento de Primero el Beni. Como sefiala Pedraza, en este tipo de construccion politica el
control territorial refuerza el poder de los niveles territoriales superiores, pero sélo se irradia

politicamente de arriba abajo: el MAS a los territorios de todo el pais desde el gobierno central y

27 Entrevista con Jordana Middagh (25 de enero de 2021).
268 Entrevista con Eric Cicero Landivar.
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Demdcratas desde la gobernacion a los municipios. Generar influencia a un territorio amplio desde

un solo municipio o al conjunto del pais desde un departamento es mucho mas dificil. 2

Cuadro 4: representacién municipal de Demdcratas y sus dos principales matrices

Partido Territorio y afio Municipios en lo que ‘ Concejales | Municipios donde | Alcaldias
presentd candidatura | electos obtiene concejales

Verdes Santa Cruz 2010 33/56 60 31 23

1% el Beni Beni 2010 19/19 43 19 8

Demécratas | Santa Cruz 2015 54/56 125 51 23

Demécratas | Nacional 2015 106/339 147* 62+18* 26

(y MOP)

*La base de datos del OEP de concejales electos en 2015 no incluye los municipios de Potosi. Los municipios de
Bolivia elijen entre 5 y 11 concejales segln su tamafio, de modo que estableci la barrera del 15% del voto como
aproximacion para obtener el nimero de municipios donde las candidaturas de MOP, aliadas a MDS, pudieron obtener
concejales. Por la misma razén, el nimero de concejales electos real es mayor de 147.

Con la excepcion notable de la capital departamental, Santa Cruz de la Sierra,?’® Verdes y
Demdcratas buscaron competir en todos los municipios crucefios y mejoraron sus resultados entre
2010 y 2015. Como muestra el cuadro 4, la principal implantacion territorial de Demdcratas y sus
matrices estaba en Beni, Santa Cruz y, en menor medida, Potosi —en una alianza mas amplia—.
Ademas, en 2015 gano la alcaldia de Cochabamba, pero no reprodujo el mismo éxito en el conjunto
del departamento, donde s6lo present6 candidaturas en otros diez municipios. En cuanto a las
elecciones departamentales, el partido presentd candidaturas con su marca en Cochabamba (donde
obtuvo una votacion de 23%), Oruro (7.6%), Tarija (0.68%), Santa Cruz (59.44%) y en Potosi (en
alianza con MOP, 20.4%).

En Beni se presentaba con la marca nacional UD, pero el Tribunal Supremo Electoral

(TSE) anulé sus candidaturas municipales y la departamental por la difusion no autorizada de una

269 pedraza, “Recomposicion politica en Santa Cruz”, 58-59.

270 |_a figura dominante de la politica local de Santa Cruz de la Sierra desde los afios 1990 hasta 2020 fue Percy
Fernandez, un politico del MNR que fue alcalde entre 1990 y 1996 y después, como independiente, entre 2004 y 2020.
En 2010, Verdes apoy6 su candidatura desde fuera y no presenté candidatos propios, ni concejales en la lista de
Fernandez, a cambio del apoyo del alcalde para la eleccién departamental. En 2015 no tuvieron una alianza similar,
pero Demdcratas no present6 candidatos propios para evitar polarizar la campafia y que eso perjudicase su voto en la
eleccion departamental. Entrevista con Vladimir Pefia.
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encuesta interna.?’* Los afectados vivieron la descalificacion de las candidaturas en Beni como
una sancion desproporcionada y antidemocratica, ya que Suarez —que ademas era vicepresidente
de Demdcratas— era el favorito para ganar las elecciones a gobernador y el partido esperaba ganar
la mayoria de las alcaldias del departamento. Paraddjicamente, ese episodio mostr¢ la fortaleza de
su estructura politica, porque Demdcratas lleg6 a pactos para apoyar al MNR en las alcaldias y a
una candidatura alternativa que estuvo a punto de ganar la eleccion departamental en segunda
vuelta gracias al “traslado del voto”.2’? No obstante, la decision del TSE privo a Demaocratas de un
segundo bastion institucional y una via de cohesién y crecimiento de la organizacion.

La eleccion de José Maria Leyes en la alcaldia de Cochabamba (cuarta ciudad del pais a
mitad de camino entre La Paz y Santa Cruz) suponia un espaldarazo para los intentos de MDS de
trascender su identidad oriental. Sin embargo, en 2018 el MAS impulsé un proceso penal contra
él por una presunta licitacion irregular para comprar material escolar que lo llevo a la detencion
domiciliaria —una accion que el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de la ONU
consideré una detencion arbitraria?’>— y a un cese prolongado de sus funciones por el Concejo
Municipal. Independientemente de si el exalcalde tiene responsabilidad penal —no hay sentencia
firme contra él—, los dirigentes de MDS ven en el caso un ejemplo de caida de un cargo electo
por mecanismos ajenos a las elecciones, consideran que Leyes sufrié persecucion politica y
perciben que en casos similares que afectan al MAS la ley no acttia con la misma rigidez.?’

Como ya he mencionado antes, Demdcratas fue parte de la bancada de UD vy tenia la

mayoria de los parlamentarios. A diferencia de UN, donde muchos actuaban como independientes

211 “TSE inhabilita a UD y deja fuera a Sudrez y 227 candidatos”, Opinién, 21 de marzo de 2015,
https://www.opinion.com.bo/articulo/escenario/tse-inhabilita-ud-deja-fuera-aacute-rez-227-
candidatos/20150321050800516133.html.

212 Entrevistas con Alvaro Coimbra y Maiko Canseco.

273 Consejo de Derechos Humanos, Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria, “Opinion nim. 61/2019, relativa
a José Maria Leyes Justiniano (Estado Plurinacional de Bolivia)” (Ginebra, 19 de noviembre de 2019).

274 Entrevistas con Vladimir Pefia, Jordana Middagh y Shirley Franco.
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0 se coordinaban con el partido a través de contactos personales con los principales dirigentes, la
mayoria de los representantes de MDS eran militantes y dirigentes del partido. Por tanto, habia
instancias de decision formal dentro y fuera del grupo parlamentario para marcar lineas
estratégicas en el trabajo legislativo y el posicionamiento mediatico. A pesar de ello, podian surgir
conflictos entre las decisiones que tomaban los dirigentes del partido —especialmente por cauces
informales— v las que tomaba la bancada a partir de sus normas internas y las propias de la ALP.2"

Tener representacion en la ALP era una prioridad estratégica para Demdocratas porque
aportaba visibilidad en la politica nacional y le daba presencia en La Paz, donde apenas contaba
con organizacién propia. MDS nacié con la vocacidn de ser un partido nacional construido desde
los departamentos y desde los municipios, para lo que era necesario presentarse a todas las
elecciones posibles en todos los ambitos territoriales. Esto contribuye a explicar la decision de
presentarse en solitario a las elecciones generales de 2019 bajo la marca Bolivia Dice No.

d) Relacion con otros actores. Demacratas cooperd con UN en las elecciones nacionales
de 2014 y con el conjunto de partidos y notables de la oposicién que impulsaron el rechazo a la
eleccion de Morales a partir de 2016. Aunque a menudo se asocia a Demacratas con las élites
econdmicas crucefias, la fundacion de Verdes marco la emancipacion de la estructura politica
respecto a las organizaciones corporativas de estos sectores y a partir de entonces los apoyos
empresariales se dieron a través de grupos especificos y no por la mediacion de la llamada
institucionalidad crucefia.?’”® Ademas, el gobierno central generd un canal de comunicacion con
los empresarios crucefios y sus camaras productoras sin la mediacién del partido, ni del gobierno

departamental para consensuar temas de politica econdmica y establecer medidas para proteger el

275 as elecciones de jefa de bancada de Lourdes Millares en 2016 y de Shirley Franco en 2019 pusieron en conflicto
las decisiones de los lideres de sus partidos con la eleccion de la bancada, en ambos casos a favor de la bancada.
Entrevistas con Lourdes Millares y Shirley Franco.

278 Entrevista con Vladimir Pefia.
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modelo agroexportador y latifundista, lo que limitd mucho la hostilidad de estos empresarios y
desincentivo su contribucion a la politica opositora.?’’

Mi trabajo de campo revela que, a pesar de los origenes casi contrarios en el arco
ideolodgico, existia una fuerte afinidad entre Demacratas y Sol.bo que se remontaba a contactos no
exitosos para formar una candidatura conjunta en 2014 con MSM. Durante parte del tercer
mandato de Morales, hubo contactos directos, mesas de trabajo entre las direcciones de los dos
partidos, discusiones sobre una candidatura presidencial conjunta y llegd a considerarse la
integracion en un proyecto politico comdn en la que Sol.bo tuviera un estatus especial de
autonomia en La Paz.?’® Sin embargo, a partir de 2018 los tiempos politicos se aceleraron, Mesa
emergio como la figura que podia aglutinar el voto de la oposicion, hizo publica su candidatura a
la presidencia y decidio aliarse con Sol.bo y excluir a Demdcratas.

Los dirigentes de Demdcratas buscaron un acuerdo electoral con Mesa, pero la percepcion
generalizada es que el grupo de CC no lo queria 0 s6lo si MDS asumia una posicion muy
subordinada. Mesa y sus principales asesores buscaron garantizar para CC el control de la
gobernanza de cualquier alianza, proponian que los miembros de MDS que habian sido
parlamentarios en afios recientes no volviesen a ser candidatos y queria asegurarse el control de
las listas para el legislativo incluso donde Demdcratas era hegemonico.?’® Ademas de los motivos
de identidad ciudadana y critica a los partidos politicos, las razones de CC para rechazar un pacto
eran la confianza en llegar a una segunda vuelta y conseguir el apoyo de todos los grupos de

oposicion entonces y, segundo, que Mesa y su grupo politico buscaban la maxima autonomia

respecto a otros partidos en un eventual gobierno.

277 Pedraza, “Recomposicion politica en Santa Cruz”, 45-46; Eaton, Territory and Ideology, 169-173; Eaton,
“Challenges of Party Building”, 394-397.

278 Entrevistas con Vladimir Pefia y Edwin Herrera.

219 Entrevistas con Lourdes Millares y Alvaro Coimbra.
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La imposibilidad de alcanzar un acuerdo con Mesa precipitd la presentacion de una
candidatura alternativa, de la que UN se retird en el Gltimo momento al no inscribir a sus candidatos
en las elecciones primarias a finales de 2018. Demdcratas present6 a su senador Oscar Ortiz con
la marca de Bolivia Dice No, en lo que era la tercera reformulacion de la marca electoral despues
de Verdes y Demdcratas, cosa que contribuy6 a diluir la identificacion de la militancia y el

281 myestra

electorado con el partido.?® La debilidad de Demdcratas ante CC y luego ante Creemos
que, a pesar de un grado de sistematicidad interna mas alto que el de los otros partidos de oposicion,
el partido no logr6 asentar su autonomia respecto al entorno en los momentos de mas tension

politica y no se encamind a un proceso de institucionalizacion exitoso.

La construccion desde la administracion municipal de La Paz: el caso de Sol.bo??

a) Coyuntura de fundacion. Soberania y Libertad (Sol.bo) naci6 tras la pérdida de la personeria
juridica de MSM por el fracaso de la candidatura presidencial de su lider, Juan del Granado, en
2014. Luis Revilla completaba su primera gestion como alcalde de La Paz (2010-2015) y era uno
de los principales dirigentes de MSM, que mantenia la gestion ininterrumpida del gobierno
municipal desde que del Granado fuese elegido alcalde en 1999. Los problemas de la candidatura
presidencial de MSM coincidieron con la reflexién de un grupo de personas afines a Revilla, pero

externos al partido, que planteaban la necesidad de una renovacion en la alcaldia y eventualmente

280 Entrevista con Jordana Middagh.

281 Creemos fue la plataforma politica de Fernando Camacho para su candidatura a la presidencia en 2020 y a la
gobernacion de Santa Cruz, que gand, en 2021. Con un perfil regionalista mas fuerte y escorado a la extrema derecha,
absorbio el espacio electoral de Demdcratas y coopto buena parte de su estructura partidista. Entrevista con Jordana
Middagh.

282 |_as principales fuentes de este apartado son las entrevistas en profundidad con los siguientes dirigentes o personas
relacionadas con el partido: Edwin Herrera (asambleista departamental, dirigente de Sol.bo y de MSM), José Luis
Bedregal (fundador y dirigente de Sol.bo), Roger Quiroga (fundador y dirigente de Sol.bo), Ramiro Burgos (secretario
municipal de Movilidad de La Paz), Rodrigo Soliz (secretario municipal de Infraestructura Pablica), Erika Salinas
(funcionaria del gobierno municipal de La Paz) y Jorge Dulén (asesor del gobierno municipal en la primera gestion
de Revillay asesor politico de Sol.bo). Las observaciones méas generales se deben atribuir al consenso de la mayoria
de los entrevistados y a mi propia observacion, mientras que las mas especificas estan citadas.
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la fundacién de una nueva organizacion politica que liberase al alcalde de la tutela politica del
MSM vy Del Granado.?®® Revilla emprendié gestiones para recoger firmas y fundar una nueva
organizacion antes de conocer los resultados de las elecciones generales.?8*

En ese contexto, un grupo reducido de entre veinte y treinta personas fundaron Sol.bo como
una agrupacion ciudadana de ambito departamental. Estas personas procedian principalmente de
actividades académicas, privadas o de cooperacion internacional. Algunos tenian experiencia
politica, pero en general no estaban vinculados a la administracion municipal de La Paz. Excepto
el alcalde, ninguno habia militado en MSM, aunque después muchos de los dirigentes del partido
se integraron en Sol.bo. Las principales figuras del grupo fundador de Sol.bo tenia una vinculacién
personal con Revilla, que en varios casos procedia de la etapa de formacién universitaria y, a
diferencia de los dirigentes de MSM, no tenian un perfil ideoldgico de izquierda.

Sol.bo nacid primero como herramienta para mantener la gestién municipal de La Paz, pero
desde el inicio tuvo la mision de constituir una organizacion nacional con vistas a proyectar la
figura de Revilla una vez concluyese su segunda gestion como alcalde. A falta de definicion
ideoldgica clara, su lider y el modelo de gestion publica del gobierno municipal pacefio eran los
principales elementos que daban identidad al partido. En su primera prueba electoral, Sol.bo
revalido la alcaldia de la sede de gobierno con mayoria absoluta y su alianza con Félix Patzi
(exministro de Educacién con el gobierno de Morales y expulsado del MAS) conquisté el gobierno

departamental, aunque el nuevo gobernador tenia su plataforma propia y no estaba integrado en la

disciplina de Sol.bo.

283 Entrevista con Roger Quiroga (26 de febrero de 2021) y Marcela Revollo (28 y 29 de junio de 2021). Revollo no
menciona la intencién previa a la eleccion presidencial de 2014, pero coincide en que uno de los propésitos de fundar
Sol.bo es liberarse de la tutela de Del Granado.

284 Entrevista con Ramiro Burgos (5 de marzo de 2021).

116



b) Organizacion del partido y estrategia de crecimiento. Los relatos de las entrevistas sobre
la estructura interna de Sol.bo son vagos, incompletos y parcialmente incoherentes entre si. Esto
hace dificil describir el funcionamiento del partido, pero al mismo tiempo constituye un indicio
muy fuerte de un grado bajo de sistematicidad y, por tanto, de institucionalizacién partidista. Entre
los entrevistados existe consenso sobre algunos rasgos organizativos basicos. La estructura mas
importante era la organizacion pacefia, de ambito municipal y que se solapaba con la estructura de
la gestion municipal: los jefes del partido eran los principales dirigentes de la administracién
publicay la principal base militante eran los trabajadores municipales.

Segundo, en La Paz habia organizaciones vecinales y sectoriales que apoyaban al partido,
una relacién gue en buena medida Sol.bo hered6 de MSM, que fue una organizacién mucho mas
estructurada, con espacios de decision organicos, procesos de democracia interna y mucho debate
ideoldgico.?®® La direccion politica no estimul6 la participacion de estas organizaciones en el
partido después de la eleccién de 2015, de modo que su pertenencia al partido era porosa y se
trataba mas de una relacion de cooperacion guiada por intereses especificos que una coincidencia
ideoldgica y una identificacion estratégica con los objetivos politicos del partido.?®

En tercer lugar, un grupo de personas se encargaba de organizar el partido en el resto del
pais. Este grupo actuaba en general separado de la gestion municipal y constituyd ndcleos en las
principales ciudades del pais por un mecanismo de penetracién territorial. De acuerdo con varios
entrevistados, Sol.bo reclut6é a sus dirigentes fuera de La Paz de agrupaciones ciudadanas que

controlaban pequefias administraciones municipales, grupos de organizaciones sociales

constituidas, activistas con niveles bajos de organizacién —principalmente jovenes— o lideres

285 Entrevistas con Marcela Revollo, Edwin Herrera y Ramiro Burgos.
286 Entrevista con Ramiro Burgos.
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con los que existia un contacto previo.?®” Un cuarto rasgo que todos los entrevistados identifican
es un liderazgo fuerte de Revilla en la organizacién de La Paz y en la incipiente organizacion
nacional Al no tener Sol.bo mecanismos rutinarios de democracia interna, ni trabajo organico de
debate politico e ideoldgico, este liderazgo asumia rasgos de jefaturismo o liderazgo personal.2%
Algunos entrevistados mencionan otros espacios de organizacion. Un asesor del partido
sefiala que existia una suerte de consejo politico informal o comité asesor formado por dirigentes
y personas sin militancia formal en al organizacion que se reunia todas las semanas para marcar la
orientacion politica del partido.?®® Una dirigente y funcionaria municipal de nivel medio relata que
la organizacion de base eran los llamados equipos de conduccion municipal, relacionados con las
actividades laborales o los intereses especificos de sus miembros.?®® De acuerdo con un alto
funcionario del municipio y dirigente del partido, estos equipos eran grupos de operadores
politicos entre lo territorial y lo sectorial e incluian a funcionarios del municipio y militantes ajenos
a la administracion publica.?®* También se crearon grupos de mujeres y juventud orientados a la
formacion y el desarrollo ideoldgico, sin un encaje claro en el organigrama del partido.®?
Algunos entrevistados mencionan una estructura formal de direccion politica
departamental o municipal inmediatamente por debajo de la secretaria general, que seria la

direccion formal del partido en paralelo a las direcciones departamentales que se formaban en el

resto del pais. No esté claro el peso real de esta direccion, ya que dos funcionarios de alto nivel

287 Entrevistas con Roger Quiroga, Ramiro Burgos, Rodrigo Soliz (13 de marzo de 2021) y José Luis Bedregal (29 de
enero de 2021).

288 Brockmann toma el concepto de jefaturismo del socidlogo boliviano y dirigente del MIR Hugo Carvajal, para
referirse a “la presencia fuerte y al poder personalizado del lider o del jefe mas visible en la dinamica politica interna
y externa de la organizacion”. Erika Brockmann, “El dificil camino de la construccion y del desarrollo institucional
de un partido politico: El caso del Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR) y del Movimiento Sin Miedo
por Justicia y Dignidad (MSM)”, en Erika Brockmann y Fabiola Aparicio, Partidos politicos y democracia: el MIR y
el MSM bajo la lupa (La Paz: FES, 2012), 21.

289 Entrevista con Jorge Duldn (24 de febrero de 2021).

29 Entrevista con Erika Salinas (2 de marzo de 2021).

291 Entrevista con Rodrigo Soliz.

292 Entrevista con Erika Salinas.
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relatan que las decisiones mas importantes del partido las tomaba Revilla con su circulo mas
cercano y al resto de dirigentes se les informaba de ellas casi al tiempo de hacerse efectivas.?®
Habia un dominio claro de la estructura pacefia respecto a las del resto del pais. Casi todos los
entrevistados coinciden en que no se desarrollaron espacios suficientes de discusion democratica
interna, con los argumentos de que eso podia generar enfrentamientos y divisiones en una
organizacion joven y de que era contraproducente en tiempos de procesos electorales.

Por las mismas razones, Sol.bo no visibilizo un relevo de Revilla para la alcaldia de La
Paz, lo que contribuyd a que en las elecciones subnacionales de 2021 la organizacion quedara
reducida a una presencia testimonial y la candidatura de un exministro de Afiez absorbiera su
espacio electoral. Revilla decidi6 abrir una eleccion interna para elegir los candidatos a alcalde y
concejales de esas elecciones, pero la participacion en el proceso quedd restringida a los
funcionarios municipales, debido a la falta de desarrollo organico por fuera de la administracion
municipal y la ausencia de un censo de militantes. Esto causé division interna y provocé la salida
de varios dirigentes pacefios de alto nivel y grupos de las bases.?%*

c) El partido en las instituciones. Sol.bo se constituyo en torno a la alcaldia de La Paz y no
logro trascender la dependencia de esa administracion pablica. La alianza con el Movimiento
Tercer Sistema (MTS) de Patzi para las elecciones departamentales fue exclusivamente electoral
y no genero6 una asociacion de mas recorrido entre las dos organizaciones. Consecuentemente, no
sirvié para generar un proceso de retroalimentacion entre el trabajo territorial que posibilita el

control del departamento y los recursos politicos de La Paz, lo que habria facilitado la irradiacion

hacia otros municipios como via de crecimiento territorial. La bancada, minoritaria de partida, se

293 Entrevistas con Ramiro Burgos y Rodrigo Soliz.
2% Entrevistas con Ramiro Burgos y Rodrigo Soliz.
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dividio en tres grupos (cinco de Sol.bo, seis de MTS que se desligaron del gobernador y uno mas
que permanecio fiel) y no hubo un proyecto de trabajo conjunto en el departamento.®®

En 2015, Sol.bo obtuvo 43 concejales en 23 de los 87 municipios pacefios, lejos de una
penetracion territorial completa. EI corazon de Sol.bo siempre fue el municipio de La Paz. El
gobierno local era el modelo de gestion y, como tal, fuente de la precaria identidad partidista de la
organizacion. La administracion local del municipio, con varios miles de funcionarios,
representaba una fuente de recursos humanos y politicos y posibilitaba la articulacion con los
sectores sociales de la ciudad, a pesar de que ésta se daba méas con la administracion publica que
con el partido. Los salarios del municipio contribuian ademas a financiar el partido.?®® Por tltimo,
el gobierno municipal traté de utilizar la institucién para irradiar su modelo de gestion a otros
municipios menos consolidados y generar redes politicas:

[S]e generd en esta gestién la agencia municipal de cooperacion gque en su trabajo tenia

construir estas redes intermunicipales con el resto de los municipios del pais, donde La Paz

se convertia en una especie de mentor o coacher de otros municipios mas pequefios o que

no tuvieran la capacidad generada desde el gobierno municipal. Comenzamos a generar

esa estructura, eran como formas de atractores politicos.?%’

Después de ganar la alcaldia pacefia en 2015, Sol.bo comenzé el trabajo de expansion
nacional para obtener el registro de partido nacional, lo que requeria formar una estructura minima

de direccion en todos los departamentos del pais y reunir alrededor de 100,000 firmas. En

septiembre de 2018, el TSE rechazd la validez de casi la mitad de las 130,000 que present6 Sol.bo

29 Entrevista con Edwin Herrera.

2% En Bolivia es una practica generalizada, aunque muy poco documentada, que las administraciones pUblicas pidan
a los funcionarios porcentajes de sus salarios para financiar las estructuras partidistas de forma permanente o en
tiempos de campafia electoral. Jorge Duldn sostiene que esa era la principal via de financiacién de Sol.bo. Entrevista
con Jorge Dulédn.

297 Entrevista con Roger Quiroga.
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y no otorgo el registro al partido.?®® La mayoria de entrevistados consideran que esa fue una
decision parcial del érgano electoral o, en el mejor de los casos, una aplicacion demasiado estricta
de las normas que no dio opcién de subsanar errores formales. A pesar del desacuerdo, Sol.bo

acato la decision del TSE sin protestas de alto perfil y buscd formulas alternativas,?%

como crear
una agrupacion departamental en Oruro —en cuya ciudad capital el candidato de la organizacion
se quedd a poco mas de un punto porcentual de ganar la alcaldia— o participar en alianzas con
otros partidos. Esto dificultd que Sol.bo consolidase una marca nacional y puso a la organizacion
en una situacion de debilidad para negociar su participacion en las elecciones nacionales de 2019.

d) El partido y su entorno. El clima politico generador a partir del referéndum de reeleccién
de 2016 dio a Revilla una posibilidad de visibilizar su figura mas alla de la gestion municipal de
La Paz y proyectarse como un lider nacional. Ante el liderazgo emergente de Carlos Mesa, Sol.bo
hizo la lectura de que no habia condiciones para que Revilla postulase una candidatura propia a la
presidencia y decidié apoyar la plataforma de CC. Al no existir predisposicion de CC para incluir
a MDS o UN en la candidatura, Sol.bo se alié con CC en solitario a pesar de que Mesa no cedio la
candidatura a la vicepresidencia con un argumento regional: los dos eran pacefios y consideraba
que debia haber un equilibrio entre oriente y occidente.3%

Al no obtener Sol.bo el registro de partido nacional —que la agrupacién de Mesa tampoco
tenia—, CC hizo un pacto con el FRI, un partido residual, y aprovecho debilidades coyunturales

de Sol.bo y la posicion que le daban las encuestas para negociar desde una posicion de fuerza.*°*

La percepcion generalizada de los dirigentes de Sol.bo es que el partido entr6 a esa alianza en una

2% Carlos Corz, “El TSE rechaza tramite de Sol.Bo para convertirse en partido politico y terciar en justas nacionales”,
La Razon, 20 de septiembre de 2018, https://www.la-razon.com/Ir-article/el-tse-rechaza-tramite-de-sol-bo-para-
convertirse-en-partido-politico-y-terciar-en-justas-nacionales/.

2% Entrevista con Adalid Contreras (4 de marzo de 2021) y José Luis Bedregal.

300 Entrevistas con Edwin Herrera y Roger Quiroga.

301 Entrevista con Roger Quiroga.
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posicién mas subordinada de lo que correspondia a su fuerza real, lo que quedo reflejado en que
las candidaturas plurinominales en La Paz las decidié CC, mientras que Sol.bo sélo pudo imponer
las uninominales. Finalmente, la anulacion de los resultados electorales de 2019 por lo que el
conjunto de la oposicion considera un fraude del MAS truncd la via de proyeccion nacional que se
habria abierto para el partido a pesar de los altos costos.

Un afio después, cuando finalmente se convocaron elecciones con un érgano electoral
renovado y bajo el gobierno transitorio de Jeanine Afiez, Sol.bo decidi6 apoyar la candidatura de
la presidenta bajo la marca Juntos. Revilla tampoco obtuvo la candidatura vicepresidencial en ese
caso y finalmente Juntos se retiro de la contienda para evitar la dispersion del voto opositor un mes
antes de la votacion.3%? Sol.bo pagd costos muy altos por esa alianza en términos de identidad
partidista, pues quedo6 asociado a un gobierno que termind siendo muy impopular y se percibia
como muy de derecha, en contraste con una impronta de partido progresista e inclusivo que tenia
la organizacion de Revilla. No logré ninguna representacion nacional a cambio.

Sol.bo tuvo grandes carencias en términos de identidad por falta de trabajo interno para la
definicion ideoldgica y una trayectoria de alianzas erraticas entre 2018 y 2020. Aunque partia de
una base electoral fuerte en una de las ciudades mas importantes del pais, no desarrollé una
organizacion territorial por fuera de la administracion publica y no logré niveles de implantacion
similar en el resto de Bolivia. Al no haber trabajado sus espacios organicos como partido, Sol.bo
carecia de elementos de cohesion mas alla del liderazgo de Revilla y los incentivos selectivos que

se generan a partir del control de una administracién pablica como el gobierno municipal de la

302 Pablo Ortiz, “Jeanine Afiez baja su candidatura para intentar evitar una victoria del MAS”, El Deber, 17 de
septiembre de 2020, https://eldeber.com.bo/usted-elige/jeanine-anez-baja-su-candidatura-para-intentar-evitar-una-
victoria-del-mas_200897.
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sede del gobierno boliviano. Perdida la alcaldia de La Paz y debilitado el liderazgo de Revilla, la

continuidad de Sol.Bo es muy incierta.

Conclusiones preliminares a partir de la comparacion de tres organizaciones

Ninguno de los tres partidos estudiados tuvo un grado de institucionalizacion alto, ni estaba en
camino de acercarse a ello. Demdcratas y UN desarrollaron un grado razonable de sistematicidad,
el primero con una estructura formal méas desarrollada, aunque con mas autonomia de las
organizaciones territoriales, y el segundo con una organizacion centralizada, pero mas reducida y
dependiente de lazos personales con el lider. En la dimension de autonomia respecto al entorno los
tres partidos eran débiles. Demdcratas y Sol.bo eran muy dependientes de su presencia en las
administraciones publicas, y el segundo de una en particular. UN tenia autonomia respecto a ese
tipo de instituciones, pero solo a cambio de depender de los recursos financieros de su lider. La
experiencia de estos partidos sugiere que han existido dos vias de construccion partidista: la
captura de poder territorial y el dinero privado, y ambas han tenido resultados precarios.

La baja institucionalizacion de los partidos contrasta con las expectativas generales del
modelo genético. Un liderazgo carismatico dificulta la institucionalizacion de los partidos, pero no
hay casos puros entre los partidos opositores de Bolivia. La legitimacion externa también debilita
los procesos de institucionalizacion porque genera dependencia de legitimidad y recursos, pero los
casos que he estudiado son de legitimacion interna. Por ultimo, las formas de crecimiento por
penetracién deben favorecer organizaciones fuertes porque implican la presencia de una élite
cohesionada que puede poner en marcha un proceso de ese tipo (cosa que sucede en el caso de la
institucionalizacion de Verdes).3% De acuerdo con mi andlisis, cabe plantear que 1) la dependencia

de un financiador (UN) o de una administracion publica (Sol.bo y, en menor medida, Demdcratas)

303 panebianco, Political Parties, 63-67.

123



tienen efectos similares al patrocinio de una organizacion externay 2) los procesos de penetracion
se hicieron en ausencia de élites fuertes y cohesionadas (UN y Sol.bo), lo que explica sus limites.
Una vez queda claro que los partidos de oposicidén no se encaminaron a ser organizaciones
institucionalizadas, cabe preguntarse en qué medida se acercaban a los requisitos de consolidacion
planteados mas arriba: identidad partidista, organizacion territorial y cohesion interna. Lupu
sostiene que los partidos construyen su marca y fomentan la identificacion de los votantes a traves
de la consistencia de sus mensajes y posiciones a lo largo del tiempo y la capacidad de diferenciarse
de los rivales.3®* UN y Sol.bo mostraron poca consistencia. EI primero no logré consolidarse como
una alternativa centrista, luego tratdé de liderar la derecha institucional con su alianza con
Demdcratas y finalmente se ali6 con Afiez para la eleccion de 2020.3% Sol.bo nunca marcé un
posicionamiento programatico claro y los cambios de aliados desdibujaron su identidad.
Demdcratas tenia una identidad mas sélida, construida en torno a la propuesta de la
autonomia y la acumulacion politica de las luchas regionales, pero su salto los dejaba en riesgo de
alienar a los votantes del Altiplano o perder terreno ante una alternativa en su base territorial, como
finalmente sucedié. MDS cambid de marca en cada ciclo electoral, lo que contribuy6 a diluir su
identidad entre votantes y militantes.?® Los partidos tampoco consiguieron grandes avances por
la via de diferenciacién: primero, mas alla de los liderazgos y las zonas de influencia territorial, no
mostraban grandes diferencias programaticas entre ellos. El proyecto politico de los partidos de

oposicion siempre se construy6 a partir del antimasismo,®®” lo que evidencia el liderazgo

304 Noam Lupu, “Building Party Brands in Argentina and Brazil”, in Challenges of Party-Building in Latin America,
edited by Steven Levitsky, James Loxton, Brandon Van Dyck and Jorge |I. Dominguez (New York: Cambridge
University Press, 2016), 81-82.

305 A pesar de que Afez era parte del CEN de Demdcratas, durante su gobierno tuvo tensiones con el partido y su
gobierno se percibié como mas conservador y permeable a los intereses directos de las élites econdémicas del pais y
las del oriente en particular.

308 Entrevista con Jordana Middagh.

307 Entrevista con Vladimir Pefa.

124



ideologico del MAS a la hora de marcar los debates y posiciones politicas de los actores politicos
del pais. La popularidad de algunas ideas del MAS hizo que los partidos de oposicidn adaptaran
sus politicas y no mostraran un perfil propio, especialmente en politica economica.3%®

El MDS tuvo una organizacion territorial fuerte en Santa Cruz y Beni, pero no hubo una
correspondencia en el resto de los departamentos. La pérdida de la mayor parte del poder territorial
en Santa Cruz en 2021 y el escaso éxito para recuperarlo en Beni despueés de la exclusion de 2015
dificultan la reproduccién de dicha organizacion territorial. UN ha hecho algunos avances los
altimos afios para generar organizacion con las direcciones provinciales, pero no cubre todo el pais
y NO Se apoya en una estrategia sostenida y exitosa de captura de poder institucional, por lo que
parece dificil que crezca. Por ultimo, Sol.bo tenia una base territorial y electoral fuerte en La Paz,
pero no priorizo darle autonomia respecto a la administracion municipal y tampoco pudo ocupar
posiciones similares en otros lugares, con excepciones muy limitadas.

En términos de estrategia de especializacion territorial, el contraste entre el MAS y los
partidos de oposicion es claro. Mientras que el primero desplegd una estrategia que podria decirse
federalista, de construccion de organizacion territorial como paso previo a la victoria en unas
elecciones generales, las organizaciones y plataformas electorales de oposicion siguieron
estrategias de especializacion metropolitana (que permiten maximizar el conocimiento de los
candidatos y el numero de votos mediante la concentracion de esfuerzos en las ciudades mas
pobladas) o distrital (de concentracion territorial, que permiten capturar espacios de poder

subnacional y, eventualmente, conseguir representacion nacional gracias a la concentracion de

voto en pocos lugares).3%

308 Entrevistas con Alvaro Coimbra y Jordana Middagh.
309 Esta tipologia fue propuesta para paises federales y debe aplicarse con cierta prudencia a sistemas politicos unitarios
con competencia multinivel. Juan C. Olmeda and Julieta Suérez-Cao, “The Federal Dilemma: Organisational
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El fuerte despliegue territorial del MAS, posibilitado por una base organizativa de tipo
sindical en el campo y vecinal y gremial en las ciudades, permitié dinamicas de retroalimentacion
de arriba abajo una vez el partido alcanzo el gobierno central. Por el contrario, la combinacién de
una especializacién metropolitana de partidos como UN o CC y la caracteristica de incongruencia
de la oferta politica opositora no permitié convertir los votos en poder territorial, ni generar una
dinamica organizativa de largo plazo. Las estrategias distritales de VVerdes o Sol.bo consiguieron
espacios de poder ejecutivo en sus territorios, pero generaron dificultades para trascender los
limites de la politica subnacional, como prevé la propuesta teérica de Olmeda y Suérez-Cao.31°

La principal fuente de cohesion del bloque opositor es la propia condicion de oposicion al
MAS, pero esto es un factor de cohesion del bloque y su electorado méas que de cada partido. Como
tal, fomenta la cooperacion en causas especificas como el referéndum para la reeleccion de 2016,
o la concentracion del voto en 2019 a favor de Mesa, pero no fortalece las organizaciones. Otras
fuentes de cohesidn son los liderazgos personales, en particular en los casos de Revilla y Doria
Medina,3* reforzado este ultimo por su capacidad financiera, pero es una fuente endeble porque
no fortalece los espacios organicos del partido y dificulta la viabilidad de las organizaciones ante
un eventual cambio de la jefatura. Un altimo factor de cohesion es la capacidad de los partidos de
proveer incentivos selectivos en forma de empleos publicos y candidaturas, pero dependen de
mantener la competitividad electoral, que entro en crisis en los tres casos entre 2019 y 2021.

Queda claro que los partidos no pudieron o no supieron generar las condiciones para su

consolidacidn, cosa que les hizo vulnerables ante coyunturas de excepcionalidad y crisis politica

Strategies and the Consolidation of Parties in Mexico and Argentina”, Bulletin of Latin American Research 36, no. 4
(2016), 3-5.

310 Olmeda and Suarez Cao, “The Federal Dilemma”, 4.

311 El liderazgo inicial de Costas era muy fuerte, pero Demdcratas tenia otros liderazgos territoriales y ademas hizo un
esfuerzo sostenido para buscar alternativas ante la conciencia de que su liderazgo no alcanzaba para competir con
éxito en una eleccion general.
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como las que se vivieron en Bolivia a partir de 2016. Un factor externo a las organizaciones fue la
electoralizacion del pais en los afios de formacion de estos partidos, tanto en el periodo
constituyente como a partir de 2014, cuando se sucedieron elecciones generales, subnacionales
(2015), referéndum para reformar la constitucién (2016), elecciones primarias obligatorias (2018),
elecciones generales (2019), repeticion de las elecciones generales (2020) y elecciones
subnacionales (2021). De acuerdo con varios entrevistados, esto dificultdé procesos de
institucionalizacion en curso como la formacion de cuadros o la democratizacion interna de las
organizaciones, alargé la campafia electoral en un contexto de asimetria de fuerzas con el MAS y
obligé a tomar decisiones apresuradas sobre alianzas electorales.3*?

Los partidos opositores fueron fragiles y no lograron consolidar un valor en si mismos,
nucleo de la definicion de institucionalizacion de las organizaciones que utilizo en esta seccion.
En un sistema politico desestructurado donde los emprendedores politicos pueden movilizar
recursos al margen de los partidos constituidos para disputar elecciones (capitulo 4), los partidos
no supieron responder a los momentos de mas presion politica, no tanto por incapacidad de
adaptacion, sino por falta de solidez a nivel de identidad, organizacién y consolidacion de sus lazos
con el electorado. Esta Gltima variable, una dimensidon clave para los planteamientos de los afios
90 sobre institucionalizacion de los sistemas de partidos (capitulo 1, seccién 3), no se consolidd

mas alla del MAS después de la implosion del sistema de partidos fundado en la década de 1980.

312 Entrevistas con José Luis Bedregal, Eric Cicero Landivar y Gonzalo Barrientos.
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SECCION 3: UNA EXPLICACION PARA LA DEBILIDAD PARTIDISTA

Al final del capitulo 1 propuse un conjunto de argumentos para explicar la debilidad partidista de
la oposicion. En el capitulo 2 recuperé una genealogia del sistema de partidos boliviano para
comprender cual era el punto de partida de la construccion politica de la oposicion cuando el MAS
comenzo a asentar una nueva hegemonia en el sistema politico. Buena parte de los dirigentes y
lideres visibles de lo que se convirtio en el bloque opositor provenian de los partidos dominantes
de las décadas anteriores y, desprestigiados y desarticulados éstos, la oposicién boliviana lleg6 a
la contienda del proceso de cambio desunida, sin organizacion territorial, sin un proyecto
ideoldgico sélido y con tensiones regionales. Esta seccidn presenta una sintesis de la explicacion

de los limites de la construccion partidista a partir del estudio empirico expuesto hasta aqui.

De la centralidad del MAS a la regionalizacion

El primer argumento de mi explicacion es que el MAS adquirié una condicion de centralidad que
lo hizo el punto de referencia del sistema politico boliviano. EI MAS emergié como un actor
hegemonico —o, mejor dicho, contrahegemoénico— al aglutinar a todos los sectores sociales que
luchaban contra el neoliberalismo®'® y después consolidé su dominio ideoldgico al articular una
accion de gobierno en clave de inclusién social, redistribucion y fortalecimiento del Estado que
entroncaba con el proyecto politico de la Revolucién de 1952, pero con los indigenas —incluidos
aquellos que migraron a las ciudades— como sujeto central 314 Ese proyecto politico avanzé hacia

la construccion de un Estado eficiente y entroncd discursivamente con la fundacion republicana

313 Moira Zuazo, “Introduccién”, en La reconfiguracion del Estado en Bolivia, ed. Moira Zuazo (La Paz: Fundacion
Friedrich Ebert Bolivia, 2016), 21.
314 Molina, “E1 MAS en el centro de la politica boliviana”, 262.
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de Bolivia y el horizonte del bicentenario de la independencia (2025), en contraste con la idea de
ruptura inicial del Estado Plurinacional,**® lo que lo situd en una posicion mas moderada.

El posicionamiento ideoldgico del MAS vy el desprestigio del proyecto de pais que habian
encarnado MNR, ADN y MIR oblig6 a todos los partidos a definirse en referencia a él y contribuye
aexplicar los limites electorales de los frentes opositores como Podemos y Convergencia, asi como
la dificultad de construir una posicion centrista como intentaron UN y MSM en momentos
diferentes. Otra parte de la explicacion esta en el componente territorial e institucional de eso que
Ilamo centralidad. La presencia del MAS en todo el territorio del pais sin excepciones, con una
propuesta clara vinculada a la defensa de la agenda del gobierno central y al liderazgo fuerte de
Morales contrastaba con la atomizacion de la oposicion, que presentaba organizaciones y rostros
distintos en cada territorio sin que hubiese una conexion fuerte entre sus propuestas municipales,
departamentales y nacionales.

El MAS hizo lo que ningun partido de la oposicion pudo hacer: articular una organizacion
territorial en la que el dominio institucional de los diferentes niveles del Estado retroalimentaba a
los demas, desde el Estado central hasta los municipios y de vuelta hacia arriba. A ello contribuyd
su base territorial, que no es una organizacion partidista al uso, sino una confederacion de
sindicatos campesinos y, en menor medida, organizaciones indigenas, vecinales y sectoriales en el

territorio urbano que utilizan una herramienta electoral comun.®'® Los lazos de estas

315 Fernando Mayorga, “Bolivia: ciclo electoral 2014-2015 y mutaciones en el campo politico”, en Elecciones y
legitimidad democratica en América Latina, comp. Fernando Mayorga (Buenos Aires: CLACSO, 2019), 223-224.
316 Mayorga se refiere a la base social del MAS como tres anillos con niveles de compromiso diferentes: el mas cercano
serfan las organizaciones sindicales campesinas, el siguiente las centrales indigenas y el Gltimo un conjunto de
sindicatos mineros y obreros y otros grupos sectoriales. Mayorga, “Bolivia: ciclo electoral 2014-2015”, 215-217.
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organizaciones con el partido del gobierno constituian incluso barreras de entrada en algunas zonas
del pais como el territorio rural de Potosi o ciertos barrios de El Alto.?!

Los sectores civicos podrian haber constituido una base organizativa robusta para las
oposiciones, pero la derrota politica que sufrieron en 2008 los desarticulé parcialmente. En
general, no hubo un equilibrio virtuoso entre el activismo politico de la sociedad civil y la
organizacion partidista del bloque opositor: cuando el primero se fortalecia los partidos pasaban a
segundo plano, con el problema de que la politica de confrontacién social no mediada por las
instituciones politicas debilita los compromisos e incentiva los juegos de suma cero entre los
bloques.®*® Las oposiciones —con la excepcion de pequefias plataformas de exdirigentes del
MAS— no pudieron aliarse con el tipo de organizaciones territoriales que apoyaban al MAS, ni
desarrollar liderazgos populares, lo que algunas entrevistadas sefialan como una dificultad para
implantarse en las zonas rurales y periurbanas del pais.>*°

En paralelo a la apertura de la arena electoral departamental en 2005, la regionalizacion de
la politica opositora contd con el incentivo clave de la Ley de agrupaciones ciudadanas y pueblos
indigenas de 2004. Esta arrebatd a los partidos nacionales el monopolio de la representacion
electoral y permitié la proliferacion de centenares de organizaciones politicas regionales y locales
los siguientes afios. Ademas, hubo incentivos politicos muy poderosos. La desarticulacion de los
partidos tradicionales entre 2002 y 2005 contribuyd a la atomizacion territorial de las élites
politicas. En segundo lugar, la activacion de la reivindicacion autonomista en la Media Luna, unida

a la eleccion directa de los prefectos, genero6 blogues articulados por identidades regionales que se

317 Algunos dirigentes entrevistados reportaron intimidaciones y amenazas para hacer campafia electoral o actividad
partidista en estas zonas. Entrevistas con Isabel Villca (9 de febrero de 2021), Azucena Fuertes, Hugo Rodriguez y
Reveca Cruz.

318 Bowen, “The Right and Nonparty Forms”, 106.

319 Entrevistas con Shirley Franco y Lourdes Millares.
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revelaron mucho mas resistentes que los frentes electorales nacionales. La contundente derrota
politica de las oposiciones al final del proceso constituyente fue un tercer incentivo.

A partir de 2009, los dirigentes opositores comprendieron que el del MAS era un proyecto
politico de largo recorrido e interiorizaron unas expectativas muy bajas de victoria nacional en el
corto plazo. La via subnacional emergio como Unica alternativa de construccion politica, en
particular a través del control de las administraciones departamentales (Santa Cruz y, en menor
medida, Beni) o algunos municipios importantes (La Paz). EIl problema consistia en dar el salto a
un proyecto nacional, para lo que las identidades regionales y la competencia territorial se volvian
obstaculos.

Demdcratas siempre tuvo dificultades para disputar espacios subnacionales en el Altiplano
occidental con su marca, que se asociaba a la causa autonomista y al “separatismo oriental”, en
buena medida un marco construido activamente por el MAS.*?° Ningtn partido tenia una estructura
fuerte en todo el pais, por lo que las alianzas, como la que hicieron UN y Demdcratas en 2014, se
volvian una via natural, pero al mismo tiempo contribuian a diluir la identidad de proyectos
politicos en formacion. La alternativa a la cooperacion incomoda era una competencia por
territorios en disputa, como la que se dio entre Demdcratas y UN en Potosi o Cochabamba, o la
imposibilidad de entrar en ciertos territorios ya hegemonizados por una fuerza politica, como La
Paz o Santa Cruz. La regional fue la via mas productiva de construccion partidista, pero genero

obstaculos para construir proyectos nacionales.

320 Esta fue la razon por la que en 2015 el partido disputo las elecciones subnacionales en Potosi bajo la alianza MOP-
Potosi. Entrevista con Eduardo Lopez Rodriguez (3 de febrero de 2021).
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Mecanismos de refuerzo
El gobierno utilizd estratégicamente su dominio directo e indirecto sobre las instituciones del
Estado para beneficiarse en la competicion politica. Algunos ejemplos mencionados hasta ahora
incluyen la legislacion que permitia suspender a autoridades subnacionales por acusaciones
judiciales sin sentencia, la manipulacion de los tiempos politicos con la organizacién apresurada
de elecciones primarias obligatorias en 2018 o la generacion de dificultades por parte del érgano
electoral para que los partidos obtuvieran sus personerias juridicas.®?* Entre los dirigentes de la
oposicion entrevistados existe una percepcion generalizada de las autoridades electorales,
judiciales, legislativas y ejecutivas actuaban de manera parcial contra la oposicion y, como
minimo, la ley se aplicaba con un celo excesivo contra los opositores que no se reproducia cuando
autoridades del MAS cometian algun tipo de irregularidad.

Otra manifestacion de esto, repetida por casi todos los entrevistados, fue la judicializacion
de la politica, que consistié en la produccidén de acusaciones legales contra los dirigentes y
representantes de la oposicion. En general, este tipo de acusaciones no eran suficientemente sélidas
para generar consecuencias penales sobre los implicados, pero tenian dos efectos
complementarios: el temor y la distraccion. El temor de dafios reputacionales, patrimoniales o
incluso a la pérdida de la libertad desincentivaba la participacién politica de lideres potenciales o
incluso retiraba de la actividad publica a personas previamente involucradas. La distraccion la
causaba la obligacion de dedicar tiempo a presentarse en audiencias y trabajar en estrategias de
defensa legal, lo que perjudicaba actividades politicas mas productivas.

Entre los entrevistados, hay quienes opinan que esto fue un obstaculo estructural para el

desarrollo de las fuerzas de oposicion —en este grupo las posturas oscilan entre quienes sostienen

321 Ademas del caso de Sol.bo, las autoridades electorales no permitieron a Demdcratas la via de la fusion.
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que hay practicas sistematicas de fraude electoral y persecucion judicial hasta quienes creen que
el hostigamiento y las causas legales impiden el desarrollo normal de las fuerzas politicas, en la
linea de la disuasion y el desvio de energias—. Otros argumentan que la judicializacion tuvo
efectos contraproducentes porque mostraba al MAS como un proyecto autoritario e incrementaba
la cohesion interna:

Esta claro que el MAS instrumentalizo la justicia para perseguir, para amedrentar, para chantajear,
para doblegar y para también quitar espacios legitimamente ganados por los opositores a través de
estas leyes y a través de la justicia. Ahora: eso de alguna manera eso es un arma doble. ¢Por qué
digo esto? Porque en paises con democracias fragiles como la nuestra, donde la persecucion es tan
evidente, donde ademas el MAS no hace ningun esfuerzo por ocultar su brazo duro, la gente termina
apegandose —bueno, la gente que esta en contra del MAS—, apegandose a quien ve como victima.
Y también nosotros y la oposicidn en su conjunto trata de sacar rédito de aquello: de la persecucion,
del abuso, del atropello. Eso de alguna manera te sitla positivamente y ademas mucha gente se
adhiere a nuestro proyecto porque dice: estos son luchadores, estos defienden, estos batallan, estos
no se van del pais, estos soportan hasta la carcel.3?

Vale la pena preguntarse si la construccion de una cancha inclinada en la competicion
politica es una causa primaria de la debilidad partidista de la oposicion 0 un mecanismo de
refuerzo. Yo sostengo lo segundo por dos razones. Primero, la parcialidad de las instituciones de
control horizontal, en particular los poderes judicial y electoral, deriva principalmente de las
mayorias electorales calificadas que el MAS obtuvo democraticamente y le dieron la capacidad de
elegir la composicién de instituciones clave del Estado. Por tanto, el dominio institucional del
MAS pudo reforzar el poder politico de los gobiernos de Morales y dificultar el desempefio de la
oposicién, pero no fue la causa original.

En segundo lugar, sostener que la parcialidad de las instituciones del Estado fue una causa
estructural de la debilidad partidista de la oposicién implica asumir que los resultados hubiesen
sido significativamente distintos de haberse comportado los poderes del Estado con un grado

mayor de neutralidad. La magnitud de las derrotas electorales de la oposicion a nivel nacional en

322 Entrevista con Vladimir Pefia.
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2009 y 2014 y la obtencidn de victorias electorales importantes en el ambito subnacional sugieren
que este no es el caso. Las in instituciones fueron lo suficientemente garantistas para permitir
victorias electorales de la oposicidn alla donde sus proyectos politicos tenian fuerza, mientras que
ninguna accion parcial fuera de repertorios abiertamente dictatoriales como la ilegalizaciéon de
partidos o candidaturas puede explicar por si sola que el segundo en unas elecciones nacionales no
alcance a obtener la mitad de los votos que el primero, como sucedi6 en 2009 y 2014.

El final de la presidencia de Morales muestra que las practicas mas decisionistas y
autoritarias de su gobierno dafiaron gravemente su legitimidad democratica. El cuestionamiento
generalizado de ésta y la desconfianza en las autoridades electorales fueron la base ideoldgica del
conjunto de eventos que termino con el gobierno del MAS en 2019. Incluso si se acepta la tesis
del cierre autoritario definitivo del MAS via fraude electoral en 2019, es preciso observar que no
fue suficiente para mantener a Morales en el poder. Mas alla de ese proceso especifico, las practicas
autoritarias del gobierno, y en particular la decision de no acatar el resultado del referéndum de
2016, generaron un factor de cohesidn para la oposicidn y una narrativa de lucha por la democracia
que fue un marco bastante mas exitoso contra el MAS en 2019, cuando las diferencias se redujeron
mucho respecto a las tres elecciones anteriores.

Por altimo, mi trabajo no ha podido establecer una relacién causal entre la eficacia de los
repertorios de protesta social y la debilidad partidista de las oposiciones. La movilizacion social
fue maés eficaz a la hora de revertir politicas especificas del gobierno y tuvo un papel decisivo para
deslegitimar la candidatura presidencial de Evo Morales de 2019. Mi trabajo empirico evidencia
que los partidos fueron capaces de anticipar esto ultimo y elaboraron una estrategia politica acorde,
lo que cuestiona el grado de autonomia de las protestas sociales y al mismo tiempo muestra la

debilidad de los partidos en términos reputacionales. En cualquier caso, no existio entre 2010 y
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2019 una estrategia de toma del poder ejecutivo por fuera de los partidos —con la excepcién de lo
que sucede tras la crisis electoral de 2019—, ni un espacio de representacion politica que aspirase
a sustituirlos.

El problema de la relacion entre movilizacion social y acumulaciéon partidaria debe
plantearse de otra manera. Los partidos no son capaces de capitalizar las victorias ciudadanas, ni
logran que las movilizaciones por fuera de ellos sean procesos de formacion de cuadros politicos
que ingresen en la politica partidista, cosa que si sucedio en la etapa del movimiento autonomista
y la disputa por la nueva constitucion, como revelan las trayectorias militantes de varios
entrevistados que iniciaron su socializacion politica en ese periodo.*?3 CC conectd mejor con una
demanda de renovacion del personal politico que incluia a los partidos de oposicion y nutrié su
organizacion incipiente con cuadros procedentes de las plataformas ciudadanas contra la
reeleccion de Morales, pero no desarroll6 un partido fuerte y organizado.?*

El proximo capitulo se ocupa de estudiar las trayectorias de acceso a la militancia y la
dirigencia politica en el subcampo politico de la oposicion boliviana y de comprender algunas
formas generales de acumulacion de capital politico en el contexto de las oposiciones bolivianas.
Desde esa perspectiva, trato de profundizar algunos argumentos presentados hasta aqui, como la
dimension socioldgica de la centralidad del proyecto politico del MAS. También busco explicar
algunas cuestiones que no he desarrollado lo suficiente, como la relevancia de la agencia politica
por fuera de los partidos y las posibilidades de coordinacion del personal politico por lazos

politico-personales que no involucran organizaciones partidistas.

323Entrevistas con Shirley Franco, Maiko Canseco y Jordana Middagh.
324 Entrevista con José Antonio Quiroga.
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CAPITULO 4: EL PERSONAL POLITICO DEL BLOQUE OPOSITOR

A lo largo de los tres capitulos anteriores he mostrado la discontinuidad de las formas electorales
y partidistas de la oposicion y su baja competitividad en contextos nacionales. Si no hay
continuidad en los partidos, cabe preguntarse si existe una continuidad por fuera, como sugieren
la repeticion de nombres propios a lo largo de las distintas etapas y la capacidad de la oposicion
de mantener un grado de competitividad, en particular en el &mbito subnacional. A continuacion,
exploro dos hipoétesis de trabajo que deben complementar y matizar la explicacion sobre la
debilidad partidista expuesta hasta ahora. Las hipdtesis son 1) la existencia de un subcampo
politico opositor cohesionado por relaciones politico-sociales no partidistas y 2) la reconversién
de las élites politicas de la restauracion democratica (1982-2003) en élites opositoras, lo que seria
otra fuente de cohesidn y capital politico para el conjunto del bloque opositor.

Cada una de las hipdtesis ocupa una seccion del capitulo y, aunque separadas
analiticamente, remiten a asuntos comunes en torno a las formas y especies de capital politico y
su relacién histérica con el campo politico. Bourdieu define el campo politico a partir de una
analogia mercantil: es el lugar donde se producen, mediante la concurrencia de los agentes que de
él forman parte, los productos politicos (problemas, programas, conceptos, analisis) entre los que
los ciudadanos, reducidos a consumidores, deben elegir.®?® El campo politico es “un pequefio
mundo social relativamente autonomo”, lo que quiere decir que contiene en si mismo las reglas de
su funcionamiento y obedece leyes propias que constituyen principios de evaluacion y

exclusion. 326

325 Bourdieu, “La representation politique”, 3-4.
326 Pierre Bourdieu, Propos sur le champ politique (Lyon: Presses universitaires de Lyon, 2000), 52.
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Ese conjunto de reglas propias constituye el principio de valorizacion del capital politico
que, como sefiala Joignant (capitulo 1, seccidn 3), es un recurso escaso que permite a los actores
entrar y progresar en el campo politico. El valor asociado a cada especie de capital politico cambia
con la transformacion historica del campo politico,®?’ lo que implica que las leyes del campo, sus
principios de evaluacion y exclusion, cambian histéricamente. Estudiar las formas dominantes de
capital politico en cada momento historico es, por tanto, una via para estudiar las normas del campo
politico y eso es lo que me propongo hacer en la siguiente seccion.

Bourdieu sostiene que el universo politico se basa en la exclusion de los profanos y, cuanto
mas constituido estd el campo politico, mas autonomo y profesional se hace y mas se profundizan
los mecanismos de exclusién. La pertenencia al campo politico implica un consenso entre los
miembros que precede a las disputas internas a €1.32¢ Dos politicos profesionales que representan
distintas opciones pueden tener mas intereses en comun entre si que con sus respectivos votantes,
especialmente en una situacion de alta autonomia del campo politico o cartelizacion de la politica
partidista.

La transformacion del campo politico boliviano a raiz del desplome del sistema de partidos
y la irrupcion hegemdnica del MAS incidio en el grado de autonomia del campo y la valorizacién
de las distintas especies de capital politico. Primero, las especies dominantes de capital politico
cambiaron. El ascenso del MAS modificd el perfil socioldgico del campo politico boliviano desde
las instancias municipales hasta la ALP y el ejecutivo nacional. El personal politico se volvid
mucho mas heterogéneo sociolégicamente en comparacién con las élites politicas de las décadas
anteriores. Con la entrada de representantes que provenian de los sectores subordinados de la

sociedad, en particular indigenas y campesinos, el campo politico y especialmente el espacio de la

327 Joignant, “Habitus, campo y capital”, 597-598.
328 Bourdieu, Propos sur le champ politique, 55-56.
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representacion®?®

—donde se expresa la composicién mas plural de los sectores sociales que
apoyan al MAS— perdieron autonomia. Se volvieron mas porosos, menos profesionales y se
consolidaron nuevos criterios de exclusion y valorizacion.

La hipotesis general de este capitulo es que, mientras que el campo politico se hacia menos
autonomo al reflejar mejor el conflicto sociopolitico que se daba entre el blogque emergente
representado por los parlamentos del MAS y el bloque de los partidos tradicionales primero y
después la oposicion, también se fragmentaba. Esto podria emerger como una regla general: el
campo politico se hace mas autonomo y excluyente conforme convergen los intereses de sus
miembros agrupados en facciones diversas y, al contrario, se fragmenta cuanto mas refleja los
conflictos sociales abiertos. La fragmentacion implica la convivencia de especies de capital
politico distintas que pueden diferenciarse entre bloques.

La siguiente seccion estudia algunas formas frecuentes de capital politico y reconstruye
trayectorias de acceso al campo politico tipicas del bloque opositor a partir de entrevistas en
profundidad a una muestra de 29 agentes del bloque opositor.>*® Aunque la muestra de entrevistas
no tiene un caracter exhaustivo del campo politico ni representativo en términos estadisticos, es lo
suficientemente diversa como para proponer algunos tipos ideales de construccion de capital
politico y acceso al campo politico y orientar futuras investigaciones con mas respaldo empirico.

La segunda seccién pone a prueba la hipotesis sobre la continuidad de las élites politicas

de las décadas anteriores en la politica opositora a partir de una muestra de alcaldes, concejales y

parlamentarios electos, con el objetivo de generar evidencia sobre el salto de los cuadros de los

329 Tanto las posiciones de representacion legislativa como las del gobierno ejecutivo en distintos niveles territoriales
forman parte del campo politico, pero las reglas de valorizacion del capital politico varian entre ambas esferas.

330 De las 33 entrevistas que constituyen mi trabajo de campo, dos perfiles no pertenecen a lo que caracterizo como
bloque opositor en el resto del trabajo y para otras dos no hay datos completos sobre estos temas por las circunstancias
de las entrevistas.

138



partidos tradicionales a los nuevos partidos de oposicion y la continuidad entre el personal de
ambos espacios politicos. La seccion continta con un breve apartado sobre las formas de agencia
de los grandes notables de la politica boliviana por fuera de los partidos y un resumen de las

conclusiones del capitulo.

SECCION 1: TRAYECTORIAS MILITANTES Y CAPITAL POLITICO

La informacién obtenida en mis entrevistas arroja un perfil socioldgico relativamente homogéneo
entre los dirigentes del bloque opositor: 28 de 29 estudiaron en la universidad y la gran mayoria
tienen padres profesionales —desde maestros hasta ingenieros, contables o abogados— o
empresarios. Aunque en general no proceden de las élites economicas ni culturales, si provienen
de estratos medios urbanos acomodados. Ya que el paso por la universidad es uno de los
principales rasgos comunes de los entrevistados, mostraré en primer lugar la importancia de este
espacio para la socializacion politica y la acumulacion de capital politico.

En uno de sus textos sobre la representacion politica, Bourdieu diferencia dos especies
fundamentales de capital politico: una personal-reputacional y otra delegada. La forma delegada
presupone un proceso de objetivacion del capital politico en instituciones permanentes 0 empresas
politicas capaces de investir a ciertos individuos con este capital a través de puestos y otros
mecanismos.>3! El estado delegado del capital se puede distinguir, al menos analiticamente y desde

el punto de vista de su adquisicién, del capital incorporado o interiorizado, que se presenta como

331 Bourdieu, “La réprésentation politique”, 19-20.
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un conjunto de disposiciones duraderas (habitus) adquiridas personalmente a través de un proceso
de aprendizaje y, por tanto, no transmisible de forma inmediata.*?

Joignant identifica seis especies de capital politico de acuerdo con su composicion en el
momento de entrada en el campo politico, las posibilidades de conversion y el tipo de actores que
lo poseen: familiar, estudiantil, militante, oligarquico —derivado de posiciones de alto mando en
los partidos—, tecnocratico y carismatico.®®® Algunas de estas especies requieren un grado de
institucionalizacion de las organizaciones y objetivacion de capital politico que no se presentan en
el bloque opositor boliviano. Ninguna clasificacion de las especies de capital politico debe
presentarse como exhaustiva ni universal, sino que el concepto debe servir para comprender las
formas de acumulacion de capital politico de acuerdo con las caracteristicas historicas del campo
politico y las trayectorias militantes de sus dirigentes. A partir de mi muestra, identifico dos formas

de capital politico relevante para los cuadros partidistas incipientes: el de origen estudiantil y el de

origen profesional-funcionarial.

El capital politico de origen estudiantil

El paso por la universidad es una experiencia comun de casi la totalidad de los dirigentes opositores
entrevistados y varios de ellos lo citan como origen directo o precedente de su actividad politica.
De 29 entrevistados, 11 afirmaron haber sido dirigentes estudiantiles en la universidad y 3 mas
dirigentes de colegio o secundaria. Desde la perspectiva de la adquisicion de capital politico, el

paso por la politica universitaria tiene dos funciones principales: la adquisicion de habilidades de

332 Bourdieu, “The Forms of Capital”, in Handbook of Theory and Research for the Sociology of Education, ed. J. G.
Richardson (New York: Greenwood Press, 1986), 243-246. Conviene tomar con precaucion las clasificaciones de
Bourdieu sobre las formas de capital, pues no son plenamente coherentes entre si. En este texto se refiere a las formas
0 estados del capital cultural y le da un sentido distinto a la nocion de capital objetivado que en “La réprésentation
politique”. En este caso, el capital objetivado son bienes culturales materiales, aunque la idea comparte el nucleo de
una forma de capital transmisible.

333 Joignant, Acting Politics, 45-53.
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dirigencia politica y la construccion de redes personales. Entre las primeras esta aprender a hablar
en publico, coordinar movilizaciones con otros grupos y la capacidad de tejer alianzas y cosechar
apoyos en una politica de representacion a pequefia escala al integrarse en distintos frentes para
competir por el control de las federaciones universitarias locales (FUL), centros y organizaciones
de estudiantes y dirigencias de facultad.

AUn mas importante que la adquisicion de destrezas militantes es la construccion de una
red de relaciones politico-personales que dan acceso al campo politico a través de dos mecanismos
principales: a) un grupo politico universitario pasa a formar parte de la politica partidista, b) los
contactos hechos en la universidad permiten ingresar en la politica profesional durante el periodo
formativo o afios después gracias a la reactivacion de contactos. Un tercer mecanismo de entrada
a la politica a partir del capital estudiantil es la construccion de una reputacion de liderazgo que
abre la puerta a una invitacién directa de los partidos politicos.

La trayectoria de Lourdes Millares ilustra el primer tipo de trayectoria. Millares se formo
en la militancia estudiantil desde la secundaria y milité en NFR, fue diputada por Podemos (2006-
2009), concejala de Sucre por una agrupaciéon local (2010-2014), diputada por UD (2015-2020) y
miembro de la direccion nacional de Demdcratas. Sus primeras experiencias politicas estuvieron
ligadas a la dirigencia estudiantil:

He sido dirigente desde muy joven. Estaba en colegio y yo estaba preocupada por la reforma
educativa, por lo que era en su momento la implementacion del libro rosado [referencia al color del
MNR] como parte del modelo educativo en Bolivia. Hemos salido a marchas. Mi primer discurso
lo he dado en la plaza 25 de mayo en un evento donde participaba la mayor cantidad de
organizaciones de representacion sindical [...]. He sido ejecutiva, es decir, maxima dirigente de la
Federacion Universitaria Local de Sucre, la FUL.

En la universidad, Millares formé parte de un frente de dirigentes independientes de los
partidos politicos con presencia en las universidades publicas del pais bajo nombres diversos. Esa

organizacion traté de fundar un partido nacional, pero fracaso por las diferencias ideoldgicas y la
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falta de medios materiales. Ante esa situacion, el grupo de Sucre al que pertenecia participo en la
fundacion de NFR, el partido promovido por Reyes Villa. Millares fue diputada suplente con el
NFRy su trabajo en esa funcidn, marginal entonces, le dio la visibilidad suficiente para ser después
candidata (sin éxito) a la alcaldia de Sucre, diputada por Podemos, candidata a senadora con
Convergencia (no electa), concejala de Sucre por una agrupacion independiente y diputada y
dirigente de Demdcratas. 3

Su vida politica condensa la de una generacion de militancia opositora en Bolivia. La
trayectoria de esta dirigente muestra la adquisicion temprana de habilidades politicas, liderazgo y
un tejido de relaciones que se iran activando a lo largo de su vida politica. Otros entrevistados
siguieron trayectorias similares desde la universidad a la politica partidaria. Por ejemplo, Rodrigo
Soliz fue dirigente de la Facultad de la Ingeniera de la UMSA (universidad publica de La Paz) y
esa experiencia lo llevo a apoyar a Luis Revilla en su carrera en la politica partidista primero en
MBL y después en MSM. Tras compaginar la actividad profesional y la militancia partidista
durante afios, Soliz se integré en la segunda administracion municipal de Juan del Granado en La
Paz (2005-2010) y alcanzé el cargo de secretario municipal de Infraestructura Publica en la
segunda alcaldia de Revilla (2015-2021), lo que indica una relacion politico-personal de més de
20 afios.3*

Un tercer ejemplo es Roberto Moscoso, que a finales de los 80 era dirigente de la Facultad
de Ingenieria en la UMSA y simpatizaba con la izquierda. En esos afios, pasé a formar parte de un
grupo de apoyo a Guido Capra para ser decano de la facultad y después rector, con el apoyo del
MNR. Sanchez de Lozada invitaria a Capra a ser candidato a alcalde de La Paz con el MNR en

1989 y asi es como Moscoso se integré en el partido, por el que llegé a ser diputado nacional, jefe

334 Entrevista con Lourdes Millares.
335 Entrevista con Rodrigo Soliz.
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de la organizacion en La Paz, concejal y finalmente alcalde interino de la sede de gobierno. Tras
una década alejado de la primera linea de la politica, Moscoso se integré en UN por invitacion de
Jaime Navarro, secretario ejecutivo de la organizacién y compafiero de promocién en el Colegio
San Ignacio. En pocos afios ascendio a secretario de organizacion y nimero 3 de la organizacion.>®

Una segunda via de entrada a la politica institucional a partir de la construccion de capital
politico en la universidad esta marcada por la adquisicion de competencias politicas de dirigente
y la construccion de una red de contactos que lleva a ciertas personas a la politica partidaria por
una invitacion personal y no ya como parte de un trayecto colectivo desde la militancia estudiantil.
La trayectoria de Shirley Franco, dirigente universitaria en la Universidad Mayor de San Simén
(UMSS), que después seria concejala en Cochabamba, diputada de la ALP por UN y candidata a

la vicepresidencia por Demacratas, es un ejemplo tipico:

Cuando estudiaba Ciencia Politica viviamos una convulsién social con la Asamblea Constituyente.
Evo Morales fue el primer presidente que gand con mayoria absoluta en democracia, algo histérico.
En la universidad nos involucramos, fui dirigente y ejecutiva del méximo 6rgano universitario, la
FUL. En la Asamblea Constituyente me involucré en movimientos ciudadanos, ayudé a formar una
agrupacion juvenil en Cochabamba. Todo este bagaje hace que un comparfiero de la universidad
mas mayor que yo candidatea a diputado por UN y me ofrece ser suplente.®*’
De acuerdo con su relato, Franco construyé un primer capital politico en la dirigencia universitaria
y en un ciclo mas amplio de movilizacion social en torno al proceso constituyente y la oposicion
al proyecto politico del MAS. Las dotes de dirigencia y reputacion construidas en ese proceso le
valieron una invitacion directa a una candidatura sin formar parte del partido. A partir de entonces,
sus propias cualidades le servirian para ascender en la politica partidaria hasta ser jefa de bancada
de UD en la Céamara de Diputados, gracias a una cercania cultivada con los representantes de

Demdcratas en un momento de distanciamiento de la dirigencia de UN.

336 Entrevista con Roberto Moscoso.
337 Entrevista con Shirley Franco.
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Varios dirigentes de Sol.bo siguieron un camino similar. Ramiro Burgos, secretario
municipal de transportes de La Paz en la segunda administracion de Revilla, fue dirigente de un
frente estudiantil en la facultad de Arquitectura de la UMSA. Después se dedicé durante afios a su
profesion y, en un momento de crisis econdmica y pérdida de empleo en 2001, recibid la invitacion
de un compafero de la universidad que militaba en MSM para integrarse en la primera
administracion de Del Granado como supervisor de obras, un cargo vinculado con su formacion
profesional.®*® Su trayectoria combina el desarrollo de competencias militantes en la universidad,
la formacion profesional atil y un capital social de origen universitario que, combinados, le
permitieron entrar en la administracion publica y la politica partidaria.

Otros dos casos donde recursos de origen estudiantil y profesional se combinaron con la
activacién de contactos universitarios para ocupar posiciones de dirigencia politica fueron los de
Roger Quirogay José Luis Bedregal, ambos fundadores y dirigentes de Sol.bo. Los dos conocieron
a Luis Revilla en el periodo en que incursionaban en la politica universitaria desde la Universidad
Catolica Boliviana de La Paz y los dos hicieron politica en el MNR entre finales de la década de
1990 e inicios de 2000. Mientras que Quiroga paso largo tiempo ocupado en la economia privada
y la cooperacion internacional, Bedregal hizo asesoria politica en la administraciéon municipal
pacefia —sin pertenecer nunca a MSM—y en otros municipios del pais. Ambos estuvieron entre
los principales fundadores de Sol.bo en 2014 en virtud de una relacion personal con Revilla de
mas de 20 afios que se activé politicamente en ese momento.33
Una tercera via de entrada en el campo politico gracias al capital estudiantil es la de la

invitacion directa de los partidos. Esta es la experiencia de Isabel Villca, dirigente primero de ADN

y después fundadora de Demdcratas en Potosi y senadora suplente:

338 Entrevista con Ramiro Burgos.
339 Entrevistas con Roger Quiroga y José Luis Bedregal.
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En la universidad fui dirigente de la FUL, siempre estuve inmiscuida en la politica. Fui dirigente
en la universidad, luego me case, formé mi hogar, tengo tres hijos y descansé esa etapa unos cinco
afios y luego tuve una invitacion de un partido como fue ADN para incursionar en politica. Como

YO0 ya tenia unos principios en la universidad, siempre estuve en esa idea de hacer algo por mi pais

y buscar oportunidades para la juventud. Me invitaron no por saber que yo tenia una trayectoria de

liderazgo muy informado, pero si unas bases para liderar. Paralelo a la participaciéon en ADN

empecé a trabajar en una institucion [del Estado].34

Gonzalo Barrientos y Franz Choque, también dirigentes de Demdcratas, contactaron
tempranamente con partidos politicos a raiz de sus posiciones de dirigencia en universidades
publicas (de Potosi y Oruro, respectivamente) y después ampliaron su capital politico en puestos
de funcionariado subnacional antes de tener éxitos electorales propios con el MNR (Barrientos),
Podemos y Convergencia (Choque).3*! La adquisicion de una especie de capital politico como el
estudiantil se combina con otras que se adquieren posteriormente, en estos casos en la
administracion pablica, para poder competir en la arena de la politica representativa.

La universidad es un espacio central de socializacion politica temprana y construccion de
capital politico. Los procesos de organizacion estudiantil generan liderazgos: redes de fidelidades
personales, notoriedad individual y destrezas incorporadas que se van adquiriendo con la
eX - - I/ - 342 I - I Ir - d - d- -I I .-, . - d d I

periencia politica.>** El capital politico de origen estudiantil y los itinerarios de entrada en e
campo politico que de él se derivan raramente aparece en una forma pura, sino que se combina
con otros recursos adquiridos al mismo tiempo o a posteriori. La universidad es sobre todo un lugar
privilegiado de adquisicién de capital social, que Bourdieu define sucintamente como el conjunto

de recursos efectivos o potenciales derivados de una red duradera de relaciones de conocimiento

y reconocimiento mutuo, es decir, de la pertenencia a un grupo.343

340 Entrevista con Isabel Villca.

341 Entrevistas con Gonzalo Barrientos y Franz Choque.

342 Philippe Juhem, « Entreprendre en politique. De 1’exterme gauche au PS : la professionnalisation politique des
fundateurs de SOS-Racisme », Revue francgais de science politique 51, no. 1 (2001), 151.

343 Bourdieu, “The Forms of Capital”, 248-249.
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El capital politico de origen profesional-funcionarial
La universidad provee a sus estudiantes credenciales profesionales que, combinadas con redes
sociales, favorece la formacion de una especie de capital politico que no tiene origen propiamente
estudiantil. A partir de mi trabajo empirico, identifico una segunda especie de capital politico que
cobra importancia en las organizaciones que crecen a partir de una estrategia de control de
administraciones publicas subnacionales. Denomino a esta especie capital politico de origen
profesional-funcionarial porque se construye a partir de una combinacion de cualificaciones
profesionales y experiencia politica en administraciones subnacionales. Los perfiles de Burgos y
Soliz, altos funcionarios de la alcaldia pacefia y dirigentes de Sol.bo comparten rasgos importantes
de esta especie, aunque esta mezclada con el capital politico de origen estudiantil.

Algunos dirigentes jovenes de Demdcratas son ejemplos prototipicos de esta especie de
capital. Un caso notable es el de Vladimir Pefia, que llegd a ser uno de los tres principales dirigentes
del partido en Santa Cruz inmediatamente debajo del gobernador Costas:

De 21 afios que sali de la universidad, a los 23 ya estaba en la administracién publica. En el banco
en que trabajaba coincidi con el hermano del prefecto de ese momento, Rubén Costas. Fue él el que
me incentivd, me motivé para poder ir a la administracion publica. [...] Fui del ambito privado al
publico, que muchas veces es inentendible eso, sobre todo en aquellos tiempos. Ademas, que
coincidia con la apertura de un nuevo tiempo, un tiempo que también traia incertidumbre, cierto,
pero que movilizaba un sentimiento en Santa Cruz, la autonomia, como un mecanismo nuevo de
administracion del Estado y que también creo ha generado oportunidades para que jévenes como
yo gue no estaban cercanos a la politica se pudieran enrolar a la administracion puablica. [...] Fui
como profesional junior en la parte juridica. Se habia armado una secretaria de Justicia, entre otras
cosas para impulsar el desarrollo de la autonomia, para consolidar el proceso. En ese equipo habia
varios profesionales jovenes y mi primer trabajo fue en la parte juridica-administrativa y también
en la parte de consolidacion del proceso autonémico, pero siempre desde el punto de vista juridico.
Fue algo muy réapido. A los 8 meses de que estuve en la prefectura un dia me invit6 el prefecto para
que me haga cargo de la secretaria de Justicia y con 24 afios me nombraron secretario de Justicia.®**
En este caso, una cualificacion profesional en Derecho de la universidad publica crucefia

combinada con un contacto directo procedente de la primera experiencia profesional le dio a Pefia

la posibilidad de acceder a un puesto técnico en la primera prefectura electa de Santa Cruz. Esa

344 Entrevista con Vladimir Pefia.
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entrada le permitiria ganarse la confianza del prefecto y comenzar una trayectoria ascendente que
le llevo a ser secretario de Justicia, después secretario de Gobernacidn de la gubernatura, secretario
general de Verdes y fundador y dirigente nacional de Demacratas.

Otros militantes de Democratas de la misma generacion de Pefia siguieron trayectorias
similares. Jordana Middagh, egresada de Derecho de la Universidad Tecnoldgica Privada de Santa
Cruz (UTEPSA), entrd a trabajar en la prefectura crucefia como abogada junior en el area de
desarrollo normativo por invitacion de un docente en 2008. El trabajo en la prefectura la llevé a
involucrarse en tareas politicas en Verdes y después a ser asambleista y dirigente departamental
por Demdcratas.®*® Eric Cicero Landivar estudio las licenciaturas de Derecho en la UTEPSA y
Ciencia Politica en la Universidad Gabriel René Moreno (UGRM, publica de Santa Cruz), donde
fue dirigente universitario. Egresado de la universidad, ejercio el derecho privado por cinco afios
y estudié una maestria en Derecho Constitucional y Autonomias. Su perfil formativo coincidio
con el papel que asumid primero en la Asamblea Departamental y después en Verdes y
Demdcratas, partido del que fue representante ante el Organo Electoral Plurinacional:

En 2011 me invitan a la comision de constitucion en la Asamblea Departamental de Santa Cruz.
Un par de meses después me afilio a Verdes, me invitan a ser presidente del comité electoral de
Verdes y hacemos un proceso de democratizacion interna eligiendo comités ejecutivos de 56
municipios y de ahi también a la creacion de MDS. Yo era parte del comité electoral y nuestra labor
era elegir a los comités ejecutivos municipales, estructurar la organizacién en el departamento.34

Alvaro Coimbra, que fue ministro de Justicia en el gobierno transitorio de Afiez, también
entrd en politica al final de su etapa universitaria. Egresado de Derecho en la Universidad
Autdénoma del Beni (UAB, publica), unié al proyecto politico de Ernesto Suarez para la prefectura
del Beni en 2005:

Yo conocia a Ernesto [Suarez] por algunas amistades que teniamos en comun. En algunos
momentos habiamos compartido celebraciones de cumpleafios de amigos. Mucha gente que
teniamos en comdn le hablé de mi, de que podia tener algin potencial dentro de la politica y

%45 Entrevista con Jordana Middagh.
346 Entrevista con Eric Cicero Landivar.
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bueno... los partidos politicos siempre buscan algtn tipo de referente dentro de las universidades,
gue es donde se capta nueva militancia.
Entre 2006 y 2011, Coimbra ocupd diversos puestos de responsabilidad en la prefectura y luego
gubernatura dirigida por Suéarez. Cuando destituyeron al gobernador (capitulo 3), paso a trabajar
en el Concejo Municipal de Trinidad (capital departamental), luego de nuevo en la gubernatura
tras una eleccion extraordinaria y en 2014 le eligieron suplente para un puesto de representacion
supranacional. Coimbra fue parte de la primera direccion departamental de Demadcratas en Beni.>*’

Las trayectorias mostradas hasta aqui revelan una via de formacion militante temprana que
pasa por una combinacion de calificacion profesional sancionada por titulos universitarios y
contactos personales que pueden ofrecer una invitacion para trabajar en administraciones publicas.
La entrada a la administracion puablica por la via profesional permite la dedicacién a tiempo
completo a la politica y es comun que quienes siguen estas trayectorias asciendan en paralelo en
la administracién publica o los puestos de representacion y en la estructura interna del partido. En
paralelo al compromiso ideoldgico, cabe suponer que la militancia politica se impone en este tipo
de carreras como una necesidad para mantener el empleo o ascender en él.

Esta via de acumulacién de capital politico esta asociada a la construccién de organizacién
ligado al control de administraciones publicas y produce militantes cuyos principales recursos
provienen mas de la pertenencia a un grupo politico que de la reputacion personal. En este sentido,
el capital politico de origen profesional-funcionarial guarda semejanzas con el capital politico
militante, que se caracteriza por una delegacién del capital politico del partido al individuo, previa

objetivacion en un grupo u organizacion.®*® Sin embargo, los militantes aqui descritos combinan

347 Entrevista con Alvaro Coimbra.
348 Joignant, Acting Politics, 47-48.
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recursos propios, en particular la competencia profesional y las redes sociales, con los colectivos

del partido en construccion.

Otras especies de capital politico en el bloque opositor
Las especies de capital politico de origen estudiantil y profesional-funcionarial son las méas
importantes que he podido identificar a partir de mi trabajo de campo. No sélo son las mas
frecuentes, sino que son las que, al provenir de experiencias colectivas —la politica universitaria
o el trabajo institucional—, son las mas proclives a formar trayectorias de cuadros de partido. No
obstante, existen otras fuentes de capital politico bien representadas en la muestra de mi trabajo
empirico. De éstas, cabe destacar una especie de capital politico que tiene origen en la militancia
social y otra que viene de la experiencia adquirida en la cooperacién internacional.

Varias de las entrevistadas se implicaron en movimientos civicos en el ciclo constituyente
y eso les sirvio para recibir invitaciones de frentes electorales para ser candidatas. La diputada por
Convergencia y PDC Norma Piérola tiene una trayectoria de este tipo: se implicé en la lucha por
las autonomias y contra la revocacion del prefecto Reyes Villa (capitulo 2), con quien desarroll6
una relacion “de amistad y trabajo” que le vali6 una invitacion a ser candidata a la ALP en 2010.34°
Alejandra Prado, electa diputada suplente de Convergencia por Cochabamba, particip6 en el
mismo movimiento y afirma que la imposicién legal de paridad de género en las listas electorales
facilito su candidatura.®®® La militancia social es un espacio de produccion de capital politico a
través de la adquisicion de prestigio, el desarrollo de habilidades militantes y la construccion de

contactos.

349 Entrevista con Norma Piérola (diputada de Convergenciay PDC, 22 de enero de 2021).
350 Entrevsita con Alejandra Prado (diputada suplente por Convergencia, 27 de enero de 2021).
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Otro ejemplo de trayectoria de militancia social es José Antonio Quiroga, fundador de CC
y uno de sus principales dirigentes en la primera etapa. Quiroga fue un perfil activo y visible en
las plataformas ciudadanas contra la reeleccion de Morales, pero ademés habia construido un
capital politico a lo largo de los afios a partir de una combinacion de militancia juvenil contra las
dictaduras, trabajo intelectual como ensayista y editor y parentesco con un importante lider de la
izquierda democratica boliviana.®®* Algo parecido sucede con Patricia Gomez y Jimena Costa, que
combinaron recursos profesionales con un trabajo feminista y recibieron invitaciones a ser
candidatas a la ALP: una trayectoria de trabajo con mujeres en el derecho y la psicologia la primera
y una trayectoria de analista politica de alcance nacional con la organizacion de foros entre
representantes opositoras y lideres locales la segunda.3®?

En mi trabajo empirico también encontré indicios de una especie de capital politico que se
origina en el trabajo en las organizaciones internacionales, ONG y agencias de cooperacion
internacional. Carlos Laruta, dirigente nacional de UN, entr6 en la politica partidista después de
acumular una experiencia de mas de una década de trabajo con la ONU en Guatemala y en puestos
de direccién en Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA), una ONG
nacional progresista fundada por jesuitas. Laruta conocié a Samuel Doria Medina cuando trabajaba
como técnico en la AC vy el lider de UN era asambleista. Tiempo después, recibié de él una
invitacion directa a formar parte de la direccion nacional del partido.®®® Laruta ademas tenia una
formacion académica solida, habia sido docente universitario y era columnista en la prensa
nacional, otras circunstancias que pudieron contribuir a construirle un perfil de ciudadano

competente y comprometido con la politica.

351 Entrevista con José Antonio Quiroga.
352 Entrevistas con Patricia Gomez (senadora de PDC, 5 de enero de 2021) y Jimena Costa.
353 Entrevista con Carlos Hugo Laruta.
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Otros entrevistados, como los potosinos Azucena Fuertes y Eduardo Lépez Rodriguez,
adquirieron parte de su experiencia profesional en la cooperacion tanto fuera como dentro de
Bolivia. En el primer caso, la cooperacion aparece como una experiencia de conocimiento de
problemas y un acicate para el compromiso politico, mientras que en el segundo abrio la puerta al
trabajo con instituciones publicas.®* El trabajo en la cooperacion internacional facilita el
desarrollo de conocimientos sobre el funcionamiento de las administraciones publicas y la gestion
y ejecucion de proyectos de politica pablica, asi como el desarrollo de una sensibilidad para los
problemas sociales. Es natural que esos recursos, combinacion de competencia profesional y
credenciales de compromiso social, puedan adquirir valor en el campo politico y, por tanto,

contribuyan a formar una especie de capital politico.

La fragmentacion del campo politico
Si se aborda el analisis empirico de las trayectorias politicas y las formas de acumulacién de capital
politico, la afirmacion de Bourdieu de que el capital politico es una forma de capital simbolico
(capitulo 1, seccion 1, seccion 3) resulta parcial. EI capital politico, especialmente el de quienes
pueden competir electoralmente gracias a su prestigio personal, tiene una faceta de reconocimiento
y creencia aceptada sobre la competencia, capacidad y honestidad del agente por parte del
electorado y el pablico. Sin embargo, mi analisis revela que el capital politico también es una
forma de capital social, pues las relaciones construidas, a veces con padrinos y a veces entre pares
juegan un papel esencial en la entrada en el campo politico.

El capital social no es s6lo un atributo de los individuos que les permite progresar en la
politica, sino también un recurso para las organizaciones. Los individuos extraen recursos de su

pertenencia a mundos sociales —espacios sociales de los que los agentes toman visiones del

354 Entrevistas con Azucena Fuertes y Eduardo Lépez Rodriguez.
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mundo, formatos de accion y jerarquias morales— que pueden transformarse en capital social,
mientras que, desde el punto de vista de las organizaciones, las redes de relaciones constituyen
recursos organizacionales. Esto es: espacios de provision de cuadros politicos, fuente de contactos
para el partido y recursos ideoldgicos que permiten conectar con valores y formas de ser de
distintos grupos sociales.>*

Las especies de capital politico no aparecen en formas puras, sino que se suelen combinar.
Tienen valor como categorias analiticas si se conectan con trayectorias tipicas y formas de
organizacion partidaria, pero la acumulacion de capital politico es siempre un proceso de
acumulacién de recursos de procedencias diversas. La ocupacion de diversas posiciones en el
mundo social multiplica el poder de los agentes.®*® El capital politico se acrecienta por una
combinacion de desempefios, simultdnea o a lo largo de la vida.

Quien entra a la politica parlamentaria por su prestigio intelectual puede progresar gracias
a su capacidad de oratoria o sus buenas relaciones con los medios de comunicacion; quien entra a
una administracion publica por su capacidad profesional pude desarrollar una suerte de capital
militante dentro del partido y acceder desde ahi a puestos de representacion; las redes personales
cultivadas en cualquier espacio politico pueden servir para crear nuevas alianzas y mantenerse en
el campo politico sin que las organizaciones partidistas se desarrollen, etc.

Una comparacion sistematica de las formas de capital politico dominantes en el bloque

opositor con las del blogue del MAS excede las posibilidades de mi trabajo, que carece de

investigacién empirica sobre las trayectorias politicas en este Gltimo. Sin embargo, merece la pena

355 Gabriel Vommaro, “Los partidos y sus mundos sociales de pertenencia: repertorios de accion, moralidad y
jerarquias culturales en la vida politica”, en La vida social del mundo politico: investigaciones recientes en sociologia
politica, comps. Gabriel Vommaro y Mariana Gené (Los Polvorines: Universidad Nacinoal de General Sarmiento,
2017), 42-45.

36 Luc Boltanski, “L’espace positionnel. Multiplicité des positions institutionnelles et habitus de classe”, Revue
francais de sociologie 14, no. 1 (Jan-Mar 1993), 14.

152



lanzar la hipdtesis general de que las especies de capital politico y la composicion social del
personal politico difieren sustancialmente entre los dos bloques. Como muestra la literatura, el
MAS es un partido de origen sindical donde los dirigentes campesinos mantuvieron los principales
puestos de direccion de la organizacion y el liderazgo sobre los nuevos militantes incluso durante
el periodo de expansion urbana.®’

Como sostienen Zegada y Komadina, en lo que se Ilama proceso de cambio cohabitan tres
estructuras institucionales: el gobierno y la trama politico-institucional y legal, el partido como
organizacion con registro legal y las organizaciones sindicales de base.**® Las trayectorias de los
dirigentes organicos del MAS —Ilos que provienen de las organizaciones campesinas e
indigenas— difieren de las de los opositores: a menudo no pasaron por la universidad vy, si lo
hicieron, éste no fue un espacio fundamental de socializacién politica; comparten una experiencia
percibida de opresion étnica y social; deben sus carreras politicas al trabajo continuado desde
organizaciones de base en sus comunidades y al ascenso jerarquico en las grandes organizaciones
sociales campesinas.®® Este tipo de dirigentes son los que muestran perfiles mas claramente
diferenciados de los de los opositores.

Para convertirse en una fuerza mayoritaria, el MAS necesité establecer alianzas con nuevos
sectores sociales y, a partir de 2002 —cuando superé el 20% del voto nacional en las elecciones

generales— recurrié de manera generalizada a intelectuales, profesionales de clase mediay lideres

de organizaciones sociales urbanas.®®® Estos nuevos masistas, llamados “invitados” por los

37 Do Alto, Hervé, “Un partido campesino en el poder: una mirada sociologica del MAS boliviano”, Revista Nueva
Sociedad 234 (julio-agosto 2011), 101-102.

38 Maria Teresa Zegada y George Komadina, El intercambio politico: indigenas | campesinos en el Estado
Plurinacional (La Paz: CERES-Plural, 2017), 46.

359 Sobre este tipo de trayectorias politicas ver Fernando L. Garcia Yapur (coord.), “No somos del MAS, el MAS es
nuestro”’: historias de vida y conversaciones con campesinos indigenas de Bolivia (La Paz: CIS, 2015) y Zuazo,
¢COmo nacid el MAS?.

360 Santiago Anria, “Democratizing Democracy? Civil Society and Party Organization in Bolivia”, Comparative
Politics 48, no. 4 (July 2016), 470.
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militantes “organicos”, cobraron importancia a medida que el MAS conquisté una bancada
parlamentaria numerosa en 2002 y el poder ejecutivo en 2006, circunstancias que desplazaron el
centro de poder interno del MAS a las instancias de representacion parlamentaria y gobierno,
aunque siempre con el liderazgo del presidente Morales como principal articulador y el apoyo de
los dirigentes campesinos como instancia legitimadora necesaria.®®!

Los dirigentes organicos del partido y las organizaciones sindicales tienen un perfil
sociologico relativamente homogéneo y claramente diferenciado del bloque opositor, lo que
permite hablar de la fragmentacion del campo politico y su permeabilidad al conflicto social. No
sucede lo mismo con el personal politico del ejecutivo —con perfiles mas técnicos— y entre los
parlamentarios denominados invitados, cuyas trayectorias pueden guardar mayores similitudes con
los opositores. Las mismas ONG tuvieron un papel importante en la promocion de la tesis del
instrumento politico: un namero importante de asambleistas constituyentes, asesores politicos,
ministros y viceministros de la primera presidencia de Morales procedian de oenegés vinculadas a
los movimientos sociales cuya agenda convergia con la del nuevo gobierno encabezado por
Morales.>®2

De acuerdo con Do Alto, los técnicos de ONG cercanos al movimiento campesino
cumplian con los requisitos de capacidad y compromiso requeridos explicitamente por Morales,*®3

lo que no dista mucho de la valorizacion de la experiencia en la cooperacion internacional dentro

del bloque opositor como una combinacion de competencia técnica y sensibilidad social. A pesar

31 Hervé do Alto y Pablo Stefanoni, “El MAS: las ambivalencias de la democracia corporativa”, en Mutaciones del
campo politico en Bolivia, eds. Fernando L. Garcia Yapur y Alberto Garcia Orellana (La Paz: PNUD, 2010), 303-363.
362 Jimena Costa, “Los poderes facticos de la coyuntura”, en Los actores politicos en la transicion boliviana, ed. Horst
Grebe Lopez (Instituto Prisma, La Paz, 2008), 105-138. Varias de estas organizaciones asumirian después posturas
criticas y entrarian en conflicto con el gobierno de Morales, a pesar de que varios de los altos mandos de ese gobierno
proviniesen de ellas. Fernando Molina, “El Gobierno boliviano amenaza con expulsar a cuatro ONG criticas”, El Pais,
18 de agosto de 2015, https://elpais.com/internacional/2015/08/18/actualidad/1439856355 636776.html.

363 Do Alto, “Un partido campesino”, 105.
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de esa similitud superficial, la alianza de ciertas ONG con el movimiento campesino fue organica

y éstas tomaron parte activa en la construccion del llamado Instrumento Politico,3%4

mientras que
los pasos del trabajo en la cooperacion internacional a la politica opositora corresponden a
trayectorias individuales. Otra similitud entre el personal politico de los dos bloques podria darse
en la especie de capital politico profesional-funcionarial, que cobraria importancia en el gobierno
de Luis Arce (electo en 2020) a partir del ascenso a puestos de mando de una nueva generacion
politica formada en la segunda linea del poder ejecutivo del MAS.

A pesar de posibles convergencias de este tipo, parece claro que las formas de valorizacion
del capital politico varian entre los dos bloques. La composicion socioldgica de los dirigentes del
MAS vy sus representantes en el Estado es mas heterogénea e inclusiva con sectores indigenas,
campesinos y con lo que en general se suele identificar con clases o sectores “populares”. La
sociologica es una manifestacion mas de lo que he llamado la centralidad del MAS vy consiste en
el ascenso de una é€lite politica méas representativa del conjunto de la sociedad boliviana y, por
tanto, con més capacidad de atraccion electoral. Esta idea coincide con el reconocimiento de varios
entrevistados de la oposicion de las dificultades que tienen sus partidos para captar liderazgos
populares, cosa que consideran una causa de su mal desempefio electoral fuera de los centros
urbanos.>¢°

Por otra parte, las trayectorias politicas de los militantes opositores reflejan una red densa
de relaciones politico-personales dentro y fuera de los partidos que se remontan a militancias

universitarias, civicas y sociales. Existen formas particulares de hacer carreras politicas en el seno

del bloque opositor y formas de valoracion militante peculiares que reflejan marcos ideoldgicos

364 Do Alto y Stefanoni, “El MAS: las ambivalencias de la democracia corporativa”, 309.
365 Entrevistas con Shirley Franco y Lourdes Millares.
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comunes. Todo ello permite referirse a un subcampo politico opositor con elementos propios de

cohesidn y diferenciacion del bloque de gobierno.

SECCION 2: LAS ELITES OPOSITORAS ENTRE LO NUEVO Y LO VIEJO

Como mostré en el capitulo 2, el MAS debi parte de su ascenso fulgurante en la politica boliviana
a su capacidad de emerger como lo nuevo frente a una politica institucional desgastada y
cartelizada. Varios personajes notables de la oposiciéon boliviana hasta hoy proceden de los
partidos dominantes de las décadas anteriores o colaboraron estrechamente con ellos. Asi sucede
con los principales candidatos a la presidencia entre 2005 y 2019: Jorge Quiroga fue presidente
del pais y sucesor de Hugo Béanzer en el mando de ADN; Manfred Reyes Villa fue alcalde de
Cochabamba por ADN; Samuel Doria Medina fue dirigente del MIR y ministro (1991-1993) en el
gobierno de Jaime Paz Zamora;, Carlos Mesa fue vicepresidente electo (figuraba como
independiente) en el segundo gobierno de Sanchez de Lozada (2002-2003), del MNR.

Algo similar sucede con varias de las figuras mas destacadas de la oposicién que dirigieron
administraciones subnacionales: Percy Fernandez, alcalde de Santa Cruz (2005-2020), fue un
destacado dirigente del MNR en el oriente; Leopoldo Fernandez, prefecto de Pando (2006-2008),
y Ernesto Suérez, prefecto (2006-2010) y gobernador (2010-2011) de Beni y vicepresidente de
Demdcratas provenian de ADN; Mario Cossio, prefecto (2006-2010) y gobernador de Tarija
(2010-2011) habia militado en el MNR y lleg6 a ser presidente en la Camara de Diputados en la
legislatura electa en 2002; Luis Revilla, alcalde de La Paz, habia entrado en la politica partidista
por el Movimiento Bolivia Libre (MBL), predecesor inmediato del MSM y escision del MIR.

Varias de estas trayectorias muestran momentos de quiebre con los llamados partidos
tradicionales: la fundacion de NFR podria caracterizarse por una busqueda de renovacion sin
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ruptura con el sistema politico de los 1990, mientras que el recorrido que va de MBL a MSM
corresponde a un momento de renovacion de la izquierda partidista. También hubo liderazgos
nuevos, de los que el mas destacado fue Rubén Costas, que no tenia experiencia de partido cuando
se convirtio en el primer prefecto electo de Santa Cruz. Pero, mas alla de la pluralidad, resulta
claro que en el blogue opositor hubo una continuidad de nombres propios que contrasta con la
ruptura mayor que representa la emergencia del MAS como fuerza dirigente, aunque también
existen casos de conversion en sus filas.

La continuidad es importante por dos razones: es un indicio de la incapacidad de
renovacion politica de la oposicion —y, por tanto, una posible causa de su debilidad electoral—y
es una fuente de cohesion del bloque en el contexto de discontinuidad de las formas partidistas.®®
Incluso si, como argumenta Cyr,®’ la fluidez partidista dificulta la coordinacion interélites en la
oposicion y exacerba la desconexion entre politica nacional y subnacional, las redes del personal
politico proveen un minimo de coordinacion al blogue opositor. Esta seccion aporta evidencia
sobre el grado de continuidad del personal politico de los partidos de oposicién a través de tres
bases de datos complementarias que recogen informacion sobre la actividad politica pasada de los
cargos electos de Sol.bo, UN, Demdcratas y algunos de sus antecesores. El objetivo es comprobar
empiricamente si, mas alla de sus rostros mas conocidos, los nuevos partidos de oposicion se
apoyaron en los dirigentes con experiencia previa en los partidos tradicionales.

La primera base de datos (BD1) recoge informacion sobre alcaldes electos de UN, Sol.bo

y Demdcratas (ademas de sus antecesores Verdes y Primero el Beni) en 2010 y 2015 en los

366 Romero Ballivian insiste en este punto en numerosas entradas de su Diccionario biografico de parlamentarios. En
una entrevista para esta tesis llama la atencion sobre la renovacion de los representantes del MAS dentro de la
continuidad de la sigla y la tendencia contraria de la oposicion, de continuidad de los representantes a través de las
diversas siglas: entrevista con Salvador Romero Ballivian (12 de mayo de 2021).

367 Cyr, The Fate of Political Parties, 185.
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departamentos de La Paz, Santa Cruz y Beni (Oruro debia estar incluida en el muestreo, pero
ninguna de estas organizaciones consiguio alcaldias alli). La segunda base de datos (BD2) repite
el procedimiento con los concejales electos por esas mismas formaciones en los departamentos de
La Paz, Oruro, Santa Cruz y Beni. Por ultimo, una tercera base de datos (BD3) recoge informacién
sobre la actividad politica pasada de los parlamentarios de la ALP electos en 2014 por la sigla de
UD. BD1y BD2 estan construidas a partir de datos del OEP sobre alcaldes electos en 2010 y 2015
y concejales electos en 1995, 1999, 2004, 2010 y 2015.38 BD1 recoge informacion sobre el
numero de alcaldes electos en 2010 y 2015 que fueron concejales electos en 1995, 1999 y 2004,
mientras que BD2 hace lo mismo con los concejales electos en 2010 y 2015.

La muestra cubre aspectos de los tres partidos en cuatro de los nueve departamentos de
Bolivia. En dos de ellos, La Paz y Oruro, el MAS es muy fuerte a nivel nacional y municipal, pero
Sol.bo (en La Paz) y UN (en ambos) tienen una implantacion territorial relativa. En los restantes,
Beni y Santa Cruz, la oposicion es fuerte y Demacratas y sus matrices eran fuerzas dominantes
esos afos. Por todo ello, el conjunto de los cuatro departamentos constituye una muestra
heterogénea y representativa de las dindmicas de la oposicion en el conjunto del pais.

La tercera base de datos, BD3, esta construida a partir de la informacion recogida en el
Diccionario biografico de parlamentarios de Romero Ballivian.*®® La base incluye todos los
asambleistas electos por la coalicion UD, 31 diputados y 10 senadores, y muestra cuantos de ellos
militaron en otros partidos antes de ser candidatos en las elecciones de 2014. Es necesario

reconocer que las tres bases de datos tienen limites: haber sido electo concejal en el pasado no es

%8 (rgano Electoral Plurinacional, “Atlas Electoral”. Todas las bases de datos se pueden descargar desde:
https://atlaselectoral.oep.org.bo/. Hasta 2004 la eleccion de alcaldes era indirecta: los votantes elegian el concejo
municipal y los concejales votaban por el alcalde. De 2010 en adelante el alcalde se elige en una lista separada por
mayoria simple.

369 Romero Ballivian, Diccionario biogréafico de parlamentarios.
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la unica forma de obtener experiencia politica en el ambito municipal, pero si era la Unica
comprobable de manera sistematica con los datos disponibles. El Diccionario es una fuente mas
completa en este sentido, pues recoge experiencias politicas de todo tipo. Sin embargo, al estar
construida a partir de informacion hemerogréafica, puede no tener informacion completa de todos
los representantes. En cualquier caso, el conjunto de datos aporta indicios fuertes que expongo a

continuacion.

La continuidad de las élites municipales
El anélisis de BD1 y BD2 revela resultados mixtos. Como muestra el cuadro 5, en el caso de
Primero el Beni hay una continuidad total de los alcaldes electos. La organizacién liderada por
Ernesto Suarez obtuvo 8 de las 19 alcaldias del departamento y en todos los casos con candidatos
que tenian experiencia politica previa en los concejos municipales, en particular en ADN y MNR.
Los datos de este departamento confirman el relato de dos militantes de Demdcratas en el
departamento (capitulo 3), que sostienen que Primero el Beni fue una recomposicion de la
estructura que venia de ADN, aunque con una importante incorporacion de cuadros procedentes
del MNR, partido que tradicionalmente habia dominado el norte amazonico del departamento.”
El caso de Santa Cruz es mixto: buena parte de los alcaldes de Verdes (9 de 15) tenian
experiencia previa en los partidos tradicionales, mientras que en Demdcratas s6lo 11 de 23 habian
sido electos concejales antes de 2010 (de ellos, 4 habian sido alcaldes con Verdes). Esta variacion
puede deberse a una apertura a rostros nuevos en la expansion del proyecto politico de Rubén
Costas, pero también al paso del tiempo. Los datos de Sol.bo y UN sugieren menor continuidad de

los representantes municipales para estos partidos, pero la muestra es demasiado pequefia, por lo

370 pedraza, “Procesos electorales y recomposicion politica en el departamento del Beni”, 226. Primero el Beni llego
a tener una alianza oficial con el MNR cuando en 2013 postuld con éxito a Carmelo Lenz —dirigente de ese
partido— a la gubernatura en una eleccién extraordinaria.
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que es necesario recurrir a BD2. Por Gltimo, cabe destacar que varios alcaldes ocuparon puestos
de eleccidn popular antes de 2010 en representacion de varios partidos, como refleja la columna
“Electos por varios”. Esto refleja que el salto de las ¢élites municipales entre distintos partidos era

una préctica previa al colapso del sistema de partidos.

Cuadro 5: experiencia politica de alcaldes electos por partidos opositores (2010 y 2015)

Partido Alcaldes Electos Electos Electos Electos Electos Electos

(eleccidn) electos concejales por MNR por ADN por MIR  porotros por
1995-2004 varios

1° el Beni 8 8 3 3 1 1 (UCS) 0

(Beni, 2010)

Verdes 15 9 3 2 2 4(UCSy 2

(Santa Cruz, otros)

2010)

Democratas  23* 11 3 2 4 3 (varios) 2

(Santa Cruz,

2015)

Sol.Bo(La 4 1 0 0 0 1(MSM) O

Paz, 2015)

UN (LaPaz, 2 1 0 0 1 1 (PPB) 1

2015)

*6 de ellos fueron alcaldes con Verdes. Beni tiene 19 municipios; Santa Cruz, 56; La Paz, 85.

La BD2 recoge datos sobre los concejales con el objetivo doble de tener una muestra mas
amplia de los representantes de UN y Sol.bo y de comprobar si la continuidad de las élites
municipales en tierras bajas se refleja también en la composicion de los concejos municipales o se
limita a los alcaldes. En La Paz y Oruro, los partidos de la oposicién tienen poca implantacion
territorial, como refleja el nimero escaso de concejales electos. En estos casos, la continuidad de
los electos municipales es minima, como muestra el cuadro 6: s6lo cuatro de un total de 100
concejales electos en 2015 y 2010 en esos dos departamentos habian sido cargos publicos
municipales, lo que sugiere que estos partidos recurrieron a personal politico nuevo para formar
sus candidaturas.
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En Santa Cruz y Beni, donde el cuadro 5 muestra una amplia continuidad entre los alcaldes
electos en 2010 y 2015 vy las élites municipales del periodo anterior, no sucede lo mismo con los
concejales electos. Poco mas del 5% de los concejales electos por Demacratas en 2010 en esos dos
departamentos tenian experiencia politica en los concejos municipales previa a 2010. En el caso
de Verdes en 2010, el 10% de concejales habian ocupado ya ese puesto y, en el de Primero el Beni,
alrededor del 7% de los concejales electos habian sido cargos municipales anteriormente. Esto
muestra que la continuidad de las élites locales es una tendencia muy marcada en la clspide del

poder municipal, pero es marginal entre los concejales.

Cuadro 6: experiencia politica concejales electos por partidos opositores (2010 y 2015)

Partido (eleccion) Concejales electos  Electos concejales Partidos 1995-2004
1995-2004

Sol.bo (LP, 2015) 43 2 MNR 'y PP

UN (LP y Oruro, 2010) 16 1 MNR

UN (LP, Oruroy SC, 2015) 35 2* UN

Demdcratas (Oruro, 2015) 6 0 -

Democratas (SC, 2015) 125 7 ADN, MIR, UCS y MAS

Verdes (SC, 2010) 60 6 ADN, MNR, UCS y NFR

1° el Beni (Beni, 2010) 43 3 ADNy MNR

*Uno de ellos es el Unico concejal electo por Santa Cruz.

Otro dato relevante que puede extraerse de BD2 es que, de los 60 concejales electos por
Verdes en 2010, sélo 4 repitieron en 2015 con Demdcratas, lo que resulta sorprendente si se toma
en cuenta la completa continuidad entre las estructuras y la mejora de resultados de Demdcratas
respecto a su antecesor. Al comparar BD1 con BD2, también puede observarse que, de los 23
alcaldes electos por Demadcratas en Santa Cruz en 2015, 6 de ellos habian sido electos alcaldes por
Verdes en la eleccion de 2010, pero ninguno fue electo concejal entonces. Por todo lo expuesto
hasta ahora, parece claro que los alcaldes hacen carreras politicas largas dentro de los puestos de

representacion municipal —aunque los datos anteriores a 2010, cuando la eleccion de alcaldes era
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indirecta, no permiten saber cuantos de los concejales electos ocuparon el puesto de alcalde—,
mientras que los concejales rotan mas.

La escasa experiencia en puestos de eleccion de la mayoria de los concejales y la poca
continuidad entre los electos por Verdes y Democratas en Santa Cruz puede deberse a que son
cuadros politicos jovenes y el de concejal electo es un puesto de entrada a la politica institucional.
No hay datos disponibles que permitan dilucidar si los concejales ocupan despues puestos
ejecutivos en los directorios municipales (en Bolivia ambas funciones son incompatibles), lo que
es una posibilidad. La continuidad de los alcaldes en puestos de eleccion a lo largo de los afios e
incluso las décadas a bordo de distintos partidos sugiere la consolidacién de poderes locales
personales que, cuando tienen éxito, bloquean el ascenso de nuevas figuras locales e impiden la
renovacion de las élites municipales. EI fendbmeno de continuidad es muy claro en los
departamentos de Beni y Santa Cruz, territorios fuertes de la oposicién, lo que sugiere que la

experiencia dilatada es una condicion de éxito en la politica municipal.

La transversalidad de las carreras politicas nacionales
BD3 muestra que en la principal bancada de la oposicion electa en 2014 un numero importante de
asambleistas contaban con experiencia partidista previa, lo que indica que hay continuidad en la
composicién de las bancadas parlamentarias opositoras a pesar de los cambios de siglas. El cuadro
7 indica el nimero de diputados electos que tenian experiencia politico-partidaria previa respecto
al total de elegidos bajo cada formula y desglosa esa informacién entre los que tenian experiencia
previa a las elecciones de 2005, los que la adquirieron a partir de entonces y los que tuvieron
actividad politica en los dos periodos.

Una mayoria de los parlamentarios electos en 2014 con experiencia politica la adquirieron

a partir de 2005: hay representantes que transitaron de Podemos a Convergencia y de ahi a UD
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(Andrés Gallardo, Luis Felipe Dorado, Carmen Eva Gonzales, Jeanine Afiez, Lourdes Millares) o
que pasaron por una de las dos (al menos ocho mas) como asambleistas constituyentes,
congresistas, diputados, senadores, asambleistas suplentes o candidatos no electos a algunas de
estas posiciones. La mayoria de los diputados y senadores que siguieron estos recorridos provienen
de la Media Luna, donde los grupos regionales son mas fuertes y negocian puestos con las
plataformas nacionales. La cohesidn que la oposicion mantiene puede atribuirse a la construccion
de redes personales que se construyen a lo largo de carreras politicas y a la reserva de espacios en
los frentes opositores para la representacion de intereses regionales. Los vinculos entre dirigentes
son cruciales para tender puentes entre la politica subnacional y la nacional ante la incapacidad de

los partidos de cumplir ese cometido.®"*

Cuadro 7: experiencia politica de la bancada de UD en la ALP electa en 2014

Tipo Experiencia Experiencia pre 2005  Experiencia Experiencia prey
/electos 2005 y después post 2005

Diputados 10/19 6 8 4

plurinominales

Diputados 10/13 6 7 3

uninominales®

Senadores 7/9 4 7 4

*Incluye un diputado de circunscripcion especial indigena.

Otra fuente de experiencia politica de los parlamentarios de UD es la politica subnacional,
tanto desde partidos tradicionales como desde las agrupaciones municipales y departamentales
surgidas de 2004 en adelante. Habitualmente, el salto de los partidos tradicionales —especialmente
desde el MNR— a los partidos de oposicion se dio desde la experiencia en la politica subnacional.

De los 41 diputados y senadores de UD, diez militaron en MNR, un partido que continué siendo

371 Romero Ballivian, “El sistema de partidos en Bolivia (1952-2015)”, 317-318.
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relevante en Beni después de 2005 y del que parte de sus cuadros se integraron después en Primero
el Beni y Demdcratas. Como muestra el cuadro 5, Verdes también integro a algunos dirigentes
locales del MNR que mantuvieron influencia local en parte del territorio crucefio.

La experiencia politica de los diputados elegidos en listas plurinominales es menor, como
muestra el cuadro 7, ademas de que su media de edad es también menor (43 afios) a la de los
diputados uninominales y los senadores (47 afios en ambos casos). Esto sugiere que UN y
Demdcratas utilizé criterios distintos para la configuracion de las planchas plurinominales y las
candidaturas uninominales y a senadurias. De acuerdo con esta hipétesis, los partidos habrian
usado las planchas plurinominales para dar salida a nuevos dirigentes involucrados en las
organizaciones porque su apoyo esta directamente ligado al de la candidatura presidencial y no es
un voto personal. Lo contrario sucede con las candidaturas uninominales, donde se vota por un
candidato especifico. En éstas y en las senadurias, que se escogen por representacion proporcional
pero reparten menos puestos y otorgan mas notoriedad, los partidos reservarian los puestos a
candidatos con prestigio propio que pudieran resultar mas competitivos interna y externamente sin
importar su trayectoria interna en UN o MDS.

La ausencia de partidos fuertes y la volatilidad de las siglas nacionales podria redundar en
la imposibilidad de hacer carreras politicas de medio-largo plazo, pero la realidad empirica
desmiente esa intuicién. Muchos parlamentarios y la mayoria de las personas entrevistadas para
este estudio son politicos profesionales y hacen carreras politicas en el conjunto de la oposicién a
través de siglas distintas y espacios politicos nacionales y subnacionales. La identidad de ser
oposicidn a un régimen gue se considera autoritario aporta un elemento de cohesion (capitulo 3)
que trasciende a las identidades de los partidos individuales: en algunos casos, se es antes militante

de la oposicién que militante de un partido. La debilidad de la identidad de cada partido queda
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reforzada por el desinterés de los lideres nacionales y la presencia de mecanismos de coordinacion
de las bancadas que en ocasiones funciona independientemente de los partidos.3"

Numerosos parlamentarios no hacen una vida organica de partido fuerte, pero ocupan
cotidianamente su puesto de representacion y conviven con otros que, sin ser necesariamente de
su partido, comparten la pertenencia a un grupo politico amplio de oposicion. La convivencia en
la ALP genera relaciones sociales y vasos comunicantes entre los partidos, que pueden facilitar la
inclusién de politicos en nuevas listas electorales posteriormente. Ademas, la experiencia en la
politica institucional reproduce el capital politico: incrementa su componente de capital social
mediante la construccion de relaciones entre pares y acrecienta el componente simbdlico a partir
de la atribucién de capacidad. En el conjunto de relaciones entre dirigentes y representantes que
se van urdiendo a lo largo de los afios y los espacios de trabajo politico se encuentra la cohesion
del bloque opositor y las condiciones de minima eficacia que permiten construir candidaturas y

bancadas nacionales sin que existan partidos nacionales de oposicion.

La agencia de los politicos opositores mas alla de los partidos

La ley de agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas de 2004 rompi6 el monopolio de los
partidos politicos sobre la representacion institucional, pero s6lo en los ambitos subnacionales.
Los partidos monopolizan todavia ese derecho en la politica nacional: toda candidatura
presidencial debe estar respaldada por un partido con registro nacional y lo mismo sucede con las
listas de diputados y senadores. Sin embargo, varios de los principales contendientes opositores
por la presidencia carecian de militancia partidista o se apartaron de las organizaciones que habian
llegado a liderar. Estos son los casos de Quiroga (2005) y Reyes Villa (2009), que respectivamente

buscaron vehiculos alternativos a ADN y NFR, siglas que habian sido altamente competitivas

372 Entrevistas con Jimena Costa, Shirley Franco, Lourdes Millares y Gonzalo Barrientos.
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pocos afos antes. También es el caso de Mesa (2019), cuya candidatura se constituy6 en buena
medida contra los partidos de oposicion existentes (capitulo 3).

Estos candidatos, y muchos otros que reproducen el patron en contiendas subnacionales,
contaron con el apoyo necesario de pequefios partidos que son una suerte de cascarones vacios que
apoyan a figuras externas para no perder su vigencia legal.>’®> Como mencioné anteriormente
(capitulo 3, seccion 1), estos partidos testimoniales conservan su registro legal, aunque no estarian
en condiciones de conseguirlo con las normas actuales. Las organizaciones ofrecen su registro sin
mediar por lo general reivindicaciones programaticas, ni puestos de representacion, en lo que
constituye un intercambio mutuamente beneficioso que permite a la organizacion seguir existiendo
legalmente y a los candidatos tener un vehiculo de representacidn necesario.

En 2005, Quiroga uso el registro del PDC para lanzar su candidatura presidencial con
Podemos; lo volvio a usar en 2014, cuando quedd tercero en una apuesta por una oposicion de
linea dura sin posibilidades de hacerse con la presidencia, pero que contribuy a dispersar el voto
del blogue. En 2009, Reyes Villa recurrio a una coalicion de agrupaciones ciudadanas y partidos
que incluia al MNR y al NFR —organizacion que habia fundado pero cuya marca no utilizo para
su candidatura a la prefectura de Cochabamba en 2005 por el desprestigio general de los partidos—
. Mesa utilizo la sigla del FRI, un partido que no tenia fuerza para plantear ninguna exigencia
politica, y se alié con varias agrupaciones ciudadanas de &mbito departamental para concurrir a las

elecciones de 2019 y 2020.

373 Marfa Teresa Zegada, “La crisis del sistema de representacion politica: Los partidos de oposicion al MAS en el
interregno post y preelectoral (2019-2020)”, en Nuevo mapa de actores en Bolivia: Crisis, polarizacion e
incertidumbre (2019-2020), cords. Jan Souverein y José Luis Exeni (La Paz: Friedrich Ebert Siftung Bolivia, 2020),
66.
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Que candidatos sin trayectoria de partido lleguen a imponerse como los principales
referentes del bloque opositor es posible por la debilidad de los partidos existentes y la
acumulacién individual de capital politico. Paraddjicamente, esta ultima se produce a menudo
desde posiciones de protagonismo dentro del campo politico, como son los casos de Quiroga y
Reyes Villa, que hicieron carreras politicas ortodoxas dentro de las administraciones pablicas y
los partidos dominantes de las décadas de 1980 y 1990. Mesa representa una variacion ligera de
este patron, pues su posicidn de prestigio se debia a una combinacién del recuerdo de su gestion
como presidente tras la salida de Sanchez de Lozada y una larga trayectoria previa y posterior
como periodista, intelectual y lider de opinion.

La capacidad de estos agentes politicos de obtener buenos resultados electorales sin
cooperar con los esfuerzos de acumulacion partidista puede interpretarse como una suerte de tapon
para la emergencia de nuevos liderazgos. Por lo general, estos liderazgos son capaces de encauzar
la unidad de los votos, en particular en situaciones de crisis o excepcionalidad politica—el ascenso
del MAS 'y la crisis social en 2005, la derrota de las fuerzas de la oposicidn en 2009, la emergencia
ciudadana ante los intentos reeleccionistas del MAS en 2019—, pero no sedimentan en
organizaciones capaces de formar cuadros politicos y capturar poder territorial. La debilidad de
los partidos y la fortaleza temporal de estos perfiles se refuerzan mutuamente en una dinamica

ciclica que corta cualquier intento de acumulacion organizativa.

Algunas conclusiones sobre el personal politico

En la historia de América Latina, la entrada de gobiernos populistas ha impuesto procesos de
renovacion de élites. La eleccién de Peron en 1946 introdujo nuevos liderazgos en el Estado
provenientes de las clases medias y el Ejército; el varguismo en Brasil también impuso un proceso

gradual de circulacién de élites en el marco de un nuevo arreglo sociopolitico con el objetivo de
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favorecer la industrializacion de Brasil.>"* La entrada del MAS no fue diferente: a partir del primer
gobierno de Morales, la composicion sociologica de las élites politicas cambid radicalmente, desde
los puestos de representacion hasta la alta administracion del Estado. El transito de una democracia
cartelizada a una democracia en crisis y la irrupcion del MAS como actor antisistema puede
conceptualizarse también en términos de pérdida de eficacia de los mecanismos de integracion de
nuevas élites e irrupcion de unas nuevas que desplazan a las antiguas.

La formacion de un campo politico se asocia al desarrollo de intereses comunes de los
agentes que forman parte de él y de un proceso de autonomizacion de los representantes respecto
a los grupos sociales que inicialmente les alpan a esa esfera. Durante los afios de presidencia de
Morales, la ALP no fue un espacio de negociacion entre grupos politicos y hay poca evidencia de
que se generaran intereses comunes transversales a los dos bloques. Las condiciones de
antagonismo social en buena parte del periodo y la falta de necesidad de apoyos externos del MAS
en el legislativo nacional no generaron condiciones favorables para la construccion de un campo
politico cohesionado entre los dos bloques politicos.

Esas circunstancias y la divergencia en las especies dominantes de capital politico entre el
bloque opositor y el bloque de gobierno me llevaron a proponer la conceptualizacion de un campo
politico dividido en dos subcampos. Por otra parte, el desarrollo de un espacio opositor transversal
a los partidos individuales aporta indicios sobre la formacion de un campo o subcampo de politicos
opositores a partir de una red densa hecha de vinculos politicos, pero no organicos. En ese sentido,

existe una suerte de partido transversal de las oposiciones que es capaz de generar unas condiciones

374 Cristobal Rovira Kaltwasser, “Political Elites in Latin America”, The Palgrave Handbook of Political Elites, eds.
Heinrich Best and John Higley (London: Palgrave Macmillan, 2018), 262-263.
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minimas de eficacia politica: candidaturas electorales unitarias, pronunciamientos conjuntos e
impulso de movilizaciones extraparlamentarias.

Las consecuencias de la division del campo sobre la capacidad de la oposicion para
competir electoralmente dependen del grado de consolidacion de los valores amplios del proceso
de cambio mas alla de la solidez electoral del MAS. Si la sociedad contintia valorizando el conjunto
de elementos que modificaron la composicidn de las élites politicas —en particular, el ascenso de
dirigentes sociales a las esferas de representacion y direccion del Estado y la incorporacion de los
intereses de organizaciones corporativas de raigambre popular en la definicion de prioridades
gubernamentales—, entonces la oposicién deberd tender puentes para representar a sectores
sociales a los que todavia no llega y, probablemente, debera incluir perfiles procedentes de otros
espacios para competir electoralmente.

Si, por el contrario, la oposicion es capaz de articular una suerte de proyecto
contrahegemonico que vuelva a cambiar los valores asociados a un buen gobierno, entonces podra
imponerse y desplazar a la nueva élite sin necesidad de cambiar sustantivamente su composicién
sociologica. La resiliencia mostrada por el MAS a lo largo de 2020 y su reciente vuelta al gobierno
ejecutivo con un liderazgo parcialmente renovado no abonan esta hipotesis, pero sélo el tiempo
podra ofrecer respuestas definitivas.

Existe una retroalimentacién entre la falta de construccién partidista, las normas legales
que regulan la creacion de nuevos partidos —y la pervivencia de los que ya existen— y la
acumulacién individual de capital politico. El ascenso de figuras individuales a lo més alto de la
politica electoral provoca cesuras en los procesos de acumulacion partidista, pero al mismo tiempo
s6lo es posible por la debilidad de los partidos, especialmente en tiempos de crisis politica. Desde

el ambito nacional al municipal, la persistencia de las élites viejas dificulta la emergencia de rostros
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nuevos que podrian llevar propuestas nuevas con mas capacidad de competir electoralmente y
contribuir a construir una democracia mas equilibrada.

Al mismo tiempo, que los carteles electorales méas exitosos en la arena nacional provengan
de una fase politica anterior sugiere que ese tipo de experiencia politica constituye una condicion
de eficacia. Podria afirmarse que, a falta de nuevos liderazgos, los viejos son mas viables que los
desconocidos. Al menos desde el punto de vista del personal politico, la propuesta mas fuerte
frente al blogue gobernante es alguna forma de rearticulacién del viejo orden. Lo mismo indica
gue una porcion importante de los alcaldes electos en Beni y Santa Cruz, plazas fuertes de la
oposicion, tengan trayectorias politicas locales que se remontan a los tiempos y los partidos de la
democracia pactada. Queda abierta la pregunta de si la continuidad del personal politico refleja la
reproduccion de un proyecto ideoldgico ampliamente rebasado y desprestigiado a partir de 2003 o
si las viejas élites de la democracia pactada pueden encarnar algo diferente.

En el capitulo 3 propuse una explicacion general para la debilidad de los partidos de
oposicion durante las presidencias de Morales. En la primera seccién de este capitulo mostré que
existen trayectorias de cuadros partidistas propiamente dichos, que tienen su origen en la militancia
estudiantil o en la adquisicion temprana de credenciales profesionales y experiencia en la
administracion puablica. El capital politico de origen profesional-funcionarial de ambito
subnacional representa una especie de capital propia de una nueva generacién de politicos
formados en la oposicion al gobierno nacional y probablemente es un elemento central del
desarrollo de partidos con vocacion de poder territorial. Sin embargo, la imposibilidad de continuar
la carrera hacia el ejecutivo central dificulta el desarrollo de redes organizativas que trasciendan

el ambito nacional e incluso el desarrollo de una vision politica nacional.
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Otras formas de capital politico se imponen cuando los partidos no ocupan un lugar central
en la politica: primero, por el derrumbe del sistema de partidos; despues, por los problemas de
consolidacién de los nuevos. Los grandes notables que siguen dominando buena parte del juego
politico opositor representan formas de acumulacion de capital politico incorporado e
individualizado, consolidadas estas si como capital simbolico basado en la creencia y el
reconocimiento de los deméas.®” El papel de las encuestas de opinion para marcar candidaturas
como viables es el mejor reflejo de esta naturaleza. La capacidad de estos notables —todos ellos
vinculados al pasado— de imponerse en la politica nacional opositora refleja la ausencia de
renovacion del liderazgo de la oposicién y sus dificultades para ofrecer una alternativa al proceso
de cambio que al mismo tiempo rompa con una época percibida como superada.

Estas formas de acumulacién de capital politico por fuera de los partidos no han sido
suficientes para hacer frente a la hegemonia del MAS. La supervivencia de este partido y su rapida
vuelta al poder después de la crisis postelectoral de 2019 y el afio de gobierno no electo prueba
que el partido, y no sélo el lider, constituye un factor central para comprender el éxito politico de
los gobiernos de Morales. Conviene repetirlo de nuevo. EI MAS tiene todo lo que la oposicién no
tiene: organizacion territorial, fuentes robustas de cohesién, identidad partidista, lazos con el
electorado, cuadros dirigentes, proyecto politico reconocible y, tras 15 afios casi ininterrumpidos
en el ejecutivo nacional, experiencia de gobierno y capacidad de ofrecer certidumbre. Esta
situacién ha producido un sistema de partidos que se puede caracterizar como de partido dominante
con institucionalizacién asimétrica (capitulo 2) cuyo funcionamiento estudiado a partir de las
partes explica mas la falta de competitividad electoral que las caracteristicas populistas del partido

dominante en si. Esa es, al menos, la apuesta programatica de esta tesis.

375 Bourdieu, “La réprésentation politique”, 36-37.
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CONCLUSIONES

Today one is inclined to regard the existence of an
opposition party as very nearly the most distinctive
characteristic of democracy itself; and we take the
absence of an opposition party as evidence, if not
always conclusive proof, of the absence of democracy.

Robert A. Dahl, 1966°%

Como escribié Dahl, la presencia de (al menos) un partido de oposicion es una caracteristica
distintiva de la democracia y su ausencia es un fuerte indicio de la ausencia de democracia. En el
presente podemos encontrar dos razones principales para afirmar la validez de este principio.
Primero, si la democracia puede identificarse como “un sistema en el que los partidos pierden
elecciones”,®’ la posibilidad efectiva de alternancia debe considerarse una condicion minima de
cualquier régimen democratico. Generalmente, para que un partido pierde elecciones debe haber
otro que las gane. Segundo, s6lo hay partidos politicos de oposicién si existen en el sistema
politico las condiciones minimas para que florezcan: reconocimiento del pluralismo; libertades
de reunidn, expresién y asociacion; igualdad legal para constituir organizaciones politicas.

En un contexto de democracia pluralista, la oposicion tiene un papel de expresion del
disenso, construccion del consenso, contribucion a la evolucién ordenada de los equilibrios de
poder y, a través de su presencia en las instituciones representativas, influencia sostenida en la
toma de decisiones.®’® Loaeza sostiene que, histéricamente, son necesarias cuatro condiciones
para la institucionalizacion de la oposicion politica: primero, la aparicion de una opinidn publica
libre con canales de expresion efectivos; segundo, un sistema de representacion que reconoce al

ciudadano como sujeto politico principal a través del sufragio universal; tercero, la formacion de

376 Dahl, Political Oppositions, xvi.

377 Adam Przeworski, Democracy and the market: political and economic reforms in Eastern Europe and Latin
America (Cambridge: Cambridge University Press, 1991), 10.

378 Soledad Loaeza, “Oposicion y democracia”, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica 11 (México:
Instituto Federal Electoral, 1996): 2-3.
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partidos que se institucionalizan y adquieren funciones de autogobierno; cuarto, un acuerdo
basico sobre los procedimientos de formacion de mayorias de gobierno, respeto a las minorias y
aceptacion de los resultados.®”

En Bolivia existian las condiciones para la formacion de una oposicion politica antes de la
llegada de Evo Morales a la presidencia en 2006 y siguieron existiendo después. Existen los
cauces para el debate pablico y no se castiga a quien se expresa; existe el sufragio universal
efectivo. Hubo, hasta la crisis postelectoral de 2019, un acuerdo aceptable sobre la validez de las
elecciones como medio de formacion de mayorias y la aceptacion de sus resultados. Y hay un
problema de institucionalizacién partidista en el campo de la oposicion que se puede considerar
cronico. Ese fue precisamente el problema empirico que planteé en la tesis: la no consolidacion
de un partido de oposicién nacional y competitivo en Bolivia entre 2006 y 2019.

Asumi el enfoque de que la competitividad de la oposicion y la capacidad de ejercer las
necesarias funciones de control de gobierno, representacion de intereses y mediacion entre los
grupos sociales y el sistema politico dependen principalmente de los procesos de construccion
partidista. No era la Unica opcion: otros trabajos, a los que me he referido abundantemente, han
buscado explicar la falta de competitividad del sistema politico en el caso boliviano y en otros
similares a partir de las transformaciones del régimen politico o de las caracteristicas populistas
de los nuevos gobernantes. Mi intencidn fue, metodoldgica y estratégicamente, inversa: tratar de
comprender las transformaciones del sistema politico a partir de las condiciones y posibilidades
de formacidn de partidos opositores.

En el capitulo 3 conclui que los tres partidos opositores que estudié no alcanzaron los

requisitos minimos de consolidacion. No desarrollaron identidades fuertes mas alla de su

379 Loaeza, “Oposicion”, 15-17.
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condicion opositora y, en algunos casos, algunos elementos de identidades regionalistas. No
desarrollaron bases organizativas territoriales, o solo lo hicieron en algunas partes del pais. No
desarrollaron elementos suficientes de cohesion, o los que desarrollaron fueron endebles y
basados en incentivos selectivos para sus militantes que desaparecieron con la pérdida de poder
sobre administraciones subnacionales.

Es dificil “demostrar” por qué no sucede algo, pero cerré los tres primeros capitulos con
una propuesta de explicacion para la debilidad de los partidos de oposicion, o la no consolidacion
partidista. La explicacion se centra en dos fendmenos: lo que llamo la centralidad adquirida por
el presidente (Morales), el partido (MAS) y el proyecto ideoldgico (proceso de cambio) en el
sistema politico del pais y los incentivos a la regionalizacion de las fuerzas opositoras. La
centralidad tiene una dimensién ideolégica —el proceso de cambio como proyecto politico
hegemdnico—, territorial —Ila organizacion enraizada en todo el pais—, institucional —la
organizacion presente en todas las instituciones representativas— e incluso sociologica —Ilos
liderazgos del MAS como nueva élite mas representativa—.

La hegemonia ideoldgica del bloque gobernante obligaba a los discursos opositores a
definirse en torno al gobierno, su proyecto y sus logros y dejaba poco espacio para una alternativa
mayoritaria. El despliegue territorial e institucional del MAS implicaba una retroalimentacion
politica entre niveles de gobierno y una posicion de ventaja en lizas electorales. Por ultimo, la
nueva composicion de las élites politicas abonaba la asociacién de las ideas de cambio y
representatividad social al MAS, lo que fortalecia su dominio ideoldgico.

Esta centralidad y dominio electoral e ideoldgico del bloque gobernante generd entre la
dirigencia opositora unas bajas expectativas de victoria nacional. Esta circunstancia, junto con

otros incentivos institucionales como la ley de agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas
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(2004) y la descentralizacion departamental, fomentd que los opositores se centraran en disputar
los espacios subnacionales donde tenian mas posibilidades de éxito: las ciudades mas grandes del
pais y los departamentos donde se habia expresado con mas fuerza la demanda autonomista.
Algunas de las iniciativas politicas mas exitosas de la oposicion se articularon en torno a la
activacion de identidades regionales, como lo casos de Verdes y Primero el Beni, y en partidos
de ambito subnacional.

El control de administraciones subnacionales, tanto municipales como departamentales,
fue una via fertil de construccién politica y profesionalizacion de cuadros politicos. Al mismo
tiempo, la consolidacion de espacios de poder institucional alternativos al poder ejecutivo debilito
los incentivos de la oposicion para volcarse en la sustitucion del gobierno nacional®® y generd
trayectorias de organizacion separadas, lo que fomento la rivalidad entre distintas organizaciones
y dificult6 la convergencia estratégica de las oposiciones. Los limites de la autonomia subnacional
bajo un ejecutivo nacional fuerte generaron otros momentos de polarizacién y concentracion del
voto opositor, pero en 2019 fue CC, una nueva plataforma electoral, la que se beneficio de esas
dinamicas.

El dominio institucional del MAS y la fortaleza del proyecto politico refrendado unay otra
vez en elecciones y referéndums de ambito nacional favoreci6 la construccion de una “cancha
inclinada” o unas condiciones desiguales en la competencia politica. La judicializaciéon de los
conflictos politicos —identificada por los opositores como persecucion politica— y el abuso de
los recursos del Estado para favorecer al partido gobernante reforzé la debilidad politica de la

oposicidn, pero no la causo en primer lugar. La literatura sobre regimenes hibridos y autoritarismo

380 Dahl ya argumentaba que la multiplicacién de puntos de decisién en el sistema politico fomenta que las oposiciones
busquen espacios de influencia méas alla del gobierno ejecutivo, mientras que la concentracién de poderes en el
ejecutivo fomenta la cohesion de la oposicion para conseguir capturar el gobierno nacional. Dahl, Political
Oppositions, 350-351. Ver capitulo 2, seccién 4.
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competitivo3!

estd centrada en la construccion de ese tipo de condiciones desiguales, pero mi
tesis busca otras explicaciones para la reducida competitividad del sistema y caracteriza la
construccién de condiciones desiguales de competicion como un efecto de las mayorias fuertes
sobre disefios constitucionales democraticos.

La mayor eficacia de la movilizacion social sobre el trabajo partidista e institucional estaba
encuadrada en la propuesta de explicacién general como un mecanismo de refuerzo, pero la
evidencia y el desarrollo de la tesis descarta esta idea. La sociedad civil boliviana siempre ha
tenido una actividad politica fuerte y en todo caso el problema es la falta de correspondencia entre
los momentos de fuerza de la sociedad civil y la construccion partidista. La importancia de la
movilizacién social en las iniciativas de oposicion contra el gobierno tiene relacion con la
recurrencia de las crisis y el desborde de la politica institucional, que contribuyen a truncar los
ciclos de acumulacion organizativa de las oposiciones. Este fendmeno no esta incluido en la
argumentacion general de la tesis, pero emerge como un mecanismo gue limita la construccion
partidista: los partidos son a menudo victimas de la aceleracién de los tiempos politicos.

A mas de quince afios de la primera victoria nacional del MAS, ningun partido de oposicion
se consolida y, al contrario, la coyuntura reciente los hace volver a un punto de partida similar al
de 2009: derrota politica y moral y ausencia de referentes organizativos en el ambito nacional.
CC, la primera bancada de oposicion en la ALP tras las elecciones de 2020 que hicieron presidente
a Luis Arce (MAS), tuvo un papel marginal en las elecciones subnacionales de 2021 y no logré
ninguna gobernacidn, ni ninguna alcaldia importante. Creemos (Fernando Camacho) sustituyo a

Verdes (luego Demdcratas) como referente del regionalismo crucefio y afrontara en los proximos

afios un proceso de expansion con resultados inciertos. La oposicion mantiene el aspecto de una

381 |_evitsky and Way, Hybrid Regimes y otros estudios de caso y regionales citados a lo largo del texto.
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constelacion de fuerzas atomizadas con poder institucional subnacional, pero sin un referente
organizativo comdn para el conjunto del Estado.

En las elecciones generales de 2020, las tres organizaciones que estudié se pusieron detras
de una unica candidatura: la de la presidenta interina Jeanine Afiez, bajo la plataforma Juntos. En
los meses previos a la eleccion, un observador académico argumentd que la cercania de los
grandes grupos empresariales al gobierno transitorio y el cierre de filas de Sol.bo, UN y
Demdcratas en la misma candidatura garantizaba el apoyo de la mayor parte del poder econémico
a la continuidad de Afiez en el gobierno.®®? Como se sabe, la expresidenta renuncié a su
candidatura semanas antes de la eleccion al hacerse evidente su mala posicién en las encuestas y
la absorcidn de su espacio electoral por la candidatura de Camacho. Este desenlace sugiere que,
0 bien las organizaciones politicas fueron incapaces de encauzar los apoyos empresariales, o bien
gue estos apoyos son irrelevantes para la politica boliviana contemporanea.

Lo cierto es que, resultado de una apuesta fracasada en 2020 y de fuertes desgastes en el
camino hasta alla, Demacratas, Sol.bo y UN, las organizaciones opositoras que mas esfuerzos
dedicaron a crecer durante los afios de presidencias de Morales, no estan hoy representadas en el
legislativo nacional y apenas estan presentes en los espacios subnacionales donde fueron fuertes
afios atrds. Demdcratas y Sol.bo parecen aproximarse a la desaparicion, mientras que UN seguira
existiendo mientras su lider lo siga financiando. La oposicion, al menos, logré romper la mayoria
parlamentaria de dos tercios del MAS, lo que podria poner pequefios limites a la capacidad del
gobierno ejecutivo de actuar unilateralmente. Sin embargo, la primera bancada opositora en la
ALP (CC) no tiene relaciéon organica con los grupos opositores con poder subnacional, lo que

complica una convergencia estratégica y organizativa de &mbito nacional en el medio plazo.

382 Jonas Wolff, “Las élites econdmicas en la Bolivia contemporanea”, en Nuevo mapa de actores en Bolivia: crisis,
polarizacion e incetidumbre (2019-2020), eds. Jan Souverin y José Luis Exeni (La Paz: FES Bolivia, 2020), 154-155.
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Ante la extrema debilidad de los partidos de oposicion, que es ya una caracteristica
recurrente del sistema de partido dominante con institucionalizacion asimétrica (capitulo 2), cabe
preguntarse como el bloque opositor alcanza unos niveles minimos de operatividad y eficacia que
le permiten presentar candidaturas nacionales relativamente unitarias y disputar espacios
institucionales. Para esta tarea recurro a un enfoque sociologico en un cuarto capitulo que intenta
mirar a los mismos problemas con otros lentes teéricos y metodolégicos. El capitulo se pregunta
quiénes son los opositores —cdmo construyen su capital politico— y como se relacionan —qué
redes forman—.

En su indagacion por la continuidad del personal de la democracia pactada en las filas de
la oposicion al MAS, mi investigacion lleva el enfoque genealdgico que domina la tesis a la
unidad de andlisis de los agentes politicos individuales. Esa ultima parte del texto aporta
conclusiones tentativas sobre la continuidad de las élites como fuente de cohesion y como posible
limite a la renovacion. También propone nuevas especies de capital politico relacionadas con
modelos de partidos, que deben ponerse a prueba y ampliarse en nuevos estudios que se acerquen
a otros casos.

Mi investigacion respondio en primer lugar a un vacio empirico de los estudios de Ciencia
Politica sobre América Latina: el estudio de las oposiciones en sistemas politicos dominados por
fuerzas politicas populistas y en el caso particular de Bolivia. Su primer logro es aportar nuevo
conocimiento empirico sobre el bloque opositor boliviano y sobre tres organizaciones particulares
sobre las que apenas existia literatura hasta el momento. La tesis propone ademas una estrategia
poco practicada para estudiar los sistemas politicos que denomino hegemonias populistas: la

construccién partidista desde la oposicidn. Esta via pretende comprender las transformaciones del
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régimen democratico a partir de las condiciones de posibilidad de constitucién de los actores de
oposicion.

La via de estudio de las oposiciones es eminentemente empirica, 1o que presenta la ventaja
colateral de no centrarse en debates normativos sobre la naturaleza del régimen politico y
enfocarse en los problemas practicos de los actores politicos. En mi caso, la inica manera de saber
mas sobre los actores era un enfoque cualitativo con un trabajo de entrevistas en profundidad, que
complementé con datos electorales sobre la implantacion y el éxito de los partidos y la continuidad
del personal politico. Los estudios sobre partidos en América Latina necesitan mas trabajo
cualitativo para generar conocimiento empirico, para lo que los estudios de caso en profundidad
tienen un gran valor, especialmente si estan insertos en los debates tedricos que van mas alla de
los casos nacionales.

La apuesta por el acercamiento cualitativo al caso estuvo acompafiada en mi investigacion
por una perspectiva socioldgica a la construccion de partidos y las trayectorias de militancia
politica. Aunque existe una rica tradicion sobre el estudio de las élites politicas en Latinoamérica
que se prolonga hasta nuestros dias, esta perspectiva no siempre esta integrada con las propuestas
tedricas mas recientes sobre consolidacion partidista y sistemas de partidos. La atencién a la
composicién social de los partidos es una via fértil para comprender la naturaleza de las
organizaciones, sus estrategias, las razones de sus éxitos y limites o sus conflictos internos.

383

Existen trabajos relevantes que iluminan esta senda,**° pero quizas la tarea pendiente es conciliar

los enfoques socioldgicos con el debate general de Ciencia Politica sobre institucionalizacion,

383 Sobre casos de América Latina pueden destacarse: Héléne Combes, Faire parti: trajectoires de gauche au Mexique
(Paris: Karthala, 2011); Gabriel Vommaro, “De la construccion partidaria al gobierno Pro-Cambiemos y los limites
del ‘giro a la derecha’ en Argentina”, Colombia Internacional 99 (2019), 91-120; Alfredo Joignant y Patricio Nava,
“De la politica de individuos a los hombres de partido: socializacion, competencia politica y penetracion electoral de
la UDI (1989-2001), Estudios publicos 89 (verano 2003), 129-171.
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consolidacidn partidista y sistemas de partidos. Esta tesis es una apuesta firme por la hibridacion
y el pluralismo tedrico para tender puentes en este sentido.

Por altimo, mi investigacion pretende sefialar vacios y hacer aportes incrementales a la
teoria sobre sistemas de partidos, consolidacion de partidos y el capital politico. Mas alla de la
innovacion de la dimension de institucionalizacion de los sistemas de partidos, que data de la
década de 1990, es necesario mejorar las tipologias de sistemas de partidos. La literatura sobre
sistemas multinivel constituye una veta prometedora en este sentido, pero tiene la tarea pendiente
de integrarse con las dimensiones clasicas de analisis. Propuse para Bolivia la categoria de sistema
de partido predominante con institucionalizacion asimétrica, caracterizado por un partido fuerte
que cumple con criterios de institucionalizacién del sistema y una oposicion volatil, de voto poco
nacionalizado e incongruente. Con esa propuesta, pretendo llamar la atencion sobre la falta de
herramientas tedricas para comprender la asimetria de los sistemas de partidos en contextos post-
colapso como Bolivia.

Junto a las dimensiones clasicas de nimero de partidos y polarizacion (Sartori) y la de
institucionalizacion (PSI, Mainwaring), una clasificacion de los sistemas de partidos en América
Latina deberia tomar en cuenta la nacionalizacion vertical y horizontal y las diferencias entre las
partes del sistema. Por otra parte, sistematizar las formas de construccién partidaria y proponer
tipologias de partidos para América Latina, a pesar de su desarrollo limitado, es una deuda
pendiente de la teoria. A menudo, los partidos de la regidén no caben en los moldes tedricos de los
partidos atrapalotodo, partidos cartel o partidos-empresa,®* conceptos que suelen desarrollarse a

partir de casos empiricos de democracias institucionalizadas de Europa occidental y el mundo

384 Sobre los primeros: Katz y Mair, Democracy and the Cartelization of Political Parties; sobre el modelo empresarial
de partido: Jonathan Hopkin and Caterina Paolucci, “The business firm model of party organisation: cases from Spain
and Italy”, European Journal of Political Research 35 (1999), 307-339.
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anglosajon. Esas conceptualizaciones pueden iluminar el camino de un trabajo tedrico propio que
es necesario para comprender la politica latinoamericana.

Por ultimo, la teoria sobre la formacion de partidos puede y debe enriquecerse con el
estudio de las trayectorias de militancia y la formacion de capital politico. Es lo que he tratado de
hacer al asociar especies de capital politico como el profesional-funcionarial (capitulo 4, seccion
1) con formas de construccion partidaria desde las administraciones publicas subnacionales. Es
solo la apertura tentativa de un camino que debe seguirse explorando, y quizas uno especialmente
apto para sistemas de partidos de institucionalizacion débil que no deben verse como una
anomalia, sino como una caracteristica de larga data en las democracias latinoamericanas

contemporaneas.
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ANEXO 1: LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS

Dirigentes, autoridades y asesores

Gonzalo Barrientos, diputado de UD (2015-2020) y secretario nacional de organizacion de
Demdcratas

José Luis Bedregal, dirigente y fundador de Sol.bo

Ramiro Burgos, alto funcionario municipal de La Paz, dirigente de MSM y Sol.bo

Maiko Canseco, dirigente municipal de Demdcratas en Trinidad (Beni), militante de Podemos y
Primero el Beni

Franz Choque, asambleista constituyente por Podemos, diputado por Convergencia (2010-2014)
y secretario ejecutivo de Demacratas en Oruro

Alvaro Coimbra, dirigente departamental de Democratas en Beni y ministro de Justicia (2019-
2020)

Alejandro Colanzi, diputado por UN (2006-2009) y negociador de la CPE

Jimena Costa, diputada por UN (2015-2019)

Reveca Cruz, concejala de El Alto por UN (2015-2021) y dirigente municipal

Jorge Duldn, funcionario municipal en La Paz y asesor politico de Sol.bo

Shirley Franco, diputada por UD (2015-2020), concejala en Cochabamba

Azucena Fuertes, concejala en Potosi por UN (2015-2020) y dirigente departamental del partido

Patricia Gomez, senadora por PDC (2015-2020)

Edwin Herrera, dirigente de Sol.bo, dirigente de MSM, funcionario municipal de La Paz y
asambleista departamental de La Paz (2015-2021)

Eric Cicero Landivar, representante de Democratas ante el Organo Electoral Plurinacional

Carlos Hugo Laruta, dirigente nacional de UN y candidato a gobernador de La Paz (2010)
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Eduardo Lépez Rodriguez, dirigente de Demdcratas en Potosi

Sebastian Michel, dirigente de MSM, alto funcionario de gobierno, vocero de campafia del MAS
(2020) y embajador de Bolivia en Caracas

Jordana Middagh, asambleista departamental en Santa Cruz (2015-2020), diputada por UD (2020)
y dirigente de Demacratas en Santa Cruz

Lourdes Millares, diputada por Podemos (2006-2009) y UD (2015-2020), concejala en Sucre
(2010-2014), dirigente de Dem0cratas

Roberto Moscoso, secretario nacional de organizacion de UN

Vladimir Pefia, secretario de gobernacion del departamento de Santa Cruz (2009-2020), secretario
general de Verdes y dirigente de Demaocratas

Norma Piérola, diputada por Convergencia (2010-2014) y PDC (2015-2020)

Alejandra Prado, diputada suplente por Convergencia (2010-2014)

José Antonio Quiroga, responsable politico nacional de CC

Roger Quiroga, fundador y dirigente de Sol.bo

Marcela Revollo, asambleista constituyente, diputada por MSM (2010-2014) y dirigente de MSM

Hugo Rodriguez, secretario ejecutivo de UN en El Alto

Erika Salinas, funcionaria municipal de La Paz y dirigente de nivel medio de Sol.bo

Rodrigo Soliz, alto funcionario municipal de La Paz y dirigente de MSM y Sol.bo

Juan Carlos Urenda, asesor de la prefectura de Santa Cruz para la autonomia y candidato a
gobernador en 2010

Isabel Villca, senadora suplente por UD (2015-2020) y dirigente departamental de Demdcratas en

Potosi
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Académicos y expertos

Adalid Contreras, secretario general de la Comunidad Andina de Naciones y asesor politico

Kent Eaton, profesor de la Universidad de California

Fernando Mayorga, profesor de Ciencia Politica en la Universidad Mayor de San Simén de
Cochabamba

Fernando Molina, periodista y ensayista

Salvador Romero Ballivian, doctor en Ciencia Politica y expresidente del Tribunal Supremo
Electoral de Bolivia

Maria Teresa Zegada, profesora de Ciencia Politica en la Universidad Mayor de San Simén de
Cochabamba

Moira Zuazo, investigadora postdoctoral en la Universidad Libre de Berlin
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