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INTRODUCCION
E1 surgimiento del fenémeno inflacionario en Américs Latina se
ubioa e partir de la gran orisis econdmica de 1929, cuandc ante el grave

trangulamiento de las exportaciones, un grupo de economfas ls¥inoameri-

oanas abandonan el "patrén de erceimiento hacia afuera”, (la demanda agre

gada dependfs bisicamente de las exportaciones) y se empefian en un prose-

80 de ¥ i6n de su némico~gocials

Loe cambios estructurales emprendidos ss reflsjan casi inmediaty

mente en un de la 1 y su participsoién en el
produote, pero también en una especie de tendencia a la inflacién awnado

al proceso de transformacién en todas aquellas economfss que 1o emprendie—
ron. La inflaoién aparece asf como una comstante en ol nuevo pancrama la-

tinosmericanc ocorvirtiéndose en un problema crénico.

A principios de los afios 50's surgen casi simulténeaments dos
posiciones en torno a la explicacién tedrica del fenbmeno, la primers de

ellas ascciada con el Fondo Monatario Internacional (F.K.I.) y que os la

versién ¥ la otra te ligada al pensamiento y desa-
rrollo de la Comisién Econémica para la América Latina (OEPAL) y & la que

ha dado en llamarse la veraibn estructuralista'.

Lo que nos proponemos en sste ensayo es el estudio de lom plap

¥ prd 1 del entoque lista; pero ya

que este se desarrolld’ en parte oomo uns respuesta a los anglisis y rece-

tas 1nente por ol F.i.1.8/ sers pro-

1/ VSase: Sunkel, Osvaldo. "EL fr.ng-u a. xu polftioas de
xto del proceso de .
Vol. XXX (4), Hﬁxirc. 1953. pag. 6304

1la bibliograffa sobre el anflisis estructuralieta de ia in~
localiza en ol contexto de la controversia entre estructura—
¥ monetaristas.

tabilisacisn
EL D




voohoso para su mejor compremién sefislar los puntos mde importantes del
argumento monetarista. Como representantes de la corriente estructura-
1lista hemos tomado a Osvaldo Sunkel, Anibal Pinto, Faul Prebisch y Dudley

Seers, en sus esoritos mis relevantes sobre sl tema.

Haoiendo una simplificaoién quizd un poco exagerada trataremos
el punto de vista monotarista y el punto de vista estructuralista, como

51 se tratara de dos blogues internamente homogéneos, lo ocual desde lue—
g0 o3 inexaoto, Comsnzando porqus tanto algunos anflisis caracterizados
dentro del primer tipo, aef como otros que se incluyen dentro del sesundo
han provenido de personss ajenss al F.M.I. o a la GEPAL, y ademés porque

dentro de ambas se iei que difieren en grado

awnque no en sustanoiaj es por eso que tratando de desoubrir lo mds rele-
vante y caracterfstico de oade posioién hemos oreido vélide la tipifioa~

oién,

Otra aclaracién importante es que las dos posiciones represen-

tan no ®8lo explicaciones tefricas difsrentes del fenSmeno, sino desde

luego i de ¥ en general de filosoffa,
Nueatro interés se oentra en el primer punto; en cuanto a las ctras cues—
tiones de controversiz sélo las tocarsmos marginalmente,

I. BL PLANTEAMIENTO MONETARISTA.Y

Lo que en este contexto

llama "enfoque monetarista® o "mone—
tarismo® se identifioa en general con 1a posioiSn del Fondo Monetario

Internaoional mobre el anglisis te6rico y de polftioa econémica con respec~

3/ Esta seccifn n la obra "Programss de
abildzaoitn eunnﬁmin‘ n A-ﬁ-ie i eu * cEnLA, n‘xxoo |96|, del
Constanso y 1 7, del Vol -

d- la inflaoién hnno. urum' d- l.).. Guzman v-x-rn-, (nnegra—

fiado) México, 1972.




4o a la inflaoifn en América Latina y el término se deriva directamente

del énfasis que pone en el aspeoto monetario del procesc.
1) Diagnéstioo de la inflacién
La inflacién desde el punto de vista monetarista es el resulta—

do de une insdecuads polftica fiscal y monetaria y se desenvuelve a consg

ouenois del gasto ¥ 1

Suponiendo una relecién fija entre el ciroulante y el ingreso

nacional hey una relaoién simple entre el nivel de precios y los inoremen
tos en la oferta monetaria. Asf en Amérioa Latina la inflacién es bésioa-
mente un exeeso de demanda global como resultado de las siguientes ceusass

a) Les i aéfioit les finsnciadoa con créditos del

Banco Gentral. b) La expansién inflacionaria del orédito. o) El sistema
osmbiario (%ipos de cambios mfltiples) y de control de precios. En ocoa~
siones se menoions también oomo factor oausal -desvidndose del anflisis

purc de la inflacién de demanda- los asumentos autémomos de salariocs,
2) Causas

A oontinvacidn se trataré de abundar un poco mfs en osds uno de

1o0s aspectos sefialados por los mometaristas oomo oausas de la inflacifn,

a) Defioit del gasto pfiblico. Heoho el diagndstico, los mone—

taristas que el déficit 1 orénico en
América Latina es uno de los factores mfs importantes en la

explicacién del fenSmeno de la inflacifn.

Las de plblice en estas



4/ vVéase:Constanzo,

Lating.

4

econom{as donde la poblacién orece a una tasa promedioc del
2.5% se traducen en défioit también orecientes en virtud

de la deficiencis de su estructura iributaria y de su apa-

rato administrativo.

Aef, la oxpansién del gasto unida a la inoa~
pacidad polftica y administrativa para inorementar al mismo

»itmo sus ingresos, empuja a los gobiernos a aoudir pareial

mente a1 sistema bancario (y & la inflacién) para finanoiar

sus gastos. Las principales razones del erecimiento del gag

to piblico so

~ Bl répido de 1a

¥ de les
nes econémicas y sociales de la misma que exigen un mayor
esfuarzo del gobierno en favor del desarrollo sconémico

( nes.

eto.).
- Loe déficits de las empresas piblicas (debides tanto & que
sus precios permanccen por debajo de sus oostos oomo a la
ineficiencia migma en ol manejo de dichas empresss).

~ Subsidios & la produceién y al consumo en general (pan,
carne, petréleo eto.).

~ la oxistencia de una burooracia excesiva (e insficiente)
¥ 1la proporoién exagerada de los gastos de defensa en el

total de egresos.

Expansién del orédito. El bajo nivel de aborro global junto

oon da de un meroado a

do capitales en
108 paf

s lados ha estimulad

a los de
estos pafses a impulsar el desarrollo mediante la concesién

de grandes oréditos que alienten la inversifn.

Gk ogramas ds estsbilizgoifn econSmios en Américs
CEMIA MSxioo, T961 page: 33-35.



3)

Tesis

o)

Se

Bate expansién exocsiva del orédito (entre el
20 y 40% de incremento anusl, segin ests versisn) se ha tra
duoido en un sumento del gasto tanto dentro de la aconomfa
como en el seotor exterior, originando presiones inflaoio-
narias y desequilibric externo (a través de un ineremento

de las importaciones y una disminucin de las exportaciones)

Tipos de cambio miltinles y controles de cambio. Los tipos
do cambio miltiples implican casi siempre tipos baratos para
detorminadas importaoiones (materias primas, bienes de capi-
taly alimentos bsicos) y por consiguiente subsidio de la
Danca Central a 1os importadorss de esta olase de bienes. En
este caso, la Banca Ceniral termina por comprar las divises
& los exportadores a un precio mayor el que las vende & los
importadores, en consecusncia esta pdrdida se refleja en un
aumento de la emisifn monetaria ya que el dinero retirado
de 1a oirouleoién por la ventade divisas pare importaeifn es
menor que el de la nusva emisién desiinada a la compra de
divisas por el Banco Centrals Los controles de oambio en
la forma de restricoiones cuantitativas a la importacién
tienen igual efecto puesto que se pone un limite & la ven~
ta de divisas pars determinadas importaciones pero no a su

oconpra, de esta manera el resultado puede ser un aumento en

la cantidad de dinero.

Los monetaristas sostienon la tfsis do que la inflacién es in-

oompatible con el desarrollo, “el F.M.I. tiene la firme convicoiln ds gue



la estabi

144 coonsmica es requisito previo esencisl de un oreeimiento
esonbuioo sostendio y ordensdond Los metives que les indusen a pensar
asf, son expuestos de la siguiente menera como los principales inconve=

nientes de la inflacién:

i) La inflacidn reduce el shorro internc. En una eoonomfa es-—
table la moneds es un patrén de valor y de atesoramiento,
pero ousndo se sufre un proosso inflacionsrio la confisnza
en el valor de la moneda se deteriora y el shorro se ocanali-

22 hacia ectivos qus tiendan a mantener su valor, v gr., 0ro,
bienes rafoss, eto., y no al financiamiento dela adquisioisn
de 108 bienes de oapital necssario para aumentar la producti-
vidad @6 1a econonta.d/

4i) Reduce s1 ahorro directo exierno, Cuandc la inflacién es

orénica los inversionistas extranjeros pueden temer deva~

lusoionsa, Una depreciacién del tipc de oambio, gemer/i-~

mente deteriora las gananoi

¥ por consiguiente la inver—

sibn ( i de la de la devaluseién en »e-

lacifn oon el alsa de prcoiol).l/ Puede haber expeotativas

5/ Constanzo, G.A. Opus

cit. page 15
6/ "Pussto qus la inflacién destruye el incentivo para el ahorro volunta=
ri0, (exploremos las posibilidades del ahorro forsoso)s La mruaxén
daré como resultado la formacifu de ahorro en la medida en que
Uoaviss ssousnce ds 15s Sonsumidvrss a 1us pucseatores Ae wiiiissdes
en volfimenes muocho mayores a la cantidad de inversiones que se necesi-
2..0(ya que) las grandes y fioiles genancias inesperadas dan una im~
165 exsesrada d- riqueza real, que eonduoo 5.6a8ton ezmdntvsn de
ingresos que
Toduisre para oviener una determinads cifre de inversién Fenirk que
ser varias veces meyor que la cantidad que para dicha inversifn se de-
96e. Este es un método que supone mucho desperdioio econdmico y que e
socialmente injusto... Pero estc no es todo. Los shorros desvidados
haoia las inversiones no constituyen wia oontribucién neta al desarro-
1o esonémico® (ya qus Sunns plrto serén destinados a inversiones im-

pr
tipo

de estabilizacién
on Anérioa l.-un.. P&sﬂ. 132-133-

1/ "Las depreciaciones orénicas suelen ser mis severas que ol sumento en



Te

sobre restriociones a la repatricidén de utilidades, control
de oambios, o/y otras medides especiales que puedan tomsrae

ante un problema ds balanza de pagos.

41i) Distorsiona la asignacisn de recursos. 5i debido a la in—
flacién el empresario espera ocambios imprevisibles prefori-
“r4 las inversiones a corto plazo puesto que en estes la in-
versién en capitsl se amortiza répidamente y las oportunidg
des de rectificar wna deoisifn son mayores. Ademis, en un
perfodo de inflaoifn, les inversiones que rinden mayores ge-
nencias son principalmente las inversiones en existencias,
en bienes rafoes (principalmente construcciones de lujo) y
tenencia de oro y @otivos sxtranjeros, los ousles no son in=
versiones productivas o socialmente benéfioas. Asf pues la
inflacién y los diversos controles de precios aque se tienw
de perturban el mecanismo de los preeios y por consigvisnte

la bptina asignacién de 11, en gran escala

haoia las i socialmente y 10 oual se
traduce en "ouellos de botella® ds oferta que a su ves ali-
mentan la inflacién (Los controles de precios que pusden ex

tenderse a oasi todos los sectorse -agrioulturs, industria,

servicios piblicos, comercio exterior- desestimulsn la pro-
Quocidn en los seotores que los sufren al mismo tiempo qus
alientan un consumo pooo racional de estos bisnes)e

1v) Desats oonflickos polfticos y sooiales perturbadores del de-

los precios. Por lo tanto, las ganancias netas de la inversin extran—
jore en pafees inflacionarios podran deteriorarse y la inversisn redu—

uanan Forrer, H.L. Gausag da 1g_inf)

ol G 0idn erio
les _medidas polfticas que se proponen pur: bat 21a. (Mimeografizda)s
Héxico, 1372, Vol. 2, peg. 16C



sarroilo en razn del al

el costo de la vida y la oon~
centracisn del ingreso. la inflacién afeota severaments
a los grupos de ingresos fijos y a 103 que no estdn organi
zados, que constitnyen gren parte de la poblacién.

Adenéis en los oasos de inflacién de demanda el
ingreso se traslada generalmente de los perceptores de

sueldos y salarios a los productores y comerciante!

v) Conduce a desequilibrios con el extorior, oon la pérdida
de confisnza en la moneda nacional el inoremento del circu-
lante puede salir de la corriente de ingreso para convertir-
56 en 0ro o moneda extranjera al mismo tiempo gue el inore~
mento de los precios internos aumenta la demanda de imports

ciones (porque eleva su costo)

La tesis monetarista de que la inflacitn ha perturbado el siste
na de precios y por consiguiente la ssignacisn de recursos, el equilibrio
extarno y sl crecimiento en general, se basa en la teorfa y el pensamiento
econémicos del siglo XIX; es deoir, en la idea del orecimiento espontineo,
la famosa mano invisible de Adem Smith, el libre desarrollo de las fuersas

del mercades

Gon le teorfa keynesiana se reconoce comunmente que el Dstado
dabe intervenir para assgurar el buen funcionamiento del sistems econmi-
co (elevando el nivel de empleo, atenuando les fluctuaciones de la activi-
dad econdmica, estimulando el crecimiento del ingreso, etc,). Loe moneta—
sistas aseptan la Intervensifis del goblerio o6 la vida soohbuics pero sfle
°n ouanto sea necosaric pars atenuar las fluctuacionss ofolicas y asegurar
los requsrimentos de infraestruotura y servicoios pfblicos. No acepten la

interferencia del Betado en ol mecanismo de los prscios en forms de oontro-



les directos o inversiones en determinedos campos, y s6lo admiten "el gag
to péblico gue pueda ser sufragade’ en términoa de equilibrio fiscal y mg
netario y considran que el defioi% presupuestal y la deuda financiera son

tuentes de inflacidan.d

4) Conolusién

Como conclusién los moneteristas recomiendan medidas de polfti-
ca scondmica ooherents con este enfoque y con su diagnéstico de la infla-
6i6n. Hay que fremar la inflacién reduciendo el exceso de demands y hay
que estimular el orecimicnto liberalizade de economfej déndole al sistema

o precios la oportunidad de funcionar.y

Seilalamos o grandes razgos lae principales reoomendaciones de

polftion sconémice hechas por los monetaristas.

1) Kedidas i a equilibrer el o/
2) Controlss severos de orédito

3) Derogacibn de aubsidios y diversos tipos de controles de precios

4) Congelaciones de salarios y aliento al ahorro

5) Liberalizacién del sector externo (1libre comeroio, libre ocaimbio)

6) Devaluaciones peguefias pero frecuentes (oon el objeto de ajustar
105 costos y pracios domésticos con los extericres)

7) Gréditos sxternos.

8/ Guzmen Percer, M.L. opus. oit. Vol. 2, page 415

9/ Algunos monetaristes estdn dispuestos a edmitir algunos controles (sobre
todo de'salarics) y oierto tipe da imtervenoién. (por ejemplo, la inter—
v.noun reguladora del Tanco Central em las operaciones efostives de meg

libre sin contrarrestar la tendenoia fundsmental del mercado)s
9/ "Afl!man los monetaristas que el tamaidio del daficit justirioahle
sats SaRiseatrovisio. o5 mests qus wn pafe Aesavrolisde® dade que % Dos-
centeje que represente la oferta monetaria con relsoisn al ingreso nacig
nal en los primeros (alvededor del 50%) es menor que enm los segundos (10 a 20%)




10,

o aconseja lograr la raduccién del déficit del gobierna a un

nivel tal que impligue financiarse sin acndir al orédito del banco cen—

a1 Por un 1ade reduciendo ius gestos prineipaluents en el renglén

de subsidios (sobre todo suhsidios al consumo) y por el otro, aumentan do

sue ingresos mediante reformas fiscales y adminisirativas para lograr

asyor ressudasten, 12/ v mojoranto Ya efivisnta de las eapresas del sate~

na

20 asf somo aumentando los precics de sus productos al nivel de sus cos-
tos reales.

Para el control del crédito bancario se recomienda el control
directo sobre las operaciones del Banco Central y requisitos de emcaje
mda bien que fijando 1imites cuantitativos en la cartera de préstamos de
oada banoo.

Cualquier intento de mantemer un precic a un nivel en que no
exigte equilibrio sntrs oferta y demanda necesariamente acarrea desequi-
librios en la economfa. E1 tipo de cambio siendo sélo un precio més de-

be fluotuar tanbifn de acuerdo a la oferta y la demandas

EBstableoer un meroado de libre cambio supone sliminar todos log
controles directos sobes el comeroic y 1os pagos como prohibiciones de
portacifn, otorgamiento de licencias de importacién, ouotas de exportaocién

sto,

oblizaocionea de entrega de divisas

¥ por 1o tanto un mismo defioit con respeoto al ingreso nacional re-
presenta un inoremsnto porcentual di

monte mayor
ol monetarista explica porque la inflacién s

en los pafses menor d

@ la oferta monetaria considerabls

en los pafses subdesarrollados. "Apoyhndose en ssta lSgica
un’ problema mds severo

arrollados, Bn oonsecuencia es dudoso que un

e bonos = la

pafs pueda evadir la inflacién si el gobierno mantiene deficit presu-

a
puestal orénico y financiado sustencialmente con venta
Banca Central’s L. uunm Ferrer Opus. Cit. pe \49-156.

8o aconseja mondir a los
fioit durante un lapso misntras las medidas adopud.a logran equili-

brar el presupuestos
S, han propiciado medidss tributarias indirectas, recayeado sobra el

e
ocmeroio exterior aungue se como medides

ol dé-

que
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Se efirma que la estabilizeoidn también requiere de una polfti~
oa de ingresce por 1o qus se habla de congslamisntos parciales de salarios

para detensr la espiral salarios-precios.

La polftica de desarrollo requiere inorementar el ahorro tanto
interno como externo. Los shorros necesarios para financiar el desarrollo
econdmico podrén obtenerse forjando el hdbito del ahorro prinoipalmente
a través de la confianga en el valor de la moneda a largo plaso para in-
orementar el ahorro privado voluntario; a este dsbon sumarse los fondos
gubornamentales disponibles pars inversifn empleando polfticas fiscales
spropiadas que permitan disponer de recursos adicionales, pero como de cual
quier manera el ahorro interno serd insuficiente para mantener una tasa de
orecintento scolal y polfticamente adecuatai por 1o taato ademfs de recu-
rrir a la deuds externa @8 necesario oresr un clima propicio para fomentar
1a inversifn extranjera, eliminando "toda amenaza de expropiscién asf como
todo tipo de limitacionss sobre repatriascién de fondos y remess de utili-
dades®/ 3 por supnesto manteniendo la estabilidad interna de precios y

convertibilidad externa de la monsda.

5) sobre sl plant to_monetariste

En este apartado s6lo pretendemos snunoiar algunas opiniones
muy generales sobre ol planteamiento monetarista, pussto gue, como queds
estableoido en la introducoiln dé ests trabajo, no ha sido nuestro obje-
+ivo en ningln momento, el anflisis del monetariemo por sf mismo; la in-

suraiéu en ese campo ha mido inal, 1 a o ne-

gax reformas fisoales bésicas dentro de un perfodo

13/ Se estima una c.u del 5% al menos, con un orecimiento ds poblacién del 2.5%
14/ OConstanzo, G.A. opus. oit. page 139.



que fusra posible aprecier més cluramente las difsrencias del enfoque

sstruoturalista con respscto al tratamiento tradicional del problema.

Una observecién que surze en la primera aproximacién a

ta
teorfa, 63 qus, un esquema elaborado en el contexto de los pafses de-
sarrollados trate de aplicarse a nuestrom pafses "oomo @i fusra® desarro
Ilados, 1o gueremos decir que las teorfas que vienen de fuera sean inu~
+iles o no se puedan aplicar, pero oreemos qus traténdose de realidades
sustanoialmente diferentes la aplicacién de una teorfa dshe diferir en
1s medida en que los elemsntos de una nusve realidad lo smeriten. Esto

es, et lquier pretencifn de uni lidad de una

teorfa.

Por otro lado el considerar la estabilidad como requisito “pre-

vio sgencial en un proceso de desarrcllo, prédcticemente convierte en

un objetivo en 8f mismo el logro de la estabilidad. Sin embargo experien
oies recientes en diversos pafses demuestran que es factible combinar un
determinado grado (un grado moderazdo) de inflacién con un ritmo adecuado

de desarrollo. Por lo tanto la luche contra la inflacién no puede consii-
tuirse en un objetivo per se, sino que la actitud que se adopte con respsg
a este problema debe estar ponderada sn el marco de la estrategia de desa-

rrolle que se ests siguiendo,

Por supuesto, esto no quiers deoir que se desconoscan 1os bene-
fioios de una estabilidad monetarie o que se ignoren las consecuencias de~
sefortunadas que la inflaci6n y las develuaciones hen tenido en América Lg
tina. Es bien cisrto, como afirman los monetaristas, que en diversos paf-

ses de

han dado fisca

t 4 de oarde-
ter inflaoionario. Sin embargo, coincidimos plenamente con la posicién

15/ Vedise pag. G de este trabajos



13.
estructuralista el poner en duda que sea esta la causa principal de los
prooesos inflacionarios desatados en@tos pafses. Por esto mismo pensa-
mos que si bien las polfticas fisoal y monetaria deben manejarse cuida=
dose y responsablemente; en el ooutexto de un proceso de desarrollo estas
no deben volverse sistemiticamente restrictivas porque ademfs de propiciar

de 1a sotivi ica y 4 1

1a alta
tasa de inversifn pblica que se rsquisre para sliminar obstioulos estruc=

turales al desarrollo scondmioo®i®/

Finalomente la oritica principal que podrfamos hacer al plantea-
miento monstarista es en el sentido de que su oresnoia en el libre juego de
las fuerzas del mercado ocome mecanismo recior de un sistema econémico en el
camino hacia el desarrollo equilibrado y sostenido, no es avaleda por las

fealidades oomoretas tanto de pafses desarrollados como subdesarrolladose

En el plano externo de las economfas subdesarrolladas le vigen-

cia del mecanismo de precios ba conduocido al emperoramiento de 1os térmi-

nos de ioyala 1 de los pafses subdesa-
rrollados con respecto a los vaivenes de las sconomfas deserrolledas. Ao-
tuslmente vemos que incluso los pafses econSmicamente svanzados se han vig

%0 en la de tituir grupos y &

para 1a defensa de
sue intereses o han tenido que aoudir a medidas individuales de defensa —

ante el exterior.

En el planc interno la vigenoia absoluts del sistema de precios
impedirfa la towa de medidas de polftica econbmica para la promooisn de
aotividades que resvltan de vital importancie para el interds nacional,
actividades que dejadas a la imercia de su vitalidad propia seguramente

no se realizarina con igual eficaci

16/ Brothers, Dwight S. "Nexos entre la estabilidad monetaria y el rro—
1lo econémico en América Latina: un escrito doctrinal y de polftioca
"El Trimestre EoonSmico, Vol. XXIX (4) México, 1962, pag. 596




II. EL ENFOQUE ESTRUCTURALISTA

Reoien nacida la Comisién Beonémica para la América Letina
se inoorpora a ella (1949) el Dr. Prebiseh, quien con un grupo de hom—
bres jovenes, fundamentalmente no conformistas, emprende la obra de la

CEPAL, que pronto se

en un iento sunque
responsan1e®l que aborda con sentido orftico lss teoriss llegedas de
los grandes ceantros industriales y trata de descubrir en el andlisis de

1la realidad, las peculiaridades de nuestros propios fendmenos.

Surgen asi los conceptos de "Centro-Periferia®™ y “términos de

» ampliamente repetidos por la CEPAL al expre-
sar que el mundo no puede considerarse como una unided homogénoa; que es
imposible estimar de iguel a igual a los pafses altamente industrializa-

d0s y a los productores de materias primas.

Se insiste en que el prooeso de desarrollo es histérice y no
lineal. Yo es posibls reproducir para musstros pafses la evoluacién de
los grandes centros industriales en su camino hacia el desarrollo., Na-
e asi una nueva concepoifn del desarrollo latinoamerica, que se empefia
en demostrar que el libre juego de las fuersas econfmicas no puede condu—
cirnos al desarrollo sconémico y scoial, y que es necesario por lo tanto

una polftica consolente y deliberada para actuar sobre la fuersss del de
sarrollo.

Del estudio de la realidad 1

¥ de la &

por los problemas del desarrollo surge el anilisis de 1a estabilidad como

11/ Prebisch, Raul, Hacia una dindmica del desarrello latinoamericano
F.C.E. Néxioo, 1963, pag. XI ’




15

uno de log problemas del desarrollo latinosmericanc. Segfin los tebricos

de la C3PAL, la inestabilidad no @3 mas que wio de los aspsctos de la pro

blemftion del desarrollo de la regifnj esto es, "los mismos factores que
han provocado la declinacién de la tasa de orecimiento, sl empeoramiento
de los problemas de smpleo y que han impedido que mejore sustancislments
la distribucién del ingreso constituyen ... las cawsas fundamentales de
1a infla0i6n" A La inflaci6n es en Witina instancia la resultants de
una estructurs que estd frenando el desarrollo econfmico. E1 problema de
la inflacibn es pues inseparable del problema del desarrollo y la polfti-
©ca antiinflacionaria tieme que ser un aspeoto de la polftica global de

desarrollos

Tsta es la idea fundamental que empieza a comstituirse en un
nuevo enfoque del problema—el enfoque estruoturaliste de la inflacibn—
¥ = sistematizarse podo a poco. En su artfoulo “EL desarrollo econdmico
¥ la inflaoisn en KSxico y otros pafses latinoamericance”, ¥ Juan P, No-
yole utiliza por primera vez los conceptos de "prasiones estructurales

bésicas" y de 1", dis

antre
osusas 7 °

¥ oausas o svperfioiales
del fenbmeno. Por su parte Osvaldo Sunkel en "la inflacifn chilena; wn
enfoque heterodoxo”,2Y utiliza sstos conceptos enriquesiendo y precissn—

do su contenido; Anibal Pinto populariza la terminologfa wtilizéndola

varios de sus esoritos sobre el tema y finslments la misma es adoptada

poBioteos woBlioNtatis, ertre elice; loi Lngleses O Maynard (196032 5

Sunkel, O, "El trmufamlc estruotural de los prohlaul del desarrol.

. 1
Noyola, J.F. "E1 dcl;rrollu sconémioo y 1a mnum: s Héxico y otros
1 0. 4, México 1956

Sunkel, 0. "La prE s seioene hotorodoxo
Eoonémico, Vol. XXV (4), México, 1958
Maynerd, G. "Inflacién y

QEEE

1o que puede de 1a

1o
» México 1367,

El Trimestre

pext



D, seers (1962).22/

1) Planteamiento general

La inflacién es un fenémeno real que reflsja desequilibrios en
o1 sistema econémico y el cual no se puede sxplicar simplements como un
exceso de demanda o de inversién a la menera keynesiana, y aunque hay
oaquemas tebricos que sl abordar el problems incluyen la rizides de le
oferta y el grado de monopolio como factores causales, los esiructura~
listas oreen que 5i no se analizan a fondo la estructura y el funciona-
niento de nuestras economfas no se podrdn encontrar las verdaderas oau-
sas de este hecho ya que 2l proceso inflacionario mantiene una estrecha

relacién con la estruotura de lz cconomfa en que se desarrolla.

El anflisis es histérico y encuenira que la inflacibh estd
vinoulada a las causas primariss del subdesarrollo, siendo una manifes-—
tacifn del mismo que por su naturalesa implica un oreoimiento Sumamente

desequilibrado entre distintos seotorss y regionss de un pafs,

El problema debe pues interpretarse en el contexto de la rea—
1idad econdmica de tal forma, que las relaoionss esenciales de ls infla-

cifn puedan distinguirse y separarse de sus manifestaciones superficiales.

exparisncia latinoamericana,” Eate trabajo aparecif originalmente en
International Economic Papers No. 4, Cambridge, Gran Bretafa, 1960, y
fue reproducido en la versifn castellana de lartin A. Fuchs en Infla-
9i6ny gstruoturs econdnios O, Sunkel y otros, PAIDOS, h\sun: Airas,|967-
22/ Beers, D, "Ln tnoria de la xnflaei&n ¥ el orecimiento en
. Eate
016 orxg'ln-lmenla on Oxford Boononio Papezs, Vol. 14, Nos
1952, y fue reproducido en versién al castellano de Rubén Pimentel
1 Trimestre Scondmico, Vol. XXX (3). Méxioco, 1963.




Bl término estruoturs no ostd definido sn sentido merxista
(aunque alguncs estruoturalistas, los mds redicales, lo usen asi),
en ese contexto el término se smplea para referirse a la esiructu~
ra de demanda -—-dsterminado por sl nivel de ingreso , la distribu-
oi6n del mismo, la condudta de los consunidores, el orecimisnto de

1a poblacifn--yala estructurs de la produccién --oomposicién del

PHB eu ouanto s loa sectores coonfuicos que 1o forman, agrfoola, indus
trial, externo, comeroial y servicios-- en wna economfe determinadaj
por 1o que "oambios estructurales son los que oourren en la composicin
de los sectores y del mercado" (composicifn de la oferts y demandas
agregada). Asf "las causas estruoturales de la inflacibn y los obsté-
oulos sstructurales al oreoimiento son aquellos qus se observan en el

comportaniento da los sectores scondmicos y del mercado®2d

El modelo es posible en funcibn de las caracteres comunes de
1ss econonfas en esosla regional., "Las singularidades estructurales
de los pafses latinoamericancs determinan enm ellos procesos inflacio-
narios singulares pero deniro del marco regional, las influencias na-
cionales son fenfmenos comunes en sus caracteres generales... Tales
razones fundegentan la necesidad de universslizar la metodologfa del

enlisis estruotural de la inflacisn, incorporando en ella las singu-
laridades estr

ales dol frea ( ta) de estuazon. 24/

Decir gue la inflacibn en nuestros pafses se origina en multi-

tud de camsas o que es uma consecuencia de nusstro atraso es decir poco.

Do una manera general localizan el problems én la estructura misma de
nuestras economfas pero dentro de ella los estructuralistas dietinguen
Ousman Perrer, K.L. opus. cif. Vol. 2, pags. 249-250

24/ Melevé Mata, Heotor. "Metodolozfa del anflicis estructural

inflacién,” El Trimestre Econémico.
page. 543-544

de la
Vol. XXxV(3), México, 1968




presiones inflacionarias bisicas y i de

Los diversos seotores de la estruciura produotiva son interds
pendientes y se influgen mutuamente paro con fines metodolSgicos, pa-
»a un mejor entsndimiento de la forma en que oada uno de ellos y su iz
torinfluencia contribuyen al proceso inflacicnario, la mayorfa da los
estruoturalictas sefialan de wna u otra manera, los cuatro factores si-
guisntes como presiones estructurales bisicas.

2) La rigides de la oferta sgrfoola.

b) El comportamiento del szotor externo.

©) Algunas caracterfsticas del prooeso de sustitucién de
importaciones.

d) Les deficiencias e inelasticidad de la infraestructura,

2,

Presentacisn del modelo

La siguiente parte pretende ser una reinterpretacitn y una sis
tematizacién de lo que pudiera ser el modelo estructuralista en su for

ma mis general o mis generalizable.

Los ergumentos estruoturalistas no fueron desarrollados por una

8ola persona ni surgieron todos al mismo tiempo eino que fueron desarro-
114ndose y

al calor de la

Lo que hemos 1lsmado supuestos no han sido explicitados como
tales en ninguno de los planteanientos estructuralistas;28/ pero consi-

dero que explicita o implfoitamente, son las realidades latinoamericanas

més generales que unos u otros estructuralistas han tenido en mente cusp

=7 Alg\mo- autores no mencionan explioftamente el punte 3 como factor
usal y otros en cambio (Sunkel por ej.) o

onsideran el sistema tri
DRtaris beas oauks beiealds 1y intlecibns

El esquema que estamos
1as les bsicas nos pueeid ns-
general, afin cuando en efeoto, la rigidez dsl sistema tribu

Bea uno de los factores estructurales que ayuda a explicar lon d&
01; d;:{i.ntox‘ Fblico y por esto mismo pueda Oonsiderarse una pre-
Bién aciongria de oardot £

26/ o rlaeiongile fo pSeleS ezl o

ers,” de donde me fomaram al-
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do desarrollaron sus argumentos. Es deoir los mencionados supuestos
no son propiaments tales; en Tigor, son mejor dicho, supuestas carso-

torfsticas les de las fas 1 i Sin embargoe

no 20 quiere decir que todas sllss estuvieran presentes en la mentse

de todos y oada wio de los estructuralistasj por ejemplo, las caraow

terfati i por los sup de orga-

nizacién industrial to acelevado de la poblacié

y répida urbanizacién es posible que no hayan sido consideradas en las
primeras versionse de la teorfa, sin embarzo aparecen en versiones pog
teriores mis elaboradas como las de Raul Prebisch y Dudley Seers entre
ntrll."zl/

El marco de referencia serd una economfa latinoamericana que
inieia un proceso de industrializacién, "empujada o acicateada por el
colapso o/y la insuficiencia del sector externo. En otras palabras
atendemos al caso de los pafses que se han empsiado en una mutacién
nés o menos répida y en alguna medida forzada de su estructura tradi-
cional de produccién. No corresponde pues este snflisis a ecomonfes
de otros tipos, al menos mientras se mantiengnen el 'modelo pretérito’
de creoimiento, pero adquirirfa significacién si pretenden o tiene que

sobrepasariot, 2/

gunos. Dudley Seers, "La tebria de la inflacién y el oreoimiento
on las adas: la i
El Trimesire econémico. Vol. XXX(3) México, 1963.

21/ Véase: Prebiach, Reul. opus. oit. pags. 3, 11, 14, 42, 56, 86,
10, 111y, Sansiy Dudley, a Seoxiuide ia inflaaiﬁn y el creci -

miento en las iy adas: 3 latinoa-
nn'ie..h-" El Trimes EconSmico. Vol. xxx(z), Hexioa, 1963 Page.
399-40

28/ Pinto, Anﬂul. "El andlisis de la inflacién. Estruoturalistas
Monetaristes: un reouento". ILPES, México, pag. 4




Los supuestos.

1) La productivided del seotor agricola (que reprssenta el sec
tor con mayor participacién en el FNB) es baja con excepcién
del seotor exportador donde se registra una alta productivi-
dad,

2) Gran parte de la fuerza de trabajo no estd calificada.

3) Una distribucién muy inequitativa del ingreso y bajo nivel
de ingreso perodpita.

4) to de la poblacién totale :

(tanto urbana como rural).

5) to urbano acelerado (grande

hacia la
oiudad).
6) Crecimiento del nivel de aspiraciones econmicas y sooiales

de 1a poblacién (efecto demostracién, cime , televisié:

revoluoidn cubsna).

7) No existe la capacidad para producir una gran variedad de
nenufacturas principalmente maquinaria.

8) La oferta de infraestructura es deficiente e ineldstica.

9) én industrial 3

10) La oferta de lae empresas (tanto para el mercado interno
como para el externo ) es inelfatica.

11) La elasticidad de las importaciones (con respecto al ingreso)
es mayor qus la unidad.

12) E1 grueso de las importaciones estd constitufdo por bienes
menufacturados ouyos precios tienen una tendemoia oreciente.

13) Exportacién bdsicamente de materias primas (y en muchos casos

de una sola) ouya demanda es ineldstica, tanto al precio como



al ingreso.

14) Las exportaciones y los precios de las materias primas
fluctuan brusoamente y su tasa de crecimiento es a la
baja.

15) Existen organizaoiones sindicales (en oiertas activida—
des productivas del sector industirial) y estas tienen
algfn poder de negooiacin,

16) La estructura tributaria ee regresiva, rigida e inefi-
ciente.

17) La propensién media al ahorro privado es mfs baja que en

1os pafaes desarrollades.2d/

£l modelo se desarrolla en una sconomia en la que no hay pleno

emoleo y en la que se puede hablar incluso de creciente desempleo
‘base a los supuestos (5.4)39/ ¥ (8.5, incapacidad del seotor rural pa-
re smplear a toda su mano de obra) y empleo disfrazado o subempleo en
base a los supuestos (S.1), (S.2), (5.5, el cual propicia un orecimien

0 "anormal" del sector terciario)s

E1 progreso téonico se da principalmente en el sector industrial
nusvo y en ol sector agrfcols que produce para la exportacién siendo
précticanente nula on la parte de este seotor que abastece al meroado

necional. Por supuesto ésto ores importantes desequilibrios sectoriales.

23/ Bvidentemente no a todos estos supuestos se les conceds la misma
importancia. Los supuestos principales son (8.1, (5.3), (8:8),
(5412), (5.13) ¥ (s.14).

30/ S = supuesto



2.1) Les estruoturales bdsicas.

Heohas las sclaraCiones pertinentes respecto al contexto y a las
oaracterfstioas del modelo nos abocamos direotaments al andlisis de las

presiones estructurales bisicas en el orden ya seiialado,

a) Le oferta feo;

Dada la beja sroductividad (8,1) del sector primario =-que se
puede atribuir al sistema de tenenoia de la tierra (con sus latifundios
por un lado y minifundios por otro ambos altamente ineficientes) y a
los métodos tradicionales de produccifn-- la oferta agrfcola no ha res—
pondido ni con el ritmo de su crecimiento ni con ol de sus costos a las

necesidades de la creciente poblacién (S.4) y sobre todo a las necesida-

des das por el to de la urbane (S.5).

La demanda de slimentos sumenta con el crecimiento de la pobla=
oi6n y oon el oreoimiento de la urbanisscifn por si mismos, pero este
incremento es mds considerable si se toma en ouenta la alta elastioidad
ingreso de la demande que tiemen estos productos dados los bajos niveles
de ingreso de gran parte de la poblacién (S.3) por lo que ouslquier im-
oremento del ingreso @e traduce en incrementos de la demanda de produc~

tos primarios.

Hetos aumentos en la demanda se transforman en “exoesos de de-
manda" que se convierten en importaciones y por tanto en msyores pre—
siones sobre la balanza de pagos (dados los supuestos 11, 12, 13 y 14)

y/0 en aumentos del costo de la vida debido a la incapacidad del

tor primerio para propicier el orecimiento urbano e industrial proveyen—
dolo de alimentos y materias primas a costos bajos y en cantidades ade-

ouadas.



23.

E1 argumento del "cuello de botella" agrfcola podrfa ubioarse
tal vez dentro do la discusién acerca de las teorfas del orecimiento

equilibrado y el creoimiento dssequilibrado on las regiones subdesa-
rrolladas.

El orecimisnto agrfoola deberfa guardar cierta propercién con
respecto al orscimiento industrial., Sin embargo los cambios experimen
tados en la estructura tradicional de produccién (industris, servicios,

comercializacién) fueron tan brusoos, tan rdpidos que forzosameate se

orearon desequilibrios, tensiones perturbadoras.

Ale ¥ 8

de las actividad ias
ni la precedié ni la scompaiié una transformacién similar en el seotor

primario que quedé relegado; précticamente al mergzen de las mutaciones
estructurales, apegado al mundo y ritmo del pasado... "podrfa decirse

que se superpone un andamiaje industrial a la estructura de tipo pre-

oapitalista que distingue al sector primerio, tanto en lo gue entaiie

a su nivel como a sus rel

sociales de &

La disparidad sectoriel del avance %tecnolSgico ha originado
que el ritmo de crecimiento de la agricultura no guarde una proporcién
oon el ritmo de crecimiento global dado por el orecimiento indusirial
(como sector mds dindmicc).

El profesor Mayuard lo ve en t8rminos de
una industrializsei i

répida” y tan imp
1 papel que el atraso del sector arrfcola ha jugado en el alza acele-
rada de 10s precios en nuestros pafses que afirma que un impulso deci-

dido a este seotor qus resultara en una oferta mfs elistica de alimen-

to0s y materias primas seria suficiente para atenusr considerablemente

31/" Pinto, Anfbal. opus. oit. page 9



244
las presiones inflacionarias.2%/

S5i admitimoa que la gran parte de la poblacién dedicada a la
agrioultura tiene niveles de ingreso muy bajos (5.1) se puede decir
que el seotor agricola no solo constituye wna presifn inflacionaris
bésica por contribufr la rfgides de la oferte total sino ademds por
su baja participacién en el mercado dada su capacidad de demanda, lo
que constituye un obstdculo para el desarrollo industrial. Como afir
ma D, Pelix, "un ritmo de transformacién répida (del sector agricola)
++e hubiese sijmificado alimentos baratos para las ciudades y un merog

do rural orsciente para las manufacturas'.

©) Bl seotor extern:

La causa fundamental de que el seotor externo constituya una
presién inflacionaria se debe principalmente a las fluotuaciones vio-
lentas en el valor de las exportaciones (S.14) (deterioro de los pre-
eios y/o del quantum) en el corto plezo y & la tendencia decreciente

de catas mismas ousndo se considers uwn perfodo més largo.

"Cabe insistir en que el seotor externo y sobre todo las impor—
taoiones, reprosentan un clemento olave para llevar a oabe sin mayores
tensiones y dislooamientos las transformaciones y diversificacién de

las estruoturas produoctivas

Por lo mismo, un proceso de aguella netu-

ralesa que tiene que desplazarse en razén de una orfsis del intercem-

32/ Véase: iaynard, G. "Inflacién y crecimiento: 1o que pusde aprom-

derse de la experiencia latinoamericana”, en 6n_y estruc-
tura econfnica. O. Sunkel y otros. PATDOS, Buenos Aires, 1367,
pagse i

33/ Ousnan Ferrer, N.L. opus. oit. Vol. 2, pag. 242.



bio y/0 a lo largo de una tendenoia insatisfactoria y fluotuante del
mismo estari expussta s contratiempos y dificultades que no parecen haber

sido oavasteristioss on 1a evolusién de lss sconoatas industrislisadasn 3/

L1 mecanismo inflacionario de las fluctuaciones en el sector

externo es bisioamente ol siguiente. Un auge en las exportaoiones pro-
duce uns expansién del inzreso de este seotor, que se reflaja en un au-
mento de las importaciones, pero como este efeoto no es inmediato y como
adends parte de este aumento en el ingreso de cualquier manera se vuelca

haoia el interior, da aquf resulta un incremento en la demenda que gen

ralmente no puede acompafiarss de oambios suficientemente rdpidos en la

oferta (5.10), indudablemente &sto se resuelve en el incremento de deter—
minados precios. El que ésto se convierta en un proceso inflacionario de
pende de la magnitud del desequilibrio y de la importancia de los mectores

o de los bienes en los que aparece o repercuts.

Si analizamos el caso contrario, una oaide en el valor de las
exportaciones tendrd como primer efeoto una caida en el ingreso real, (otra
vez dependiendo de la intensidad del desequilibrio original) que puede
obligar a tomar medidas compensatorias. El sector piblico se ssforzard
por mantener el nivel de demanda y de ingreso existentes pero dado que sus

ingresos habrén disminuido ya que provienen en parte de gravar al sector

externo, 2 se ird & f6rmulas infla ) pero afin sino oourrie.
ra asf, el incremento del gasto interno dificilmente podré temer una ree-
puesta adecuada por parte de la oferta (S.10). Por otro lado una caida
brusce en el valor de las exportaciones diffeilments podrd acompafiarse do
wia disminuoién inmediata de la misma magnitud en las importsciones. Pues

%o que las importaciones no disminuirdn con gran rapidez puede presentarse

34/ Pinto, Anfbal. opus. cit. pags. 4-5

35/ Véase: Prebisoh, Raul. "El falso dileny sutee dosarrollo eoonémico
7 satavitidad monetaria.” en Haoi din del desarrollo latino-

am C.E. México, 1963, pnz. 143,
mntn, Anxuu, opus. oit. pag. —
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una crisis en la balanza de pagos, que 51 no se tiene una reserva de di-
as adecuada puede resultar en una devaluacién del tipo de cambio, con
lo Gue al aumentar los precios de las importaciones por un lado v al con
vertirse en demanda nacional parte de lo que era demanda de importaciones
(en virtud del alza de precio de &stas) las presiones inflacionarias se
agudizaran (por el encarecimiento de los productos que de una manera mis
o menos directa 1t

bienes para su

y por el
incremento de la demanda de bienes tipo importacién que no podré satisfa-

cerse con la prontitud necesaria)e

Pero quizé un problema mis serio que las flucturaciones (por
limitar las posibilidades de crecimiento) sea la tendencia misma de nues
tras exportaciones.

La tasa de crecimiento del ingreso y de la poblacién en los

pafses d ilados es

baja; la el ingreso de los
productos primarios me son los que exportamos (S. 13) es también bajaj el
progreso tecnolégico tiende a sustituir nuestras materias primas por

otros productose

Estos entre otros factores pueden haber originado la disminu-

cién de la tasa de crecimiento en las exportaciones ($.14). Dada la ri-

gidez de nuestra ofertajel precio de las exportaciones (que viene £ijado
por el mercado internacional) disminuye (5. 14) al mismo tiempo que se in
crementan los precios de los bienes manufacturados que importamos (S

2).
Esto constituye un deterioro de los términos de intercambio y por lo tanto

la necesidad de aumentar las exportaciones para mantener un nivel de im-
pertaciones. Pero la tasa de crecimiento de la poblacién, el proceso de

industrislizacid

la tasa de

del ingreso, incrementan la de-
manda de importaciones (S.11)e

Por todo esto el ritmo de crecimiento de
Taynard, G. opus. Cite page 61
Guzman, Ferrer. opus. cits pagd. 286, 268,
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estas es superior al que permite la capacidad de importacién dada por nueg

tras exportaciones (5.12 y S. 14).

Esto se traduce en presiones sobre la balanza de pagos que de
persistir conducen a la devaluacién con todas sus consecuencias inflacio-
narias sin solucionsr realmente el problema puesto que las exportaciones
son inélasticas al precio (S.13) y por lo tanto las causas del desequili-
1ibrio subsisten en el fondo. Al acelerar el proceso inflacionario, las

devs pueden llev: a nuevas devaluaciones y 1la de

capital extranjero al endeudamiento externc. Los estructuralistas mencio

nan que los créditos extranjeros pueden ser una solucién a corto plazo per

mitiendo nuestra de imp pero NOS parece que
no enfatizan lo sufiecientemente que en el largo plazo si el desequilibrio
estructural en el sector externo persisten esa alternativa deja de ser una

solucién,

Asi pues, el sector externo causa inflacién por sus fluctuacig
nes clclicas y por su tendencia pero ademés este mismo comportamiento del
sector externo estd muy ligado a las modalidades gue asume el proceso de

sustitucién de importaciones (por el 8. 7 principalmente) que en si mis-

mas son otra causa 1 de 1a inflacién.

En su artfculo "La teoria de la inflacién y el crecimiento en

1as i ladas: La "

Dudley

Seers presenta un modelo que pretende mostrar el ouello de botella del
sector externo; el modelo que desarrollamos a continuacién es esencialmen
te el mismo de Seers, aunque con algunas modificaciones:

G = de bienes

¥ = Producto naclonal bruto.
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T' = Mfnimo tolerable del PNB (Compatible con tranquilidad
soctal y polftica).

I' = Ingreso perofpita mfnimo tolerable.
P = Poblaoién.
X = Exportacionss.
= Importaciones.
m = proporcién constante de G que se importa.
t = tiempo.
3eers parte del supuesto de que la demanda de bienes manufacturados
se inorementa & una tasa mayor que la del orecimiento del ingreso, lo que
squivale a afirmar que el ritmo de orecimiento del sector industrial es
mayor que el del producto total; supuesto que parece razonable. Adenmds
supone que la elasticidad de las importaciones con respecto al ingreso es
mayor que 1, que las importaciones son bienes manufacturados y que el ni-
vel de aspiraciones y la poblacibn estin oreciendo. Por otre parte, ei
se pretends un orecimiento con equilibrio las exportaciones tendrdn qus

ser izuales a las importaoiones®

Asi puest
-G o= M
AM y AY
M d %
51 & entonces ; A X o AM
X =M i3 ™M
por 1o que
ny ¢z AX

Y X
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el = 7 36/ (Bn ri-or deberfa haberse pussto
Y el signo > )

entonces

ax sy 8y
5

¥ por lo tanto @
L%y 4P, 81
=

x

Analizando el modelo vemos, por un lado, que las posibilidades

as oresimiento dependen de las exportacionssil y por otro que estas tie—

nen que orecer a wna tasa considerablemente mayor que la tasa de grecimien

36/ )
ZY'.DJ_'J__?+._V.' A
TE gP dt T Ar '
ERA dP o s '
=5 & T ® b :
2 p Al'zar
>z e '

31/ Los supuestos del modelo nos llevan obligedamente s esta oonolusifm.

Partimos (para -mpunau) de una situacidn de equilibrio en el seo-
tor externo, esto =M . Para que esta situacin se mantenge

necesitanos que 45 = ;—’ pero por el mupuesto ds e At 8,

o8to implica necasariaments qus ¥4 “Fite esta maners la m&xlmu voon
de oreoimiento del ingreso oompatihle oon el equilibrio de la balanza
de pagos estd en relacidn direota con la tasa de orecimiento de las
exportaciones. Un ejemplo ilustrard ol problema. Supongamos una eog
nomfa con una élasticidad ingreso de las importaciones de 1.3 y una
taca de orecimiento anual de las exportaciones de 3%. Si el ingreso
oreciera a una tasa anual igual (O superior) 2 la de lag ¢xportaciones
(3%) 1o Saportsoiones se InoRcientavian & rassn e 3e9p (o mks) oh




to de 1a poblacifn.

$4 ol ovecimiento de las exportaciones ha sido adecuado pero

su tasa viene deoreciendo disminuira la tasa de crecimiento econdmico y

el modelo dejars de ser polfticamente tolerable.

2a. versifn, Se introduce el proceso de sustituoisn de impor—

taoioness

Una al serfa que (m), la

de las

manufaoturas que se importa, disminuye (por un proceso de sustituoién de

importaciones) de fal manera que sea posible tener

am . 4y
M
¥ por lo tanto'
b AX
R =

(@e tal manera que el orecimiento del in-
greao no esté determinado finicamente por
las exportaciones simo por sl process de

sustitucibn de M).

28/

el mismo perfodo, oon lo oual tendrfamos que el ritmo de orecimiento
de las importaciones superarfa la de las exportaciones
491 puss para satisfacer la condicién de que A < &¥ o1 ingreso
no podrd orecer a una tasa superior al 2.3% (si la tasa de crecimien—
to de las exposisioiios o del 3%). Suponzamos ahora que las exports
oiones crecen a un ritmo Bupe:xer, por ejemplo, al 4% snual, el ingve
8o podrfa alecanzar a.hura una ea de 3.07# sin perturbar el equllibrto
i lle razonamiento se conol:

3% S8 s tetmo,
serd menor que la tasa de crecimiento de las exportaciones y
se moverd N €l mismo sentido que esta.

Atonisndose al supussto de que el nivel de aspiracionss de ]n yohla-
oibn e:ci oreciendo (5.6), supucstc que también hace el auto:




3.

Para sllo depende de las posibilidades de reducir (m) o sea de

6n nacional de

las posibilidadss de le p:
(que son los bienes que importamos) 1o cusl a su ves depende del tamafic

de 1a poblacién, el ingreso psrodpita, el grado de igualdad en la distri-
bucién del ingreso; faotores que determinan el meroado real de una econo-

mia y por ende las posibilidades reales de sustituocidn.

Hay que tomar en cuanta ademds que el sfeoto inmediato de una
industrializaci6n acelsrada es hacer que las importaciones de determinadas

materias primas y bienes de capital sumenten con mayor rapides que antes.

Esto es; por razones de orden téenico la reduccibn sn (m) tiene
un 1fmite inferior en oada une de nuestras economfas que impide esta 2a.
veraitn, 2V AM 48y

M b
8in embargo es posible modificar la significacidn del modelo si

introducimos otro elemento. "La primera versifn de este modelo fue en reg

1idad, esencialmente un modelo ortedoxo y dicha versién solamente obtiene
la estabilidad de los precics a costo de una dependencia (del ingreso)
casi sbsoluto de las exportaciones... se pusde modificer sustancialmente
1 funcionamiento del modelo si se sumenta la entvada nets de capitaless
sersitiendo que las importaciones aumenten mds répidamente que las oxpor-
tactonesn, 4% y de aste nodo 1a aituacisn de oquilibrio serfa ahora
sXT N AP 4 AI
i I

o

*
en donde X representa las exportaciones mds las entradas netas de capital.

39/ Aunque si m es muy alta el producto puede ser capaz de crecer mfs répido
que las importacionss por un tiempo

40/ Seers, Dudley. opus. cit. page 404a
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Gomentando el modelo podrfamos deoir Gue, 0omo ya anotamos ante-
riormente la alternativa que ropresenta el ocapital extranjero no spunta a
1a resolucisn del problems, si el desequilibrio de la balanza de pagos
subsiate como un desequilibrio orénico. Sin tomar en ouenta otras posibles
reperousiones desfavorables en el &mbito econdmico y polftico y consideran—
do s6lo que una entrada oreciente de capital extranjero signifioa (al futuro)
una salids también oreciente del mismo en la forma de intereses, amortizacio-
nes, utilidades, regalfas, eto; si las salidas de oapital 1legan a ser mayo-
res que les entradas esta situacibn no podrd mentenerse y el capital extram—
jero no s6lo dejard de ser solucifn sino que contribuird a agravar oualquier

desequilibrio bisico.

51 prescindimos del capital extranjero y dado que una condioifn
pare la estabilidad de precios es equilibrio en la balansa de pagos, ol
orecimiento del Y depende del crecimiento en las exportaciones. Si la pro-
pensibn marginal a importar es superior a la unidad (S. 11), la condioién
para un orecimiento con estabilidad es qus el ingreso orezca a un ritmo
menor que el de las exportaciones, tanto menor como sea necesario para que

las importaciones no rebasen a las exportaciones. En estas circunstancias

un crecimisnto del ingreso a una tasa mis alta que la de las exportacione

desatard presiones inflacionariss orecientes.

©) Algunas caracterfsticas del proceso de industrializacién.

Otros aspectos relevantes de la estructura de las economfas lati-
noamericanas que han dificultado un orecimiento con estabilidad son, la dig

tribucién regresiva del ingreso (S. 3), la baja propensién sl ahorro (8.17),

la estruotura monopél del ssotor (S.9)y la esoasez de mano

de obra calificada (S.2), de capacidad empresarial y de capital social bf-



sico o infraestruotura (5.8).

El desempleo oreciente que se esconde en parte en la dilatacién
excesiva del sector teroiario (a rafz del proceso de urbanizacién) bajo
una amplia gams de empleos improduotivos y ocon bajfsima remuneracién; el
ingreso de subsistencia del seotor campesino (seotor meyoritario), y la
existencia de un reducido porcentaje de la poblacién con niveles muy al-
408 de ingreso, son aflo una muestra de la regresividad en la distribucién

del ingreso, que tiene una reperousién importante en términcs de la dimen—

8i6n del mercado.

Los primeros ante la imposibilidad de sjercer una demanda ofsc—
tiva en términos monetarios, contribuyen con su nivel de subsistencia a

estrechar el mercado interno y a frenar las posibilidades del desarrollo
industriale

Si a la pequefies del mercado afiadimos la escases de mano de obra
calificada, de capacidad empresarial e infraestructura, asf como las carao—
terfaticas monopélicas de la organizacién industrial el ouadro resulta en

inelastioided de la oferta (S. 10) y en altos procios de los bienes manu-

facturados,

Habrfe que afiadir que el orecimiento de la poblacién y la urba-
nizacidn acelersda han modificado bastante el patrén de demanda, sunque su
nivel global no haya cambiado conside-ablomente, dada la inslasticidad de

la oferta (5. 10) §sto ha empujado el costo de 1a vida, AV

Bstas son algunas caracterfstioas bisicas del sistema que,ante la

necesidsd de un crecimiento "hacia sdentro!

propician le inflacién.

41/ Eate argumentc nos parece v&lido perc no es muy general entre los

o
truoturalistas. Vease: Pinto, A. Opus. oit. page 9
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E1 proceso de sustituoién de importaciones se ha caracterizado
on todas las eoonomfas por ser una medida de emergencia ante una grave

orfsie del seotor exterior,42/ ast unas coononfas a rafs de 1a depresisn

(Argentina, Brasil, Chile, Uruguay) y otras con la segunda guerra mundial
(México, Colombia, Perd) inician un aotivo proceso de industrializacién

obligadas por la imposibilidad de satisfacer su demanda de importaciones.

Esto se refleja en un cambio en la estructura del PIB donds el
seotor secundario y de servicios ausentaron significativamente su parti-

cipaoibn.

Bl orecimiento haoia afuera habfa permitido un patrén de deman—
da relativamente diversificado que la estructura de la produccién no es—

‘taba en posibilidades de satisfacer adecuadamente,

Wi la dimensibn del meroado ni la existenoia de capital social,
mano ds obra, materias primes, empresarios, eran idSneos para las nuevas
1fneas de produccisn, 1o gue tuvo que repercutir necesariamente en la prg
duotividad y consiguisntemente en los praoios de los bienes producidos

(manufacturas de consumo bsico, insumos agricolas, eto).

Asf el proceso de sustituoién de importaciones asume proporoio-
nes excesivas, perc aunque este proceso se haya visto indwoido y al mismo
‘tiempo oondieionado‘u/ por el cuellc de botella del mector externc es po—
2ible que su impaoto inflacionarioc hays sido agravado por errores de polf-

tica econémics. La sustituoién de importaciones indiscriminade que inolufa

42/ Véase: Prebisoh, Reul. "Bl falso dilema..." opus, oit., pags. 137-138
7 170-1714

43/ Ya que no fus posible sumentar las exportaciones sl mismo tiempo que
1. austitucién de importanlones. “El ergumento de O. Sunkel (al rasp-c!c)

el siguionte... Cuando existen recuraos externog, las mecesida
oreaientes e diveraifionsién pueden Ser eatisfechad por ie expasesdn
gradual del sector manufacturero. Pero si las oondiciones externas son

precariss y las reservas oxternac son menguantes como en los afios treinta
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iales sofisticados, no basicos, contribuyé a que ol frente

bienes industx
461 proosso fusra tan amplic y el mercado para cada producto tan reduoido,44/

Los recursos sscasos se despilfarraron. Al mismo tismpo el protecoionismo

igualmente indisoriminado y largo tismpo sostenido, junto oon el reducido
i n 108,47 1a tneri-

tamafio del mercado la

ciencia en la producoisn y los costos mayores de los productos sustitui-
a0, 88/
Pero algo muy relevante para explicar la relacién entre este pro-

ceso de industrializacién y la inflacién es su dependencia vital de la im-

porteoién de materias primas y bienes de capital. Dicho de otra manera el

proceso de sustituoién de importaciones no rednce el quantum de importacio-
nes (en realidad puede incluso aumentarlo) sino que solamente modifica su
estruotura. Dado el "ouello de botella" del sector externo que difioulta
(falta de divisas) y encarece (devaluaciones) las importaciones; el oreoi-—
misnto se vuelve mds inflacionario y mis dependiente del exterior, "Oou-
rrido el desequilibrio exterior, se ha acudido con frecuencia a la res-—
tricoién de las importaciones de los bienes terminados de oonsumo, oon me—
4idas que aunque no se lo propusieran, han trafdo consigo el aliento a la
producoisn sustitutive, cualquiera Gue fuera la fndols de estos bienes, E1
propbsito laudable de facilitar asf importaciones esenciales al funciona-

miento de la actividad econémica, a expsnsas de aguellas importaciones de

cincuenta en 4mérica Latina, el procsso de transformaociln es—

o
tructural tendrf que ser muy répido, mientras gue a
dad de importaeibn eers muy limitada... una proporcién pequeiia y

uznan Ferrer, N.L. Opus. Cit. Vol. 2, pas. 372.
44/ Véase: Felix, David. "Honetaristas, structuralist and import-sustituting
industrislisetion: & oritlcal sppraieal.® en Inflation shd Growth
Letin boorica. eds, W, Basr and I Kortnotsky, f Tritn. Yale U
Bity, 1964, pazs. 362-334. }remsci« £l T2lso dileme..
43/ No es oonoebible pansar en un gran nfnoro do enpresas compstitives en
meroado reducido de un produotos

48/ PElix, David, gpus. o o,
l‘i”nfauﬁ Sl gRi b dagn: s pags.137, 170,176.
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bienss terminados de consumo, ha vuelto cada ves mis rfgida la composi-
oifn de las importociones... Suoede entonces que cualquier disminuoién sen
2ible de la oapacidad para importar tiene consecusncias depresivas sobre
1a economfa, por las difioultades pare abastecerse en el exterior de aque-

w41/

1los bienes indispsnsables e impostergables.

4) Le infreestructura.

La infrasstruotura ha sido sefialada también como wn importante
ouello de botella que orea tensiones y acentda los desequilibrios sobre

todo al iniciaree un prooeso de industrializacifn.

Por infraestructura estamos entendiendo el armazdn bdsico de una
cconomfa, necesaria para que el prooeso de producoisn y oirculacién pueda
desenvolverse con fluides... En ests término englobamos pucs, sistems de
oomunicaciones y transportes (ferrcocarriles, carreteras, puertos, teléfo-
nos, telégrafos, correo) energla, obras de irfigacién y agricolas y otros

servicios pGblicos, como educacién, sanidad, investigaciénm eto.

Bl patrén de orecimiento hacia afuera originG une red de infra-
estructura bisicamente orientada hacis el seator exportador por lo que ante
ol procesc e industrializaoibn se hizo patente una deficiencia fundamental

de este factor (S. 8)e

Se reoonoce gue un sistema econémico con una infraestructura rf-

gida y incapas de reep s las de un sector indug

trial dindmico, pusde obstaculizar el flujo de produccién y elevar el oosto

da los insumos. “in swbargo las relaciones entre la espiral inflacionaria

47/ Prebisch, R. “El falso dilen " opus. oit. page 138




7 los cuellos de botella generados por la infraestruotura no ha sido sufi-

cientensute estudiados. Como dice Gusmén Ferrex. "En muchos de los modelos
estruoturalistas més conodicos -——por ejemplo, en los ocasos del Dr. Prebisch,
1 profesor Seers y el Dr. Sunkel-- @6lo se advisrte que ontre otros facio—

ree estruoturales la inflaoién puede acslerarse, particularments durante sl

orecimiento en funoién de la inestabilidad de la oferts de infraestructura

2.2) Los mecanismos de propagsciln

Asf pues 1o estruoturalistas efirmen que la inflacifn se origi-

na como consecusncia de desequilibrios y rigideces en la

tructura econo-
mice principalmente en el sector agrfoola, en el sector externo, en la dig

+ribucibn del ingreso, en el sector 1, y en la

pero me propaze luego mediante una serie de mecanismos que operan en las

esforas moneteria finanoiera y fiscals

Un mecaniamo propagador importants lo conetituyenlos défioit

les originados en la difioultad de incrementar
sus ingresos. Para los estructuralistas es obvio que los déficit fisca-
les, finanoiados en parte con emisify monetarie, gemeran inflaciénj pero
lo interesante desds su punto de vists es analizar las razones que inducen
& cate aéfioit, donde, en su juioio, reside la verdadera causs generadora,
la presién inflscionaria. Enouentran que los déficits del gobierno se ord
ginan bisicemente por dow factoress los bajos ingresos impositivos (S. 16),

¥ 1a necesided de expandir la oferta de infrasstructura lo oual requiers

48/ Gusman Ferrer, M.L. opus. oit. Vol. 2, pag. 411



mayores i Gb14 Bstos dos las on

infraestrmotura y a la rigides de la estruotura tributaria y sdminis—
trativa, son estructursles y han originade una relacifn desfevorable
entde gasto e ingreso piblico gue conduce & los déficits presupussta—

les,

Indudsblemente que un programa de inversién pfiblica & un ritmo
meyor gue el permitido por los ingrescs de este ssotor pueds resultar —
ufe o menos intlacionarios, esto es depende de lo acertado de la polftica

monetaria y fiscal.

Desgraciadanente, somo lo dice al profesor Gruawald, "la estrug
tura de impuestos es deficiente y sl gobierno se apoya pesadamente en los
impuestos indirectos, los cuales son relativamente ficiles de adminisirar.

lato haoe al sistema impositivo menos progresivo de 1o gue pudiera ser,

(adenda de que) la eatruotura del impuesto indirecto es, en ef misma, in—
flacionaria porque siempre que los ingresos tengan que ser incrementados,
los reoursos recaudados por medio de este sistema impositivo provocan di-

rectamente un sumento en el nivel de precios, 49/

0Otro feotor propagador que se relaciona bastants con sl anterior
en el sentido de que implica directamente expansifu de la oferte monetaria
o5 el finanoiamiento de la inversin privada, con oréditos inflacionarios,
pero otra ves los estructuralistas encuentran que la causas no 6s un exceso
de inversi6n sino una insuficiencia de shorro (S. 17) de tal forma que el

49/ Gusuan Pervery

L. opus. cits Vol. 2, pag. 416. La oita se refiere
a Chile pero puede deoirse en general de América Latine.



shorzo privado resulta menor que la inversién privada. Awnque hay algu-
nos estruoturalistas que guieren ver el problema desde otro &ngulo y argu
yen que la cuass no @ la falta de ahorros sino la esosoés de incentivos
pare 1a inversin dadas las estrecheses del mercado, lo ousl condioiona

50/

al ahorro.

Una ves iniciado un proceso inflscionario los diferentes grupos

sooiales tratan de proteger su ingreso, sste s otro mecanismo que aden—

tia y propaga la inflacién. 'n el supuesto de que existe una clase obre-—
s (en virtud del proceso de industrializacisn) y de que esta posee cler—
to poder de negociacién (S. 15), un alza de precios lleva mis tarde o més
temprano a un ajuste de salarios, que a su vez conduce & une nueva eleva-
oién do precics, y aef sucesivamente. La espiral inflacionaria pusde de—
sembocar en la devalusci6n y por 1o tanto en un nuevo sumento de los cos=

tos y los salarios recomenzando el oiclo.
Podemos ver asi como lo qus para 1os monetaristas constituyen
las osusas de la inflacién (los déficit del Sector Pdblico, el financia-

miento del crédito con expansién monetaria, los aunentos de sueldos y s

lardos, eto.), para los esiruoturelistias son sflo factores propagadoressy

Esta posicién no desconoce la importancia y valides de las me-

dides de orden finenciero y mometaric. En palabras de Anibal Pinto "Para

no sucitar mal entendidos es necesaric reiterar que lo antedicho no niega

algo elemental: que una politioa csuta y delibersda en materia fiscal y —

50/ Los estructuralictas afirman que pusde haber inflacién debido = causas
purarente monetarias pero se niegan a oreer que este sea el 0aso en
Anérice Latine on goneral.

51/ Los monetaristas reconncen la existencia de rigiléces en la oferta,

ouellos de Lotella". Pero las consideran consecuencia y no ceusa
de le inflacién, de las distormiones en el =istema de precioa .
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taria, ain con las limitaci que 1a pusdan condicionar, sers més ven
tajose que otra desapremsiva e improvisada, que en vez de servir de amor-

tiguadora de 1as presionss heohard mds agua al molino inflacionarioy22/

Los estructuralistas "presentan sus tesis en t6rminos de corto

plazo -las causas inmediatas, ° de 1a inflaci

# ‘enitbrninon s 1ae cavsas:cetruoturdies & iareo:plaso®, 23 por ig:tanto
sostienen que las politicss monetarias m6lo podrdn temer éxito & largo pla

%0 8i e encuadran dentro de una polftica integral de desarrollos

"Claro estd que un pafs puede emcontrarse amenazado por un dese

1 inflacionari

n ¥ carecer de una polftica integral
de desarrollo, En este caso deberd actuar répidamente y con seguridad tenm
dré que hacerlo por la via de los controles fiscales, monetarios y socia~
les mis expeditos y mis eficaces a corto plazo. Tal cosa puede Ser inevji
table en una ctapa muy avanzade del proceso. Sin embargo, adn en ceta po
sibilidad, los ensayos splicados en América Latina demuestran bien olara-
mente gue si tales medidas de emergemcia no estin integradas en una acciéu '

més general que atienda a los requerimi basicos del

8610 ganard una tregua precaria de la inflacidn pagada con un retacamiento
del desarrollo y que & oisrto plasc, tan pronto ocomo la presién soocial se
haga incompatible con csa contencidm, tendrd que enfrentarse con los mis-
mos problemas y conflictos anteriores ahora, quizd en uma versién més amg

nasant:

El principal objetivo del estructuralismo es por supuesto de-

52/ Pinto, Anfbal. opus, cite pége 19
53/ Guzman Kerrer, H. Lo Vols 2 pége 230
54/ Pinto, Anfbal. opus. cite pigse 22-23c
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wosirer que hay una solucién para la inestabilidad diferente a la que re-
comiendan loo mnnetsristnﬁ.jj/ Con toda rauén el Dr. Prebisch sefiala que
1a postura ortodoxa ignora el fendmeno del desarrollo econfmicosss "el de
sarrolio scondmico mo es un fensmena cspontdneos Aqui estd el ervor de
fondo: creer o suponer que, asegurada la estabilidad monetaria, liberada
1la economfa de toda suerts de intervencién del Estado, el libre juego de
sus fuersas serd suficiente para conducir al wis eficas aprovechamiento de
los factores productivese La splicasién ortodoxa de la polftica antiinfls
oionaria susle significar contraccién econémica y malestar soocials es el
procio presente que hay que pagar por un biensstar que se avecina, es el

sacrificio indispensable para obte

r la redencién de nuestros errores

econdnioos y wtrasy 1a gracia del capital privade extranjeron,2S/

Be aquf donde la controversia se manifiesta sbiertamentes Mien
tras gue los monetarietas afirman que es necesaria la estabilidad afin &
costa de una vecesién en la actividad econémica para sanear la economia ¥

permitir un i 5 los

istas aseguran que sélo
un mayor desarrollc podré temusr las presiones inflacionariss y por 10 tap
to no puede adwitirse nua estabilided qus sea a costa del desarrollo, prix
oipal objetive de toda politicas 421 ea como mientras 1os monetaristas
consideran el déficit presupuesial como la primcipal osusa de la inflacidnm,
los estructuralictes insisten en le necesidad de une mayor inversitn pi-

blica como una medida para aliviar los ouellos de botella de infraestructy

45/ TVéamer Prebisch, Re "EL £also dilems..™ opus. cite DEge 129
56/ Prebisch, Ro "El falso dilems...” opusa. cite Phge 200,
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ra y las tensiones inflacionariss ea el futuro, y que por el contrario un
descenso en la inversién piblica puede comducir a una mayor inflaci6n y al

setancamientos

El estudio de 1as medidas de politica o cambios estructurales que
recomiendan los esiructuralistas salen de la intencidn de este emsayo pero
podemos siguicra mencionar algunas de las més importantes. Bstas son Re-
forma Agraria, oréditos al sector primarioc en general, controles direatos,

de morcados regi mult de la inver—

8i6n piblica, reforma fisoal, oréditos externcs, redistribuci6n del ingre

50, impulso a la imvostigacine

IIT  CONCLUSTONTS

Gon cate trabajo hemos pro: 108 ae
una inguictud que nos 1levé a estudiar ol enfoque estructuralista sobre la
inflacin. ¥l eafuerso ha estado concentrado en localiszer las idess cen-
trales de entre la dispersa bibliograffa y en presentarlas como un todo
coherente y 16gico de tal modo gue mos ofreciera una visidn clara de la

manera on que se ha abordaudo el problemas

A continuacin, descamos por un lado, subrayar 108 aspectos que

nos han perecido mis releventes y caracteristicos de la posicién estructu

51/ Véaset Gusman Ferrsr, e L. opus. cite pige 87.
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ralista y por otro, presentar brovemonte nuestras principales apreciacio

nes sobre el tratamiento del problemas

Los estructuralistas afirman enérgicamente que la inflacién en
América Latina no es un fenémeno puramente monetario, sino un desequili-
brio en el sistema econémico provocado por la rigides del aparato produc-
+tivo, que generalmente e manifiesta en la esfera mometaria. En consecuen
oia han insistido en que la polftica monetaria, por sf sola, no puede re-

20lver un problema que no es en esencia monetario sino que tiene sus rafces

on factores estructuralese

Con base en los anteriorss razonamientos se ha desarrollado la
idea de gue los estructuralistas comsideran la inflacién como un problema
inevitable y un acompafiante natural del desarrollo, Esta afirmacién, sin
embargo, no se deduce de un anélisis cuidadoso de los esoritos estructura
listas sobre el tomas Los estructuralistas no estan a favor de la infla~
oi6n, pero rechazan categdricamente el anlisis y las polftices amtiinfla
olonarias propuestes por el Fondo Monetario Internacional; sostienen que
la inflacién debe detenerse pero no a costa del crecimiento, o lo que es
igual, por medio de la recesién y el desemplec, Afirman que la estabili-
dad de precios s6lo podrd obtenerse a través del crecimiento econdmicos
De esta manera, la politica antiinflacicnaria no podrd temer
éxito 8i no se lleva a cabo como integrante de una estrategia global de
desarrolloj dicho ds otro mods, 1os objetivos de estabilidad y desarrollo
no pueden verse separados y por esta rasén la politics monetaris aislada

no serd capaz de lograr el objetivo de estabilidade



Hay que ropetir que los no estan
en contra de una polfiica monetaria sensata, pero mo la comciben aisleda
sino como complemento de las reformas estructurales mecesarias. En ello

reside precisamente lo novedoso de este enfoques

los estructuralistas creen que gram parte del fracase de las po
1fticas de estabilizaci6n en América Latina e debe a que mo ®e han inveg
tigado con la suficiente profundidad las causas que originan los presio-
nes inflacionarias en estos pafses, Desde un punto de vista ortodoxo, la

inflacidn s consecuencia de un exceso de demanda debido a la megnitud de

la oferta ia; los listas ienen que la inflacién no

puede originarse por aunentos en la demanda o en la inversifn en 51 mismos

sino en la i de la para con rapy

des y eficiencia a las modificaciones de la demandas

Las presiones inflacionarias o cuellos de botella en que los eg
truoturalisias han insistido mie, sont la baja elasticidad de la oferta

agricola y 1o reducido e inestable del mercado extermoj ain cuande el cog

toso0 proceso de de imp iones, la va distribucién
el ingreso o la rigides del sistema tributario sean otras tantas causas
auténomas do la inflacién, "Estas presiones inflacionarias estan potene

cialmente presentes en cada pais insuficientementc desarrollado puesto

G se derivan de una o de Lan
ssiructurales se manifiestan ouando sl comercic extranjero y la estructu-
ra de producoidn ha de soportar una traneformacién radical para adaptarse

8
a 1as nueves y csmbiantes pautas de demanda®e2d/

58/ Sunkel, 0 “El fracsso de las politicaBe.o™ opuss cite pége 630e



Otro aspecto de 1a posicién ortodoxa discutido por 1os estruom
turalistas ha sido la habilidad del mecanismo de precios para conducir de
una manera espontdnea hacia una estabilidad y un mayor desarrollo con dig
tribucidn més equitativa del ingreso, Deade el punto de vista estructura
lista la congruencia entre desarrollo y estabilidad depende de que se rez

licen las £1 i3 en la

y sobre

TR . T ro——

Finalmente, a manera de evalvacidn, podria dscirse del estructy
ralismo que es no 86lo una mueva corriente interpretativa sino ademds un
esfuerso para poner dentro de un marco teSrico todo un ofimulo de material

empirico gue las corrientes ortodoxas (monetaristas) habian ignorado en sus

Bu principal ap puede quizd, el inm
tento de ajustar una teorfa a las reslidadee conoretas del subdesarrollo,
¥ de esta manera no s6lo evitar la aplicacién simplieta y mecénica de la
misma "eino también contribuir (de alguna manera) en la elaboracién de una
econonia politica del subdesarrollo encusdrada ~al menos oon las exigen-

cias de una exploracién oientifica iniciale en la realidad de América Lam
tinav,8Y

Se inoluye el siguiente pirrafo textual —a pesar de mer una cita
bastante grande~ por parecernos que expresa de manera brillante y comple-
‘e nuostras propiss comsideracionss sobre el planteamiento y andlisis estrug

turalistas

59f Desde luego los i hacen de
politioa econbmica para el corto y ol largo plazo pero estas no cons
tituyeron matoria do andlisis del presente trabajoe

60/ Mmlevé Mota H, opus. cite page 544.
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"La concepcibn estructuralista adquiere en su perspectiva metc=
2016gica, mayor rigor 1égico y més amplitud oient{fica que el enfoque mong

taristas Aquella se orienta hacia el anflisis

de la dependencia causal del proceso inflacionario, y secundariamente hacia
ol tratamiento de sus factores superficiales y externos. Sintetiza adew

més anbos elementos en la correspondencia de sus interrelaciones asignando

2 las presi el pap

¥ activo en el proceso
inflacionario. El enfoque monetarista, en oambio, omite el conospto basj
co de 'presiones gemeradoras’ y atribuye a 1os factores monetario, fiscal

¥ crediticio rango principal y caréoter determinante del procescess puede

por 16gioa i que la ista, trata
o1 proveso inflacionaric no s6lo en su totalidad dnica y concreta, sino

adenés en la inuidad de su Puede

por
otra parte, que la tesis monetarista estudia la inflacién no s6lo en su

realidad parcial, sino también en forma di B

La posioibn estructuralista difiers del tratamiento ortodoxo del
problema, tanto en el grado de profundidad, como en el metodo y en el enm
foques El andlisis estructuralista es més profundo por ser histérico y
aus categorias simples y generales ordenan y explican el proceso, por tode
seto, indudablemente se acerca mds & una auténtica explicacién de la infig
cién lstinoamericana. Sin embargo, oreemos que la valides de este esqueme,
como el de cualquier otro cequema tedrico que pretenda explicar una reali

dad, reside en el grado de idad y de sus Es ng

cesario recomocer que en el caso del modelo sstructuralista (aéin cuando

ia misma efirmacifn pudiera hacerse del planteamiento monetarista), los

61/ Malavé Mets, H. opus. oits pége. 541e
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supuestoa no se han hecho ni se han p oon

ol suficiente rigor; mo obstante, los cotudios de la CEPAL contienen bas

tante i6n como para emp: 1a tarea. que ol ea~
quema. estructuralista se ajusta a la realidad de las economias latinoamew
ricanas, min embargo, o8 preciso verificar empfricamente dicha afirmaciéneS2/
Les intenciones de este trabajo son mis modestas, nos han interesado més

por el momento los planteamientos generales, y el desarrollo y consistencia
de los argumentos. Su aplicabilidad y valides para el caso de México, ten

ar que ser objeto do inventiguciones posterioress

s/ s intento de ello es la tesis doctoral de Guasman Ferrer "Causas de
inflacién latinoamericana®s Héxico, 1972
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