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INTRODUCCION 

El surgimiento del fenómeno inflacionario en América Latina se 

ubica e partir de la gran orisis económica de 1929, cuando ante el grave 

estrangulamiento de las exportaciones, un grupo de economías latinoameri= 

canas abandonan el "patrón de erccimiento hacia afuera", (la demanda agre 

gada dependía básicamente de las exportaciones) y se empeñan en un proce- 

so de transformación y modernización de su estructura soonómico-=social. 

Los cambios estructurales emprendidos se reflejan oasi inmediata 

mente en un incremento de la actividad industrial y su participación en el 

produoto, pero también en una especia de tendencia a la inflación aunado 

al proceso de transformación en todas aquellas economías que lo emprendio- 

ron. La inflación aparece así como una constante en el nuevo panorama la= 

tinoemericano oorvirtiéndose en un problema crónicos 

A principios de los años 50's surgen casi samultáneamento dos 

posiciones en torno a la explicación teórica del fenómeno, la primera de 

ellas asociada con el Fondo Monetario Internacional (F.M.1.) y que es la 

versión "monetarista" y la otra Intimamente ligeda al pensamiento y desa= 

rrollo de la Comisión Económica para la América Latina (CEPAL) y a 

  

ha dado en llamarse la versión "estructuralista". 

Lo que nos proponemos en este ensayo es el estudio de los plap 

  y pri 1 del enfoque lista; pero ya 

que este so desarrollo” en parte oomo uns respuesta a los análisis y rece= 

tas ortodoxas/ ropresentadas fundamentalmente por el P.M-1 será pro- 

UY V8ase: Sunkel, Osvaldo. "El fracaso de las políticas ce ote iano ón 
en el contexto del proceso de desarrollo latinoamerican: El Trimestre 

Económico. Vol. XXX (4), México, 1963. pag. 6: 

Gran parte de la bibliografía sobre el análisis estructuralista de la in- 

O se localiza en el contexto de la controversia entre estructura- 

listas y monetariste    



  

voohoso para su mejor comprewión señalar los puntos más importantes del 

metarista. Como tes de la jente estructura- 

lista hemos tomado a Osvaldo Sunkel, Anibal Pinto, Paul Prebisoh y Dudley 

Seers, en sus escritos más relevantes sobre el tema. 

Haciendo una simplificación quizá un poco exagerada trataremos 

el punto de vista monotarista y el punto de vista estructuralista, como 

si so tratara de dos bloques internamente homogéneos, lo cual desde lue- 

go os inezaotos Comensando porque tanto algunos análisis caracterizados 

dentro del primer tipo, así como otros que se incluyen dentro del segundo 

han provenido de personas ajenas al F.M.I. o a la CEPAL, y además porque 

dentro de ambas categorias se encuentran posiciones que difieren en grado 

  aunque no en sustancia; es por eso que tratando de descubrir lo más rele- 

vante y característico de vada posición hemos oreido válida la tipifica 

ción. 

Otra aclaración importante es que las dos posiciones represen 

tan no sólo explicaciones teóricas “iferentes del fenómeno, sino desde 

luego diferentes consideraciones de políticas y en general de filosofía. 

Nuestro interés 

  

centra en el primer punto; en cuanto a las otras cues= 

tiones de controversia sólo las tocaremos marginalmentes 

I. EL PLANTEAMIENTO MONETARISTA./ 

Lo que en este contexto 

  

llama “enfoque monetarista" o "mone= 

tarismo" so identifica en general con la posición del Fondo Monetario 

Internacional sobre el análisis teórico y de política económica con respeo= 

Y Esti 
  

  

mente en la obra "Pr 
E ina" CENLA, México Pa a de 

Ítulos 1 al 7, del Vol. 2 de 
a la int1aoión latinos mericana" de e Guzman Ferrer, id 
fiado) México, 1972.    



  

to a la inflación en América Latina y el término se deriva directamente 

del énfasis que pone en el aspeoto monetario del prooeso. 

1) Diagnóstico de la inflación 

La inflación desde el punto de vista monetarista es el resulta= 

do de una inadecuada política fiscal y monetaria y se desenvuelve a conse 

cuencia del exagerado gasto monetario y presupuestal, 

Suponiendo una relación fija entre el ciroulante y el ingreso 

nacional hay una relación simple entre el nivel de precios y los inoremen 

tos en la oferta monetaria. Así en América Latina la inflación es básica- 

mente un exceso de demanda global como resultado de las siguientes causas: 

1) Les crecientes déficit gubernamentales finsnciados con créditos del 

Banco Central. b) La expansión inflacionaria del orédito. 0) El sistema 

cambiario (tipos de cambios múltiples) y de control de previos. En o0a= 

siones se menciona también como factor causal -desviándose del análisis 

puro de la inflación de demanda- los aumentos autónomos de salarios 

2) Lausas 

A continuación se tratará de abundar un poco más en cada uno de 

los aspectos señalados por los monetaristas como causas de la inflación 

a) Deficit del gasto público. Heoho el diagnóstico, los mone- 

taristas sostienen que el déficit presupuestal orónico en 

América Latina es uno de los factores más importantes en la 

explicación del fenómeno de la inflación. 

Las orecientes necesidades de inversión pública en estas



de 

economías donde la población oreoe a una tasa promedio del 

2.5% se traducen en déficit también orecientes en virtud 

de la deficiencia de su estructura tributaria y de su apa- 

rato administrativo. 

Asf, la expansión del gasto unida a la inca= 

pacidad política y administrativa para inorementar al mismo 

ritmo sus ingresos, empuja a los gobiernos a acudir parcial 

mente al sistema bancario (y a la inflación) para financiar 

sus gastos. Las principales razones del orecimiento del gas 

  

to público so, 

El rápido orevimiento de la población y de las aspiracio- 

nes económicas y sociales de la misma que exigen un mayor 

esfuerzo del gobierno en favor del desarrollo económico 

(educación, comunicaciones, electricidad eto.) 

Los déficits de las empresas públicas (debidos tanto a que 

sus precios permanecen por debajo de sus costos como a la 

ineficiencia misma en el manejo de diohas empresas). 

Subsidios e la producción y al consumo en general (pan, 

carne, petróleo eto»). 

La existencia de una burocracia excesiva (e ineficiente) 

y la proporción exagerada de los gastos de defensa en el 

total de egresom. 

b). Expansión del crédito. El bajo nivel de aborro global junto 

con da inexistenoia de un mercado organizado de capitales en 

los países subdesarrollados ha estimulado a los gobiernos de 

ostos paísos a impulsar ol desarrollo mediante la concesión 

de grandes créditos que alienten la inversión. 

4/ Véame:Constanzo, G.á. Programas de estabilización económica en América 
Lating. CEMIA MSxi00, 1961 pags» 32-35.



Teis 

0) 

So 

Esta expansión exoosiva del crédito (entre el 

20 y 40% de inoremento anual, según esta versión) se ha tra 

ducido en un aumento del gasto tanto dentro de la oconomfa 

como en el sector exterior, originando presiones inflacio= 

parias y desequilabrio externo (a través de un inoremento 

de las importaciones y una disminución de las exportaciones) 

Tipos de cambio múltiples y controles de cambio. Los tipos 

de cambio múltiples implican casi siempre tipos baratos para 

detorminadas importaciones (materias primas, bienes de capi- 

tal, alimentos básicos) y por consiguiente subsidio de la 

Banca Central a los importadores de esta clase de bienes. En 

este caso, la Banca Central termina por comprar las divisas 

a los exportadores a un precio meyor al que las vende a los 

importadores, en consecuencia esta pérdida se refleja en un 

aumento de la emisión monetaria ya que el dinero retirado 

de la oiroulación por la ventade divisas para importación es 

menor que el de la nueva emisión destinada a la oompra de 

divisas por el Banco Central. Los controles de cambio en 

la forma de restricoiones cuantitativas a la importación 

tienen igual ofeoto puesto que se pone un límite a la ven= 

ta de divisas pare determinadas importaciones pero no a su 

compra, de esta manera el resultado pueda ser un aumento en 

la cantidad de dineros 

Los monetaristas sostienon la tésis de que la inflación es in= 

compatible con el desarrollo, "el F.M.I. tiene la firme convicoión de que



la estabilidad económica es requisito previo esencial de un orecimiento 

econónico sostendio y ordenado*Y Los motivos que les inducen a pensar 

así, son expuestos de la siguiente manera como los principales inconve= 

nientes de la inflación: 

1) La inflación reduce el ahorro interno. En una economía es- 

table la moneda es un patrón de valor y de atesoramiento, 

pero ouando so sufre un proceso inflacionario la confianza 

en el valor de la moneda se deterzora y el ahorro se canali= 

za hacia activos que tiendan a mantener su valor, Vs EP=p OTO, 

bienes rafoos, eto», y no al financiamiento dela adquisición 

de los bienes de capital necesario para aumentar la produoti- 

vidad de la coononta. Y 

11) Reduce »1 ahorro directo externo. Cuando la inflación es 

orónica los inversionistas extranjeros pueden temer deva- 

lusoiones. Una depreciación del tipo de oambio, gonerft= 

mente deteriora las gansnoias y por consiguiente la invor= 

sión (dependzendo de la intensidad de la devaluación en me- 

lación oon el alza de preo10s).U Puede haber expectativas 

S/ Constanzo, God. Opus. cite pago 15 

6/ "Puesto que la inflación destruye el incentivo para el ahorro volunta= 

vio, (exploremos las posibilidades del ahorro forzoso). La inflación 
dará como resultado la formación de ahorro en la medida en que pueda 
desviar reoursos de los consumidores a los perceptores de utilidades 
en volímenes mucho mayores a la oantidad de inversiones que se necesi- 

tas ya que) las grandes y fáciles ganancias inesperadas dan una im 

presión Dagerada S riqueza real, que conduce a gastos excesivos de 

tipo suntuario consecuentemente la transferencia de ingresos que 
se requiere para obtener una determinada cifra de inversión tendrá que 
Ser varian veces mayor que la cantidad que para dicha inverstón se de- 

'Ñ un método que supone mucho desperdicio económico y que es 

Socialmente inzusto... Pero esto no es todo. Los ¡orros desvidados 

hacia las inversiones no constituyen una contribución neta al desarro- 
llo económico" (ya que buena parte serán destinados a inversiones im- 

Programas de estabilización 

  

  

  

  

en América Latinas Peas 32d 

J/ "Las depreciaciones orónicas suelen ser más severas que ol sumento en



iii) 

    

sobre restricciones a la repatrición de utilidades, control 

de cambios, o/y otras medidas especiales que puedan tomarse 

ante un problema de balanza de pagos» 

Distorsiona la asignación de recursos. Si debido a la n= 

flación el empresario espera cambios imprevisibles prefori= 

rá las inversiones a corto plazo puesto que en estes la inÑ= 

versión en capital se amortiza rápidamente y las oportunida 

des de rectificar vna decisión son mayores. Además, en un 

período de inflaolón, las inversiones que rinden mayores ga= 

nancias son principalmente las inversiones en existenoiss, 

en bienes rafoes (prinoipalmente construcciones de lujo) y 

tenencia de oro y activos extranjeros, los ousles no son in= 

versiones productivas o socialmente benéficas. Aef pues la 

inflación y los diversos controles de precios aque so tien= 

de perturban el mecanismo de los precios y por consiguiente 

la óptima asignación de recursos, llevándolos on gran escala 

hacia las inversiones socialmente improductivas, lo oual se 

traduce en "cuellos de botella" de oferta que a su voz alá- 

mentan la inflación (Los controles de precios que pueden ex 

tenderse s casi todos los sectores -agricultura, industria, 

servicios públicos, comercio exterior desestimulen la pro= 

ducción en los sectores que los sufren al mismo tiempo que 

alientan un consumo poco racionel de estos bienes)a 

Desata conflictos políticos y sociales perturbadores del de- 

Por lo tanto, las ganancias notas de la inversión extran=— 

man Jausas Sn 1 serio; 
2s 28 ar! de 
México, 1372, Vol. 2, pag» 180



ds 

sarrollo en razón del alua del costo de la vida y le oon= 

oentración del ingreso. la inflación afecta severamente 

a los grupos de ingresos fijos y a los que no están organi, 

zados, que constituyan gran parte de la población. 

Además en los casos de inflación de demanda el 

ingreso so traslada generalmente de los porceptores de 

sueldos y salarios a los productores y comerciantes. 

v) Conduce a desequilibrios con el exterior, oon la pérdida 

de confianza en la moneda nacional el inoremento del circu- 

lante puede salir de la corriente de ingreso para convertir 

38 en oro o moneda extranjera al mismo tiempo que el incre- 

mento de los precios internos aumenta la demanda de zmporta 

viones (porque eleva su costo) 

La tesis monetarista de que la inflación ha perturbado el siste 

ma de precz0s y por consiguiente la asignación de recursos, el equilibrio 

externo y el creoimiento en general, ae basa en la teoría y el pensamiento 

económicos del siglo XIX; es decir, en la idea del crecimiento espontáneo, 

la famosa mano 1nviszble de Adam Smth, el libre desarrollo de las fuerzas 

del mercados 

Con la teoría keynesiana se reconoce comunmente que el Estado 

debe intervenir para asegurar el buen funcionamiento del sistema económi 

co (elevando el nivel de empleo, atenuando les fluctuaciones de la aotivi- 

dad económica, estimulando el crecimiento del ingreso, etc.). Los moneta- 

>istas acepten la intervención del gobierno en la vida sconómica pero sólo 

en cuanto sea necosario pare atenuar las fluctuaciones ofolicas y asegurar 

lo» requerimentos de anfraestruotura y servicios públicos. No acepten la 

interferencia del Estado en ol mecanismo de los precios en forma de contro



les directos o inversiones on determinados campos, y sólo admiten "el gas 

to público que pueda ser 'sufragado! en términos de equilibrio fisoal y mo 

netarzo y considran que el deficit presupuestal y la deuda financiera son 

fuentes de inflación". Y 

4) Conolusión 

Como conclusión los moneteristas recomiendan medidas de polfti- 

oa económica coherente con este enfoque y con su diagnóstico de la infla= 

vión. Hay que frenar la 1mflación reduciendo el exceso de demanda y hay 

que estimular el orecimionto liberalizado de esonomfaz dándole al sistema 

de precios la oportunidad de funcionar, Y 

Señalamos e grandes razgos las principales recomendaciones de 

política ovonónica hechas por los monetaristas. 

  

1) Medidas tendientes a equilibrar el presupuestos" 

2) Controles severos de orédito 

3) Derogación de subsidios y diversos tipos de controles de precios 

4) Congelaciones de salarios y aliento al ahorro 

5) Liberalización del sector externo (libre comercio, libre cambio) 

6) Devaluaciones pequeñas pero frecuentes (con el objeto de ajustar 

los costos y precios domésticos con los exteriores) 

2 Gréditos externos. 

8/ Guzman Terrer, M.L. opus. oit, Vol. 2, page 415 

9/ Algunos monetaristes están dispuestos a admitir algunos controles (sobre 
todo de salarios) y cierto tipo da intervanción. (por ejemplo, la inter 
vención reguladora del Banco Central on las operaciones efectivas de mez 
ado libro sin contrarrestar la tendencia fundamental del mercado). 

10/ "Afirman los monetaristas que el tamaño del deficit justificable on un 
país subdesarrollado os menor que un país desarrollado" dado que el por= 
centejo que representa la oferta monctaria con relsción al ingreso nacio 
hel en los primeros (alrededor del 50%) es menor que en los segundos (10 a 20%)



10. 

Se aconseja lograr la reducción del défzcit del gobierno a un 

nivel tal que implique financiarse sin acudir al or$dito del banco cen= 
1 trariÉ Por un lado reduciendo «ns stos principalmente en el renglón 

  

de subsidios (sobre todo subsidios al consumo) y por el otro, aumentan do 

sue ingresos mediante reformas fiscales y administrativas para lograr una 

mayor recaudación 12/ y mejorando la eficiencia de las empresas del esta= 

do así como aumentando los precios de sus productos al nivel de sus cos= 

tos reales. 

Para el control del crédito bancario se recomienda el oontrol 

directo sobre las operaciones del Banco Central y requisitos de encaja 

más bien que fijando límites cuantitativos en la cartera de préstamos de 

cada bancos 

Cualquier intento de mantener un precio a un nivel en que no 

existe equilibrio entre oferta y demanda necesariamente acarrea desequi= 

librios en la economía, El tipo de camb10 siendo sólo un precio más de= 

be fluciuar tambn de acuerdo a la oferta y la demandas 

Establecer un mercado de libre cambio supone eliminar todos los 

controles directos sobre el comercio y los pagos como prohibiciones de im- 

portación, otorgamento de licencias de importación, cuotas de exportación 

obligaciones de entrega de divisas, eto. 

  
y por lo tanto un mismo deficit con respecto al ingreso nacional re- 
prosenta un incremento porcentual de la oferta moneterza considerable 
monte mayor en los pafses subdesarrollados. "Apoyándose en esta lógica 
el monetarista explica porque la inflación es un problema más severo 
en los países menor desarrollados. En consecuencia es dudoso que un 
país pueda evadir la inflación si el gobierno mantiene deficit presu- 
puestal orónico y financiado sustancialmente con yonta de bonos a la 
Banca Central". L, Guzman Ferrer Opus. Cit. po 149-15 
So aconseja aondir a los préstamos extranjeros para sanosar el dé 
ficit durante un lapso mientras las medidas adoptadas logran oquili- 
brar el presupuestos 
S, han propiciado medidas tributarias indirectas, recayendo sobre el 
oómerolo exterior aunque se consideran como medidas transitorias que 

 



Mo 

Se afirma que la estabilización también requiere de una polfti- 

oa de ingresos por lo que se habla de congelamientos parciales de salarios 

para detener la espiral salarios-precios.   

La política de desarrollo requiere incrementar el ahorro tanto 

interno cono externo. Los ahorros necesarios para financiar el desarrollo 

económico podrán obtenerse forjando el hábito del ahorro principalmente 

a través de la confianza en el valor de la moneda a largo plazo pera in= 

orementar el ahorro privado voluntario; a este deben sumarse los fondos 

gubernamentales disponibles para inversión empleando políticas fiscales 

apropiadas que permitan disponer de recursos adicionales, pero oomo de cual 

quier manera el ahorro interno será insuficiente para mantener una tasa de 

orocintento social y políticamente adecuadalY/ por lo tanto adenás de yecu= 

rrir a la deuda externa es necesario orear un clima propicio para fomentar 

la inversión extranjora, eliminando "toda amenaza de expropiación así como 

todo tipo de limitaciones sobre repatriación de fondos y remesa de utili- 

dadesnl4/ y por supuesto manteniendo la estabilidad interna de precios y 

convertibilidad externa de la moneda. 

5) Observaciones sobre el planteamiento monetarista 

En este apartado sólo pretendemos enunciar algunas opiniones 

muy generales sobre el planteamiento monetarista, puesto que, como quedó 

establecido en la introducción dé este trabajo, no ha sido nuestro obje= 

tivo en ningún momento, el análisis del monetarismo por sí mismo; la in- 

cursión en ese campo ha sido marginal, limitándose a -o estrictamente no- 

  

o ¿rio para oomprender los puntos esenciales de esta teoría, de tal modo 

deban sustituirse por reformas fiscales básicas dentro de un período 
relativamente corto, 

13/ Se estima una tasa del 5% al 
14/ Constanzo, God. opus. 0it. page 1390 

'9nos, con un crecimiento de población del 2.5%



que fuera posible apreciar más claramente las diferencias del enfoque 

estructuralista con respecto al tratamiento tradicional del problema. 

Una observación que surse en la prime: 

  

aproximación a 

  

ta 

teoría, es que, un esquema elaborado en el contexto de los países de= 

sarrollados trate de aplicarse a nuestroa países "somo si fuer: 

  

" desarro 

llados, No queremos decir que las teorfas que vienen de fuera sean inu- 

tiles o no se puedan aplicar, pero oreemos que tratándose de realidad: 

  

sustancialmente diferentes la aplicación de una teoría debe diferir en 

la medida en que los elementos de una nueva realidad lo ameriten. Esto 

en, Iquier protención de uni lidad de una 

teoría. 

Por otro lado el considerar la estabilidad como requisito "pre= 

vio osenctalniÚ on un proceso de desarrollo, prácticamente convierte en 

un objetivo en sí mismo el logro de la estabilidad. Sin embargo experien 

olas recientes en diversos países demuestran que es factible combinar un 

determinado grado (un grado moderado) de inflación con un ritmo adecuado 

de desarrollo. Por lo tanto la lucha contra la inflación no puede oonsti- 

tuirse en un objetivo per se, sino que la actitud que se adopte con respez 

a este problema debe estar ponderada en el maroo de la estrategia de desa- 

rrollo que se esté siguiendo. 

Por supuesto, esto no quiere decir que se desconoscan los bene 

ficios de una estabilidad monetaria o que se ignoren las consecuencias de- 

safortunadas que la inflación y las devaluaciones han tenido en América la 

tina. Es bien cierto, como afirman los monetarzstas, que en diversos paí= 

ses de latinoamerica se han dado prácticas fiscales y monetarias de oargo= 

ter inflacionario. Sin embargo, coincidimos plenamente con la posición   
15/ Veñse pag. G de este trabajos



EN 

estructurelista el poner en duda que sea esta la causa principal de los 

prooesos inflacionarios desatados en estos países. Por esto mismo pensa= 

mos que si bien les políticas fisoal y monetaria deben manejarse ouida= 

dosa y responsablemente; en el contemto de un proceso de desarrollo estas 

no deben volverse sistemáticamente restrictivas porque además de propiciar 

de la ya 1 la alta 

tasa de inversión pública que se requiere para eliminar obstáculos estrue= 

16/ turales al desarrollo económio: 

  

Finalomente la orítica principal que podríamos hacer al plantea- 

miento monetarista es en el sentido de que su oreencia en el libre juego de 

las fuerzas del mercado o0omo mecanismo rector de un sistema económico en el 

camino haola el desarrollo equilibrado y sostenido, no es avalada por las 

venlidades concretas tanto de países desarrollados como subdesarrollados. 

En el plano externo de las economías subiesarrolladas la vigen= 

cia del mecanismo de precios ha conducido al emperoramiento de los térmi- 

nos de intercambio y a la dependencia estructural de los países subdesa= 

rrollados con respecto a los vaivenes de las economías desarrolladas. Ao- 

  

+tualmente vemos que incluso los países económicamente avanzados pe hon vig 

to en la necesidad de constituir grupos y asociaciones para la defensa de 

sue intereses o han tenido que acudir a medidas individuales de defensa — 

ante el exterior. 

En el pleno interno la vigenoza absoluta del sistema de precios 

impediría la toma de medidas de política económica para la promoción de 

actividades que resultan de vital importancia para el interés nacional, 

actividades que dejadas a la inercia de su vitalidad propia seguramente 

no se y 

  

lizarína con igual eficacia. 
16/ Brothers, Dwight S. "Nexos entro la estabilidad monetaria y el desarro- 

llo económico en América Latina: un escrito doctrinal y de política 

"El Trimestre Económico, Vol. XXIX (4) México, 1962, page 596



II. EL ENFOQUE ESTRUCTURALISTA 

Recien nacida la Comisión Económica para la América Letina 

se incorpora a ella (1949) el Dr. Prebisoh, quien con un grupo de hom- 

bres jovenes, fundamentalmente no conformistas, emprende la obra de la 

CEPAL, que pronto se manifiesta en un pensamiento "independiente aunque 

responsable" L/ que aborda con sentido crítico las teorias llegadas de 

los grandes centros industriales y trata de descubrir en el análisis de 

la realidad, las peculiaridades de nuestros propios fenómenos. 

Surgen asi los conceptos de "Centro-Periferia" y "términos de 

intercambio desfavorables", ampliamente repetidos por la CEPAL al expre- 

sar que el mundo no puede oonsiderarse como una unidad homogénea; que es 

imposible estimar de igual a iguel a los países altamente industrializa= 

dos y a los productores de materias primas. 

Se insiste en que el proceso de desarrollo es histórico y no 

lineal. No es posible reproducir para nuestros países la evoluación de 

los grandes oeniros industriales en su camino hacia el desarrollo. Na- 

oe asi una nueva concepción del desarrollo latinoamerica, que se empeña 

en demostrar que el libre juego de las fuerzas económicas no puede condu- 

cirnos al desarrollo económico y social, y que es necesario por lo tanto 

una política consoiente y deliberada para actuar sobre la fuerzas del de 

sarrollo. 

Del estudio de la realidad latinoamericana y de la preocupación 

por los problemas del desarrollo surge el análisis de la estabilidad como 

  
11/ Prebisoh, Raul, Hacia una dinámica del desarrollo latinoamericano, 

F.C.E. México, 1963, pag» XI  
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uno de los problemas del desarrollo latinoamericano. Según los teóricos 

de la C3PAL, la inestabilidad no os mas que uno de los aspectos de la pro 

blemática del desarrollo de la región; esto es, "los mismos factores que 

han provocado la declinación de la tasa de crecimiento, el empeoramiento 

de los problemas de empleo y que han impedido que mejore sustancialmente 

la distribución del ingreso constituyen ... las oausas fundamentales de 

la inflación 1Y La inflación es en última instancia la resultante de 

una estructura que está frenando el desarrollo económico. El problema de 

la inflación es pues inseparable del problema del desarrollo y la políti- 

ca antiinflacionaria tiene que ser un aspeoto de la política global de 

desarrollos 

Ista es la idea fundamental que empieza a constituirse en un 

nuevo enfoque del problema —el enfoque estructuralista de la inflación 

y a sistomatizarse poco a pocos En su artículo "El desarrollo económico 

y la inflación en Néxico y otros paíeos latinoamericanos", 12 Juan P. No- 

yole utiliza por primera vez los conceptos de "presiones estructurales 

básicas" y "mecanismos de propagación", distinguiendo claramente entre 

oausas fundamentales o generadoras y causas secundarias o superficiales 

del fenómeno. Por su parte Osvaldo Sunkel en "la inflación chilena; un 

enfoque heterodoxo",/ utiliza estos conceptos enriqueviendo y precisan= 

do su contenido; Anabal Pinto populsriza la terminología utilizándola en 

varios de sus esoritos sobre el tema y finalmente la misma es adoptada 

por otros economistas, entre ellos, los ingleses U. Manara (1960)2/ y 

  
Sunkol, O, "El transfondo estructural de los problemas del desarrollo 
latinoamericano". El Trimestre Económico. Vol. XXXIV (1), México 1967, peat 
Noyola, J.F. "El desarrollo económico y la inflación en México y otros 
paisos latinoamericanos", Investigación económica No. 4, México 1956 
Sunkel, O. "La inflación chilena: un enfoque heterodoxo", El Trimestre 
Económico, Vol, XXV (4), México, 1958 
Maynard, CG. "Inflación y orecimiento: lo que puede aprenderse de la 
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D, Seors (1962).22 

1) Planteamiento general 

La inflación es un fenóneno real que refleja desequilibrios en 

el sistema económico y el cual no se puede explicar simplemente como un 

exceso de demanda o de inversión a la manera keynesiana, y aunque hay 

esquemas teóricos que al abordar el problema incluyen la rigidez de la 

oferta y el grado de monopolio como factores causales, los estructura= 

listas oreen que si nó se analizan a fondo la estructura y el funciona= 

miento de nuestras economías no se podrán encontrar las verdaderas cau- 

sas de este hecho ya que el proceso inflacionario mantiene una estreoha 

relación con la estructura de la ooonomía en que se desarrolla, 

El análisis es histórico y encuentra que la inflación está 

vinculada a las causas primarias del subdesarrollo, siendo una manifes= 

tación del mismo que por su naturaleza implica un crecimiento sumamente 

desequilibrado entre distintos sectores y regiones de un pafe, 

El problema debe pues interpretarse en el contexto de la rea= 

lidad económica de tel forma, que las relaciones esenciales de la infla- 

ción puedan distinguirse y separarse de sus manifestaciones superficiales. 

exportencia latinoamericana," Este trabajo apareció originalmente en 
International Economic Papers NO. 4, Cambridge, Gran Bretaña, 1960, y 
fue reproducido en la versión castellana de Martín A. Fuohe en Infla= 
ción y estructura económica 

22/ Jeers, D. "La teoría de la inflación y el orecimiento en las econo: 
subdesarrolladas: la experiencia latinoamericana", Este 
oió originalmente en Oxford Economio Papers, Vol. 14, No. 
1962, y fue reproducido en versión al castellano de Rubén Pámentel 
en El Trimestre Uconómico, Vol. XXX (3). México, 1963. 

  

O. Sunkel y otros, PAIDOS, Buenos Mires, 1967. 
Las



El término estructura no está definido en sentido marxista 

(aunque algunos estructuralistas, los más radicales, lo usen así), 

en este contexto el término so emplea para referirse a la estruotu= 

ra de demanda --determinado por el nivel de ingreso y la distribu- 

ción del mismo, la conducta de los consumidores, el crecimiento de 

la población--yala estructura de la producción --oomposzoión del 

PUB en cuento a los sectores coonómicos que lo forman, agrícola, indus 

trial, externo, comercial y servicios-- en una economfa determinada; 

por lo que "cambios estructurales son los que ocurren en la composición 

de los sectores y del mervado" (composición de la oferta y demanda 

agregada). Así "las causas estructurales de la inflación y los obstá- 

culos estructurales al oreoimiento son aquellos que se observan en el 

comportamiento de los sectores soonómicos y del mercado", 2Y 

El modelo es posible en función de las caracteres comunes de 

las economías en escala regional. "Las singularidades estructurales 

de los países latinoamericanos 

  

terminan en ellos procesos inflacio= 

nerios singularos pero dentro del marco regional, las influencias na= 

cionales son fenómenos comunes en sus caracteres generales... Tales 

razones fundamentan la nocesidad de universalizar la metodología del 

análisis estruotural de la inflación, incorporando en ella las singu- 

laridades estructurales del área (oonereta) econSmica de estudio", 24/ 

Decir que la inflación en nuestros países se origina en multi- 

tud de cansas o que es una consecuencia de nusstro atraso es decir poco. 

Do una manera general localizan el problema dn la estructura misma de 

nuestras economías pero dentro de ella los estructuralistas distinguen 

23/ Cuaman Ferrer, N.L. opus. cit. Vol. 2, page. 249-250 
24/ Valavé Mata, Heotor. "Metodología del análisis estructural de la 

inflación." El Trimestre Económico. Vol. XXXV(3), México, 1968 
page. 543-544 
 



presiones inflacionarias básicas y mecanismos de propagación. 

Los diversos sectores de la estructura productiva son interde 

pondientes y se influyen mutuanente pero con fines metodológicos, pa= 

ra un mejor entendimiento de la forma en que cada uno de ellos y su in 

terinfluencia contribuyen al proceso inflacionario, la mayoría de los 

estruoturalistas señalan de una u otra manera, los cuatro factores si- 

guientes como presiones estructurales básicas. 

a) La rigidez de la oferta agrícola. 

b) El comportamiento del seotor externo. 

0) Algunas características del proceso de sustitución de 
importaciones. 

a) las deficiencias e inelasticidad de la infraestructura. 2/ 

2, Presentación del modelo       

La siguiente parte pretende ser una reznterpretación y una sis 

tenatización de lo que pudiera ser el modelo estructuralista en su foz 

ma más general o más goneralizable» 

Los argumentos estruoturalistas no fueron desarrollados por una 

sola persona ni surgieron todos al mismo tiempo sino que fueron desarro- 

llándose y madurando al calor de la controversias 

Lo que hemos llamado supuestos no han sido explicitados oomo 

tal 

  

en ninguno de los planteamientos estruoturalistas,2/ pero consi- 

dero que explicita o implícitamente, son las realidades latinoamericanas 

más generales que unos u otros estruoturalisias han tenido en mente cuan 

23 a 'os autores no mencionan explioítamente el punto 3 vomo factor 

y Otros en cambio (Sunkel por ej.) consideran el sistema tri 
peso” como causa básica de la inflación. El esquema que estamos 

ando de las presiones estructurales básicas nos pareció | más 
Pintar al eún cuando en efecto, la rigidez del sistema trib: 

sea uno de los factores estructurales que ayuda a explicar os ers 
oit del Seotor Público y por esto mismo pueda Considerarse una pre- 
nión inflactongrie de caráote: 26/ Con exaemnian del trabajo de Didiay Des 
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do desarrollaron sus argumentos. Es decir los mencionados supuestos 

ho son propiamente teles; en rigor, son mejor dicho, supuestas carao= 

terísticas generales de las evonomías latinoamericanas. Sin embargo 

no se quiere decir que todas ellas estuvieran presentes en la mente 

de todos y cada uno de los estruoturalistas; por ejemplo, las carao= 

terísticas latinoamericanas representadas por los supuestos de orga= 

nización industrial monopólica, orecimiento acelerado de la población 

y rápida urbanización es posible que no hayan sido consideradas en las 

primeras versiones de la teoría, sin embargo aparecen en versiones pos 

teriores más elaboradas como las de Raul Prebisch y Dudley Seers entre 

otras. 2 

El marco de referencia será una economía latinoamericana que 

inioia un proceso de industrialización, "empujada o acicateada por el 

colapso o/y la insuficiencia del sector externo. En otras palsbras 

atendemos al vaso de los países que se han empeñado en una mutación 

más o menos rápida y en alguna medida forzada de su estructura tradi- 

cional de producción. No corresponde pues este anflisis a economías 

de otros tipos, al menos mientras se mantaengnen el 'modelo pretérito! 

de oreoimiento, pero adquiriría significación si pretenden o tiene que 

sobrepasarto",29/ 

  

sanos. Dudley Sueras “La tebria de la inflación y el orsoiniente, 
en las ", 
El Trimestre económico. Vol. XAx(2) nómico 1963. 

21/ Véase: Prebisoh, Raul. opus. oit. pags. 3, 11, 14, 42, 56, 86, 
110, 111, Seers, Dudley. "La teoría de la inflación y el oreoi - 
miento en las economías subdesarrolladas: la experiencia latinoa= 
mericana". El Trimes Económico. Vol. XXX(3), México, 1963. page. 
399-400. 

28/ Pinto, Aníbal. "El análisis de la inflación. Estructuralistas: 
Monetaristes: un recuento". ILPES, México, Page 

  

  
 



Los supuestos. 

1) La productividad del seotor agrícola (que representa el seo 

11) 

12) 

tor con mayor participación en el PNB) es baja con excepción 

del seotor exportador donde se registra una alta produotivi- 

dad. 

Gran parto de la fuerza de trabajo no está calificada, 

Una distribución muy inequitativa del ingreso y bajo nivel 

de ingreso peroápitas 

Crecimiento acelerado de la población total. 

(tanto urbana como rural). 

Crecimiento urbano acelerado (grande emigración hacia la 

ciudad), 

Crecimiento del nivel de aspiraciones económicas y sociales 

de la población (efecto demostración, cine , televisi6 

  

revolución cubana). 

No existe la capacidad para producir una gran variedad de 

manufacturas principalmente maquinaria. 

La oferta de infraestructura es deficiente e inelástioa. 

Organización industrial monopólica. 

La oferta de las empresas (tanto para el mercado interno 

oomo para el externo es inelásticas 
La elasticidad de las importaciones (con respecto al ingreso) 

es mayor due la unidad, 

El grueso de las importaciones está constituído por bienes 

manufacturados ouyos precios tienen una tendencia creciente. 

13) Exportación básicamente de materias primas (y en muchos casos 

de una sola) ouya demanda es inelástica, tanto al precio como



al ingreso. 

14) Las exportaciones y los precios de las materias primas 

fluctuan bruscamente y su tasa de crecimiento os a la 

bajas 

15) Existen organizaciones sindicales (en ciertas activida= 

des productivas del sector industrial) y estas tienen 

algún poder de negociación. 

16) La estructura tributaria es regresiva, rígida e inefi- 

ciente. 

17) La propensión media al ahorro privado es más baja que en 

los países desarrollados. 24 

El modelo se desarrolla on una economía en la que no hay pleno 

empleo y en la que se puede hablar incluso de creciente desempleo en 

base a los supuestos (8.43/ y (8.5, incapacidad del sector rural pa- 

ra emplear a toda su mano de obra) y empleo disfrazado o subempleo en 

base a los supuestos (5.1), (8.2), (S.5, el cual propicia un orecimien 

to "anormal" del sector terciario). 

El progreso técnico se da principalmente en el sector industrial 

nuevo y en el sector agrícola que produce para la exportación siendo 

prácticamente nula en la parte de este seotor que abasteoo al mercado 
nacional. Por supuesto ésto crea importantes desequilibrios sectoriales. 

  

29/ Evidentemente no a todos estos supuestos se les concede la misma 
importancia. Los supuestos principales son (S.1, (5.3), (9.8), 
(5.12), (8.13) y (8.14). 

30/ S = empuesto



2.1) Las presiones estructurales básicas. 

Feohas las solaraCiones pertinentes respecto al contexto y a las 

características del modelo nos abocamos directamente al análisis de las 

presiones estructurales básicas en el orden ya señalados 

a) La oferta foo: 

Dada la baje productividad (3.1) del sector primario ——que se 

puede atribuir al sistoma de tenencia de la tierra (oon sus latifundios 

por un lado y minifundios por otro ambos altamente ineficientes) y a 

los métodos tradicionales de producción-- la oferta agrícola no ha res= 

pondido ni con el ritmo de su crecimiento ni con ol de sus costos a las 

necesidades de la creciente población (S.4) y sobre todo a las necesida- 

des planteadas por el orevimiento de la población urbana (3.5). 

La demanda de alimentos sumenta con el orecimiento de la pobla= 

ción y von el orenimiento de la urbanización por si mismos, pero este 

incremento es más considerable si se toma en cuenta la alta elasticidad 

ingreso de la demanda que tienen estos productos dados los bajos niveles 

de ingreso de gran parte de la población (5.3) por lo que cualquier in= 

oremento del ingreso se traduce en incrementos de la demanda de produo= 

tos primarios. 

Estos aumentos en la demanda se transforman en "excesos de de= 

manda" que se convierten en importaciones y por tanto en msyores pre= 

siones sobre la balanza de pagos (dados los supuestos 11, 12, 13 y 14) 

y/o en aumentos del costo de la vida debido a la incapacidad del 

  

0. 

tor primerio para propiciar el orecimiento urbano e industrial proveyen= 

dolo de alimentos y materias primas a costos bajos y en cantidades ade= 

ouadas.



El argumento del "cuello de botella" agrícola podría ubicarse 

tal vea dentro de la discusión acerca de las teorías del crecimiento 

equilibrado y el crevimiento desequilibrado en las regiones subdesa= 

rrolladas. 

El orecimiento agrícola debería guardar olorta proporción con 

respecto al orcoimiento industrial, Sin embargo los cambios experimeg 

tados en la estructura tradicional de producción (industria, servicios, 

comercialización) fueron tan brusoos, tan rápidos que forzosamente se 

orearon desequilibrios, tensiones perturbadoras. 

A la expansión y transformación de las actividades secundarias 

ni la preoedió m1 la acompañó una transformación similar en el sector 

primario que quedó relegado; prácticamente al margen de las mutaciones 

estructurales, apegado al mundo y ritmo del pasado... "podría decirse 

  

que se euperpone un andamiaje industrial a la estructura de tipo pre- 

capitalista que distingue al sector primario, tanto en lo que antaño 

a su nivol tecnológico como a sus relaciones sociales de produooión".21/ 

La disparidad sectorial del avance tecnológico ha originado 

que el ritmo de crecimiento de la agricultura no guarde una proporción 

con el ritmo de crecimiento global dado por el orecimiento industrial 

(oomo sector más dinámico). El profesor Mayuard lo ve en términos de 

una industrial á rápida" y ten imp: 

el papel quo el atraso del sector arrícole ha jugado en el alza soslo- 

rada de los precios en nuestros países que afirma que un impulso devi- 

dido a este seotor que resultara en una oferta más elástica de alimen= 

tos y materias primas sería suficiente para atenuar cons1derablemente 

  

31/" Pinto, Anfbal. opus. oite page Y.



las presiones inflacionarias. 22/ 

Si admitimos que la gran parte de la población dedicada a la 

agricultura tiene niveles de ingreso muy bajos ($.1) se puede decir 

que el sector agrícola no solo constituye una presión inflacionaria 

básica por contribulr la rígides de la oferta total sino además por 

su baja participación en el mercado dada su capacidad de demanda, lo 

que constituye un obstáculo para el desarrollo industrial. Como afir 

ma D, Felix, "un ritmo de transformación rápida (del sector agrícola) 

+... hubiese significado alimentos baratos para las ciudades y un merca 

do rural oreciente para las manufactura: 

  

b) El sector externo 

La causa fundamental de que el sector externo constituya una 

presión inflacionaria se debe principalmente a las fluctuaciones vio= 

lentas en el valor de las exportaciones (S.14) (deterioro de los pre-= 

cios y/o del quantum) en el corto plazo y a la tendencia decreciente 

de ostas mismas cuando se considera un período más largo. 

"Cabe insistir en que el seotor externo y sobre todo las impor= 

taciones, reprosentan un elemento olave para llevar a cabo sin mayores 

tensuones y dislocamientos las transformaciones y diversificación de 

las estructuras productivas. Por lo mismo, un proceso de aquella natu 

raloza que tiene que desplazarse en razón de wna crísis del interoam- 

32/ Véase: Meynard, G. "Inflación y oreoimiento: lo que quedo apren= 
derso de la experiencia latinoamericana", en OS 
tura económica. 0. Sunkel y otros. PAIDOS, Buenos na 1967, 
Pasa. Te 

  

33/ Guzman Perrer, M.L. opus. cit. Vol. 2, pag. 242.



bio y/o a lo largo de una tendenoza insatisfactoria y fluctuante del 

mismo estará expuesta a contratiempos y dificultades que no parecen haber 

sido carsoterístioas en la evolución de las econonfas industrializadas", 34/ 

ll mecanismo inflacionario de las fluctuaciones en el sector 

externo es básicamente el siguiente. Un auge en las exportaciones pro- 

duce uns expansión del insreso de este sector, que se refleja en un au- 

mento de las importaciones, pero como este efecto no es inmediato y como 

además parte de este aumento en el ingreso de cualquier manera se vuelca 

hacia el interior, de aquí resulta un incremento en la demanda que gen 

  

ralmente no puede acompañarse de cambios suficientemente rápidos en la 

oferta (3.10), indudablemente ésto se resuelve en el incremento de deter 

minados precios. El que ésto se convierta en un proceso inflacionario de 

pende de la magnitud del desequilibrio y de la importancia de los sectores 

o de los bienes en los que aparece o repercute, 

Si analizamos el caso contrario, una 0aida en el valor de las 

exportaciones tendrá como primer efeoto una caida en el ingreso real, (otra 

vez dependiondo de la intensidad del desequilibrio original) que puede 

obligar a tomar medidas compensatorias. El sector público se esforzará 

por mantener el nivel de demanda y de ingreso existentes pero dado que sus 

ingresos habrán disminuido ya que provienen en parte de gravar al sector 

externoy22 se recurrirá a fórmulas inflacionarias, pero aún sino ocurrie- 

ra así, el incremento del gasto interno dificilmente podrá tener una res= 

puesta adecuada por parte de la oferta (5.10). Por otro lado una caida 

brusca en el valor de las exportaciones difícilmente podrá acompañarse de 

una disminución inmediata de la misma magnitud en las importaciones. Pues 

to que las importaciones no disminuirán con gran rapidez puede presentarse 

  

34/ Pinto, Aníbal. opus. cit. pags. 4-5 
35/ V6asez Prebisoh, Raul. "El falso dilema entre dosarrollo económico 

y, estabidicas monetaria." en Hacia una dinámica del desarrollo latino- 
F.C.E. México, 1963, page 143. 

br into opus» oit. page — 
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una crísis en la balanza de pagos, que si no se tiene una reserva de di- 

isas adecuada puede resultar en una devaluación del tipo de cambio, con 

lo que al aumentar los precios de las importaciones por un lado y al con 

vertirse en demanda nacional parte de lo que era demanda de importaciones 

(en virtud del alza de precio de Éstas) las presiones inflacionarias se 

agudizaran (por el encarecimiento de los productos que de una manera más 

o menos directa necesitan bienes importados para su producción y por el 

incremento de la demanda de bienes tipo importación que no podrá satisfa= 

cerse con la prontitud necesaria)o 

Pero quizá un problema más serio que las flucturaciones (por 

limitar las posibilidades de crecimiento) sea la tendencia misma de nues 

tras exportaciones. 

La tasa de crecimiento del ingreso y de la población en los 

países desarrollados es relativamente baja; la elasticidad ingreso de los 

productos primarios pe son los que exportamos (S. 13) es también baja; el 

progreso tecnológico tiende a sustituir nuestras materias primas por 

otros productos» 

Estos entre otros factores pueden haber originado la disminu= 

ción de la tasa de crecimiento en las exportaciones (S.14). Dada la ri- 

gidez de nuestra oferta,el precio de las exportaciones (que viene fijado 

por el mercado internacional) disminuye (S. 14) al mismo tiempo que se in 

crementan los precios de los bienes manufacturados que importamos (S.12). 

Esto constituye un deterioro de los términos de intercambio y por lo tanto 

la necesidad de aumentar las exportaciones para mantener un nivel de im- 

pertaciones. Pero la tasa de crecimiento de la población, el proceso de 

industrielización, la tasa de crecimiento del ingreso, incrementan la de= 

manda de importaciones (Se11). Por todo esto el ritmo de crecimiento de 
Taynard, G. opus. cito pags 61 y 
Guzman, Ferrer. opus. cit. pags. 286, 2880
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estas es superior al que permite la capacidad de importación dada por nues 

tras exportaciones (5.13 y 5. 14). 

Esto se traduce en presiones sobre la balanza de pagos que de 

pe: sistir conducen a la devaluación con todas sus consecuencias inflacio= 

narias sin solucionar realmente el problema puesto que las exportaciones 

son inélasticas al precio (S.13) y por lo tanto las causas del desequili- 

librio subsisten en el fondo. Al acelerar el proceso inflacionario, las 

dev. pueden 11 a nuevas devaluaciones y la de 

capital extranjero al endeudamiento externo. Los estructuralistas mencio 

nan que los créditos extranjeros pueden ser una solución a corto plazo per, 

mitiendo incrementar nuestra capacidad de importación pero nOs parece que 

no enfatizan lo sufiecientemente que en el largo plazo si el desequilibrio 

estructural en el sector externo persisten esa alternativa deja de ser una 

solución. 

Así pues, el sector externo causa inflación por sus fluctuacio 

nes cíclicas y por su tendencia pero además este mismo comportamiento del 

sector externo está muy ligado a las modalidades que asume el proceso de 

sustitución de importaciones (por el $. 7 principalmente) que en si mis 

mas son consideradas otra causa estructural de la inflación. 

En su artículo "La teoría de la inflación y el crecimiento en 

las í ladas: La . Dudley 

  

Seers presenta un modelo que pretende mostrar el cuello de botella del 

sector externo; el modelo que desarrollamos a continuación es esencialmen 

te el mismo de Seers, aunque con algunas modificaciones: 

G = Producción de bienes manufacturados. 

Y = Producto nacional brutos
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T! = Mínimo tolerable del PNB (Compatible con tranquilidad 
social y política). 

1' = Ingreso peroápita mínimo tolerable. 

P = Población. 

X= Exportaciones. 

M = Importaciones. 

m = proporción constante de G que se importa. 

4 = tiempo. 

Jesrs parte del supuesto de que la demanda de bienes manufacturados 

se inorementa a una tasa mayor que la del orecimiento del ingreso, lo que 

equivale a afirmar que el ritmo de orecamiento del sector industrial es 

meyor que el del producto total; supuesto que pareoe razonsblo. Además 

supone que la elasticidad de las importaciones con respecto al ingreso es 

mayor que 1, que las importaciones son bienes manufacturados y que el ni- 

vel de aspiraciones y la población están oreciendo. Por otra parte, si 

se pretende un crevimiento con equilibrio las exportaciones'tendrán que 

ser izuales a las importaciones? 

Asi pues: 

ma=M 
Amy Al 
a 7 y 

Si = entonces ; 4% AM 
x=mM AA 

por lo que: 

AY Zar 
y *x



Puesto ques 

y = 1-? 29. 

AY 6Pr Ar 
, F 7 36/ (En ricor debería haberse puesto 

Y el signo >) 

< > < A Aaa 
Y x 

entonces 

pX 12 

  

y por lo tanto : 

AX y aP, al ++   
x 

Analizando el modelo vemos, por un lado, que las posibilidades 

de oreoimiento dependen de las exportacioneslÚ y por otro que estas tie= 

nen que orecer a una tasa considersblemente mayor que la tasa de grevimien 

  

  

y" IP ; 

EA 
ae 9er dto oa 

Dor FE EN 
Dir taza 

z de v 
Los supuestos del modelo nos llevan obligadamente a esta conolusión, 
Partimos (para simplificar) de una situación de equilibrio en el seo- 
tor externo, esto es, X =M . Para que esta situación se mantengo 
necenttanos que RI = ¿2 pero por ol supuesto de que AM) A), 

y X 
esto implica necesarianente que Y % do esta manora la máxime tasa 
de orecimiento del ingreso compatible con el equilibrio de la balanza 

de paros está en relación directa con la tasa de crecimiento de las 

exportaciones. Un ejemplo ilustrará el problema. Supongamos una eco 

nomía con una elasticidad ingreso de las importaciones de 1,3 y una 

tasa de orecimiento anual de las exportaciones de 3%. Si el ingreso 
oreviera a una tasa anuel igual (O superior) a la de las exportaciones 
(3%) las importaciones ss Inoranentarian a razón de 3»9% Lo más) on



  

to de la población. 

Si ol orecimiento de las exportaciones ha sido adecuado pero 

su tasa viene deoreciendo disminuíra la tasa de crecimiento esonómico y 

el modelo dejará de ser políticamente tolerable. 

2a. versión. Se introduce el proceso de sustitugión de impor= 

taciones. 

Una alternativa sería considerar que (m), la proporción de las 

manufacturas que se importa, disminuye (por un prooeso de sustitución de 

importaciones) de tal manera que sea posible tener 

  

an. AY 
Ml 

y por lo tanto: 

BI AX 

7% 
(de tal manera que el orecimiento del in= 

greso no esté determinado únicamente por 

las exportaciones sino por el proceso de 

sustitución de M). 

  
el mismo período, von lo cual tendríamos que el ritmo de orecimiento 
de las importaciones superaría le de las exportaciones. 
Así pues para satisfacer la condzción de que AH = 22% 01 ingreso 
no podrá orecer a una tasa superior al 2.3% (si La tasa de orecamien- 
to de las exportaciones 93 del 3%). Suponzamos ahora que las exporta 
ciones crecen a un ritmo Superior poz ejemplo, al 4% anual, el ingre 
so podría aloanzar Shora. una tasa de 3.07% sin perturbar el equilibrio 

será menor que la tasa de crecimiento de las exportaciones y 
se moverá en el mismo sentido que estas 

8/ Atoni: supuesto de que el nivel de sapiractones de la pobla= 
ción esté creciendo (5.6), supucato que también hace el auto 

 



Me 

Para ollo depende de las posibilidades de reducir (m) o sea de 

las posibilidadss de incrementar la producción nacional de manufacturas 

(que son los bienes que importamos) lo cual a su ves depende del tamaño 

de la población, el ingreso paroápita, el grado de igualdad en la distri- 

bución del ingreso; factores que determinan el mercado real de una evono= 

mía y por onde las posibilidades reales de sustitución, 

Hay que tomar en cuanta además que el efeoto inmediato de una 

incustrialización acelerada es hacer que las importaciones de determinadas 

materias primas y bienes de capital aumenten con mayor rapidez que antes. 

Esto es; por razones de orden técnico la reducción en (m) tiene 

un límite inferior en cada una de nuestras economías que impide esta 2a. 

versisa. Y AM ¿ay 
M e 

Sin embargo es posible modificar la significación del modelo si 

introducimos otro elemento. "La primera versión de este modelo fue en rea 

lidad, esencialmente un modelo ortodoxo y dicha veraiéón solamente obtiene 

le estabilidad de los precios a costo de una dependencia (del ingreso) 

casi sbsoluto de las exportaciones... se puede modificar sustancialmente 

el funoionamiento del modelo si se aumenta la entrada neta de capital... 

permitiendo que las importaciones aumenten más rápidamente que las expor-= 

taciones", LY y ds este modo la situación de equilibrio serfa ahora: 
pr 

1x 3)46P +22 
P uN 

  
pa 

* 
en donde X” representa las exportaciones más las entradas netas de capital. 

  
39Y Aunque si mos muy alta el protueto puede ser capaz de crecer más rápido 

que las importaciones por un tiel 

£0/ Seers, Dudley. opus. Cit, page 40%
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Comentando el modelo podríamos deoir que, como ya anotamos ante= 

la alternativa que el capital no apunta a 

la resolución del problema, si el desequilibrio de la balanza de pagos 

subsiste como un desequilibrio crónico. Sin tomar en cuenta otras posibles 

reperousiones desfavorables en el ámbito eoonómico y político y consideran 

do sólo que una entrada oreciente de capital extranjero significa (al futuro) 

una salida también creciente del mismo en la forma de intereses, amortizacio- 

nes, utilidades, regalías, eto; si las salidas de capital llegan a ser mayo— 

res que las entradas esta situación no podrá mantenerse y el capital extran- 

jero no sólo dejará de ser solución sino que contribuirá a agravar oualquier 

desequilibrio básico. 

Si prescindimos del capital extranjero y dado que una condición 

para la estabilidad de precios es equilibrio en la balanza de pagos, el 

orecimiento del Y depende del crecimiento en las exportaciones. Si la pro= 

pensión marginal a importar es superior a la wnidad (5, 11), la condición 

para un crecimiento con estabilidad es que el ingreso orezca a un ritmo 

menor que el de las exportaciones, tanto menor como sea necesario para que 

las importaciones no rebasen a las exportaciones. En estas circunstancias 

un crecimiento del ingreso a una tasa más alta que la de las exportaciones 

dosatará presiones inflacionarias orecientes. 

  0) Algunas características del proceso de industrialisación.   

Otros aspectos relevantes de la estructura de las economías lati- 

noamericanas que han dificultado un orecimiento con estabilidad son, la dig 

tribución regresiva del ingreso (S. 3), la baja propensión al ahorro (S.17), 

la estructura monopólica del sector manufacturero (S.9), la escasez de mano 

de obra calificada (3.2), de capacidad empresarial y de capital social bá-



sico o infraestructura (5.8). 

El desempleo creciente que se esconde en parte en la dilatación 

excesiva del sector terciario (a raíz del proceso de urbanización) bajo 

una amplia gama de empleos improduotivos y con bajísima remuneración; el 

ingreso de subsistencia del seotor campesino (sector mayoritario), y la 

existencia de un reducido porcentaje de la población con niveles muy al= 

tos de ingreso, son sólo una muestra de la regrosividad en la distribución 

del ingreso, que tiene una repercusión importante en términos de la dimen- 

sión del mercado. 

Los primeros ante la imposibilidad de ejercer una demanda ofeo= 

tiva en términos monetarios, contribuyen con su nivel de subsistencia a 

estrechar el mercado interno y a frenar las posibilidades del desarrollo 

induetriale 

Si a la pequeñez del mercado añadimos la escasez de mano de obra 

calificada, de capacidad empresarial e infraestructura, así como las carao- 

terísticas monopólicas de la organización industrial el ouadro resulta en 

inelastioidad de la oferta (5. 10) y en altos precios de los bienes manu- 

facturados. 

Habría que añadir que el orecimiento de la población y la urba= 

nización acelereda han modificado bastante el patrón de demanda, aunque su 

nivel global no haya cambiado conside“ablemente, dada la inelasticidad de 

la oferta (S. 10) Ssto ha empujado el costo de la vida, LY 

Estas son algunas características básicas del sistema quejante la 

necesidad de un crecimiento "hacia adentro" propician la inflación. 

  
41/ Este argumento nos parece válido pero no es muy general entre los es— 

truoturalistas. Vease: Pinto, A. Opus. 0it. page 9



Me 

El proceso de sustitución de importaciones se ha caracterizado 

en todas las economías por ser una medida de emergencia ante una grave 

orísia del sevtor exterior, 2/ 

  

así unas economías a rafa de la depresión 

(Argentina, Brasil, Chile, Uruguay) y otras con la segunda guerra mundial 

(México, Colombia, Perú) inician un activo proceso de industrialización 

obligadas por la imposibilidad de satisfacer su demanda de importaciones. 

Esto se refleja en un cambio en la estructura del PIB donde el 

sector secundario y de servicios aumentaron significativamente su parti 

cipación. 

El orecimiento haoia afuera había permitido un patrón de deman= 

da relativamente diversificado que la estructura de la producción no es 

taba en posibilidades de satisfacer adecuadamente. 

Ni la dimensión del mercado ni la existencia de capital social, 

mano de obra, materias primas, empresarios, eran idóneos pata las nuevas 

líneas de producción, lo que tuvo que repercutir necesariamente en la pro 

duotividad y consiguientomente en los previos de los bienes producidos 

(manufacturas de consumo básico, insumos agrícolas, eto). 

Así el proceso de sustitución de importaciones asume proporoio= 

nes excesivas, pero aunque este proceso se haya visto inducido y al mismo 

tiempo condicionadoi/ por el cuello de botella del sector extemo es po 

sible que su impaoto inflacionario haya sido agravado por errores de polí= 

tica económica. La sustitución de importaciones indiscriminada que inoluía 

  

42/ Véa Prebisoh, Raul. "Bl falso dilema, 
y 110-1714 

43/ Ya que no fue posible aumentar las Erpor taciones al mismo tiempo que 
la Sustitución de impor taciones. “El a: mito de O, Sunkel (al respooto) 
es el siguiente... oxietón recursos “externos; las necosiaa: 
orecientes de Sivarmaaono són pueden ser satisfeches por la expanelón 
gradual del sector manufacturero. Pero si las condiciones externas son 
precarias y las reservas externas son menguantes como en los años treinta 

  +" opus. 0it. pags. 137-138
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iales sofisticados, no básicos, contribuyó a que el frente 

44/ 
bienes industr 

del proveso fuera tan amplio y el mercado para cada producto tan reducido. 

Los recursos escasos se despilfarraron. Al mismo tiempo el protecoionismo 

igualmente indiscriminado y largo tiempo sostenido, junto con el reducido 

tenañio del mercado favorecieron la organización monopólica 1 1a imefi- 

oiencia en la producoión y los costos mayores de los productos sustitui- 

20.19 

Pero algo muy relevante para explicar la relación entre este pro- 

oeso de industrialización y la inflación es su dependencia vital de la im- 

portación de materias primas y bienes de capital. Dicho de otra manera el 

proceso de sustitución de importaciones no rednce el quantum de importacio= 

nes (en realidad puede incluso aumentarlo) sino que solamente modifica su 

estruotura. Dado el "cuello de botella" del sector externo que dificulta 

(falta de divisas) y encarece (devaluaciones) las importaciones; el oreoi- 

miento se vuelve más inflacionario y más dependiente del exterior. "Oou= 

rrido el desequilibrio exterior, se ha acudido con frecuencia a la res- 

tricoión de las importaciones de los bienes terminados de consumo, con me= 

didas que aunque no se lo propusieran, han traído consigo el aliento a la 

producoién sustitutiva, cualquiera que fuera la Índole de estos bienes. El 

propósito laudable de facilitar así importaciones esenciales al fanciona= 

miento de la actividad económica, a expensas de aquellas importaciones de 

  

y los cincuenta en Ámórioa Latina, el proceso de irgnetormctón es- 
tructural tendrá que ser muy rápido, mientras que a Jar la Dapeoi 
dad de importación será muy limitada. a proporción pequeña 
baja on las importecionos sagnifica que ol proceso de industrialisación 
encontrará grandes dificultades y propiciará una inestabilidad severa", 
juzman Ferrer, N.L. Opus» Cit. Vol. 2, p 

Véase: Felix, David. "lonetaristas, etructuralist and import-sustituting 
industrialisation; a oritical appraical." en Tnflation ani Growth da 
Latin Anerion. eds. We Basr and 1, Kortnotaky, Ro Irwin. Yala Univor- 
Slty, 1964, para. 32-304. Provisch,Re "el láleo dilema..." paga138 

45/ No es concsbible pensar en un gran número En empresas competitivas en 
91 mercado reducido de un produoto. 

48/ y 1: Javid. gpus. o. Cot NM PV o Cd Dg: ME page:137, 170,176. 
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bienes terminados de consumo, ha vuelto cada vez más rígida la composi- 

oión de las importaciones... Sucede entonces que cualquier disminución sen 

sible de la oapacidad para importar tiene conseousnoias depresivas sobre 

la economía, por las dificultades pare abastecerse en el exterior de aque= 

1108 bienes indisponsables e inpostergavlen. 011 

d) Le infraestructura. 

La infraestructura ha sido señalada también como un importante 

cuello de boteJla que crea tensiones y acentúa los desequilibrios sobre 

todo al iniciarse un proceso de industrialización. 

Por infraestructura estamos entendiendo el armazón básico de una 

economía, necesaria para que el prooeso de producción y circulación pueda 

desenvolverse con fluidoñ».. En este término englobamos pues, sistema de 

comunicaciones y transportes (ferrocarriles, carreteras, puertos, teléfo- 

nos, tel6grafos, correo) energía, obras de irrigación y agrícolas y otros 

servicios públicos, como educación, sanidad, investigación eto, 

El patrón de crecimiento hacia afuera originó una red de infra- 

estructura básicamente orientada hacia el sector exportador por lo que ante 

el proceso de industrialización so hizo patente una deficiencia fundamental 
de este factor (S. 8). 

Se revonoca que un sistema económico con una infraestructura rí- 

gida y anticuada incapaz de responder a las necesidades de un sector indus 

trial dinámico, puede obstaculizar el flmjo de producción y elevar el oosto 

de los insumos. "in ombarzo las relaciones entre la espiral inflacionaria 

  
41 Prebisoh, Ra "El falso dilel 

  

+" opus. cit. page 136  



y los cuellos de botella generados por la infraestructura no ha sido sufi- 

cientemente estudiados. Como dios Guzmán Ferrer. "En muchos de los modelos 

estruoturalistas más conodicos ——por ejemplo, en los casos del Dr, Prebisoh, 

el profesor Soors y el Dr. Sunkol-— sólo se advierte que ontre otros faoto- 

ros estructurales la inflación puede acelerarse, particularmente durante el 

  

orecimiento en función de la inestabilidad de la oferta de infraestruotura' 

202) Los mecanismos de propagación 

Así pues los estruoturalistas afirman que la inflación se origi- 

na como de á ilibrios y rigid en la econo=   

mica principalmente en el sector agrícola, en el sector externos en la dig 

tribución del ingreso, en el sector industrial, y en la infraestructura; 

pero se propaga luego mediante una serie de mecaniemos que operan en las 

esferas monetaria financiera y fiscal, 

Un mecanismo propagador importante lo constituyenlos déficit 

gubernamentales originados básicamente en la dificultad de incrementar 

sus ingresos. Para los estruoturalistas es obvio que los défioit fisoa- 

les, financiados en parte con emisión monetaria, goneran inflación; pero 

lo interesante desde su punto de vista es analizar las razones que inducen 

a este déficit, donde, en su juioio, reside la verdadera causa generadora, 

la presión inflacionaria. Encuentran que los déficits del gobierno se ori 

ginan básicamente por dos factores; los bajos ingresos impositivos (S. 16), 

y la necesidad de expandir la oferta de infraestructura lo ousl requiere 

  
£48/ Guzman Ferrer, M.L. opus. oit. Vol. 2, paga 411



mayores servicios públicos. Estos dos factores; las deficiencias en 

infraestructura y a la rigidez de la estruotura tributaria y adminis 

tretiva, son estructurales y han originado una relación desfavorable 

entho gasto e ingreso público que conduce a los déficits presupuesta 

1e8. 

Indudablemente que un programa de inversión pública a un ritmo 

mayor que el permitido por los ingresos de este sector puede resultar — 

más o menos inflaoionarios, esto es depende de lo acertado de la política 

monetaria y fisoale 

Desgraciadamente, como lo dice al profesor Crunwald, "la estrue 

tura de impuestos es deficiente y el gobierno se apoya pesadamente on los 

impuestos indirectos, los cuales son relativamente fáciles de administrar. 

dato hace al sistema impositivo menos progresivo de lo que pudiera 

  

.   

(además de que) la estructura del impuesto indireoto es, en sí misma, in= 

fiaoionaria porque s1empre que los ingresos tengan que ser incromentados, 

los recursos recaudados por medio de oste sistema impositivo provocan di- 

rectamente un aunento en el nivel de precios. "1Y 

Otro faotor propagador que se relaciona hastante con el anterior 

en el sentido de que implica directamente expans1ón de la oferte monetaria 

es el financiamiento de la inversión privada, con oréditos inflaoionarios, 

pero otra vez los estructuralistas encuentran que la causas no es un exceso 

de inversión sino una insuficiencia de ahorro (S. 17) de tal forma que el 

  
49/ Guaman Ferrer, M.L. opus. cit. Vol. 2, pag. 416. La oita se refiero 

a Chile pero puede decirse en general de América Latina. 
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ahorro privado resulta menor que la inversión privada. Aunque hay algu- 

nos estruoturalistas que quieren ver el problema desde otro ángulo y argu 

yen que la ouasa no es la falta de ahorros sino la escacés de incentivos 

para la inversión dadas las estrechesos dol mercado, lo oual condiciona 

al añorro, Y 

Una vez iniciado un proceso inflacionario los diferentes grupos 

sociales tratan de proteger su ingreso, este es otro mecanismo que acen 

túa y propaga la inflación. *n el supuesto de que existe una clase obre= 

ra (en virtud del proceso de industrialización) y de que esta posee cier 

  

to poder de negociación (S, 15), vn alza de precios lleva más tarde o más 

tempreno a un ajuste de salarios, que a su vez conduce a una nueva eleva= 

ción do precios, y así sucesivamente. La espiral inflacionaria puede de- 

sembocar en la devaluación y por lo tanto en un nuevo aumento de los cos= 

tos y los salarios recomenzando el ciclo. 

Podemos ver así como lo que para los monetaristas constituyen 

las osusas úe la inflación (los déficit del Sector Público, el financia= 

miento del orédito con expansión monetaria, los aumentos de sueldos y sz 

larios, eto»), para los estruoturalisias son sólo factores propagadoroso 

  

Esta posición no desconoce la importancia y validez de las me- 

didas de orden financiero y monetario. En palabras de Anibal Pinto "Para 

ho sucitar mal entendidos es necesario reiterar que lo antedicho no niega 

algo elemental: que una política cauta y delibersda on materia fiscal y — 

  

50/ Los estructuralistas afirman que puede haber inflación debido a anses 
purarente monetarias pero se niegan a oreer que este sea el o0aso 

América Latino en general. 
54/ Los monetaristas reconocen la existenoia de rigiléves en la oferta, 

'cuellos de botella". Pero las consideran consecuencia y no causa 

de la inflación, de las distorsiones en el   =istema de precios -
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taria, aún con las limitaci que la puedan , Será más ven 

tajosa que otra desaprensiva e improvisada, que en vez de servir de amor= 

tiguadora de las presiones hechará más agua al molino inflacionariot+22. 

Los estructuralistas "presentan sus tesis en términos de corto 

plazo las causas i o de la inflaoci 

y en términos de las causas estructurales a largo plazo", 2Y por 10 tanto 

sost1enen que las políticas monetarias sólo podrán tener éxito a largo pla 

zo si se encuadran dentro de una política integral de desarrollos 

"Claro está que un país puede encontrarse amenazado por un des 

  

lizamiento inflacionario "in crecendo" y carecer de una política integral 

de desarrollo. En este caso deberá actuar rápidamente y con seguridad ten 

drá que hacerlo por la vía de los controles fiscales, monetarios y noc1a= 

les más expeditos y más eficaces a corto plazos Tal cosa puede ser inevi 

table en una etapa muy avanzada del proceso. Sin embargo, aún en esta pg 

sibilidad, los ensayos aplicados en América Latina demuestran bien olara= 

mente que si tales medidas de emergencia no están integradas en una acción * 

más general que atienda a los requerimientos básicos del desenvolvimiento 

sólo ganará una tregua precaria de la 1nflación pagada con un retacamiento 

del desarrollo y que a cierto plazo, tan pronto como la presión social se 

haga incompatible con esa contención, tendrá que enfrentarse con los mis 

mos problemas y conflictos anteriores ahora, quizá en una versión más ame 

nazanto",   

El principal objetivo del estructuralismo es por supuesto de 

52) Pinto, Aníbal. opus» cito páge 19 

334 Guzman Ferrer, Ma Lo Vol. 2 páge 2302 

34/ Pinto, Anibal. opus. cite páges 22230



mostrar que hay una solución para la inestabilidad diferente a la que re 

comendan los monetaristas.2Y Con toda racón el Dra Prebisch señala que 

la postura ortodoxa ignora el fenómeno del desarrollo económico»... "el de 

sarrollo económico no es un fenómeno espontáneo. Aquí está el error de 

fondos creer o suponer que, asegurada la estabilidad monetaria, liberada 

la economía de toda suerte de intervención del Estado, el libre juego de 

sus fuerzas será suficzente para conducir al más efivas aprovechamiento de 

los factores productivose La aplicación ortodoxa de la política antiinfla 

cionaria suele significar contracción económica y malestar socials es el 

precio presente que hay que pagar por un bienestar que se avecina, es el 

sacrificio indispensable para obtener la redención de nuestros errores 

económicos y atraer la gracia del capital privado extranjeron, ¿4 

Es aquí donde la controversia se manzfiesta abiertamentes Mien 

tras que los monetarietas afirman que es necesaria la estabilidad aún a 

costa de una recesión en la actividad económica para sanear la economía y 

permitir un crecimiento "ordenado", los estructuralistas aseguran que sólo 

un mayor desarrollo podrá tenuar las presiones inflacionarias y por lo tag 

to no puede admitirso una estabilidod que sea a costa del desarrollo, prig 

cipal objetivo de toda políticas ¿oí en como mientras los monetaristas 

consideran el déficit presupuestal como la principal causa de la inflación, 

los estructuralistas insiston en le necesidad de una mayor inversión pú 

blica como uno medida para aliviar los cuellos de botella de infraestructy 

Loaf Véases Probisch, Re "El falso dilema.   " opus. Cito páge 129 

6f Prebisoh, Re "El faleo dilema..." opusa Cite Páge 2008 »



ra y las tensiones inflacionarias en el futuro, y que por el contrario un 

descenso en la inversión pública puede conducir a una mayor inflación y al 

estancamiento» 

El estudio de las medidas de política o cambios estructurales que 

recomiendan los estructuralistas salen de la intención de oste ensayo pero 

Estas son Re podemos siguiera mencionar algunas de las más importantes. 

forma Agraria, oréditos al sector primario en general, controles directos, 

de la inver= de mercados ri les multi 

sión pública, reforma fiscal, créditos externos, redistribución del 1ngrg 

so, impulso a la investigación» 

TIT CONCLUSIONOS 

Con este trabajo hemos pretendido presentar los resultados de 

una inquiotud que nos llevó a estudiar ol enfoque ostruoturalista sobre la 

inflación. Yl esfuerzo ha estado concentrado en localizar las ideas cen= 

trales de entre la dispersa bibliografía y en presentarlas como un todo 

coherente y lógico de tal modo que nos ofreciera una visión clara de la 

manera en que se ha abordado el problemas 

A continnación, dosoamos por un lado, subrayar los aspectos que 

ís volevantes y carncterísticos de la porición eotruota 

  

nos han parecido 

31/ Vénset Guaman Ferrer, Ma Le opus» cito págs Se
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ralista y por otro, presentar brovemonte nuestras principales apreciacio= 

nes sobre el tratamiento del problemas 

Los estructuralistas afirman enérgicamente que la inflación en 

América Latina no es un fenómeno puramente monetario, sino un desequili- 

brio en el sistema económico provocado por la rigidez del aparato produo- 

tivo, que generalmente se manifiesta en la esfera monetaria. En consecuen 

oia han insistido en que la política monetaria, por sí sola, no puede re 

solver un problema que no es en esencia monetarzo Sino que tiene sus raíces 

en factores estructurales 

Con base en los anteriores razonamientos se ha desarrollado la 

idea de que los estructuralistas consideran la inflación como un problema 

inevitable y un acompañante natural del desarrollos Esta afirmación, sin 

embargo, no se deduce de un análisis ovidadoso de los esoritos estructura 

listas sobre el tomas Los estructuralistas no estan a favor de la infla= 

ción, pero rechazan categóricamente el análisis y las políticas antiinfla 

cionarias propuestas por el Fondo Monetario Internacional; sostienen que 

la inflación debe detenerse pero no a costa del crecimiento, o lo que es 

igual, por medio de la recesión y el desempleoo Afirman que la estabili- 

dad de precios sólo podrá obtenerse a través del crecimiento económicos 

De esta manera, la política antiinflacionaria no podrá tener 

éxito si no se lleva a cabo como integrante de una estrategia global de 

desarrollo; dicho de otro modo, los objetivos de estabilidad y desarrollo 

no pueden verse separados y por esta razón la política monetaria az8lada 

no será capaz de lograr el objetivo de estabilidado



Hay que repetir insistentemente que los monetaristas no estan 

en contra de una política monetaria sensata, pero no la conciben aislada 

sino como complemento de las reformas estructurales necesarias. En ello 

reside precisamente lo novedoso de este enfoques 

Los estructuralistas creen que gran parte del fracaso de las pg 

líticas de estabilización en América Latina se debe a que no se han inveg 

tigado con la suficiente profundidad las cansas que originan las presio= 

nes inflacionarias en estos países. Desde un punto de vista ortodoxo, la 

inflación es consecuencia de un exceso de demanda debido a la megnitud de 

la oferta monetaria; los ostructuralistas sostienen que la inflación no 

puede originarse por aumentos en la demanda o en la inversión en sí mismos 

sino en la incapacidad de la estructura productiva para responder con rapi 

dez y eficiencia a las modificaciones de la demandas 

las presiones inflacionarias o cuellos de botella en que los eg 

+ruoturalistas han insistido más, sont la baja elasticidad de la oferta 

agrícola y lo reducido e inestable del mercado externo; aún cuando el cos 

toso proceso de sustitución de importaciones, la ineguitativa distribución 

del ingreso o la rigides del sistema tributario sean otras tantas causas 

autónomas de la inflación, "Estas presiones inflacionarias estan poten 

caalmente presentes en cada país insuficientemento desarrollado puesto 

que se derivan de una estructura de producción incompleta. Las presiones 

estructurales se manifzestan cuando el comercio extranjero y la estructu= 

ra de producoión ha de soportar una transformación radical para adaptarse 

a las nuevas y cambiantes pautas de demanda" 2% 

38/ Sunkel, O. "El fracaso de las políticatoso" OPuso Oito Páge 630



Otro aspecto de la posición ortodoxa discutido por los estruo= 

turalistas ha sido la habilidad del mecanismo de precios para conducir de 

una manera espontánea hacia una estabilidad y un mayor desarrollo con dig 

tribución más equitativa del ingresos Desde el punto de vista estructura 

lista la congruencia entre desarrollo y estabilidad depende de que se reg 

lícen las modificaciones pertinentes en la estructura productiva y sobre 

todo de las medidas que se adopten con respecto al sector externos 

Finalmente, a manera de evaluación, podría decirse del estruota 

ralismo que es no sólo una nueva corriente interpretativa sino además un 

esfuerzo para poner dentro de un marco teórico todo un cúmulo de material 

empírico que las corrientes ortodoxas (monetaristas) habían ignorado en sus 

  Su ap puede quizá, el in 

tento de ajustar una teoría a las realidades conoretas del subdesarrollo, 

y de esta manera no sólo evitar la aplicación simplista y mecánica de la 

misma "sino también contribuir (de alguna manera) en la elaboración de una 

economía política del subdesarrollo encuadrada —al menos con las exigen= 

cias de una exploración científica inicial» en la realidad de América La- 

tinan.£/ 

So inoluye el siguiente párrafo textual —a pesar do ser una cita 

bastante grande por parecernos que expresa de manera brillante y comple- 

ta nuestras propias consideraciones sobre el planteamiento y análisis estrug 

turalistas 

59 Desde luego los estructuralistas hacen recomendaciones concretas de 
política económica para el corto y el largo plazo pero estas no cong 
+tituyeron matoria do análisis del presente trabajos 

$0/ Malavs Mata Ha opus» cite págo 544e
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"La concepción estructuralista adquiere en su perspectiva meto= 

dológica, mayor rigor légico y más amplitud científica que el enfoque mong 

taristas Aquella concepción se orienta principaluente hacia el análisis 

de la dependencia causal del proceso inflacionario, y secundariamente hacia 

el tratamiento de sus factores superficiales y externose Sintetiza ade 

más anbos en la de sus interrelaci ignend 

a los presiones generadoras el papel determinante y activo en el proceso 

inflacionario. El enfoque monetarista, en cambio, omite el concepto bási 

co de "presiones generadoras' y atribuye a los factores monetario, fiscal 

y crediticio rango principal y carácter determinante del proceso... puede 

afirmarse por légica inferencia que la concepción estructuralista, trata 

ol proceso inflacionario no sélo en su totalidad única y concreta, sino 

además en la continuidad de su desenvolvimiento. Puede establecerse, por 

otra parte, que la tesis monetarista estudia la inflación no sólo en su 

realidad parcisl, sino también en forma discontinua fragmentada e inconexam ¿Y 

La posición estructuralista difiere del tratamiento ortodoxo del 

problema, tanto en el grado de profundidad, como en el metodo y en el en 

foques El análisis estructuralista es más profundo por ser histérico y 

sus categorías simples y gonerales ordenan y explican el proceso, por todo 

esto, indudablemente se acerca más a una auténtica explicación de la infla 

ción latinoamericanas Sin embargo, creemos que la validez de este esquemsy 

como el de cualquier otro esquema teórico que pretenda explicar una reali 

dad, reside en el grado de necesidad y veracidad de sus supuestos. Es ne 

oesario reconooer que en el caso del modelo estructuralista (aún cuando 

la misma afirmación pudiera hacerse del planteamiento monetarista), los 

$1/ Malavé Mata, Hs Opuse cito páge 541e
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supuestos no se han hecho totalmente explícitos ni se han presentado con 

el suficiente rigor; no obstante, los ostudios de la CEPAL contienen bas 

tante información como para emprender la tarea. Consideramos que el s9m 

quema estructuralista se ajusta a la realidad de las economías latinoame= 

ricanes, nin embargo, es preciso verificar empíricamente dicha afirmación. LV 

Las intenciones de este trabajo son más modestas, nos han interesado más 

por el momento los planteamientos generales, y el desarrollo y consistencia 

de los argumentos. Su aplicabilidad y validez para el caso de México, ten 

drá que ser objeto de investiguciones posteriorona 

$2/ Un intento de ollo en le tesis doctoral de Quaman Ferrer "Causas de 
nflación latinoamericana» México, 19728
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