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t e n t a hacer " f u t u r i s m o " , e l au tor e s t á respaldado p o r u n s ó l i d o c o n o c i m i e n t o 
d e l proceso de l a c o m u n i c a c i ó n social en Estados U n i d o s y p o r u n a a m p l i a 
d o c u m e n t a c i ó n sobre e l l a . A b u n d a n las descripciones y e jemplos interesantes. 
S i n embargo o m i t e notas de p i e de p á g i n a y u t i l i z a cuadros e s tad í s t i cos só lo 
c u a n d o son impresc ind ib le s para l a lec tura d e l texto. A u n q u e es en r e a l i d a d 
u n l i b r o escrito para especialistas, es accesible a l p ú b l i c o lego. 

M A R I C L A I R E A C O S T A 

E l C o l e g i o d e México 

Science, G r o w t h a n d Society: A N e w P e r s p e c t i v a R e p o r t of the Secre¬
tary General " * A d H o c G r o u p o n N e w Concepts of Science Po l i cy . 
Par í s , O E C D , 1971, 113 pp . 

W o r l d P l a n o f A c t i o n f o r t h e A p p l i c a t i o n o f S c i e n c e a n d T e c h o n o l o g y 
t o D e v e l o p m e n t . Prepared by the A d v i s o r y C o m m i t t e e o n the A p p l i ­
cat ion of Science and T e c h n o l o g y to Deve lopment for the Second 
U n i t e d Na t ions Deve lopment Decade. N u e v a Y o r k , U n i t e d Nat ions , 
Depar tment of E c o n o m i c and Social Affa irs . E.71.II .A.18, 1971, 
v i i i , 286 p p . * 

Estos dos documentos son de ind i spensable lec tura pa ra la c o m p r e n s i ó n de 
las i m p l i c a c i o n e s de la c i enc ia y l a t e c n o l o g í a en el desarro l lo e c o n ó m i c o y 
soc ia l de los p r ó x i m o s diez a q u i n c e a ñ o s . E l p r i m e r o e m a n a de un esfuerzo 
de a u t o c r í t i c a hecho p o r la O r g a n i z a c i ó n de C o o p e r a c i ó n y D e s a r r o l l o E a > 
n ó m i c o s ( O C D E ) , c o n sede en Par í s , q u e agrupa a los p a í s e s de E u r o p a Occ i ­
d e n t a l , E tados U n i d o s , C a n a d á , J a p ó n y A u s t r a l i a c o n objeto de p r o m o v e r 
la c o o p e r a c i ó n entre ellos en materia e c o n ó m i c a , educat iva , c i ent í f i ca y tecno­
l ó g i c a , y es tudia sus re laciones con el tercer m u n d o . E l segundo es el resul­
tado de varios a ñ o s de labores d e l C o m i t é Asesor de las N a c i o n e s U n i d a s 
sobre la A p l i c a c i ó n de la C i e n c i a y la T e c n o l o g í a a l D e s a r r o l l o y fue prepa­
r a d o con la c o l a b o r a c i ó n de la d e c r e t a r í a de las Nalciones U n i d a s y las agen¬
cias especializadas como c o n t r i b u c i ó n a l a f o r m u l a c i ó n d e l Segundo D e c e n i o 
d e l Desar ro l lo Dor Darte d e l C o n s e i o E c o n ó m i c o v Soc ia l v l a A s a m b l e a Ge-
n e r a r d e Ls N a d o n e s Unidas 

A m b o s estudios, redactados p o r asesores independientes , r econocen la extra­
o r d i n a r i a i m p o r t a n c i a de la i n v e s t i g a c i ó n c ient í f ica , la a p l i c a c i ó n de los cono­
c imientos existentes y la t r a n s m i s i ó n de la t e c n o l o g í a como factor de creci­
m i e n t o e c o n ó m i c o y como e lemento pa ra la s o l u c i ó n de prob lemas econeV 
micos y sociales fundamenta les . E n par t i cu la r , i n t e r e s a r á al lector la t inoame­
r i c a n o e l é n f a s i s puesto e n o r i e n t a r los esfuerzos c ient í f i cos , educativos y 
t ecno lóg i co s de los p a í s e s ya desarrol lados a las necesidades de los de m e n o r 
desar ro l lo Es to p o r q u e e l esfuerzo c ient í f i co v t e c n o l ó g i c o p r o p i o de las 
nac iones menos desarrol ladas es t o d a v í a m í n i m o , m i e n t r a s que se i m p o r t a 
t e c n o l o g í a , sobre todo i n d u s t r i a l , i n d i s c r i m i n a d a m e n t e P e r o t a m b i é n poCe 
es evidLe q u e la c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l pa ra e l desarro l lo , v í a N a c i o n e s 
U n i d a s o p o r caminos bi latera les o regionales : n o debe l i m i t a r * a transfer ir 

* De l primero de estos informes existe versión en francés, y del segundo en 
francés, español y ruso. 
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cap i t a l a mayor o m e n o r p lazo y a prestar lo que c o m ú n m e n t e se h a desig­
n a d o "asistencia t écn ica " , s ino que debe actuar directamente en e l terreno 
d e l c o n o c i m i e n t o y de l a técnica , a f i n de acrecentar e l p r i m e r o y adecuar l a 
segunda a los requer imientos e spec í f i cos de los pa í s e s que i n t e g r a n e l tercer 
m u n d o . P 4 

E l g r u p o asesor de la O C D E reconoce l a i m p o r t a n c i a que tuvo e n los 
ú l t i m o s q u i n c e a ñ o s l a p r o m o c i ó n p o r parte de este organismo de l a p o l í t i c a 
c ient í f i ca e n sus pa í se s miembros , e n t e n d i d a és ta como l a c o o r d i n a c i ó n y l a 
p r o m o c i ó n d e l esfuerzo c ient í f i co y t e c n o l ó g i c o en p r o d e l crec imiento eco­
n ó m i c o . Se admite que n o e n todos se l o g r ó p l e n o é x i t o , pero se c a m b i ó e l 
enfoque : de l a i n v e s t i g a c i ó n en e l á r e a m i l i t a r , la nuc lear y l a d e l espacio, 
se p a s ó a l a política científica, t an to en i n v e s t i g a c i ó n b á s i c a como en la ap l i ­
cada, as í como en mater i a de e d u c a c i ó n super ior y de o r g a n i z a c i ó n de con­
j u n t o V a r i o s pa í ses crearon consejos nacionales de d i recc ión y c o o r d i n a c i ó n , 
y a lgunos des ignaron min i s t ro s de c ienc ia y t e c n o l o g í a . A través de l a O C D E 
se e fec tuó c o o p e r a c i ó n en estos campos y se discutieron diversos p l a n t e a r m e ^ 
tos generales. E n l a ac tua l idad , e n v i r t u d de que l a d i s p o n i b i l i d a d de recursos 
pa ra l a i n v e s t i g a c i ó n c ient í f ica y t e c n o l ó g i c a casi h a de jado de a u m e n t a r y 
se adv ier ten cambios de p r i o r i d a d , e l m o m e n t o parece o p o r t u n o pa ra eva 
l u a r l a s i t u a c i ó n y p r o p o r c i o n a r or ientac iones para los p r ó x i m o s a ñ o s . Las 
recomendaciones de los asesores son b i e n claras: la meta no d e b e r á ser só lo 
e l c rec imiento e c o n ó m i c o - a u n és ta se puede c u e s t i o n a r - s ino que, a d e m á s , 
d e b e r á ser l a s o l u c i ó n de necesidades sociales colectivas en mater i a de educa­
c i ó n , sa lud, c o n v i v e n c i a u r b a n a , etc. L o s autores d e l i n f o r m e se p r o n u n c i a n 
p o r u n a p l a n e a c i ó n de l a c ienc ia v la t e c n o l o g í a e n estrecha r e l a c i ó n c o n 
nuevas metas en lo social y l o e c o n ó m i c o . A d e m á s , se debe prestar creciente 
a t e n c i ó n a l tercer m u n d o y es tudiar las ' i m p l i c a c i o n e s de l a actual t endenc ia 
a t ransfer i r t e c n o l o g í a a los o a í s e s de m e n o r desarrol lo p r i n c i p a l m e n t e a tra¬
v é s de las grandes empresas L n s n a c i o n a l e s A s i m i s m o es preciso eva luar las 
tecnologfas e f u n c i ó n desus^ comecúencías en eT ambiente y no sólo p o r su 
e S en conve 
n ente Se reque" W n d u s o u n mecan smo d e e J Z á ó n 1 ^ ^ ^ 
abarque l a to ta l idad d e Z ^ a o ^ ^ i Z i Z n ^ ^ J ^ ^ ^ t i ñ ^ 
sociales y d e l m e d i o ambiente . 

E l C o m i t é Asesor de las N a c i o n e s U n i d a s se propuso u n a meta no menos 
ambic io sa : l a de s e ñ a l a r e n q u é á r e a s d e b e r á n las Nac iones U n i d a s , sus orga­
nismos y sus pa í se s m i e m b r o s acentuar l a i n v e s t i g a c i ó n b á s i c a y ap l i cada , as í 
c o m o la aplicación de conoc imiento s existentes, para c o n t r i b u i r a l desarro l lo 
de los pa í s e s de m e n o r e v o l u c i ó n e c o n ó m i c a y social . Se p r o p o n e n tres metas 
b á s i c a s pa ra e l Segundo D e c e n i o d e l D e s a r r o l l o : i) que los pa í s e s e n v í a de 
desarro l lo l l e g u e n a dest inar , a fines d e l decenio , e l u n o por ciento de su 
p r o d u c t o b r u t o a la i n v e s t i g a c i ó n b á s i c a y ap l i cada y a los servicios cientí­
ficos y tecno lóg icos , o sea c inco veces l a p r o p o r c i ó n que prevalece e n l a actua­
l i d a d ; ü) que los pa í s e s desarrol lados des t inen e l 0 .05% de su p r o d u c t o b r u t o 
a apoyar l a c ienc ia y l a t e c n o l o g í a e n los de m e n o r desarrol lo en f o r m a de 
servicios de i n v e s t i g a c i ó n , e q u i p o y f i n a n c i a m i e n t o ; y iü) que e n los pa í s e s 
desarrol lados se destine e l 5 % de la i n v e s t i g a c i ó n n o m i l i t a r a prob lemas de 
especia l i n t e r é s para los de m e n o r desarro l lo L a p r i m e r a meta i m p o r t a r í a 
h a c i a e l a ñ o de "1980, 5 000 m i l l o n e s de dó lare s - l a W u n d a 1 2 ™ millones -
l a tercera 2 250. L o s cá l cu lo s se basan en e s t i m a c i ó n ^ burdas , como'órdenes 
de m a g n i t u d d e l p r o d u c t o n a c i o n a l b r u t o de los p a í s e s e n v í a de desarro l lo 
(500 000 m i l l o n e s de d ó l a r e s ) y de los desarrol lados (2 500 000 m i l l o n e s de 
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d ó l a r e s ) , y de las sumas destinadas a c i enc ia y t ecno log í a . M á s que l a exacti­
t u d de las cifras, i m p o r t a recalcar que se insiste en u n i n c r e m e n t o m u y apre-
c i a b l e , decisivo, e n las invers iones e n c i e n c i a y t e c n o l o g í a a favor de los 
p a í s e s de m e n o r desarro l lo . 

C o n arreglo a estas metas, e l i n f o r m e d e l C o m i t é Asesor de N a c i o n e s U n i ­
das, c o n base e n las m ú l t i p l e s apreciaciones y recomendaciones de los orga­
n i s m o s técnicos especializados contenidas en l a parte I I , i d e n t i f i c a trece á r e a s 
p r i o r i t a r i a s de i n v e s t i g a c i ó n b á s i c a o a p l i c a d a y ocho de a p l i c a c i ó n de cono­
c i m i e n t o s existentes (sin que se p r e t e n d a u n a d i s t i n c i ó n demasiado precisa 
e n t r e ambas c a t e g o r í a s ) . La s pr imeras son: semillas de alto r e n d i m i e n t o , a l i ­
m e n t o s pro te ín icos , pesca, c o n t r o l de plagas y vectores, maderas y f ibras tro­
picales , aguas subterráneas, d e s a l i n a c i ó n tierras á r ida s , p r o t e c c i ó n c o n t r a desas­
ares naturales, mater ia les de c o n s t r u c c i ó n , i n v e s t i g a c i ó n y d i s e ñ o industr ia les , 
esquistosomiasis y f e c u n d i d a d h u m a n a . l i s seguras son: c o n s e r v a c i ó n y pre­
servación de productos agropecuarios , c o n t r o f de enfermedades d e l ganado, 
de te rminadas enfermedades d e l h o m b r e (tr ipanosomiasis , v i r u e l a , l e p r a y có­
lera) , m é t o d o s de c o n s t r u c c i ó n de v iv iendas , p r o d u c c i ó n de v i d r i o y c e r á m i c a , 
e n s e ñ a n z a de l a c ienc ia e n escuelas secundarias, servicios de extensión indus­
t r i a l y e v a l u a c i ó n de recursos naturales . Estas listas n o q u i e r e n dec i r que 
otros temas no sean s igni f icat ivos pa ra e l tercer m u n d o o ciertas partes de él , 
p e r o l o ser ían e n segundo o r d e n de i m p o r t a n c i a . 

T o d o e l lo supone, desde luego, que los p a í s e s de m e n o r desarro l lo h a r á n , 
c o n l a c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l que p u e d a n requer i r , u n e x a m e n de sus 
metas a corto y a largo plazo, a f i n de cons t i tu i r sobre base n a c i o n a l los ins­
t r u m e n t o s de p o l í t i c a y las ins t i tuc iones q u e se necesiten pa ra l l e v a r a cabo 
u n a e x p a n s i ó n de l a in f rae s t ruc tura c ient í f i ca y t e c n o l ó g i c a e l m e j o r a m i e n t o 
de los servicios de i n f o r m a c i ó n y d o c u m e n t a c i ó n y e l f o r t a l ec imiento de los 
mecanismos de p r o m o c i ó n y c o o r d i n a c i ó n . 

P a r a c o n t r i b u i r a l logro de las metas y los programas sugeridos, e l C o m i t é 
A s e s o r p ropone , entre otras cosas, que d e l i n c r e m e n t o e n perspect iva de los 
recursos d e l P r o g r a m a de las N a c i o n e s U n i d a s pa ra e l De sa r ro l lo ( P N U D ) se 
des t ine u n a p r o p o r c i ó n creciente, en los programas nac iona les y también e n 
los regionales y los de escala g l o b a l , a proyectos c o m p r e n d i d o s e n las á r e a s 
recomendadas. E s t á p o r verse, p o r supuesto/si los g o b k r n o s que i n t e r v i e n e n 
e n l a a d m i n i s t r a c i ó n d e l P N U D sobre todo los que a p o r t a n l a m a y o r parte 
de los recursos que v o l u n t a r i a m e n t e se entregan a ese fondo , e s t á n dispuestos 
a d a r a los programas esta n u e v a o r i e n t a c i ó n . 

L o s dos in formes comentados n o cons t i tuyen , e n e l f o n d o , s ino u n a serie 
de recomendaciones , basadas en l a e x p e r i e n c i a ob ten ida , e n l a m e j o r in for ­
m a c i ó n d i s p o n i b l e y e n u n a v i s ión , que puede ser acertada, d e l fu turo . S i e n d o 
i n f o r m e s de g r a n trascendencia , es dudoso , n o obstante, que a lcancen a ser 
l e í d o s fuera de los estrechos c í rcu los gubernamenta les y de los organismos 
in te rnac iona le s e n que estos asuntos se d i scuten . Ser í a precisa u n a enorme 
t o m a de conc ienc ia , tanto en los pa í s e s desarrol lados como e n los de m e n o r 
desarro l lo , para que e l m u n d o e n v e r d a d o r i e n t a r a sus esfuerzos c ient í f i cos 
y t e c n o l ó g i c o s m á s r a c i o n a l m e n t e , en f u n c i ó n de necesidades colectivas y de 
l a u rgenc i a de r e d u c i r l a brecha que separa a los pa í s e s r icos de los pobres , 
y a las comunidades de m a y o r p r o d u c t i v i d a d y n i v e l de v i d a de aquel las que 
a ú n se debaten e n l a mi ser i a . L o s organismos responsables, nac ionales e inter­
nacionales , t i e n e n l a o b l i g a c i ó n de a b o r d a r cuanto antes e l p r o b l e m a de l a 
d e b i d a o r i e n t a c i ó n de l a c i enc ia y l a t e c n o l o g í a m u n d i a l e s ; l a C o n f e r e n c i a de 
E s t o c o l m o sobre e l m e d i o a m b i e n t e , de j u n i o de 1972, const i tuye y a u n a 
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advertencia de que n o todo a n d a b i e n en cuanto a las consecuencias d e l creci­
m i e n t o y e l uso i n d i s c r i m i n a d o de muchos aspectos de l a t e c n o l o g í a m o d e r n a . 

V Í C T O R L . U R Q U I D I 

E l C o l e g i o d e México 

D A V I D K A Y , T h e N e w N a t i o n s i n t h e U n i t e d N a t i o n s , 1960-67. N u e v a 
Y o r k , C o l u m b i a U n i v e r s i t y Press, 1970, 254 pp. 

Conferenc ias in ternac iona le s recientes como l a tercera r e u n i ó n de l a C o n ­
ferencia de las N a c i o n e s U n i d a s sobre C o m e r c i o y Desa r ro l lo ( I I I U N C T A D ) , 
e n Santiago de C h i l e e n a b r i l de 1972, y l a C o n f e r e n c i a de las N a c i o n e s 
U n i d a s sobre e l M e d i o A m b i e n t e H u m a n o , en Es toco lmo e n j u n i o de 1972, 
h a n puesto de nuevo de mani f i e s to las diferencias i d e o l ó g i c a s y operacionales 
que separan a los " a n t i g u o s " m i e m b r o s de l a O N U (admit idos antes de 1960) 
de los " n u e v o s " (admit idos d e s p u é s de 1960), e n las r eun iones i n t e r n a c i o n a ­
les. L a m a y o r í a de los " n u e v o s " m i e m b r o s de la O N U son pa í se s en desarro­
l l o de Á f r i c a ; pocos de el los son ex terr i tor ios colonia les de otras partes d e l 
m u n d o . E n cambio , e l g r u p o de naciones "v ie j a s " se c o m p o n e de naciones 
desarrolladas y subdesarrolladas, como Estados ' U n i d o s y m u c h o s pa í s e s de 
E u r o p a O c c i d e n t a l p o r u n a parte, y los pa í se s l a t inoamer icanos p o r l a otra . 
P o r l o tanto, l a m a y o r í a de los " n u e v o s " m i e m b r o s de l a O N U , y muchos 
de los " ant iguos " , c o m p a r t e n ciertas preocupaciones , l a m á s p r o m i n e n t e de 
las cuales es e l desarro l lo e c o n ó m i c o . E n e l pasado, las " a n t i g u a s " naciones 
e n desarrol lo estaban a m e n u d o de acuerdo c o n los esquemas q u e p r o p o n í a n 
sus " a n t i g u o s " socios indus t r i a l i z ados ; fue só lo cuando h izo su a p a r i c i ó n e l 
b l o q u e de " n u e v a s " naciones e n desarro l lo de Á f r i c a que c a m b i a r o n los es­
quemas operacionales tendientes a a lcanzar e l desarrol lo e c o n ó m i c o , c o n lo 
q u e s u r g i ó u n e n f r e n t a m i e n t o n o entre pa í s e s " v i e j o s " y " n u e v o s " , s ino entre 
pa í se s subdesarrol lados y desarrol lados . H o y , los na í ses en desarrol lo - o e l 
tercer m u n d o - representan en las N a c i o n e s U n i d a s u n a fuerza que ya n o 
se puede i g n o r a r a l a l i gera e n cuestiones po l í t i c a s o e c o n ó m i c a s , n i en cues­
tiones sociales y h u m a n i t a r i a s . E n vista de este e n f r e n t a m i e n t o que parece 
consolidarse de u n a r e u n i ó n i n t e r n a c i o n a l e n gran escala a l a s iguiente, resulta 
conveniente e x a m i n a r de n u e v o e l esclarecedor d o c u m e n t o de D a v i d K a y 
sobre los patrones de c o m p o r t a m i e n t o de las naciones " n u e v a s " en l a O N U 
d e s p u é s de 1960. 

L a d é c i m a q u i n t a se s ión de l a A s a m b l e a G e n e r a l en 1960 m a r c ó u n i m ­
por tante p u n t o de i n f l e x i ó n en l a h i s t o r i a de l a o r g a n i z a c i ó n m u n d i a l . E n 
esa se s ión se a d m i t i e r o n en l a O N U diecisiete naciones nuevas, todas ellas 
ex terr i tor ios co lonia les de Áf r i ca , a e x c e p c i ó n de C h i p r e . Esto n o só lo sig­
n i f i có u n i n c r e m e n t o n u m é r i c o de 82 a 100; lo que es m á s i m p o r t a n t e , s igni­
f icó u n a r e s t r u c t u r a c i ó n i n f o r m a l de l a p o l a r i z a c i ó n existente entre O r i e n t e y 
O c c i d e n t e en l a G u e r r a F r í a de l a d é c a d a de 1950. L o s estados " n u e v o s " , que 
l entamente desper taban a la r e a l i d a d d e l p o d e r de su s u p e r i o r i d a d n u m é r i c a , 
p r o n t o e s tuv ieron listos y dispuestos a t o m a r p a r t i d o e n todos los problemas , 
y a m e n u d o a " regatear " su apoyo a c a m b i o de concesiones e n materias que 
les i m p o r t a r a n f u n d a m e n t a l m e n t e . T a l e s materias e ran , y s iguen s iendo, l a 
e l i m i n a c i ó n d e l c o l o n i a l i s m o y de l a d i s c r i m i n a c i ó n rac i a l , e l desarro l lo eco­
n ó m i c o y social , y los derechos h u m a n o s . La s naciones nuevas, i n i c i a l m e n t e 
carentes "de e x p e r i e n c i a en l a a rena c o n t e m p o r á n e a " ( K a y ) , p r o n t o apren-


