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INTRODUCCION

El 14 de enero de 1991, Jorge Serrano Elias recibia de manos de Vinicio Cerezo la
banda presidencial; era la primera ocasion en varias décadas en que un gobierno civil, elegido
por votacion, sucedia a otro del mismo tipo y, pretendia simbolizar la institucionalizacion de
la vida civil y democratica en Guatemala. Sin embargo, este evento inconcebible durante los
41 aiios anteriores, no debe llevarnos a un optimismo exagerado en cuanto a la consolidacion
de la democracia y lo que esto significa, especialmente en materia de respeto a los derechos

humanos.

La celebracion de elecciones libres, a partir de los afios ochenta, no ha implicado el
cese de las actividades contrarrevolucionarias, de la escalada en los métodos coercitivos de
control de la poblacion y de la limitacion a la participacion politica. La cuestion nacional, por

otra parte, permanece sin resolverse.

El presente trabajo revisa los acontecimientos de la vida politica guatemalteca
anteriores a 1985 y posteriores a esta fecha, a fin de descifrar si lo que presenciamos
actualmente en ese pais es el nacimiento de una democracia, una transicion lenta, pero hacia
la democratizacion, o simplemente una fachada que intenta disimular practicas autoritarias de
gobierno. En mi opinion, los hechos que han tenido lugar a partir de la fecha anteriormente
sefialada, no corresponden en absoluto a una verdadera transicion a la democracia en ese pais.
Mas bien se trataria de un "acomodo" por parte de la oligarquia, en un momento en que la
"fachada democratica" resultaba una estrategia util para distanciar al pueblo guatemalteco de
una senda mas radical y, al mismo tiempo, lograr un poco de legitimidad. También podriamos

hablar de un necesario "ajuste" para subsistir, en un sistema internacional que acepta cada vez



con mayor recelo, brindar apoyo econémico y reconocimiento a los gobiernos de paises en

los que los derechos humanos son vejados con tanta frecuencia y de manera tan brutal.

En el capitulo I introduzco algunas herramientas teodricas, que permitiran identificar
aquellos referentes a la transicion democratica, que sirvan como punto de referencia para
evaluar el caso guatemalteco. Para ello utilizaré particularmente los trabajos de Guillermo O'

Donnell y Philippe Schmitter.

El capitulo II corresponde a Breves Antecedentes Historicos. En relacion con este
recuento historico, debo comentar que es apenas un recorrido apresurado por la vida
guatemalteca a partir de la obtencion de la independencia y hasta 1944, pero que permite
visualizar las practicas politicas, los vicios en la manera de gobernar y los desarrollos en
materia econOmica, que fueron delineando el sistema del cual surgiria fortalecida una
oligarquia que, beneficiada por los privilegios del crecimiento econémico, via la exportacion
de bienes agricolas --particularmente café--, se aferraria al poder. Fue este grupo oligarquico
el que ejercio la dominacion a través de formas autoritarias, encarnadas en dictadores como

Manuel Estrada y Jorge Ubico.

El capitulo III lo he dedicado por entero al lapso que comprende los afios 1944-1954,
periodo conocido popularmente como la "revolucion guatemalteca" y que abarco los
gobiernos de los presidentes Juan José Arévalo (1944-1950) y Jacobo Arbenz (1950-1954).
La razon principal para tratar de manera especial este episodio es que constituy6 un esfuerzo
"modernizador" del aparato del Estado, para adecuarlo a las necesidades de crecimiento
economico y de desarrollo politico. Se trata, de hecho, del primer intento por substituir al
Estado oligarquico por una forma estatal democratica. Al fracasar este intento, sin embargo,

inicia el periodo historico de "incubacion" del Estado militar que le sucedid, con el caracter



particularmente brutal que lo ha identificado. Dicho Estado fue finalmente el resultado del

rechazo violento a la revolucion por parte de los sectores dominantes de ese pais.

El capitulo 1V, Institucionalizacion de la contrainsurgencia, revisa los
acontecimientos que tuvieron lugar entre 1954 y 1985. Como su nombre lo indica, el tema
que unifica lo ocurrido durante esos afios en Guatemala es el de la contrarrevolucion, que
pasO de ser una reaccion del aparato gubernamental frente a una situacion de "crisis" o
"emergencia”, a convertirse en una practica institucionalizada. En su inicio, la
contrarrevolucion intent6 revertir las reformas de la "revolucion”, pero finalmente fue incapaz

de articular un proyecto nacional alternativo que obtuviera una base consensual amplia.

La cerrazon de la oligarquia, que buscaba asegurar sus privilegios, agudizé los
motivos del conflicto y, facilito la aparicion de diversos grupos guerrilleros dispuestos a
enfrentar al aparato estatal (durante los afios sesenta y finales de los setenta). Durante todo el
lapso que comprende el capitulo, la oligarquia perdi6, una y otra vez, la oportunidad de
construir un consenso social amplio con el que pudiera gobernar legitimamente. En cambio,
cualquier reclamo por modificar el orden politico fue ahogado por operaciones represoras e

incluso genocidas.

La permanencia del terror y su expresion en una cultura difundida del mismo se
cristalizan en una institucion, el ejército, y en diversas organizaciones de caracter ambiguo,
como los escuadrones de la muerte.! El Estado guatemalteco se ha ido convirtiendo de esa

manera, en una maquinaria que produce orden a un elevado costo social.

1 Sobre el surgimiento y la constante existencia de grupos de derecha violentos, conocidos como escuadrones
de la muerte, que han hecho del asesinato y la amenaza a cualquier "enemigo” del Estado o del status quo en

general. su labor permanente. véase: Tom Barry, Inside Guatemala, Albuquerque. New Mexico, The Inter-
Hemispheric Education Resource Center, 1992, p. 52.



En 1982 hubo un viraje en la estrategia seguida por el grupo en el poder. Por primera
vez busco, sin abandonar las practicas represivas, cierto consenso que hiciera posible
gobernar con menores obstaculos y un poco de legitimidad, esfuerzo que no prosperé. No fue
sino hasta 1985, como resultado de graves problemas para obtener fondos del exteriorZ y,
quiza mas importante, como estrategia de contencion al "avance" de los regimenes de corte
socialista implantados en el area centroamericana3 , que la oligarquia decidi6 dar paso a un
gobierno civil, que anunciaba el "retorno" a la vida democratica, en un pais cansado,
temeroso y muy lastimado después de las acciones emprendidas por el gobierno del general

Efrain Rios Montt.

El capitulo V analizara los acontecimientos que tuvieron lugar durante los gobiernos
de tres presidentes civiles --dos elegidos democraticamente y el tercero, conforme a la
normatividad que rige la vida politica guatemalteca, para el caso de substitucion presidencial.
Dichos presidentes accedieron al poder de manera legal y no violenta, razon que ha
fortalecido el argumento de quien insiste en ver en Guatemala un Estado mas que avanza en

el camino del establecimiento e institucionalizacion de la vida civil y democratica.

Para lograr una evaluacion lo mas justa posible, el capitulo presenta los sucesos que
siguieron al entusiasmo que generé en la sociedad guatemalteca la llegada al poder del
presidente Vinicio Cerezo (1986-1990), los obstaculos serios que éste hallo para lograr
avances mas significativos y una profunda transformacion del sistema. De igual forma, el
capitulo considerara, durante el gobierno del presidente Jorge Serrano Elias, los aciertos,
"progresos"”, limites y errores en materia de pacificacion --indispensable para el transito hacia
una mejor convivencia por parte de las distintas fuerzas politicas y sociales del pais. Por

ultimo, después del autogolpe que perpetrara el propio presidente Serrano, el ombudsman

2 Debido al récord negativo que en materia de derechos humanos enfrentaba el gobierno guatemalteco.
3 Asi como al éxito de importantes grupos guerrilleros en la region.



Ramiro de Ledn Carpio protagonizo el retorno a la constitucionalidad, suceso que significo
una nueva esperanza para la poblacion, frustrada por los avatares que han obstaculizado el
logro de una mayor apertura del sistema politico guatemalteco. No obstante, es menester
mencionar también algunos logros que se han dirigido hacia una mayor liberalizacion y
conformacion de elementos indispensables para hablar con certeza de una instauracion de la

democracia.

Finalmente, las conclusiones resumiran de manera breve los argumentos de la tesis
para pasar, entonces, a una reflexion sobre la situacion actual del pais centroamericano, las
dificultades que enfrenta su sociedad, los factores que permiten a una oligarquia anquilosada
gobernar, imponiendo sus decisiones sobre el resto de la poblacion, en un momento en que se
pregona la supuesta "restauracion de la via democratica". Como se vera, a diferencia de lo
que ocurre en otros paises del area, en Guatemala la diversificacion y el surgimiento de
nuevos intereses nunca resultd en la fragmentacion profunda de la élite gobernante. La
tendencia permanente al compromiso y a la busqueda del acuerdo interno para fortalecer una
posicion que permitiera eliminar las presiones populares, junto con la cohesion y la
coordinacion de este grupo se han visto reafirmadas al paso de los afios. El temor a perder
sus privilegios y el miedo a la "revancha social" han representado el mejor punto de union.
Por otro lado, la sociedad civil que no esta comprendida en este sector, no ha podido articular
aun sus intereses alrededor de partidos politicos que representen verdaderas opciones de

gobierno y de transformacion no revolucionaria.
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REFLEXIONES TEORICAS

De acuerdo con Lorenzo Meyer, "la democracia politica en América Latina es mas un
proyecto politico que una realidad",# y el término ha adquirido significados diferentes. Pero
la democracia es, ante todo, un sistema permanente de procesamiento y resolucion de
conflictos intergrupales; es basicamente un método procedimental para la sustitucion de
gobernantes por medio de elecciones competitivas y limpias, en el que las barreras a la
participacion son minimas y donde se garantiza una proteccion amplia a las libertades
civiles.> Mas alla de lograr el establecimiento de regimenes democraticos, preocupa su
estabilidad y las posibilidades de sobrevivencia a largo plazo, a partir del equilibrio cuidadoso
entre conflicto y consenso; y del proceso de transicion hacia esta forma de gobierno

democratica dependen en buena medida los resultados.

Las dificultades para construir una teoria general de las transiciones son propias de la
multiplicidad de variables que influyen en este tipo de cambios y de la complejidad de los
contextos en que éstos se producen. Segin Guillermo O'Donnell y Philippe Schmitter, toda
transicion desde el autoritarismo hacia alguna "otra cosa" es incierta; no hay resultados

inevitables o vias infalibles. Después de algunas etapas, un régimen puede devenir, ya sea en

4 Lorenzo Meyer. "Democracy from Three Latin American Perspectives”, en: Robert Pastor (ed.), Democracy
in the Americas. New York. Holmes & Micr Publishers. 1989, p. 29.

S Juan Linz por ejemplo, apunta que un sistema politico puede ser considerado democratico. en la medida en
que permita la libre formulacion de preferencias politicas, por medio del uso de libertades basicas de
asociacion, informacion y comunicacion. para el propésito de la libre competencia entre lideres, de tal suerte
que puedan validar su reclamo de gobernar por intervalos regulares. y por medios no violentos, sin excluir de
la competencia a ninguna fuerza politica significativa y sin privar de expresar sus preferencias, a ninguno de
sus miembros. véase: Juan Linz. citado en la Introduccion por: John Higley y Richard Gunther (ed.). Elites

and Democratic Consolidation in Latin America and Southern Europe, Cambridge, Cambridge University
Press. 1992, p.1.



la instauracion de una democracia politica® o de un régimen autoritario, posiblemente mas
severo, también puede haber un desenlace en el que la rotacion en el poder de diversos
gobiernos no logre proporcionar una solucion duradera o predecible al problema de la
institucionalizacion del poder politico. Estos procesos de transicion pueden dar lugar, de igual
manera, a amplias y violentas confrontaciones, y desembocar, a la postre, en regimenes de

corte revolucionario.’

Representa entonces un gran esfuerzo captar la extraordinaria incertidumbre del
proceso de transicion democratica, con sus numerosas sorpresas y dilemas, en comparacion
con los periodos de "orden" que caracterizan el apogeo de la dominacion autoritaria. Si bien
no existe una teoria que comprenda cada paso y elemento presentes en una transicion, lo
cierto es que las reflexiones sobre el problema brindan un instrumento util, a pesar de caer en
generalizaciones, para analizar la compleja construccion de formas democraticas de

organizacion politica.

Antes de presentar algunas consideraciones acerca de la transicion a la democracia
como tal, resulta conveniente aclarar algunos términos que seran utilizados con frecuencia en

esta investigacion:

Transicién: Entendemos por ella, el lapso que transcurre entre un régimen politico y

otro.8 Las transiciones se ven influidas, de un lado, por el inicio del proceso de disolucion

6 Para diferenciarle de la democracia econémica que s¢ refiere al suministro de iguales beneficios a la
poblacion a partir de los bienes y servicios generados por la sociedad: ingresos monetarios, bienes materiales.
educacion, salud. vivienda, informacion, etc. Sobre esta diferencia puede consultarse: Dorothy Pickles.
"Economic and (Social) Democracy” en: Democracy, New York, Basic Books Publishers. 1970, p.79:
Giovanni Sartori, The Theory of Democracy Revisited, New Jersey, Chatham House Publishers, 1987. p.10.

7 Guillermo O'Donnell y Philippe Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario, vol. 4. Bucnos
Aires, Paidés, 1991, p. 15.

8 Entendemos por régimen el conjunto de pautas, explicitas o no. que determinan las formas y los canales de
acceso a los principales cargos de gobierno. las caracteristicas de los actores admitidos y excluidos con
respecto a ese acceso. y los recursos o estrategias que pueden emplear para ganar tal acceso. Ibid.. p. 118.



del régimen autoritario y, del otro, por el establecimiento y conformacion de alguna forma de
democracia, el retorno al autoritarismo de algun tipo o el surgimiento de una alternativa
revolucionaria de izquierda. Lo caracteristico de este intervalo denominado transicion, es que
en su transcurso las reglas del juego politico no son completamente claras, pues no han sido
del todo definidas. No solo se hallan en recomposicion permanente sino que, ademas, por lo
general son objeto de una ardua contienda y negociacion; los actores luchan no sélo por
satisfacer sus intereses inmediatos y/o los de aquéllos que dicen representar, sino también por
establecer las normas y procedimientos cuya configuracion definira, en gran medida, los
recursos que legitimamente pueden emplearse en la politica y los actores que podran

participar en ella.9

Por otra parte, es conveniente tener en cuenta que durante la transicion, en la medida
en que existen reglas y procedimientos efectivos, éstos suelen estar en manos de los
gobernantes autoritarios. Dichos gobernantes conservan un poder discrecional mayor o
menor, segun el caso y segun la etapa en que se halle la transicion, "...sobre los
ordenamientos juridicos y los derechos que en una democracia estable pueden ser
confiablemente protegidos por la Constitucion y por diversas instituciones
independientes". 10 Una sefal clara de que se ha iniciado una transicion es que los
gobernantes autoritarios comienzan a modificar sus propias reglas con la intencion de ofrecer

mayores garantias a los derechos de los individuos y grupos.!1

Liberalizacion: Se denomina asi al proceso de "...definir, volver efectivos y ampliar
los derechos que protegen a individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales

cometidos por el Estado o por terceros".12 Se trata de la primera etapa de la transicion y

9 Ibid., p. 19.

10 !dﬂ‘

1 1bid., p. 20.

12 En el plano individual estas garantias incluyen los elementos clasicos de la tradicion liberal: ¢l habeas
corpus. la inviolabilidad de la correspondencia y de la vida privada en el hogar. el derecho de defenderse



depende, en cierta medida, de las facultades del gobierno, que siguen siendo arbitrarias y
caprichosas. No obstante, si estas practicas liberalizadoras no constituyen una amenaza
evidente e inmediata para el régimen, suelen aumentar en nimero e importancia, se

institucionalizan y esto hace que el costo de su posible anulacion se incremente. 13

Democratizaciéon: El principio rector de la democracia es el de ciudadania;l4 la
forma especifica que adopte la democracia de un determinado pais es resultado de su
contexto, aunque existen ciertos modelos "sobresalientes" en teoria y los autores
contemporaneos coinciden en ciertos procedimientos que consideran como elementos
"minimos necesarios" de la democracia politica: el voto secreto, el sufragio universal de los
adultos, la realizacion de elecciones en forma periddica, la competencia libre de los partidos,
el reconocimiento de las asociaciones y el acceso a ellas, asi como la rendicion de cuentas del

poder ejecutivo. 13

Liberalizacion y democratizacion no son sinénimos, aunque ha existido entre ambas
una estrecha relacion: sin las garantias de libertad individual y colectiva que entrafia la
liberalizacion, la supuesta democratizacion podria degenerar en una mera fachada.16 Por
otra parte, si no existe responsabilidad ante la poblacion en general e institucionalizacion de

los grupos minoritarios en la democratizacion, la liberalizacion puede ser facilmente

segun lo estipulado por las leyes preestablecidas. libertad de expresion, de movimiento, de peticion ante
autoridades, etc. En el plano de grupos, abarcan la libertad para expresar colectivamente discrepancias
respecto de la politica oficial sin sufrir castigo por ello. la ausencia de censura en los medios de comunicacion
y la libertad para asociarse voluntariamente con otros ciudadanos. en: Ibid.. p. 20; John Peeler, Latin
American Democracies. Chapel Hill. North Carolina. The University of North Carolina Press. 1985, pp. 5-17.
13 O'Donnell y Schmitter, Op. cit., vol. 4, p. 21.

14 Este principio impone a los gobernados la obligacion de respetar la legitimidad de las opciones resultantes
de la deliberacion entre iguales, y a los gobernantes el derecho de actuar con autoridad a fin de promover la
eficacia de esas opciones y proteger al sistema politico de toda amenaza. en: Ronaldo Munck, Latin America:
The Transition to Democracy. London. Zed Books. 1989. p.21: Dennis Thompson, The Democratic Citizen.
Cambridge. Cambridge University Press. 1979, pp. 3-9.

'S Al respecto véase: Martin Needler. The Problem of Democracy in Latin America. Massachusetts.
Lexington Books. 1988, p. 3.

16 O'Donnell y Schmitter, Op. cit., vol. 4, p. 23.
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manipulada segun la conveniencia de los gobernantes. Es pertinente apuntar que, en el curso

de la transicion, ambas pueden no ocurrir simultaneamente. 17

Los gobernantes autoritarios pueden tolerar y hasta promover un autoritarismo
liberalizado o dictablanda, que no es otra cosa sino cierta liberalizacion, al considerar que,
al abrir ciertos espacios para la accion individual y colectiva, pueden aliviar presiones y
obtener el apoyo necesario, "...sin alterar la estructura de autoridad, o sea, sin tener que dar
cuenta a la ciudadania de sus acciones o someter al resultado de elecciones libres y
competitivas, su pretension de gobernar”.!8 De igual manera, una vez iniciada la
democratizacion, si sus defensores moderados temen la expansion "excesiva" de este proceso
o desean mantener los temas polémicos fuera de la agenda de la deliberacion colectiva, bien
pueden promover o permitir que se sigan imponiendo las antiguas restricciones (o0 se creen
otras nuevas) a la libertad de los individuos o grupos, a quienes estiman poco aptos o
preparados para gozar plenamente del status que otorga la ciudadania, o excesivamente
radicales y por ello "peligrosos" y por lo mismo capaces de estropear todo el proceso.!® En

estos casos se trataria de una democracia limitada o democradura.

Basandonos en las distinciones mencionadas, se esbozan las siguientes
generalizaciones:

1. La liberalizacion es un asunto de grado, aunque en términos estrictos no puede
medirsele de manera rigurosa.20 Puede ser mas o menos avanzada seguin los alcances de las
garantias que brinda y segun el grado en que las personas y grupos pueden obtener una rapida
y eficaz proteccion contra posibles transgresiones. También la democratizacion admite

gradaciones, aunque nuevamente resulta dificil especificar, fuera de los diversos contextos

o
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nacionales y épocas, qué reglas y procedimientos son mas o menos democraticos. Sin
embargo, al tratarse de la creacion de una democracia politica, hay una dimension que parece
importar particularmente: se refiere a las condiciones que restringen la competencia partidaria
y las opciones electorales. 21

2. Puede haber liberalizacion sin democratizacion. Es posible que se otorguen algunas
garantias fundamentales y a la vez se impida a ciertos individuos o grupos participar en
elecciones libres, dar a conocer su opinion acerca de las medidas oficiales y/o ejercer los
derechos que harian a los gobernantes razonablemente responsables. Este proceder suele
justificarse sobre la base de considerar a los sujetos como "inmaduros" y necesitados de una
tutela que guie sus pasos, antes de poder ejercer plenamente sus responsabilidades
ciudadanas.22 Por lo demas, a medida que avanza la liberalizacion, también se intensifican las
demandas de democratizacion. Conforme el proceso avanza, se genera la incertidumbre en
torno a saber si estas demandas seran lo bastante fuertes como para generar el cambio, pero
no tan prematuras o radicales, en relacion al escenario existente en un momento determinado
de la transicion como para provocar "nerviosismo" y el regreso al autoritarismo.23 Es
posible y conveniente que la democracia politica se alcance sin una movilizacion violenta y sin
retrocesos significativos. Sobre todo, porque si se adopta la violencia y ésta es difundida y
recurrente, las perspectivas favorables a la democracia politica se reducen de manera drastica.
De hecho como lo mencionan O' Donnell y Schmitter, 24 es mas conveniente una
transferencia de poder en la cual se negocie la transicion con algunos opositores no

maximalistas, que un derrocamiento o la anarquia.

21 Por cjemplo. la proscripcion de ciertos partidos politicos o corrientes ideoldgicas, la fijacion de altos
requisitos para su formacion. la restriccion de las candidaturas admisibles. la manipulacion fraudulenta de las
jurisdicciones electorales y la representacion exagerada de ciertos distritos e intereses. y/o la limitacion de los
medios financieros que s¢ otorgan a los partidos. O'Donnell y Schmitter, Op. cit.. vol. 4. p. 24.

22 |bid., p. 25.

Z |dem.

24 Comentan que parece mas propicia una "transferencia del poder”. en que los gobernantes trasladen el
control del Estado a alguna faccion de sus partidarios. o una "entrega del poder". a cambio de un
derrocamiento a manos de los antagonistas implacables. Ibid., p. 26.
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3. La transicion como fenoémeno global es una suerte de flujo de "doble direccion" en
que estos dos subprocesos (liberalizacion y democratizacion) interactian, cada uno con sus
propias posibilidades, dinamicas y con motivaciones y bases politicas traslapadas. "Si el
desenlace es favorable (o sea, en caso de llegar a establecerse una democracia politica viable),

sin duda ambos procesos quedan ligados entre si".25

Sin embargo, durante las transiciones, y a menudo después de instalada la democracia
politica, si hay una caracteristica comun, ella es el temor constante de que se intente un golpe
con éxito y se ponga fin al ensayo democratico recientemente instalado.26 Obsesionadas por
su probable ocurrencia, las fuerzas contendientes en la transicion toman medidas para
impedirlo y evitan acudir a aquéllas que, a su entender, podrian alentarlo. La posibilidad de

que haya un golpe no es ficticia:

En un régimen autoritario declinante o [aparentemente
muerto] --y no solo en los regimenes militares-- muchos
grupos inicialmente contrarios a la apertura se vuelven ain
mas hostiles a ésta cuando comienzan a manifestarse los
conflictos e incertidumbres que genera un proceso de esta
naturaleza2’

Los actores duros28 temen que la transicion y la democracia politica conduzcan
inevitablemente a un abismo, y estan dispuestos a forzar, en un momento dado y a toda costa,

el regreso al orden de antafio. 2%

Por otra parte, la amenaza de un golpe plantea un escenario dificil para quienes

pugnan por una democratizacion politica genuina y completa. Quiza éstos consideren urgente

28 Los que contra el consenso prevaleciente suponen que la perpetuacion de un régimen autoritario no sélo es
Qsible. sino deseable. y rechazan todas las formas democraticas. Nota de pic de pagina en: Ibid., p. 44.
Idem.
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impedir o desalentar la movilizacion y la politizacion de determinados grupos o sectores que a
mediano y largo plazo podrian constituirse en aliados decisivos, alrededor de problemas
futuros, pero cuya actuacion presente podria también constituir el [pretexto] que desencadene
un golpe".30 Ahora bien, lo que deben evitar los partidarios de la democratizacion es que tal
temor los paralice, y la transicion quede limitada a una liberalizacion precaria y los opositores

al régimen recién establecido logren sus propdsitos ain sin el golpe.31

Los blandos,32 como caracteristica general, suelen al comienzo del periodo de
transicion tener una actitud conciliadora con la oposicion; "...el as que llevan en la manga es
la amenaza de que si la oposicion se niega a jugar de acuerdo con las reglas que ellos
propusieron inicialmente (y que por lo general consisten en una modesta liberalizacion),
simplemente anularan la partida"33 y volveran al status quo ante. Esto tiende a debilitar y a
dividir a aquéllos que pugnan por una mayor democratizacion. Algunos, preocupados por la
amenaza, prefieren evitar el peor de los males; en virtud de lo cual, deciden seguir el juego de
los blandos. Otros, por el contrario, prefieren correr el riesgo de un enfrentamiento abierto
antes que aceptar un resultado tan limitado.34 Si la transicion desemboca en la instauracion
de la democracia, los blandos no s6lo quedaran protegidos de la acusacion de traicion que
podrian hacer los duros, sino que ademas se les reconocera el mérito de haber conducido al

pais hacia la democracia.3> Esto da origen a un sutil, pero eficaz, y muy a menudo implicito,

30 \dem.
31

32 ¢ refiere O'Donnell a aquellos que si bien en su momento fueron represores. se van dando cuenta.
crecientemente. de que el régimen que contribuyeron a implantar. y en el cual por lo comin ocupan cargos
importantes. tendra que recurrir c¢n un futuro previsible a algun grado o forma de legitimacion electoral. Por
tanto. consideran que es necesario que ¢l régimen no espere demasiado sin volver a conceder cicrtas
libertades, por lo menos en una medida aceptable. a los sectores moderados de la oposicién interna y de la
gginién publica internacional. Ibid.. p. 119.
Ibid., p. 45.

34 |dem.

35 Albert Hirschmann, de hecho apunta que las pasiones, aiin las mds virtuosas, pueden ser tan importantes
como los intereses y comenta que al hombre le importa conservar o lograr la gloria y el honor, en: The
Passions and the Interests: Political Arguments for Capitalism Before Its Triumph, Princeton. Princeton
University Press. 1977. p. 38. Sobre el particular, O' Donnell y Schmitter parafrascan diciendo que la
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entendimiento de primer orden entre los blandos y los miembros moderados de la oposicion,
permanentemente interesados en la instauracion de la democracia politica --entendimiento que
constituye terreno fértil para la posible realizacion de pactos posteriores. Desde luego, "esto
no significa que estos dos aliados tacitos no sigan batallando entre si; pero si implica que sus
conflictos tenderan a atenuarse y a desplazarse mas y mas hacia las reglas de procedimiento y

a las restricciones sustantivas" 36

Pero la "apertura", el "deshielo", producen un rapido y agudo incremento de la
politizacion general y la activacion popular --la resurreccion de la sociedad civil como la
llama O'Donnell,37 resurreccién que parece amenazar per se con suscitar un golpe. Sin
embargo, tarde o temprano este resurgir disminuye en intensidad. Se restaura luego un cierto
ambiente de normalidad, a medida que individuos y grupos vuelven a despolitizarse en cierta
forma, disminuyen o desaparecen sus recursos o se desilusionan, al reconocer que sus
esperanzas maximalistas no seran logradas.3® Y ain hay otros que se cansan simplemente de
la movilizacion permanente y de las desventajas que esto implica en su vida privada. Durante
el momento mas algido de las manifestaciones populares, es importante que el sector de la
burguesia, o al menos segmentos importantes de ella, juzguen que pueden prescindir del
régimen autoritario, para que la transicion prosiga su camino. No es que exista una decision
definitiva de entregar el poder; rara vez se produce esta decision, lo que sucede a menudo es
que ciertos elementos que gozan de poder dentro de la coalicion autoritaria perciben que, en
virtud de las condiciones cambiantes, sus intereses de largo plazo se veran mas favorecidos en

un contexto en el que las instituciones autoritarias hayan dado lugar a las democraticas.39

reputacion futura puede ser una motivacion tan poderosa como el anhelo de una satisfaccion inmediata, véase:
O'Donnell y Schmitter, Op. cit., vol. 4, p. 45.

36 O’ Donnell y Schmitter, Op. cit., vol. 4, p. 45.

Z Ibid., p. 47.

Idem.
39 |bid., p. 49.
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Al llegar el momento de una relativa desmovilizacion, la tolerancia de los diversos
actores suele haber aumentado. Los blandos y aquellos indecisos dentro del régimen que
concluye, asi como las clases y sectores sociales que les concedieron apoyo, han llegado a
tolerar los conflictos y demandas planteados por los grupos reformistas, la modificacion de
las reglas del juego, algunos arreglos institucionales, asi como "cierto grado" de organizacion
popular que bajo ninguna circunstancia habrian aceptado al comienzo de la transicion. Esto
ilustra que el proceso mismo de la transicion implica modificaciones de peso, aunque no
lineales ni irreversibles, en las relaciones de fuerza entre los diferentes actores y en las

concepciones, que de sus propios intereses, éstos han formulado.40

El problema que quiza mas contamina el clima politico y, me atreveria a decir, ético de
la transicion, y que alimenta los peores temores de una regresion brutal, es el asunto de los
actos represivos perpetrados durante el régimen autoritario. Este es un fantasma que
acompafiara toda transicion y estara presente en la consolidacion de la democracia.4! En
América Latina, especialmente, resulta dificil, por la claridad de la intervencion de los
militares y de los cuerpos policiacos, y sus brutales medidas represivas, que el estrato de las
fuerzas armadas se declare ajeno y finja disgusto y atribuya a otros organismos las
"infortunadas" atrocidades ejecutadas. En estos casos, no solo se trata de crimenes cometidos
por uno o dos oficiales del ejército, se trata de una responsabilidad institucional de las fuerzas
armadas, de muchas de sus unidades operativas, lo cual contribuye a que sea ain mas dificil
enfrentar la transicion. Y "cuanto mas brutal, inhumana y generalizada haya sido la represion,
mas amenazados se sienten sus ejecutores, y mas tienden a conformar un bloque [que se

opone a cualquier indagatoria]”.42 En caso de que les resulte imposible impedir esta ultima,

40

41 Pues los regimenes autoritarios implicaron, al menos durante algin periodo de su vigencia, una severa y
permanente coaccion a grandes sectores de la poblacion, y una represion mas focalizada y sistematica hacia
aquellos partidos, organizaciones ¢ individuos que presentaban constante critica y cuestionamiento. Ibid.. p.
50

42 |hid, p. 51.

16



se empeifiaran en obtener garantias férreas, durante la transicion, en el sentido de que algunos
puntos no "se sacaran a relucir”; si no logran dichas garantias, permaneceran como una grave

amenaza a la democracia naciente. 43

Asi, una politica clemente y la ecuanimidad, considerando sélo el futuro, parecerian el
camino mas viable y menos azaroso para la democratizacion; pero cuando estas cuentas con
el pasado tienen mayor peso, un origen mas reciente, y cuando abarcan a una gama mas
amplia de la poblacion, es mucho mas dificil. Sin embargo, de no ser asi, resultarda muy
peligroso tratar de saldarlas. Por otro lado, si se trata de "enterrar" los hechos, se corre el
riesgo de provocar justificadas reacciones de indignacion, que también pueden resultar
dificiles de enfrentar, sobre todo en un momento en que la poblacion se encuentra deseosa de
participar y de recibir respuesta sobre las violaciones cometidas en contra de ella. Ademas,
algunas atrocidades son inenarrables y permanecen demasiado frescas. Parte del costo de un
encubrimiento de esa indole, como observa Alain Rouquié,44 seria reforzar el sentimiento de
impunidad e inmunidad de las fuerzas armadas. De modo que en el peor de los casos, quiza la
salida resulte ser la aplicacion de un minimo de justicia, al brindar garantias a los acusados de
que se les respetaran sus derechos procesales. Asi pues, si los politicos civiles actiian con
habilidad, tal vez no sea forzosamente suicida que la democracia naciente enfrente las deudas

con el pasado.43

Las fuerzas armadas dentro de una democracia politica deben desempeiiar un papel

honroso y meritorio, aunque alejado de la imagen mesianica que les ha atribuido por mucho

43 |bid., p. 53.
44 veéase: Alain Rouquié, "La desmilitarizacion y la institucionalizacién de los sistemas politicos dominados
por los militares en América Latina", en: Guillermo O'Donnell, Philippe Schmitter y Laurence Whitchead

(comps.), Transiciones desde un gobierno autoritario; perspectivas comparadas, vol. 3, Buenos Aires. Paidos.
1989.
45 mid.. p. 175.
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tiempo la doctrina de la "seguridad nacional"4® y de las incitaciones de los politicos civiles
que volveran seguramente a tocar las puertas del cuartel en alguna ocasion.47 Cuanto mayor
haya sido la militarizacion del régimen y entendiéndose por ésta también, y sobre todo, el
involucramiento de la institucion militar en su conjunto en las politicas gubernamentales, mas
dificil sera que se abstenga de intervenir en la transicion y sus resultados, por el peso mismo
de toda la institucion, sin contar los intereses personales de muchos de sus oficiales. Por
tanto, se debe cuidar la manera en que se negocia esta separacion de las fuerzas militares sin

crear en ellas el panico del despojo de privilegios.48

Un punto muy importante durante la transicion se refiere al pacto o pactos que se
lleven a cabo durante la misma. Un pacto puede definirse como un arreglo o acuerdo
explicito, aunque su formulacién y contenido no siempre son hechos publicos, entre un
conjunto selecto de actores que buscan definir (0 mejor aun, redefinir) las reglas que
gobiernan el ejercicio del poder, sobre la base de garantias que se conceden mutuamente y
que conciernen a los "intereses vitales” de quienes lo suscriben.49 Dichos pactos pueden
tener una duracion prescrita o depender meramente de un consentimiento que se va
alcanzando sobre la marcha. En un comienzo suele considerarseles como soluciones
meramente temporales, como elementos que contribuyan a evitar algun desenlace no deseado,
y quizas a allanar el camino a otros arreglos de mayor duracion y cobertura para la resolucion
de conflictos. Algunos de los factores que son parte de dichos pactos pueden a la postre
" ..convertirse en leyes, ser incorporados a reglamentos o constituciones, otros pueden
institucionalizarse como procedimientos operativos de los organismos del Estado, los

partidos politicos, etc.">0

46 Doctrina tras de la cual incluian sus propios intereses. Esta doctrina favorece el comportamicnto tutelar
del ejército en asuntos de gobierno. al argumentar que por el bien y seguridad de la Nacion, las fuerzas
militares deben intervenir para resolver situaciones que los civiles son incapaces de manejar.

47 Alain Rouquié, Loc. cit., p.176.

48 1bid., p. 189.

49 |bid., p. 192.

S0 |bid., p. 199.
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Irénicamente, los pactos conducen al sistema politico hacia la democracia mediante
procedimientos no democriticos;>! pues las negociaciones se llevan a cabo entre
representantes de grupos o instituciones establecidas, con frecuencia oligarquicos, que
tienden a cooptar y de esa forma reducir los conflictos que de ser tratados mediante
mecanismos extensos y abiertos impedirian quiza, cualquier arreglo para iniciar siquiera el
proceso de transicion. Un pacto consiste esencialmente en un compromiso que se alcanza por
medio de la negociacion, por el cual los actores acuerdan renunciar (o recurrir en menor
medida) a su capacidad para perjudicarse mutuamente, garantizando al mismo tiempo, que no

pondran en peligro los respectivos intereses. 52

Segun Gramsci, la transicion ocurre como una secuencia de grandes momentos. Pero
los casos reales rara vez se desarrollan mediante una resolucion gradual de los problemas;
"los 'momentos' tienden a confundirse y traslaparse. Pese a esto, es interesante distinguir
analiticamente una serie de posibles pactos que sobrevienen en algin momento

especifico": 33

El momento militar, el primer momento gira por lo general en torno de los militares
y comprende las condiciones y circunstancias bajo las cuales éstos pueden tolerar algun grado
de liberalizacion e iniciar el abandono de su responsabilidad e involucramiento directo con el
gobierno.>4 Es necesario que surja un lider capaz de inspirar suficiente confianza entre sus

partidarios para servir de garantia de un cambio significativo en las relaciones de poder que

51 Sobre el carécter poco democratico de los pactos, varios autores argumentan que sc trata de mecanismos
antidemocraticos que construyen la democracia a partir de métodos absolutamente alejados de ésta, véase:
John Higley y Richard Gunther, Op. cit., p. 34.

2 Ibid.. p. 35.

3 Si la transicién se considera como una secuencia de pactos, segin Gramsci, existirdn tres grandes
momentos: ¢l militar. el politico y el econémico. A cada uno le corresponderia un pacto o pactos diferentes. en
los cuales un subconjunto diferenciado de actores negocian en torno de un conjunto diferente de reglas.
g?memado en "Negociacion y (y renegociacion) de Pactos”. en: O' Donnell y Schmitter. Op. cit., vol. 4. p. 66.

Ibid.. p. 67.
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afectan a la oficialidad en su conjunto. "Este primus inter pares debe luego encontrar y
aceptar de algiin modo interlocutores validos fuera del propio [gobierno], con los cuales

negociar el traspaso del [poder]".53

Dada la represion previa y la desarticulacion de los intermediarios, un grupo de
"notables", o sea, individuos prominentes y respetados, parecen ofrecerse como los mejores
interlocutores disponibles para negociar garantias mutuas. El sustento de un pacto para el
traspaso del gobierno podria ser que a cambio de restaurar derechos individuales basicos y de
aceptar cierto cuestionamiento civico de la politica oficial,>6 los dirigentes aseguran a esos
notables y/o a sus opositores moderados que no recurriran a la violencia,>’ ni presionaran
con demasiada insistencia o premura con la demanda de ocupar el gobierno, ni de sancionar
de manera generalizada a los miembros de las fuerzas militares por los "excesos" cometidos
bajo el régimen autoritario que se intenta abandonar.>8 Se trata de establecer canales
seguros, aunque limitados, para la articulacion de intereses y el debate de las alternativas
politicas. Si un pacto de este tipo tiene éxito, es previsible que lo que prosiga sea una
liberalizacion y el paso progresivo de los militares a la vida civil, esta evolucion es

acompafiada comunmente por la "resurreccion” de la sociedad civil. 59

En la historia reciente de América Latina, los gobiernos militares han acordado, en
general, retirarse del poder sélo dentro del marco de ciertas garantias: han procurado, hasta
donde les fue posible, fijar las reglas subsiguientes del juego, y, lo que es mas, no dudaron

cuando la situacion lo permitio, en demandar que se diera cabida a la institucion militar dentro

55

Idem.
56 El lider que emprende la transicién debe granjearse la fidelidad de los blandos del régimen. y por otra
grte. mantener fuera del juego a sus ex aliados los duros. Idem.

Es importante que los "notables” o los lideres opositores scan capaces de hablar en nombre de sus adeptos
significativos y de controlarlos ¢ inspirarles suficiente confianza como para inducirlos a iniciar las primeras
srgndas del juego de acuerdo con las reglas concertadas. Idem.

Idem.
59 Ibid., p. 68.
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de la estructura constitucional de la democracia emergente, y por tanto, que se les concediera
el derecho permanente a supervisar las decisiones politicas posteriores.60 La ley del silencio
impuesta por los militares, puede evitar el enfrentamiento directo; disipar cualquier
intranquilidad personal o institucional entre los funcionarios y oficiales mas comprometidos

en la represion; puede, aunque parezca ironico, facilitar el camino hacia la democracia.

El momento politico, por su parte, se refiere a que una vez agotado el primer
"momento", aparecen otros actores y demandas que sugieren la posibilidad de llevar a cabo
otro tipo de compromiso.6! En esta etapa un pacto se basara en la distribucion de posiciones
representativas y en la colaboracion de los partidos para la gestacion de las politicas publicas.
En esencia, un pacto como éste implica un conjunto de disposiciones negociadas entre los
dirigentes de un espectro de partidos politicos, electoralmente competitivos, tendientes a: 1)
limitar la agenda de opciones de politica, 2) compartir en forma proporcional la distribucion
de los beneficios, y 3) restringir la participacion de los extrafios en la toma de decisiones.62
A cambio de ello, los partidos acuerdan renunciar a la busqueda de una intervencion militar y
a sus esfuerzos por movilizar a las masas. Este "momento" puede durar por un periodo
considerable; sin embargo, también este pacto ira erosionandose®3 y la solucion transitoria
que encarna una democracia limitada padecera un grave déficit de legitimidad a mediano y
largo plazo. Ahora, lo cierto es que los pactos permiten fijar las reglas del juego y las
condiciones para continuar con el desarrollo democratico. El paso a formas mas avanzadas de

democracia politica es probable que se dé a través de una secuencia de reformas graduales64

60 De acuerdo con Alain Rouquié. Loc. cit.. p. 189.
61 O Donnell y Schmitter. Op. cit.. vol. 4. p. 68.
62 Ibid., p. 69.

La participacion garantizada de estas élites civiles en el poder y su constante reparto de prebendas y

cargos. junto con ¢l hecho de estar protegidos de la competencia externa y de una rigurosa responsabilidad
frente a sus votantes, miembros o clientes, es probable que produzca a la larga autocomplacencia y
corrupcion. Ibid.. p. 71.
64 Las reformas pueden parecer discretas, pero son trascendentales para promover una sustancial
democratizacion de la vida pablica: por ejemplo. mayor transparencia en la informacion sobre los actos
publicos. menos barreras para la creacién de partidos, confeccion de padrones mas ficles. modificaciones al
cddigo electoral, etc. Ibid.. p. 72.
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o fragmentarias, como respuesta a una amplia gama de presiones.®> Ahora bien, quiza una
vez lograda una democracia politica, sea evidente que no ha habido transformaciones
significativas en las agudas desigualdades sociales y econdmicas, lo cual fomenta el
desencanto por parte de quienes lucharon por la democracia, esperando que ésta les brindara
beneficios inmediatos, ya sea bajo la forma de control del aparato estatal, o de una mejora

sustancial y rapida del bienestar.

El momento del pacto econémico, para algunos, forma parte de la verdadera
democracia, pues supone la obligacion de ésta de llevar a cabo una redistribucion mas
equitativa de los recursos. Lo cierto es que aun si s6lo analizamos a la democracia como un
tipo de sistema politico, para permitir que la transicion camine sin tropiezos significativos que
puedan incluso cortar su vida, es necesario realizar un pacto entre los intereses de clase, a fin
de reasegurar a la burguesia que sus derechos de propiedad no correran mayores riesgos en
un futuro inmediato, y a los trabajadores y otros grupos de asalariados, que a la larga se
satisfaran sus demandas de mejores remuneraciones y justicia social. Sin embargo, es
conveniente resaltar que la democracia de la que se hablara en este trabajo es la de corte
liberal, la llamada democracia politica, pese a que en América Latina, especialmente, suele
confundirse el término con el de mejores condiciones econémicas y de menor desigualdad

social 66

Algo mas complejo es que la dinamica de la transicion desde la dominacion
autoritaria no depende solo de las disposiciones, calculos y pactos establecidos por la élite. Si
bien es ésta la que determina en gran medida si habra o no apertura, y fija parametros
relacionados con la magnitud de una posible liberalizacion y una eventual democratizacion, es

probable que haya una movilizacion generalizada, que se prefiere describir como "la

“ -
66 |bid., p. 76.
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resurreccion de la sociedad civil", que pugna por mayor democratizacion de la vida
publica.67 Representa una fuerte presion para los gobiernos de transicion en los que aparece.
Lo cierto es que esa sociedad comienza a hacerse visible, a reclamar espacios, lo que obliga a
muchos de los beneficiarios del antiguo régimen a ver a éste como prescindible, frente a una
amenaza que conlleva el riesgo de una polarizacion social y de una violenta reaccion popular.
De pronto aparecen una multitud de foros populares, por efimeros que resulten algunos de
ellos, grupos de derechos humanos y activistas con todo tipo de demandas ciudadanas. Todos
estos "cambios, que son rapidos, inesperados y abarcan a la mayor parte de la sociedad civil,
socavan los intentos de perpetuar el régimen con formas autoritarias",68 y presionan por
mayor celeridad en la satisfaccion de las demandas de democratizacion sustancial. Cumplen el
papel decisivo de impulsar la transicion un paso mas adelante, del que de otra manera habria

sido dado.

Para finalizar este capitulo, quisiera volver a mencionar que en el mismo sélo he
incluido algunos "instrumentos" del analisis sobre transiciones a la democracia, que permitiran
analizar el caso guatemalteco y las condiciones de su sistema politico, al identificar actores y

procesos en su dificil camino hacia la democratizacion.

67 El resurgimiento de la sociedad civil puede tomar todo tipo de formas: puede incluir el resurgimiento de
partidos politicos o la formacién de nuevos que presionen por una democratizacion mas profunda; la subita
aparicion de libros y revistas dedicados a temas que durante largo tiempo habian sido suprimidos por la
censura; la conversién de instituciones como sindicatos y universidades, de agentes de control oficial a
instrumentos para la expresion de los intereses ¢ ideales de sus participantes y representados; la expresion de
inquietudes éticas por parte de grupos religiosos, etc., en: Manuel Garretén, "La Democracia entre dos épocas:
América Latina en 1990", en: Foro Internacional, vol 32, nim. 1, 1991.

68 O' Donnell y Schmitter, Op. cit., vol. 4, p. 87.
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BREVES ANTECEDENTES
HISTORICOS

En palabras de Eduardo Galeano, "Guatemala permanece como fuente de grandes
lecciones, dolorosamente aprendidas" .69 y es este proceso historico el que puede mostrarnos
los antecedentes de la realidad actual del pueblo guatemalteco, de sus componentes sociales,
sus instituciones, e incluso de las contradicciones y posibilidades de esta sociedad del area

centroamericana.

Epoca colonial

La experiencia colonial, que dur6 de 1524 a 1821 representé el violento choque entre
dos culturas que jamas se lograron integrar en una entidad nacional, a pesar de la violencia
ejercida sobre la comunidad de origen, los indigenas. Este periodo represent6 también el
comienzo de una economia nacional dirigida hacia el exterior, con una clase dominante criolla
como motor y beneficiaria de la insercion de la economia guatemalteca al mercado externo,

en este caso Espaiia.

En todo este proceso, la tierra fue el centro y fuente de la riqueza, ya por el cultivo de
ciertos bienes agricolas demandados en la época,’0 ya por la extraccion de minerales
demandados en la metropoli espafiola. Asi, el sistema de tenencia de la tierra fue afectado por
las importantes expropiaciones de las mejores tierras a las comunidades indigenas, de tal

suerte que la época colonial represent6 el comienzo de un patron de concentracion de la tierra

69 Eduardo Galeano, Guatemala: Occupied Country, New York, Monthly Review Press, 1969, p. 17.
70 Primero cacao, mas tarde indigo y tintes de cochinilla que se emplearian por la industria textil britanica. y

ya para el siglo XIX, veremos la exportacion de platano y café. Richard Nyrop, Guatemala: A Country Study,
Washington D.C., American University Press, 1983, p. 24.

24



en manos de una pequeiia minoria, proceso que se intensificaria de manera ain mas
considerable durante el ultimo tercio del siglo XIX, ya en los afios de vida independiente de
Guatemala. Sin embargo, las grandes haciendas dedicadas a la produccion mono-exportadora
eran propiedades que abarcaban vastas extensiones de tierra que, en ocasiones, las mas,
permanecian sin ser cultivadas en una proporcion importante. En la periferia de estas
haciendas se establecieron comunidades indigenas, no de manera natural, sino obligadas por
la necesidad de poseer aunque fuese una pequefia parcela que les permitiera obtener alimentos
para subsistir y que era trabajada cuando se los permitian las temporadas de cultivo en las
grandes haciendas en las que depositaban su fuerza de trabajo. De esta manera nace el sistema
latifundio-minifundio’! que, con algunas modificaciones, lamentablemente no sustanciales,

permanece Vivo.

El sistema colonial requeria solamente de una cantidad limitada de capital, debido a
que su recurso principal era la mano de obra indigena que proporcionaba, mediante la
imposicion, su fuerza de trabajo. Imposicion que fue puesta en marcha mediante diferentes
métodos, todos ellos coercitivos y violentos. 72

Independencia y consolidacion de un proyecto liberal

Podria decirse que para el momento en que ocurre la Independencia, en 1821, los
patrones del desarrollo posterior de Guatemala ya estaban bien fincados: extrema
concentracion de la riqueza, yuxtapuesta a una extrema pobreza; sistema mono-exportador,

descapitalizacion (pues el excedente econdmico se enviaba al exterior o estaba "atado" a los

71 Sistema que permite la sobrevivencia del campesino, por lo general indigena, durante el tiempo que no se
emplea en la hacienda, a la vez que libera al propietario de ésta de solventar la manutencién del trabajador.
Ibid.. p. 30; Susanne Jonas, Guatemala: Una Historia Inmediata. México, Siglo XXI, 1976, p. 42.

72 Entre éstos: 1) la esclavitud formal --que no desaparecié sino hasta 1821--, 2) las encomiendas que
consistian en la entrega por parte de la Corona espaiiola de tierras e indigenas, y posteriormente 3) formas de
peonaje que en estricto sentido no se diferencian sustancialmente de la esclavitud, como los mandamientos,
que obligaban al indigena a trabajar para los propietarios criollos. mediante un pago insignificante, que nunca
veian. Susanne Jonas, Guatemala: Una historia Inmediata, Op. cit.. p. 38.
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intereses de una minoria en el extranjero), carencia de infraestructura, una hacienda
empobrecida; una estructura de clases polarizada y la opresion sistematica hacia el grupo
indigena. La Independencia, asi, trajo cambios minimos en el viejo orden; las estructuras
econOmicas y sociales basicas de la época colonial permanecieron casi intactas. El cambio
mas importante fue la diversificacion de contactos externos y el reemplazo de Espaiia por

Gran Bretafia como el poder comercial dominante.

El poder en el gobierno guatemalteco se mantuvo entre liberales y conservadores, de
1821 a 1871. Después de los primeros afios de vida independiente, en los que hubo
inestabilidad politica, lo asumieron los liberales, con Mariano Galvez a la cabeza, de 1831 a
1838,73 y los conservadores de 1839 a 1871, periodo que se conocié como de la "dictadura
criolla", en el que gobern6 Rafael Carrera por etapas mas largas. Los conservadores se
identificaban particularmente con los intereses de los latifundistas, la camarilla de
comerciantes monopolistas, la Iglesia establecida y algunos sectores mas tradicionales. Los
liberales representaban una combinacion de latifundistas criollos, la incipiente pequefia
burguesia ladina (mestiza y blanca), que incluia a los propietarios de extensiones tanto
reducidas como importantes de tierras, intelectuales con ideas "modernas", simpatizantes del
laissez-faire y de las reformas politicas que incluian la oposicion a los privilegios de la Iglesia
catolica y favorecian medidas desarrollistas que beneficiaran a los sectores ladinos
ascendentes.’4 De cualquier manera, a pesar de las diferencias, ambos partidos estaban

dominados por la élite criolla.”>

73 Afio en que Guatemala deja de pertenecer a la Confederaciéon Centroamericana, de la cual formé parte
desde 1823.

74 Estas medidas fueron especialmente costosas para la Iglesia, pero también lo fueron para las comunidades
indigenas, pues al liberalizar las tierras y ponerlas a disposicion para la compra, se privd a dichas
comunidades de sus mejores areas de cultivo, mismas que pasaron a ser adquiridas por los sectores ladinos de
la sociedad guatemalteca que se servirian de ellas como instrumento de ascenso en la escalera social y
ccondémica del pais centroamericano. Y a diferencia de otros productos, ¢l café puede cultivarse en tierras
altas, de modo que zonas que antes permanecian "a salvo", a partir de 1871 fueron también expropiadas.
Richard Nyrop, Op. cit., p. 36.

75 Ibid., pp. 40-48.
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Después del largo periodo de gobierno conservador, los liberales retomaron el poder
por medio de una revuelta militar en 1871, dirigida por Justo Rufino Barrios, para no alejarse
de él (a excepcion de un breve interludio en los afios veinte), sino hasta la caida el dictador
Jorge Ubico en 1944. El gobierno de los liberales que comenzé en 1871 trajo consigo
grandes cambios y la consolidacion de la élite cafetalera como dirigente politica y econémica

definitiva en este pais.

Durante este periodo, la economia guatemalteca cambia de ser una economia mono-
exportadora basada en la venta de cochinilla,’® a una que tenia como principal producto
exportador al café. Sin embargo, esta transformacion requeria cambios importantes que se
adecuaran mas a los requisitos del cultivo y exportacion de este producto: a) tenencia de la
tierra --el café requeria de espacios extensos, lo que implicO una mayor concentracion de
tierra en pocas manos, intensificando el sistema latifundio-minifundio, b) mayores
concentraciones de mano de obra barata; c) infraestructura que otorgara facilidades para el

acarreo de la mercancia, mayor nimero de créditos y apoyo estatal a la empresa privada.

Las tierras expropiadas permitieron a los duefios de las fincas’’ obtener grandes
ingresos por la venta de café.”8 La ideologia liberal guatemalteca "modernizante” perseguia
un fuerte apoyo por parte del Estado, que tomaria como expresion politica de un poder mas
centralizado a la dictadura y, como instrumento, la coercion. El papel designado al Estado en

ningun momento seria restrictivo y consistiria basicamente en toda clase de apoyo a la

76 La demanda de cochinilla cayé de manera abrupta alrededor de la década comprendida entre 1850 y 1860,
en virtud de que se inventaron tintes sintéticos. Ibid., p. 46.

77 Con este término se conoce en toda Latinoamérica a las grandes propiedades en las que se cultiva o se cria
ganado. en algunos casos parte de estas propiedades permanecen como sitio de recreo y como simbolo de
status socioeconémico.

78 Para 1880, el 92% de los ingresos nacionales de divisas eran por este ooncepto Datos obtemdos en
Susanne Jonas, "Legacies of the past". en: B jatemala: Rebels, Dea jads. -
Power. Boulder, Colorado. Westview Press. 1991 p. 18.
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inversion interna y externa, a la creacion de infraestructura y, de manera particular, a la
movilizacion de mano de obra indigena a las fincas cafetaleras para satisfacer las necesidades
de mano de obra a bajo costo, tanto para el cultivo como para la construcciéon de
infraestructura. Asi, el gobierno tomé un papel principal en el establecimiento de leyes que
imponian el trabajo forzado, y las deudas de servidumbre se volvieron una costumbre
sistematica y ampliamente difundida. En 1934, la obligacion por deuda fue abolida, pero sélo
para ser substituida por una ley contra la "vagancia" que obligaba a todos los campesinos sin
tierra (indigenas en su inmensa mayoria y ladinos pobres), no solo a aquéllos que tenian
deudas, a trabajar 150 dias al afio para los propietarios de las grandes fincas’® o para el
Estado.80

El liberalismo sujet6 a los indigenas a la violencia institucionalizada de un Estado
policiaco y probo ser mas eficiente que los gobiernos anteriores en la supresion de revueltas
periddicas en las tierras altas.81 El ejército, que se establecio solidamente bajo el Estado
liberal, vio a la Guatemala rural como su dominio particular y consider6 como amenaza
cualquier intento por alterar esa condicion. El liberalismo pues, terminé por reducir
considerablemente la limitada autonomia de las comunidades y las instituciones indigenas,

incluyendo la base de su subsistencia: la tierra.

79 Este sistema de trabajo forzado inicié ya de manera "oficial" las migraciones estacionales de trabajadores
agricolas, de tal suerte que los costos de mano dec obra de los finqueros permanecian bajos. Sobre todo.
tomando en cuenta que éstos solo se preocupaban por la manutencién de sus trabajadores durante la
temporada de cosecha. Stephen Schlesinger, Bitter Fruit: The Untold Story of the American Coup in
Guatemala, Garden City, New York, Doubleday, 1982, p. 25.

80 Los campesinos debian tracr consigo una tarjeta que acreditara el nimero de horas ya trabajadas; en caso
de que no se cumpliera con lo estipulado por la ley, eran encarcelados. Ademas, las autoridades locales
mantenian una lista de campesinos "disponibles” (indigenas. la mayoria), que eran enviados a las fincas para
proporcionar su fuerza de trabajo. Ibid., p. 30.

81 Sobre los excesos de autoridad y la dureza de los dictadores, es conveniente tomar en cuenta la opinién de
un diplomético estadounidense cuando, al describir a Manuel Estrada Cabrera, dictador en Guatemala por 22
afios, dice: "...deberia ser nombrado entre los dictadores mas importantes de Centroamérica y el Caribe. En
una esfera de menor tamafio, se encuentra junto a Porfirio Diaz; solo que €l tiene menos allegados. se trata de
un hombre solitario que gobierna exclusivamente a base de miedo". Peter Calvert, A Nation in Turmoil,
London. Westview Press. 1985, p. 67. También seria ilustrativo consultar la novela de Miguel Angel Asturias.
El Seiior Presidente. Buenos Aires, Losada, 1981.
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A finales del siglo XIX, tuvieron lugar cambios importantes en la economia capitalista
mundial que afectaron profundamente a Guatemala: la expansion del capitalismo condujo a la
salida de grandes excedentes de capital y a la busqueda de proveedores constantes de
materias primas, lo cual significo para Guatemala el ingreso de inversion extranjera

importante que pronto se unio a la oligarquia cafetalera local.82

La gran crisis economica iniciada en 1929 afect6 seriamente los precios del café, lo
que golpe6 de manera importante a la élite cafetalera, base del poder del presidente Jorge
Ubico,83 y a la economia misma de Guatemala. A pesar de que la situacion se componia por
momentos, el periodo del general Ubico terminaria el 1 de julio de 1944, al firmar su
renuncia, después de amplias demostraciones populares de rechazo, de una huelga general y
de la decision por parte de un grupo unificado de intelectuales de clase media y pequeiia
burguesia de minar el poder de la oligarquia terrateniente para instituir ciertas reformas

econdmicas y politicas, a fin de "modernizar" al pais.

Es asi como para 1944 comienza una etapa trascendental para la vida de Guatemala y

de América Latina, en medio de contradicciones étnicas no resueltas, con un estamento

82 Ademas de café, que cultivarian principalmente la élite local y una colonia alemana importante que se
establece por esta época en Guatemala, el gobierno estimulé la produccién de henequén y platano, cuyo
monopolio en el cultivo y comercializacion. principalmente. lo absorberia la United Fruit Company, que se
establecera en 1906 en tierras guatemaltecas, con una serie de concesiones sumamente favorables por parte
del gobierno del pais centroamericano. Por ejemplo: el regalo de 170 000 acres de la mejor tierra en
"reconocimiento” por finalizar la construccién de una via ferroviaria (que beneficiaba especialmente a la
propia UFCo.). concesiones para utilizar como mejor le pareciera la tierra por 99 afios, acceso a recursos
como agua, exencion de impuestos y pagos por derecho de puerto, correo ¢ incluso importacién. Luis Cardoza
y Aragén, La Revolucién Guatemalteca, México, Cuadernos Americanos, 1956, pp. 21-44.

83 Jorge Ubico asume la presidencia en 1931 y no la dejaré sino hasta 1944, obligado por las circunstancias.
Fue un militar que goberné con dureza y continué con la idea "modernizadora”" dec sus antecesores. Su
relacion estrecha con los intereses norteamericanos esta fuera de toda duda. al grado no sélo de continuar con
concesiones escandalosas a la compaiiias nortcamericanas fuertes, entre ellas la United Fruit Company, sino
también de expropiar las propiedades de alemanes o descendientes de éstos y evacuarlos del pais, con el
pretexto de la Segunda Guerra Mundial. Susanne Jonas, Guatemala: Una Historia Inmediata, Op. cit., p. 46.
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militar fortalecido y con patrones de concentracion de la tierra --apoyados en un sistema

latifundio-minifundio-- e intereses transnacionales bien asentados.
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EL PERIODO REFORMISTA (1945-1954)

Los sucesos que tendrian lugar en Guatemala durante la década 1944-1954 marcarian
significativamente su vida politica; de sus aciertos cancelados quedaria memoria, y los
obstaculos a que se enfrenté la llamada "década de la revolucion" seguirian impidiendo un
desarrollo armonioso del pais, dentro de un marco democratico. La oligarquia fuertemente
cohesionada y el apoyo externo que recibio harian fracasar el primer intento serio de cambio
de un gobierno reformista que, no encontré en los recipendarios de sus politicas, ni en la

institucion militar, el apoyo para continuar en el poder.

La década de los afios treinta fue una época dificil para Guatemala; su economia se
hallaba en receso, afectada por dos factores internacionales; por una parte, el colapso de la
bolsa y la Gran Depresion y, por otra, la escasez y los obstaculos en la comercializacion,
como resultado de la Segunda Guerra Mundial, fendmenos que transmitieron la crisis al pais
centroamericano, por conducto del sector cafetalero, estrechamente vinculado a los mercados
mundiales.34  En efecto, la baja en los precios internacionales de los productos
guatemaltecos de exportacion se tradujo en una recesion general, prolongada, que se hizo
patente mediante la reduccion drastica del gasto estatal, lo que trajo a su vez aparejado el

incremento en el nivel de desempleo y pérdidas importantes para los productores.

84 Durante los aiios treinta, los precios del café cayeron a menos de la mitad del monto al que ascendian la
década anterior. El conflicto mundial, por su parte. trajo consigo el cierre de los mercados al ingreso de
productos guatemaltecos. Esto ultimo contribuyd a que la economia agroexportadora guatemalteca se volviera
extremadamente dependiente del mercado estadounidense. lo que afecté de manera negativa los precios que se

fijaron para sus productos. Mats Londahl y William Pelupessy. Crisis Econdmica en Centroamérica y E
Caribe, San José. DEL. 1989, p. 65.
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Ademas de la situacion economica, el presidente Jorge Ubico y la élite favorecida,
afectados por el prejuicio anticomunista, se preocupaban por el fantasma de la amenaza roja,
la subversion y el desorden; todos ellos factores que temian mas que a cualquier otro evento.
En estas condiciones, el gobernante actu6 proscribiendo cualquier actividad de los comunistas
guatemaltecos, a quienes acusaba de conspirar y de intentar llevar a Guatemala a la
revolucion y al caos. Sobra quiza hacer la aclaracion de que el Partido Comunista
Guatemalteco era por demas débil, incluso frente a sus contrapartes en El Salvador83 y otros
paises de América Latina. Por aquellos afios, el reducido nimero de comunistas
guatemaltecos "...pensaba en sobrevivir, no en una revolucion".86 Pese a lo anterior, la
burguesia guatemalteca, cegada por el miedo a perder sus privilegios, fortalecia la proclividad
de Ubico a juzgar todo intento reformista, por tibio que éste fuese, como amenaza inminente.
De tal suerte, la burguesia aplaudi6 el interés del gobierno por apagar cualquier indicio de

"brote revolucionario”.87

La sociedad guatemalteca era una sociedad militarizada; los 22 departamentos en que
se dividia el pais contaban con un general como gobernador y miembros de las fuerzas
armadas vigilaban los acontecimientos.38 Para los campesinos y en particular, para los
indigenas, el gobierno no era sino una imagen lejana, cuando esta era siquiera concebida.
Para ellos no habia mas "amo y autoridad" que el finquero y los personajes que ostentaban

alguna influencia en el juego de poder local. Este aparato permitid a la élite gobernar

85 En 1932 estall6 un levantamiento campesino en El Salvador, mismo que sofocé el gobierno y que arrojé un
saldo de entre 10.000 y 30.000 campesinos masacrados. Guillermo Toriello. ;A dénde va Guatemala?.
Meéxico. América Nueva, 1956. p.38.

86 Ppiero Gleijeses, red Hope: The Guatemalan Revolution and the United States, 1944-1954. Princeton.
Princeton University Press, 1991, p. 9.

87 El general Ubico, hombre acaudalado, no necesitaba de aprobacién ni motivaciones, ya que como hombre
de poder e intereses tenia intenciones de golpear y reprimir al movimiento obrero y al pequefiisimo Partido

Comunista. Stephen Schlesinger, Bitter Fruit, The Untold Story of the American Coup in Guatemala, Garden
City, New York, Doubleday. 1982. p. 29.

88 Juntos, ejército y policia formaban una barrera formidable frente a cualquier descontento en la vida de
Guatemala.
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exitosamente y obtener una tranquilidad asombrosa, a base de imponer y producir miedo.

Solo diez afios después, en 1944, se presentarian los primeros disturbios.

Dentro de la élite gobernante existian roces, especialmente debido al control excesivo
que ejercia el general Ubico sobre sus ministros. El dictador concentraba todo el poder y era
practicamente imposible que delegara tareas de importancia significativa a sus colaboradores.
Por otra parte, el presidente Ubico mantenia ideas sumamente fijas sobre las vias alternativas
para lograr el desarrollo guatemalteco,89 ideas que chocaron en mas de una ocasion con los
puntos de vista de la burguesia guatemalteca decidida a iniciar el desarrollo por nuevos

caminos e intentar diferentes posibilidades dentro y fuera del sector agro exportador.

Otro punto que molestaba sobremanera a la élite era el enriquecimiento considerable
que alcanzo el general gobernante, por juzgar que éste no era "suficientemente compartido".
A pesar de ello, y por mucho tiempo, este sector apoyo claramente al dictador y participé en
el culto a su personalidad, mientras obtenia a cambio la proteccion de un estilo de vida, de

" ..pequeiios sefiores feudales". 90

Los aires de cambio en los cuarenta

El clima mundial de fin de guerra invadia la atmésfera con un aire de desprecio por los
regimenes dictatoriales; en la Ciudad de Guatemala, los estudiantes recogieron este
sentimiento, alimentado facilmente por lo restrictivo y arbitrario de la dictadura que vivian.
La clase media en su conjunto, dificilmente complacida por el dictador, y un sector de la clase

alta, inconforme y molesto por las ultimas decisiones y actitudes de éste, como: la frustracion

89 Por ejemplo se oponia a la industrializacion, por identificar a ésta de inmediato con el surgimiento de una
clase proletaria, cuyo destino --segin Ubico-- seria inevitablemente la bisqueda del comunismo. Gregorio
Selser, "Guatemala: 30 Afios Después del Alphem", en: Nueva Sociedad, nim 72, 1984, pp. 134-135.

90 Ppiero Gleijeses, Op. cit., p.19.
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por la falta de libertad politica y oportunidades de buscar alternativas de crecimiento

econdmico, no mostraron tampoco interés alguno en sostenerlo.

Comenzaron las manifestaciones antigubernamentales en 1942, sobre todo a raiz de
los comentarios que hiciera un oficial del gobierno norteamericano, en el sentido de que
Ubico buscaba reelegirse para el periodo 1943-1949. En junio de 1944, los maestros de la
capital y algunos profesionistas independientes se unieron a las manifestaciones de protesta y
dejaron sentir su apoyo hacia los estudiantes. A finales del mes, el dia 24, extendieron al
general Ubico una peticion®! para que fueran restauradas las garantias ciudadanas, garantias

suspendidas por el gobierno para "hacer frente" a la dificil situacion.

Pronto, los reclamos de la multitud se radicalizaron al punto de volverse francamente
antigubernamentales y demandar la renuncia del presidente. Durante la noche del mismo dia
24, la muestra de fuerza por parte del gobierno fue contundente y los asesinatos numerosos.
A diferencia de lo que hubiese ocurrido en otra ocasion, la tension aument6 en la ciudad y las
demostraciones de rechazo se incrementaron. No obstante, si bien el area urbana se
presentaba desafiante, el resto del pais no mostraba ninguna sefial de alteracion: el campo,

donde se concentraba la inmensa mayoria de la poblacion, permanecia en calma.

Finalmente, el primer dia de julio, el general Ubico renuncié molesto, sin presentar
mayor resistencia a las acciones de rechazo contra su gobierno, al percatarse de que ni los
Estados Unidos, ni los oficiales del ejército guatemalteco hicieron el menor intento por

conservarlo en el poder.92 Antes de retirarse, sin embargo, el dictador designo6 a la junta

91 Firmada por 311 guatemaltecos prominentes. Ibid.. p.24.

92 Los funcionarios estadounidenses comenzaban a calificar al gobierno del general guatemalteco como un
régimen anacronico y un tanto ineficiente. Por otra parte consideraron que el hecho de que otro individuo
asumiera el gobierno no afectaria en nada la estrecha relacién que existia con los Estados Unidos. Por otra
parte, miembros de lo que ¢l general Ubico catalogaba como parte de sus leales seguidores también habian
firmado el documento. Razones, las dos. para provocar una gran decepcion en el gobernante. Howard Lentner,
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militar que le sucederia en la conduccion del pais,®3 pero entre los individuos que componian
dicha junta termind por perfilarse el hombre que tres dias después tomaria el timon,
convenciendo al Congreso de la conveniencia de su eleccion como presidente provisional: el

general Federico Ponce Vaides.

En las semanas que siguieron, Ponce permiti6 la formacion de partidos politicos y
sindicatos, al tiempo que prometia, que se realizarian elecciones libres en breve. Sin embargo,
el nuevo presidente mantuvo a muchos ubiquistas en sus puestos, elevd los niveles de
represion 94 y pronto hizo evidentes sus nulos propositos de llevar a cabo lo prometido y su
firme determinacion de resultar ganador en el juego electoral. En virtud de lo anterior, los
maestros y estudiantes principalmente, encabezaron nuevamente la lucha, apoyando a dos
partidos de oposicion: el Frente Popular Libertador, que tenia como lideres a un grupo de

estudiantes, y Renovacion Nacional, cuyo candidato era el profesor Juan José Arévalo.
La primera eleccion democritica
La oposicion politica, una vez que reconocio las sefiales de Ponce de no pretender

abandonar el poder, ni respetar las elecciones, opt6 por la revuelta armada. El 20 de octubre

de 1944, estudiantes armados y trabajadores, principalmente, se unieron al grupo de oficiales

GreenwoodPress 1993, p. 49.

93 Integrada originalmente por los generales: Federico Ponce Vaides, Eduardo Villagrdn Ariza y
Buenaventura Pineda.

94 Como ejemplo de sus acciones represivas puede considerarse el episodio de Patzicia, una pequefia
comunidad predominantemente indigena, donde un grupo de hombres se levant6 espontineamente, matando a
20 ladinos aproximadamente, en respuesta a los dafios causados previamente por éstos. Cantaban algunos
slogans a favor de Ponce y gritaban demandando tierra. Las tropas asesinaron indiscriminadamente (nifios,
mujeres y ancianos, de igual manera), alrededor de 900 individuos. A pesar de lo dramético de esta tragedia,
en la ciudad nadie pareci6 sorprenderse. Robert Carmack, Guatemala: Cosecha de Violencias, San José, Costa

Rica. FLACSO, 1992; Luis Cardoza y Aragén, Guatemala, las Lincas de su Mano, México, Centro de
Estudios Econdémicos y Sociales del Tercer Mundo, 1982, p. 69.
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disidentes que separé del poder a Ponce.9> La caida de este general, celebrada por amplios y
distintos sectores guatemaltecos --la clase media, algunos miembros de la élite terrateniente y
de la oficialidad-- marcé el comienzo de la "revolucion guatemalteca". Sin embargo, asi como
los uni6 el regocijo por la conclusion del gobierno de Ponce, de la misma manera, las enormes

diferencias los separarian mas tarde, al grado de convertirlos en decididos oponentes.

La fuerza principal de los "revolucionarios" estaba conformada principalmente por una
pequefia burguesia urbana, en su mayoria bien educada, pero frustrada en sus intentos
politicos y de progreso econémico, debido a una cerrazon en esos ambitos. El movimiento
fue dirigido por una generacion de estudiantes universitarios, en gran nimero provenientes de
los sectores medios, que se consideraban "desclasados" y que ofrecian a obreros y

campesinos un "...partido que tomara en cuenta sus necesidades e intereses". 96

Los rebeldes reemplazaron al general Ponce por una junta integrada por el mayor
Francisco Arana, el capitan Jacobo Arbenz y un civil, Jorge Toriello.97 La junta prometio
elecciones libres para una Asamblea constituyente, un Congreso y un Presidente. Los partidos
politicos tendrian oportunidad de crecer mas vigorosamente y los sindicatos podrian aumentar

sus actividades en las ciudades y en las plantaciones de la United Fruit Company.98

85 No se traté de una gran huelga o de importantes contingentes armados. La Guardia de Honor encabez6 la
insurreccion y otros oficiales del ejército apoyaron la accion. Piero Gleijeses, Op. cit., p. 36.

9% La coalicion incluia también a profesionistas, intelectuales, empleados publicos, hombres de negocios y
pequefios comerciantes, cuyas perspectivas ccondmicas habian sido limitadas. A este grupo s¢ unicron algunos
terratenientes que no habian gozado de la buena voluntad de Ubico. un reducido nimero de campesinos y
obreros. Susanne Jonas, Guatemala: una historia inmediata, México, Siglo XXI, 1976, p. 86.

97 Los dos militares contaban con una reputacién de hombres honestos, decididos y profundamente
respetuosos de la institucion militar. Toriello era un joven de clase alta, que se habia distinguido por su lucha
contra Ponce. Howard Lentner, Op. cit., p. 51.

98 United Fruit Company. compailia que era lider en privilegios y arreglos de todo tipo, favorables a sus

intereses y acordados con el gobierno guatemalteco. Guillermo Toriello. ;A dénde va Guatemala?, Op. cit., p.
4.
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Al principio, la élite guatemalteca no miré con desconfianza el cambio, pues creyé que
el nuevo grupo en el poder favoreceria a los propietarios de las grandes fincas y les permitiria
hacer lo que mejor les pareciera en lo relativo al bienestar de los trabajadores que tenian "a
cargo". La élite penso igualmente que recibiria el apoyo gubernamental en todo momento
para impedir cualquier acto de subversion. Después de todo, el ejército y las fuerzas "del
orden" guatemaltecas®® se habian distinguido siempre por auxiliar incondicionalmente a la
élite latifundista. Ademas, el candidato liberal, Juan José Arévalo, era un hombre carismatico

que parecia no presentar mayor amenaza de conflicto para la élite. 100

En sélo unos dias, a comienzos de agosto de 1944, el Frente Popular Libertador, FPL
(conocido como el partido de los estudiantes), se uni6 a la campafia que favorecia a Arévalo.
A su llegada a Guatemala, el profesor encontr6 su nombre escrito en cada rincon de la
capital; se trataba, en opinion de Piero Gleijeses, de la llegada del "simbolo de la nueva
Guatemala".101 Simbolo del que la mayoria desconocia incluso sus ideas mas generales, sus
opiniones mas superficiales sobre los temas nacionales, e incluso lo minimo sobre su
trayectoria profesional. Simplemente se trataba de un hombre joven,102 promesa ésta de la
llegada de vientos nuevos; tal vez por esta caracteristica pudo satisfacer las expectativas de
muy diversos sectores. Pues si bien por una parte Arévalo sugeria la necesidad de reformas,

por otra ponia énfasis en que éstas no comprenderian redistribucion alguna de la propiedad e

90 E| sector militar permanecia en Guatemala como el 4rbitro de la vida politica. Louis Goodman y Juan Rial,
The Military and Democracy, Massachusetts, Lexington Books, 1990, p. 43.

100 Arévalo, que era un profesor universitario "consciente de sus capacidades”, aspiré a ocupar un puesto
importante dentro del gabinete de Ubico cuando éste ocupaba la presidencia, lo que no logré, motivo por el
cual decidi6 ir a vivir a la Argentina. a donde fueron a buscarlo sus amigos y seguidores para informarle de
los acontecimientos en el pais centroamericano y proponerle la candidatura presidencial. Stephen Schlesinger.

%; cit., p. 39.

101 piero Gleijeses, Op. cit., p. 34.

102 piero Gleijeses hace un estudio interesante y presenta reflexiones bastante provocativas en este sentido.
Segin el autor, el hecho de que Arévalo fuesc un hombre blanco parecia asegurar que no habria tonos
"radicales” en sus propuestas. ni en su vision de pais y progreso. Ademas, el hecho de que su lugar de
"destierro voluntario” fuese Argentina. daba la tranquilidad a la élite latifundista de que el candidato no se
habria "contaminado”. Ibid., p. 35.
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insistia en que la naturaleza de los principales problemas que enfrentaba Guatemala era de

orden espiritual.

El periodo de seis afios de Arévalo se caracterizdO por un sistema politico
multipartidista restringido, el desarrollo de sindicatos urbanos y el empadronamiento de
algunos segmentos de las clases populares. No obstante, la "democratizacion" adolecia de
severas limitantes tales como: las mujeres analfabetas no podian votar, el sufragio de los
hombres analfabetas debia ser publico, el Partido Comunista quedé proscrito y varios
comunistas y activistas laborales fueron deportados, el sindicalismo en el campo fue
restringido de manera drastica, etc.103 En el campo, la gente no percibié cambio alguno en
su ya perenne condicion precaria. 104 Las nulas mejoras contrastaban fuertemente con la

retorica ampulosa. 103

Dicho lo anterior, el hecho mas sobresaliente del "reformismo" de Arévalo fue la
promulgacion del Codigo del Trabajo, el 10. de mayo de 1947. 106 Este Codigo reconocia a
los trabajadores el derecho de formar sindicatos, procuraba proteccion en caso de despido

injustificado y concedia garantias al derecho de huelga; comprendia un mecanismo de

103 |bid., p. 38.

104 En 1945, la fuerza de trabajo guatemalteca, rural aproximadamente en un 90%, estaba constituida
mayoritariamente por indigenas desorganizados y carentes de cualquier proteccién, que trabajaban en
plantaciones cafetaleras. Ibid., p. 40-47.

105 Arévalo era ampliamente reconocido como orador. ademds, sostenia que el "Arevalismo” era el anico
movimiento politico que contaba con su propia filosofia. su propia teoria social y politica. a la que
denominaba "socialismo espiritual". y ascveraba que todas las demas teorias que ponian énfasis en lo
econdmico y material no eran aptas para Guatemala. Juan José Arévalo, La Democracia y El Imperio, Buenos
Aires, Palestra, 1964; Luis Cardoza y Aragon, Op. cit.

106 Ep paises occidentales "modernos”, el Codigo en cuestién hubiese sido considerado como moderado, pues
sélo contenia derechos minimos en el plano laboral, que para aquel momento eran puntos obligados en
cualquier legislacion sobre la materia, por procapitalista que ésta fuese. No contemplaba, al momento de su
promulgacion, la sindicalizacion cuando los empleados de una finca fueran menos de 500; dicho instrumento
sufrié sin embargo, una enmienda en 1948, que permitié la organizacién de los trabajadores en sindicatos.
estableciendo como exigencia que tuvieran como minimo 50 miembros al constituirse y que dos tercios de los
mismos supicran leer y escribir. Piero Gleijeses, Op. cit., pp. 40-47.
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conciliacion, 107 se estipulaban jornadas laborales de 48 horas semanales y procuraba
recomendaciones sobre minimos de sanidad y seguridad. En enero de 1948 se formo
asimismo el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, financiado por el Estado, la
iniciativa privada y los trabajadores, con el afan de brindar proteccion a los trabajadores. 108
Con todo, los beneficios que contemplaban Codigo e Instituto no se hicieron efectivos, y
cuando se atendié a sus indicaciones, solo fue de manera insuficiente y superficial. Las leyes
de vagancia fueron abolidas en 1945,109 pero para entonces, la erosion de la tierra y el
crecimiento demografico campesino, e indigena en particular, habian hecho innecesarias
dichas leyes, debido a la falta de recursos que obligaba a las familias a emigrar forzosamente

para realizar las consabidas faenas en las fincas.

Arévalo puso en marcha un programa de estimulo a la inversion, dirigido
principalmente a lograr la diversificacion de la base economica. Se crearon para tal objeto
algunas dependencias y se llevaron a cabo algunos esfuerzos que aparentaron coadyuvar a
conseguirla. No obstante, el gobierno arevalista no mostré interés real en transformar la
estructura de la economia guatemalteca respecto de dos areas criticas: los enclaves
extranjeros y la tenencia de la tierra. 110 Por todo programa agrario, Arévalo contemplo el

arrendamiento a particulares de las llamadas Fincas Nacionales,!11 algunos apoyos

107 Este mecanismo también era util como instrumento para limitar el nimero y duracién de las huelgas. En
lo que respecta al campo, los sindicatos y la posibilidad de declararse en paro, hallaron en el Cédigo una serie
de trabas administrativas que complicaban la posibilidad de respaldo por parte de la autoridad. Richard
Nyrop, Guatemala: a country study, Washington, American University Press, 1983, p. 69.

108 Sin embargo, si bien para 1951. afio en que concluye Arévalo su periodo habia algunas decenas de miles
de individuos inscritos, los trabajadores agricolas no s¢ veian beneficiados en absoluto por ese Instituto. Ibid.,
p. 73.

109 De acuerdo con lo estipulado por la Constitucion de 1945, adoptada solo unos dias después de que
Arévalo tom¢ posesion. Susanne Jonas, Guatemala: Una Historia Inmediata, Op. cit.. p. 49.

110 Respecto de los intereses extranjeros. se opté por dejarlos intactos, aunque se intenté limitar algunos
excesos. por ejemplo. el de las tarifas aplicadas por la Empresa Eléctrica de Guatemala, subsidiaria de la
Electric Bond and Share: o la insistencia por parte del gobierno para que la United Fruit Company (UFCo.) se
sometiera al arbitraje en lo relativo a las disputas sobre salarios, tanto en las plantaciones como en Puerto
Barrios. Susanne Jonas, Guatemala, New York, North American Congress on Latin America. 1974, p. 47.
111 Se trataba de fincas expropiadas a los alemanes o descendientes de éstos en la época de Ubico, y que
habian permanecido bajo administracién gubernamental.
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crediticios y técnicos, y un experimento de colonizacion en El Petén.112 Asi, para 1950,
poco o casi nada se habia avanzado en lo tocante a la restriccion efectiva del poder y los

privilegios de las grandes compailias extranjeras y de los terratenientes.

En efecto, el programa de Arévalo fue uno de reformas moderadas que en ningin
momento atendieron las graves necesidades y problemas del pais centroamericano, sobre los

cuales el presidente guatemalteco tenia la siguiente opinion:

En Guatemala no existe problema agrario; antes bien, los campesinos

se hallan psicologica y politicamente impedidos para trabajar la tierra.

El gobierno creara para ellos la necesidad de trabajar, pero sin
perjudicar a ninguna otra clase.113

Para esta administracion, como para casi todas las que han gobernado Guatemala, el
grupo indigena era un problema. Arévalo consideraba que unicamente por medio de la
educacion se podria hacer del indigena un ciudadano. Sin embargo, las condiciones de vida de
ese grupo, mayoritario en el pais, en nada favorecian su progreso en el campo educativo,

como en ningun otro.

No obstante lo insuficiente y superficial de las medidas sociales de Arévalo, los

latifundistas comenzaron a desconfiar del trabajo de su gobierno, y especialmente de las

112 E] gobierno de Arévalo gasté varios millones de délares en establecer una colonia agricola en la tierra de
Poptun, en El Petén. El proyecto comenzo6 en 1945; se¢ movilizaron grandes recursos (econémicos y de fuerza
de trabajo) para construir una carretera. El equipo para trabajar en el 4rea tuvo que ser transportado por aire
en su totalidad, los alimentos y toda clasc de bienes tenian que ser movilizados via aérea, lo que aunado a la
corrupcion, hicieron del proyecto algo completamente ineficiente e inviable. Jonathan Fried, Guatemala in
Rebellion; Unfinished History, New York, Grove, 1983, p. 53.

113 Citado en Susanne Jonas, Guatemala: Una Historia Inmediata. Op. cit.. p.91.



convicciones del presidente. La luna de miel con este sector reaccionario habia concluido. El

periddico El Imparciall14 publicaba en febrero de 1947:

Dia tras dia la discordia [es] mayor en Guatemala, especialmente en el
campo, donde las huelgas y los desmanes son asunto cotidiano;
particularmente en las zonas donde predomina una mayoria indigena.
Y no es que el indigena sea culpable: intelectual y socialmente éste es
un nifio. El sélo cree y actiia conforme le es dicho. Pero jqué pasara
mafiana, quién es capaz de prever las consecuencias de tanta
subversién?115

La élite guatemalteca consideraba que no tenia por qué sufrir la mas minima
alteracion respecto de la condicion y entorno que habia disfrutado siempre. En virtud de esto,
tal sector social comenzo su imparable clamor en contra de la "llegada del comunismo", en un
momentol 16 en que tal argumento era razon suficiente para llevar a cabo las medidas mas

extremas.

En 1949, dos oficiales del ejército,117 Jacobo Arbenz!!8 y su superior Francisco
Arana se postularon como candidatos para la eleccion presidencial que tendria lugar en 1950.

Aunque ambos oficiales mantenian amplio prestigio dentro de la institucion militar, el

114 Pperiédico inminentemente conservador, que reflejaba el disgusto del sector latifundista guatemalteco.
Ibid.. p. 93.

115 Citado en Piero Gleijeses, Op. cit., p. 49.

116 No olvidemos que es la época de la Guerra Fria y uno de los momentos més algidos del anticomunismo.
con el macartismo instalado en el gobierno y la cultura norteamericanos.

117 El cuerpo de oficiales fue procurado sobremanera en el periodo de Arévalo, quien veia en esta medida una
forma de mantener la lealtad del ejército. De hecho, los militares alcanzaron durante esta época trato
privilegiado y mantuvieron distancia de los asuntos meramente militares. Louis Goodman y Juan Rial, Op.
cit., p. 45.

118 Aunque la candidatura de Arana comenz6 primero, la postulacién de Arbenz para ocupar la presidencia
no tardé en aparecer, debido principalmente al apoyo de aquéllos que veian en el joven militar talento y
respeto por las instituciones. Piero Gleijeses, Op. cit., p. 55.
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segundo contaba con mayor poder y con el apoyo de la élite cafetalera que buscaba

desesperadamente un caudillo que asegurara la "tranquilidad y prosperidad" deseadas.119

Los partidos progresistas y el movimiento obrero por su parte, mostraron
crecientemente su desacuerdo con un posible gobierno de Arana, al mismo tiempo que
perfilaban al otro distinguido miembro de la oficialidad de las fuerzas armadas guatemaltecas,

Jacobo Arbenz, como su candidato en esta contienda politica. 120

A pesar del cortejo ejercido por el sector latifundista guatemalteco, Arana no
abandonaba el propdsito de alcanzar el poder por medios legales, y veia con poco entusiasmo
la posibilidad de recurrir al golpe de Estado.12] No obstante, una vez molesto por saberse
ignorado en sus propuestas, inicid los preparativos para el golpe.122  Arévalo y Arbenz,
enterados de la decision, acordaron detenerle el 18 de julio, pero en la accion, el general
rebelde result6 muerto en condiciones no muy claras. A la muerte de Arana, Jacobo Arbenz

defendi6 al gobierno constitucional de Arévalo contra las protestas de los aranistas

119 D¢ Arana era sabido que consideraba que el poder no deberia estar en manos de civiles pues éstos rara
vez sabian actuar de acuerdo a la responsabilidad que supone administrar los recursos publicos y vigilar el
buen desempefio de la economia, asi como el mantenimiento del orden. Ideologia muy en el tono de la
concepcion del papel de los militares en América Latina. James Cockfroft, Nei inT 0il, London.
Harper & Row Publishers, 1989, p. 111.

120 Ep un pais como Guatemala, donde el ejército es la institucion méas poderosa. y quiz4 la més respetada y
temida, un militar representaba una opcion segura. Gabriel Peralta, "Guatemala: Estado, militarismo y lucha
politica". en: Donald Castillo (comp.). Centroamérica, Mas Alld de la Crisis, México, SIAP, 1983, p. 65.

121 Arana entrega un "ultimatum” a Arévalo para permitir que concluya su periodo, pero sugiere que vaya
allanando el camino, a fin de realizar el cambio de administracién y la inclusion de la gente de su grupo en
areas sensibles de gobierno. Piero Gleijeses, Op. cit., p. 63.

122 A su regreso de El Morlén, donde Arana habia concentrado armamento, y rumbo a la Ciudad de
Guatemala, ¢l auto de Arana fue interceptado por Arbenz y miembros de la Guardia de Honor en una
emboscada destinada a obtener la rendicion por parte del general Arana. Sin embargo, se cruzé fuego y éste
resulté muerto. Aun después de muchos afios, el caso nunca se aclaré cabalmente, aunque las sospechas
recayeron, con especial insistencia, sobre Arbenz. Aunque con el tiempo y gracias a investigacioncs recientes,
parece ser que quicn se opuso contundentemente al esclarecimiento fue el profesor Arévalo. Los partidarios de

Arana, aun tiempo después de la muerte de su lider, continuaban reclamando la verdad sobre los hechos.
Ibid., p. 67.
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agraviados por la muerte de su lider.123 Estas acciones, aunadas al prestigio que iba
obteniendo como hombre discreto y de accion, le valieron la simpatia de los partidos
moderados, asi como la de las dos confederaciones de trabajadores mas grandes del pais.124
Al principio, Arbenz también conté con el apoyo de algunos grupos de terratenientes e
industriales, con excepcion de los sectores mas conservadores creyendo que, habil para
obtener el apoyo popular, una vez en funciones el nuevo presidente se olvidaria de promesas
demagogicas y solo toleraria reformas insignificantes, carentes de impacto social importante.
Este grupo de la alta burguesia que cred para apoyar a Arbenz el Partido de Integridad
Nacional, consideraba, a diferencia de sus camaradas, que en ocasiones las reformas sociales
minimas son no sélo necesarias, sino utiles para evitar trastornos mayores.125 Asi, el 5 de

febrero de 1950, Jacobo Arbenz fue nominado candidato a la presidencia.

Si bien Arévalo se habia apoyado en Jacobo Arbenz como Ministro de Defensa,
cuando éste renuncié al cargo para iniciar su campafia, Arévalo no se mostré complacido por
considerarlo demasiado cercano a la izquierda guatemalteca. No obstante, el ejército y los
grupos de civiles movilizados decidieron los resultados y el 15 de marzo de 1951 Arbenz era
investido presidente de Guatemala,126 como resultado de una victoria indiscutible en las

elecciones de noviembre del afio anterior.

123 | os oficiales leales a Arbenz obtuvicron los puestos clave en el drea de defensa. La lealtad y la decision le
valieron a Arbenz que su prestigio se viera reforzado. Lideres de partidos de centro ¢ izquierda y movimientos
laborales se acercaban al joven oficial. Ibid., pp. 72-73.

124 a5 dos confederaciones mas importantes en esc momento eran la Confederacion de Guatemalteca de
Trabajadores (CGT) y la Federacion de Sindicatos de Guatemala (FSG).

125 james Cockfroft, Op. cit.. p.113.

126 En ese mismo afio, el Partido Guatemalteco del Trabajo, que no era sino el partido comunista de este pais
centroamericano, fue legalizado. Este partido representaria quiza el pilar mas sélido en el que Arbenz pudo
apoyar su gobierno. Los hombres que lo constituian (ninguno marxista-leninista), han sido catalogados como
hombres honestos, patriotas. y en muchos casos idealistas. Pero este apoyo también trajo enormes
complicaciones para la sobrevivencia del gobierno y sus medidas, debido especialmente al sentimiento
anticomunista y al rechazo sistematico por parte de los grupos de poder en Guatemala, a toda corriente que
apareciera como timidamente social. Piero Gleijeses, Op. cit., p. 143.
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El gobierno social de Arbenz

Tan pronto tomé posesion, el distinguido oficial guatemalteco deline6 su objetivo de
transformar la economia de un "feudalismo dependiente" a un "capitalismo nacionalista", que
tomara en consideracion las enormes desigualdades sociales existentes. Entre las estrategias
que anunci6 para poner en marcha, se destacaba el reforzamiento de la empresa nacional
privada, al tiempo que la inversion extranjera tendria un lugar, siempre y cuando se sujetara a
las reglas establecidas por el gobierno guatemalteco para el capital nacional. 127 Arbenz hizo
evidente su decision de cumplir con la legislacion guatemalteca, aun cuando en algunos casos
se afectaban intereses norteamericanos.!28 Pero ninguna medida fue tan decisiva para
provocar la inconformidad de los grupos favorecidos por el status quo reinante por tantos

afios en Guatemala, como la publicacion de la Ley de Reforma Agraria.

El prerrequisito para el desarrollo capitalista, sobre la base de un mercado interno era
una reforma agraria que modificara la condicion tan desfavorable en que se encontraban
infinidad de campesinos frente a una clase terrateniente que mantenia, en varios casos,
ociosas sus tierras. En virtud de la enorme importancia y poder con que contaba este sector,

Jacobo Arbenz y su gobierno procedieron con cautela. 129 La Ley de Reforma Agraria fue

127 Las compaiiias extranjeras tendrian que olvidarse de concesiones especiales y de intervenir en asuntos
internos. El camino seguido por Arbenz seria unicamente limitar las facultades irrestrictas de que gozaban
esas compaiiias y proporcionar alternativas de inversion. Esto es evidente en el caso de las tres principales
compaiiias norteamericanas que operaban en Guatemala con ganancias exorbitantes: IRCA y su monopolio en
transporte, la EGG y la industria eléctrica en sus manos; y, por ultimo, la UFCo. con su propiedad sobre
Puerto Barrios, tnica salida al Atldntico. Susanne Jonas. Guatemala: Una Historia Inmediata, Op. cit., pp. 90-
93.

128 Tal es el caso de los trabajadores de la UFCo, que recibieron el apoyo del gobierno respecto a demandas
legitimas. La compafiia decidié en lugar de aceptar el fallo de las autoridades y cumplir con el mismo,
restringir sus servicios y despedir a un nimero importante de trabajadores. Como respuesta por parte del
gobierno, se confiscaron parte de sus terrenos, como garantia de pago. A final de cuentas, la compaiiia pagé6
$650 mil que correspondian a salarios atrasados y a cambio obtuvo la garantia de continuar bajo el mismo
contrato de trabajo. Ibid., pp. 96-97.

129 E| equipo econémico del presidente Arbenz realizé estudios cuidadosos y consulté a la Asociacién
General de Agricultores. la cual estaba representada ademas. por el Ministro de Agricultura. Piero Gleijeses.
Op. cit., p. 145.



finalmente aprobada por el Congreso en junio de 1952.130 En enero de 1953 se dio inicio a
la expropiacion real de tierra. El objetivo era eliminar las grandes propiedades que
permanecian sin cultivar. Para 1954, se habian afectado 2.7 millones de acres, aunque sélo el
57% de éstos habian sido realmente confiscados. Aproximadamente 100,000 familias se

beneficiaron no solo de la tierra que recibieron, sino también de créditos y asistencia

técnica. 131

Todo este procedimiento encontrd, por un lado, el rechazo de los finqueros afectados,
quienes objetaron cada paso que proponia la ley en cuestion y, por otro, la impaciencia de
algunos grupos aislados de campesinos que actuaron en forma violenta, 132 lo que result6 en
la polarizacion social del pais entero: aquéllos que apoyaban y aquéllos que se oponian a la
reforma. La United Fruit Company, el terrateniente mas grande en Guatemala, sufrio
afectacion en su propiedad, 133 y sus directivos hicieron patente su inconformidad y disgusto
frente a las decisiones del gobierno de Arbenz. La embajada norteamericana no se preocup6
por ocultar su rechazo y desafecto, incapaz de comprender "atrevimiento semejante". Por su
parte, el Departamento de Estado norteamericano reclamé al gobierno guatemalteco el pago

de dafios y perjuicios ocasionados por la confiscacion de tierras a compaiiias estadounidenses.

La relacion entre los gobiernos de Washington y Guatemala fue deteriorandose cada

vez mas, la ayuda econdmica estadounidense suspendio y la tension llego a ser tan fuerte que,

130 L3 ley preveia la expropiacion de tierra ociosa de aquellas propiedades de mas de 223 acres y su posterior
distribucion entre campesinos que recibirian la tierra en propiedad o en usufructo vitalicio, a cambio de una
contribucién que realizarian mediante el pago de intereses muy bajos. La tierra de las Fincas Nacionales
también seria distribuida. Ibid.. p. 151.

131 Datos obtenidos en Susanne Jonas, The Battle for Guatemala; Rebels. Death Squads, and the U.S. Power.
Boulder. Colorado. Westview Press. 1991, p. 27.

132 Ocupando tierras. sin reparar en formalidades y sin hacer ninguna diferencia entre latifundistas y
pequeiios propietarios. John Fried, Op. cit.. p. 58.

133 De sus méas de 550 mil acres. no mas del 15% eran cultivados. La compaiiia alegaba que necesitaba
mantener reservas importantes de tierra pues su producto asi lo demandaba. Sin embargo, la expropiacion se
hacia segin el decreto, mediante el pago correspondiente al valor de la tierra, declarado por la propia

compaiiia para fines de recaudacion. Guillermo Toriello. Tras la Cortina del Banano. México, F.C.E.. 1976.
p. 37.
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la misma sede diplomatica norteamericana conspird, con el apoyo de las compaiiias y

terratenientes afectados, 134 para derribar al gobierno reformista.

En marzo de 1954, la Conferencia Interamericana de la Organizacion de Estados
Americanos, OEA, resolvio apoyar la peticion del gobierno estadounidense referente al logro
de la unidad del hemisferio en asuntos de seguridad,!35 al mismo tiempo que el grupo de
embajadores norteamericanos en Centroamérica, a cuya cabeza se encontraba John
Peurifoy, 136 preparaba el terreno para la operacion destinada a acabar con el gobierno del
presidente Arbenz en Guatemala. En mayo de ese mismo afio, Washington encontré el
pretexto para atacar abiertamente al gobierno de Arbenz, alegando el trafico de armas
soviéticas via Checoslovaquia.137 Una vez justificado el ataque, el gobierno estadounidense
envio armas a Honduras y dio luz verde a los grupos conspiradores en Guatemala.
Totalmente aislado y teniendo evidencias irrefutables de la conspiracion en su contra, el
gobierno de Arbenz declaré estado de sitio a comienzos de junio e intenté detener a los
conspiradores conocidos. Sin embargo, estas acciones fueron tomadas a destiempo. El 18 de
junio, Carlos Castillo Armas y un grupo de mercenarios invadieron Guatemala desde

Honduras!38 y, dias mas tarde, aviones norteamericanos bombardearon la capital, buscando

134 Para enero de 1954. el gobierno de Arbenz habia descubierto claras evidencias de conspiraciones en su
contra, que involucraban a los generales Carlos Castillo Armas, Miguel Ydigoras Fuentes, exiliados
guatemaltecos que vivian en Honduras y Nicaragua. y que desde alld organizaban el movimiento de
"liberacion”. En 1953, la CIA establecié contacto con los opositores y escogié a Castillo Armas, como su lider
y proporcioné fondos para entrenamiento. equipo y la contratacion de mercenarios. Gregorio Selser, Loc. cit..
pp. 135-136.

135 En esta Conferencia sostenida en Caracas, la mision estadunidense se encargé de presionar a los demas
representantes del hemisferio para que aprobaran la resolucion de unidad en contra de cualquier amenaza a la
seguridad del continente. Esto no era sino un instrumento para permitir la libre intromision de las fuerzas
norteamericanas. alegando la defensa en contra del "comunismo en expansiéon". Solamente Guatemala se
opuso a tal resolucion, Argentina y México se abstuvieron. Si bien los delegados ahi presentes aplaudieron el
discurso del representante guatemalteco, capitularon ante la amenaza de perder la ayuda que recibian de
Estados Unidos. Guillermo Toriello, Tras la Cortina del Banano, Op. cit., pp. 54-60.

136 Embajador en Guatemala desde 1953, experto anticomunista, famoso por su contribucién en Grecia a
favor de las "causas democraticas". Jonathan Fried. Op. cit., p. 61.

137 Arbenz habia adquirido las armas en Checoslovaquia debido a que los nortcamericanos habian impuesto
un embargo de armamento contra Guatemala. Guillermo Toriello, Tras la Cortina del Banano, Op. cit.. p. 55.
138 Toda la operacién hace evidente la total intervencién de Estados Unidos y la decision de la burguesia
guatemalteca de derribar a toda costa al gobierno que inicié funciones en 1951. Ademas, la operacion de
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desmoralizar a la administracion de Arbenz y preocupar a los oficiales del ejército que aun le
eran fieles. Estos rehusaron defender al gobierno y sus instituciones, ante la amenaza
psicologica que constituyd la presencia estadounidense y "sugirieron" al gobernante
guatemalteco la conveniencia de apartarse de la funcion publica. El 27 de junio, Jacobo
Arbenz dejaba el gobierno, 139 instalandose en su lugar Carlos Castillo Armas,140 el 8 de
julio de ese mismo afio. Definir si fue definitiva la asistencia norteamericana para ocasionar la
renuncia de Arbenz es muy dificil. Sin embargo, estudiosos en el tema sostienen que si bien el
papel del Departamento de Estado fue muy importante, lo cierto es que la indecision y, sobre
todo, el abandono (por parte de los oficiales del ejército guatemalteco, lideres politicos --a
excepcion del Partido Comunista), el temor y la desconfianza por parte de los hombres e
instituciones que en un momento apoyaron a Arbenz, fueron los elementos que definieron de
manera mas clara el destino de ese gobierno. Asi como la animadversion por parte de los

sectores de derecha de ese pais. 141

Con la caida del gobierno de Jacobo Arbenz, motivada por los actores duros de las
fuerzas oligarquicas y militares, Guatemala inauguraba un Estado de contrainsurgencia del
cual quedaria presa hasta nuestros dias. No hubo posibilidad de acuerdo o pacto alguno en
aras de un mejor modo de convivencia politica y social; los actores maximalistas identificaron

los intereses de aquéllos que disentian con el status quo ante, como una guerra o un juego

invasion fue cuidadosamente preparada: por ello. los mercenarios y el grupo de Castillo Armas permanecieron
en la frontera en lugar de dirigirse directamente a Ciudad de Guatemala, buscando que, en caso de rechazo
por parte del ejército guatemalteco, ellos pudieran alegar que les agredieron en territorio hondurefio. Susanne
Jonas, Guatemala: Una Historia Inmediata, Op. cit., pp. 115-135.

139 Arbenz se vio influido por los militares que le rodeaban, quienes le convencieron de renunciar. El no hizo
ningun intento por allegarse el apoyo de los grupos beneficiados por sus reformas, por considerar que era
inatil intentar cualquier defensa, no contando con apoyos elementales y cuando el propio ejército impidié que
la ‘goblacién obtuviera armas. Piero Gleijeses, Op. cit.. p. 204.

140 Castillo Armas encabez6 el llamado movimiento de "liberacion”, que no era otro que el de dar por
terminadas, y revertir, las reformas llevadas a cabo durante el periodo de la llamada "revolucién
guatemalteca”. Segun algunos célculos, el gobierno estadounidense gasté, aproximadamente, $7 millones en
la operacion, bajo la justificacion de destruir una amenaza comunista. Ibid.. p. 251.

141 Piero Gleijeses, Op. cit.. p. 380.
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suma-cero del que sélo podria salir victorioso un bando, y ése estaban decididos a ocuparlo

ellos.
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LA INSTITUCIONALIZACION DE LA
CONTRAINSURGENCIA (1954-1985)

Con la llegada al poder de la faccion mas dura de los opositores al régimen del
presidente Arbenz se cancel6 toda posibilidad de acuerdo y conciliacion entre las distintas
fuerzas y grupos de la sociedad guatemalteca. A partir de 1954, la contrainsurgencia fue
tomando cartas de naturalizacion. Los actores blandos del grupo conservador se habian
radicalizado o aceptaban tacitamente las medidas adoptadas por los mas radicales; al tiempo

que los opositores sélo tuvieron como alternativa el exilio o la lucha armada revolucionaria.

La "revolucion" guatemalteca, si bien habia beneficiado a un buen numero de
campesinos, no pudo modificar el hecho de que éstos no contaran con los elementos
suficientes para "defender" sus logros. Jacobo Arbenz quiso evitar en todo momento un
derramamiento innecesario de sangre, al percatarse de la falta de apoyo hacia su proyecto y
obra de gobierno por parte de los altos mandos del ejército y de una clase media atemorizada

por la "radicalizacion".

Los gobiernos que sucedieron al de Jacobo Arbenz en el manejo del pais
emprendieron un largo "juego" de contrainsurgencia, primero contra "subversivos"
inexistentes y mas tarde contra movimientos guerrilleros reales que, al final desembocé en un
cambio de estrategia que permitio continuar dirigiendo el destino del pais y que tuvo como

instrumento principal la "transicion a la democracia".
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De regreso al status quo ante

Si bien Arbenz comenz6 a promover la industrializacion y a transformar de manera
gradual las condiciones agrarias, lo cierto es que el tiempo que durd este ejercicio no fue
suficiente para echar raices y cosechar frutos. En el ambito politico, quiza el rasgo mas
sobresaliente haya sido la mayor apertura y competencia democraticas, asi como la obtencion
de un espacio para la acciéon de los distintos grupos politicos, quienes desgraciadamente
tampoco pudieron lograr la fuerza y desarrollo necesarios como para defenderlo. 142
Ademas, tan pronto se instald6 el nuevo gobierno, comenzé un programa de
"contrarrevolucion" que desmantel6 todas las reformas iniciadas en los ambitos econémico y

politico.

Una vez en el poder, Castillo Armas, principal representante de los actores duros
opuestos a los cambios de la década 1944-1954, puso en marcha un programa que canceld las
reformas que tanto repudiaron los grupos que le llevaron a la presidencia. Aun mas, de
inmediato se suspendieron garantias individuales y se procedio a la "caceria" de simpatizantes
del gobierno anterior. Cientos de lideres politicos y sindicales se exiliaron, muchos otros
fueron asesinados y la poblacion guatemalteca en su conjunto, especialmente los grupos
populares y las comunidades indigenas, sufrieron toda clase de atropellos.!43

Independientemente de la persecucion individual, practicamente toda organizacion popular

142 De 1951 a 1954, el movimiento obrero, los grupos campesinos y los indigenas vieron transformar de
manera muy favorable su condicion dentro de la sociedad guatemalteca, cefiida por los lincamientos de la
oligarquia y sus socios extranjeros y por una tradicion de gobierno despético. Lo cierto también es que aunque
el golpe de la contrarrevolucion que terminaré institucionalizandose sera brutal, el clima de las reformas de
esa década (1944-54). marcod y detenmné muchos de los msgos de la lucha popular de afios postenom
Howard Lentner, State rugg

Democracy, London, GrecnwoodPress 1993, p 144.

143 Se calcula de manera conservadora, que alrededor de 9000 personas fueron sometidas a tortura y
eneameladasymchOOOmmpesmmﬁnmnamnadosmlmpnmdosmdclgobtemode
Castillo Armas. Datos obtenidos en Susanne Jonas, Batt] jate S, !

U.S. Power, Boulder, Colorado. Westview Press, 1991, p. 41
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fue destruida y los partidos politicos que participaron en el gobierno de la "revolucion" fueron
disueltos. 144 Se proscribieron igualmente los sindicatos y grupos laborales, y se tomaron
medidas para anular los cambios que en materia social habian sido realizados durante los
ultimos afios. En su lugar, la contrarrevolucion de Castillo Armas y su movimiento de
"liberacion" otorgaron nuevamente privilegios y concesiones a los grupos que gozaron de la
proteccion y simpatia de los gobiernos guatemaltecos anteriores a Jacobo Arbenz, 145 1o que
significo el retorno al poder de la oligarquia y la incorporacion de la recién creada burguesia,
beneficiada por los apoyos para fomentar el crecimiento y la diversificacion de la economia
guatemalteca, otorgados en la década de la "revolucion”. Este sector, una vez colocado en
una mejor posicion socioeconémica con relacion a aquélla de la que provenia, adoptod
actitudes e ideologias conservadoras propias de la élite tradicional, a la que se asocié en
muchos casos para alcanzar objetivos economicos precisos. De tal suerte, este grupo recién
acomodado, participante entusiasta del que apoyo la llegada de Arbenz a la presidencia, se
integro espléndidamente al proceso contrarrevolucionario, toda vez que la "amenaza" de

mayores beneficios para los desposeidos era considerada como inadmisible.

No obstante algunos conflictos particulares y muy aislados, la burguesia guatemalteca
se ha distinguido, particularmente desde mediados de siglo, por su unidad como clase. El
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
(CACIF) ha sido su o6rgano de representacion y coordinacion. La experiencia de haber
sentido amenazados sus privilegios durante la "revolucion" forj6 en este sector la
determinacion de mantenerse unido contra cualquier posible peligro y lo hizo inamovible en

su posicion de rechazo sistematico hacia cualquier manifestacion de los sectores populares.

144 De todos el que més sufrié fue el Partido Guatemalteco del Trabajo. Ibid.. p. 61.

145 El tipo y calidad de las concesiones que obtuvieron estos grupos, en algin momento rebasé incluso las
condiciones de que gozaban en la época ubiquista. Susanne Jonas, Guatemala: Una Historia Inmediata,
Meéxico, Siglo XXI, 1976, p. 148.
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Por otra parte, el sector militar, nunca desplazado de hecho del poder, fue receptor de
programas de asistencia financiera y entrenamiento militar.146 La clase gobernante tenia la
urgencia de restablecerse en sus antiguas posiciones, y para ello no escatimé medidas
represivas ni estimulos economicos en forma de inversiones considerables, para las cuales

conté con todo el apoyo del gobierno de Washington. 147

En cuanto a la tenencia de la tierra, una vez derogada la legislacion y los efectos de la
reforma agraria iniciada por Arbenz, Castillo Armas y su gobierno iniciaron su propia
"redistribucion". 148 A finales de los afios sesenta, el gobierno guatemalteco buscaria una
valvula de escape a la tension producida por el exceso de poblacion sin tierra en el area fértil
de la Costa Pacifico --poblacion que habia sido favorecida por las medidas tomadas durante el
gobierno de Arbenz--, ubicandola en la zona del Petén. Sin embargo, dicha medida no
represento ningun alivio, a causa de lo pobre del terreno y lo inaccesible de la zona. Por otra
parte, la cantidad de tierra distribuida fue minima, aun tomando en consideracion las

estadisticas oficiales. 149

146 En la mayoria de los casos con apoyo directo del gobierno norteamericano. En lo que respecta al grado de
cohesion de la institucién militar, es conveniente comentar que el espiritu de cuerpo se ha mantenido a lo
largo de los afios y, en el caso de algunos oficiales con leves tendencias sociales o con inclinaciones
"nacionalistas”, han sido apartados del ¢jército por distintos métodos. Yvan Le Vot, Guatemala: Violencia,
Revolucién y Democracia. Guatemala, Centro de Estudios de México y Centroamérica, FLACSO, 1992,
Debate 15, p. 16.

147 E] gobierno estadounidense estaba determinado a hacer funcionar el ejemplo contrarrevolucionario, de tal
suerte que los fondos que fueron destinados a ayuda y cooperacion (entre los que se incluirian a partir de los
sesenta, aquéllos de la Alianza para el Progreso). en Guatemala tuvieron un receptor prioritario. Susanne
Jonas, Guatemala: Una Historia Inmediata, Op. cit., p. 143.

148 En una época en la que se valoraban este tipo de medidas en los paises del hemisferio, y para poder
justificar asi su papel de beneficiarios de programas de cooperacion como el de la Alianza para el Progreso.
Por otra parte, el gobierno de Castillo Armas y los gobiernos subsecuentes dejaron intactos los latifundios que
sc ubicaban en las zonas fértiles. Susanne Jonas, Guatemala, New York, North American Congress on Latin
America. 1974, p. 75.

149 No representan ni el 20% de la poblacién que "calificaba” como potencial beneficiario de este reparto.
Ibid.. p. 77. James Painter. Guatemala: False Hope, False Freedom. London. Catholic Institute for
International Relations, 1987, p. 100.
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Finalmente, la industrializacion del pais durante el gobierno de Castillo Armas resulté
forzada y marginal, razon por la que tampoco pudo absorber mano de obra suficiente para
cubrir, aunque fuera de manera muy elemental, las necesidades de ingreso de la poblacién. El
problema del desempleo fue agravandose en las ciudades, como resultado de los flujos de
poblacion que arrojaba el campo, quienes no contaban con los mas elementales instrumentos

de conocimiento.

La dureza de los sesenta

A partir de Castillo Armas, un gobierno tras otro!50 reforzo la estructura de poder
tradicional y reprodujo los viejos patrones de relacion entre los distintos sectores de la
poblacién y el gobierno. La consigna era: eliminar toda forma de organizacion popular y
garantizar, a través de cualquier medio, la "estabilidad" del sistema politico, incluso mediante

la represion de amplios sectores sociales.

Las elecciones en Guatemala, a partir de 1954, volvieron a ser objeto de todo tipo de

irregularidades. En opinion de una estudiosa:

...1a legislacion electoral es violada, evadida o simplemente ignorada.
El fraude electoral y las anomalias forman parte de lo cotidiano; mas
aun, la estructura de poder manipula la legislacion y los procesos
electorales de tal manera, que ningun partidlo que amenace los
intereses del sector militar y de oligarquia terrateniente puede
subsistir. 151

150 Castillo Armas muere asesinado por su propio equipo de seguridad en 1957, pero su estilo de gobernar se
ha repetido en sus sucesores.

151 Con sus nuevos "socios” del sector mercantil-industrial. Susanne Jonas, The Battle for Guatemala, Op.
cit., p. 157.
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En 1966, por ejemplo, cuando gana la eleccion el candidato opositor moderado, Julio
César Méndez Montenegro, éste no pudo tomar posesion hasta no haber firmado un acuerdo
con el ejército que le daba a este ultimo total libertad en acciones de contrainsurgencia,
represion y autonomia asegurada en materias como: presupuesto, seleccion de Ministros de
Defensa, etc. Méndez Montenegro ademas, se comprometia a excluir a cualquier "radical" de
su gobierno.152 Incluyendo esa eleccion, técnicas como los votos "asegurados”, la
intimidacion fisica y el soborno, se han institucionalizado en la Guatemala
contrarrevolucionaria. Todos los partidos politicos de izquierda fueron excluidos del juego
electoral. Por lo anterior, es posible concluir que mas alla de elecciones, el mundo de la
politica no ofrecia alternativas reales para los sectores populares y ninguna esperanza en

particular para la mayoria indigena.

En efecto, las instituciones democraticas han sufrido una total distorsion a causa de la
militarizacion de la politica después de 1954. Casi todos los presidentes constitucionalmente
elegidos en este pais provienen del grupo militar y, cuando se trata de civiles, representantes
de la burguesia,lS3 éstos mantienen estrechos lazos con y cuentan con el apoyo de los
cuadros del ejército. A nivel local, la maxima autoridad es frecuentemente el Comandante de
Zona.134 Los militares se convirtieron de meros ejecutores, a verdaderos actores del

proceso de toma de decisiones.

Un aspecto caracteristico de la politica contrarrevolucionaria es el reemplazo

constante de la legalidad democratica, por la arbitrariedad y el terror. Comenzando con la

152 | ouis Goodman y Juan Rial, The Military and Democracy, Massachusetts, Lexington Books, 1990, p. 78.
153 Antigua y de reciente incorporacién, pues esta ltima se asimilé con gran facilidad al compartir una
mentalidad autoritaria y ofrecerle la primera, la exclusion sistematica de las demandas del sector popular.
Susanne Jonas, The Battle for Guatemala, Op.cit.. p. 43.

154 Es decir, representantes de las fuerzas armadas guatemaltecas que asumen un papel de fuerzas
paramilitares de proteccion a los intereses de los propietarios de las zonas rurales. Carlos Figueroa.

"Guatemala en ¢l Umbral del siglo XXI". en: Donald Castillo (comp.), Centroamérica, mas alla de la crisis.
México, SIAP, p. 75.
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"caceria de brujas" de 1954, los gobiernos contrarrevolucionarios han permitido, y en muchas
ocasiones llevado a cabo, operaciones paramilitares y la eliminacion de cualquier fuerza
opositora de izquierda, por moderada que ésta sea. Sin temor a exagerar, es posible sostener
que toda una generacion de politicos moderados, 35 actores blandos, no tuvo cabida en

Guatemala, en un periodo que va desde 1954 hasta los afios ochenta.

El circulo del terror

Después de 1966, el terror fue articulado por los llamados escuadrones de la muerte,
producto de la guerra sucia de contrainsurgencia. 156 Su conexion con altos funcionarios ha
sido evidente, como lo ha sido también su animadversion hacia los elementos "disruptores"”
del orden establecido, tales como: lideres de movimientos populares, profesionistas,
estudiantes y profesores identificados con las medidas de la "revolucion" de 1954, y de hecho
cualquier simpatizante del cumplimiento cabal de la ley y de la imparticion de justicia. 157 No
obstante, el peso mayor del terror lo han llevado a cuestas las clases populares,
particularmente los campesinos y, entre éstos, el sector indigena, por haber sido identificadas
sus localidades como "zona guerrillera” desde la década de los sesenta. Pero algo aun mas
sorprendente es que, a fines de esa década, el Congreso guatemalteco voté una ley que
otorgaba a los finqueros el derecho a considerarse autoridades y de privar de la vida a
cualquier sospechoso de participar en grupos que los propios finqueros consideraran

"subversivos" 158

155 Algunos exiliados, los més asesinados o "desaparecidos”.

156 Destacan por su grado de crucldad: MANO Blanca, Ojo por Ojo. etc. Estos grupos son clandestinos, estin
financiados por la burguesia. y se encuentran supuestamente "fuera del control" oficial. Operan con total
impunidad y su base logistica se encuentra en las fuerzas armadas y policiacas. Sus tacticas van desde la
elaboracion de listas para secuestros, hasta la tortura y el asesinato. Kenneth Johnson, Guatemala; From
Terrorism to Terror, London, Institute for the Study of Conflict, 1972, Conflict Studies 23, p. 34.

157 Tal es el caso por ejemplo del profesor invalido Adolfo Mijangos que fue asesinado en su casa, o de
Rogelia Cruz Martinez, ex-sefiorita Guatemala, quien fue torturada, violada y asesinada en 1968. Victor
Perera, Unfinished Conquest, Berkeley, University of California Press, 1993, pp. 45-46.

158 Susanne Jonas, Guatemala: Una Historia Inmediata, Op. cit.. p. 76.
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Bajo estas condiciones, la poblacion en Guatemala se ha encontrado presa en un
circulo de terror y violencia inaudito. El caracter indiscriminado de la violencia, las oleadas
constantes de crimenes politicos, la imposibilidad de diferenciar entre la represion oficial y las
actividades de los escuadrones de la muerte, han mantenido a la poblacién de este pais en
constante angustia y han impedido cualquier accion de libertad. El objetivo ha sido borrar de
la memoria colectiva los logros de la "revolucion" y asegurar la permanente desmovilizacion
de las clases populares. Destaca la determinacion de nunca permitir una reforma agraria o la
movilizacion popular e indigena. También es evidente la fortaleza de las clases gobernantes
para imponer su voluntad sobre cualquier otro sector, aunque igualmente se ha demostrado la
debilidad e incapacidad de este grupo de formular un proyecto nacional con amplia
legitimidad entre la sociedad guatemalteca. 159

Surgimiento de la guerrilla

Esta represion y la polarizacion de los grupos sociales guatemaltecos, aunadas a la
memoria de la Guatemala de 1944-54, llevaron finalmente, a mediados de la década de los
sesenta, al surgimiento del primer movimiento guerrillero. También la inexistencia de canales
legales para la participacion en politica, como medios para afectar el proceso gubernamental,
contribuyé al nacimiento del movimiento guerrillero y ha proporcionado elementos decisivos
para el mantenimiento de la guerra interna que se ha vivido en Guatemala desde que Arbenz
dejara el poder. En el ambito economico, el crecimiento jamas ha ido aparejado de equidad,; el
ingreso se ha redistribuido de manera negativa. Los planes de colonizacion han fallado una y
otra vez, debido a lo inviable de los proyectos y a la falta de voluntad politica para llevar a

cabo una reestructuracion a fondo. Mientras tanto, los migrantes a la ciudad de Guatemala ha

159 Este punto forma parte de la discusion acerca de la debilidad o fortaleza de un Estado que es incapaz de

construir un proyecto nacional aceptado por consenso, pero que ejerce en cambio hasta el exceso, el
monopolio del uso de la fuerza.
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comenzado a hacinarse en barrancas,160 sin que se vislumbren soluciones viables. La
combinacion de transformacion rapida de medio y acumulacion de miseria han representado
factores perennes de inestabilidad y, sobre todo, inseguridad, los cuales no hacen sino

reforzar el circulo de terror reinante en ese pais.

Bajo estas condiciones economicas, aunadas a las politicas ya mencionadas, aparece
en 1962,161 el primer movimiento guerrillero, encabezado por ex oficiales (de nivel medio)
del ejército, convencidos de que la Unica posibilidad de cambio en Guatemala era la via
armada. En la primavera de ese aiio, después de las elecciones para el Congreso, estudiantes,
obreros y miembros de partidos de oposicion tomaron las calles y realizaron huelgas, siendo
éstos los primeros movimientos de masas significativos desde la caida de Arbenz. Estas
acciones fueron respaldadas por el movimiento guerrillero MR-13 que se inauguraba el
mismo afio y que en diciembre de 1962 lograra una alianza con otro frente apoyado por el
Partido Guatemalteco del Trabajo, PGT, para consolidar el movimiento de unificacion

guerrillera, que tomo el nombre de FAR, Fuerzas Armadas Revolucionarias.

A todo lo largo de la década de los sesenta crecio el movimiento guerrillero. Este tuvo
cierto impacto con su estrategia foquistal®2 en la zona "ladina" de Izabal y Zacapa, y cont6
con apoyo en Ciudad de Guatemala. Aunque si bien llevaban a cabo algunas operaciones en la

ciudad, sus acciones se concretaban principalmente en el area rural. Las medidas de

160 Cjudades perdidas.

161 En noviembre de 1960, un grupo de oficiales nacionalistas del ejército guatemalteco organizan un
levantamiento para derrocar al presidente Ydigoras. La rebelién fue sofocada, pero algunos de sus lideres
decidieron continuar la lucha contra Ydigoras. Dos de ellos: Luis Turcios Lima y Marco Antonio Yon Sosa
(ambos graduados en entrenamiento contrainsurgente en los Estados Unidos). se vieron influidos por el
contacto con los campesinos entre quienes se refugiaron una vez que el intento de golpe fallé. Encontraron
apoyo en ¢l PGT y para 1962 el movimiento se radicalizé y fundaron el Movimiento Revolucionario 13 de
Noviembre (MR-13), en la zona de Izdbal, al este de Guatemala. Martha Harnecker, Pueblos en Armas,
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, México, ERA, 1984, p. 50.

162 Basados en la experiencia cubana. No es sino una guerra que buscaba llevar a cabo alguna que otra
operacion militar y crear en la poblacién, el sentimiento de identificacion y apoyo para con el movimiento al
mismo tiempo que le daban nociones de como organizarse para crear la resistencia. Llegaria el momento en
que la conquista del poder la realizaria la poblacién misma. Ibid.. p. 79.
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contrainsurgencia no s6lo se mantuvieron por parte de los gobiernos guatemaltecos en turno,
sino que se fueron reforzando y los métodos empleados cada vez fueron mas violentos.
Pronto se dispuso la eliminacion del medio que acogia a estos subversivos. Habia que "drenar
el mar en el que el pez se esconde”;163 con esta frase fueron victimados infinidad de civiles
guatemaltecos, y se puso en marcha un aparato represor generalizado que termin6 debilitando
a la guerrilla hasta casi lograr su extincion hacia 1968, durante la ola de represion que
convirtiera finalmente al Estado guatemalteco en uno capaz de institucionalizar la

contrainsurgencia. 164

El Estado contrainsurgente

Al llegar la década de los setenta, la economia nacional estaba muy lejos de poder ser
considerada como maltrecha; por el contrario, habia generado una considerable riqueza. Sin
embargo, nuevamente al apreciar de qué manera se encontraba distribuida ésta, la evidencia
presenta una obvia desigualdad y una clara polarizacion social. En un medio tal, la clase
burguesa fuertemente ligada al capital transnacional y a los mercados externos, y cuyos
intereses han definido la elaboracion de politicas nacionales --vinculada en ocasiones por

lazos de parentesco-- intensifico aun mas su tendencia a la unidad .

Una caracteristica distintiva de la clase gobernante guatemalteca es su caracter
oligarquico, intransigente y antirreformista. Desde 1954, se ha guiado por la regla de la
exclusion de la mayoria de la poblacion y si bien ha realizado transformaciones en algunos

sectores de la economia, que podrian considerarse pasos hacia la "modernidad", lo cierto es

163 Esta frase comenz6 a utilizarse en los sesenta. pero ain recientemente ha sido empleada al referirse a la

poblacién civil que "puede" ocultar a o colaborar con los rebeldes. Robert Carmack, Guatemala: cosecha de

violencias, San José, Costa Rica, FLACSO, p. 204.

164 Contrainsurgencia en la que el apoyo y asesoria norteamericanos fueron fundamentales. Sobre todas las

técnicas. ideologia y recursos empleados, hay un buen nimero de trabajos. entre ellos: Tom Barry, Guatemala:
the Politics of Counterinsurgency, Albuquerque, New Mexico, The Inter-Hemispheric Resource Center, 1990.
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que la élite no ha cambiado en lo mas minimo su percepcion tradicional de la sociedad y la

politica. Peor aun, en ciertos aspectos podria decirse que tal percepcion se ha recrudecido.

Las fuerzas armadas han reforzado este orden de cosas, al alimentar el circulo de
terror, especialmente desde los afios sesenta en que aparece la guerrilla y han obtenido, en
consecuencia, importantes beneficios por su intervencion en la coalicion gobernante: la
adquisicion de tierra y otras propiedades, participacion en sociedades empresariales y

reconocimiento a su condicion de "guardianes" del orden.

A diferencia de lo que ocurri6 en otros paises centroamericanos, en Guatemala la
diversificacion y el surgimiento de nuevos intereses nunca resulté en la fragmentacion
profunda de la élite. La tendencia permanente al compromiso y la busqueda del acuerdo
interno para fortalecer una posicion que permitiera repeler las presiones populares, junto con
la cohesioén y coordinacion de la CACIF se han reafirmado al paso de los afios. El sector
intermedio entre la élite gobernante y las clases populares, 165 si bien no fue beneficiario de
los logros de la actividad economica del pais, ain mantiene cierta distancia con relacion a los

grupos marginales, y su funcion social y politica es de "colchon" entre éstos y la burguesia.

Aunada a los antagonismos de clase, persiste de manera permanente la division étnica-
cultural entre el mundo indigena y el /adino.166 La gran obsesion de la minoria gobernante

en Guatemala ha sido la asimilacion167 de la gran mayoria de la poblacion. Sin embargo, una

165 E| sector popular excede en mucho el término de clase pues se trata realmente de una serie de grupos que
se identifican por la opresion y el dominio que se ejerce sobre ellos. Susanne Jonas, The Battle for Guatemala,
Op. cit., p. 177.

166 Término que se define y redefine con el tiempo, pero que siempre lleva mas una carga cultural que racial.
Se trata de una lucha por homogeneizar a una poblacion que es por naturaleza multicultural y en la que el
clemento indigena predomina sobre ¢l /adino. La asimilacién es cada vez menos aceptada por el componente
indigena que reivindica su cultura ya no en términos étnicos, sino como evidencia de una lucha por la justicia.
Guy Lasserre, Les Amériques du Centre, Paris, Presses Universitaires de France, 1977, p. 151.

167 Asimilacién que significa para el /adino, sumision por parte del indigena y total asimilacién de los
valores de un mundo en el que los /adinos son los que disponen sobre todos los asuntos importantes.
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vez que esto ha sido imposible, la respuesta por parte de la primera ha sido un rechazo y
desprecio absolutos por la segunda. El mundo indigena ha representado siempre para el
ladino, una amenaza y un desafio por el mismo hecho de existir aparte. La lucha del indigena
no es solo contra la burguesia agraria, sino también contra el Estado represor ladino, al cual
no tiene acceso, ain cuando representa el sector mas numeroso de la poblacion. Para la
mayoria indigena, la explotacion de clase y la opresion étnica estan interconectadas.

Particularmente, cuando esta ultima ha alcanzado proporciones de genocidio.

Desde mediados de los afios sesenta, la historia politica de Guatemala no es otra que
la de un circulo de terror y resistencia. La vida "normal" no ha tenido cabida en un pais en el
que el ejército contrainsurgente!68 ha tomado el control del aparato estatal y ha militarizado
al sistema politico mismo, debido al caracter coercitivo de la politica formal y a final de

cuentas, a la ausencia de estructuras consensuales.

El enfrentamiento en la década de los setenta

En una Guatemala gobernada "desde arriba" por una coalicion que ha mantenido el
control sobre el aparato estatal surgio, durante los afios setenta, una serie de movimientos de
reivindicacion y lucha social. La historia de la politica guatemalteca en ese momento puede
ser identificada como de enfrentamiento entre la élite gobernante y los movimientos sociales a
que se ha hecho referencia y que se articularian con la insurgencia revolucionaria renovada,

fruto del replanteamiento que sufriera la guerrilla después de su "derrota" entre 1966 y 1968.

El Estado contrainsurgente guatemalteco combiné las caracteristicas del Estado

oligarquico-autoritario con el aparato represivo institucionalizado, sugerido y promovido por

168 E] caso de los oficiales de rango medio del ejército guatemalteco que fundaron el MR-13 es una absoluta
excepcion en la historia de esa organizacion militar.



los Estados Unidos desde los afios sesenta, para impedir "otra Cuba". Los miembros de la
coalicion gobernante en el pais centroamericano persiguieron el aniquilamiento del
"enemigo"; es decir, de todo grupo, individuo 0 movimiento que "amenazara" sus intereses. Y
para lograr esto ultimo estuvieron dispuestos a recurrir al terrorismo; el Estado aplico el
concepto de "guerra total" frente a cualquier lucha politica o social. Asi, en virtud de que el
objetivo del Estado contrainsurgente era el control de la poblacion civil y la eliminacion de
cualquier oposicion significativa, la existencia de un juego politico pluralista, la contienda
sana entre candidatos de todo el espectro politico y la realizacion de elecciones competitivas,
se volvian imposibles. El Estado guatemalteco, con el proposito de mantener el control e
incapaz para obtener el consenso, nego el ejercicio de los derechos individuales y obstaculizo

el funcionamiento auténomo a las organizaciones de masas.

El desgaste de un Estado de esta naturaleza demand6 que, una vez superada la fase
mas intensiva en el aspecto militar, se restableciera el "juego de la democracia formal",
fachada que, restringiendo y controlando movimientos sociales de protesta, ha hecho

imposible el establecimiento de la hegemonia civil sobre las fuerzas armadas.

Con todo, durante esta década, los movimientos populares autonomos cobraron
importancia, particularmente en lo que respecta al nimero de integrantes y al apoyo que les
brindaba la poblacion. Asi, a finales del periodo surge el Comité de Unidad Campesina, CUC,
como una organizacion nacional que incluia a los campesinos y a otros trabajadores agricolas.
Desde la perspectiva de la coalicion gobernante, se trataba, por definicion, de una
organizacion "subversiva". La animadversion fue mayor cuando el ejército detectod
operaciones guerrilleras en las tierras altas. 169 Una vez incorporado este dato, la hostilidad

contra el CUC fue inmediata.

169 Eg significativo que ¢l movimiento revolucionario tuviese su centro en las tierras altas. que alimentan de
trabajadores migratorios semiproletarios. y no en la costa. que es hogar del proletariado rural que si tiene
trabajo todo el afio en las fincas. Los primeros. rompian sus lazos con su habitat y no obtenian a cambio
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A pesar de la represion ejercida por las fuerzas armadas, el cambio cualitativo de las
organizaciones populares de los afios setenta no debe en ningin momento minimizarse, pues
obedecio, principalmente, a la participacion decidida, mediante la colaboracion activa o el
combate, en la insurgencia revolucionaria. Durante este periodo, miles de campesinos
decidieron transformarse, de miembros del CUC en decididos participantes en la guerrilla; y
no era dificil localizar a comunidades enteras que se enlistaron en dicha organizacion, en
muchas ocasiones como unica posibilidad de "autodefensa" frente al genocidio que cometia el

Estado guatemalteco y la inexistencia de canales de gestion. 170

Las organizaciones guerrilleras que actuaron en los afios setenta y primera mitad de
los ochenta, aprendieron de sus errores y modificaron sus estrategias: incorporaron al amplio
sector indigena y distanciaron sus posiciones de aquellas del Partido Guatemalteco del

Trabajo.

El principal grupo guerrillero en esta época fue el Ejército Guerrillero de los Pobres
(EGP) que incluia entre sus propuestas algunos puntos que se referian directamente al asunto
indigena guatemalteco, como por ejemplo: la verdadera igualdad del indigena con relacion a
otros grupos sociales y el fin de la opresion de su cultura.17l  En enero de 1982, el EGP, la
Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA), las FAR y el PGT se unieron en lo que se

denominaria la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG),172 con una

perspectiva alguna de mejora, o al menos posibilidad de insercién en otro tipo de actividad. Lo iinico que se
presentaba ante sus 0jos era un futuro de mayor pauperizacion. Washington Office on Latin America, Who
Pays the Price? The Cost of War in Guatemalan Highlands, Washington D.C.. 1988.

170 Martha Harnecker, Op. cit., p. 79.

171 Ejército Guerrillero de los Pobres, "Guatemala, Pais en Guerra”, en: Compaiiero, nam. 5. s.1.. s.c.. 1982.
172 E] EGP. movimiento revolucionario que naci6 en las tierras altas en 1972 y opera principalmente en el
norte del Quiché y Huehuetenango; las FAR, el grupo con el dirigente mas radical. concentrado en ¢l Petén y
en la Franja Transversal del Norte: la ORPA, que lanz6 sus primeros ataques militares en 1979. después de
afios de organizacion y estudio de las posibilidades de ataque. Tom Barry, Inside Guatemala, Albuquerque.
New Mexico. The Inter-Hemispheric Education Resource Center, 1992. p. 67.
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plataforma unificada que incluia el alto a la represion, el respeto a los derechos basicos del
ciudadano, proyectos que apuntaban hacia la mejora de las condiciones socioeconomicas de
la poblacion, el alto a la opresion cultural y a la represion politica, la constitucion de un

gobierno representativo y democratico y, finalmente, la reestructuracion del ejército.

El genocidio en los ochenta

No obstante los logros alcanzados por el movimiento guerrillero a fines de los setenta
y primer afio de los ochenta,173 el ejército guatemalteco recurrié con mayor dureza a sus
estrategias contrainsurgentes. Ya para 1982, el movimiento revolucionario sufria descalabros
importantes en sus centros de operacion urbanos, y la poblacion de las tierras altas, sin
discriminacion alguna, era arrasada en una operacion genocida sin precedente, para la que no

estaba preparada la guerrilla.

No hay eventos mas dolorosos en la historia de la Guatemala moderna que los sucesos
de 1980-83. A nivel humano, es la relacion de masacres y genocidio perpetrados por los
escuadrones de la muerte, las fuerzas de seguridad contrainsurgente, practicando en esta
ocasion, la violencia sin fachada alguna de limites legales. Politicamente, esta experiencia ha
levantado dudas acerca de las perspectivas para lograr un cambio importante y duradero en
ese pais. Muchos han considerado al triunfo de la contrainsurgencia tan completo, como para

negar toda posibilidad de éxito a la lucha revolucionaria en Guatemala.

El surgimiento y la caida temporal del movimiento revolucionario de los afios setenta

y ochenta no puede explicarse simplemente en términos de sus propias fortalezas y

173 Durante esa época. el movimiento guerrillero en Guatemala logré "amenazar" el control del ejército en
zonas selvaticas de dificil acceso y lanz6 algunos ataques, ciertamente localizados y dirigidos, contra algunos
puntos en la Ciudad de Guatemala. Sin embargo, es conveniente aclarar que tales acciones cobran una gran
importancia cuando se trata del Estado guatemalteco y su nivel de aceptacion frente a la accién guerrillera.
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debilidades. Su destino va unido al de sus enemigos historicos: la coalicion gobernante, el
Estado contrainsurgente y, especificamente el ejército guatemalteco. Es casi imposible que
prosperen las revoluciones sociales en paises donde la unidad y el aparato coercitivo de la
clase dominante permanecen solidos, 174 y la élite gobernante en Guatemala ha permanecido
como la mas oligarquica, menos modernizante y menos reformista de toda Centroamérica.
Asi, aunque podemos hablar de algunas crisis, la élite gobernante se caracterizo por las

prontas recomposiciones . 173

A Dios rogando y ...

Después de un fraude electoral perpetrado por el general Romeo Lucas Garcia, el 23
de marzo de 1982, Efrain Rios Montt,176 un fanatico religioso adepto a una secta
protestante --el Verbo-- se dispuso a instaurar un "nuevo orden" en Guatemala, anunciando

que: "Dios ha decidido que yo llegue a ser presidente de esta nacion". 177

Mas alla de arrebatos providencialistas, este peculiar pastor encabezé desde el
momento mismo en que ocupara la presidencia, un intento de recomposicion de la estructura
de poder, teniendo como objetivo el reagrupamiento de la burguesia, que mostraba desde

hacia algunos afios signos de fragmentacion politica, y varios de cuyos segmentos se habian

174 Eckstein. citado en Susanne Jonas, The Battle for Guatemala, Op. cit., p. 146.

175 La habilidad para gobernar de los regimenes militares se habia deteriorado durante la década anterior.
obedeciendo a dos razones principales: 1) el tenue debilitamiento en la cohesion interna del grupo gobernante.
debido a la intencion de asirse al poder por parte de la camarilla militar. alienando a otras facciones de la
burguesia: y 2) la escasez de base consensual alguna para lograr la legitimidad societal. Susanne Jonas. The
Battle for Guatemala, Op. cit., p. 167.

176 Con Rios Montt fue facil para los norteamericanos enviar ayuda a Guatemala. en virtud de que el régimen
de Lucas estaba totalmente desprestigiado por sus violaciones a los derechos humanos, que eran publicamente
conocidas. Ademas, consideraron que Rios Montt, con una formacién mas técnica y con entrenamiento militar
de guerra, resultaria mas efectivo en la lucha contrainsurgente que en esa época se volvié prioritaria en la
politica exterior estadounidense. Oscar Gonzadlez, "Guatemala: la Institucionalizacion de la
Contrainsurgencia”, en: Nueva Sociedad, nim. 66, 1983, pp. 13-16.

177 En Richard Nyrop, Guatemala: a country study, Washington, D.C.. American University Press, 1983, p.
Xvii.



convertido en severos criticos de las anteriores gestiones, a las que condenaban por la
corrupcion imperante pero, sobre todo, por su incapacidad para poner fin a la insurreccion
armada de los grupos guerrilleros. El Estado, a pesar de la dureza de sus acciones
contrainsurgentes, parecia estar en camino de perder parte del control sobre la totalidad de la

poblacion, y tener una especial dificultad en desarticular los movimientos de lucha social.

El gobierno de Rios Montt identificé a la crisis politica de legitimidad, que tenia sus
raices en 1954, como el principal problema de la contrainsurgencia, y que se manifestaba en
una debilidad de la élite gobernante y en el ejercicio del dominio sobre amplios sectores de la
sociedad, que se basaba en la coercion, sin existir el menor grado de consenso social sobre las

relaciones Estado-sociedad.

Sin Poder Legislativo (el Congreso fue clausurado el mismo afio en que asumiera el
poder el general Rios Montt), sin Constitucion (regia un estatuto fundamental sancionado por
el general) y sin preocupacion por el Poder Judicial (los magistrados eran designados por el
propio Presidente), el general se propuso lograr un gobierno hegemoénico, como método para
acotar la influencia de los movimientos revolucionarios y llevar a cabo un proceso politico
que permitiera el establecimiento de canales directos de comunicacion entre la sociedad y su
gobierno. Esto es, que ademas de ejercer el gobierno amparado en la fuerza publica, pudiera
lograr una aceptacion de la sociedad que fuera producto de la simpatia hacia el régimen y sus

medidas.

Esta vez, el gobierno providencialista inicié una nueva estrategia contrainsurgente que

combinaria la represion mas cruda!7® --que consideraba las muertes "marginales" como

178 De 1981 a 1983, mas de 440 villas fueron completamente arrasadas, mas de 150,000 civiles
desaparecidos, mas de 1 millén de campesinos desplazados, destruccion deliberada de dreas extensas en las
tierras altas, el dafio ecolégico fue tan grave que modificé patrones de lluvia y clima. Adolfo Aguilar Zinser.
"Guatemala: de la Tierra Arrasada a la Aldea Estratégica”, en: Nexos, num. 55, afio 5, 1982, p. 28.
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contingencias necesarias en la busqueda de una paz social generalizada--, con los "beneficios
sociales". Asi, las masacres se acompafiaban de demagogia,!7® discursos mesianicos y otras
instituciones coercitivas, supuestamente encaminadas a proteger a la poblacion rural, como
las Patrullas de Autodefensa Civil (PACs), disefiadas para obligar a los pobladores a
participar en la erradicacion del movimiento guerrillero y, generalmente, a eliminar la
actividad politica de oposicion al régimen;180 o los nuevos asentamientos poblacionales
conocidos como villas modelos, que desarraigaban a la gente de sus lugares de origen, para
ejercer mayor control, alegando que se trataba de polos de desarrollo, y utilizando el hambre
y el miedo como pilares elementales de control social. 18] Algunos investigadores incluso
han sugerido que mas alla de acabar con el movimiento insurgente, lo que se buscd fue
fracturar irreversiblemente las bases de la estructura comunitaria y la unidad étnica, asi como
cualquier forma de organizacion campesina y de economia autonoma, para colocar a la

poblacion a merced de las "necesidades del desarrollo”. 182

Promesas de cambio

El 8 de agosto de 1983, el brigadier Oscar Mejia Vitores removi6 de la presidencia al
mesianico gobernante, toda vez que éste se habia aislado de la prensa, la iniciativa privada,
los grupos sindicales, el movimiento popular e incluso, del exterior,183 factores que

terminaron por debilitar su gobierno.

79 Tentativas de creacion de un partido "nacionalista” de Estado, sindicalismo paraestatal. polos de
desarrollo, etc. Ibid.. p. 32.

180 Cualquiera que se rehusara a participar en estas Patrullas era catalogado como subversivo, y como tal se
hacia acreedor a las represalias. Sergio Aguayo y Alberto Cabral, "El Evangelio del Genocidio". en: Nexos.
nam. 66, afio 6, 1983, pp. 36-37.

181 Tanto las PACs como las villas modelo, serian incluidas mas tarde en la redaccién de la Constitucion de
1985. Susanne Jonas, The Battle for Guatemala, Op.cit., pp. 150-152.

182 Como ejemplo de éstas, puede contarse el trabajo "asalariado” en las plantaciones de la costa atléntica y
en las fincas de la franja pacifica. Ibid., p. 155.

183 Debido a toda la seric de acusaciones sobre violacion de derechos humanos que pesaba sobre los
regimenes militares guatemaltecos. Incluso en 1978, el Congreso norteamericano votd un Acta, la Foreign
Assistance and Related Programs Appropriations Act, que suspendia la ayuda militar concedida al pais
centroamericano, hasta que el gobierno de éste probara cambios sustanciales en el campo de los derechos
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Los elementos anteriormente enunciados, aunados al panico que producia entre los
grupos gobernantes en la region centroamericana lo que parecia la inminente consolidacion
del Estado revolucionario socialista en Nicaragua, contribuyeron a que los gobiernos de los
paises que enfrentaban conflicto con fuerzas guerrilleras, plantearan una “transicion"184
democratica, como parte de una estrategia politica de contencion frente a los movimientos
revolucionarios de izquierda.185 En este escenario, el nuevo gobernante, como vocero del
ala blanda del régimen contrarrevolucionario, hizo un llamado al retorno de la
constitucionalidad y la "transicion a la democracia” en Guatemala. El primer paso en este
sentido fue anunciar la eleccion de la Asamblea Constituyente, en junio de 1984, cuya tarea
seria la redaccion de una nueva constitucion, asi como el establecimiento de normas que

regularian la eleccion presidencial de 1985.

Para las anheladas elecciones, los principales contendientes fueron los partidos
burgueses tradicionales: los demdcrata cristianos y la derecha neoliberal Union del Centro
Nacional (UCN). En un clima de esperanza y entusiasmo, los electores dieron el triunfo a la
democracia-cristiana, en el primer proceso de este tipo --libre de fraude e intervencion militar
abierta, 186 desde los tiempos de Arbenz. El nombre del individuo que ocuparia la
presidencia era Vinicio Cerezo, un civil que representaba para el pueblo guatemalteco la

oportunidad de comenzar por una via democratica y dejar atras 30 afios de violencia y terror.

humanos. El 17 de diciembre de 1981, la Asamblea General de la ONU voté por mayoria, la censura al
gobierno guatemalteco por la seric de violaciones a los derechos humanos, la represion indiscriminada, las
matanzas y deportaciones masivas de la poblacion, particularmente en las areas rurales. Gilberto Castafieda.
"Panorama Después de la Tempestad: el Movimiento Sindical y Popular Guatemalteco en la década de los
80", en Donald Castillo, Op. cit.. p. 286.

184 Este término es y fue utilizado en el discurso politico gubernamental guatemalteco como substituto del

término "cambio”. Nota aclaratoria en: René Herrera Ziniga, Nicaragua: el derrumbe negociado: los avatares
de un cambio de régimen, México, El Colegio de México, 1994, p. 30.

185 Este argumento forma parte de una disertacién amplia que realiza René Herrera Ziniga en: Ibid., pp. 30-
45.

186 No obstante lo expresado en esas lineas, ciertos grados de represion y coercion, especialmente durante los
meses anteriores a la votacion, estuvieron presentes. Edelberto Torres-Rivas. "Guatemala. No Basta el
Coraje". en: Nueva Sociedad. nim. 103, 1989, p.8.
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Sin embargo, lo cierto es que, por mas limpia que hubiera sido la eleccion, ésta no era sino un
mero asunto formal, que no implicaba la transferencia real de poder por parte de los militares
hacia los civiles. Cerezo mismo hizo la aclaracion al asumir la presidencia, en el sentido de
que €l contaba inicamente con el 30% del poder.187 Por ésta y otras razones, la eleccion de

1985 no significo la superacion del Estado contrainsurgente.

El ejército guatemalteco, por su parte, considero a la eleccion como la tercera etapa
de su campaiia contra la subversion; para ellos, la estrategia contrarrevolucionaria debia sufrir
ajustes. Era preferible una administracion civil por varias razones: el gobierno necesitaba
adquirir legitimidad para obtener sin trabas o, al menos no con tanta dificultad, fondos
externos para la asistencia militar, y para evitar la amenaza de radicalizacion de la sociedad.
Ademas, el ejército estaba consciente de que existia una demanda de mayor apertura en el
ambito politico, con el objetivo de recuperar la confianza del sector privado y reactivar, de
esta manera, la economia. La estabilidad interna ayudaria de manera significativa, al logro de
este proposito; un gobierno civil limitaria la protesta social que, aunque muy golpeada, sobre
todo a raiz de la derrota tactica que habia sufrido la guerrilla frente al ejército hacia finales de
1982, hacia evidente el descrédito de los militares en el ejercicio publico del gobierno,
después de afios de corrupcion y fraude. Por todo ello, el hecho de que un militar impulsara el
retorno de un gobierno civil, representaba una oportunidad para mejorar la imagen que
mantenia la institucion castrense frente a la poblacion, imagen que representa, de acuerdo con
las reflexiones tedricas incorporadas en el capitulo I de este trabajo, un factor importante de

cambio.

Las condiciones de poder del sector militar permanecerian intactas y, para desvanecer
cualquier duda al respecto, la constitucion adoptada a mediados de 1985 confirma esta

opinidn. Mientras se establecian estandares de derechos politicos en el papel y se retornaba

187 Susanne Jonas, The Battle for Guatemala, Op. cit.. p. 157.
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técnicamente al camino de la legalidad, la Constitucion autorizaba la existencia de

instituciones basicas de la contrainsurgencia, bien conocidas por la violacion de esos

derechos. 188

De este modo, el gobierno que se instalaba en Guatemala a raiz de las elecciones de
1985, dificilmente representaba una ruptura con el pasado y menos aun, una auténtica
democratizacion. Sin embargo si inauguraba un periodo de liberalizacion, resultado de la
busqueda, por parte de la clase gobernante, de opciones que permitieran enfrentar de mejor
manera la dificultad econémica del momento y la crisis politica que habia llegado a extremos

insostenibles.

188 En términos de politica social, la Constitucion mantenia en un nicho intocable a la propiedad privada
como derecho absoluto y omitié cualquier referencia a las funciones sociales de la propiedad. De hecho.
cuando se propuso analizar y discutir este punto en el Congreso, pronto fue rechazado por "comunista”. Ibid..
p. 156.
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LA APERTURA POLITICA:
.UN PROYECTO DE LARGO ALCANCE?

La eleccion de Vinicio Cerezo parecid despertar el entusiasmo democratico del
pueblo guatemalteco. La suya fue, sin duda, una victoria que cont6 con el apoyo masivo en
las urnas, 189 a pesar de los escépticos. La ilusion era mas grande que cualquier sombra que
intentara empaiiarla: el presidente habia sido elegido mediante un ejercicio civico, libre de
fraude, en una sociedad en la que el terror habia sido una experiencia cotidiana y que por fin

veia interrumpido el ciclo de casi veinte afios de gobierno militar formal.

La sociedad anhelaba ciertamente un cambio completo en el rumbo del pais, en las
relaciones entre los distintos grupos sociales, las tendencias politicas y entre todos estos y la
estructura gubernamental y las instituciones de seguridad publica. Sin embargo, a pesar de
que Guatemala amanecié con otras expectativas y, al parecer un nuevo rostro en enero de
1986,190 y a pesar de los logros que se irian alcanzando durante esta administracion que se
estrenaba, el pais centroamericano y su proceso democratizador se enfrentaban con serios
obstaculos. Uno de amplia repercusion era quiza la debilidad del Estado mismo, como
institucion que instrumentalizara el poder desde otra dimension que no fuera la violencia pura,
y lograra la estabilidad. En efecto, una vez que se inauguré el periodo de cierta
liberalizacion, la sociedad guatemalteca se enfrenté a la ardua contienda entre los distintos
actores que luchaban por satisfacer sus intereses y por establecer las nuevas reglas que

rigieran la practica del poder. Los obstaculos en el transito hacia la democracia han sido

189 E] voto de los ciudadanos guatemalteco favorable al candidato demécrata-cristiano alcanzé un 70%.

Susanne Jonas, The Battle for Guatemala: Rebels, Death Squads and the U.S. Power, Boulder. Colorado.
Westview Press, 1991, p. 156.

190 Vinicio Cerezo asume la presidencia el 14 de enero de 1986.
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multiples e iran apareciendo una y otra vez, limitando las posibilidades de éxito del proceso.
De tal suerte que en este capitulo intento cuestionar el alcance del proceso de
democratizacion, que a mi parecer no ha llegado sino a establecer un awforitarismo

liberalizado o dictablanda.

El primer gobierno civil del proceso
de democratizacion: Vinicio Cerezo

Hacia la inauguracion del gobierno civil en 1986, la sociedad guatemalteca se
encontraba muy segmentada y la relacion entre los diferentes grupos tanto politicos como
étnicos y socioeconomicos se presentaba francamente antagonica. El momento militar y
politico que permitian el acuerdo y la participacion de un mayor nimero de actores en la
definicion de las reglas y en el juego politico mismo se empaifiaba por la ausencia de hombres
respetados, prominentes, que fuesen garantia de negociacion para los distintos grupos y
sirvieran de canales de comunicacion y compromiso. La mayoria de la poblacion, los
indigenas, solo percibia su calidad de ciudadanos al momento del voto; una vez realizada esta
actividad, volvian a constituir una masa sofocada por la miseria, la humillacion y el racismo,
carente de preparacion y subordinada politicamente. Aunado, todo esto, a la extrema

violencia de que ha sido victima durante afios.

El gobierno de Vinicio Cerezo encontrd una vida politica que se habia alimentado por
el rencor, producto de cientos de miles de muertos; las luchas sociales ponian a prueba la
madurez de las partes para alcanzar un nuevo acuerdo democratico. Las heridas eran muchas,
la disposicion a ceder poca, la ruptura del tejido social era evidente, el choque de las fuerzas
politicas y los diversos grupos multienfrentados habian llenado de odio y desconfianza a gran
parte de la poblacion. En un escenario con tales caracteristicas, establecer consensos y

resolver conflictos por medios democraticos que permitieran la tarea de reconstruccion, se
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convirtié en una labor francamente complicada. Y es que el problema que mas ruido provoca
en un proceso de transicion hacia la democracia es el temor de represalias por los cruentos
actos represivos que perpetraran grupos importantes al interior del régimen autoritario;
ademas de, por otro lado, la demanda de la poblacién por conocer el paradero de las victimas

y potencialmente exigir justicia. En pocas palabras, anular la ley del silencio.

Un pacto social entre los distintos partidos politicos, el ejército, la iglesia, los
organismos sindicales y gremiales, y las diversas organizaciones economicas del sector
privado se hacia ineludible. Para la construccion de ese pacto, las principales fuerzas politicas
que conformaban el espectro eran: al centro, la Democracia Cristiana (DCG);, al centro
derecha, la Union del Centro Nacional (UCN); las derechas (que precisaban una alianza
previa entre las alas tradicional y moderna) donde destacan el Movimiento de Liberacion
Nacional (MLN), el Partido Institucional Democratico (PID), el Comité Anticomunista
Nacional (CAN), el Partido Unificacion Anticomunista (PUA), el Movimiento de Accion
Solidaria (MAS), etc.; y una alianza de centro izquierda (donde juegan un papel importante el
Partido Socialista Democratico (PSD), el Partido Revolucionario (PR), el Partido Nacional
Renovador (PNR), la Unidad Revolucionaria Democratica (URD).191 La tarea de los
partidos de centro debia consistir, sobre todo, en definir los consensos de un programa de
gobierno amplio; por su parte, la centro izquierda y las derechas tradicional y moderna,
debian trabajar arduamente en la unidad de sus propias fuerzas, con el propésito de lograr una
presencia nacional solida que visualizara su insercion en los programas de unidad nacional y

de consenso gubernativo.

191 Sélo un pacto politico que abarque a estas fuerzas seria capaz de garantizar el pleno cjercicio politico y el
reconocimiento al partido que resultara favorecido por la poblacién en las urnas, en: Carlos Lépez Garcia,
"Guatemala, la Exigencia de un Pacto Social". en: Nueva Sociedad, nam. 98, 1988, p. 28.
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En el espectro de preferencias politicas, la derecha se presentaba firme, acostumbrada
a cultivar conductas de fuerza y a organizarse con excesivo cuidado,!92 sobre todo si se le
compara con los otros fragmentos del arcoiris politico. La suerte de la derecha tradicional
dependia en gran medida de su capacidad para lograr alianzas y de su decision de
compromiso en la suscripcion de acuerdos nacionales de largo alcance. La centro-izquierda,
por su cuenta, debia trabajar con ahinco en el disefio de alternativas politico-econémicas y
sociales que aparecieran, ante los ojos de la poblacion, como una opcion viable y pacifica, en
la cual el orden representara un valor importante. La izquierda por su parte, continuaba
mostrando una organizacion civil débil que no alcanzaba a salir de la penumbra y, una
fraccion insurreccional endémica era todavia incapaz de articular una victoria definitiva,
aunque mantenia suficiente presencia como para mantener vivo el fuego de la

contrainsurgencia.

Las tareas pendientes de los partidos politicos continuaron, mientras los problemas
economicos y sociales persistian. El coraje y la decision no bastaron para construir una
convivencia democratica real, ni para avanzar de manera significativa en su busqueda. La
sociedad polarizada repetia en su comportamiento y juego politico e ideologico, un

desencuentro constante.

La estructura autoritaria no se descomponia, ni se desarticulaba de manera efectiva,
los habitos creados por el terror persistian y los aspectos fundamentales que han dado origen
al problema politico y social guatemalteco no sufrian modificaciones significativas. El
gobierno civil tendria que funcionar dentro de un marco de Estado militarizado, en el que los

recursos de poder estaban fuertemente asegurados por el ejército. La tradicion partidaria era

192 Podria decirse que la derecha se encuentra "atrincherada” en sus cAmaras gremiales, donde sus lideres
actian con extraordinaria coherencia. Edelberto Torres-Rivas, "Guatemala, No Basta el Coraje". en: Nueva
Sociedad, nim. 103, 1988, p. 9.
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insuficiente, en virtud de que los partidos no tenian fuerza para trascender las tendencias al

fraccionamiento, al personalismo, al oportunismo!93 y, basicamente, a la coyuntura. 194

La sociedad que se organizaba, no lo hacia de la misma manera, ni con la misma
solidez: habia una clara ventaja para los gremios empresariales, cuya capacidad de
movilizacion, de influencia y de recursos seguia siendo particularmente superior. Otros
sectores también habian intentado articularse, creando liderazgos y pugnando por
reivindicaciones, pero la capacidad de influir fue mas reducida y costosa. Dos de los
principales ayudantes del mas importante lider campesino, el padre José Maria Furlan (padre
Chemita), fueron asesinados. Por otra parte, el Gnico peridédico de oposicion en la época de
Cerezo, el semanario La Epoca, si bien no fue prohibido, sus instalaciones fueron dinamitadas
por un escuadron experto en practicas terroristas. |95 El régimen autoritario continuaba

percibiendo cualquier movilizacion como sefial de una amenaza radical.

Construir un régimen democratico requiere detener la matanza y finalizar con la
desaparicion de ciudadanos; regresar al Estado de derecho, devolver la confianza elemental
en las instituciones y en los funcionarios publicos, mediante la sustitucion del miedo por el
respeto a la autoridad. En materia de derechos humanos, la sociedad guatemalteca cuenta con
un pasado atormentado y sangriento. El miedo ha sido unicamente el resultado de la violencia
impune; la poblacion ha enfrentado el desamparo total frente al ejército, los grupos privados
de proteccion e incluso la guerrilla, al momento de resistir la violencia o, peor aun,
denunciarla. La sensacion de que los limites entre la justicia oficial y la privada son

inconsistentes e inttiles ha llenado de frustracion a los sectores mayoritarios del pais.

193 La mayoria de los partidos politicos tiene una organizacién que funciona como maquinaria puramente
clectoral. Idem.

194 Todos ellos elementos presentes en el comportamiento politico de la mayoria de las sociedades, pero en un
pais en las condiciones de Guatemala, que enfrenta crisis tan severas y la posibilidad de transformacion.
resultan inmanejables.

195 Victor Perera, Unfinished Conquest, Berkeley, University of California, 1993, p. 282.
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El respeto por los derechos humanos, indispensable en un régimen que se precie de ser
democratico, comienza con la defensa de la vida y, desgraciadamente, en Guatemala los
movimientos sociales de protesta llevan consigo para los participantes, riesgos mortales. 196
El juego democratico continua siendo un asunto de élites politicas y, en virtud de que las
reglas del juego anunciadas no se respetan, los riesgos de represalia siguen constituyendo un

temor fundamentado.

Si bien al instalarse Vinicio Cerezo disminuyo el nimero de desaparecidos, mas de dos
mil muertos por razones politicas fueron reportados. Y el gobernante civil tuvo que enfrentar
mas de dos intentos serios de golpe de Estado, 197 muestra de la decision de los actores mas
duros del régimen autoritario de forzar el regreso al orden de antafio, mas cerrado, y de que
el momento militar quiza no se habia consolidado para dar paso a un momento politico mejor

logrado y, finalmente, al ejercicio pleno de la democracia.

Ante tal escenario, la democracia guatemalteca era muy cuestionable y las
expectativas de su consolidacion eran muy pocas, debido a lo inapropiado del terreno. Hubo
sin ninguna duda algunos elementos de cambio que estuvieron presentes y no pueden
ignorarse: un gobierno civil, un Congreso y, sobre todo, una sociedad que demandaba y
comenzaba a organizarse y a presionar por experiencias distintas a las vividas durante las
dictaduras militares. El movimiento sindical creci6 y se organizo, obteniendo crecientemente
apoyo popular, y respaldando demandas que hacian hincapié en la necesidad de cubrir las
carencias urgentes, desatendidas por afios, debido a la incapacidad del Estado para manejar

las presiones con métodos distributivos y democraticos. Es esta diferencia de percepciones,

196 En las zonas rurales el riesgo es mayor.

197 En mayo de 1988 y 1989, por parte de la fraccion militar mas vinculada al empresariado agricola.
Carmen Sofia Brenes, "Guatemala: La Transicion No Ha Concluido". en: Nueva Sociedad, nam. 112, 1991, p.
3.
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de vivencias y condiciones en oposicion a lo brutalmente autoritario, lo que contribuy6 en
ocasiones a utilizar el calificativo de democratico, aunque soélo se tratara del comienzo de un
largo camino pleno en dificultades y obstaculos, pero vocero de posibilidades de cambio y de
transformacion real; el principio, la imagen que apenas se dibuja de aquello que pretendia

construirse.

En el campo economico, se realizaron algunos intentos de reforma en materia fiscal
con el proposito de fortalecer las finanzas publicas, pero el empresariado se resistid
ferozmente, confirmando con movilizaciones politicas la hipotesis de que la oligarquia
guatemalteca asi como no aceptaba la democracia, tampoco estaba dispuesta a pagar
impuestos. Decisiones que, nuevamente, complican la concrecion del momento politico y

economico que van hilando la construccion de una verdadera transicion hacia la democracia.

Frente a un reto de la magnitud de la reconstruccion de Guatemala, la inexperiencia de
los cuadros del gobierno democrata-cristiano y la debilidad de los subalternos, no lograron
producir resultados favorables al intentar controlar a la diversidad de fuerzas sociales y
politicas, que reclamaban presencia frente a un gobierno cuyas intenciones no eran claras y un

proyecto civil indefinido.

De esta manera, el gobierno de Vinicio Cerezo no fue capaz de asumir con éxito el
papel de hacer transitar a este Estado caduco hacia la modernidad, o tal vez debiera decir:
colocar cimientos firmes para ese transito. Quiza por la incomprension del papel historico que
le habia encomendado el pueblo guatemalteco, en parte por la carencia de elementos que
contribuyeran --dentro de su gobierno-- a este fin, o tal vez por la ignorancia en el ejercicio
de la politica publica a esa escala. El hecho es que el gobernante demdcrata-cristiano tropezo
con enormes dificultades y cometio errores que pusieron en jaque su proyecto de gobierno y,

peor aun, el proyecto nacional de transito a la modernidad y a la democracia.
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La llegada al poder del mistico Serrano

En Guatemala, como se ha visto, la transicion a la democracia no concluy6, ni mucho
menos, con el establecimiento del gobierno civil de Vinicio Cerezo. Casi todo quedaba por
hacer y las esperanzas de la poblacion se desvanecian, al tiempo que la confianza y el apoyo
de los distintos segmentos sociales al gobierno disminuian considerablemente. Bajo estas
condiciones, el 14 de enero de 1990 se inicié el segundo periodo consecutivo presidido por
un civil, después de 40 afios de gobiernos militares. No obstante lo significativo de este
suceso, entre las principales preocupaciones estaba el hecho de que las instituciones del pais
no habian logrado consolidarse lo suficiente como para pensar en su buen desempefio, y

contribucion exitosa al transito democratico.

Al momento de asumir el poder, Jorge Serrano Elias,198 de tendencia conservadora,
se enfrento a una sociedad caracterizada por un desarrollo organizacional sumamente disimil,
reflejo de sus posibilidades de participacion a lo largo de los afios: el sector militar y la élite

econOmica presentaban un alto grado de organizacion y coherencia, que contrastaba con la

198 Hombre de negocios, politico habil de la nueva derecha, cristiano fundamentalista, aunque no al grado de
Rios Montt. Podria decirse que es un hombre de pasado politico indefinido, ya que fue jefe del Consejo de
Estado durante el gobierno de Rios Montt y posteriormente miembro destacado de la Comision de
Reconciliacion Nacional. Es de tomarse en cuenta su condicién de pastor protestante, pues al llegar al poder
se convierte en el segundo evangelista en ocupar la presidencia en menos de diez afios. La importancia del
protestantismo y su incidencia en la politica es definitivamente un tema que requeriria en si de un estudio
acucioso, que seguramente arrojaria conclusiones interesantes. Si bien en este trabajo este elemento no es
analizado, creo conveniente anotar que en este pais las misiones protestantes se establecieron desde 1882,
pero que no es sino hasta los afios setenta de este siglo, que la poblacién abrazé con mayor fuerza a estos
grupos religiosos: casi al mismo tiempo que se extiende la vertiente catdlica de la Teologia de la Liberacion,
que reclama para los grupos marginados y explotados mejores condiciones de vida. Para cllo, s¢ impulsa
incluso, la lucha y la desobediencia a la autoridad, lo que llevaria al ejército a la persecucién y la toma de
represalias contra cualquicra que pareciera sospechoso de pertenecer o simpatizar con esta corriente. En
Guatemala, son muchos los grupos que pueden denominarse protestantes. actualmente constituyen el 25% de
la poblacion total. y son la mayoria que profesa activamente algun credo. Se caracterizan por su rechazo al
comunismo, a la violencia revolucionaria e incluso han llegado a justificar la contrainsurgencia como una
batalla destinada a acabar con el "enemigo malo". Emplean recursos mesianicos que invocan ¢l nacimiento de
una "Nueva Guatemala". En este sentido se encuentran argumentos interesantes en: David Stoll, Is Latin
America turning protestant?, Berkeley, University of California Press, 1990.
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debilidad de los sectores medio y popular, escasamente coordinados.!99 Serrano pues, tuvo
que enfrentarse a una ciudadania menos entusiasta que aquélla que acogié a su antecesor en
enero de 1986; a esto hay que afiadir una situacion econdmica dificil,200 una falta de

entendimiento intersectorial y, por supuesto, la guerra interna que parecia ya eterna.

La debilidad de Serrano se hizo mas evidente al momento de elegir a la Junta
Directiva del Congreso.201 Sin embargo, otras fuerzas politicas no mostraban mayor solidez
y presencia en el panorama politico guatemalteco.202 De todos los sectores, el empresarial,
debido a lo cohesionado de su organizacion, logré insertar sus planteamientos

econdmicos203 dentro del proceso politico-- a través del CACIF.204

Como ya se apunto en lineas anteriores, el panorama econémico que enfrent6 Serrano
no favoreci6 en lo méas minimo a su administracion. El pais se enfrent6 a la inflacion, 205 se
redujo el gasto publico para intentar sanear la situacion financiera del pais --lo que conllevo
despidos de trabajadores al servicio del Estado-- y se ampli6 la recaudacion tributaria, lo que
encontrd oposicion por parte de los sectores afectados --sindicatos, grupos laborales y el
sector privado organizado. Serrano intentd formular y consolidar, posteriormente, una

reforma fiscal, pero el éxito de esa politica dependia de la capacidad que el presidente tuviera

199 Aun asi, ¢l hecho de que Cerezo haya sobrevivido a dos intentos serios de golpe de Estado y haya
concluido su mandato, hacen pensar que el ejército estaba decidido institucionalmente a dar paso a los civiles
a la administracion del sector publico. Carmen Brenes, Loc, cit., p. 5.

200 Que, a diferencia de 1986, iba acompafiada de un cambio de actitud por parte de los organismos
internacionales hacia Guatemala. En esta oportunidad, las ventanillas de crédito permanecian cerradas y
habia escasez de ayuda financiera. Ibid.. p. 6.

201 La condicion minoritaria del MAS, partido de Serrano, le impedia aspirar a presidir el Legislativo.

202 Los grupos de izquierda eran incapaces de lograr acuerdos que fortalecieran sus posiciones. Tom Barry,
Guatemala: the Politics of Counterinsurgency, Albuquerque, New Mexico, The Interhemispheric Resource
Center, 1992, p. 17.

203 Ademas. es probable que el presidente Serrano se viera obligado a pagar. de algin modo, la ayuda
econémica que recibi6 de la iniciativa privada al final de su campafia. Sofia Brenes, Loc. cit., p. 7.

204 Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras.

205 La monetarizacion que hizo el Banco de Guatemala (BANGUAT), durante el gobierno de Cerezo.
especialmente durante su ultimo afio, y la inflacién que acarred hicieron que el poder adquisitivo de la
moneda se redujera y el valor del quetzal con respecto al délar se depreciara. Sofia Brenes, Loc. cit.. p. 7..
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para lograr el apoyo por parte de un Congreso en el que no tenia mayoria su partido, asi
como de la habilidad que mostrara para sentar las bases de un pacto social206  que le
permitiera una tregua frente a los sectores productivo y laboral, mientras comenzaran a

notarse los resultados del plan de estabilizacion emprendido por su administracion.

El presidente guatemalteco invito a empresarios y trabajadores a sentarse a la mesa,
con el propésito de discutir sobre algunos puntos que generaban polémica,207 y sobre los
cuales era indispensable llegar a algiin acuerdo si querian lograr avances positivos. La
reaccion por parte de ambos grupos fue de mutuo recelo y mientras la iniciativa privada se
negé a hablar del tema fiscal, sin tomar en cuenta el de la reduccion del gasto publico, los
sindicatos temian presentarse solos ante el pacto, ocasionando en consecuencia que las
medidas adoptadas afectaran inicamente a los sectores populares. Cabe sefialar que el sector
sindical se encontraba poco desarrollado y muy dividido, consecuencia de afios de escasa o
nula libertad para organizarse, y de una actitud hostil por parte del grupo empresarial

desarrollado y bien organizado.

Asi las cosas, mientras el futuro de un pacto social permanecia en la oscuridad, en el
campo de la pacificacion del pais, el gobernante parecia contar con mayores posibilidades de
éxito. Su participacion en la Comision Nacional de Reconciliacion (CNR) --nacida de los
acuerdos a que se llegd en Esquipulas II, y que hacia patente a los gobiernos del area
centroamericana la necesidad de sentarse a la mesa a negociar con los grupos guerrilleros la

pacificacion de sus respectivos paises--208 desde 1987 contribuyé a darle cierta

206 La intencion era que los distintos sectores de la actividad econémica guatemalteca y el gobierno se
sentaran a la mesa de negociaciones con ¢l objeto de discutir y lograr "acuerdos" que permitieran su
colaboracién decidida en materia de las politicas que se generarian para procurar el crecimiento econémico:
intentando emular de alguna manera el PECE mexicano.

207 Los temas a que se hace referencia eran: salarios, precios, impuestos y compensaciones sociales. Gabriel
Aguilera Peralta, "Transicion Sin Llegar a Ninguna Parte", en: Nueva Sociedad, nam. 123, 1993, p. 8.

208 Acuerdos que creaban mecanismos para la reconciliaciéon nacional, la amnistia y el didlogo. Susanne

Jonas, The Battle for Guatemala, Op. cit.. p. 256.
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confiabilidad 209 EI poder militar, por otra parte, no veia en Serrano Elias una amenaza al
orden establecido; el gobernante presentaba ante ellos credenciales impecables como politico
de derecha, y ademas cristiano fundamentalista, inmune ante cualquier acusacion que lo

pudiera tachar de izquierdista.

Pero no todos los factores jugarian a favor del éxito en la busqueda de la pacificacion.
La politica econémica de Serrano, inscrita en la oleada neoliberal que comenzo6 a recorrer el
continente desde mediados de los ochenta, trajo consigo el agobio, fruto del deterioro del
nivel de vida de la poblacic’m;zlo panorama poco atemperado por la presencia de los social

democratas en el Ministerio del Trabajo.

El neoliberalismo jamas ha sido la mejor receta contra la miseria, y enfrentar esto en
medio de una transicion hacia la democracia, hace dificil el camino, pues la persistencia de la
pobreza211 deslegitima los esfuerzos para alcanzar la meta democratica y conduce a la
ingobernabilidad; sobre todo cuando el sistema politico en su totalidad se presenta incapaz de
satisfacer las demandas de mayor participacion, seguridad publica y economica de los

ciudadanos.

Ademas de lo econdmico, el tema de la seguridad ciudadana inquietaba a los

habitantes, preocupacion que obedecia a una percepcion de desproteccion frente al aumento

209 La CNR planteaba que la paz podia convertirse en una realidad, siempre y cuando los factores del poder
militar y econémico reconocieran la necesidad de modificar algunas estructuras que habian servido de causa.
o al menos de justificacion, al movimiento guerrillero. Tom Barry, Op. cit., p. 38.

210 La clase media inclusive consideraba que sus expectativas eran mas negativas, probablemente debido a
una peculiar reforma de la tasa impositiva que logré implantar el régimen. y que tenia forma de rombo, esto
es. que el porcentaje mas alto de impuestos a la renta lo pagaba el sector medio. Gabriel Aguilera Peralta.

.cit..p. 7.

211 Como un indicador del continuo deterioro social, segin informacién de 1991 de la CEPAL, la UNICEF y
la propia oficina de planificacion del gobierno, la porcion de la renta nacional que recibia el 10% mas pobre
de la poblacion bajo del 2.4% en 1980, a un casi inimaginable 0.5% en 1991. No es sorprendente pues, que la
protesta social se volviera cronica, manteniendo al gobierno y a la sociedad en una crisis permanente. Susanne
Jonas, "Guatemala; El Problema Democratico", en: Nueva Sociedad, nam. 130, 1994, p. 17.



de la delincuencia y, en general, de la violencia social. El terror continué siendo
simultaneamente un instrumento de la guerra contrainsurgente, y un recurso de dominio sobre
la sociedad civil, por medio de la intimidacion. El prolongado ejercicio del terror ha creado
estructuras y mentalidades que persisten ain en el marco de los intentos de pacificacion y de

la transicion hacia un régimen verdaderamente democratico.

Las posiciones indigenistas se vieron favorecidas conforme avanzé el mandato de
Serrano Elias, debido al otorgamiento del Premio Nobel de la Paz a la lider indigena
campesina Rigoberta Menchi Tun, pese a que el gobierno no vio con buenos ojos tal
reconocimiento. Aun mas, y a pesar de tener la posibilidad de suscribir un convenio con la
OIT,212 ] sector militar y la élite economica presentaron una fuerte oposicion, negativa
suficiente para que se olvidara el tema, lo que demostraba que el racismo y el modelo de
explotacion de ese segmento laboral sigue presente de manera central en la ideologia de los

grupos dirigentes guatemaltecos.

A pesar de que desde Esquipulas se habia acordado la busqueda de la paz y la
solucion politica del conflicto armado, para todos los paises centroamericanos, en Guatemala,
las iniciativas asumidas en esta direccion?13 por la propia Comision Nacional de
Reconciliacion, no habian avanzado en ese sentido, y si en algin momento hubo cambios,
éstos fueron apenas tibios. A partir de la llegada del presidente Serrano al poder, se tuvo la
esperanza de que habria cambios hacia un mayor compromiso por parte del gobierno para
lograr acuerdos que tuviesen verdadera repercusion en la vida nacional. Asi, en abril de 1991

se iniciaron conversaciones directas entre el gobierno de la Republica y la insurgencia,

212 Se conocié como Convenio 169 de la OIT. Era un convenio relativo a los pueblos indigenas y sus
condiciones laborales. Por supuesto se trataba de un convenio que reivindicaba la condicién de los
trabajadores pertenecientes a las diversas etnias indigenas guatemaltecas, en: Gabriel Aguilera Peralta, Loc.
cit, p. 7.

213 Incluian: didlogos. rondas de discusion. entrevistas entre los insurgentes y diversos actores de la sociedad

civil. Tom Barry. Op. cit., p. 73.
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agrupada en la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Durante los
primeros meses se avanz0 al lograr entendimiento en materia de agenda, procedimiento, etc.,
hasta que finalmente se logré el llamado "Acuerdo de Querétaro”.214 Sin embargo, el
desarrollo del proceso se fue haciendo lento, y el tema de los derechos humanos terminé por
empantanarlo, aunado a la discrepancia de opiniones entre las partes negociadoras, sobre el
tema de la desmovilizacion. El gobierno estimaba que lo mas importante era el fin del
enfrentamiento bélico y la desmovilizacion de los rebeldes, para permitir el avance de la
transicion. La URNG sostenia que lo central era la resolucion de los problemas econémicos,
sociales, politicos y étnicos, o al menos avances en ese sentido, por considerar a éstos como

origen de la guerra.215

De tal suerte, el enfrentamiento armado interno continué sin mayores variaciones,
aunque las operaciones militares se restringian principalmente a las areas donde actuaba la
guerrilla, en sitios relativamente aislados.210 Se trataba de una guerra de menor intensidad,
en comparacion con aquella sufrida durante los primeros afios de la década de los ochenta,
consistiendo basicamente en acciones de sabotaje, propaganda y ataques a blancos fijos,
operaciones de rastreo, etc. En esta lucha, el ejército se apoyé en los Comités Voluntarios de
Autodefensa Civil (PACs)217 y otros mecanismos contrainsurgentes conocidos, al tiempo
que la guerra continuaba siendo la principal fuente de violaciones a los derechos humanos y

mantenia el circulo vicioso del Estado militar contrainsurgente.

214 Que no era sino un marco general para la negociacion, que establecia, ademas, que las bases del modelo
de sociedad democratica se construirian en conjunto. entre los distintos grupos representativos de la sociedad
guatemalteea. Ibid., p. 75.

15 Gabriel Aguilera Peralta, Loc. cit.. p. 9.
216 Con excepcion del frente abierto por la columna "Javier Tambriz"por la URNG. en las cercanias de la
ciudad de Guatemala. Victor Perera, Op. cit., pp. 333-339.
217 Sy abolicion es uno de los temas que debe ser incluido en la agenda para las negociaciones de paz.
Susanne Jonas, "Guatemala: El Problema Democratico", Loc. cit.. p. 19.
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Con todo lo anterior, si bien Serrano se esforz6 desde un principio por dar la
impresion de que estableceria control civil sobre el ejército y apuraria el ritmo de la transicion
democratica, pronto se hizo evidente que estos propositos iban a ser francamente
inalcanzables, toda vez que las contradicciones acumuladas comenzaron a plagar su
administracion. Para mediados de 1992, todas las ramas del gobierno mostraban signos de
una grave crisis institucional;:218 las instancias civiles estaban tan desacreditadas que hasta la

clase politica hablaba de una condicion de creciente ingobernabilidad.219

En la rama ejecutiva, el nepotismo, la corrupcion y los escandalos relacionados con el
narcotrafico contribuyeron al desprestigio y constante cambio de titulares en el gabinete; para
1993, el presidente mismo se vio implicado en rumores respecto a su falta de honradez como
funcionario publico.220 Al mismo tiempo, el sistema judicial no corria mejor suerte.221
Entre tanto, el Congreso degener6 en un nido de trafico de influencias y malos manejos,
incluyendo varios escandalos por narcotrafico. En el fondo de la crisis parlamentaria subyacia
de cualquier forma, una crisis mas profunda entre los partidos politicos tradicionales; 222 las
agrupaciones partidistas se interesaban exclusivamente por ganar las elecciones, en lugar de
canalizar las demandas populares o generar consenso. La falta de representatividad de los
partidos estaba directamente relacionada con el bajo nivel de organizacion permitido
tradicionalmente en la sociedad guatemalteca, como resultado de una perenne politica

contrarrevolucionaria del Estado. Pero una amenaza mas grave para la democracia y la

218 Desenlace logico de una participacién y fe ciudadanas en declive y total ausencia de canales para la
manifestacion de demandas e inquietudes por parte de la poblacion.

219 Entrevistas personales realizadas por Dinorah Azpuru de Cuestas. que fueron reproducidas en el trabajo:
"Gobernabilidad e ingobernabilidad”. citado en: Susanne Jonas. "Guatemala: El Problema Democratico". Loc.
cit,, p. 19.

220 Se dijo que su fortuna personal provenia de la privatizacion de la industria eléctrica. Victor Perera. Op.
cit.. pp. 343-344.

221 Segiin encuestas realizadas por diarios locales, inicamente entre el 20% y 30% de la poblacién creia en la
eficacia del mismo, pues percibia que éste era corrupto e incapaz de procesar adecuadamente los delitos contra
los derechos humanos y otros crimenes. Susanne Jonas, "Guatemala: El Problema Democratico", Loc. cit., p.
16.

222 Que solo habian logrado reunir una militancia correspondiente al 4.3% de la poblacién. Dinorah Azpuru,
citada en: Idem.
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legitimidad, la representaba la perpetua impunidad del ejército en materia de violaciones a los

derechos humanos, un problema que no terminaba de resolver el regreso al régimen civil

nominal.

En las politicas que adopté Serrano, era evidente que el ejército seguia dictando
muchas de las lineas de gobierno --rasgo que es comun al inicio de toda transicion que
provenga de un régimen tan autoritario. La percepcion generalizada de la poblacion, en el
sentido de que continuaban vigentes las practicas de las dictaduras militares del pasado y de
que Guatemala todavia no disfrutaba de manera efectiva de un Estado de derecho, fue

elemento constante.

En el area de la pacificacion --logro que hubiese permitido a Serrano obtener
legitimidad, después de algunos avances iniciales en 1991-1992, durante los cuales se
despertaron esperanzas de un proceso pacificador serio-- y luego de ciertos logros minimos
en teoria sobre la democratizacion y de discusiones sobre derechos humanos, que terminaron
por detener todo adelanto, la administracion de Serrano intenté dictar unilateralmente los
términos de la paz, e imponer plazos definitivos para el cese al fuego, dejando sin resolver
asuntos que los grupos en armas consideraban esenciales.223 Para mayo de 1993, las
conversaciones de paz habian fracasado por completo.

La coalicion gobernante, durante toda la administracion de Serrano Elias, cedi6
espacios muy limitados y volvié inconcebible una consolidacion democratica duradera en un
futuro inmediato. La debilidad basica del Estado contrainsurgente, es decir su carencia de una
base social amplia, y la relacion coercitiva del ejército frente a la sociedad fue nuevamente el

sello de este segundo régimen civil.

223 Ciertas garantias, proyectos viables de cambio en las politicas gubernamentales respecto a la participacién
politica y el crecimiento econémico. Véase pagina 86.



A temprana hora, el 25 de mayo de 1993, Jorge Serrano Elias, inicialmente con el
apoyo de sectores de linea dura del alto mando militar, escenific un autogolpe, suspendiendo
secciones de la Constitucion de 1985 y disolviendo al Congreso y a la Corte Suprema de
Justicia. Fue una respuesta a multiples factores coyunturales: el falso triunfalismo del
gobernante en las elecciones municipales que tuvieron lugar a principios de mayo;224 el
aislamiento politico, toda vez que se rompi6 la alianza de su partido con la democracia
cristiana en el Congreso; el intento del presidente de enriquecerse personalmente a costa de
fondos publicos; una oleada de criticas en la prensa; el descontento popular creciente y la
movilizacion contra las medidas neoliberales de austeridad; y el fracaso de las negociaciones
de paz a principios de mayo. El golpe fue pues, una respuesta a la acumulacion de crisis que
habia convertido a Guatemala en un Estado cada vez mas ingobernable y cuyo sistema

permanecia sumamente fragil para soportar las crecientes demandas de cambio.

La falta de apoyo popular al golpe fue evidente desde los primeros momentos. En los
dias posteriores, las multiples formas de resistencia de las fuerzas organizadas de la sociedad
civil, combinadas con presiones a nivel internacional, hicieron que incluso los aliados de
Serrano en el sector privado y el ejército se volvieran contra él. Diversas corrientes de la
opinion publica --la mayoria actores moderados, ansiosos por establecer canales seguros de
comunicacion y articulacion de intereses importantes en el avance del momento militar--
llegaron a un consenso en nuevos foros,225 mediante el trabajo de una amplia alianza de
sectores civiles, que abarco desde la comunidad comercial hasta organizaciones populares. A
lo largo de las vicisitudes que se desencadenaron con el autogolpe, la Corte Constitucional, y
en menor grado el Supremo Tribunal Electoral, tuvieron un papel protagénico en el logro de

una salida legal y el restablecimiento del orden constitucional.

224 Marcadas por un abstencionismo de mas del 70%; dato obtenido en: Instituto Centroamericano de

Estudios Politicos, La Crisis Politico-Constitucional de Guatemala: del Golpe de Estado de Jorge Serrano a la
Presidencia de Ramiro de Leén Carpio, Guatemala, Panorama Centroamericano, 1993, p. 4.

225 Tales como la Instancia Nacional de Consenso (INC), el Foro Multisectorial Social (una nueva coalicion
de organizaciones populares). Susanne Jonas, "Guatemala: El Problema Democratico", Loc. cit., p. 18.
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De vuelta a la constitucionalidad:
El gobierno de Ramiro de Leon Carpio

Finalmente, la sucesion del poder se resolvio el 5 de junio de 1993, cuando el
Congreso guatemalteco eligio presidente a un antiguo enemigo de Serrano Elias, el defensor

de los derechos humanos, Ramiro de Leon Carpio.

Con todo, la crisis de mayo que segun algunos pudo tener resultados diferentes, solo
desembocd en una recomposicion y preservacion del status quo. En momentos cruciales, la
coalicion improvisada de fuerzas populares, aunque mas unida que nunca, no fue lo
suficientemente fuerte para determinar el resultado, dejando la iniciativa en manos de los

actores mas conservadores.226

La autoinmolacion de Serrano habia producido un ambiente de esperanzas en una
apertura democratica, o al menos de un viraje humanizador.227 No obstante, pronto fue
evidente que Guatemala regresaba a una especie de "normalidad”, un poco menos represiva,

pero todavia extremadamente volatil y precaria. 228

De Leon Carpio habia llegado al poder con un aparente espacio politico, que parecia
suficiente para permitirle llevar al cabo sus propias iniciativas; sin embargo, opté por dejar el
proceso de pacificacion en manos del ejército y el juego politico a cargo de las fuerzas

sociales y economicas de mayor peso en el pais.

226 Aun asi, el hecho de que las fuerzas armadas no hayan retomado el control publico del gobierno, hace
pensar que el Ejército esta decidido institucionalmente a dar paso a los civiles en la administracion publica.
Dato valioso en este proceso de transito a la democracia.

227 Termino de Susanne Jonas, para referirse al tema. Susanne Jonas, "Guatemala: El Problema
Democratico”, Loc. cit., p. 19.

228 A principios de julio, el asesinato del dirigente politico y editor de un diario, Jorge Carpio --primo del
nuevo presidente-- fue un recordatorio estremecedor de los obstaculos para el cambio.

86



El ala "institucionalista" del alto mando militar, cuya alianza con el presidente se
volvio pilar fundamental del nuevo gobierno, estaba de acuerdo con los sectores de /inea
dura, en cuanto a dar prioridad a las medidas que tuvieran como fin suprimir la insurgencia.
Muy lejos de adelantar en las negociaciones, con miras a lograr una pacificacion definitiva, se

ignoraban los acuerdos anteriores, amenazando con destruir los pocos logros alcanzados.

En medio de un cimulo de problemas no resueltos, el proceso de "saneamiento" de las
principales instituciones politicas ocupo el centro de la escena del gobierno recién establecido,
durante el otofio de 1993. Desde finales de agosto, De Leon Carpio lanz6 una campaiia, que
tenia como objetivo purgar al Congreso y a la Corte Suprema de Justicia. Aunque al principio
esta accion conté con un amplio respaldo popular, el distanciamiento resultante entre el
Congreso y el Presidente pronto desemboco en disturbios e incluso enfrentamientos violentos
entre diferentes facciones. La crisis politica institucional continud, hasta volverse sumamente
peligrosa e insostenible, volviendo a recordar los patrones de "ingobernabilidad" sufridos
anteriormente. Para salvar la situacion, el Consejo de Obispos de la Iglesia catolica intervino
como mediador22? y, en noviembre, se llegé al compromiso. Mas alla de atribuirle a este
compromiso la capacidad de solucionar la lucha politica, y menos aun los graves problemas
estructurales de fondo, lo cierto es que contribuyé a evitar otra ruptura del orden

constitucional 230

229 E] "arreglo" encerr6 el compromiso de realizar reformas en cuanto a la eleccién de los miembros del
Congreso y de la Corte Suprema, controles sobre la inmunidad parlamentaria, la eliminacién de partidas
secretas en los presupuestos ministeriales, asi como la seguridad de que los miembros en funciones de ambas
instituciones no serian afectados por actos cometidos en el pasado. El Consejo de Obispos de la Iglesia
Catoélica es una de las pocas instituciones guatemaltecas que ain goza de confianza por no haberse visto
envuelta en acciones deshonestas, ni en politicas de contrainsurgencia. En mayo de 1986, el Parque Central
de la Ciudad de Guatemala amaneci6é ocupado por campesinos que demandaban tierras, encabezados por cl
cura Andrés Giron. El gobierno, en un principio, parecié estar dispuesto a estudiar la posibilidad de satisfacer
esta demanda, pero pronto modificé su actitud, al hacerse evidente el fuerte rechazo por parte de los
terratenientes y cimaras empresariales. Las tensiones se agudizaron con la difusion de la carta pastoral "El
Clamor por la Tierra". el 21 de mayo de 1988, firmada por la Conferencia Episcopal de Guatemala. en:
Gilberto Castafieda. "Panorama Después de la Tempestad: el Movimiento Sindical y Popular Guatemalteco en

la Década de los 80", en: Carlos Vilas (coord.), Democracia Emergente en Centroamérica, México, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, 1993, p. 283.

230 Concedié otra oportunidad al sistema politico, pero no le confirié una legitimidad perdurable.
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La crisis de 1993, evidenciaba que el orden civil existente en Guatemala era
sumamente fragil, los espacios para la transformacion muy reducidos, y repletos de
obstaculos. Sin embargo, algunos puntos, como la retirada --aunque no de manera sustancial-
- de los militares del gobierno civil, y el surgimiento de organizaciones populares, aunque
débiles, dan muestra de que se ha avanzado algunos pasos en la sucesion de momentos y de
que la dictablanda puede ir cediendo espacios. Finalmente, la promesa de un mejor maiiana
debe alimentar suficientemente a los distintos grupos que en esa sociedad buscan mejores
condiciones de vida y convivencia, que hagan posible un camino a la democracia menos
tortuoso y mas promisorio para ese Estado centroamericano, que algin dia fuese bautizado

como tierra de la eterna primavera.



CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo, conté con el apoyo de algunos instrumentos que en materia
de transiciones a la democracia han sido difundidos, mismos que fueron incluidos en el
capitulo I, titulado Reflexiones Teoricas y que me permitieron guiar de una manera mas

ordenada este esfuerzo de investigacion.

En el capitulo II, Breves Antecedentes Historicos fue posible conocer someramente
las condiciones que caracterizaron a la sociedad guatemalteca y a su sistema politico hacia
finales del siglo pasado y principios de éste. Se pudo apreciar, de igual modo, el surgimiento
de una oligarquia cafetalera fuerte, cerrada y cada vez mas acostumbrada al beneficio
permanente que le producia su relacion con el aparato gubernamental, del cual formaba parte

y del que se favorecia muy ventajosamente.

En el capitulo Ill, Guatemala Contempordnea se analiz6 la llamada "revolucion
guatemalteca"; es decir, los intentos de los presidentes Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz
por modernizar el Estado y la sociedad guatemaltecos. El profesor Arévalo, que en ningun
momento amenazd el status quo reinante fue, sin embargo, agredido y rechazado por la
oligarquia y el interés muy particular de los enclaves economicos, principalmente
norteamericanos, decididos a impedir que un gobierno, de cualquier signo, y poseedor incluso
de apoyo popular, cambiara las reglas del juego politico, econémico y social. Arbenz, a su
vez, aunque siempre con una vision "modernizadora" capitalista, adopté medidas politicas y
sociales que fueron igualmente condenadas por la oligarquia guatemalteca y el sector

empresarial estadounidense, al considerarlas verdaderas amenazas a su condicion privilegiada.
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Ni la oligarquia, ni el capital privado norteamericano estaban dispuestos a permitir que sus

prerrogativas fueran arrebatadas tan facilmente.

En estas condiciones, la clase privilegiada conspiré con el apoyo de agencias del
gobierno norteamericano, Departamento de Estado y CIA, con el objeto de alejar del poder al
presidente reformista y restaurar el status quo ante. El presidente Arbenz se vio cada vez mas
debilitado también por el temor y la desconfianza de aquéllos que, en un principio,
respaldaron su gobierno. En particular, los militares que le habian apoyado decidieron
distanciarse y sugerir la renuncia del presidente guatemalteco, en vista de que las amenazas de
represalia por parte de los intereses norteamericanos tomaban forma de "operacion
libertadora". Por su parte, los favorecidos por la labor de Arbenz al frente del gobierno, poco,
o mejor dicho nada pudieron hacer para impedir que el gobierno de su benefactor finalizara y

se eliminaran las reformas logradas durante su mandato.

Se instala en Guatemala entonces el régimen de la contrarrevolucion, tal como se vio
en el capitulo IV, titulado justamente /nstitucionalizacion de la contrainsurgencia que, con
el pretexto de la "amenaza comunista”, llevd a cabo toda clase de acciones destinadas a
favorecer a la oligarquia econémica. Cualquier mencion de medidas de corte social fue
motivo de represalia, de persecucion y muerte. En medio de ese ambiente aparecio, en la
década de los sesenta, el primer movimiento guerrillero como resultado de la cerrazéon del
gobierno hacia todo lo que fuera percibido como reforma o apertura en el ambito politico. No
obstante, la guerrilla inexperta, sucumbié ante la respuesta violenta y dura del aparato
gubernamental. No fue sino hasta finales de los setenta, cuando el movimiento insurgente
aprendié de sus errores e incorpor6 entre sus demandas, aquéllas que eran comunes a la
mayoria de la poblacion, incluido por primera vez el elemento indigena. Después de un éxito
breve, el movimiento insurgente se enfrentaria nuevamente al rigor de la represion

gubernamental. Sin embargo, en esta ocasion, la violencia y la brutalidad ejercidas por el
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gobierno y los grupos extremistas de derecha, no tuvieron limite. El ataque por parte del
ejército guatemalteco no tuvo como objetivo Unico a los insurgentes activos, sino que se
dirigi6 también contra aquellos individuos que aparecieran como posibles conspiradores,
simpatizantes o, en pocas palabras, un "caldo de cultivo" para el crecimiento y la expansion

de la guerrilla.

La violacion a los derechos humanos en Guatemala, tan vieja como el pais mismo, por
primera vez alcanz6 resonancia a nivel internacional y, en un momento poco propicio para
este tipo de regimenes de terror, debido principalmente a la llegada de Carter a la presidencia
de Estados Unidos y a su politica exterior en el campo de los derechos humanos. Los
militares guatemaltecos en el poder y la élite de la cual forman parte recibieron con disgusto
la decision del Congreso norteamericano de cancelar la asistencia economica al pais hasta que

no probaran cambios significativos en la materia.

A pesar de lo anterior, al principio de los afios ochenta, cobijados por la anuencia de la
Administracion Reagan en Estados Unidos, el gobierno del presidente Efrain Rios Montt se
caracterizO por perpetrar vejaciones y arbitrariedades sin precedente. La institucion militar
desgastada en el poder, y una oligarquia incapaz de "limpiar" la imagen que dejaba tras de si
un gobierno de ese corte, decidieron aceptar la propuesta de los miembros blandos de su
coalicion y acelerar el retiro de los militares del manejo pablico del poder, iniciando asi el
momento del pacto militar. Esencialmente, cuando en el area centroamericana se planteé el
recurso de la "transicion democratica" como estrategia de contencion a los movimientos
revolucionarios de tendencia socialista, que asemejaban al grupo instalado en el poder en
Nicaragua. En realidad, la "transicion a la democracia" en Guatemala se trataba de un camino

alternativo a la opcion radical de izquierda.231

231 Argumento que sostiene René Herrera. Ni el iado: 1 de un io de
régimen, México, El Colegio de México, 1994.
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La transicion a la democracia, sin embargo, no ha resultado en un cambio profundo
del sistema, tal como se argument en el capitulo V, La Apertura Politica: ;Un Proyecto de
Largo Alcance? A pesar de los gobiernos civiles, la negativa de los actores mas duros,
favorecidos por el status quo, a acatar las normas del juego democratico por miedo a perder
sus privilegios a manos de grupos "incontrolables" que demanden posteriormente
reivindicaciones de todo tipo, ha constituido el principal obstaculo para el establecimiento de
un régimen democratico. Al respecto, Alain Rouquié, Guillermo O' Donnell y Philippe
Schmitter232 ya nos alertaban sobre este peligro y verdadero obstaculo en el camino hacia la

democratizacion de un régimen autoritario.

Entre las expectativas que manifest6 la poblacion guatemalteca con la instauracion del
gobierno de Vinicio Cerezo en 1986 --mismas que se mantuvieron durante la Administracion
de Jorge Serrano Elias-- y aquéllas que persisten en el actual gobierno de Ramiro de Leon
Carpio,233 hay un constante denominador: la necesidad de instaurar un régimen politico

plenamente democratico, imposible de lograr en medio de una situacion de guerra interna.

Para agravar la situacion, las medidas economicas de corte neoliberal adoptadas a
partir de los afios ochenta, no han resultado ser la mejor receta contra la pobreza, ni mucho
menos han disminuido la polarizacion social de esa sociedad centroamericana. En este
contexto, es dificil mantener a los sectores mas perjudicados en condiciones de conciliacion.
Por otra parte, la violencia interna, la violacion a los derechos humanos --incluyendo las

tensiones étnicas-- comentadas con anterioridad constituyen quiza el principal obstaculo para

232 Guillermo O' Donnell y Philippe Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario, vol. 4, Buenos
Aires, Paidés, 1991, p. 49.

233 Con todo, el hecho de que la titularidad del gobierno se mantenga en manos de civiles y que éstos
pertenezcan a diferentes partidos politicos (aunque todos dentro de un espectro politico limitado), para
Guatemala es bastante significativo. Carlos Figueroa Ibarra, "Guatemala en el Umbral del Siglo XXI", en:

Carlos Vilas (coord.) Democracia emergente en Centroamérica, México, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades, UN.A.M., 1993, p. 298.
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establecer un verdadero compromiso de pacificacion definitiva que coadyuve a profundizar la

liberalizacion en aras de una posterior consecucion y consolidacion de la democracia.

Los grupos radicales de derecha, si ya no de manera indiscriminada y permanente
como en los ultimos afios de la década de los setenta y los primeros de la de los ochenta, si de
manera selectiva (no por ello menos cruel), impiden que amplios sectores de la poblacion
acepten la sinceridad de las pretensiones que sostienen publicamente los grupos

conservadores.

Ante ese escenario, y como esta tesis ha demostrado, el establecimiento de los
ultimos gobiernos en Guatemala solo ha representado un eslabon del proyecto
democratizador, cuya consolidacion sigue antojandose muy lejana. La coalicion gobernante
en este pais ha cedido espacios muy limitados a los sectores medio y popular, y ha
imposibilitado, con ello, una consolidacion democratica duradera en un futuro inmediato. A
partir de 1954, la debilidad basica del Estado contrainsurgente, resultado de la carencia de
una base social amplia y del ejercicio de la coercion por parte del ejército hacia la sociedad

civil, continta sin reportar modificaciones significativas.

Sin embargo, aun entre las ruinas politicas que subsisten, hay sefiales de cambio
incipientes: tal es el caso de la institucion militar que, a pesar de haber gobernado
publicamente al pais centroamericano por varias décadas, de gozar todavia de amplia
impunidad y de considerable influencia en Palacio Nacional, ha respetado su decision y
compromiso de mantenerse alejado de los puestos publicos de toma de decisiones dentro del
gobierno guatemalteco y no ha sucumbido a la tentacion de recurrir al golpe militar. Otro
rasgo importante es el que concierne a la labor realizada por la Oficina del Defensor de los
Derechos Humanos, patrocinada por el gobierno pero que, tratandose de Guatemala

desarrolla un grado notable de independencia en lo relativo al seguimiento e investigacion de
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las violaciones a los derechos humanos. De otra forma, las posibilidades de cambio mas
significativas se desarrollan en el area de la politica informal, sobre todo, debido a la
incapacidad de las opciones de centro izquierda e izquierda para participar de manera
organizada en forma de partidos politicos. Asi, la cantidad y calidad de la protesta publica en
contra de la impunidad, asi como el clamor que presiona en aras de consolidar de una vez por
todas la negociacion de paz entre el gobierno y las fuerzas guerrilleras, han adquirido una
importancia tal que para 1993, a pesar de la naturaleza sumamente restringida de su campo
de accion, han aumentado de manera significativa su capacidad para crear espacios de
discusion y alentar, aunque lenta y costosamente, el fortalecimiento de organizaciones
sociales activas. No puede olvidarse, en ese contexto la creciente presencia de las

organizaciones indigenas. 234

Es por tanto imprescindible que la sociedad continiie creando y reclamando nuevos
espacios para la accion, y que apresure la formacion de partidos politicos que incorporen a
sectores mas amplios del espectro politico y social guatemalteco. Hechos que deben llevarse a
cabo de manera ordenada y pacifica, para no poner en riesgo una mayor /iberalizacion, como
consecuencia del temor del sector mas duro de la oligarquia a la agitacion y a la anarquia. Las
negociaciones en favor de la pacificacion es un tema que no puede postergarse mas; el asunto
central de la desmilitarizacion debe involucrar a ambos participantes, los grupos guerrilleros y
el ejército. Solo después de un compromiso serio en esa direccion podra ser posible el
fortalecimiento de la autoridad civil sobre las fuerzas armadas. Esta es una condicion previa,

indispensable para la construccion de una democracia de largo alcance.

Aunque tema espinoso, la mesa de negociaciones debe incluir también el compromiso

de establecer una Comision que esclarezca los sucesos de arbitrariedad e impunidad que

234 A este respecto, puede mencionarse la importancia del otorgamiento del Premio Nobel de 1a Paz en 1992
a la dirigente indigena de oposicion, exiliada en nuestro pais. Rigoberta Menchu.
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tuvieron lugar durante lo afios de la contrarrevolucion. Un tratamiento inadecuado en esta
materia podria hacer peligrar la transicion misma y generar reticencias en el ejército que
desencadenaran en intentonas golpistas o bien, contribuyeran, por otra parte, al aumento de la
desconfianza y la incredulidad por parte de los sectores victimas de la violencia ejercida
respecto al alcance y la calidad del proyecto democratico. Esto parece particularmente
relevante en estos momentos, cuando el mismo general Efrain Rios Montt, autor de infinidad
de atrocidades en un periodo no muy lejano, ha sido nombrado235 presidente del Congreso

guatemalteco.

Asi, si bien el pacto celebrado dentro de la élite a mediados de los ochenta --que
permitio el traspaso de la cabeza del gobierno a manos civiles-- sembro6 la esperanza de una
transicion efectiva, es indispensable incorporar elementos sustanciales, que tengan como base
el respeto a los derechos civiles de los guatemaltecos, para que este régimen pueda ser
calificado como democratico, de acuerdo con la discusion tedrica presentada en esta tesis. En
Guatemala, con una poblacion mayoritariamente indigena, el pluralismo auténtico implica
también la construccion de una nacion que se perciba como multiétnica, pluricultural, y que se
comprometa a superar la polarizacion racial histérica que ha sufrido. El compromiso para el
cambio y la tolerancia frente a la heterogeneidad racial es por tanto imprescindible para la
construccion de un Estado democratico. En el caso guatemalteco, el proceso democratico
debera incluir, ademas, una base minima de aceptacion de la necesidad de desarrollar
relaciones sociales y economicas tendientes a disminuir el abismo entre los dos extremos del
espectro social y econémico, de otra manera, una estructura socioecondmica tan asimétrica
amenazara constantemente la fragilidad de lo construido hasta el momento. Tan es asi que
incluso el Banco Mundial ha recomendado al gobierno guatemalteco destinar mayores
porcentajes del presupuesto nacional al ambito social. Para cimentar bien esta construccion

democratica, es necesario que exista una base material minima que permita el ejercicio de los

235 E] 13 de enero del afio en curso y actualmente se postula por segunda ocasién a la presidencia de su pais.
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derechos ciudadanos fundamentales y la posibilidad de una existencia elementalmente digna.
Con esto no quiero decir que la democracia o su busqueda deban identificarse con el logro
del ideal igualitario, tan recurrente en las expectativas latinoamericanas, sino que descanse,
por lo menos, en la disminucion de una brecha econémica que permita y posibilite la

viabilidad del proyecto.

En conclusion, la experiencia guatemalteca de la ultima década, ha evidenciado que el
camino a la democracia aun es largo, pero también ha sugerido la posibilidad de poner fin a
una’ pesadilla que ya ha cumplido cuarenta afios por lo menos. El compromiso politico es
urgente, como lo es también la necesidad de experimentar formulas de mayor potencial de

desarrollo y de seguridad para ese pueblo centroamericano.



ANEXO

I)Ubicacion Geogrdfica
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2)Cultivo y tipo de propiedad de la tierra

1. Ganado (grandes propiedades)
2. Fincas cafetaleras (latifundios)
3. Plantaciones bananeras

4. Minifundios de maiz y trigo

S. Selva y zona de minifundios

6. Minifundios de maiz
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3)Indice compuesto

Rango Indice compuesto *
6 —
5 ] Costa Rica
4 —
Nicaragua
3 o El Salvador
/ Guatemala
Honduras
2 p——
l pu—
| | | |
1960 1965 1970 1975 Afio

% Elindice compuesto recoge una combinacion de 6 caracteristicas:
nivel de ingreso, integracion nacional, productividad, diversificacion,
nivel institucional y desarrollo social.

Fuente: Enrique Delgado Evolucién del Mercado Comun Centroamericano
y Desarrollo Equilibrado, EDUCA, San José de Costa Rica, 1981, p. 216




4)PIB Per cdpita

$ PIB Per capita
1200 —
1000 —
- Costa Rica
800 —
600 — Nicaragua
Guatemala
El Salvador
400 —
—_— Honduras
200 —
| | [ [
1960 1965 1970 1975 Afio

Fuente: Ibid. , p. 203
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$5)Indicadores236

Extension: Aproximadamente 108, 780 kilometros cuadrados.

Topografia: Existen cuatro regiones principalmente: la costa pacifico, las tierras altas, la

costa Caribe y los valles de los rios, y El Petén.

Poblacién: En 1983 se estim6 en 8 millones de habitantes, con un crecimiento anual de 2.5%
a2.9%.
Los indigenas representan el 53% de la poblacion total del pais.
La PEA es de 6.8 millones de habitantes. De ésta, el 57% trabaja en labores

agricolas.

Idioma: Espaiiol y 23 lenguas indigenas.

Educacién: Unicamente 50% de los nifios en zonas urbanas completan la primaria, y el 5%
en el area rural. El porcentaje de analfabetismo es de 50% de la poblacion
adulta total, aunque en el grupo indigena alcanza el 80%.

Expectativas de vida: En 1983 eran para los hombres de 55 afios y para las mujeres de 58.

Salud: De cada 1000 nifios nacidos vivos, mueren 81 durante el primer afio; el 81.4% de los

menores de 5 afios tiene algin grado de desnutricion.

236 Los datos incluidos en este apartado fueron extraidos de: Instituto del Tercer Mundo (ed.), Guia del
Tercer Mundo. Montevideo, 1992. The Europa World Year Book, Cornwall, Europa Publications, 1992.
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Vivienda: El 73% de los hogares en la ciudad cuenta con agua potable, el 15% en el area
rural. El 78% de las viviendas del pais poseen un solo dormitorio, 60% de éstas

utilizan el mismo dormitorio para cocinar.
Represion: De 1954 a 1982 fueron asesinadas casi 200 mil personas. Unicamente en 1981, se

estima que murieron violentamente 13,500. Actualmente, alrededor de 5 personas

son asesinadas, desaparecidas o secuestradas por dia.
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