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INTRODUCCION

La mujer nace libre y permanece igual al hombre en dere-
chos [art. 1]. La ley debe ser la expresion de la voluntad
general; todas las ciudadanas y ciudadanos deben participar
en su formacién personalmente o por medio de sus repre-
sentantes. Debe ser Ia misma para todos; todas las ciudada-
nas y todos los ciudadanos, por ser iguales a sus ojos, deben
ser igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y
empleos publicos, seguin sus capacidades y sin mds distincién
que la de sus virtudes y sus talentos [art. 6.

Olympe De Gouges, La Declaracidn de los Derechos
de la Mujer y la Ciudadana, 1791}

Este texto con mds de doscientos anos, que en su tiempo (fines del
siglo xvm1 y practicamente hasta principios del xx) se juzgé como
el producto de una “mujer de mucha imaginacién y poca conduc-
ta”, pertenece a una activa participe de la revolucién francesa que
cred asociaciones populares de mujeres, intenté ocupar la “tribu-
na piiblica” en igualdad de condiciones que los hombres, y llené fa
ciudad con sus panfletos y manifiestos, lo que al decir de la época
—en voz masculina— “la perdié”.? “Galante pero de ego desmesu-
rado, desubicada en la politica, una histérica, heroica y loca” y de
acuerdo con el estudio “cientifico” del médico Alfred Guillois publica-
do en 1904: alguien que padecia de “paranoia reformatoria”.* El

' “La Ferme nait libre et demeure égale 3 'homme en droits {...] La Loi doit
étre I'expression de la volonté générale; toutes les Citoyennes et Citoyens doivent
concourir personnellement ou par leurs représentants, i sa formation; elle doit étre
la méme pour tous: toutes les Citoyennes et tous les Citoyens, étant égaux a ses yeux,
doivent étre également admissibles a toutes dignités, places et emplois publics, selon
leurs capacités, et sans autres distinctions que celles de leurs vertus et de teurs talents.”

* Asi aparece en el texto de Henri Wallon, Hisioire du Tribunal Révolutionare,
Paris, Hachette, 1880-1882, citado en Olivier Blanc, Marie-Olympe de Gouges. Une huma-
niste ¢ fa fin du xvir™ siécle, Paris, Editions René Viénet, 2005,

* Alfred Guillois, Etude medico-psychologique sur Olympe de Gouges. Considerations
generales sur la mentalite des femmes pendant la revolution Francaise, Lyon, Rey, 1904, ci-
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mismo Tribunal Revolucionario la condené a muerte dos anos des-
pués de publicar su Declaraciin de los Derechos de la Mujery la Ciudadana.

Con este documento De Gouges contestaba a la exclusion de
las mujeres del pacto social que senté las bases de la cultura politica
moderna en Occidente, En efecto, la Déclaration des droils de L homme
et du citoyen al asociar la soberania nacional a los derechos del hombre
redefinis el principio de nacién de modo que ciudadania y sobera-
nia nacional se constituyeron en base de legitimidad del poder po-
litico y del Estado, en lugar de un mito de origenes. Lo que De
Gouges denuncia —y al hacerlo contesta mediante una contrana-
rrativa— es entonces el inicio de lo que Homi Bhabha denomina
“pedagogia de la nacién™* el proceso que tiene por objeto producir
y disciplinar ciudadanos-sujetos generizados, estableciendo identida-
des esencialistas en relacion con el Estado-nacién. La estructura sim-
bélica del Estado en formacion, segin se desprende de este docu-
mento, sera moldeada con la experiencia masculina, inscribiendo
el patriarcado en su memoria, como algo inherente, naturalizado.
Los intentos de De Gouges por dar voz a la experiencia femenina
s6lo podian ser considerados una patologia, una irracionalidad, un
(des)orden contra el lenguaje de autoridad del Estado,

A dos siglos de distancia, todavia hoy, siendo Ja mitad de la po-
blacién mundial y 50% de la fuerza de trabajo, las mujeres son la
mayoria de los pobres, con los procesos de toma de decisiones y
fijacién de prioridades en gran medida en manos de los hombres.
La celebracion, el 8 de marzo, del Dia Internacional de la Mujer
invita al didlogo y al debate sobre las actividades que las mujeres
realizamos en los dmbitos de la politica, economia, educacidn, reli-
gion, ciencia y medios de comunicacion, y en nuestros hogares y
comunidades, contexto donde la subordinacién sigue siendo una
realidad por transformar. En efecto, analizar esta sitwacién impli-
€4 pensar en un presente que exige de una memoria colectiva para
poder proyectarse hacia el futuro. Y es sobre todo después de la

tado en Véronique Maurus, “Olympe: 'imprécatrice”, Le Monde, 24 julio de 2003,
Véase también Olympe De Gouges, Ecvits pofitiques 1788-1793, Paris, Indigo et Coté
Fernmes, 1993; Simon Guibert, (Nympe de Gouges: la révolte d'une femme, Paris, E-Dite,
2006.

*Homi K Bhabha, Nation and Narration, Londres, Routledge, 1990.
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Conferencia Internacional de Beijing en 1995 (que puso en marcha
los mecanismos de presién para el cumplimiento de la Convencién
sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, adoptada en 1979) que este ejercicio —en el espiritu de fe-
ministas como De Gouges— se ha tornado en reevaluacion de lo-
Bros y retrocesos, dvances y pendientes inscritos en una narrativa
que ha instalado como “politicamente correcto” un discurso donde
las perspectivas de género y la inclusién de hombres y mujeres en la
toma de decisiones se han vuelto condicién sine qua non del fun-
cionamiento democritico.

El proceso de reconocimiento y efectivo goce de los derechos
politicos de las mujeres en el mundo puede trazarse desde la lucha
que va de la exigencia del sufragio efectivo hasta los reclamos por la
paridad o “la mitad del poder para las mujeres” en un sistema socio-
politico donde todas las instituciones cuenten con agendas de gé-
nero. Movimiento para nada lineal: con avances, estancamientos y
retrocesos, segiin las coyunturas en las diferentes regiones del pla-
neta y a pesar de los esfuerzos de mujeres (y hombres)} en pro del
reconocimiento de los derechos politicos, sociales y econémicos de
las mujeres. “La lucha continia”; rememoraria y evaluarla cada aho
exige también reactualizar los programas de accién y reconsiderar
los desafios que implican los diversos contextos socioeconémicos,
politicos y culturales en que se produce. Igualdad y participacién:
¢Cudl es condicién primera para que se dé la otra? Sin duda ambas
necesariamente se yuxtaponen.

Situémonos en el discurso de los derechos que tanto han sido
transformados por el movimiento feminista. Se hace necesario ser
cuidadosos a la hora de hablar de derechos politicos, pues estin
profundamente ligados a los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales. Sin duda, los movimientos por los derechos humanos de las
mujeres en ¢l contexto de los derechos humanos universales han
jugado y juegan un papel critico al rechazar la jerarquia predomi-
nante que otorga privilegios a los derechos civiles y politicos frente
a los derechos econémicos, sociales y culturales. Los movimientos
han demostrado lo falaz de un discurso parcial al respecto. La con-
tinua marginalizacion de las mujeres en las areas econémica, social
y cultural, por un lado, y su falta de representacion en la vida publi-
cay en la toma de decisiones, por el otro, son caras de la misma
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moneda, Las mismas experiencias de las mujeres asi lo demuestran
(el ejercicio del derecho politico a presentarse a un cargo electoral,
por ejemplo, depende del acceso a los recursos econémicos, del
apoyo social, del contexto de valores y principios que sustentan
culturalmente la naturaleza y legitimidad del liderazgo y del poder
en cada sociedad). Ciertamente muchas mujeres ya son formalmente
reconocidas como ciudadanas, pero ain encuentran dificultades
para el gjercicio pleno de sus derechos, lo que hace que se tornen
escépticas frente a las instituciones que se supone los garantizan.

Otro llamado de atencion cuando reflexionamos sobre los re-
clamos por la equidad —eje del discurso actual por la participacién
politica de las mujeres— es partir del reconocimiento de la diversi-
dad de la vida de las mujeres, de sus experiencias e identidades
seguin su etnia, geografia, estatus socioecondmico, contexto cultural,
nivel educativo, orientacién sexual, capacidad o discapacidad, etcéte-
ra. La subordinacién de las mujeres sucede precisamente en 1a yux-
taposicién de las desigualdades generadas, en las maneras en que
se han construido socioculturalmente esas identidades. Y es sobre
la base de este anilisis como puede comprenderse la compleja tra-
ma de los muros que frenan la participacién, pero también como
pueden vislumbrarse los intersticios por donde se genera o puede
generarse el cambio. Un andlisis consciente de la cuestion no pue-
de caer en la violencia epistemolégica de aquellos enfoques que repro-
ducen “orientalismos de género”, cuando reducen las causales del
“atraso” a fundamentalismos o falta de desarrollo de sociedades don-
de las mujeres solo pueden ser victimas.

El presente trabajo colectivo es el producto de la reunién lleva-
da a cabo el 24 de marzo de 2006 en El Colegio de México, en el
contexto del seminario académico organizado por el Programa In-
terdisciplinario de Estudios de la Mujer y el Centro de Estudios de
Asia y Africa, que puso en la mesa los casos de Chile y Liberia (con
sus recientemente electas presidentas), México, Egipto y China.
Teniendo en cuenta el contexto local, marcado ese afo por la reali-
racién de elecciones en México, consideramos que nuestro didlogo
deberia centrarse en mujeres y politica; o mejor dicho, mujeres en
politica. Sobre la base de estas discusiones se elaboraron los articu-
los que componen la presente publicacidn, a los que se agregd el
caso de Suddfrica por el caricter progresista de sus politicas de gé-
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nero en el nuevo periodo de vida institucional que se inicia con las
primeras elecciones universales celebradas en el pais en 1994,
Todos los casos de nuestro debate —Chile, Liberia, China, Egip-
to, México y Sudafrica— tratan de sociedades donde sigue prevale-
ciendo un “modelo masculino” de la vida politica y de las mismas
instituciones que la animan.® De alli que no basten las modificacio-
nes al aparato institucional y a la legislacién para que se haga efec-
tivo el acceso de las mujeres a la tarea piblica, porque las reglas del
Juego politico, las normas de evaluacion de los/las que entran en
el “juego”, el mismo “tiempo politico” (por ejemplo, las horas de se-
$16n parlamentaria y los recesos) siguen estando formulados desde
el punto de vista de los hombres, y constituyen un espacio de accién
definido segin su estilo de vida al que en dltima instancia son las
mujeres quienes deben adaptarse. Resulta entonces un espacio don-
de ser mujer es una desventaja. La ideologia de género, con nor-
mas socioculturales que definen las identidades estableciendo mo-
delos —conforme a los cuales los roles de hombres y mujeres estin
predeterminados—, constituye una barrera que es necesario supe-
rar, modificar para introducir una cultura de “representacion” de
las mujeres. La aceptacion por la sociedad en su conjunto de las
mujeres como figuras piblicas es el primer paso, pero no es sufi-
ciente; también es importante la “forma” y el “contenido™ que de-
terminan las condiciones de esa aceptacién. Asi, la misma imagen
de las mujeres en politica sigue permeada por una ideologia de gé-
nero que exige que esa mujer en el poder sea en cierta manera ase-
xuada en su expresién oral y gestual, so pena de ser identificada
con debilidad si se comporta “demasiado femenina”. En sociedades
donde prevalece el imaginario que identifica a las mujeres con el
“sexo débil”, una mujer en el poder debe borrar su feminidad para
lograr credibilidad. En Chile y Liberia el acceso de la mujer al po-
der, en la primera magistratura, es demasiado reciente como para
hacer una evaluacién respecto del cambio que pueda darse en este
sentido; sin embargo, y como podré constarse en el ensayo de Daniela

* La representacién politica de las mujeres en sus respectivos parlamentos es
la siguiente: Chile (bicameral: 15% y 5.3%); Liberia (bicameral: 12.5% y 16.7%);
China (unicameral: 20.3%); Egipto {bicameral: 2% y 6.8%); México (elecciones de
2003, bicameral: 25.8% y 21.9%) y Sudifrica (bicameral: 32.8% y 33.3%). Véase Wo-
men in National Parliaments <http:/ /www.ipu.org/wmn-e/world.hun>.
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Cerva, Michelle Bachelet puso en juego ya como ministra de Defen-
sa durante el gobierno que la precedid, “las distinciones de género
como significantes de las percepciones sociales sobre lo femenino”.
Sudaifrica sin una presidenta mujer, pero con una notabie represen-
tacion parlamentaria femenina en sus poco mas de diez anos de
democracia, merece mencionarse por los esfuerzos de las mujeres
para impulsar el cambio en la cultura politica.

En el transcurso del seminario que nos reunio se mencionaron
los casos “exitosos” de acceso de mujeres al poder politico, lo que
nos llevé a preguntarnos si esto se traduce en la puesta en marcha
de agendas de género, y si dichas agendas, de existir, figuran entre
las prioridades del gobierno en cuestién; habida cuenta de que lide-
razgo femenino no siempre se identifica con agenda feminista: s6lo
hace falta recordar los casos en Nigeria, Ghana y Kenia, donde la
Hamada “femocracia” de las primeras damas se tradujo en abusos de
poder que afectaron a toda la poblacién.® La desmonopolizaciéon
del poder politico en manos de los hombres no siempre implica au-
tomdticamente el balance entre los intereses de hombres y mujeres
mediante leyes y politicas que incidan en ia sociedad en su conjun-
to y corrijan “desigualdades”. En estrecha relacién con esta cues-
tion, una pregunta ineludible es si el ingreso al poder de las muje-
res ha provocado un cambio en el imaginario politico; teniendo en
cuenta que participacién politica no es equivalente al nimero de
representantes mijeres en el poder, sino que va mas alla, porque im-
plica agencia efectiva como ciudadanas en sus respectivas socieda-
des: poder actuar, y que esa accién sea social y culturalmente recono-
cida mds que permitida.

De entre los casos exitosos cabe mencionar los africanos. En un
continente cuya imagen dominante es la de “eternos perdedores”
(léase fatiga del desarrollo, corrupcion, guerras, hambre, violencia,
atrasa, y hasta el omnipresente “primitivismo” que subyace en la ca-

8 Véase Amina Mama, “Feminism or Femocracy? State Feminism and Democra-
tisation”, en J. Tbrahim {ed.), The Expansion of Democratic Space in Nigeria, Dakar,
Codesria, 1997; Francois Soudan, “Du rote des premicres dames”, en jfeune Afrique,
nim. 2356, marzo de 2006, p. 32; Jibrin Ibrahim, “The First Lady Syndrome and the
Marginalisation of Women from Power: Opportunities or Compromises for Gender
Equality?”, en Feminist Africa, Issue 3, 2004 <http:/ /www.feministafrica.org/ 032064/
03-2004/jibrin.himl#_ftnl>.
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dena de prejuicios que organiza el imaginario de Africa), Ruanda a
pasado a ser, después de las elecciones de 2003, el pais niimero uno
en el mundo en participacién femenina en el parlamento (48.8%),
aventajando a los paises escandinavos campeones de la paridad por
décadas.” Y Ruanda no es la excepcién: Tanzania cuenta con siete
mujeres en puestos ministeriales, entre los que estin Finanzas, Jus-
ticia y Educacién; en Mozambique, Luisa Diogo es primera ministra
desde 2004, cargo al que llegé después de cinco anos al frente del
Ministerio de Economia; en Santo Tomé y Principe, Maria do Carmo
Silveira ocupa también ese cargo desde 2005; en Sudafrica, Ruanda,
Niger y Tanzania, son mujeres quienes estan al frente del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores.

Sin embargo, considerando en los casos analizados el juego
politico que ha dado acceso al poder a las mujeres y a pesar de lo
que podriamos llamar “casos exitosos”, sobreviven trabas en la natu-
raleza misma de sistemas electorales desfavorables para el ingreso
al poder de las mujeres y en la falta de apoyo suficiente de los parti-
dos politicos a sus candidatas {(en efecto, son las primeras en ser
“eliminadas” en caso de resultados negativos en las elecciones),
muchas de las cuales siguen militando de manera separada —en las
alas femeninas del partido— sin ser realmente admitidas en las po-
siciones de maximo liderazgo, que siguen funcionando como oid
boys clubs. ,

Los intersticios de estos sistemas se deben sin lugar a dudas al
constante esfuerzo de los movimientos de mujeres tanto locales como
internacionales. El activismo de las mujeres se ha expresado de va-
riadas y creativas maneras: presionando a los gobiernos, producien-
do cambios en las normas internacionales de representacién feme-
nina mediante la adopcién de convenciones y resoluciones, que a
su vez han reforzado la disponibilidad de instrumentos para el cam-
bio local, mediante campanas de concienciacién y organizacién de
redes que vinculan movimientos nacionales e internacionales, inci-

7 De los 50 parlamentos donde las mujeres estin mejor representadas, 11 estdn
en Africa. Tanto Sudafrica como Mozambique (unicameral: 34.8%), Ruanda (bica-
meral: 48.8% y 34.6%), Burundi (bicameral: 30.5% y 34.7%) y Tanzania {unicameral;
30.4%) superan 30% de diputadas en sus parlamentos. Véase Women in National
FParliaments, op. cit.
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diendo para que la voz de las organizaciones no gubernamentales
sea tenida en cuenta en las agendas oficiales.

Otro tema motivo de reflexién fue el papel clave que los me-
dios de comunicacién han jugado y juegan en la promocién de es-
tereotipos sobre las mujeres y su lugar en la sociedad, reforzando
por ejemplo la idea de que son responsables de “problemas socia-
les" como la desintegracion familiar, el crimen juvenil, o las fallas
de los programas de planificacién familiar; pero también reforzan-
do la imagen de objeto sexual y ciudadano de segunda clase. Se
trata entonces de un factor para nada despreciable st se tiene en
cuenta su enorme poder en la formacién del sentido comiin,

Los articulos que componen la presente edicién se ordenaron
siguiendo un criterio nada riguroso, ya que se puede partir de cual-
quiera de ellos para interrogar a 10s otros y viceversa. Se respeto el
estilo de cada autora para que de la diversidad en maneras de abor-
dar la temitica propuesta surgiera cierta intertextalidad, como locus
de exploracién de nuevas aproximaciones y imbito de composicién
y creacién conceptual a partir de casos en Asia, Africay América La-
tina. En primer lugar se incluye el ensayo de Daniela Cerva. Las
reflexiones de Daniela, escritas al calor de los primeros efectos del
triunfo de Bachelet en Chile, van mds alli de trazar la trayectoria
politica de la primera presidenta en la historia de ese pais, para in-
cursionar en el terreno de las concepciones que reproducen las
jerarquias de género en el seno de una sociedad, donde la figura de
Bachelet produjo un quiebre. Como senala la autora, al citar lo que
decia una mujer chilena: “Las ninas ya no s6lo jugardn a ser prin-
cesas, sino también presidentas”. Al considerar la descalificacién
“de género” de la que fue objeto Bachelet en el discurso promocio-
nado por la prensa de derecha, Daniela muestra los mecanismos
que operan cuando el objetivo de ataque se refiere a la condicién
femenina; lo que revela el caricter de género de la legitimidad del
acceso y ejercicio de poder. La autora analiza también los factores
que explican el amplio respaldo politico a la figura de Bachelet.

A continuacién Hilda Varela analiza la llegada al poder de Ellen
Johnson-Sirleaf a la primera magistratura en Liberia, que la convir-
1ié en la primera mujer electa para ese cargo en Africa. En cierto
modo Liberia comparte con Chile la caracteristica de sociedad que
emerge de un conflicto sociopolitico de envergadura, sélo que en
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el caso de este pais africano se trata de un fenémeno mids reciente y
devastador por sus consecuencias en todos los ambitos de la socie-
dad. Johnson-Sirleaf estd al frente de un pais que recién comienza
la ardua tarea de la reconstruccion (politica, econémica, institucional
y social). En su propuesta, Hilda nos presenta la figura politica de
Johnson-Sirleaf contextualizada en las complejas tramas del proce-
50 social de conformacién del Estado liberiano desde el siglo xix.
También aqui se constata la fuerza del discurso de género que dife-
rencia a las mujeres con poder: para dotarlas de credibilidad se les
“masculiniza” o se les torna “damas de hierro”.

Flora Botton se pregunta por los significados de la “igualdad”, y
por lo tanto de la “desigualdad”, de género en la sociedad china;
desde el sentido atribuido en la era de Mao {entre 1949y 1978), cuan-
do la desigualdad era concebida como un problema de clase, hasta
la multiplicidad de desigualdades generadas con los cambios de mo-
delo econémico desde fines de los anos setenta. La autora nos ha-
bla del deterioro de la participacion politica, 1a discriminacién labo-
ral, el bajo nivel educativo, la violencia doméstica, las migraciones
del campo a la ciudad en condiciones altamente desfavorables para
las mujeres, como algunas de las formas en que se materializa la
desigualdad; sin embargo, y como lo remarca Flora, vale la pena des-
tacar en medio de este panorama desalentador las acciones llevadas
a cabo por la Federacién de Mujeres en favor de la promocién de
leyes que mejoren la condicién de las mujeres, como es la legisla-
cién en contra del acoso sexual,

Wilda Western escoge, para ¢l caso de Egipto, otro de los aspec-
tos ineludibles a la hora de analizar el tema de la equidad: e} marco
legal que puede impulsar o inhibir la participacién politica. Las fron-
teras entre el derecho formal y las condiciones que permiten su
ejercicio (“quién controla el contenido de las agendas”, “a cudl de-
mocracia aluden los documentos™) son introducidas en el marco
de una situacién caracterizada por la baja representatividad de las
mujeres en la vida politica egipcia. En su reflexion sobre la partici-
pacién politica, Wilda se interroga por los significados de la “igual-
dad” legalmente enunciada, y encuentra una clave para discernir
sus significados en las sucesivas constituciones, antes y después de
la independencia, que desde 1971 se entrelazan con la legislacion
isldmica.
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Maria Luisa Tarrés nos invita a pensar sobre la escasa represen-
tacién politica de las mexicanas al analizar la interseccién desde los
anos setenta entre el proceso de transicién democritica y el movi-
miento de las mujeres en el contexto de las luchas civiles por trans-
formar el régimen. La autora expone y analiza los mecanismos de
exclusién orquestados por las elites gobernantes frente a los cuales
las mexicanas han ido construyendo una identidad de género “en
movimiento”, porque, como setiala Marta Luisa: “La representacién
politica se gana, no se otorga”.

En mi articulo, que cierra estas presentaciones y que versa so-
bre la igualdad de género en Sudifrica, intento explorar los facto-
res que en el proceso inaugurado por el fin del apartheid (por lo
menos como régimen politico y legal) marcan la presencia crecien-
te de las mujeres en el escenario politico sudafricano; entonces, los
discursos por la equidad de género aparecen inextricablemente
unidos al discurso de construccién de la nacién post apartheid.

Finalmente y como introduccion a las reflexiones que a conti-
nuacion se presentan, voy a reproducir las palabras de Sushma
Swaraj, parlamentaria de la India, en referencia a la “vida politica
de las mujeres™

Es muy dificil para una mujer preparar su mente para entrar en poli-
tica. Una vez que lo hace, entonces tiene que preparar 4 su esposo y a
sus hijos, y a su familia. Una vez que ha superado todos esos obsticu-
los y aplica por el “boleto” [figurativamente “ef boleto al poder™], en-
tonces los aspirantes hombres contra Ios que se postula invenitan histo-
rias sobre ella. Y después de todo esto, cuando su nombre llega por
fin a los jefes del partido, no la seleccianan porque tienen miedo de
que sc pierda el puesto en disputa.®

Ménica [, Cejas
27 de julio de 2006.

8 Women in Parliament: Beyond Numbers. A Revised Edition, Estocolmo, International
Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2005, p. 38,



I. MICHELLE BACHELET:
UN NUEVO LIDERAZGO POLITICO EN CHILE

DanNIELA CERvA*

El lunes 16 de enero de 2006 me despertdé muy temprano una lla-
mada telefénica de Chile; era mi mejor amiga que con una emo-
cién que dificilmente puedo volver a recrear me decia: “Dani, gané
Bachelet, tenemos una mujer presidenta en Chile; es algo increible
esta emocién de ver a las mujeres con la banda presidencial; hasta
yo me la puse”.

Sin duda que el triunfo de Bachelet no ha dejado indiferente a
nadie, principalmente entre nosotras, las mujeres, quienes hemos
experimentado una suerte de identificacién personal con esta lider
politica; de cierta forma, como en un juego de espejos, nos permi-
tié vernos en un lugar antes inimaginado; por ello, las expresiones
de alegria y euforia de muchas chilenas han sido muy significativas,
y sobre todo han remecido los simbolismos tradicionales de la poli-
tica en Chile. ‘

Ahora bien, el analisis y 1a reflexion del triunfo de Bachelet en
las pasadas elecciones en Chile puede abarcar un sinfin de aspec-
tos: reconfiguracion de la elite politica gobernante y cambio de
liderazgos, transformaciones culturales en la sociedad chilena, con-
solidacidén de un pensamiento socialdemocrata en América Latina,
triunfo de la lucha feminista por acrecentar la participacién feme-
nina en espacios de poder, entre otros.

* Socidloga chilena que reside en México desde 2000. Es maestra en ciencias
sociales por la Facultad Latincamericana de Ciencias Sociales, México, y doctora en
ciencias politicas por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Su trabajo académico la ha llevado a desemperiarse
como docente en diversos cursos y diptomados relativos a la incorporacion de la pers-
pectiva de género en el Estado, asi como en investigaciones sobre mujeres y partici-
pacion politica, violencia de género y politicas piiblicas para ia equiaad de género.
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Pero lo que yo quisiera discutir en esta ocasion se refiere a en-
tender cudles han sido los factores, desde un punto de vista de gé-
nero, que llevaron a Bachelet al poder. Y si es posible aventurarnos
en dar algunas pistas acerca de las posibles consecuencias de este
fendmeno inédito en la historia politica de Chile.

Luego de casi 17 anos de gobierno militar, la década de los no-
venta en Chile se inicia con un nuevo gobierno elegido democriti-
camente, el cual representaba a las principales fuerzas de oposicién
aladictadura. La Concertacién de Partidos por la Democracia agluti-
na a los sectores de centro e izquierda en el pais: la Democracia Cris-
tiana, el Partido Socialista, el Partido Radical y el Partido por la De-
mocracia. Bachelet viene a representar el cuarto gobierno de la
Concertacién para el periodo 20062010, al obtener un amplio triunfo
frente al candidato de derecha, en una segunda vuelta electoral, con
mis de 53% de la votacién nacional.

Ahora bien, ;quién es Michelle Bachelet? En términos bio-
graficos podemos senalar que naci6 en 1951; su madre, Angélica
Jeria, es arquedloga, y su padre fue militar de la fuerza aérea chile-
na. Estudié medicina y fue dirigente estudiantil de la juventud so-
cialista. E]1 11 de septiembre de 1973 su padre, Alberto Bachelet,
quien dirigia la Oficina de Distribucion de Alimentos durante el
gobierno de Salvador Allende, fue detenido; él fallece en 1974
a consecuencia de las torturas padecidas en prisién. En 1975, junto
con su madre, fue detenida: Ia llevaron al centro de tortura Villa
Grimaldi, uno de los principales centros de detencién clandesti-
na en el pais. Al ser liberada viaja al exilio, a Australia y luego a la
Repiiblica Democritica Alemana, donde prosiguié su carrera de
medicina. En 1979 regresa a Chile y se integra a las actividades po-
liticas por la democracia; retoma también sus estudios de medici-
na. A mediados de los noventa se especializé en defensa militar en
un curso de posgrado en Estados Unidos, especialidad que contri-
buyé a que posteriormente fuera nombrada ministra de Defensa
Nacional.

En términos politicos, participd activamente en la campana pre-
sidencial de Ricardo Lagos, siendo nombrada ministra de Salud dentro
de su gabinete inicial. En los primeros dias del afio 2002, el pre-
sidente Lagos hizo una importante modificacion en su gabinete:
Michelle Bachelet fue nombrada ministra de Defensa Nacional, la
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primera mujer en ocupar ese cargo en la historia de Chile y de
América Latina, y con escasos precedentes en el resto del mundo.

Su desempeiio como ministra de Salud fue evaluado muy posi-
tivamente; pero es su nombramiento como ministra de Defensa lo
que constituye un punto de inflexion en su carrera politica: el ser la
principal figura politica que funge como enlace entre el ejecutivo y
el mundo militar no sélo le permitié demostrar su capacidad en el
desempeno de funciones piblicas, sino que ademas puso en juego
las distinciones de género como significante de las percepciones
sociales sobre lo femenino.

Ahora bien, propongo entender la forma en que emerge la figu-
ra de Bachelet en funcion de dos aspectos, que pueden entenderse de
manera complementaria, para hacer mas interesante el andlisis del
desarrollo de su liderazgo politico: su condicién de sobreviviente y
su condicién de género.

En funcidn de su historia personal emerge la condicién de so-
breviviente al ser victima directa de la dictadura. Su padre fue tortu-
rado y fallecié a causa de ello. Ella misma fue encarcelada y tortura-
da junto con su madre y luego enviada al exilio. Ademds tuvo que
enfrentar, como muchas otras mujeres, la carga de llevar sola el
hogar y los hijos en su condicién de mujer separada. Finalmente,
entra en el mundo de la politica, sin ser ella parte de la elite polit-
caen Chile, y en donde los liderazgos masculinos se han esforzado
siempre por limitar y condicionar la participacién femenina en los
espacios de decisién. Todos estos rasgos de su vida han generado
profunda admiracién de gran parte de la ciudadania, especialmen-
ie de las mujeres, quienes han vivido una suerte de identificacién
con la vida de Bachelet. Ella es sobreviviente y a la vez triunfadora;
es decir, no permanecio en la posicién de victima.

Estas caracteristicas de la vida de Bachelet sintetizan, de al-
guna forma, el sufrimiento que padecen muchas mujeres al tener
que enfrentarse con la carga de llevar solas el mantenimiento y cui-
dado de su familia. Recordemos que en Chile mds de un tercio de
las mujeres son hoy en dia jefas de hogar. Ademds, su condicién
de madre con hijos de distintos padres, es otro elemento de iden-
tificacién para muchas personas que viven esa realidad, situacion
que en Chile la doble moral tradicional siempre ha intentado
ocultar.
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En sintesis, su condicion de sobreviviente habla de una mujer
que se autorrepresenta como una luchadora, que ha tenido que
enfrentar no sélo la persecucién politica, sino ademads sacar adelan-
te a su familia sin un hombre a su lado. Todo ello la posiciona como
una mujer triunfadora, pero no al estilo de una imagen mediitica
agresiva, sino mds bien cercana a las personas comunes y corrientes
que sienten una profunda identificacién y admiracién en términos
de experiencia de vida.

Ahora bien, para las concepciones que reproducen las jerar-
quias de género son estas mismas caracteristicas personales las que
evocan todo aquello que va en contra de lo tradicionalmente espe-
rado en una mujer, y que, como atributos, provocan exclusién: ser
de izquierda, separada dos veces, profesional y agnéstica. Y es que,
en especial cuando las figuras politicas son femeninas, las imputa-
ciones refieren fundamentalmente a su condicién de mujer; como
lo veremos, Bachelet no ha sido ajena a ello.

Durante su camparia presidencial Bachelet fue objeto de innu-
merables cuestionamientos. Su figura se puso en tela de juicio en
varios ambitos, tanto profesiona}és como personales. Su calidez,
amabilidad, simpatia y una nueva forma de ejercer el liderazgo, que
significé mayor acercamiento a la gente, 1a hicieron merecedora de
calificativos que pusieron en tela de juicio su capacidad politica.
Especialmente la prensa de derecha intenté presentar una imagen
de debilidad, de falta de competencia, y mds aiin, cuestiond su si-
tuacion de mujer separada, como si la sociedad chilena viviese toda-
via en ese anejo ideal conservador.

En los hechos, los argumentos en contra de su persona tradu-
cen concepciones y premisas acerca de los espacios que mujeres y
hombres deben ocupar en la sociedad, y las sanciones que resultan
cuando se trastoca el orden de lo genéricamente establecido; es
decir, la sospecha por su condicién de género dio paso a la critica, y
con ello a la descalificacion.

Y es que el poder politico masculinizado se resiste a aceptar que
una mujer tenga presencia en espacios de poder y decisién, por-
que ello revela la capacidad, negada histéricamente, de las mujeres
para gobernar. Que existan mujeres en el poder contradice la natu-
ralizacién que se ha hecho del rol femenino en tanto objeto de
dominio, de control, de gobierno.
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Un ejemplo concreto de las maniobras por deslegitimar su ima-
gen y que tiene contenido de género se dio durante su campa-
na presidencial. La prensa derechista chilena sacé a relucir “cierto
pasado”, ligado al Frente Patriético Manuel Rodriguez,' relativo a
la “supuesta” relacion de pareja con un militante de la causa rodri-
puista. ;Cudl era el sentido de este “noticién”? Basicamente recrear
el lugar imaginario de las mujeres: si ella tuvo una pareja vinculada
al pensamiento y practica politicas de la izquierda armada, ella tam-
bién debid ser parte, o al menos compartir sus premisas; como si las
mujeres fuésemos una suerte de apéndice de la pareja y como si el
pensamiento propio femenino no existiera en lo politico sino co-
mo prolongacién del pensamiento masculino. El mecanismo que
aqui operé fue el de “ensuciar la honra de Bachelet”.

Como lo sefialé en su momento la feminista chilena Carolina
Carrera: “Lo interesante de esto es lo que se devela con el ataque a
Bachelet: la concepcién de mujer que existe en el mundo politico,
y particularmente en el de la derecha, donde la participacién tiene
limites, barreras, lugares a los que esta vetado acceder™ y quienes
acceden deben ser castigadas al mas puro estilo fundamentalista,
mostrando sus “supuestos pecados por amores” publicamente, pues
el “oscuro pasado de una mujer” debe ser castigado con la lapida-
cién piiblica. La légica que impera en este razonamiento es que to-
da mujer tiene siempre un oscuro pasado y que éste pasa siempre
por el amor. ‘

Si bien la agresion sufrida por Michelle Bachelet tiene fuertes
connotaciones politicas, porque la vincula como militante socialista
a un grupo guerrillero de extrema izquierda, la forma y contenido
de la acusacién implican la intencién de deslegitimacién del géne-
ro femenino. Se golpea a las mujeres, se ponen en cuestién sus
capacidades para separar la vida publica de la privada, su capacidad
de discernir, y con ello su capacidad de gobernar,

Y es que la legitimidad relativa al acceso y ejercicio del poder
por las mujeres es diferente a la de los hombres. Las primeras de-

! Movimiento de izquierda fundado al alero del Partido Comunista chileno
que surge en 1983 con €] propésito de enfrentar a ia dictadura militar de Pinochet
a través de acciones armadas. Tenia cardcter clandestino y guerrillero.

% Carolina Carrera, "Michelle Bachelet: ;Critica politica o por ser mujer?”, en
Mugeres Hoy, 2006 <www.mujereshoy.com/secciones>.
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ben demostrar doblemente su capacidad y vocacién, tal como le
sucedid a la ministra Bachelet, a quien —a diferencia de otros mi-
nistros— se le impuso un plazo de tres meses, cuando fue nombra-
da ministra de Salud, para resolver el problema de las largas filas y
espera €n los hospitales.

De igual modo, la deslegitimacion también presenta diferencias
segiin el género. A los hombres dificilmente se les evahia en funcién
de sus parejas, de su condicion de separados, en fin, de su vida privada.

Pero, ;c6mo es que frente a este embate Bachelet siguié en
pie? Es innegable que en su carrera politica no ha estado sola. Como
ministra de Salud y de Defensa crecié la adhesién popular® a su
figura y su legitimidad. El sector politico no pudo aminorar el apo-
yo que recibia Bachelet, quien en todo momento obtuvo los mds
altos indices en las encuestas de opinion. Por ello, desde el princi-
pio un amplio sector de la Concertacion asumié su candidatura, lo
cual debemos interpretar como una estrategia politica del bloque
en el gobierno para asegurarse un nuevo periodo de gobierno y no
tanto como una reivindicacion de género.

En ese sentido hay que ser claros: aqui hay respaldo politico a
la adhesién popular que gener6 su figura, a su condicién de mili-
tante de la Concertacion, a su cercania con Ricardo Lagos/ Debe-
mos recordar que los partidos politicos en Chile no han hecho un
gran esfuerzo por ampliar la participacion politica de las mujeres.
No existe una politica de cuotas de eleccion; incluso en las dltimas
elecciones parlamentarias, el 11 de diciembre de 2005, las muje-
res diputadas representaron 15% (18 diputadas) y las senadoras sélo
9.5% (dos senadoras).

Ahora bien, es innegable que la presencia de Bachelet traerd
nuevos aires a la politica en Chile; por lo que su figura representa y
en especial por su forma de ejercer el liderazgo politico: mas inclu-
sivo, ajeno a la l6gica de las decisiones a puerta cerrada.

Entre las posibles consecuencias (desde un punto de vista de
género) del triunfo de Bachelet el aspecto simbdlico s central. Nun-

* Por ello ¢l afecto que produce en la gente no debe entenderse como la iinica
causa de apoyo popular; hay que agregar que sin duda su gestion como ministra de
Salud y luego de Defensa fue en todo momento muy bien evaluada por la ciudada-
nia, aspectos que hacen que su figura sea promovida por los propios partidos poli-
ticos de la Concertacién.
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ca antes en el pais se habia hablado tanto de género como durante
los meses de la campaiia presidencial; es decir, de la discriminacion
salarial que sufren las mujeres, de su participacién politica, del
ambito privado de la reproduccién donde son ellas las que deben
hacerse cargo del cuidado de los hijos, de su participaron en los es-
pacios educativo y profesional, entre otros.

El mérito de Bachelet es que logré posicionar estos temas como
prioridades de la agenda politica, hasta tal punto que nadie que se
considere “politicamente correcto” pueda estar en contra de ellos.
Incluso, durante su campana, construyo un hibil discurso de géne-
ro sin victimizar a las mujeres, sino mas bien reforzando su posicién
como sujetos de derecho. Logré asi arrastrar a los otros candidatos
presidenciales, quienes repentinamente mostraron increible sensi-
bilidad frente a la discriminacién de género.

Y es que tener una mujer en lugares de liderazgo produce cam-
bios. Y aun cuando es pronto para hablar de cambios culturales, sin
duda representa un hito importante. Es un cambio en el imagina-
rio colectivo. Las personas se empiezan a acostumbrar a ver mujeres
en espacios de poder, con un discurso propio que incluye aspectos del
ambito privado de las personas.jis mds: la imagen de una presiden-
ta mujer en el pais es y sera parte de la realidad cotidiana. Como
decia una mujer chilena el dia de la celebracién del triunfo presiden-
cial de Bachelet: “Las ninas ya no sélo jugardn a ser princesas, sino
también presidentas”.

Ahora bien, otro hecho que debemos agregar, aun cuando es
parte del universo de las decisiones politicas, es que el nombramiento
de un ministerio paritario tiene un impacto simbélico extremada-
mente significativo.

Durante su campana, Bachelet prometi6 la designacién de un
gabinete ministerial paritario, con igual niimero de mujeres y hom-
bres en las veinte carteras, compromiso que materializé el 30 de
enero cuando anuncié su equipo de colaboradores! Diez ministras
se ocupardn de las carteras de Secretaria Generalde la Presiden-
cia, Defensa, Economia, Planificacion, Cultura, Salud, Vivienda y
Urbanismo, Mineria, Bienes Nacionales y Servicio Nacional de la
Mujer.*

*En el mes de julio, a cuatro meses de inaugurado su gobierno, Bachelet reali-
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Esto muestra un cambio efectivo en la forma de ejercer su
liderazgo, al desarticular la natural ocupaciéon masculina de los mas
altos cargos en el ambito puiblico con el nombramiento del mismo
numero de hombres y mujeres como parte de su equipo ejecutivo.
En el zmbito cultural significa valorar las competencias de las muje-
res y derribar mitos como los que aluden a que a las mujeres no les
gusta la politica y prefieren actividades menos relevantes, o que no
existen mujeres para desempenar tales cargos.

Pese a que Bachelet no se define en una posicién politica femi-
nista, ejerce el feminismo y el progresismo. Tiene conciencia de gé-
nero, lo que se expresa no solo en la forma en que estd ejerciendo
el poder, sino ademads en su contenido. Si revisamos su agenda de
gobierno, entre las medidas tomadas se cuentan: igualdad salariai
entre varones y mujeres; guarderias para trabajadoras; prevencién y
atencion de la violencia contra las mujeres; reforma de los sistemas
de seguridad social y previsional aplicando enfoque de género; san-
cién de la ley de cupos para cargos electivos; modificaciones ala ley
de acoso sexual (ampliacién al dmbito escolar, piblico v laboral), y
sancién de ley para los ultrajes a los derechos sexuales y reproductivos.

Finalmente, siento que el triunfo de Bachelet nos habla de la
transformacién de la sociedad chilena. Me refiero principaimente
a que se abren los temas de valor, a que la nocién de derechos ciu-
dadanos permea la elite politica, a que el discurso de la derecha en
Chile, neoliberal y anacronico, ya no encuentra espacio, pese a que
casi el total de los medios de comunicacién en Chile son propiedad
de empresarios pinochetistas, de derecha.

Ademds, el que hayan votado mds mujeres por Bachelet no sélo
rompe con el mito en politica de que las mujeres no votan por mu-
jeres o que estan mas cercanas a tendencias conservadoras, tam-
bién da cuenta de un cambio en las propias mujeres chilenas que
cada vez son mds conscientes de la discriminacién, estan mas infor-
madas y a quienes el clima electoral no les es ajeno.

Sin duda que ¢f camino recién comienza a construirse, esta-
mos en una etapa ampliamente favorable. Pero no debemos olvidar
que en medio de las promesas que la figura de Bachelet representa,

z6 ¢l primer cambio de su equipo de gobierno, manteniendo la paridad en la re-
presentacion de los ministros de Estado.
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la sociedad chilena tiene una deuda con los derechos de las muje-
res: la participacién politica femenina es muy baja; hace apenas unos
meses que entré en vigencia la ley que permite el divorcio;” es uno
de los pocos paises del mundo que no permite la interrupcidn del
embarazo bajo ninguna de sus formas {desde que en 1989 se prohi-
bié el aborto terapéutico), y solo recientemente se pudo saldar, con
un fallo de la Corte Suprema, un debate judicial que impedia la
utilizacion de la pildora del dia siguiente, en circunstancias en que
existe una tasa de 13.5% de embarazo adolescente,

Esperamos que con la mayoria parlamentaria de la Concertacion
para este periodo de gobierno que se inicia, y con Michelle Bachelet
a la cabeza del ejecutivo, acrecentar la democracia y los derechos
de las mujeres deje de ser un sueno.
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II. ELLEN JOHNSON SIRLEAF:
LA PRIMERA AFRICANA ELECTA PRESIDENTA

HiLba Varria*

El 8 de noviembre de 2005 se llevd a cabo la segunda vuelta en las
elecciones presidenciales en Liberia, uno de los paises mds peque-
fos v menos conocidos de Africa occidental. Hay varios aspectos
que marcaron la singularidad de esas elecciones, tanto en el ambi-
to continental como en el liberiano: teniendo como antecedente
un conflicto bélico reciente, especialmente violento y prolongado,
las elecciones se llevaron a cabo en un clima de relativa calma, con
un alto porcentaje de participacién ciudadana —en especial de las
mujeres—, y a pesar de la denuncia de irregularidades,’ observado-
res internacionales las calificaron como *justas v libres”. Son dos los
aspectos mds sobresalientes: la triunfadora en las elecciones fue una
mujer, Ellen Johnson Sirleaf, quien se convirti6 en la primera afri-
cana electa para dirigir un Estado en ese continente, aunque es la
segunda mujer jefe de Estado en Liberia, pues su antecesora, Ruth
Perry, no fue electa, sino designada.

Con una destacada carrera politica en Liberia —aunque inte-
rrumpida por anos de exilio hasta noviembre de 2005—-, Ellen
Johnson Sirleaf era casi desconocida por la opinién pablica inter-

* Hitda Varela es profesora investigadora en ef Cenuo de Estudios de Asia y Afvi-
ca de Fi Colegio de México, miembro del Sistema Nacional de Tnvestigadores y de
Ia Academia Mexicana de Ciencias. Entre sus publicaciones. figuran: Suddfrica: lus
raices histéricas: de ln historia antigua a la paz de Vereeniging (México, El Colegio de Mé-
xico, 2000}, *Crénica de una politica inexistente: las relaciones entre México v Afri-
ca, 1994-2000" (Foro Internarional, 2001, vol. 41, mim. 166, pp. 912-939); “La compleji-
dad de la seguridad regional ¢n Africa subsahariana en la posguerta fria” (Fstudios de
Asia v Afrim, 2002, vol. 37, nim. 3, pp. 558-5371); "Las elecciones generales de 2004:
Sudafrica y Malawi” (Estudios de Asia y ,~1'jﬁrr;, 2004, vol. 39, niim. 2, pp. 421-444).

' Keesing's Record of Werld fvents, noviembre de 2005,
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nacional; no obstante, gozaba de prestigio en selectos circulos eco-
nomicos, en especial en Estados Unidos, debido a que habia desem-
penado en forma exitosa cargos en empresas privadas (Citibank) v
en organismos internacionales (oNu y Banco Mundial). En el mar
co de su triunfo electoral en algunas publicaciones occidentales se
afirmé que Ellen johnson Sirleaf habia logrado imponerse en un
sistema dominado por hombres utilizando habilidades politicas
“masculinas”. Segin ciertos comentaristas, en lo que pretendia ser
un “cumplido” (s«), ella “no era realmente una mujer” sino un po-
litico muds.*

El objetivo de este articulo es presentar un ensayo sobre la biogra-
fia politica de Ellen Johnson Sirleaf, sin pretender elaborar un rela-
to mitice de esta mujer liberiana que —con una fuerza de voluntad
extraordinaria y muchos anos de trabajo— logré triunfar en las ur-
nas en un pats con estructuras patriarcales, y tratar de rastrear sus
antecedentes, los cuales solo adquieren sentido en el amplio contex-
to de la historia de Liberia: es una compleja narrativa de exclusién
de los pueblos locales v en especial de las mujeres, en cuyo contex-
to, en el periodo 1980-2003, tanto algunos grupos étnicos excluidos
(en especial los mds pequenos) como algunos grupos de mujeres
intentaron conseguir reconocimiento y representacion de manera
acritica y desarticulada, a través del uso brutal de la violencia.

Las elecciones de finales de 2005, con el triunfo electoral de
Ellen Johnson Sirleaf, se inscriben en un proceso de transicién es-
pecialmente dificil, en el cual persisten los temores tanto de muje-
res como de los diferentes grupos étnicos (sobre todo los alejados
de la costa) de quedar de nuevo excluidos por una elite emergente,
como ante las posibilidades del resurgimiento de la violencia. Las
secuelas 1o solo de 14 anos de guerra civil sino sobre todo de mds de
un siglo de historia de exclusion en un sistema patriarcal y cliente-
far, sirven de marco de referencia para apreciar la magnitud de los
retos que enfrenta la presidenta Johnson Sirleaf.

En el proceso de elaboracion de este ensayo, al intentar ras-
trear Ja biografia politica de Ellen Johnson Sirleaf a lo largo de la

= (it pos. Michelx Wrong, “We should be wary of giving too much significance
to what Liberia's new presidente has, or doesn't have between her legs”, New Statesman,
28 de noviembre de 2005, p. 27,
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historia ya conocida de Liberia, y a pesar de que este articulo estd
basado en una investigacién de corta duracion y con recursos limi-
tados, resulté fascinante descubrir cémo las mujeres iban haciéndo-
se “visibles”.* Por lo tanto, al tiempo que se busca destacar el hecho
de que en la historia reciente de Liberia han participado mujeres
en la escena politiea, tanto en forma mas o menos individual como
masificada, este articulo intenta aportar argumentos para poner en
tela de juicio la afirmacion acritica de que Ellen Johnson Sirleaf “no
es realmente una mujer”, v que permitan a la vez propiciar una dis-
cusién mas amplia en torno del papel de las mujeres en la sociedad
v en las elecciones de 2005 en Liberia.

Aunque la biografia de Elien Johnson Sirleaf que se narra aqui
se refiere s6lo a la parte politica, ha sido dificil encontrar informa-
cion. La gran mayoria de los datos, sobre todo antes de sus dos
nominaciones como candidata presidencial (1997 y 2005), fueron
obtenidos de la revisién in extenso de la publicacion Keesing’s Record
of World Fuents, en el periodo comprendido entre 1970 y 2005.

INTRODUCCION A LA HISTORIA DE LIBERIA

A grandes rasgos y con fines explicativos la historia de ese pequeno
pais puede ser dividida en tres etapas.

1. Laera previa al arribo de los colonos de origen estadunidense.
El predominio del grupo conocido como américoliberiano,
a partir de las primeras décadas del siglo Xix y hasta fines de
los anos setenta del siglo xx.

3. Las décadas de los afios ochenta y noventa y hasta los primeros
meses del gobierno de Johnson Sirleaf (en 2006}. Los afios mds
interesantes de la vida politica de esta economista africana co-
rresponden a esta tercera etapa, fa mas ciitica en la historia de
exclusién de ese pais, la cual se subdivide en tres fases:

* Lapreguerra (1980-1989).

* La expresion, va cldsica, de la invisibilidad de las mujeres en politica correspon-
de a Jean F. O'Barr, “Making the invisible visible: Airican women in politics and po-
licy”, African Studies Review, vol, 18, nim. 3, 1975, pp. [9-27.
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¢ La guerra civil (1989-2003), con dos momentos distintos,
mediados entre si por un pequeno lapso de aparente cal-
ma, durante el cual se registroé un proceso electoral, con la
primera candidatura presidencial de Ellen Johnson Sirleaf.
¢ Latransicién politica, iniciada a partir de 2003.

Hasta inicios del sigle X1x, 1a zona estaba habitada por diferentes
grupos étnicos. reunidos en pequenas formaciones independien-
tes v dispersas en el territorio. Con diversos grados de desarrollo,
en términos generales eran comunidades que no se distinguian por
tener instituciones politicas centralizadas sino estructuras flexibles.
Uno de los principales rasgos politicos de estas comunidades, por
lo menos desde el siglo xvi v sobre todo en la parte central de Liberia,
era la existencia de corporaciones de solidaridad, organizadas por
criterios de género (sande de mujeres, pore: de hombres), considera-
das como “sociedades secretas”, con raices espirituales, vinculadas
con el cultivo de la tierra, basadas en la creencia de que los seres hu-
manos viven en un mundo habitado y controlado por un orden invi-
sible de seres espirituales personalizados que interacttian con los
humanos de distintas formas v que deben ser tomados en cuenta.?

Con sus propias lenguas y culturas, esas comunidades se vincu-
faban entre si por relaciones de conflicto v cooperacion. Los nom-
bres que se utilizan hov en dia para designar a los grupos étnicos
(aproximadamente [6) no corresponden a grandes formaciones
sociales antiguas, sino que se trata de formaciones recientes, cuyo
origen se encuentra vinculado con la historia de exclusion a partir
de la llegada de los colonos. Antes de dicho acontecimiento, algu-
nos de estos grupos —como los mandingo— tenian una cultura
musulmana.® A grandes rasgos, las diversas lenguas africanas de la
zoma son agrupadas en tres grandes troncos lingliisticos:® lenguas
mande (comprende, entre otros, los grupos étnicos kpelle, mandin-

* Stepehn Ellis, The mesk of anarchy, Londres. Hurst and Company, 1999, pp. 32-
e

" Augustine Konnely, “Citizenship at the margins: Status, ambiguity, and the
Mandingo of Liberia”, African Studies Reviews, vol. 39, nim. 20 1996, pp. 142-143; Ste-
phen Fllis, The mask. op. cit.. pp. 32-40.

* Abeodu Bowen Jones, “The Republic of Liberia™, en J. F AL Ajayi y M. Growder
{(ed.y, Hisitory of West Africa. Volume Tiso, Londres, Longman, 1974, pp. 308 y 334,
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g0, loma, mende, mano, gio, vai), la familia de lenguas del Atlanti-
co occidental (grupos kissi v gola) y la familia de lenguas kwa (gru-
pos kru, grebo, bassa, krahn). En los anos de auge del comercio de
esclavos, la regidn costera tuvo una relativa importancia.

La segunda etapa, a partir de 1822, comenz6 con la fundacion’
por un grupo abolicionista de Estados Unidos de una colonia de es-
clavos libertos, de origen africano, procedentes de Estados Unidos
y del Caribe y que con el paso de los anos serian conocidos como
mulatotes, américo liberianos o americos: en suelo africano se convir-
tieron en los principales exponentes de la cultura cristiana conser-
vadora, dominante en Estados Unidos en esa época, con la repro-
duccion de sus valores, desde el modo de vida, prejuicios raciales y
formas de explotacién de la mano de obra local (similares a la escla-
vitud), hasta estructuras de poder que tienen como nticleo los inte-
reses masculinos. Desde entonces surgié un estrecho lazo —que
permanece a inicios del siglo xx1— entre la elite americo y Estados
Unidos, por un lado, y entre politica y la religién, por otro.”

Alo largo de casi todo el siglo XIx esos colonos permanecieron
en la zona costera {que a partir de 1824 tomo el nombre de Liberia
y su capital de Monrovia), con escasas incursiones “de pacificacién”
hacia el interior, habitado por comunidades africanas dispersas y
poco numerosas. A finales del siglo x1x € inicios del xx los américo-
liberianos empezaron a reclamar el territorio del interior, sometiendo
por la fuerza a los pueblos locales e imponiendo un aparato admi-
nistrativo permanente. En el marco de esas guerras “de pacificacion”,
desde la primera década del siglo xx, se volvi6 una costumbre impu-
ne la violacién de mujeres por las tropas del ejército.”

7 El grupo abolicionista de Estados Unidos, American Colizatien Society, ini-
ci6 la fundacion de lo que hoy es Liberia mediante la compra de tierras en Ia zona
costera. De acuerdo con una ley (1807). firmada por ¢l presidente de Estados Uni-
dos, James Monroe, todos los esclavos “ilegalmente importados” a Fstados Unidos
debian quedar bajo la custodia del gobierno hasta que fuesen “regresados a sus ho-
gares” en Africa. Aunque la ley autorizaba al presidente a nombrar agentes que en-
contraran tierras adecuadas en Africa occidental, no autorizaha al gobierno de Es-
tados Unidos a comprar tierras en Africa. Itid., p. 310.

8 Stephen Ellis, “Liberia: 1989-1994: A study of ethnic and spiritual violence”,
African Affairs, vol. 94, num. 375, 1995, pp. 165-197; Stephen Ellis, The mask, op. cit.,
pp- 43-46.

* Idem.
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Aunque Liberia nunca fue formalmente una colonia, en muchos
aspectos su historia fue similar a la de una colonia de poblamiento: !
desde los anos veinte del siglo xix, los colonos —de piel negra— ca-
lificaron a los pueblos locales como “salvajes”, llamandolos en forma
despectiva “pueblos de origen tribal”, siguiendo un comportamiento
racista similar al de los colonos blancos en otras partes del continente,
aunque utilizando mitos de legitimacién distintos. A su vez, los gru-
pos étnicos locales consideraban que los colonos eran extranjeros
que habian llegado a robar sus tierras y a imponer su dominio poli-
tico mediante el uso de la fuerza.!' En poco ttempo esta situacién
generd la desconfianza mutua, el estallido de resistencias armadas
en coutra de los colonos y relaciones de explotacién-dominacioén,
basadas en la casi total exclusion de los grupos étnicos de l1a vida
politica nacional y de los beneficios de la vida modernay, entre los
grupos diferenciados (colonos y africano liberianos) en la exclu-
sién de las mujeres.

En 1847, con la declaracién de independencia, Liberia se con-
virtié en la primera repiblica del continente. A partir de 1871 y has-
ta el primer golpe de Estado (1980), la vida politica estuvo marcada
por el True Whig Party (Twe), representante de la elite conservado-
ra liberiana, descendiente de los colonos estadunidenses —"{as 300
familias®— y econdmica y politicamente dominante, cuyos miem-
bros se mantuvieron, durante mas de un siglo, fuertemente cohesio-
nados entre si por vinculos matrimoniales y de negocios, por su
pertenencia a iglesias y ciubes comunes y asociaciones secretas mascu-
linas, en especial las logias masénicas.'?

En esa historia de exclusion, las mujeres son practicamente in-
visibles: son la categorfa social mds excluida. Las pocas referencias
encontradas se abocan a costumbres matrimoniales y ala educacion
de los nifios, en especial en el grupo étnico mandingo, en el cual las
mujeres carecian de muchos derechos exclusivos de los hombres;'?
ademds, aparecen en la sombra, masificadas en las sociedades sande.

10 Stephen Ellis, The mask, op. cit.

"' Stephen Ellis, “Liberia...”, op. cit., pp. 174175; Quentin Outram, “Liberia: Roots
and fruits of the emergency”, Third World Quarterty, vol. 20, nim. 1, 1999, p. 163.

2 Augustine Konneh, “Citizenship...", op. cit,, p. 142.

' Christopher Clapham, “Liberia”, en John Dunn {(ed.), West African States:
Failure and promise, Cambridge University Press, 1978, pp. 118-120: Abeodu Bowen
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Es importante subrayar que las “sociedades secretas” tuvieron
un nuevo impulso en los anos veinte (promovidas por el gobierno
para fortalecer las relaciones clientelares) v siguen vigentes hasta
nuestros dias, con fuerte influencia del islam y del cristianismo. Aun-
que no en todas las comunidades hay este tipo de sociedades, en
aquetllas que la tienen (mas de 80%}) por lo general existe una socie-
dad sande y una sociedad pore por cada comunidad; en algunos ca-
sos s6lo hay una de éstas. Las sociedades estin jerarquicamente orga-
nizadas por grupos de edad, y en principio todos los adultos, mujeres
(sande)'' y hombres (poro), son miembros de estas sociedades, lo
que implica que todo el mundo sabe de quiénes se estd hablando.

El grupo de los mds ancianos {hombres) se constituye en una
especie de “consejo”, la maxima autoridad politica en cada comuni-
dad. Los miembros de las sociedades comparten modelos de inicia-
cidn y otros ritos (a veces con el uso de la violencia), que varian de
una comunidad a otra, a partir de los cuales se establecen normas
de comportamiento politico y social, tanto individual como de la
comunidad en particular, que ademis de mantener vivos los valores
tradicionales y asegurar cierto grado de estabilidad favorecen el
manejo de los conflictos. También comparten simbolos de comuni-
cacién religiosa, en especial las mascaras (asociadas con la manifes-
tacién del mundo invisible, expresan estructuras de poder). Es a
través de estas sociedades como se llevan a cabo las comunicaciones
y se establecen alianzas entre distintos grupos étnicos. Son denomi-
nadas secretas debido a que estd prohibido divulgar quiénes forman
el consejo, sus ritos y quién los lleva a cabo, entre otros aspectos que
quedan a resguardo de los miembros de mayor rango.'

Las jovenes son iniciadas en las denominadas escuelas sende bush
o escuelas de la selva por mujeres de mayor edad que realizan la
tarea de sacerdotes (zoes), en donde reciben {a educacién basica
para la vida adulia; ahi se reproducen relaciones de explotacion

Jones, “The Republie...”, ap. cit., pp. 323-325; Max Ahmadu Sesay, "Politics and society

in post-war Liberia™. fournal of Modern African Studies, vol. 34, mim. 3, 1996, pp. 415.
1 Por cjemplo, mientras que los hombres mandingo podian casarse con muje-

res de otros grupos émicos, las mujeres tenian prohibido ¢l matrimonio con hom-

bres que no fuesen mandingo. Augustine Konnch, "Citizenship...”, op. cit, p. 145.
" En las fuentes consultadas hay poca informacion de las sociedades sende.
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entre las propias mujeres basadas en los grupos de edad. Sin embar-
go, en comparacion con las sociedades poro, es menos evidente su
funcion politica.

Alo largo de ese periodo (1820-1980) todas las elecciones fue-
ron ganadas por el Twp, en un contexto de estabilidad politica basa-
do en la compra de lealtades de jefes étnicos, pero con una fragil
economia. En el partido dominante, el True Whig Party, los africa-
no liberianos no podian ser miembros plenos, derecho que sélo te-
nian los américo liberianos. El ejército regular fue creado como un
“instrumento de represion interna” a principios del siglo xx, me-
diante laincorporacion de africano liberianos, pertenecientes a gru-
pos étnicos que tenian una tradicién de pueblos guerreros y que
habitaban en las zonas del interior del pais. Con el paso de los anos,
esos africano liberianos se convirtieron en un cuerpo militar profe-
sional, identificado con un esprit de corp.'

En 1926 la compania estadunidense Firestone inici6 la produc-
cion de hule natural en enormes plantaciones, convirtiendo al pais
en el primer productor mundial de esta materia prima. Con el paso
de los anos, el gobierno del True Whig Party logré crear una com-
pleja red de relaciones clientelares con los principales jefes étnicos
del pais (que tenian como engranaje las sociedades sandey poro), lo
que genero, entre oiros aspectos, en una sociedad profundamente
dividida por la fractura entre americosy africano liberianos, un clima
(aparente) de estabilidad y de ausencia de contlictos étnicos y un
sistema de trabajo forzado (similar a la esclavitud), auspiciado por
el gobierno y en beneficio de companias privadas. Este iltimo des-
encadend, en dos momentos historicos, condenas internacionales ¥
crisis diplomaticas.

Er mMpacTo DEL PERIODO 1930-1980 EN LA viDA
DE ELLEN JOHNSON SIRLEAF

En los aftos treinta, la denuncia internacional de la repetida viola-
cion de los derechos humanos de los africano liberianos provocé

1 Para un analisis riguroso de este tema tan complejo véase: Stephen Ellis, The
mask, op. cit., pp. 40, 223-280.
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una crisis, con la ruptura temporal de las relaciones diplomadticos
de Estados Unidos y Gran Bretatia con el régimen de Monrovia."
Fue en esa época cuando nacié Ellen Johnson Sirleaf (octubre de
1938), con tres abuelos africano liberianos' y un abuelo alemin, 1o
que probablemente explica el hecho de que ella tenga la piel more-
na clara. Como eila misma lo ha explicado, sus dos abuelas eran
analfabetas y una de ellas trabajaba en un mercado rural cuando se
casé con un europeo. Con casi un siglo de vida formalmente inde-
pendiente, en la prictica Liberia segufa siendo una colonia de Fsta-
dos Unidos, que enfrentaba un severo problema de subdesarrollo
economico, politico y social, con una economia de plantacion rudi-
mentaria y con la politica como principal fuente de enriquecimien-
to, controlada por unas cuantas familias descendientes de los colo-
nos estadunidenses.

En la década de los afios cuarenta surgio e debate acerca de
quiénes eran los verdaderos ciudadanos de Liberia. Desde 1840, la
Constitucion —copia de la de Estados Unidos— sostenia la ciuda-
dania en términos de “raza”: sélo las personas de “raza negra” po-
dian ser ciudadanos; sin embargo, de ellos sélo los miembros del
grupo de colonos podian ser elegibles para optar por la ciudadania.
El razonamiento era simple: los colonos eran un “pueblo superior”
que no podia convivir con pueblos “incivilizados” y por lo tanto no
habia sentido de identificacion entre colonos y nativos. ™ _

Sin embargo 1a ley planteaba la posibilidad de que africanos
nativos adquirieran la ciudadanta, pero establecia una serie de requi-
sitos que dificilmente podian ser complidos por los integrantes de
los grupos étnicos locales. Entre éstos, ademas de disfrutar una posi-
cién economica desahogada, para adquirir la ciudadania un africano
“de origen tribal” debia comprobar con testigos que habia adquirt-
do, porlo menos con tres afos de antigliedad, “hdbitos civilizados”,
viviendo en un “lugar decente”. Estas reglas permanecieron vigen-
tes hasta el debate de la década de los anos cuarenta, cuando fue
introducido el sufragio universal (por presién internacional).

" Ibid., p. 48; Stephen Ellis, “Liberia...", op. cit., p. 175.

" Abeodu Bowen Jones, “The Republic...”, op. cit., pp. 331-332.

" Elorigen étnico de sus abuelos es golay kru ¢n David Harris, “From *warlord’
to ‘democratic’ president: how Charles Taylor won the 1997 Liberian elections”,
Journal of Modern African Studies, vol. 37, nam. 3, 1999, p. 444,
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En los textos consultados no se encuentran referencias en re-
lacion con la cindadania para las mujerces. En el marco de sistema
patriarcal puede deducirse que probablemente las mujeres africa-
no liberianas no podian obtener la ciudadania, no sélo porque no
estaban incluidas como potenciales ciudadanas, sino porque en las es-
tructuras tradicionales esa posibilidad no tenfa cabidaxEs importante
tomar en cuenta, por ejemplo, que todavia hasta los anos ochenta,
en las zonas rurales mis conservadoras las mujeres sélo podian salir
de sus aldeas para ir a mercados en otro poblado cercano; no te-
nian derecho a escoger a sus parejas ni decir si querian ser madres;
no tenian derecho a ahorrar y las asambleas locales estaban reserva-
das a los varones.™

En 1944, con la llegada al poder de un nuevo gobernante {(Wi-
ltiam Tubman), se inicié una apertura relativa, enfocada a contra-
rrestar las condenas internacionales por la explotacion de la mano
de obra africano liberiana. Con una politica de puertas abiertas para
atraer inversiones externas, pero manteniendo su naturaleza perso-
nalista v las relaciones clientelares, el gobierno de Tubman fortale-
ci6 el aparato estatal (con la expansién de la burocracia piiblica) y
comenzd una politica de unificacion, para reducir las agudas dife-
rencias entre la regién costera (prcdominanlememe américo libe-
riana) y el interior del pais, regién habitada por comunidades afri-
cano liberianas con altos niveles de analfabetismo, sin hospitales ni
vias de comunicacién con la costa.

Para esa época, en muchas comunidades alejadas de Monrovia
las sociedades sandey poro habian adquirido poder y refativa autono-
mia; de hecho funcionaban como instancias de gobierno paralelo
con cierto grado de independencia, minando la autoridad de los
jetes éimicos reconocidos por el gobierno de Tubman y acentuando
la fragmentacién vy la ausencia de identidad nacional.

Imbuido por el pensamiento conservador y anticomuunista y
preocupado por la creciente fragilidad del régimen, con el fin de
crear una fuente de legitimidad para su gobierno, Tubman estimu-
16 el surgimiento de una pequena elite nativa, formada en los valo-
res cristianos, mediante el ingreso a la educacién formal de algunos

* Augustine Konneh, “Citizenship...”, op. cit,, pp. 141-142; Quentin Outram,
“Liberia: Roots..", ap. et p. 163,



ELLEN JOMNSON SIRLEAF: LA PRIMERA AFRICANA ELECTA PRESIDENTA 39

africano liberianos, lo que les permitiria adquirir el estatus cultural
de “civilizados” y ser admitidos en la elite americo. Tubman demos-
tré especial preferencia por los mandingo, quienes controlaban gran
parte del comercio en el interior del pais. A partir de Ja década de
los cincuenta comenz6 la incorporacién de africano liberianos en
escuelas de educacion superior y tiempo mas tarde en la adminis-
tracion piblica, con nombramientos en diferentes ministerios.”! Uno
de los rasgos sobresalientes en este proceso fue la presencia de
mujeres, lo que era inusual en otros paises africanos en ese momen-
to historico.

Con su politica econémica, el gobierno de Tubman logré el
crecimiento de la economia perc en forma simultinea favorecio su
distorsidn, acentud las diferencias sociales y propicié el crecimiento
de la pobreza. Este fenémeno a su vez desencadend las migraciones
rurales hacia Monrovia v gener¢ fracturas entre la incipiente elite
urbana, que no se identificaba étnicamente como américo liberiana,
y el resto de la poblacion, y entre la incipiente elite africano liberiana
“educada a la occidental” y en la cual habia mujeres con derechos y
la elite tradicional. Cuando tenian que migrar las mujeres rurales
hacia la capital {por razones econémicas), quedaban confrontadas
por un doble discurso moral: por un lado la organizacién social
patriarcal de las sociedades rurales ¥, por otro, la moral cristiana
conservadora, difundida por los americos. En ese contexto, la identi-
dad de las mujeres se suponia que estaba determinada, esencial-
mente, por la maternidad y las relaciones derivadas de ésta.

En los aiios sesenta fire construido un enorme complejo de edi-
ficios —un tanto desmedido si se toma en cuenta el tamano de la
ciudad de Monrovia— para que sirviera como sede del gobierno de
la repiiblica. Conocido como The Executive Mansion o simplemen-
te The Mansion, en poco tiempo se convirtié en el principal simbo-
lo tanto de los anos de prosperidad —del predominio de la elite
americano liberiana y de sus instituciones, en especial el True Whig
Party— como del propio poder.*

4 Abeodu Bowen Jones, “The Republic...”, op. cit., pp. 328-324, Stephen Ellis,
The mask, op. cit., pp. 143-144.

2 Chistopher Clapham, “Liberia”, op. cit., p. 123; Abcodu Bowen Jones, “The
Republic...”, op. cit., pp. 335-336; Stephen Ellis, The mask, op. cit,, p. 30; Quentin Ou-
tram, “Liberia: Roots...”, of. cit., p. 164,
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Ellen Johnson Sirleaf realizé sus primeros estudios en Liberia v
a principios de los anos sesenta concluyé la fase equivalente a prepa-
ratoria en una escuela metodista local (College of West Africa), para
continuar sus estudios en Estados Unidos. En 1964 obtuvo el equi-
valente a licenciatura en contaduria en el Madison Business College
(Madison, Wisconsin). En 1970 obtuvo un diploma en economia
en la University of Colorado y un ano después la maestria en admi-
nistracién puiblica en Harvard University.

A su regresd a Liberia, Ellen Johnson Sirleaf inicié su carrera
politica, que coincidid con una etapa critica en la historia de su
pais. La década de los anos setenta comenzé con el gobierno del
que seria el tltimo presidente de la era del True Whig Party, William
Tolbert (1971), y con la lenta emergencia de la oposicién organiza-
da, y concluyé con una tensa crisis, preludio del primer golpe de Es-
tado (abril 1980) y del primer gobierno militar, encabezado por un
africano liberiano: Samuel Doe.

El gobierno de Tolbert continuo con las practicas iniciadas por
su antecesor de incorporar a africano liberianos en ta administracion
estatal, otorgando beneficios especiales a gente de origen mandingo
(probablemente involucrada en trifico de drogas), pero ademis al-
terd el precario equilibrio étnico en el ejército e introdujo elemen-
tos de desestabilizacion al incorporar a africano liberianos desem-
pleados de sectores urbanos en los rangos militares mas bajos, quienes
no tenian la condicién fisica, ni el entrenamiento fisico ni la “con-
ciencia de grupo” necesarios para formar parte del ejército.® Samuel
Doe pertenecia a esta nueva categoria de soldados,

Johnson Sirleafingresé al gobierno en 1972, como asistente del
ministro de Finanzas. En agosto de 1979, en el marco de una reorga-
nizacion del gabinete de Tolbert, se convirtié en ministra de Finan-
zas, cargo que abandonaria con el golpe de Estado militar de abril
de 1980.%

* Max Ahmadu Sesay. “Politics...”, op. cil., p. 398.

I El ejército regular fue creado a principios del siglo xx mediante la incorpo-
racion de africano liberianos pertenecientes a los grupos étnicos que tenfan presti-
gio histirico de ser puchlos guerreros y que habitaban en las zonas del interior del
pais. Ciando Tolbert llegé al poder, esos afticano liberianos del interior del pais
uctipaban los rangos mas bajos (mientras que los altos mandos eran américo libe
rianos) ¥ constitian un grapo disciplinado en el principio del esprit de corp militar.
8. Ellis, "Liberia...", op. cit., pp. 175-176,
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En esa década una serie de contradicciones, que se habian man-
tenido latentes a lo largo de los afios, gestadas en la historia de ex-
clusion, empezaron a brotar en forma violenta. La integracion de las
comunidades del interior del pais habia sido un fenémeno tardio
(siglo xx), que se produjo a la sombra del fenémeno de dominacién
americo, lo que dificultd la formacion de lazos de identidad nacional
v se tradujo en identidades étnicas fragmentadas, con alto grado de
flexibilidad y facilmente manipulables por lideres oportunistas.

Ademds, a diferencia de otros paises africanos, Liberia no vivio
el intenso proceso de politizacion de los anos 1950-1960, hecho que
estimulg, entre otras cosas, mecanismos de expresion de los intere-
ses de diferentes sectores, el surgimiento de un sentimiento de identi-
dad nacional, al igual que el intento de las elites gobernantes de
construir una base popular de apoyo y un proyecto nacional. La po-
sicion de las mujeres era contradictoria y en gran parte estaba deter-
minada por su posicidn socioecondmica: mientras las mujeres ur-
banas identificadas con la elite americo podian llegar a tener estatus
a grandes rasgos similar al de las mujeres en Estados Unidos, las
mujeres africano liberianas, sobre todo en las zonas rurales mds ale-
jadas, estaban excluidas incluso de la educacién formal.

A esto habria que agregar la profunda polarizacion de la socie-
dad, a partir del origen, gestada en el subdesarrotlo y la explota-
cién de los grupos étnicos del interior del pais. Por ltimo, en el
marco de una acentuada tendencia represiva, mientras que la elite
gobernante y los puestos clave en la economia y la politica eran
ocupados por americos, ios miembros del ejército —principalmente
los soldados— eran mayoritariamente africano liberianos. A fines
de esa década estallaron los primeros brotes de protesta urbanos y
estudiantiles.

LA PREGUERRA: 1980-1989

La crisis de Liberia comenzd a surgir a la superficie con el primer
golpe de Estado llevado a cabo por un grupo de militares de bajo
rango encabezados por el entonces sargento {mis tarde general)
Samuel Doe en abril de 1980, Miembro del grupo étnico krahn (en-
tre 5y 6% de la poblacién, que por lo menos hasta la década de los
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anos setenta estaba formado por comunidades aisladas),” Doe se
expresaba con dificultad en inglés y era descrito como un analfabeto
funcional;™ fue el primer africano liberiano en el poder. Desde los
primeros dias, su régimen estuvo marcado por la violencia: W. Tolbert
fue asesinado y 12 miembros del gobierno fueron ejecutados en un
acto publico.

El gobierno de Tolbert era identificado como el simbolo del
dominio américo liberiano y por lo tanto el golpe de Estado fue
bien recibido entre los grupos étnicos. El nuevo gobierno quedo in-
tegrado tanto por militares como por civiles, incluidos antiguos fun-
cionarios de la administracion de Tolbert. En medio de una creciente
desconfianza v de “purgas” en el gobierno, éste quedo reducido a
sus integrantes militares y Samuel Doe cre6 su fuerza de seguridad
personal con gente de su grupo étnico (krahn), que tenia tradicion
guerrera, pero enire cuyos miembros practicamente no habia perso-
nas adineradas ni con estudios formales. Junto con los krahn, el
grupo éwnico mandingo era la principal base de poder de régimen:
personas de este grupo étnico empezaron a dominar el comercio,”
incluso 90% de la red de wransportes; al mismo tiempo que fortale-
cian sus lazos de complicidad con el gobierno de Samuel Doe se
acentuaba la percepcion comiin de que los mandingo eran explota-
dores econdmicos.

Para consolidar su poder, Samuel Doe favorecié que algunos je-
fes éwmicos leales (en especial del grupo krahn) crearan fuerzas pa-
ramilitares locales, proporciondndoles dinero y armas. A fines de la
década de los anos ochenta, esos jefes étnicos, junto con militares
leales al régimen de Doe, se convertirian en senores de la guerra,
los cuales dominarian la vida de Liberia por lo menos hasta fines de
2005,

¥ Keesing's Record of World Events, noviembre de 1974; David Harris, “From “war-
lord’.,.", op. ik, p. 432,

# §, Ellis sosticne que todavia a finates de la década de los noventa practicamen-
te no habia institticiones culturales o politicas que identificaran entre si los distintos
linajes keahn, quicnes, entre otros aspectos, hablan distintos dialectos y dificitmen-
te podriun ser englobados bajo el término de grupo émico. Stepehn Ellis, The mask,
op. cit., pp. 3233,

7 Amos Sawver sostiene que Doe era un analfabeto funcional, Cit. pos. Stephen
Ellis, “Piberia...", op. cit, p. 176,
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Corrupto y represivo, el gobierno de Doe se concentré en su
enriquecimiento personal; sin embargo, tuvo la habilidad de man-
tener excelentes relaciones con el gobierno de Estados Unidos y
con la compania Firestone. Con ese tipo de acdtudes empezo a rom-
perse la estabilidad gestada en la era de predominio del Twp —basa-
da en relaciones clientelares entre el gobierno central y la gran
mavoria de los jefes éinicos—; asimismo, la lucha politica asumia
un caracter étnico vy se fortalecian las practicas clientelares del siste-
ma liberiano, pero con nuevos beneficiarios. Con Doe se incremento
la desigualdad social, a partir de una nueva fractura basada en la
vuxtaposicion de pertenencia étnica y posicion econdmica, entre el
grupo formado por él y sus aliados (identificados con los grupos
krahn y mandingo) y el resto de la poblacion, afectada por el desem-
pleo y la creciente feminizacion de la pobreza.

En un clima de creciente inseguridad, con varios intentos por
derrocar a Doe, el gobierno lanzé una campana de represion (en
especial en contra de los grupos gio v mande) que atrajo la aten-
cién de la opinién piiblica. Por presiones internacionales, Doe le-
vanto la prohibicién a los partidos politicos y convoco a elecciones
en 1985, donde s6lo algunos partidos opositores pudieron compe-
tir. Dos mujeres aspirantes a ocupar uno de los 26 puestos del Sena-
do, Ellen Johnson Sirleaf y Ruth Perry, ganaroen, pero sélo una de
ellas pudo ocupar el cargo.™

Por el Liberian Action Party (LaP} compitié Johnson Sirleaf. En
un clima politico enrarecido por graves irregularidades, por la des-
confianza, por crecientes rivalidades étnico politicas y por un su-
puesto intento por asesinar a Doe —que sirvio de pretexto para que
en 1985 el régimen llevara a cabo una terrible matanza en contra
de poblacion civil (principalmente mujeres) de los grupos £tnicos
gio y mano— y a pesar de las denuncias de fraude, el resultado elec-
toral fue favorable a Doe.

En 1985, Johnson Sirleaf fue hostigada por el régimen poco
después de que anunciara su intencion de competir por un puesto
en el Senado. Por lo menos dos veces fue encarcelada; la primera
vez por un comentario que hizo en una breve visita a Estados Uni-

* La fuente de esta afirmacion es A. Konneh, op. cit., David Harris, “From *war-
lord"...", op. cit., p. 433.
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dos {en la cual describié a algunos de los funcionarios del gobierno
liberiano como “tontos™). Acusada de sedicidn, en esa ocasion (sep-
tiembre de 1985) fue sentenciada a diez anos de prisién, pero fue
liberada unas semanas después debido a la presién de banqueros
internacionales v diplomiticos de paises occidentales,

Posteriormente, a fines de 1985 fue encarcelada y acusada de
traicion (enero de 1986) en relacién con el intento de golpe de Es-
tado de noviembre de 1985, En el momento de su arresto, encabe-
zaba una manifestacién pacifica de unas 500 mujeres; algunas de
ellas esposas de detenidos. A pesar de la represion oficial, en 1986
crecié la tensién social. En medio de protestas y huelgas y por pre-
siones externas —principaimente de Estados Unidos—, Doe llevo a
cabo cambios en su gobierno v anuncié medidas de reconciliacién,
con un plan de amnistia de presos politicos que permitié la salida
de prisidn de Ellen Johnson Sirleaf (junio de 1986). Después de pa-
gar una fianza, una corte atirmé que el gobierno no contaba con su-
ficientes pruebas en su contra. Una vez liberada, tras siete meses de
arresto, proporciond evidencias de tos malos tratos en prisionyde la
existencia de una tumba masiva clandestina en la cercanfas de la car-
cel. Johnson Sirleaf (septiembre de 1986), tras denunciar que su
vida habia sido amenazada, sali6 por primera vez al exilio; se dirigi6
a Nairobi, Kenya, v posteriormente a Estados Unidos.®

En dicho pais tomo fuerza la oposicién al régimen de Doe; desta-
caban entre otros Ellen Johnson Sirleaf y Amos Sawyer, reconocidos
por la defensa de los derechos humanos, quienes habian desarro-
llado buenas relaciones con circulos influyentes en Estados Unidos,
pero cuvas denuncias de la brutalidad del régimen de Doe no tenian
eco. En ese contexto, Johnson Sirleaf conocié a un joven américo
liberiano, pero que no pertenecia a la elite de dicho grupo,™ llama-
do Charles Taylor, estudiante de economia; €l habia pasado casi
toda su vida en Estados Unidos y habia formado parte del gobierno
de Doe, al cual abandoné en medio de un escandalo por malos
manejos de dinero. Considerado un hombre al servicio de la c1a y
posiblemente invohicrado en el trifico de drogas en los anos ochen-

* Keesing's Record of World Events. 1986,
W Keesing's Record of World Events, marzo de 1986; David Harris, “From ‘war-
lord’...", afr «it., p. 435



ELLEN JOHNSON SIRLEAF! 1A PRIMERA AFRICANA ELECTA PRESIDENTA 45

ta,” Taylor era capaz de conseguir lo que otros opositores liberianos
no habian podido: el apoyo militar y financiero de Estados Unidos. En
diciembre de 1989, Charles Taylor intenté derrocar, mediante e}
uso de la violencia extrema, al gobierno de Doe; este hecho marca-
ria el inicio de la brutal guerra civil.

LA PRIMERA FASE DE LA GUERRA CIVIL (1989-1096)

La guerra civil comenzé en diciembre de 1989, cuando Charles Tay-
lor, con apoyo de poblacion civil de los grupos émicos gio y mande
{que se consideraban a si mismos como las principales victimas de la
barbarie del régimen de Doe), al frente del National Patriotic Front
of Liberia {NpFL) invadic suelo de Liberia, procedente de Costa de
Marfil. Desde sus primeras acciones mostré una violencia desmedi-
da, sembrando el terror y asumiendo el caricter de venganza en
contra de los krahn, como si tedos sus integrantes fueran responsa-
bles de los excesos del régimen de Doe. Casi de inmediato, el NPFL
se dividid, dando nacimiento a otro grupo armado igualmente vio-
lento, el Independent National Patriotic Front of Liberia (ivprL).
La ira generada por la barbarie del régimen y por sus aliados (el
ejército regular y gente armada del grupo krahn) despertaron la
simpatia de la gran mayoria de la poblacion civil, independiente-
mente de la pertenencia éinica, en torno de Taylor y su NrL.
Desde los primeros meses de la guerra civil, la destruccién al-
canz6 limites insospechados. Los tres grupos armados en conflicto
—NPFL, INPFL y €l ejército de Doe, conocido como afL (Fuerzas Ar-
madas de Liberia)— cometieron graves violaciones a los derechos
humanos, en episodios aterradores. La ciudad de Monrovia —con-
vertida en el principal campo de enfrentamiento de una guerra
“particularmente horrible”—" practicamente desaparecio.

" Tiempo después, por conveniencia politica, Charles Taylor se definirfa co-
mo de origen mixto, pero en realidad procede de una familia américo liberiana.
Siephen Ellis, "Liberia...”, op. cit., p. 180; David Harris, “From ‘warlord’...", ep. cit,,
P. 434; Max Ahmadu Sesay, “Politics...”, op. cit., p. 397; “Profile: Life and carecr of
Charles Taylor, president of Liberia”, Al Things Considerrd (Washington), julio de
2003, p. 1. _

* Stephen Ellis, The mask, op. cit., p. 169.
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Llamé la atencion de observadores internacionales el hecho de
que aparecieran en las calles de Monrovia ninos y adolescentes,
de sexo masculino, vestidos como mujeres con harapos. Para expli-
car este tipo de comportamiento se han formulado varias hipotesis,
que lo vinculan con rituales de sociedades poro. Puede ser una forma
de manifestar la fuerza del guerrero; o bien, puede ser la reproduc-
cion de ritos de pasaje de la ninez a la vida adulta. Ademas, se ha
argumentado que se considera que combinar atributos de los hom-
bres v de las mujeres es un poderoso encanto para atraer el poder.

The Mansion fue totalmente destruida, hecho que simbolizé la
devastacién de las principales instituciones, no sélo de la era del
Twe sino de Liberia. Otros grupos opositores al régimen de Doe, de
caracter politico, no se unieron a la contienda.

Aligual que muchos liberianos en el exilio, Ellen Johnson Sirleaf
apovo en sus inicios la rebelion encabezada por Charles Taylor. Des-
de el exilio, muchos opositores establecieron comunicaciones con
Tavlor, brinddndole apoyo monetario y moral. Johnson Sirleat, resi-
dente en Estados Unidos pero que poco después se converltiria en
la directora para Africa del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, admitié que habia ofrecido respaldo moral a Taylor,
pero desmintié haberle proporcionado apoyo en dinero. Este hecho,
tiempo después, cuando Johnson Sirleaf se convirtié en una de las
principales opositoras de Taylor, se volvié un tema de debate, que
continuaria presente todavia en las elecciones de 2005, avivado por
sus opositores para debilitar su candidatura.

En medio de complicidades y de choque de intereses econdmi-
cos y estratégicos entre los gobiernos de la regién (algunos de los
cuales apovaban a alguno de los tres grupos en contflicto), el acele-
rado crecimiento de la guerra civil en Liberia despert6 el temor de
que se extendiera a paises vecinos. En el marco de una organizacién
regional (Comunidad Econémica de Estados de Africa QOccidental,
conocida por sus siglas en inglés como Ecowas, Economic Commu-
nity of West African States) se cred una pretendida fuerza de paz.
regional, llamada Ecomog,* encabezada militarmente por Nigeria
y respaldada por Estados Unidos, que estuvo en funciones hasta
1998. En la prictica, desde su llegada a territorio liberiano {agosto

“ Swphen Ellis, “Liberia. ", op. dit., p. 165
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de 1990) et Ecomog se sumé a los enfrentamientos, segun algunas
fuentes en contra del grupo de Taylor,* quien a pesar de todo a me-
diados de 1990 ya tenia bajo su control gran parte del pafs. Aunque en
un episodio extrano Samue! Doe fue asesinado (septiembre de 1990)
con extrema crueldad por et grupo rebelde mas débil (ixpr.), la gue-
rra continud, con la proliferacion y dominio de los sefiores de la
guerra, muchos de los cuales habian sido gente ieal a Doe, aunque
no todos tenian entrenamiento militar.

Inteligente y con un gran carisma, desde su fase de sefior de la
guerra, Charles Taylor era conocido por ser un alcohélico, inspirado
por un fanatismo cristiano cercano a la demencia, que mezclaba
cantos religiosos con todo tipo de excesos pero que tenia la capaci-
dad de convencer a la gente.” Al lograr dominar las principales i-
quezas naturales del pais (plantaciones de hule natural, oro, dia-
mantes) v debido a que gozaba desde el principio de la simpatia de
los principales intereses extranjeros (Firestone, entre otros) y del
gobierno de Estados Unidos, creo un impresionante imperio co-
nercial, con un cierto grado de estabilidad interna, que a grandes
rasgos operaba como un aparato estatal.

Después de la muerte de Doe, en una caética situacion en la cual
aunque Ecomog custodiaba la capital el nef1. de Taylor controlaba
por lo menos 90% del pais —en donde habia creado su imperio co-
mercial—, entre fines de 1990 y 1995 sucedieron diversos aconteci-
mientos que indicaban el deterioro de la seguridad interna y regional
y la internacionalizacion del conflicto. Entre estos sucesos pueden
mencionarse varios esfuerzos fallidos por llegar a una solucién nego-
ciada; entre 1992 y 1994, el primer intento por crear un gobierno
nacional civil, llamado Gobierno Interino de Unidad Nacional, en-

* La Ecowas fue fundada en 1973 y comprendia un protocolo de ayuda mutua,
que en el contexto del conflicto liberiano fue extendide a campo militar, con la crea-
cion del polémico Fcomog: Grupo de Monitoreo de la Ecowas {sus siglas son L abre-
viacién de Ecowas Monitoring Group). Herbert Howe, “Lessons of Liberia: Ecomog
and regional peacekeeping”, fnternational Security, vol. 21, mimm. 3, 1996-1697, pp. 145-
176; Emmanuel Kwesi Aning, “Eliciting compliance from warlords: The Ecowas ex-
perience in Liberia, 1990-1997", Review of African Political Erenemy, vol. 26, nam. 81,
1999, pp. 335-344.

* La gran mayorfa de las fuentes mencionan la amistad entre el entoncees jefe
de Estado de Nigeria {Babangida) v Samuel Doe. Véase por ¢jemplo: Stephen Ellis,
David Harris, Max A. Sesay, H. Howe, ’
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cabezado por el reconocido académico y defensor de los derechos
humanos, Amos Sawyer, con el respaldo de Ecowas (aunque no acep-
tado por todas las partes en conflicto; en especial por Taylor); el en-
vio de una misién de paz de las Naciones Unidas (en parte para res-
ponder a las denuncias de parcialidad de Ecomog) y la multiplicacion
tanto de los grapos armados como de los senores de la guerra. Asi,
en 1995 habia por lo menos ocho grupos armados grandes y nume-
rosas pequeias bandas encabezados por sefiores de la gucrra,

LA INVISIBILIDAD DE 1AS MUJERES EN 1A GUERRA CIVIL
Y LAS "DAMAS DE [A GUERRA"

En los primeros anos de la guerra civil las mujeres eran pricticamente
invisibles, a pesar de que en 1990 un periodista extranjero, que se
reunié con gente del nprL de Charles Taylor, afirmd que aproxima-
damente 10% de las personas involucradas en la guerra eran muje-
res, mientras que casi 70% de los combatientes en las fuerzas de
Taylor era menor de edad, entre-los 12y 17 afios, y que debido a su
condicion fisica, vestimenta y hasta comportamiento era dificil dis-
tinguir entre nifios y ninas, pero s¢ suponia que muchos de los mds
pequenas podrian ser ninas.

En esa época, los integrantes del Ner. de Taylor, con excepeion
del 6rgano de inteligencia militar, carecian de una estructura mili-
tar en sentido estricto y por lo tanto las mujeres y jovenes adoles-
centes, por lo general, sélo tenian un entrenamiento elemental para
enfrentar la guerra,® Algunas de estas mujeres pintaban sus caras
con barro blanco, probablemente como parte de algan rito de socie-
dades sande o como una forma de méascara, lo que implicaria relacio-
nes de poder.

Desde el inicio del conflicto bélico la guerra muchas veces asu-
mid el cardcter de violencia de género: las mujeres eran clasificadas
en la categoria de “objetos de consumo que formaban parte del bo-
tin”. Lo que significaba que impunemente las mujeres podian ser

* Max A. Scsay, “Politics...", ap. at, p. 410; E. Kwesi Aning, “Fliciting compliance. ",
ufp. cit., p. 338: “Liberian dictator says country under rule of Jesus Christ”, Chumh &
State, abril de 2002, p. 17
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violadas con una brutalidad inaudita o bien ser secuestradas por
guerrilleros (principalmente por los hembres de Charles Tavlor)
para convertirlas en “sus mujeres” (estaban obligadas a realizar todo
upo de tareas, desde las sexuales hasta participar en combates). A
la sombra dc la guerra, proliferaron los embarazos entre ninas y jo-
vencitas. De acuerdo con Stephen Ellis, si una joven regresaba a su
casa después de haber estado involucrada en la guerra, por o gene-
ral no era rechazada por su familia. A partir de los anos noventa se
incrementd el nimero de mujeres secuestradas que eran enviadas
a Furopa para trabajar comao prostitutas.

En la gran mavoria de los casos, en lus matanzas cometidas por
los diferentes grupos cn contlicto las mujeres cran las principales
victimas. Por ejemplo, en una matanza cometida en 1993, y tristemen-
te celebre por la excesiva violencia, fueron ascsinadas unas 600 per-
sonas: cast tadas eran mujeres y nitnos. La responsabilidad de esta
matanza fue atribuida tanto a la guerrilla de Taylor como al antiguo
cjéreito liberiano, en desbandada después de la muerte de Doe. ¥

Sin cmbargo, no todas las mujeres que participaban en la guerra
habian sido incorporadas por [a fuerza. Es imposible saber cudntas,
pero algunas se unian por su propia voluntad; en ocasiones, a cam-
hio de ia promesa de recibir una gratificacién monetaria; en otras,
porque deseaban intervenir en los enfrentamientos armados, por
distintos motivos. En los primeros anos de la década de 1os anos no-
venta, llamaba la atencidn la existencia de pequenas bandas arma-
das {ormadas exclusivamente por mujeres jovenes y nifios, a veces
dedicadas al pillaje, en las que se observaba una severa disciplina
(aunque sin entrenamiento militar) y cierto grado de cohesidn inter-
na {que cvitaba deserciones y traiciones). Fstas bandas podrian ha-
ber sido creadas a partir de sociedades sande. Paniendo cn: tela de
Juicio la imagen mitica de las mujeres, estas bandas demostraron
que las mujeres podian ser tan violentas como los hombres. Entre
las “damas de la guerra” mds famosas destacaron Ruth Milton y Mar-
tina johnson (sin lazos de parentesco con Ellen Johnson Sirleaf).

Ruth Milton contaba con entrenamiento militar previo a su in-
corporacion a la guerrilla, debido a que fue miembro del ejército
regular (Fuerzas Armadas de Liberia) durante 16 anos, hasta alean-

2 Stephen Elis, Phe meask, op. ca. p. 113,
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zar el rango de mavor. A principios de los anos noventa era coman-
dante militar de uno de los grupos politico militares menos rele-
vantes. Gonocida como “Atila”, su renombre como “dama de la gue-
rra” procedia de una extrana combinacion de ferocidad y sentimiento
materno, sobre todo cuando sus cautivos eran nifios.™ En cuanto a
Martina Johnson, una joven “dama de la guerra” de origen mandin-
go, llego a ser jefa de la unidad de artilleria pesada del nert. de Taylor.

LA BREVE PAUSA EN TA GUERRA CIVIL: 1996-1997

Con el complicado acuerdo de paz de agosto de 1996 (el décimo
cuarto intento de paz), auspiciado por el gobierno de Nigeria v fir-
mado por lo menos por seis grupos politico militares, comenzé una
breve pausa en la guerra civil. Hasta 1995, se calculaba que en seis
anos de guerra civil mds de 530% de 1a poblacién habia sido grave-
mente afectada por el conflicto: por lo menos 7% habia perdido la
vida y mas de 40% habia abandonado su hogar buscando refugio en
otras partes del pais o fuera de éste.*

En esa breve pausa tuvieron lugar tres acontecimientos impor-
tantes. En un nuevo intento (fallido)} para formar un gobierno nacio-
nal civil fue creado el Gobierno Transicional, en el cual por primera
vez una mujer ocupd la jefatura de un Estado en Africa. No fue pro-
ducto de una eleccién democritica, sino de la designacién en el con-
texto de un proceso de negociacion, en el cual habian participado
los lideres de los princjpa]es grupos armados {inchuido Taylor): en-
tre el 3 de septiembre de 1996y el 2 de agosto de 1997, Ruth Sando
Perry encabezé la presidencia colectiva del maximo érgano guberna-
mental, denominado Consejo de Estado. Durante el gobierno de Sa-
muel Doe, Ruth Perry habia sido senadora, entre 1986 v 1990, An-
tes de ocupar ese cargo, trabajé durante catorce anos en el Chase
Manhattan Bank en Monroviay particip6 en un movimiento en favor
de los derechos de las mujeres (Liberian Women'’s Initiative, twi), %

# Stephen Ellis, “Liberia. ", op. eit, pp. 125, 171-172; Kenneth L. Cain, "The
rape of Dinah: Haman rights, oivil war in Liberia, and evil triomphant”, Human
Rights Quarterly, vol. 21, niim. 2, 1999, pp. 269-271.

a Stephen Ellis, The mask, op. eit., pp. 180-131.

¥ Max Ahmadu Sesay, “Politics...”, op. ¢it, p. 395.
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El objetivo del gobterno de Ruth Perry era preparar las condiciones
para la celebracion de elecciones en 1997, 1o que inclufa el desarme
de las facciones politico militares. Aunque esto (ltimo no se logro,
el sucesor de Ruth Perry fue Charles Taylor.

En 1997, cuando Ellen Johnson Sirleaf todavia wabajaba para el
Banco Mundial ¢ el Citibank en Africa, regresé a Liberia para parti-
cipar en las negociaciones de paz (auspiciadas por Fstados Unidos,
entre otros paises). Aunque inscrita en forma tardia, en julio de ese
ano Ellen Johnson Sirleaf fue candidata a la presidencia por ¢l Uniry
Party (ur). Con el fin de poner fin a la sangricnta guerra civil, en esa
techa se llevaron a cabo comicios para elegir al presidente, a 26 se-
nadores y 64 diputados.

Con la participacion de 16 partidos y bajo la supervision de ob-
servadores internacionales, en las elecciones el anliguo grupo rebel-
de de Charles Taylor, convertido en partido politico con el nombre de
National Patriotic Party (ner) fue el gran triunfador. En un pats que
tenfa mas de 60% de la poblacion analfabeta y la gran mayoria vivia
en la miseria, Taylor obtuvo 75% de los votos y su partido gano 21
de los 26 escanos en el Senado vy 49 de las 64 diputaciones de la
Camara de Representantes. En segundo lugar quedo el ve, pero
con una posicién marginal, al obtener sélo tres puestos cn el Sena-
doysiete en la Cdmara de Representantes, mientras que Ellen John-
son Sirleaf, la candidata presidencial preferida por los eirculos occi-
dentales, conquistd s6lo 9% de los votos emitdos.

Los observadores internacionales declararon las elecciones jus-
tas y libres. Las denuncias de irregularidades fueron encabezadas
por el Unity Party y por su candidata presidencial, Johuson Sirleal,
quien informo que presentaria por escrito la impugnacon de los
resultados, aunque de acuerdo con David Harris no existe ningtin
documento probatorio.*

U Ruth Perry Hego a la presidencia en of marco del Acuerde de Abuja (1 No
hay mucha informacion de Ruth Perry, quien en esa époea era vinda de un famaoso
ahogada liberiano y tenia sicte hijos. Max Ahmadu Sesay, “Politics. .., op. eit. p. 403;
David Harris, “Liberia. ", of. ¢it., p. 436; Terence Lyons, "Liberia’s path from anarchy
10 clections”, Current Histors, 1998, p. 232; Keesings Record of World Events, agosto y
septiembre de 1996,

* David Harris, “Liberia.. ", of. cit., p. 444; Keesing s Record of Wordd Foents, \navo
vjulio de 1997,
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Entre los argumentos que se esgrimieron para explicar el triunfo
electoral de Charles Taylor destaca el tema de la seguridad como la
principal preocupacion del electorado. A pesar de su sangrienta tra-
yectoria como senor de la guerra, la gente voud por Taylor debido al
temor de un nuevo estallido de la guerra civil, pues consideraban que
él era el tinico que podia garantizar la seguridad de los liberianos, no
solo porque era el senior de la guerra mis poderoso, que habia desafia-
do a Doe y por su supuesta capacidad para construir apoyo interna-
cional para su régimen {por sus buenas relaciones con Estados Uni-
dos y con los gobiernos mis influyentes en Africa occidental), sino
sobre todo por los conceptos de poder insertos en la cultura politica
de la gran mavoria de los liberianos, quienes “tratan de entender lo
que pasa en sus vidas por referencia a la religion”.* Aunque esa cultura
politica no es uniforme, entre sus rasgos destaca la influencia de las
reglas de comportamiento de las sociedades secretas masculinas (po-
ro): desde el golpe de Estado de Samuel Doe, el poder escapé al con-
trol de todas las instituctones y por lo tanto se necesitaba de alguien
que tuviese la capacidad de controlar al “espiritu del desorden y la
violencia”, que se habia apoderado del pats. Nadie igualaba en bruta-
lidad a Taylor y por lo tanto él podia realizar dicha tarea. "

Aungque nunca se involucré con ninguna de las facciones parti-
cipantes en la guerra y su posicion era en favor de la paz, después
de las elecciones Ellen Johnson Sirleaf fue acusada por el régimen de
Taylor de traicion, pero logrd salir al exilio por segunda ocasion. En
Estados Unidos, encabezé campanas de protesta en contra de Taylor
y recibiod varios premios internacionales, en reconocimiento a su
activismo politico en favor de la emancipacion de las mujeres v de
la democracia, no sélo en Liberia sino en general en Africa.

LA SEGUNDA FASE DE LA GUERRA CIVIL {1997-2003)

Cuando Charles Taylor, ex seior de la guerra, se convirti6 en jefe
de Estado de un gobierno formalmente civil, su principal reto era la
seguridad. Segtin su particular forma de concebirla emprendio dos

¥ Ellen Johmson Sirleaf denuncid que soldados de Ecomaog habian votado o ha-
bian indicade a los electores cémo votar. David Harnis, “Liberia...”, of. it p. 439.
* Siepehn Ellis, “Liberia. ", op. cit., p. 187,
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tareas, que favorecieron el reinicio de la guerra civil: la formacién
de un ejército nacional {(ante el inminente retiro de Ecomog) v la
eliminacidn de sus antiguos rivales.

El desarme pactado por las distintas facciones politico militares
nunca se concreté. De hecho, Ecomog suspendit dicha operacion
debido a los continuos ataques en contra de sus soldados. Aunque
en menor escala, siguicron actuando “damas” y sefiores de la guerra.
En el nuevo ejército se privilegi la incorporacion de la guerrilla del
oficialmente disuelto grupo armado de Taylor {NPFL), tomande en
cuenta criterios étnicos y dejando fuera a los integrantes de las otras
facciones politico militares. Por otro lado, la multiplicacién de los
asesinatos y sccuestros de politicos cpositores al régimen reactivaron
una nueva fase de la guerra civil, mucho mas cruenta que la primera,
en la cual casi 25% de los combatientes eran ninos.* Con apoyo de
paises vecinos, surgieron nuevos grupos armados en Liberia,

En medio de la acentuada erosion de la seguridad, el gobierno
de Taylor dio continuidad a las practicas clientelares corruptas y la
politica interna asumid un marcado cardcter étnico, con continuas
reorganizaciones del gabinete y “purgas” en el ¢jército, Al igual que
Samuel Doe en su momento, obsesionado por su proteccién perso-
nal, al margen del ejército regular y de la policia nacional, con apo-
yo técnico de compaiias privadas de seguridad extranjeras (en es-
pecial de Israel) y desviando recursos oficiales, Taylor cre6 una gama
de fuerzas especiales de seguridad (desde una Unidad Antiterrorista
hasta una Oficina de Investigacién Nacional), con criterios étnicos,
fuertemente armada y directamente bajo su control, pero sin meca-
nismos de comunicacién entre si.

En el ano 2000 se volvié mds compleja la problemadtica de la se-
guridad interna y regional y mis precaria la estabilidad interna. Por
su lado, Charles Taylor, enriquecido con el trafico ilegal de diaman-
tes y comportindose mas como un ambicioso hombre de negocios
que como un jefe de Estado, apoyaba a un grupo disidente en el ve-
cino pais de Sierra Leona acusado de cometer crimenes en contra
de la humanidad, Por otro lado, surgié un nuevo grupo armado
opositor al régimen de Liberia, denominado Liberianos Unidos por

¥ Para un estudio detallade véase el articulo completo de David Harris y los
articulos citados de Stepehn Ellis, “Liberia,..” y The mask, pp. 179-180 y 187-197.
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la Reconciliacidn y la Democracia (Lurp, Liberians Uniited for Re-
conciliation and Democracy), con indudable apoyo de gobiernos
vecinos que veian a Taylor como una amenaza a la estabilidad regio-
nal. Por nltimo, las acciones represivas de las fuerzas de seguridad
especial marcaron ¢l inicio del fin del régimen de Tavlor, quien fi-
nalmente huy6 a Nigeria en 2003,

Poco después de la salida de Taylor, Ellen Jonson Sirleaf regre-
s al pais, para jugar un papel activo en el gobierno de transicion.
Asumid el liderazgo del Unity Party.

LA TRANSICION POLITICA

El fin de la guerra civil v al mismo tiempo el inicio de la transiciéon
comenzaron en agosto de 2003, cnando Charles Taylor abandond
el pais para encontrar refugio en Nigeria. La relativa paz fue garan-
tizada por un gobierno interino, apoyado por unos 15 600 cascos
azules de la onU, que lograron desarmar a los grupos rebeldes, re-
quisito indispensable para el buen desarrollo del proceso electorat.

En una superticie de 99 067 kilémetros cuadrados y con una
poblacion estimada de 3.6 millones de habitantes en 2005 (oxu),
de los cunales 49.6% son mujeres, segun la prensa local a fines de
2004 habia 18 partidos politicos registrados. A pesar de los llamados
para reducir el numero tanto de partidos politicos como de can-
didatos presidenciales, tomando en cuenta el tamano del pais, ante
la National Elections Commission (Nec}, presidida por una mujer
(Frances Johnson-Morris), se multiplicaron las peticiones de regis-
tro de partidos politicos para participar en la primera ronda de elec-
ciones de 2005. Entre los peticionarios destacaban el Congress for
Demacratic Change (cne} con George Weah como candidato presi-
dencial, el Unity Party (ve) de Ellen Johnson Sirlearf y el Freedom
Alliance Party of Liberia (rar.) que también postulaba a una mujer
para ocupar ta presidencia det pais, Martgaret Tor-Thompson, quien
solo obtuvo 0.9% de los votos.

Los dos partidos politicos mas importantes presentaron rasgos
comunes durante la campana electoral: garantizaban la continui-
dad de la relacion especial con Estados Unidos y expresaban su ape-
go a los planteamientos neoliberales; los candidatos presidenciales
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apelaban a principios religiosos (rezar por la pagz, contiar en Dios)
para estimular la precana unidad nacional, y los dos partidos gira-
ban en torno de la personalidad de sus lideres, no de un programa
politico en sentido estricto.

Con la participacion de 74.9% de los electores registrados, en
octubre de 2005 se llevé a cabo la primera ronda de elecciones gene-
rales. Compitieron 22 candidatos presidenciales, representando a 22
partidos politicos. En esos comicios, en primer lugar quedd George
Weah del Congreso para el Cambio Democritico (cpe: Congress tor
Democratic Change), con 28.3% de votos a favor. En segundo lugar,
con 19.8% de los votos quedd Ellen Johnson Sirleaf del Unity Party.*

Como ninguno de los candidatos obtuvo el porcentaje necesa-
rio para ocupar la jefatura del Estado fue necesario llevar a cabo
una segunda ronda electoral. Celebrada en noviembre, con un des-
censo en la participacion, que fue sélo de 61% de los eleclores re-
gistrados, y ante el asombro de algunos observadores y del propio
George Weah, Ellen Johnson Sirleaf logré 59.4% de los votos, con-
tra 40.6% de George Weah.

Los CANDIPATOS PRESIDENCIALES

De origen humilde y con escasa formacion escolar, conocido como el
“King George”, George Weah (de 39 afios de edad en 2005), antiguo
jugador de varios equipos europeos de futbol y quien en aigiin mo-
mento fue calificado el mejor jugador del mundo, habfa regresado a
Liberia en noviembre de 2004 para competir por la presidencia. Com-
pitié representando a un partido creado en el marco de la ransicién
politica. Hasta 1944, Weah nunca habia manifestado tener ambicio-
nes politicas; €l mismo afirmaba que su repentino interés en la politi-
ca fue motivado porque la gente en Liberia se lo habia pedido.
Durante la campana, Weah solicitaba a la gente que rezara por
la paz y la estabilidad del pais, que intentara vivir en armonia con
sus vecinos, por medio del amor y la tolerancia. Weah era, por exce-
lencia, el candidato de los jovenes y antes de la primera vuelta, se
consideraba que tenia buenas posibilidades de ganar. Su populari-

¥ K. Kwesi Aning, “Eliciting compliance ...", op. cit., p. 342,
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dad interna habia crecido a raiz de su apoyo financiero para resta-
blecer el equipo nacional de Liberia. Cuando se retirg del futbol, se
convirtio en embajador de UNICEF e hizo campanas en favor de la
desmovilizacion de los ninos soldados en Liberia.

Por su parte, Ellen Johnson Sirleaf, al competir por el Unity
Party por segunda ocasion presentoé un programa economico bien
elaborado, producto de su conocimiento experto. A su regreso al
pais (2004) y antes de convertirse en aspirante a la presidencia,
encaberzaba la Comisién de Reforma de la Gobernacién, puesto al
que renuncio para ser candidata. Esta mujer divorciada, cuyo ex es-
poso murid hace algunos anos, tiene cuatro hijos y varios nietos.

Con una fuerte militancia politica, en su carrera destacan va-
rios premios internacionales, en especial el Franklin Delano Roo-
sevelt Freedom of Speech Award y el Ralph Bounche International
Leadership Award. Ha sido, entre otras cosas, miembro fundador
del International Institute for Women in Political Leadership, miem-
bro del consejo de asesores de la Modern Africa Growth and
Investment Company, funcionario del Banco Mundial, directora de
la oficina regional para Africa del Programa de Desarrollo de Na-
ciones Unidas y vicepresidenta del Citibank.

DE 1.45 ELECCIONES DE 1997 A 1A DE 2005

En las elecciones de 1997, cuando la principal preocupacion del electo-
rado (analfabeto en mas de 60%) era la seguridad militar y la opinién
internacional habia perdido todo interés por la guerra de Liberia, ju-
garon en contra de la candidatura de johnson Sirleaf el recuerdo de
su participacién en el gobierno de Tolbert, su pertenencia a la elite
urbana “educada” vy vinculada con la elite américo liberiana —cuan-
do enlasociedad local habia un fuerte sentimiento “antiintelectual”—
v su condicién de mujer, identificada como una posicién de debili-
dad, con su aire maternal que hacia suponer que no tendria la fuerza
politica necesaria para controlar a los senores de la guerra. Para con-
trarrestar esa imagen de debilidad se acuno el apodo de “Dama de
hierro”.* En esa €poca tenia baja popularidad en las zonas rurales.

' Keesing's Record of World Events, octubre de 2005,
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En cambio, en 2045, con un electorado preocupado en forma si-
multinea por lograr ka paz y superar la aguda crisis econdmica, juga-
ron asu favor su buena amistad con Estados Unidos, su conocimiento
de laeconomia (se decia que erala candidata mejor preparada para
enfrentar la crisis econdmica) y, en forma contradictoria, su condi-
cion de mujer y su personalidad: 1a “Dama de hierro”, pero con sensi-
bilidad maternal,

Habia hombres que alirmaban que solo un hombre fuerte podria
ser capaz de lidiar con los senores de 1a guerra. En su triunfo fue de-
cisivo el voto de las mujeres (mis de 49% de 1a poblacién) en una
coalicion de fuerzas con sectores urbanos (con una proporcion de
44.9% de la poblacidn total estimada en 2000); en especial, las per-
sonas de negocios v los descendientes de la elite americo,

Como producto de la guerra la posicién de las mujeres (que
conforman casi 50% de la poblacion wtal) cambid en el seno de la
sociedad local. Obligados por las circunstancias, incluso en los sec-
tores mas conservadores se ha tenido que aceptar el proceso de
emancipacion de las mujeres como una realidad. Durante el conflicto
hélico, las mujeres tuvieron que asumir tareas que antes eran exclu-
sivas de los hombres, como viajar (incluse fuera de Liberia) para co-
merciar sus productos; alquilar transportes para sus mercancias;
adquirir de facto derechos sobre tierras de cultivo; participar en las
asambleas (antes exclusivas de los hombres), y en algunos casos uti-
lizar armas. Ademas, muchas de ellas adquiricron independencia
economica y capacidad de ahorro, lo que se tradujo en la multipli-
cacion de los divorcios y en la posibilidad de seleccionar a su pareja
o de decidir no casarse. En 1999, 39.6% de la fuerza de trahajo li-
beriana era temenina.

Seria poco critico suponer que todas las mujeres de Liberia com-
parten los mismos intereses y preocupaciornies, los cuales dependen
en gran medida de su respectiva posicién socioecondmica; sin em-
bargo, gran parte de las mujeres y sectores urbanos sensibles a los
temas de género responsabilizan a los hombres por la situacién ¢n
la que se encuentra el pais. En el periodo electoral, habia mujeres
que opinaban que sdlo una mujer que supiese lo que significa criar
hijos podria corregir los problemas, y se afirmaba que con Johnson
Sirleaf habia la certeza de que no tenia los vicios de sus Gltimos an-
tecesores,
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Se afirmaba que ademas de su valiente travectoria opositora v
el no haber participado en la guerra. no tenia los defectos identifi-
cados en sus antecesores: alcoholismo, promiscuidad sexual, vagan-
cia y ambicion excesiva; Johnson Sirleaf se definiria por las cualida-
des opuestas: es jefa de familia (al igual que muchas liberianas), le
preocupan los ninos vlas mujeres, nunca ha sido acusada de corrupta
v ha demostrado su compromiso con la paz. Desde las elecciones de
1997, el Unity Party se ha distinguido de los otros partidos politicos
por no tener caracter émico sino una base nacional.

Todo parece indicar que cuando se afirmé gue “no era una mu-
jer sino un politico mis” se trataba de una referencia a su capacidad
para gobernar un pafs que enfrenta graves problemas, en una escena
politica que ha estado dominada por los hombres y por sefiores de la
guerra, Desde su campana presidencial, se insistié en la figura de
Johnson Sirleat como una persona con sensibilidad maternal y con
emaciones y sentimientos, que favoreceria la reconciliacién y la for-
macion de un gobierno de unidad nacional. Entre sus promesas de
campana destacaba ¢l estimulo a la participacion politica de las muje-
res en todo ¢l continente, 1a lucha contra la corrupcion, revisar el
sistema de tenencia de la tierra, con el fin de evitar la fuente poten-
cial de conflicto entre grupos étnicos {tomando en cuenta que casi
toda la tierra estd en manos de jefes émicos locales), y la creacion de
una comision que investigase la verdad de los anos de crisis.

LIBERIA: ENTRE FL CAUS Y LAS PROMESAS

En medio de rumores de golpe de Estado,® con la toma de posesién
en enero de 2006 y por un periodo de seis anos, Ellen Johnson Sir-
leaf, de 67 anos, se convirtié en la primera mujer que ocupa me-
diante un proceso democritico la presidencia de un Estado en el
continente africano. De igual forma, de manera simbodlica, algunos
observadores atirman que con dicha ceremonia se puso fin al proceso
de transicién politica. En este articulo se asume una posicién mas
moderada: el proceso de transicion no concluyé con Johnson Sirleaf
como jefa de Estado, mas bien comenzo una nueva fase,

¥ David Harris, “Liberia, ", op. eit., p. 444,



FLLEN JOHNSON SIRLEAF; LA PRIMERA AFRICANA ELECTA PRESIDENTA 59

En su gobicrno, compuesto por 11 personas, figuran varias mu-
Jeres, dos de ellas integrantes del gabinete: una os ministra de Fi-
nanzas (come lo fuera la propia Jonhson Sirleaf) v la otra ministra
de Género y Desarrollo; ademas otras mujeres ocupan la presiden-
cla de ta Comision Nacional Electoral v a Jetatura de Policia. Aun-
que cn forma contradictoria, la primera desercion importante en ¢l
partido gobernante fue una mujer; ademas, entre los legisladores
electos estd un ex verno v antiguo aliado de Charles Tavlor.

En sus primeros dias en el cargo, anuncié el inicio de un pro-
vecto de reconstruccion de los edificios gubernamentales (sin espe-
citicar si The Mansion serd reedificada); se rompid con un tabi
secular al denunciar la practica de las violaciones de mujeres; co-
menzaron los (rabajos de comisiones legislativas encargadas de es-
tudiar y detener el trafico de ninos; en febrero de 2006 se establecio
una comision de la verdad (integrada por siete miembros) para in-
vestigar los crimenes cometidos entre 1979 y 2003, aunque sin poder
para enjuiciar a los posibles culpables; ademds comenzaron distin-
tos esfuerzos para posibilitar el acceso de toda la poblacién a la cdu-
cacion y a los servicios de salud, incluida la salud reproductiva.

Fllen Johnson Sirleaf enfrenta grandes problemas, cuya resolu-
cién no depende de su condicion de género. Encontrd una econo-
mia destruida y con un enorme endeudamiento externo, mientras
que sus principales recursos naturales (en especial los diamantes)
siguen siendo objeto de contrabando. Obtuvo promesas de avuda
internacional, pero a seis meses de haber asumido el cargo llegan
con dificullad nuevos recursos financieros. La problemaitica cconé-
mica se ahonda ante la fragilidad institucional del pais, el crecimien-
1o de la delincuencia comun y el descontento del sector piiblico por
los hajos salarios.

Desde el punto de vista social y politico, es un pats dividido, que
expresa las secuelas de las practicas clientelares corruptas, iniciadas
con los gobiernos del Trae Whig Party y continuada por los sucesi-
vos gobiernos. Con un ritmo acelerado de crecimiento urbano, la
clase media es pricticamentce inexistente y el sector américo liberiano
representa una pequena proporcion de la poblacion total, En los
sectores rurales, con fuertes estructuras patriarcales dominadas por
los hombres siguen teniendo gran vitalidad las denominadas socie-
dades secretas; en algunos casos, la violencia sigue jugando un pa-



60 IGUALDAD DE GENERO Y PARTICIPACION POLITICA

pel relevante entre sus rituales, y es dificil que acepten los cambios
que algunas mujeres han logrado. Con altos niveles de desempleoy
una economia que dificilmente empieza a generar empleos, gran
parte de la poblacién es analfabeta y no tiene acceso a agua pota-
ble, servicios sanitarios ni servicios de salud. Aunque el desarme no
hasido tan exitoso como se esperaba, miles de antiguos soldados de
los grupos politico militares y de las bandas han sido desmovilizados.

El gran reto de la nueva presidencia es consolidar la fragil paz y
forjar un Estado en un pais poblado por viudas, refugiados y nifos sol-
dados. Politicamente conservadora, su apariencia fisica contrasta con
sut fama de ser una mujer dura, “que hace politica como los hombres™.
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[1I. LAS MUJERES Y LA IGUALDAD EN CHINA:
UNA META AUN SIN ALCANZAR

Frora Botrtow*

A partir de 1949 ¢l gobierno chino ha proclamado la igualdad de
hombres y mujeres en todas las esferas de la sociedad, y para cllo se
han promulgado leyes que la garantizan: sin embargo, a pesar del
mareco juridico las superestructuras ideoldgicas —rezagos del pasa-
do— impidieron que se realizara plenamente este ideal de igual-
dad. En la era de Mao, de 1949 hasta 1978, la opresion de las muje-
res fue vista como desigualdad de clase v la respucesta estaba cn su
incorporacion en el trabajo productivo, la ignaldad en ¢l empleo,
su nueva posicion dentro de la tamilia, ¢l derecho al voto y a la edu-
cacion; al mismo tiempo, se alenté a las mujeres a demostrar igual-
dad hasta por el aspecto fisico, incluso a que se vistieran de la misma
manera que los hombres.

Los logros de las mujeres y la vigilancia para que se sostuvieran
dependian de la voluntad del Estado. Pero a partir de 1978, cuando
cambia el modelo, el gobierno cesa sus politicas de proteccion y la
mujer es considerada como un ser humano independiente que tie-
ne que competir con ¢l hombre en todos los dmbitos.! Las consecuen-
cias para las mujeres fueron negativas en varios aspectos, e incidieron
en ¢l empleo, la educacidn, su posicion en la tamilia, su participa-
cidn politica y su imagen; desde entonces, muchas mujeres perdie-
ron sus empleos pues las EINPresas se interesan menos en elfas: ade-

* Profesors-investigadora del Gentro de Lstudios de Asia v Alvica de Bl Cole-
gio de México desde 1969, Fapecialista del Area de Ching, Es autora de: Clina: s
historien y cultura haste 1300 Bajo un mismo techo: La familin tredicional en China ¥ sis
erisis (con Romer Carnejo} y coautora de La dinastic Han,

! Ceeilia Lai-Wan Chan, Liu Meng, Zhang Yulian, “End of Women's Einan cipu-
tion*", en josep Cheng (ed.), China in the Post-Deng Fra, Hong-Kooy, The Chinese
University Press, 1498, pp. 589.505, -
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mads el sistema de responsabitidad tamiliar en el campo les impide
tener ingresos propios, v el relajamiento de la vigilancia del gobier-
no alienta las practicas tradicionales de venta de mujeres, los matri-
monios venales y el malrato e infanticidio femeninos,

En el terreno politico también hay deterioro de la participacion
femenina, tanto en el partido comunista como en la Asamblea Na-
cional Popular, Y sucede algo mis: [a paulatina erosion de la idea de
igualdad por la de "teminidad” que se enfoca en la belleza, el arre-
glo personal v la moda, presiona a las mujeres a volver a los roles
tradicionales de género y convertirse en objetos sexuales, esposas
sumisas v buenas madres.?

Como en todos los demas aspectos, en la nueva sociedad china
la situacion de las mujeres es compleja: persisten los problemas sur-
gidos por fos cambios en el modelo econémicoy por sus consecuen-
cias politicas. No obstante, es alentadora la apertura a la discusion
de estos problemas en la prensa china y en los dmbitos académicos
y gubernamentales. Estudios. encuestas e investigaciones serias dan
cuenta de la realidad y no solamente de lo que los voceros guberna-
mentales quieren informar.

Desde 1978, la mayor apertura politica y la transicién de una eco-
nomia planeada a una de libre mercado en China tuvo consecuen-
cias en el “bienestar” de las mujeres, que iban desde el resurgimiento
de la violencia hasta otros tipos de discriminacion mds sutil. Un fe-
nomeno reciente ha sido fa migracion temporal o permanente del
campo a la ciudad. En el pasado, el gobierno chino habia controla-
do esa migracion mediante leves de residencia muy estrictas que no
permitian la movilidad; en la actualidad, las disparidades econémi-
cas entre las dreas rurales y urbanas y la necesidad de mano de obra
barata en las ciudades hicieron que las autoridades dieran 1a espalda
a esas leyes v avudaran a crear una nueva clase de ciudadanos sin pri-
vilegios. Se calcula que entre unos setenta millones a cien millones de
emigrantes rurales trabajan en las ciudades, ¥ que un tercio de ellos
son mujeres, aunque en algunas de las zonas econdmicas especia-
les, orientadas hacia la exportacion, representan alrededor de 70%.3

* Flora Botton Beja, “Las mujeres v el milagro chino™. Temeas de Asia v Africa, vol. 4,
Facultad de Filosofia v Letras, Universidad de Buenos Aires, 1995, pp. 115-123,
* Tamara facka, "My life as a Migrant Worker: Women in Rural-urban migration
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Un problema frecuente es el bajo nivel educativo de las mujeres, lo
que las hace mas vulnerables. En una encuesta que realizd eén la
cindad de Harbin la Federacion de Mujeres, 80% de cllas tenia una
educacion por debajo de la secundania; se constatd también que
60% no tenfa contrato de trabajo.

La prensa china constantemente publica reportajes sobre la
suerte de estas mujeres que estdn sujetas a las golpizas, abuso y aco-
so sexual de sus empleadores masculinos o que al trabajar largas
horas caen agotadas en la maquinaria y sufren asi mutilaciones, Sin
embargo, todas estas noticias e historias de vida estdn mas orienta-
das a atraer a los lectores y a satisfacer su apetito por cuentos tragi-
cos y que d criticar o exponer las estructuras patriarcales y las razones
econdmicas en las que estos abusos estin fundamentados.*

Otro problema que también ha atraido a la prensa china y ex-
tranjera es el recurrente secuestro de mujeres. Aunque este fend-
meno €s mayoritariamente una situacion rural se ha sabido que tiene
lugar también en las ciudades. La forma en que usualmente ocurre
es que miembros de bandas o incluso criminales solitarios ofrecen
buenos trabajos a mujeres jévenes, y una vez que las tienen en su
poder las explotan o las venden a terceros; algunas son vendidas
para la prostitucion y otras para convertirse en esposas de campesi-
1nos que no podrian casarse de otra manera.’

A veces la migracion de las mujeres de regiones muy pobres es
voluntaria y tiene la venia de sus familias; muchas van a Tailandia o
Malasia, y algunas encuentran un trabajo lucrativo como sexoservi-
doras, que les permite enviar dinero a sus casas y mejorar las condicio-
nes econémicas de sus familias; es una situacion frecuente entre
ciertas minorias étnicas del sureste de China cuya cercania con Tai-
fandia hace mds facil la migracion.

in contempeoray China® <hnp://www.sshc.mnrdnrh.cdi1.all/imcrsccti:ms,f’issuc‘!/
tamaratintro.htmis,

* dem.

* Elisabeth Rosenthal, “Harsh Chincse Reality Feeds a Black Market in Women™
<http://select.nyimes.com/ gt /abstract. htmi>; Li Rongxia, “Duros golpes al secucs-
tro y a I venta de mujeres y ninos”, Beifing Informa, Semanario Chino, nom. 19, ¥ de
mayo, 2000, pp. 1622

% Howard French, “Chinesc Villages Export their daughters” <http:/ /www.iht.com
/articles/2005/01 703/ news/ china.phps,
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Una de las consecuencias de las politicas poblacionales ha sido
el gran desequilibrio en la proporcion hombre-mujer que resulta
en la escasez de mujeres. Hay 120 hombres por cada 100 mujeres
{en algunas regiones la proporcion es hasta de 140 por cada 100},
asi que encontrar novia no es tan fdcil, sobre todo desde que existe
la tendencia a revivir la antigua costumbre de la dote masculina
(precio que se paga a la familia de la novia), que puede llegar hasta
los 4 000 dolares. El pago es tan oneroso que algunos prefieren con-
seguir una mujer secuestrada por una cuarta parte del precio. No
existe el dato preciso acerca de cudntos de estos secuestros ocu-
rren, dado que solamente se informa de los finales felices. Segiin
cilculos oficiales, de 1999 en adelante, cada ano cerca de 10 000
mitjeres son rescatadas, lo que significa que tal vez decenas o inclu-
so centenas de miles son secuestradas. Entre las victimas hay muje-
res de edades que van desde los 13 hasta los 55 anos.” Pero también
nifnos, especialmente varones, son secuestrados. Los que tienen suer-
te son vendidos a familias que desean un nino, los otros son entre-
nados y forzados a convertirse en limosneros o ladrones, dando a la
situaciéon en su conjunto un toque dickensiano.®

Otro tipo de violencia que se presenta es el de las mujeres gol-
peadas. Una encuesta sobre el estatus de la mujer en 1992 muestra
que casi un tercio de las encuestadas habian experimentado algin
tipo de maltrato fisico. En ese mismo afio, la Federacién de Mujeres
en Shanghai tuvo noticia de 3 899 casos de violencia doméstica en
donde 61% de las victimas era mujer, y en 1994 otra encuesta indicé
que la tasa de abuso a las esposas en Beijing era de 21.3%./En 2002,
las federaciones de mujeres locales recibieron 36 000 denuncias
sobre violencia familiar, 40% mds que en el ano anterior y unas 30 000
cartas de quejas sobre violencia marital. Los nifos no escapan a esta
situacién pues se ha observado que 60% de los que maltratan a su
pareja también malirata a sus hijos.” Entre las principales causas del
maltrato han sido identificadas las relaciones extramaritales del es-

7 “Lost in Transition, Mais ofi sont passécs les petites filles en Asie?”, La Chronique,
num. 47, Centre de Population et Developpment, Paris, 2004; Elisabeth Rosenthal,
“Harsh Chinese...”, op. ail.

* Li Rongxia, “Duros golpes al secuestro...”, ap. it

**16 percent of Chinesewives beaten by husband: survey” <hftp://english.
peopledaily.com.en/200311 730/ print20031130 1 29360 htmis>.
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poso, el dar a luz 4 una nina, problemas econdmicos v estrés; todos
fendmenos que aparecieron ¢n anos recientes, '

En el pasado, en China las mujeres desesperadas tenian un re-
curso, que ademds constituia una protesta levada al extremo: en la
tradicidn, tanto oral como escrita, hay muchos relatos de nueras,
esposas o hijas que recurren al suicidio cuando su vida es insosteni-
ble o se les quiere obligar a hacer algo a lo que se resisten. En la ac-
tualidad en China, en contraste con el resto del mundo, se suicidan
mas mujeres que hombres. Se calcula que de 290 000 suicidios que
sc registran al ano, 157 000 son de mujeresy la mayoria ocurre en el
campo. Segiin estadisticas, el suicidio es la causa principal de muer-
te de mujeres de menos de 35 anos. Las razones mds comunes del
suicidio son la violencia, ¢l descmpleo, el no procrear a un hijo va-
rém, problemas ligados 4 la distribucién de 4 tierra y en general la
falta de autcestima y el sentimiento de que no pueden encontrar
unasalida. Esta situacion ha promovido 1a apertura de un centro de
prevencion de suicidios en 2002; ademas, al notar que la mayoria
de los suicidios de mujeres en ¢l campo son por ingestion de pesti-
cidas, ¢l gobicrno prohibid la produccion de al menos 19 pesticidas
altamente 1ixicos."

Un modo de discriminacion de las mujeres mds disimulado se
puede observar en la educacién, el empleo v la politica. La nueva
libertad que las familias sobre todo en el drea rural tienen para or-
ganizar su vida econdmica, aunada al relajamiento del control del
Estado y el resurgimiento de viejos prejuicios, permite que los pa-
dres presten menos atencién a la educacién de sus hijas, quienes se
casaran y dejardn el hogar. A 1a vez, si existe un problema econémi-
co en la familia, debido a los costos actuales de la educaciin, prime-
ro se sacrifica la de la hija. Un problema que ha llamado la atencién
de muchos analistas en China es la desigualdad de género en cuan-
to al acceso a la educacion; asi como la estructura del desarrollo
econdomico ha tenido como resultado 1a disparidad entre la educa-
cién en las Areas rurales y urbanas, también ha tenido consecuen-

1 “Marital problems, domestic abuse plague China's women™ <hiip:/ /english.
peopledaily.com en /200803 /00 /eng20030304 1 12987 shuuls,

I Anwineta Bezlova, “Suicide prevention center opens in China” <htip:/ /www.
atmes.coime; David Lyneh, “China openssuicides prevention center™ <huge: /A usatoday.
printthis.clickability.com/pt/cpt>.
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cias en cuanto a la iguaidad de oportunidades educativas para las
mujeres tanto primaria, como secundaria y universitaria. En la edu-
cacion, las ninas representan 70% de los diez millones de desercién
escolar, y el nimero parece incrementarse. Cerca de la mitad de las
ninas en edad escolar no terminan sus estudios por la pobreza, la
necesidad de trabajar y también por el concepto tradicional de que
las mujeres no necesitan educacién. En nivel universitario, las mu-
jeres que toman los exdmenes de admision requieren de una pun-
tuacién mas alta que los hombres para ser admindas; €l Ministerio
de Educacién explica esta diferencia argumentando que las muje-
res obtienen mejores resultados en los exdmenes en comparacion
con los hombres, pues ellos son menos disciplinados, pero que los
hombres son realmente mas inteligentes. Con esta medida buscan
prevenir la feminizacion de la educacion superior; también argu-
memntan que no es ficil para las egresadas conseguir trabajo.

En 1993 la proporcién de estudiantes de posgrado en China
era de 2.88 hombres por una mujer, y de los que obtuvieron su titu-
lo, la proporcién fue de 3.03 por una. En doctorado habia una mujer
por cada 7.06 varones matriculados, y por cada 8.22 varones que se
graduaron tnicamente terminé sus estudios una mujery Es cierto
que estas estadisticas no son recientes y que se han hecho estuerzos
para remediar la situacién, pero atin no se ha alcanzado igualdad
en este aspecto.’® En el recientemente publicado Libro blanco sobre
igualdad de génerp se informa de grandes progresos en cuanto a las
disparidades en la educacién. En 2004, en educacion primaria esta-
ban matriculados 98.97% de los ninos y 98.93% de las ninas; en el
mismo ano, la proporcién de ninas en las escuelas secundarias era
de 47.4%, y en las preparatorias de 45.8%, mientras que en las escue-
las vocacionales 51.5% de los alumnos eran mujeres. El documento
senala que en las instituciones de ensenanza superior aumento el
nimero de mujeres en 10% desde 1995 y ahora constituyen 45.7%
del total de 1a poblacién estudiantil. En el posgrado, 44.2% son mu-
jeres (13.6% mds que en 1995) y en doctorado son 31.4% (15.9% mas
que en 1995)." Un estudio de materiales de educacién muestra

'* Wang Zahui, Fang, Jianfeng, op. cit., “The Dilema in Chinese Women's Receiv-
ing an Education”, Chinese Education and Society, vol. 33, nam. 2, marzo-abril, 2000,
pp- 3743

13 “China Publishes Gender Equality White Paper” <http:/ /www.china.org.cn>.
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indicios claros de discriminacién por género; en el estudio, realiza-
do en el ano 2000, se examinaron cinco volumenes de materiales
de ensenanza de matemdticas publicados por la Universidad Nor-
mal de Beijing. En ellos aparecen varones con mayor frecuencia
(1023 por 542), yademas siempre en situaciones de mayor privilegio
que las mujeres, estableciendo implicitamente los presupuestos de
la mayor habilidad de los varones en matematicas. En los mismos
materiales de lectura, 74% de las personas cn actividades interesan-
tes, vitales € imaginativas son varones, mientras que 70% de las que
estin sentadas y tienen actitudes pasivas y tranquilas son mujeres. A
los nitios se les caracteriza vestidos con atuendos atléticos, jugando
o haciendo experimentos cientificos; las ninas tienen trenzas, estin
vestidas como munecas, son dependientes v estan ocupadas en tareas
domésticas, Los hombres que aparecen en los textos son profesio-
nales y sus ocupaciones demuestran liderazgo, mientras que las mu-
Jjeres —aunque se trate de mujeres famosas en la historia de Chi-
na— generalmente aparecen en contextos domeésticos y en roles
subordinados.'

Un rengldén en donde ha habido progreso es en el analfabetis-
mo femenino. El analfabetismo en 1995, en las mujeres de mis de
15 anos erade 13.9% en las dreas urbanas y de 27.4% en las rurales;
en 2004 habia bajado a 8.2% y 16.9%, respectivamente, lo que es su-
perior a la media nacional, no cbstante las exitosas campanas para
erradicar ¢l analfabetismo en todo el pais.!®

También, ¢n una economnia de mercado en donde las contrata-
ciones son decididas por las empresas y no por et Estado, se discrimi-
na a las mujeres por razones que tienen menos que ver Con sti capaci-
dad y mds con prejuticios sobre su disponibilidad y su habilidid como
gerentes; aun 1as mujeres educadas tienen dificultad para encon-
trar trabajo. Ahora que la asignacidn de trabajo no depende ya del
gohierno, y que los gerentes, aun de empresas estatales, s¢ encar-
gan de las contrataciones, persiste la creencia de que las mujeres
tienen mayores probabilidades de desatender su trabajo debido a
sus deberes familiares, aunque no haya un estudio que lo pruehe.

" 5hi Jinghuan ¥ Heidi Ross, Chinese Fduration and Society Entering the Gendered
World of Teacking Materials, parte 1, vol. 35, mim, 5, septiemhre-octubre, 2002, pp. %13,
"* “China Publishes Gender Eguality White Paper” <higp:/ /www.china.org.on>.
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El desempleo estd reconocido oficialmente en 4.5%, pero el
desempleo de mujeres es mas alto, equivale a 15% e incluso en los
estratos mds bajos de mano de obra no especializada son las prime-
ras en ser despedidas) Otra forma de discriminacién es la manera
en que hace las asignaciones de vivienda el gobierno o la unidad de
trabajo. En el pasado eran los hombres quienes tenian el derecho
de recibir vivienda, aun cuandoe las mujeres también trabajaran, y
ahora son los hombres los que pueden obtener los créditos para
comprarla.

En la politica, las mujeres han experimentado un gran atraso.
Es cierto que aun en los tiempos igualitarios de Mao las mujeres
ocuparon pocos puestos politicos importantes (v aquellas que lo
hicieron eran generalmente esposas o viudas de hombres distingui-
dos}, pero!a mediados de 1970, las mujeres representaban 10% de
los miembros del Comité Central del Partide Comunista Chino, mien-
tras que en 2002, en el decimosexto congreso del partido el nime-
ro cayé a 2.5%." Este 11ltimo congreso tenia 2 114 delegados, de los
cuales solamernte 382 eran mujeres. En el burd politico, integrado
por 24 miembros, s6lo hay una mujer y por supuesto los nueve miemn-
bros del comité permanente de esta instancia son todos hombres.'

Desde 1992 existe en China una Ley de Proteccion de los Dere-
chos e Intereses de las Mujeres, cuya meta es “proteger los derechos
e intereses legitimos de las mujeres, promover la igualdad entre hom-
bres vy mujeres y permitir que las mujeres jueguen un papel impor-
tante en la modernizacién socialista”.'* Como ya se ha visto, no basta
una ley para cambiar la situacion de las mujeres; sin embargo, es un
instrumento que con la proliferacién de mecanismos de ayuda pa-
ra las mujeres como lo son varios centros de apovo, lineas telefo-
nicas de auxilic y grupos de discusion, puede ser usado para prote-
gerlas. En los tiltimos anos una organizacion que se ha dado a la

*En el “Libro blanco”. publicado en agosto de 2005, se afirma que en 2004 en
¢l decimosexto congreso del reen, las mujeres representaban 7.6% de los miembros
del comité central, pero incluia también a los miembros alternos.

1" Philip Pan, "Little progress made toward political equality of women in Chi-
na” <http://www.washingtonpost.com>,

¥ *Law of the People’s Republic of China on the protection of rights and
interests of women” <hitp://www.cecc.gov/ pages/newLaws/ protectWomenLaw
ENG.php>.
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tarca de apoyar a las mujeres es la Federacion de Mujeres, organis-
mo del purtide comunista que si bien en los primeros anos de la
Repiiblica Popular uvo un importante papel en la promocion de
los derechos de kas mujeres, sobre todo para difundir la Ley de Ma-
trimonio de 1950, en anos posteriores se volvié un organisme poco
efectivo que unicamente repeta las directrices del Estado y, segan
las politicas vigentes, mandaba a las mujeres a trabajar o al hogar o
a ayudar a las cuarro modernizaciones... A fines de los anos ochen-
ta algunas federaciones locales comenzaron a tener un papel mas
active de apovo a las mujeres en cuestiones de trabajo v de malerata,
ofreciendo asesorias legales v otros serviclos; en la acrualidad, las fe-
deraciones de mujeres estatales juegan el papel que les corresponde
v que es el de organismos que velan por los intereses de lus mujeres y
han tenido un papel activo en las campanas para la erradicacion del
analfabetismo femenino, la proteccidn de las mujeres ¢n contra de
laviolenciay en la elaboracién de los articulos de la ley de matrimo-
nio de 2001,

En 2005, la Federacion de Mujeres ha sido ¢l mecanismo para
promover y hacer que se incorpore ¢n la ley de proteccion de fas mu-
jeres una reforma que declara ilegal el acoso sexual y obliga 4 las
empresas a tomar medidas en contra de este fenémeno muy extendi-
do. Segiin encuestas, mas de 40% de las mujeres que trabajan en
empresas privadas 0 cn companias extranjeras ha sufrido acoso
sexual v es posible que la cifra sea algo conservadora.” La ley po-
dria ayudar a las mujeres que se atreven a denunciar este tipo de
situacion a defender su caso ante una corte; hasta la fecha, se cono-
cen cuatro casos de denuncia que fucron levados a la corte, y en
todos los casos, salvo uno, fueron rechazados por “falia de prue-
bas”.* Fue dificil encontrar la manera idonca de describir en pala-
bras qué conducta constituye acoso sexual que fuese aceptada por
las cortes. Una definicion ofrecida por la protesora Wu Changzhen

™ Richard Mullins, “A Chance lor Change?™ <http:/ /’v.;v.w.rl'linmr:d'.iyzu’]:’lmr].f‘
English /200511 /p38.Ionas: Chu Rong, “Down with sexaal harassment™, {hinese Fdu
cation and Society, vol. 33, mim. 1, enero-febrera, 2002, pp. 49-59.

A =Stalemate in Bedjing s fivst scxuak-harrasment lawsuit” <htep:/ A www.chinadaily.
comen/enddoc /200507 /01 /content 242100 htos; “Pronect women from sexual
harassment” <http:/ /www.chinadaily.com.cn/en/doc/ 200311/ 1/ content 280454,
htm,



72 IGUALDAD DE GENERO Y PARTICIPACION POLITICA

de la Universidad China de Ciencia Politica y Derecho es la siguiente:
el acoso sexual “es una conducta obscena que es danina, coercitiva
y sexualmente provocadora; esto incluye tocar, abrazar y besar. Tam-
bién puede tratarse de expresiones verbales o faciales que insintian
deseo sexual o el exponer érganos sexuales para provocar”. Otros
miembros del comité de redaccidn insistieron que se deberian in-
cluir las relaciones de poder que existen entre jefes y empleados, tu-
tores v pupilos, etcétera.?! Finalmente la ley fue aprobada y el 1 de
diciemnbre de 2005 entré en vigor. ;Cudntas mujeres en China se atre-
veran a hacer uso de esta ley? En las pocas instancias en las que una
mujer intenté en el pasado defenderse v acusar a la persona que la
acosaba, tuvo que sufrir humillaciones priblicas, sospechas sobre su
calidad moral, criticas sobre su manera de vestir; ademads, exponer-
se a un juicio de esta indole implica perder el trabajo, sufrir presio-
nes sociales y familiares v danar su reputacién. Tal vez hava algunas
suficientemente valientes, pero acaso no habra muchas.*

A partir de mediados de los anos noventa y hasta la fecha, si
bien persisten muchos de los problemas, hay sin embargo mayor to-
ma de conciencia de las mismas mujeres, que discuten temas que
les interesan y surgen como una nueva generacion de personas com-
petentes en todos los dmbitos. En el terreno de la ensefianza ya no
son mavoritariamente maestras de niveles inferiores, sino que ocu-
pan puestos universitarios y de investigacion cientifica. Muchas han
incursionado con éxito en el mundo de los negocios y cada dia hay
mas empresarias y ejecutivas a quienes no asusta la competencia
con sus pares masculinos.

Es también alentador observar que hay voluntad en el gobierno
de combatir con medidas efectivas la discriminacion en contra de
fas mujeres en todos los terrenos. En 1995 se formulé el programa
de accidn Lineas Generales para el Desarrollo de las Mujeres Chi-
nas, que fijaron metas hasta 2000 y pretendia llevar a cabo las direc-
rices de las Naciones Unidas para el milenio. Al considerar que
estas metas ya habian sido alcanzadas, se redactd otro documento

' ~An Epic Struggle againsi sexnal harassment” <http:/ /www.china.org.cn/en-
ghish/Chinal4011 7. huns.

# Richard Mullins, “A Chance for Change?” <http://www.chinatoday.com.cn/
English /¢200511/p38 hum>,
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de la misma indole en el cual Ias metas se fijaban hasta el afio 2010.
En el nuevo documento se consideran 34 metas y 100 politicas y
medidas en seis diferentes campos: economia, participacion en to-
mas de decision y administracién, educacidn, salud, derecho v me-
dio ambiente. Todas las dependencias gubernamentales v estatales
han desarrollado programas para llevar a cabo ¢l desarrollo de las
mujeres en todos estos campos. A fin de conmemorar el décimo
aniversario de la reunion de Naciones Unidas en Beijing, la Oficina
de Informacion del Consejo de Estado publicd, en agosto de 2005,
Papel blanco sobre la igualdad de género en el que se da cuenta del
progreso atcanzado en las metas fijadas y al mismo tiempo se sena-
lan los puntos en los que debe haber mavor esfuerzo. Si bien este
documento se inscribe en el compromiso que ha asumido el gobier-
1o chino con organismos internacionales al firmar acuerdos que lo
obligan a alcanzar ciertas metas en armonia con las decisiones gene-
rales, es un paso adelante que puede beneficiar a las mujeres. La pu-
blicacién de un documento no cambiard la situacién de la noche a la
manana, pero la sociedad china tiene mayor conciencia de los dere-
chos que puede reclamar, y no faltarin mujeres que insistirdn sobre la
aplicacion de las medidas que el gobierno se comprometié Lomar.
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IV. MUJERES Y PARTICIPACION
POLITICA EN EGIPTO

WirLoa WESTERN®

Los derechos formales de las mujeres en la regién de Medio Orien-
te —es decir, el derecho a votar v ser votadas como manifestacion
de los derechos politicos— estin presentes desde 1930 en Turquia,
1949 en Siria, 1952 en Libano y 1956 en Egipto. La historia de la re-
gidn no es en absoluto homogénea ni lo han sido sus procesos poli-
ticos en las pasadas décadas ni en las actuales, aunque, salvando las
especificidades, persiste la subrepresentacién de las mujeres. Se-
gun los datos de 2006 de la Unidon Interparlamentaria, las mujeres
parlamentarias en los Estados drabes alcanzan apenas 7.7%, ¢l por-
centdje mas bajo de las regiones que define la organizacién (2006).
El efecto demostrativo de los datos puede empanar las discusiones
sobre la exigencia de la igualdad entre mujeres y hombres y los fun-
damentos de tal exigencia. La evidente desigualdad en la representa-
cién plantea un problema serio para el acceso alos puestos de poder,
alos procesos de toma de decisiones y a la definicion de las agendas
y prioridades, y lo plantea no sélo por el peso demografico de las mu-
jeressino porque alli estd implicada la aplicacion efectiva de los princi-
pios de justicia e igualdad en el hacer politico, en las prcricas y en
las instituciones; en un hacer politico concebido, segtin la definicién
de Mary Dietz, “como el compromiso colectivo y de participacion de

L

los cindadanos en 1a resolucion de los asuntos de su comunidad”.

* Profesora-investigadora, Academia de Historia, Universidad Auténoma de la
Ciudad de México. Especialista en Medio Oriente. Entre sus publicaciones figuran:
La alquimia de la nacidn, Nasserismo y poder, Méxica, Fi Colegio de México, 1997,y
“Derechos de las mujeres y nacidn en Egipto™, en Susana Devalle {ed.), Pader y culfta-
ra de la violencig, México, El Colegio de México, 2000, pp. 353-373.

! Mary G. Dietz. "El contexto €s Jo que cuenta: feminismo y teorfas de la ciudada-
nia”, Debate feminista, mim. 1, marzo, 1990, p. 129,
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En Egipto existen programas para la promocién de los dere-
chos de las mujeres y los planes de accion destinados a elevar la par-
ticipacion politica, la mayoria de las veces ligados a las agendas in-
ternacionales. Debido a la iniciativa oficial, en febrero de 2000 fue
creaco el Consejo Nacional para la Mujer, presidido por la primera da-
ma Suzanne Mubarak. Pese a los recursos organizativos y financieros
que la institucién tiene a su disposicion, las actividades emprendi-
das no han tentdo un impacto decisiva. La escasez de resultados es
natural si pensamos en la magnitud de la empresa: la reversion de la
disparidad de mujeres y hombres en los puestos de representacion
osimplemente en la politica; pero también interviene quién contro-
la el contenido de las agendas y no menos a cudl democracia se
refieren los documentos.

Suele resultar dificultoso entresacar los consensos y disensos de
la sociedad sobre estos temas abordados por las organizaciones con
su vocabulario técnicamente preciso, a la vez que globalizado, aun-
que ellas recogen el trabajo de numerosas organizaciones no guber-
namentales, locales y regionales con genuinas preocupaciones por
encontrar el modo de empoderar a las mujeres. Generan recelo las
conclusiones que terminan culpando a la cultura local —en sus ver-
siones dgrabe o musulmana— y suele también producir suspicacias,
no menos que alarma, la procedencia de los modelos sustitutos, en
una region sujeta al “nuevo orden internacional”; asimismo, la con-
tinuada vigencia de gobiernos autoritarios no favorece el surgimiento
de alternativas v ofrece un estrecho margen de accién para lo que
genéricamente podemos englobar bajo la denominacién de movi-
miento feminista. Aida Seif al-Dawla, abogada y activista por los de-
rechos humanos, sostiene que las organizaciones de mujeres egipcias
carecen de un programa politico y argumenta que esto es conse-
cuencia directa de la falta de libertades civiles.? :Es ésta la clave para
entender lo que sucede en Egipto?

La comprensién de la baja representatividad de las mujeres
en la politica requiere ¢l andlisis de multiples factores. A sabiendas de
las limitaciones, en este escrito intento mostrar, mas que respuestas

* Luke Stobar. “El firego estd bajo las cenizas”, entrevista con Aida Seif al-Dawla y
Kamal falil. activistas de la izquicrda, [8 de julio de 2005 <htp:/ /www.mediterrancas.
O1g>.
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al problema, algunas vetas para el analisis. Para ello, en la primera
parte describo el marco constitucional de la participacién politi-
ca femenina. Habida cuenta de la brecha que existe entre la letra y
la practica, planteo una opcién muy recurrida para senalar lo que
sanciona la ley y io que no se cumple o cumple a medias. Pero esa
arena de la constitucionalidad es bastante fructifera cuando pue-
den verse en ella algunos debates sobre los derechos de las mujeres.
En la segunda parte informo sobre la participacién de las muje-
res en las legislaturas y del contexto en que se han desenvuelto con
la intencién de sopesar lo peculiar de las restriccionesy la inciden-
cia del ambiente politico.

Desde 1923 los textos censtitucionales egipcios® han mantenido la
nocién de igualdad para mujeres y hombres; sin embargo, la igual-
dad ha sido limitada por distintas disposiciones, Si bien una ley elec-
toral impidié el voto femenino, la primera en garantizar la igual-
dad de género fue la Constitucién de 1923. No obstante la falta de
reconocimiento del derecho a participar en las elecciones, las mu-
jeres venian sosteniendo una importante participacion politica a
través del movimiento nacional —en particular en la revolucién de
1919 en contra del intento britidnico de convertir la ocupacion en
protectorado—, dentro de las organizaciones politicas establecidas,
formando lineas politicas auténomas y en el movimiento feminis-
ta drabe. El periodo de entreguerras fue muy prolifico en aporta-
ciones individuales y colectivas; a pesar de ello, sus experiencias
fueron por largo tiempo ignoradas, en parte por considerarlas el re-
flejo de los intereses de la elite y en buena medida como reaccién al
antiguo régimen cuando la independencia transmuté de formal a
real con la revolucion de julio de 1952 v provocd la caida de la
monarquia y la desocupacion britanica. En Egypt as a Woman, Beth
Baron presenta una vivida pintura de esas primeras décadas del si-

# La historia constitucional de Egipto es extensa, lo que se considera como la
primera Constitucion oficial data de 1866, En el texto hago referencia sélo a aigunas
¥ omito otras en funcidn del tema que analizo.
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glo xx' v, desde los noventa, organizaciones no gubernamentales
como Ma’an v el Foro de 1a Mujer y la Memoria la documentan.

Laindependencia no es poca cosay amenazé ahogar las deman-
das politicas femeninas. La igualdad que promulga la Constitucion
de 1956 se inclina hacia una formulaciéon como igualdad de oportu-
nidades, con insistencia en el empleo v la educacién. Solo a conse-
cuencia de la presion ejercida por las lideres feministas se incluyen
los derechos politicos en la legislacion electoral; aunque para ejer-
cerlo. las interesadas debian registrarse y demostrar que eran letra-
das, requisito no exigido a los hombres. Desde entonces las mujeres
tienen el derecho a elegir y a ser electas y la Constitucién provisoria
de 1964 mantiene los mismos principios de igualdad y la misma in-
terpretacion en la linea de provision de servicios sociales, entendien-
do el bienestar como un derecho mas que como un privilegio. El des-
pliegue de la revolucidn socialista corrié parejo a la proscripcién de
los partidos, la falta de independencia politica de los distintos acto-
res —no solo de las mujeres—, la tutela y el control del Estado sobre
la vida politica, asi como de la implantacion del sistema de partido
tinico v la persecucién de la oposicion, sin importar su signo. Por
extrafia paradoja, el régimen nasserista (1956-1970) produjo resul-
tados similares al de la época anterior para la memoria del activismo
de las mujeres. Extraiia, porque el nasserismo representa el final del
experimento liberal tanto como el de los privilegios de clase. La re-
nuncia a ese segmento de la memoria colectiva ya no tiene por argu-
mento la pertenencia a las clases acomodadas de las integrantes del
movimiento de mujeres, sino la critica a los componentes totalita-
rios de Ia revolucidn, no exenta de impugnacion ideolégica.

Aun siendo divergentes, existe un nexo entre los periodos se-
nalados. Mds moderada en la etapa liberal, desde la independencia
formal de 1922 hasta la revolucién treinta anos mas tarde, y mas
acentuada durante el régimen nasserista, la invocacién a los dere-
chos de las mujeres tiene un sustento secular que proviene de las
concepciones modernizadoras del nacionalismo. En la primera eta-
pa, el honor nacional esta anclado en los ideales de la maternidad y
la pureza femenina, simbologia que ampara y legitima la participa-

* Beth Baron, Egypt as @ Woman. Nationalism, Gender, and Politics, E] Cairo, The
American Universitv in Cairo Press, 20056.
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cién de las mujeres en la lucha nacional aunque no les hubieran
sido otorgados derechos politicos formales.” En la segunda etapa:

La mujer debe ser igual al hombre, y las cadenas que iraban su libre
movimiento deben ser quebradas, a fin de que ella pueda contribuir
de una manera profunda y positiva a la edificacién de la vida.®

Contribuyentes a la lucha nacjonal y depositarias de las tradi-
ciones nacionales, los limites impuestos a la igualdad no se relacio-
nan explicitamente con la religion como sucederia después, y en el
caso de La Carta entrelineas se insinda una ofensiva contra las tradi-
ciones cuando configuren un obstdculo para el proyecto nacionalis-
ta. En esto hay un cambio; también prefigura una época en la que
los fundamentalistas islimicos entran en escena para no salir de
ella, pregonando, entre otras cosas, el retorno a las pautas de ho-
nor, modestia y segregacion de las mujeres mediante la relectura y
reinterpretacion altamente conservadora de la tradicién religiosa.
Producto de la crisis posterior a la derrota egipcia en la guerra de
los seis dias, fruto de la alianza con el régimen posnasserista que in-
tenta cortar con el pasado, los grupos fundamentalistas obtienen
credenciales para presentarse en la vida publica e incidir en sus nor-
mas. El romance de la alianza duré poco tiempo, pero no asi sus
predicamentos.

La Constitucion de 1971, actualmente vigente, mantiene la igual-
dad de derechos politicos entre hombres y mujeres, aunque la res-
tringe a través del articulo 11:

El Estado garantzari la coordinacién de los deberes de la mujer ha-
cia su familia y su trabajo en la sociedad, considerandola igual al hom-
bre en las esferas de lo politico, social, cultural y econémico sin per-
juicio de las normas de la shari's” isldmica.

5 fbid.,

* La Caria, 1962, p. 117.

7 Sigo la definicion de Bernard Botiveau de la shari'e como “el cuerpo normative
contenido en las revelaciones cordnicas, las que constituyen el marco de reterencia
para todas las conductas individuales y colectivas. Por otro lado, los juristas musulma-
nes han establecido, a través de siglos, las normas de la ley en sentido eswicto: figh,
la cuaksi bien procede de la shari's, es esencialmente una produccion humana basada
Cn escritos, comentarios, interpretaciones y priacticas administrativas v judiciales”
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En otras palabras, la igualdad para las mujeres estaria condiciona-
da ala legislacidn islamica o, cuando menos, a sus interpretaciones.
El enunciado constitucional configura la division clasica entre la
esfera publica, la de la ciudadania, y la esfera privada, diferencian-
do claramente las responsabilidades hacia cada una de ellas, e insta
areconciliar los deberes religiosos con los restantes. Vuelve la iden-
tidad musulmana a un sitio que no habia abandonado del todo pero
que sin duda no tenia esa centralidad. Esta es la primera vez en la
historia constitucional egipcia—subrayan Lombardi y Brown—que
se menciona explicitamente la shari'a en un rol directriz y no como
mera mencién del islam como religion de Estado. Segtin los auto-
res, con ello se atiende las demandas de los grupos que presionan
por la islamizacion de las leyes.” Para mayor precision, la expresién
“esos grupos” no solo alude a los fundamentalistas, y éste es un dato
que debe tenerse en cuenta.

Como colofon, la enmienda constitucional de 1980, aprobada
por referéndum en mayo, modifica el articulo 2 de la Constitucién
para reconocer a la shari’a como “la” fuente principal de la legisla-
cién y no “una” de las fuentes: La enmienda abre la posibilidad de
restringir en la practica los derechos de las mujeres, no sélo los po-
liticos, introduciendo la variable religiosa para su ejercicio. El contex-
to social y politico de 1a aprobacion de la enmienda esta signado por
el conflicto. Por un lado, la enmienda senala la institucionalizacion
del islam “oficial”, y la reapropiacion del Estado de los valores is-
fdmicos para asi quitarle esa bandera a la oposicién politica de los
grupos islamistas; por otro, la reforma constitucional deja disconfor-
mes a los sectores mas liberales y constituye una concesion a los mas
conservadores —en lo que respecta a las relaciones de género y a
los roles de las mujeres en la sociedad— que se habian inquietado
por la aprobacion de las reformas a las leyes de estatus personal®y por

(“Contemporary Reinterpretations of Islamic Law: The Case of Egypt”, en Chibli
Mallat, ed., fsteam and Public Law: Classical and Contemporary Studies, Londres, Graham
and Trotman, 1993, p. 263).

* Clark B. Lombardi y Nathan Brown, “Do Constitutions Requiring Adherence
10 Shari'a Threaten Human Rights? How Egypt’s Constitutional Court Reconciles
Islamic Law with the Liberal Rule of Law™, American University International Law Reiew,
vol. 2, mim, 3, 2006, p. 389.

* Ataie al derecho de familia.
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el decreto ley que establece el mecanismo de asignacion de escanos
a las mujeres en la Maylis al-Shab (Asamblea del Pueblo o camara
baja) y en los consejos locales, ambos de 1979. Hacer explicitos los
lineamientos religiosos en la carta suprema tiene varios destinata-
rios y es también una manera de enfrentar y negar kas acusaciones de
“occidentalizacion” que recibe el gobierno de Anuar al-Sadat (1970-
1981), en el que se han sucedido la liberalizacion econdmica que li-
quidé el control del Estado sobre la economia, el acercamiento a
Estados Unidos vy a Israel, y las campanas de la primera dama Gihan
al-Sadat en favor de los derechos de las mujeres en los foros locales
e internacionales.

La coyuntura, como se ve, tiene efectos contradictorios. Las orga-
nizaciones de mujeres reaparecen en la escena piiblica aun cuando
no desaparece la tutela del Estado, que mantiene riguroso control
sobre Ia vida asociativa. Pese a las restricciones a la vida democrati-
€4, Numerosas organizaciones y grupos comprometidos con temas
de mujeres —y con agendas muy diversas— se constituyen después de
los anos setenta, incluidos grupos feministas auténomos, secreta-
rias de los partidos politicos —toda vez que el sistema politico admi-
te desde 1976 la formacién de partidos v Ia competencia electoral—,
sindicatos, asociaciones profesionales y organizaciones de derechos
humanos, organizaciones no gubernamentales centradas en la plani-
ficacion familiar, la salud reproductiva, la lucha contra la clitoridec-
tomia y Ja generacion de ingresos. Avances y retrocesos se suceden
en cuanto a los derechos legislados, y eso también es agendado jun-
to a una vigilancia critica de las propuestas islamistas. Naturalmen-
te, en medio de esa diversidad también surgen grupos de mujeves
que se adhieren a los postulados del islam.

En el trasfondo de la enmienda constitucional mencionada esta
el reclamo de revision de la legislacién vigente vy el apego a la futura
legislacion en consonancia con la shari‘a. Fl asesinato del presiden-
te al-Sadat a manos de un fundamentalista da por tierra con las ex-
pectativas de una revision retroactiva de la legislacion, pero el tema
queda instalado. La resolucion es compleja y no la analizaré aquy.
Baste recordar que la iskamizacion en el campo legal excede a los
grupos fundamentalistas como tales. Si el escenario es la ley, no can-
sa asombro que jueces y abogados sean los actores con roles protago-
nicos, asi como hombres que demandan la derogacion de leyes que
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benefician a las mujeres alegando inconstitucionalidad. De todo ese
universo, v para los propasitos de este articulo, destaco la actuacion
de la Suprema Corte Constitucional (scc), érgano que existe desde
1969, pero con verdadera autenomia desde los anos ochenta.

Tras invocar razones procedimentales, en 1985 la sce declara
inconstitucionales las leyes de estatus personal; en 1986 al argumen-
tar que viola el principio de igualdad de género, lo hacen con la
asignacion de escanos para las mujeres, y en 1986 y 1990 bajo el ale-
gato de que violan el principio de igualdad de oportunidades, con
las leyes de la representacion proporcional incorporadas a la nor-
ma de 1972 que regula la Asamblea de Pueblo, sistema que permi-
tia las candidaturas individuales e independientes y que en la practi-
ca ofrecia canales participativos usados por las mujeres. En todos
los casos mencionados, la scc mantuvo un enfoque formalista y una
interpretacién absolutista de los principios, insensible a la situacién
de las mujeres en la sociedad o quizds mds sensible a los reclamos
conservadores que emanan de la misma sociedad. En todo caso,
ilustra el fallo de la sccen contra de la demanda de inconstituciona-
lidad de una disposicién del Ministerio de Educacién'® expedida en
agosto de 1994 y relativa a normas de vestimenta de nifias y nifios
en las escuelas, que para el caso de las ninas impide el uso del nigaben
las escuelas y vestir el hivab salvo que medie expresa autorizacién
del guardidn." La sentencia se sustenta en que la disposicion del
Ministerio de Educacidn es consistente con la shari'a en la medida
que no son obstruidas las metas universales de la ley canénica, a sa-
ber: la religion, la vida, Ja razén, el honor y la modestia, y la propie-
dad. Respecto del par honor-modestia, el fallo describe que el islam

" Caso 8, ano judicial 17, mayo 1996, El fallo fue traducido por Nathan Brown
y Lombardi [“The Supreme Constitutional Court of Egypt on Islamic Law, Veiling
and Civil Rights: An Annotated Translation of Supreme Constitutional Gourt of Egypt
Case N° 8 of Judicial Year 17 (May 18, 1996), American University International Law
Review, vol. 21, nim. 3, 2006, pp. 437-460]. Ademds de determinar la constituciona-
lidad de las leves y regulaciones, la scc actia en caso de disputas entre cuerpos ju-
diciales y tiene 1a atribucién de intervenir cuando existen sentencias conflictivas ex-
pedidas por otras cortes que impliquen, como en este caso, la interpretacién de la
Constitucion.

" Nigah se denomina a una forma de velo que cubre la cara y hiyaba la tela o
pafiuelo que cubre ¢l cabello. La figura del guardidn se asemeja a la figura de un tu-
tor masculine: puede ser el padre aunque no necesariamente.
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protege la castidad femenina ¥ que la obliga a protegerse a si misma
de la vergiienza y la degradacion; ello implica que no es libre de ves-
tirse como quiera ya que su forma de vestir debe comunicar su respon-
sabilidad ante el mundo. Asi, el respeto a la shari’s, en cuanto a su
esencia y a sus metas universales, exige la regulacion sobre la vesti-
menta femenina.

A diferencia de otros paises donde una declaracion de inconstitu-
cionalidad, si hien sienta precedentes para otros casos, se restringe
al caso que originé la demanda, en Egipto una resolucion de esta
naturaleza implica la derogacion de la ley puesta en cuestién. En
otro sentido, la scc de Egipto goza de prestigio por haberse rebela-
do ante el poder ejecutivo, por ejemplo, al autorizar las actividades
de los partidos politicos a los cuales la instancia administrativa co-
rrespondiente ha denegado la legalizacion; a su vez y haciendo uso
de las atribuciones que le confiere la Consttucion, los jueces moni-
torean las elecciones nacionales desde que se reglamenté esea fa-
cultad en 1995,

Creo que aqui encontramos otro cambio importante: no sélo
por la creciente importancia de la scc vy de los jueces, asi como de la
incidencia que tienen en la vida politica, sino porque a través de
este proceso es posible ver como operan algunos mecanismos rela-
cionados con ciertos valores culturales que proyectan una imagen
de las mujeres —y de su roles sociales— en la cultura politica a tra-
vés de la ley. Muestra también debates no saldados sobre la seculariza-
cién yla vigencia de la religion, los grados de unay otra en situaciones
politicas cambiantes, y los procesos constantes de reinterpretacion
de la tradicion isldmica; evidencia la complejidad de 1o social y obli-
ga a replantearse el problema de la cultura, ya no como un velo in-
temporal que cubre la region v por lo tanto el principai obstaculo
para la participacion de las mujeres, sino como transacciones mas
dindmicas y definitivamente historicas. Al decir de Anne Kane, “la
cultura es una guia para la accién social”,' genera formas tempora-
les de comprension cultural sobre temas y problemas,

2 *Cultural Analysis in Historical Saciology: The Analytic and Concrete Fonms
of the Autonomy of Cultural”, Secislogical Theory, val. 9. niim. 1, primavera, 1991,
p. 55,
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Farida al-Naqash, escritora, periodista y miembro electo del Comité
Central del Partido Tagamu, distingue tres niveles para hablar de la
situacion de las mujeres egipcias: el socioeconémico, el legal y el
cultural. De los tres, el iiltimo es el mas dificil de cambiar porque las
mujeres son consideradas ¢l “honor de la nacion, pero decir muje-
res significa sus cuerpos”. Nocion que las inferioriza con relacion a
los hombres, aunque ellos también sufren de opresion en la sociedad
egipcia. “Por supuesto que las mujeres son las mds débiles” —insis-
te— las que no tienen organizacion y a las que el partido presiona
para afiliarlas. El problema que yace en el fondo —desde su percep-
cion— es la democratizacion malograda. Las mujeres son las mds
vuinerables y las que —como decia al principio— adolecen de me-
nor representacion en donde deberian tener presencia. Esto es una
larga historia, y es un largo debate el modo o los modos de ponerle
remedio. .

La ampliacién de la representacion porque es importante para
la democracia —cuando puede llamarse de esa manera o para abrir
procesos de democratizacion— v que deberia —al menos en teo-
ria— permitir que los intereses de la sociedad en su conjunto, inclui-
dos los de las mujeres, sean representados, nos pone frente al acer-
tijo que ya habia sefialado Anne Phillips: “Una democracia puede
exigiv politicas de igualdad antes de la igualdad de representacion,
pero jqué esperanza hay de la primera sin la segunda?”!* Phillips
insintia una forma de solucion al problema de la desigualdad que se
ha mostrado mas bien decepcionante: la presencia de mujeres en la
politica convencional no implica forzosamente politicas de género
nt el impulso de agendas que corrijan las diferencias. Reconocerlo
no ahona el terreno del quietismo ni de las posiciones refractarias a
laidea de la politica en manos de mujeres.

Gihan Abu-Zaid compara el niimero de proyectos presentados
con ¢l de legisladoras. Indica, por ejemplo, que en la legislatura del
periodo 1976-1979, con seis diputadas, los proyectos alcanzaron el ni-

" Farida al-Nagash, entrevista personal, El Cairo, 28 de abril, 1999,
' Anne Phillips, Génern ¥ teoria demoryitica, México, Instituto de Investigaciones
Sociales v Programa Universitario de Estudios de Género (pUEG), unam, 1996, p. 84.
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mero de ocho; mientras que en la legislatura 1984-1987 sélo se pre-
sentaron c¢inco proyectos, cuando las mujeres habian obtenido 36
escanos. Para la autora, la disminuida eficacia de las parfamentarias
en la insercion de iniciativas legislativas que favorezcan a las muje-
res se debe a dos factores. El primero se vincula con la debilidad de
los partidos dado que el contexto politico restringe su rol v afecta
por igual a sus representantes mujeres u hombres. Las posiciones
sostenidas suelen ser ideoldgicamente homogéneas —comenta—,
situacion que no excluye al hegeménico Partido Nacional Demo-
critico, y revela que lo que le pasa a las mujeres no es objeto de es-
pecial atencién, El segundo factor se relaciona con la presion de los
representados, la cual opera en el sentido de buscar solucién a te-
mas de importancia local, concernientes principalmente a la provi-
sién de servicios bisicos e infraestructura. La precariedad salarial v
el aumento de la pobreza incrementan la demanda por encontrar
recompensas en los servicios sociales en una sitiacion de crisis econdé-
mica. Visto de esta manera, 1a actuacion de las mujeres no es muy
diferente a la de los hombres en sus reacciones frente a los mismos
condicionantes; en todo caso, y no es una dificultad menor, lo que
agrava la situacion es que los partidos politicos no suelen prestar
importancia a los problemas que enfrentan las mujeres en su socie-
dad por considerarlos secundarios.'®

Y esto pensando en lalogica de representar intereses de grupo.
Vale considerar un ejemplo ligeramente distinto acudiendo al repor-
te producido por el Centro Egipcio por los Derechos de las Mujeres
sobre las elecciones locales de 2000.'° A diferencia de las elecciones na-
cionales, las municipales no son monitoreadas por los jueces. La con-
fiabilidad de los procesos electorales v sus resultados es baja y la pre-
sencia de fraude continua; asimismo, los consejos locales tienden a ser
considerados como extension del poder ejecutivo, ¥ en consecuen-
cia no son valorados en su justa medida, opinién que sostienen los

'* Gihan Abu-Zaid, “In Search of Pelitical Power-Women in Parliament in Egypt,
Jordan and Lebanon™, International ks, 28 de septiembre, 2004 <htpp. / Awwwidea i
/women/partl/toc.htm>.

! Reporte elaborado con la informacion aportada durante ¢l taller de entrena-
miento que la organizacién realizd con politicas de distintos municipios del pais y
con las respuestas de un cuestionario aplicado a 81 mujeres que participaron en kas
clecciones de los consejos locales en 2004,



86 1GUALDAD DE GENERO Y PARTICIPACION POLITICA

propios legisladores nacionales. Cuando la diputada Faiza Muhamad
Kamel eleva la peticion de ampliar la supervision judicial aplicada a
las elecciones de la Maylis al-Shab, y extendida posteriormente a la
Shura (Consultiva), la comision parlamentaria correspondiente negé
la solicitud argumentando que los consejos municipales eran exten-
siones del ejecutivo, como corrientemente se supone, y que el nime-
ro de jueces era insuficiente para cubrir el nimero de casillas. Aqui
la legisladora defiende el bien comun para todos —la transparencia
en las elecciones y el espacio local de toma de decisiones con parti-
cipacion ciudadana—, lugar que produce miembros para los orga-
nos nacionales en tanto instancia de aprendizaje.'” Tal parece, que
un contexto autoritario, los problemas de eficacia, de representa-
cion de intereses vy los intereses mismos van mds alld del género.

No obstante las dificultades senaladas, las aperturas y limitacio-
nes del marco constitucional y la situacion politica imperante en
Egipto, desde La primera participacién en 1957 en la legislatura —de
seis candidatas son electas dos—, las mujeres han participado de ma-
nera sostenida en las elecciones. La tabla que sigue muestra datos
de las legislaturas, de 1964 en adelante, distinguiendo entre las mu-
jeres electas en proceso abierto y las nominadas por el presidente
de la repuiblica baciendo uso de su facultad para nominar diez par-
lamentarios (usualmente la mitad o mds de la nominacion favorece
a las mujeves).

Varias observaciones deben hacerse a los datos mostrados, datos
que a su vez llaman la atencién sobre problemas mas generales. La
primera de ellas es la alta representacion, comparativamente hablan-
do, obtenida en las elecciones de 1979y 1984, con 34 y 36, respecti-
vamente, de los 454 escanos, debida a la vigencia relativamente cor-
ta del mecanismo de escailos reservados a las mujeres —30 en el caso
de Ja Asamblea del Pueblo— en cada 6rgano de representacion, es-
tipulado en la ley 21 de 1979, Como adelanté, dicha ley, conocida
popularmente como ley de cuotas, fue declarada inconstitucional por
la sce en 1986 por vulnerar ¢l principio de igualdad de género.

T rowR (Egvptian Center for Women Rights), Women and Local Elections: the Be-
ginning of the Rond or the End? A fact-finding study carried out on a sample of 109 women
traders investigating thewr views on the obstaeles facing women who are active in public work.
A case study of the public loval council electioms, editado por Negad El-Borai y Halez Abo,
ElCaira, sowe, 2002 <htp/ /www.ecwronline.org/english/ publication/index huns.
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Cuabro IV.1
Maylis al-Shaab (Asamblea del Pueblo), 1964-2005

Periodo Ilectas Nominadas Tutal
1964-1968 8 — 8
1969-1971 2 1 3
19711976 | 1 9
1976-1979 4 2 6
1979-1984 33 1 34
1984-19K7 33 1 36
1987-1991 14 4 18
1991-1995 7 3 10
1995-2000 B 4 g
2000-2005 7 4 il
2005 4 5 9
Total de mujeres 127 26 153
Total de esrasios 454

Fuente: Land Center for Human Righis, El Cairo, 2000 Inter-Partamentary Union
1990, 1995, 2000 v 2005,

La abolicién del sistema de cuotas no sélo se reflejé en la com-
posicion de la legistatura, en la cual se redujo notoriamente la re-
presentacion de las mujeres. El mismo comportamiento se registra
en los consejos locales, descendiendo dramaticamente de 10.25% en
19802 2.11% en 1990 y 1.2% en 2004; aunque el mas baio de todos
ha sido el correspondiente al ano 1997, con .5%." En ¢1 caso de la
Shura (Asamblea Consultiva), de cuya composicién una tercera parte
es nominada por el presidente y las dos restantes a través de eleccio-
nes, el porcentaje de mujeres se ha mantenido estable debido pre-
cisamente a que la nominacion favorece sistematicamente la inclu-
s10n femenina; no obstante, la existencia de las nominaciones tiene
consecuencias negativas ya que suele favorecer a mujeres afiliadas o

" Land Center for Human Rights, Repart on Women's Participution in Flections
Sitent Particapation, Unsettled Issues, T de-enero, 2000.
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cercanas al partido hegemonico, el Partido Nacional Democritico,
en desmedro de la diversidad.

La desaparicion del mecanismo de escanos reservados es tan
importante como su presencia, si tenemos en cuenta que en los
paises nordicos, tradicionalmente considerados como los mas avan-
rados en la materta, aprobaron el principio de un porcentaje de re-
presentacion femenina en las listas de partidos en los anos setenta 'y
solo posteriormente en los parlamentos nacionales. A su vez, la mo-
dalidad de cuotas en distintas variantes se ha aplicado tan reciente-
mente como la década de los noventa y solo después de 2000 en pai-
ses drubes. La comparacién indica que el sistema aprobado en Egipto
es llamativamente precursor en la materia. Para dar una respuesta
apropiada a este pequeno enigma faltan mas investigaciones sobre
¢l debate interno vy, sin negar su importancia, ponderar adecuada-
mente bvinfluencia de tas conferencias internacionales. Al viejo esti-
lo, coma sugiere Lisa Anderson, con evidencia y verificacion.' Traba-
jos rigurosos que permitan interrogar criticamente sobre la validez
de las explicaciones de resistencia al cambio, el legado sociocultural
darabe o los mecanismos de patriarquia arabe.™ No puedo evitar cierto
escozor ante afirmaciones como las siguientes:

Cabe anotar que algunos gobicrmos, por ejemplo en ciertos paises ara-
bes, utilizan el sistema de cuotas para sus propios fines. Al lograr que
mds mujeres especialmente escogidas por ellos obtengan escanos, los
gobiernos pueden lograr dos objetivos: consegfiir la adhesion de mu-
jeres simbdlicas pero “controlables” y proclamarse defensores de la
participacién politica de la mujer.”!

" “Democracy in the Arab World: A Critique of the Political Gulture Approach”,
en R. Brynen, B. Koranyy P. Noble (ed.), Political Liberalization and Democratization in
the Avah World, Boulder, Lynner Rienner, 1995, pp. 77-92.

2 Véuse Selma Botman, Engendering Citizenship in Egypt, Nueva York, Columbia
University Press, 1999; Azza Karam, Stengthening the Role of Women Parliamentarians
in the Arab Region: Challenges and Options, Unop-Pogar, 1999, y Hala Mustafa, *Women,
Politics, and Modernization in Egypt”, Building Democracy in Fgypt: Women's Political
Participation, Political Party Life, and Democratic Election, International mra-Arab NGo
Network for Development, 2005, pp. 19-29,

! Drnde Dahlerup, "El uso de las cuotas para incrementar la representacion
politica de las mujeres”, en M. Méndez Montalvo y | Ballington (ed.), Mujeres en el
Parlamento, Mas alld de los riimeros, International e, 2002, p. 167
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Manipulacién, control v uso de discursos politicamente correc-
tos formulados para la audiencia internacional. Sin duda podria-
mos decir lo mismo de muchos politicos y politicas de cualquier
parte del mundo, ;c6mo sabemos qué es especifico y qué universal?
El paradigma modernista que amin domina en ios ambientes acadé-
micos tiende a culturalizar las explicaciones sobre los obstaculos
gque impiden el avance de las mujeres. En su agria contienda en
contra de la tradicion se distinguen, en algunos casos, remozadas
formas de orientalismo e inferiorizacion de ias mujeres del tercer
mundo. La vigencia del paradigma, segiin Diane Singerman, se perci-
be también en intelectuales, politicos y activistas egipcios y es repro-
ducido por los medios de comunicacién, por el discurso de opusicién
y en la ideologia estatal, con la misma tenacidad con que se repite
en las conclusiones de los organismos internacionales cuando se
habla de la situacién de las mujeres en Medio Oriente. El argumen-
to de la cultura local como impedimento, como he comentado an-
tes, necesita un andlisis mds detenido.

I ¥ FINAL

Pese a que el sistema de partido tinico da lugar a elecciones pluri-
partidarias en 1976, el régimen sigue siendo autoritario; el partido
oficial monopoliza el poder v controla los recursos del Estado; Hosni
Mubarak ocupa la presidencia desde 1981 y sélo en diciembre de
2005 la eleccién presidencial fue abierta —previamente, el voto de la
tercera parte de la camara sancionaba su candidatura y con dos ter-
cios se convertia en candidato tnico ¥ luego era ratificado como
presidente por referéndum nacional—; restricciones severas a liber-
tad de prensa, asociacién y participacién politica: vigencia desde 1967
de la ley de emergencia, situacién que permite todo tipo de abusos
y atropellos a los derechos civiles y politicos. Los indices de liberali-
zacién politica han sido todo menos estables. Este es el contexto en
¢l cual hay que pensar la participacion politica de las egipcias; un

#*The Mediating Place of Family and Informal Neworks in Egyptian Civil
Society”, presentado cn The Birth of the Citizen Conference, cenyy, El Cairo, 5 de
noviembre, 1998, p. 28, ’
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contexto que impone restricciones estructurales de diversa indole a
las que se suman las especificamente de género. Para el caso de
paises drabes, el gran pendiente es repensar los nexos de la politica
con la cultura v sus efectos en la participacion de las mujeres. La cul-
tura, mas todavia cuando s€ piensa con mayasculas y en singular, es
un gran saco en el cual todo cabe: ;no se desfondard alguna vezr
¢No lo ha hecho var
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V. ;UNA ECUACION INJUSTA
O UN MAL CALCULO POLITICO?
LA MOVILIZACION DE LAS MEXICANAS POR LA
DEMOCRACIA A FINES DEL SIGLO XX Y SU MAGRA
REPRESENTACION EN EL SISTEMA POLITICO

Maria Luisa Tarres*

Semanas antes de las 1iltimas clecciones legislativas del estado de
Oaxaca un grupo formado por feministas integrantes de organiza-
ciones no gubernamentales y militantes de los partidos politicos con
Mayor apoyo y presencia electoral, mancharon con su propia san-
gre los muros de la sede del Instituto Estatal Electoral como protesta
contra la negativa de sus partidos a registrar 30% de mujeres como
candidatas titulares. La forma extrema que asumio esa protesta tuvo
resultados, pues la dirigencia masculina de los tres partidos, ante la
irrupcién de las mujeres, aceptd incluirlas como titulares y no como
suplentes en las planillas electorales. .
Este grupo plural en su composicidn habia firmado un Pacto pa-
ra Consolidar la Equidad de Género en Oaxaca con el fin de afian-
zar la equidad de género en el parlamento y promover desde alli
una agenda conjunta. La protesta que consistio €n gue uvas extra-
jeron a las otras sangre de las venas con jeringas, para dejur su hue-

* Nacid en Chile v reside en México desde 1974, Profesora investigadora de Fl
Colegio de México, Centro de Estudios Socioldgicos. Doactora en sociologia por la
Universidad de Paris. De sus mis recientes publicaciones destacan: La voluntad de
ser. Mugeres en lus noventa, México, El Colegio de México, 1997; Género y Cnltura wn
América Latina: Cultura y participacidn politica. México, El Colegio de México, Laksco,
1998: Observar, escuchar v comprender. Sobre lo tradicion cualilativa en o investigarion
social, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociates-El Colegio de México-Pormia,
2001; Equidad de género y fresupsesto priblico. La experiencia innovadora de Oaxacn, Qaxaca,
[nstituto de la Mujer Oaxaquena, 2006.
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lha estampada en las paredes, es sin duda extrema, pero sintetiza la
indignacion y la impotencia ante Ta exclusion v el menosprecio de
los varones de sus derechos como militantes y como ciudadanas,
que en tados los partidos compartian pesiciones machistas, tradi-
cionales,

Aunque ¢l gesto de las oaxaquenas hasta ahora s tinico, revela
la violencia vivida por las mujeres que buscan para sus congéneres
una representacion paritaria en las instituciones v especialmente
en el sistema politico, pues es en este espacio donde se procesan Ias
decisiones que les conciernen. Esta respuesta no es emocional. Se
trata de una estrategia de defensa legitima, que ellas previeron cuan-
do firmaron el pacto, ante la cultura politica prevaleciente que no
reconaoce sus derechos establecidos por la ley electoral que obliga a
los pariidos a asegurarles un minimo de 30% de las candidaturas,
sin establecer si ese porcentaje corresponde a candidaturas titula-
res o suplentes. De este resquicio legal trataron de aprovecharse los
democraticos varones de Oaxaca, que debieron cancelar su iniciati-
va v cumplir con la legislacion. Si bien la accidn de estas mujeres
puede parecer exagerada, vale la pena considerarla pues su caso se
ha repetido hasta el dia de hoy en diversos partidos y en otros esta-
dos de la repriblica. En estos estados y en el Distrito Federal las
candidaturas femeninas son escasas, quizas porque no estan dispues-
tas a utilizar la estrategia de las oaxaquenias por temor a romper la
unidad partidaria.

La regularidad con que aparece este problema en todos los par-
tidos, en especial localmente, apunta a las dificultades que enfrenta
la elite politica para abrir las puertas de la institucionalidad a las
mujeres que en el pais fueron pioneras en el reclamo por un régi-
men democratico moderno desde la década de los anos sctenta.

La transicion a la democracia, inaugurada el ano 2000 con la elec-
cién clel primer presidente de oposicién que remplaza a una elite
que gobernd el pais sin alternancia entre partidos por mas de 70
anos, hoy muestra debilidades estructurales. Y en efecto, la reforma
politica se limité a asegurar la limpieza del proceso electoral esta-
bleciendo reglas para favorecer la pluralidad y la competencia, sin
considerar un proyecto posterior orientado a redisenar las practi-
cas y la cultura politica prevalecientes en las instituciones origina-
das en un sistema corporativo autoritario. Las elites de hoy no son
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tan diferentes a las de ayer, pues se han mostrado incapaces de ge-
nerar propuestas para redefinir un régimen que integre en los me-
canismos de representacion no sélo la pluralidad de orientaciones
politicas, sino también los instrumentos institucionales que prevean
la diversidad por género.

Aunque la baja representacion de las mujeres en la politica se
explica por una cultura que las subordina por su condicion de gé-
nero, su exclusion también es reflejo de un sistema donde una elite
reducida monopoliza el poder y disfruta de sus beneficios, gracias a
la creacion de normas de intercambio que controlan su circulacion
en los cargos de gobierno. En este sentido, la elite gobernante tien-
de a reproducirse v su labor se restringe a dirigir, regular o arbitrar
a los gobernados, ya sea de una manera autoritaria al estilo del anti-
guo sistema politico mexicano o de un modo “democritico”, como
lo es hoy.

Desde la década de los anos setenta, las mujeres, como parte de
la sociedad civil, lucharon por transformar un régimen que ejercié
el poder a partir de mecanismos autoritarios, que se legitimaba me-
diante la redistribucién e incorporacién al desarrollo de grandes
masas de la poblacién, y 1a cooptacion o la represion a quienes se le
oponian. La lucha por democratizar el régimen politico supuso que
con la reforma politica se abririan los cauces para una representa-
cion y una participacién politica paritaria y universal.

La experiencia ha mostrado que las reformas han contribuido a
la pluralidad politica al integrar un mayor nimero de partidos; sin
embargo, lo no previsto es que la légica asumida por los integrantes
de estos organismos se restringié a ampliar la clase politica, pues los
nuevos partidos se asumieron como parte del grupo encargado de
gobernar, y como ellos, se alejaron de los diversos sectores que con-
forman la sociedad que en teoria debian representar.

En este contexto, la transicion, pese a la gran contribucion que
hicieron las mujeres como parte de movimientos sociales y con pro-
puestas que lograron plasmar en una agenda qite vinculé la libera-
cién de las mujeres con los problemas de las mayorias populares
durante el periodo anterior, hoy muestra sus limites. Y en efecto, en
el proceso de transicidon democratica los partidos v las instituciones
politicas no han desarrollado una cultura alternativa que permita
integrarlas como parte de la clase dirigente. Ellas fueron considera-
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das como aliadas valiosas por lideres y partidos politicos, que apoya-
ron su participacion y sus demandas cuando se traté de desestabili-
zar el antiguo régimen, contrarrestar los efectos de las diversas cri-
sis economicas que golpeaban a los hogares pobres en los que vive
ta mavoria de la poblacién o cuando se necesité su voto en las com-
petidas elecciones de 2000 que detinirian la permanencia o cambio
de la antigua elite en la presidencia del pais. La presencia de las
mujeres en los mecanismos formales de participacién y su repre-
sentacion en el sistema politico actual no indica voluntad por incor-
porarlas. Su representacion parlamentaria fue mejor a fines de la
década de los anos noventa, durante ¢l auge de las movilizaciones
sociales, que en la democracia que hoy, como lo muestra la experien-
cia de Oaxaca resefada al comienzo. La participacion de las muje-
res esta limitada por una logica que las relega al ejercicio de una
ciudadania subordinada a las reglas de una elite predominantemente
masculina, que hoy como aver monopoliza la representacién.

En este marco, el trabajo que se presenta a continuacion se orien-
ta a demostrar que las mexicanas durante los tltimos 30 anos del
siglo ¥x constituveron una identidad alrededor de su condicién de
género, la cual se difundié como demanda entre los diversos secto-
res que participaron en la lucha por democratizar el sistema politi-
cov la sociedad. Durante ese periodo el movimiento de mujeres no
s6lo amplié su composicién de clase y etia reelaborando un discurso
que ent sus comienzos se identificd con las clases medias educadas,
sino también se incorpord a las grandes movilizaciones nacionales
que respondieron a las reiteradas crisis econémicas y politicas de
esos anos. La movilizacién y las oportunidades abiertas por la refor-
ma politica permitieron una serie de avances legales para corregir
¢l desbalance de género en el parlamento y en otros 6rganos de re-
presentacian. Sin embargo, los magros resultados de las mujeres en
los puestos de representacion hoy aparecen mds como una estrategia
de la clite politica para diluir el descontento generalizado por la aper-
tura neoliberal, la crisis econdmica o la retirada del Estado —que
afecto directamente a las mujeres populares encargadas de admi-
nistrar la pobreza en sus familias—, que como el reconocimiento
universal del derecho de las mujeres a ser representantes o a parti-
cipar en las decisiones institucionales de cardcter politico. Por eso,
en la ultima parte de este trabajo se exponen algunas cifras que pre-
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tenden mostrar que la representacion politica de las mujeres des-
pués del logro de un gobierno de alternancia, no esta resuelta, pues las
elites de remplazo se orientan a consolidar un modelo institucional
que favorece su reproduccion y no a generar y respetar en la practi-
ca mecanismos que faciliten una representacion que refleje la com-
posicién por género, tal como se habia acordado antes, durante y des-
pués de las elecciones del ano 2000, La dificultad de las mujeres para
lograr candidaturas y ser electas en los comicios presidenciales y
legislativos seis afios después (2006) confirma que el sistema politi-
co nacional no ha logrado adaptarse a los desafios de una sociedad
secularizada que reivindica su integracién en nombre de un ideal
democritico.

SOBRE LA CONDICION SOCIAL Y POLITICA DE LAS MEXICANAS! UN ESBOZO

Aunque las mexicanas obtuvieron el derecho a elegir y a ser elegi-
das en 1953, su participacion en las esfera de la politica formal fue
limitada y su experiencia politica, como en otros paises latinoameri-
canos, se desarrollé en espacios locales, en movimientos sociales
alejados de los centros de decisién.,La reorganizacion de la vida
social y la participacion constante de las mujeres durante los nlti-
mos treinta afos se relacioné con el redimensionamiento del ambi-
to politico, yambos procesos contribuyeron a que las integrantes de
los diversos sectores del movimiento de mujeres apostaran al ejerci-
cio pleno de su ciudadania politica en un escenario democritico.
La representacién politica sin embargo se gana, no se otorga;
por eso, es preciso considerar una serie de factores que se juegan
durante el periodo para que las mujeres como colectivo ingresen a
la escena piiblica y luego sean reconocidas como sujetos politicos.
La condicién de las mujeres durante este periodo cambia porque la
sociedad se moderniza. Si bien la desigualdad es un factor estructu-
ral desde hace siglos, es importante reconocer que el crecimiento
econdmico y las politicas sociales produjeron resultados ambivalentes
en sus niveles de vida. La distribucién de los beneficios del desarro-
llo ha sido desigual y este patrén se agudizo entre fa década de los
afios ochentay el afio 2000, pues 10% de la poblacién concenud 38.7%
de la riqueza, mientras que 60% sélo accedié a 25.13%. La pobreza
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se expresa en el tipo de wabajo desempenado en el sector informal,
sin seguridad social, derechos laborales u organizacién sindical; en
la familia conlleva la incorporacién temprana de ninos y ninas al
mercado laboral. Pese a que la pobreza se ha feminizado, la moder-
nizacion ha beneficiado la condicién de la mujer gracias a su crecien-
te integracion a la educacién, al empleo remunerado y a la planifi-
cacién familiar desde la década de los ochenta. El incremento de la
cobertura de la educacion bisica redujo enormemente la tasa de
analfabetismo en las 1iltimas tres décadas. En 1970, de cada 100 hom-
bres mayores de 15 afios, 28 eran analfabetos y 35 de cada 100 mu-
jeres se encontraban en la misma situacion; en 1990 los porcentajes
bajaron a 11.7 entre los hombres v a 15.6 entre las mujeres para
Hegar en 2000 a 8.7 de hombres analfabetos y a 11.6 de mujeres en
la misma situacion.! Aunque hay importante disminucion en la pro-
porcion del analfabetismo femenino, y Ia brecha entre hombres y
mujeres es cada vez mds angosta, ain persiste la diferencia entre los
sexos v la desventaja de las mujeres. La tendencia se repite en la
educacion formal pues ellas desertan de la primaria y la secundaria en
mavor proporcién que los varones. El acceso de las mujeres a la
educacién superior es un hecho reciente que se desarrolla en las
ciudades, principalmente entre mujeres de clase media que antes
estaban destinadas a la maternidad y al matrimonto. Hoy, la matricu-
la femenina en la educacién superior, que aumento a una tasa pro-
medio anual de 6.6% entre 1990 y 2000, constituye 48.7% de los
alumnos universitarios, acercandose en promedio a la de los hom-
bres, pero mostrando profundas diferencias cuando la matricula se
analiza por profesiones, pues las mujeres predominan en el drea de
educacion v humanidades, ciencias sociales y de la salud, mientras
los hombres son mayoria en ingenieria, ciencias naturales y exac-
tas, etcétera.?

La educacion de las mujeres ha mejorado si sus niveles se com-
paran con los de sus madres o abuelas, pues han disminuido los
grados de desigualdad entre los géneros, tanto en la poblacién en ge-
neral como en la matriculada. Su impacto, sin embargo,ino ha lo-
grado transformar los procesos socioculturales que reproducen la

' Mujeres y hombres, México, ixear, Inmujeres, 2002, p. 201
¢ fhid., pp. 177-191.
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desigualdad de género, los cuales se expresan con mayor claridad
en las regiones rurales, pobres o con alta densidad de poblacidn in-
digena, pues alli se desvaloriza el papel de la mujer y se invierte me-
nos en su educacion,

En el ano 2000 casi la mitad de las mujeres en edad de trabajar
se¢ dedicaba exclusivamente al rabajo doméstico (47%), 36% tenia
un empleo remunerado y el resto estudiaba. La incorporacién de
las mexicanas al mercado de trabajo extradoméstico es un hecho
reciente; en 1970 de cada 100 mujeres tnicamente 17 participaban
en actividades econdmicas; en 1980 el porcentaje sube a 31.5, has-
ta llegar a 36 en 2000, Cabe senalar que el porcentaje nacional de
incorporacion de las mujeres al trabajo extradomeéstico esconde dife-
rencias regionales, rural-urbana, por rama, ingreso, ciclo vital, edad,
etcétera, y muestra que las jefas de hogar se distinguen del resto de
las mujeres pues se integran al trabajo remunerado en igual propor-
cién que los varones (75%).?

La incorporacién de la mujer al trabajo extradoméstico estd
influida por las oportunidades que le ofrece el mercado de trabajo,
pero también por la pobreza, la jefatura de la familia, la necesidad
de contar con ingresos complementarios ante una realidad marca-
da por el desempleo, la informalidad y la incertidumbre; en suma,
la opcién por salir de la casa para integrarse al mercado de trabajo
no es una decision libre pues en muchas ocasiones esta determina-
da por la necesidad inmediata.

La planificacién familiar, la Gnica politica piblica dirigida especi-
ficamente a la mujer desde 1974, es el factor que probablemente ha
ofrecido mayores oportunidades para su autonomia, pues contribuyé
areducir las altisimas tasas de fecundidad. Vale la pena recordar que
en 1970 una mexicana al final de su vida reproductiva tenia en pro-
medio 6.8 hijos, que se reduce a 3.8 hijos en 1980, 2 3.2 en 1990 y
a 2.4 el ano 2000. Ello significa una ganancia enorme de anos en la
vida de una mujer, si se considera que en 1970 con 6.8 hijos invertia
al menos 23 anos de vida en su cuidado, sin posibilidades de hacer
otra cosa, mientras hoy esta tarea se reduce a diez anos promedio. '

* Ihid., p. 247.
* Maria Luisa Tarrés, La voluntad de ser mujeres en {os novents, México, El Colegio
de México, 1992 (reimpresion 1997).
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ElL. ESCENARIO DE LA CRECIENTE PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER

La integracion de la mujer al desarrollo es una muestra de que el
Estado mexicano, pese a la desigualdad estructural, logrd ser un
eficaz agente econdmico gracias a esa elite que dirigié el pais a través
del Partido Revolucionario Institucional (prI) y a un monopartidis-
mo de hecho; sin embargo, la naturaleza de 1a elite y del sistema poli-
tico generd graves problemas vinculados con la representacion po-
litica de una sociedad que se modernizé. Por ello la vida politica no
se redujo al sistema institucional. El pais vivié sacudido por huelgas,
acciones guerrilieras, ocupaciones de tierra, movimientos urbanos,
y demds que fueron controlados via la cooptacién, la distribucién
de recursos o la represion. Sin embargo, estos mecanismos mostra-
ron sus limites ante el movimiento estudiantil en 1968, conformado
principalmente por clases medias que cuestionaron el autoritaris-
mo que se infiltraba en las instituciones piiblicas y también en la fa-
milia tradicional estructurada alrededor de una autoridad patriar-
cal y machista. El movimiento que culmina con el asesinato y la
represion de cientos de manifestantes en Tlatelolco, se constituye
en un reclamo democratizador de ta sociedad y en una importante
llamada de atencion a la elite gobernante.

Es importante recalcar que ésta y cada una de las crisis posterio-
res provocaron aperturas o modificaciones limitadas en el sistema
politico. El gobierno de Luis Echeverria (pri, 1970-1976) integra en
su administracién a ex dirigentes de ese movimiento. La necesidad
de liberalizar la politica se repite cuando José Lopez Portillo (pr,
1976-1982) gana las elecciones sin enfrentarse a otro candidato y
comienza la reforma politica en 1977. Mediante la reforma el oficia-
lismo conservé el control de los organismos electorales, pero al mis-
mo tiempo se abrieron cauces politicos y legales a la participacién
de la oposicién, especialmente de la izquierda y se ampliaron las
libertades civiles y de 1a prensa. La liberalizacién electoral permitié
registrar nuevos partidos de oszicién, como el Partido Revolucio-
nario de los Trabajadores (PrT), que presenté a Rosario Ibarra de
Piedra, luchadora por los derechos humanos, como candidata a la
eleccion presidencial de 1982. El principio implicito de esta refor-
ma, sin embargo, era sencillo: 1a oposicién tenia derecho a partici-
par legislativamente, pero no podia gobernar o ser mayoria pues se
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suponia que se arriesgaba la estabilidad politica del pais. Los mar-
genes de la apertura iniciada por Lopez Portillo fueron paciente-
mente negociados por los partidos integrados al sistema institucionat
durante veinte anos y se constituyeron posteriormente en la puer-
ta para transitar hacia la democracia.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid (pr1, 1982-1988), el
pais vive una crisis econdmica de envergadura-que se enfrenta con
medidas de ajuste y restriccion del gasto piblico que imposibilitan
redistribuir recursos, generan movilizaciones constantes y minan la
legitimidad. En ese sexenio también hubo presiones por modificar
las leyes electorales que no permitian el triunfo de la oposicién. El
hecho suscitd conflictos en el norte del pais donde el catélico y
conservador Partido dé Accién Nacional (pan) tenia arraigo, y tam-
bién en Oaxaca, donde la izquierda controlaba algunos municipios
(Juchitan). Sin embargo la mayor tension para la elite se produjo
con la division del partido oficial, después que se forma la Corrien-
te Democritica dirigida por Cuauhtémoc Cardenas, hijo de Lazaro
Cirdenas, figura mitica de los gobiernos posrevolucionarios. Ante
laimposibilidad de democratizar a ese partido y recuperar su conte-
nido popular, Cirdenas formard una alianza para competir como
candidato en las elecciones de 1988, y en 1989 creari el Partido de
la Revolucién Democrdtica (prp). Aunque De la Madrid comienza la
liberalizacion econémica y durante su gobierno ofrece limpieza elec-
toral y renovacion moral; al final de su sexenio regresa a la manipu-
lacion. '

Las dificultades de representacién asi como la obsolescencia de
las reglas tradicionales de control y reproduccion de la elite se evi-
dencian también en 1988 con el triunfo de Carlos Salinas de Gortari
(pr1, 1988-1994), que gana con dudosos procedimientns la presi-
dencia a Cuauhtémoc Cardenas. e incluso recientemente con la elec-
cién de Emesto Zedillo (pri, 1994-2000), quien reconocio que su com-
petencia por la presidencia fue inequitativa por la enorme cantidad
de recursos que manejé ante sus adversarios. Zedillo realiza en 1996
la lamada “reforma definitiva”, que se formaliza en el Codigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales y otros Ordena-
mientos Electorales, vilido para toda la repiiblica. Esta legislacion
que asegura la limpieza en los comicios permitié superar los conflic-
tos electorales que enturbiaron el clima politico desde los inicios de
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ta reforma.iEn 1997, el Instituto Federal Electoral (1) emite una
recomendacion a los partidos politicos para promover la participacion
de las mujeres en la vida politica a través de su postulacion a car-
gos de eleccion popular. Con esta medida el gobierno contrarresta
la iniciativa del erp que establecié una cuota interna de 30%. Ese
ano se realiza la primera eleccién con reglas universales, que cierra
un proceso que comenzo veinte anos antes. Por primera vez en la
historia nacional las elecciones de diputados fueron competitivas ¥
los partidos de distintas tendencias politicas participaren en igual-
dad de condiciones; ademas los votos se contaron.

A partir de la década de los anos ochenta, sectores de mujeres
que hasta entonces no tenfan relaciones nacionales, crean alianzas que
incluyen grupos de colonas urbanas, feministas, intelectuales, indi-
genas, trabajadoras y campesinas, en un movimiento inédito por su
cardcter pluriclasista v pluriétnico en un pais tan desigual v discri-
minante. La movilizacién de las mujeres permitié la creacion de
una identidad publica que rompi6 con los esterectipos vigentes so-
bre su rol de madre, esposa y ama de casa, mostré su capacidad de
convocatoria politica, generd lideres y dirigentes y puso a debate
sus demandas de género en la escena piiblica. La década perdida
por la crisis econémica de 1982, el terremoto en la Ciudad de Méxi-
co de 1985 vy la liberalizacion politica facilitaron la integracion de
un movimiento amplio de mujeres, que logra establecer una agen-
da conjunta v crea redes nacionales; posteriormente, esta agenda
serd trasladada al debate sobre la democratizacién de la sociedad y
del sistema politico e influird en las instituciones partidarias, legis-
lativas o administrativas, por medio de grupos y organismos civiles
de presion. También negociaron pacientemente su inclusién en la
agenda de los movimientos sociales y en las organizaciones mixtas
de la sociedad civil que percibian al feminismo y a las mujeres como
un elemento de division. La preparacion de la Reunion de Beijing
en 1995 facilito el encuentro entre funcionarias, politicas y mujeres
de la sociedad civil, feministas y no feministas, y contribuy¢ a legiti-
mar las demandas en el sistema politico, las cuales seran promovi-
das por esas participantes para incluirlas en las agendas de los can-
didatos por la presidencia de 2000.

Con el establecimiento de un sistema politico pluripartidista v
de elecciones competitivas Vicente Fox (2000-2006), candidato de
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una alianza politica creada alrededor del Partido de Accion Nacio-
nal, inaugura como presidente electo el transito lento y dificultoso
hacia la constitucion de un régimen democratico capaz de integrar
a las mujeres a los puestos de decision y representacion. Y en efec-
to, pese a que durante et sexenio se funda el Instituto Nacional de
las Mujeres de caracter federal v se crean institutos en todoes los es-
tados del pais con el propésito de promover los derechos de las
mujeres como ciudadanas, apoyados por politicas publicas orienta-
das a la equidad de género v ala generacion de igualdad de oportu-
nidades, no hay avance sustantivo en cargos de representacion, pues
ello depende mis de las l6gicas y luchas de poder en el sistema de
partidos y de la cultura de los actores institucionales que de la apli-
cacion de una politica publica. Hay que considerar ademas que el
partido que gobierna muestra reticencias frente al discurso del mo-
vimiento de mujeres que cuestiona los valores tradicionales y ofrece
una visién de la mujer, de la sexualidad o de la familia distinta a la
concepcion catdlica que predomina entre sus militantes. Las pro-
puestas del movimiento son percibidas como subversivas por la cultu-
ra hegeménica y aunque los principios y los estatutos de los partidos
laicos muchas veces las comparten y las integran, sus elites tienden
a minimizarlas para evitar los costos de conflictos politicos relaciona-
dos con temas considerados por la mayoria de sus integrantes como
“cosas de mujeres”.

Durante el proceso de movilizacion que se desarrolld entre la
década de los anos ochenta y el ano 2000 hubo activistas y dirigentes
sociales que se integraron a los partidos y a las instituciones ptibli-
cas creadas en favor de la muyjer. Algunas de ellas crearon asociacio-
nes politicas feministas como Diversa Agrupacion Politica Feminis-
ta, Mujeres en Lucha por la Democracia o Mujeres y Punto, pues este
tipo de organizacion permitia crear alianzas electorales con los parti-
dos tradicionales para que éstos integraran en sus agendas los inte-
reses de la mujer. Finalmente hubo integrantes de los movimientos
sociales que fueron legisladoras o cundidatas. La gran mayoria de
estas representantes, sin embargo, provienc de las clases medias
educadas, y deja fuera de juego la representacion de los sectores
mayoritarios. Sin duda la desigualdad estructural funciona en con-
tra de esas mayorias, pero mds alld de eso, y pese a los avances legis-
lativos, la clase politica no ha creado mecanismos que rompan su
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ldgica de reclutamiento y contribuyan a integrar en forma equitati-
va a las mujeres, que por lo demas conforman 51% del electorado
nacional.

E1. MOVIMIENTO AMPLIO DE MUTERES

Entre los afios de la obtencién de la cindadania politica hasta la
década de los anos setenta, el movimiento feminista sufrid un ciclo de
reflujo, en parte por el proceso de integracion de las mujeres al
desarrollo, pero sobre todo debido a la naturaleza del sistema poli-
tico institucional que excluyé y reprimio a aquellas que no se inte-
graron a las filas del partido oficial, rompiendo asi la solidaridad,
las redes v organizaciones que les habian permitido el acceso a la
politica formal.® Ellas reaparecen en la vida publica gracias a la pre-
sencia de un movimiento feminista que se gesta después del movi-
miento estudiantil del 68 v que, entre la década de los ochenta y
fines de la siguiente, tiene logros de trascendencia, pues logra tra-
ducir su discurso en demandas comprensibles para el resto de la
sociedad, las cuales se difunden entre grupos de mujeres de distin-
tos sectores y clases sociales. De este modo, desde la década de los
ochenta, las feministas logran articularse con las movilizaciones de
mujeres populares (colonas urbanas, campesinas e indigenas, obre-
ras vy sindicalistas) que reivindicaban mejores condiciones de vida o
luchaban contra su exclusion. Asi, se pueden distinguir algunos mo-
mentos que muestran con claridad y a manera de ejemplo “los en-
cuentros” entre mujeres en la escena publica, los cuales hablan de
la presencia de un movimiento de mujeres permanente durante el
periodo: ’

1. Lacrisisfinanciera de 1982y el terremoto en la Ciudad de Méxi-
co en 1985,

2. Fl movimiento por la democracia centrado en las elecciones
presidenciales en 1988,

" Marfa Luisa Tarrés, “Discurso feminista y movimiente de mujeres en México
(1970-2000)", en Marta Lamas (coord.), Miradas feministas a las mexicanas del sigle xx,
Coleccion Biblioteca Mexicana, For-Conaculta, 2004,
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3. La apertura de la economia mexicana al mercado internacio-
nal y la rebelion zapatista de 1994,

El primer encuentro se observa en las movilizaciones para enfren-
tar los efectos de la crisis de 1982 y del terremoto de 1985 en la Ciu-
dad de México. Estas crisis sirvieron como estimulo, pues las femi-
nistas que contaban con un discurso sobre la condicién de la mujer
constituyeron “grupos de apoyo”, formaron organismos no guberna-
mentales, v organizaciones independientes que trabajaron en sa-
lud, salud reproductiva, violencia, cooperativismo, comunicacién
social, educacion, trabajo, etcétera.Ycon las organizaciones del mo-
vimiento urbano popular en la Ciudad de México vy de otros grupos
que trabajaban en el resto del pais. El ingreso de activistas feminis-
tas, que provenian de grupos, corrientes y partidos de izquierda’ a
las colonias populares y al campo permitié nuevas relaciones, entre las
que destacan aquellas con las mujeres de las comunidades eclesiasti-
cas de base que también actuaban localmente. El contacto de las
cristianas con el feminismo produjo una revolucion silenciosa, pues
en muy corto plazo ellas comenzaron a incorporar nociones femi-
nistas en la teologia de la liberacion catélica.® Sus repercusiones
fueron enormes tanto cultural como pricticamente va que en esos
anos habia alrededor de 10 000 comunidades de base funcionando
en todo el pais y la mayor parte de sus integrantes eran mujeres.”

% Las organizaciones mas destacadas durante esta época son: Accién Popular
de Integracion Social (ams), Grupos de Educacién Popular con Mujeres {cem}, Equi-
po de Educacion Popular con Mujeres, Grupo de Mujeres Revolucionarias, Noso-
tras, y Madres Libertarias.

7 La mayoria de las integrantes de estos grupos milité anteriormente en gripos
o cortientes semickandestinos de la izquierda como Linea de Masas, Grapo Espartaco,
Asociacion Civica Revolucionaria, Democracia Proletaria, etc. Presentes en la esce-
na sociopolitica hasta finales de la década de los ochenta, También las feministas
fueron miembros de la izquierda organizada en partidos tales como el Partido Mexi-
cano de los Frabajadores (pm1), Partido Comunista Mexicano (reM), Partido Socialista
Unificado {psum) y especialmente del Partido Revolucionario de los Trabajadores
(rR1), que reconocié el feminismo desde muy temprano y proporciond un contin-
gente muy importante de dirigentes a la lucha feminista. La mavoria de las militan-
tes feministas en forma paralela a su militancia politica formo parte de grupos de
reflexion feminista (Tarrés, 2000).

® Tarrés, 2006.

"V, G. Muro Gonzdlez, fglesia y movimienins sociales en México, 1972-1987. Los
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Debido a la crisis economica y a la dificultad de insertarse en el
mercado de trabajo, un importante contingente de feministas vincu-
ladas a Ia izquierda no institucional emigré a cindades de los esta-
dos o al campo, donde se incorporaron al activismo con sectores
populares, campesinos, indigenas o grupos feministas locales. Prue-
bit de ello es que después de 1985 hay un crecimiento de diez organi-
zaciones civiles feministas por ano en provincia y un gran nimero en
el Distrito Federal, sin considerar los cientos de organizaciones de
mujeres en todo el pais que no integran la perspectiva de género."
La actividad de las mujeres también se expresa en la apertura de cur-
sos v programas de investigacton y docencia en centros de educacion
superior, en la creacidn de espacios en los medios de comunicacion im-
presos, radiales o televisivos, en publicaciones de circulacion nacio-
nal o estatal que funcionaron como vehiculos de intercambio y cons-
truccién de vinculos discursivos v sociales. Estos fueron reforzados a
fines de la década de los ochenta cnando surgen las llamadas “redes
practicas del movimiento” (Red Nacional de Mujeres, Red en con-
tra de las violencia de las mujeres, Red feminista campesina, Red de
educadoras populares, etc.), las cuales crean una conciencia de vincu-
lacion nacional que articula el movimiento de mujeres y refuerza su
autonomia en la vida pablica. Las redes también permitieron esta-
btecer relaciones con interlocutores externos, tales como las insti-
tuciones académicas y profesionales, funcionarios de la administra-
cion publica, legisladores, partidos politicos y personas sensibles a
las demandas del movimiento de mujeres.

La construccion de relaciones entre feministas, cuyo origen es
de clase media, con organizaciones de la Iglesia catdlica progresista

rasos de Ciudad fudre y ol Istmo de Tehuanteper, México, El Colegio de Michoacdn,
L9484, Durante los ochenta se organiza el Ejercite Zapatista de Liberacion Nacio-
nal que irrumpe en la escena wacional en 1994, Ellos declaran una lucha orientada
al reconocimiente de su entidad émica, a ka instauracion del régimen democritico
v contra la exclusion de los beneficios del desarrolle. Las mujeres elaboran un docu-
wento “La Ley Revolucionaria de las Mujeres” que cuestiona sus tradiciones respecto
de las relaciones entre género v generaciones. Debate feminista, vol, 4, marzo, 1994,
pp. 1415,

" Maria Luisa Tarrés, “Las organizaciones del movimiento de mujeres en la
reforma politica”, en Albert Olvera, La sociedad civil: de la teoria o la realidad, Méxi-
co, Kl Colegio de México, 2001,
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y de grupos de izquierda con trabajo popular, se constituy6 en la
base de un gran activismo.'! En ese periodo se realizaron diez en-
cuentros nacionales v sectoriales de trabajadoras, campesinas y
colonas del sector urbano popular con una asistencia promedio de
500 mujeres cacda unay, cuando menos, medio centenar de reunio-
nes locales o regionales de nucleos femeninos populares. En estas
reuniones se discutia el caracter de clase y de género de las deman-
das femeninas y se logré establecer la corriente llamada “Feminis-
mo Popular” que retomd el discurso feminista y lo unio con las de-
mandas populares. El vinculo entre las mujeres de clase media y
de los sectores populares produjo un movimiento transclasista in-
édito en una sociedad tan estratificada y con tantos prejuicios cultura-
les v racistas como la mexicana. Las desconfianzas y los conflictos eran
frecuentes aunque predominé la voluntad de alianzas alrededor de
la experiencia de ser mujer. Gracias a estas condiciones, aparecieron
dos nuevos contingentes femeninos: las vecinas de colonias populares
del centro de la ciudad, que se integraron inicialmente en la Coordi-
nadora Unica de Damnificados y posteriormente en diversas asocia-
ciones vecinales, y el gremio de las costureras, que se enfrentaron a
la pérdida de sus empleos después de que varios talleres quedaron
sepultados bajo los escombros. Otra organizacion que tuvo impor-
tante participacion es la del Movimiento Urbano Popular (mMce) que
en 1984, al formar la “Regional de Mujeres del Valle de México”,
impulsa una serie de actividades orientadas al andlisis de la subordina-
ci6n de la mujer en la familia y 2 otorgar herramientas para ingre-
sar a los espacios institucionales. Su relacion con grupos feministas
estimulé cambios en su vida privada y desaté experiencias que les
permitieron reconocerse como organizadoras, gestoras y sujetos de
su historia.'?

El éxito que tuvo hacer visible ¢l papel de la mujer en el Mue
hoy parece obvio, pues la base de este movimiento lo conforman las
colonas de los numerosos barrios populares; sin embargo, muestra

I Quizds el caso que mejor cjemplifica ka articulacion del feminismo con bas
cristianas de hase se presenta en Chiapas donde Tas zupatistas incorporan fa pers-
pectiva de género en las reivindicaciones ¢nicas ¥ socioecondmicas.

' Alma Rosa Sianchez Olvera, £ feminisio mexicane anie el movimiento wrbano
poprutar: dos expresiones de lucha de género (1970-1983), Meéxica, uxanm-Plaza y Valdes,
2002,
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que los lazos de sus integrantes con las femninistas ampliaron su cam-
po de accién y su discurso, que desde ese momento no se limitaria a
reivindicaciones reproductivas. Varias de ellas ocuparon posterior-
mente cargos en sus organizaciones, puestos de representacién po-
pular en espacios legislativos o en la administracién de la ciudad. ™

La constante presencia de grupos de mujeres en distintos frentes
hizo patente su eficiencia en la solucién de problemas de caracter
ciudadano y las legitimé cuando sus integrantes fueron reconoci-
das como interlocutoras por el Estado y por otros movimientos socia-
les y politicos,

A partir de ese momento resulta clara la influencia mutua de
los diversos sectores (populares, trabajadoras, feministas) y se pue-
de empezar a hablar con propiedad de la presencia publica del mo-
vimiento de mujeres. En 1986, la manifestacion del Dia Internacional
de la Mujer por primera vez no fue convocada por las feministas,
sino por mujeres de sectores populares v trabajadoras, y reunio al ma-
vor nitmero de manifestantes jarmas visto en este encuentro: 50 000
mujeres. De ahi en adelante, las marchas tradicionales de las femi-
nistas {por la maternidad voluntaria v en contra de la violencia)
sertan coordinadas por las mujeres del movimiento urbano y por
trabajadoras de diversos sindicatos, conformandose dos tendencias
en el feminismo nacional que se expresarian con claridad en el IV
Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe que se llevé a
cabo en Taxco en 1987. En el encuentro se establecieron acuerdos
respecto de la pluralidad del movimiento, lo que a largo plazo faci-
lité el transito de sus integrantes hacia la definicion de intereses
comunes relacionados con la ciudadania politica y social de las mu-
jeres.

La constante movitizacion de las mujeres en la década de los
ochenta dio experiencia de unidad, que se cimenté en la injusticia
contenida en la subordinacién y discriminacion de la mujer en el
ambito privado y piblico. En las organizaciones urbanas hubo una
rebelion de las mujeres cuando al darse cuenta de que eran la base
del movimiento popular, exigieron ser reconocidas como dirigen-

'* Para obtener una vision mas profunda del mup véase A. R. Sinchez Olvera, El
Jfeminismo mexicano..., op. it v G, Espinosa, La ovganizacion de mujeres del movimiento
urhano popular, 1983-1985, México, Ponencia, 2002
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tes, v al no ser escuchadas por los varones crearon direcciones fe-
meninas, dejandolos temporalmente sin una base social."?

Paralelamente a la intensa movilizacién popular hubo un pro-
ceso de maduracion politica que no sélo permitié integrar la cues-
tién de la mujer al discurso de clase sino también redefinir el papel
del Estado entre las feministas que provenian de la izquierda. Asi, de
concebir al Estado como un adversario ante el cual se tenia una enor-
me desconfianza por miedo a la cooptacion, se elabor6 una estrate-
gia de negociacién. La experiencia con mujeres de los seclores po-
pulares allané el camino para comprender que esta relacion era
necesaria si se pretendfa trabajar con sectores cuyas necesidades
basicas estaban en juego; ademads, la apertura politica que caracteri-
z0 a esos anos ofrecia a las lideres y dirigentes oportunidades para
participar ptblicamente sin temor a la represion.

Un segundo encuentro importante entre las mujeres de diversos
sectores sociales se produjo durante las movilizaciones por la demo-
cracia previas y posteriores a las elecciones de 1988.

La denuncia de fraude electoral adquiri6 cardcter nacional en es-
tas elecciones cuando se desconocié la votacion a Cardenas mien-
tras la sociedad reclamaba democracia. La indignacién moral perme6
la discusién nacional y entre las mujeres generd una enorme in-
quietud por participar en politica. En este periodo surgen dos organi-
zaciones que reaccionan ante el autoritarismo oficial: una con la
clara intencién de movilizar a las mujeres desde una perspectiva po-
pular de género, la Coordinadora Benita Galeana que agrupé a 33
organizaciones femeniles, urbanas, sindicales, de no gubernamen-
tales v de partidos politicos, y otra, la Asociacion Civil Mujeres en
Lucha por la Democracia, que durante varios anos reunio a muje-
res independientes, al margen de los partidos; posteriormente am-
bas quedarian vinculadas al prp, heredero de la tradicién de izquier-
da. Y esto es relevante, pues este partido desde su fundaciéon en
198Y establece principios, programas y estatutos donde se compra-
mete a la igualdad de derechos, Ia liberacion de la mujer y la denun-
cia contra todo tipo de discriminacion por sexo, edad y etniaTam-

" Posteriormente y en nombre de la unidad del movimiento popular hubo
negociaciones con los varones que resultaron en el reconocimiento y la integracion
equitativa en la direccidn de las diversas instancias de ese movimiento. Estas medi-
das se institucionalizaron en reglamentos avalados por la legislacién.
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hién por primera vez en un partido de alcance nacional se establece
Ui cuota que asegura representacion minima de 30% a las muje-
res en Jos distintos niveles de su estructura. El ingreso de integran-
tes del movimiento popular vy de las organizaciones creadas para
combatir el fraude electoral de 1988 facilitd la democratizacién in-
terna de ese partido, pues ellas apoyaron a algunas dirigentes, como
Amalia Garcia, Rosa Albina Garabito o Rosario Robles, que no te-
nian la fuerza suficiente como para establecer la perspectiva de gé-
nero dentro de su organizacion. Esta medida no solo benetficio a las
militantes del erb en las elecciones posteriores, sino también influ-
y6 en la lucha de las militantes de los otros partidos que en poco
tiempo legitiman cuotas minimas para equilibrar el acceso de las
mujeres a cargos de representacion y direccién internas.”” En 1988
las elecciones presidenciales coincidieron con las legislativas, y en
éstas se registraron los mayores porcentajes de mujeres electas para
el Congreso. Las diputadas obtuvieron 12.2%, cifra ligeramente su-
perior a la de 1985, la cual aumenté a 17% en 1997. Las senadoras
constituian 12.5% en 1985 y tres anos mds tarde llegaron aser 15.6%
Aunque algunos partidos aprobaron mecanismos para asegurar 30%
de las candidaturas a las mujeres, entre 1997 y 2000 obtuvieron un
porcentaje menor, pues la mayoria fue regisirada como suplente o
en zonas electorales donde el partido tenia poca o nula presencia.
Asi de 87 diputadas que habia en 1997, bajé a 80 en el ano 2000.'
Ll tercer encuentro se produce en la década de los anos noventa y
tiene un significado especial para el movimiento feminista y de
mujeres pues sus demandas ingresan al espacio institucional gra-
cias a la legitimidad que otorga el apoyo del gobierno a la Platafor-
ma de Accion aprobada en Beijing en 1995, Las demandas de géne-
ro se difunden y comienzan a ser planteadas v administradas por

"* Linda Stevenson, “La politica de género en el proceso de democratizacion
en México: eligicndo mujeres v legislando delitos sexuales v acciones afirmativas,
FOBB-1999™, Estudios Sorioldgicos, vol. XVIL nam. 50, mavo-agosto, 1999.

" Posteriormente, durante 2003, el vt reglamentd las cuotas, y si bien ello
favorecid la representacion femenina incrementandola a 22%. no se logré alcanzay
30%. El porcentaje total puede ser enganoso, pucs el ey el pri respetaron la nor-
ma ¥y las mujeres alcanzaron 29 v 28, respectivamente, los otros partidos estuvieron
muy lejos de alcanzar esta cifra. Llama la atencion que en el iri, que tuvo e mayor
naémero de representantes, fas mujeres solo obtuvieran 15% (Silvia Gomez Tagle,

La fornada, agosto de 2003).
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sectores sociales como el gubernamental, inesperadamente si se pien-
sa desde la perspectiva del movimiento de mujeres. Esta difusion
constituy6 un avance, si se considera que diversos sectores de la so-
ciedad y del sisterna politico se comprometieron con la equidad de
género; pese a ello el movimiento se enfrenta a nuevos desafios:
por un lado no controlaba la orientacion de las politicas que se de-
sarroflarian posteriormente y por otro debid imaginar nuevas estra-
tegias para incidir en las decisiones.

El gobierno de Salinas de Gortan, y posteriormente el de Ernesto
Zedillo (prr, 1994-2000), pone en marcha iniciativas constituciona-
les que transforman los acuerdos corporativos que organizaron al
pais por casi un siglo. Las privatizaciones, la revocacidn del articulo
27 que da fin a los derechos ¢jidales ¥ cancela el reparto agrario, la
renovacion de las relaciones con la Iglesia catdlica y el gobierno del
Vaticano y la desregulacion generalizada, son decisiones que toma
la elite en nombre de fa modernizacién y de la integracion del pais al
mundo global. El descontento popular es generalizado y el | de ene-
ro de 1994 irrumpe en la escena nacional el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional. La experiencia del movimiento zapatista cons-
tituye un caso de trascendencia para el movimiento de mujeres y el
feminismo en general. Las indigenas, pese a su pobreza y a su sub-
ordinacién de género, elaboran un documento con propuestas con-
cretas orientadas a cuestionar sus tradiciones relativas a los géneros
y generaciones. La ley revolucionaria de las mujeres, integrada al
proyecto zapatista, reivindica que las mujeres, mas alld de su raza,
credo, color o filiacién politica, tienen derecho a participar
en la lucha revolucionaria. Ademds plantean su derecho a la educa-
cién, al trabajo, a la participacion politica dentro y fuera de la co-
munidad, pero sobre todo demandan el reconocimiento a su au-
tonomia como sujetos con cuerpo; por ello, el documento subraya
¢l derecho a decidir el niimero de hijos que quieran, a elegir a su
pareja, no ser obligadas a contraer matrimonic de acuerdo con la
costumbre, y a no ser golpeadas o violadas por familiares o extra-
nos. Aunque la emergencia de este movimiento obedece a miltiples
factores, es claro que las demandas de las indigenas expresan la re-
lacién que se tejio entre ellas, las feministas de izquierda y las muje-
res de las comunidades eclesiasticas de base desde la década de los
anos ochenta.
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Pero la desregulacion y la apertura econdmica tuvieron efectos
nefastos para las trabajadoras de cientos de empresas maquiladoras
que se establecieron en el norte del pais, cuyo personal fue predo-
minantemente femenino. Las obreras, en su mayoria muy jévenes
y de origen campesino, encontraron por primera vez la posibilidad
de gozar de cierta independencia por trabajar en forma remunera-
da. Quizd por esto enfrentaron la agresion y la violencia del poder
masculino organizado, que comenzd principalmente en Chihuahua
desde 1993, en una venganza con claros rasgos machistas, y resulto
en la violacién y asesinato sistematico de las jovenes obreras de la
maquila.

Las primeras reacciones a estos hechos fueron banales, al pun-
to que las madres y familiares de estas mujeres se organizaron como
familia alrededor de las desapariciones, sin que la justicia haya en-
contrado todavia en 2006 a los culpables. Poco a poco organizacio-
nes de mujeres en Chihuahua y en todo el pais se movilizaron para
demostrar la contundencia de los hechos, y exigir justicia'” en las
instituciones locales, estatales y nacionales. Como no ha habido re-
sultados, desde hace algunos anos se han buscado respuestas y apo-
yo internacional. La imposibilidad de resolver estos asesinatos evi-
dencia las limitaciones de un movimiento social en un contexto
institucional dominado por una cultura discriminante.

Los noventa

Ante la contundencia de estos hechos durante los noventa los gobier-
nos desarrollaron politicas sociales inspiradas en el antiguo modelo
clientelar que distribuye recursos a cambio de apoyo politico. Des-
pués de 1995 comenzaron a generarse politicas pliblicas orientadas
a la equidad de género. Hubo un importante contingente de orga-
nizaciones de mujeres y de feministas que redefinieron su posicion
ante el Estado y decidieron mantener el equilibrio entre lo “politi-

17 Los primeros datos sefialan que entre 1993 y 1998 hubo 56 asesinatos, y desde
1998 hasta 2003 suman 370; el dia de hoy son 420, y contintian 460 mujeres “desapa-
recidas”. (Amnistia Internacional, “Muertes intolerables. 10 anos de desapariciones
y asesinatos cn Ciudad Judrez y Chihuahua”, informe presentado el 11 de agosto de
2003, v La jornada, "Seguimiento de las muertas de Judrez”, 2004.)
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camente correcto y lo posible”, lo que significo aprovechar los re-
cursos estatales para fortalecer sus organizaciones y el movimiento
social. Ello contribuyé a la institucionatizacion de las demandas de
género, v a la profesionalizacién de las militantes, de modo que ¢l
protagonismo del movimiento social tiende a ser remplazado por
el de las expertas, las legisladoras y funcionarias de gobierno.

Los dltimos anos de la década son tiempos de construccion de
espacios para el didlogo piiblico y para el establecimiento de alian-
7as entre mujeres con posiciones partidarias v politicas diferentes.
La primera experiencia de este tipo fue la reforma de la ley de los
delitos sexuales, que posteriormente se constituyé en un modelo de
trabajo politico para favorecer los intereses de la mujer mds alld de las
cuestiones partidarias. A partir de alli surgieron iniciativas de diver-
sas organizaciones y partidos que poco a poco contribuyeron a esta-
blecer acuerdos entre mujeres sobre temas vinculados con el géne-
ro: se lanzé una campana de acciones afirmativas llamada “Ganando
espacios”, cuyo eje principal fueron las cuotas en puestos politicos,
que sirvieron para denunciar la discriminacion en ese y otros ambi-
tos. También se establecieron acuerdos para crear una politica de
reconocimiento y respeto a la diversidad, donde el género no impli-
que desigualdad de oportunidades. Otros ejemplos de acciones y
acuerdos conjuntos son los que se indican a continuacion.

Estos pactos han incidido en propuestas legislativas que abar-
can temas como la violencia de género, los derechos sexuales y re-
productivos, el desarrollo sustentable, asi como propuestas para
los presupuestos etiquetados, la ley de cuotas en los espacios politi-
cos y apoyo a mujeres indigenas y campesinas.

Los noventa, en suma, constituyeron un periodo de definicio-
nes, pues la accion del movimiento feminista v de mujeres logra eco
v escucha entre representantes y funcionanos del sistema politico y
la administracion publica. Se trata de un hecho inusual favorecido
por condiciones internacionales y por el cambio de régimen politi-
co en el pais, y gracias a que el discurso difundido durante afios por
los distintos sectores del movimiento de mujeres logra permear la
agenda de actores del sistema politico y la sociedad, hasta entonces
sordos a las demandas de la mujer. Asi, después de numerosas pro-
puestas e intentos fallidos por crear un Programa Nacional de las
Mujeres incluyente, que recogiera las propuestas de las distintas ver-
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Cuapro V.1
Acuerdos entre grupos de mujeres con politicas
v funcionarias de gobierno, 19912000

Ania Nombre del acuerdo Grupos participantes

1991  Convenciéon Nacional de ONG y partidos politicos de
Mujeres por la Democracia izquierda (PRT, PT ¥ PRD)

1992 “Ganando espacios” Mujeres de onNG v partidos

I3 ) )
politicos
1993 DelaAala? El grupo estuvo formado
por feministas independientes
v feministas militanites cde partidos
politicos (Pr1 v #rD)

1996  Programa Nacional de la Consejo Nacional de Poblacion
Mujer: Abanza para la (Conapo) que incorpora a
Igualdad diversas organizaciones sociales

que trabajan con, por y para las
mujeres

1997 “Avancemos un trecho” Diversa, asoctacion politica

I
feminista, un representante v un
candidato a diputado de ocho
partidos politicos

1997 Comisién de Equidad Diputadaos de distintos partidos
y Género politicos (15, pr1; 7, pan; 6, prRD,

1, rr; 1, pvim) En la comision
solo hay cuatro hombres, todos
del pan

1998 Parlamento de Mujeres Diputadas y senadoras, feministas
de México vy mujercs de la sociedad civil

2000 Pacto entre mujeres: hacia Representantes de partidos

nna agenda legislativa por la
equidad de género

politicos, organizaciones
feministas y de mujeres
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tientes ideoldgicas del movimiento y de los partidos en una agenda

condensada, el gobierno del ran (2000-2006) crea ¢l Instituo Na-

cional de las Mujeres. que logra crecer y consolidar institutos cn los
L

32 estados del pats, alrededor de una agencia destinada a promover
politicas ptiblicas que favorezcan su incorporacion a la ciudadania.

A MODO DE CONCLUSION

Pese alos éxitos del movimiento de mujeres para difundir su discur-
so v sus demandas en la escena publica y a la importante presencia
que adquiere en el proceso de transicion hacia la democracia, su
impacto en la representacion politica ha sido débil. Si bien durante
el periodo logran avances legislativos, es claro que éstos no resuel-
ven el problema de una representacion politica equitativa. No se
trata de falia de interés o compromiso de las mujeres con las deci-
siones que definen el desarrollo del pais, porque sobran en la histo-
riay en la actualidad hechos que lo desmienten. La discriminacion
hacia la mujer en los espacios de decision y en las estructuras forma-
les de representacion se mantiene a través de los anos, incluso cuan-
do la modernizacion de sus roles y valores es evidente. Las estadisticas
muestran con claridad su baja presencia en cargos de decision en
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, en los gobiernos munici-
pales e incluso en organizaciones sociales y civiles mixtas.

La reproduccién de estructuras discriminatorias hacia la mujer
se encuentra en los partidos politicos, pues su participacion como
militantes de base tiende a ser igual o mayor que la de los hombres,
En el rrn, un partido que respeta un reglamento interno que asegu-
ra una cuota de 30% a las mujeres, 33.3% de los cargos en el Comi-
té Ejecutivo Nacional es ocupado por mujeres; mientras que en cl
rr1, ellas sélo controlan 21.9%, y en el rax 20% de los cargos directi-
vos, La participacién de las mujeres en empleos de la adminisura-
cion publica se ha incrementado. pero no se ha traducido en el
acceso efectivo a puestos de direccion,

Exactamente después de la conquista al derecho a voto, en el
periodo legislativo de 1955 a 1958 el porcentaje de diputadas fue de
2.3, lo que equivalia a 39 hombres por cada mujer. Al iniciarse la
década de los setenea (1970-1973}) el porcentaje subio a 7.3 y la pro-



CUrADRO V.2
Representacién de las mujeres en el poder legislativo mexicano, 1976-2003

(1991-1994)

Cdmara de diputados Senado
Hombres Mugeres Hombres Mugeres
(%) (%) (%) (%)
Perwodo presidencial — Legislatura  Hombres  del total ~ Mujeres  del total  Total Hombres  del total ~ Mujeres  del total  Total
(1976-1982) L (50) 215 91.1 21 8.9 236 59 92.2 5 7.8 64
José Lopez Portillo  (1976-1979)
LI (51) 368 92.0 32 8.0 400
(1979-1982)
(1982-1988) LII (52) 358 89.5 42 10.5 400 58 90.6 6 9.4 64
Miguel de la (1982-1985)
Madrid Hurtado
LIII (53) 358 89.5 42 10.5 400
(1985-1988)
(1988-1994) LIV (54) 441 88.2 59 11.8 500 54 84.4 10 15.6 64
Carlos Salinas (1988-1991)
de Gortari
LV (55) 455 91.2 44 8.8 499 60 93.7 4 6.3 64
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(1994-2000) 1V (56) 426 859 70 14.1 496 112 87.5 16 125 128
Ermesto Zedillo (1994-1997)
Ponce de Ledn

LVII (57) 413 H2.6 87 17.4 5(H) 10K 85.2 19 14.8 128
(1997-2000)

(2000-2006) LVIIL (58) 420 54.0 80 16.0 500 106 82.8 22 17.2 128
Vicente Fox (2000-2003)

Quesada
LIX (59)

(2005-2006)

Tartal 4 892 366 . 5448 786 86 B72

Fuente; Mds mujeres en el Congreso, México, Pronam, 1996, v Memoria de los forns de consulta Proequidad, México, 2002,
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porcion fue de 13 varones por cada mujer. En las tres tltimas legis-
laturas hubo un ligero ascenso pues en 1994 se registré 14.1% de
mujeres; en 1997, 17.4% que decrece a 16% en 2000." Aunque la
reglamentacién de las cuotas establece 30% minimo para cualquier
sexo, los porcentajes de los.ultimos anos atin muestran la limitada
participacion de fas mujeres. Los partidos aceptaron las cuotas, pero
nombraron mavor niimero de candidatas suplentes que de propie-
tarias, de modo que no fueron elegidas en la misma proporcion.
México es un pais tederal y actualmente sélo hay una gobernadora,
Amalia Garcia, en el estado de Zacatecas. Anteriormente hubo dos
gobernadoras y una jeta del gobierno del Distrito Federal. Donde la
discriminacion es enorme es en el ambito municipal, pues en las
presidencias municipales las mujeres nunca han rebasado 5%, he-
cho paradajico si se piensa que las mexicanas actian localmente. En
lo que toca a los congresos estatales, las mujeres constituyen 14.5%
de las congresistas.'”

En los sindicatos hay profundo desequilibrio en los niveles de
poder. y existen fuertes barreras al acceso de las mujeres a cargos
directivos v a considerar sus necesidades y demandas en la agenda
sindical. Incluso en las maquiladoras, donde la base sindical ma-
yoritaria es de mujeres, su representacion es muy baja. Las muje-
res, como se ha resenado, participan masivamente en las asociacio-
nes de colonos v vecinales, pero como en otros casos, no acceden
ficilmente a la dirigencia. Ni la integracion de las mujeres al traba-
jo remunerado, a la educacién o su acceso al control de su fecundi-
dad, y por tanto e} logro de la autonomia como sujeto, han sido su-
ficientes como para romper con la integracién subordinada de la
mujer en la politica formal.

Tampoco la clase politica ha logrado asumir sus demandas y
derechos a la representacién equitativa como algo propio de la de-
mocracia. Después de veinte atios de ser concebida, la reforma elec-
toral aseguro elecciones limpias y un gobierno de alternancia, pero
las elites politicas todavia no respetan las legislaciones ni los meca-
NISINOS lie aseguren una participacion equitativa. La clase politica
que hoy acepta el pluralismo y la competencia electoral no se dife-

% Mugeres v hombres. ap. ril.. pp. 367-368.
" Ibid., pp. f0-54.
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rencia de la anterior al privilegiar la reproduccion de sus miembros
v sus discursos, y mostrarse renueite para renovar sus cuadros, diver-
sificar su agenda ¢ integrar en lorma igualitaria a los diferentes, co-
mo las mujeres; ¢n este sentido, tiende a ser mas dominante que
dirigente, y a desestimar las inercias histéricas del sistema politico
nacional que ensenan que las elites s6lo reaccionan ante las crisis v
la pérdida de legitmidad para integrar a sectores que como las
mujeres ponen en duda su capacidad de representacion. Esta reac-
cion desaparece cuando las aguas regresan al cauce de la tranquilidad
social. Desgraciadamente la presian por medio de los actos extre-
mos —como el realizado por las oaxaquenas para obtener la igualdad
de género en los espucios institucionales de la democracia mexica-
na contemporanea— es todavia indispensable para que los actores
institucionales cumplan con 1a ley y rectfiquen una posiura que
tradicionalmente ha excluido a las mujeres.
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VL LA IGUALDAD DE GENERO
COMO META EN LA “NUEVA SUDAFRICA”
POSTERIOR AL APARTHEID

Manica L Crpas®

En Sudafrica, la aceptacion del principio de igualdad de género co-
mo valor constitucional formal e imperativo politico, coincide con
clinicio del post apartheid en la década de los anos noventa, y de lo
que el discurso oficial ha dado en llamar “la Nueva Sudddrifa™.! Cua-
litativamente, por ejemplo, ya desde la celebracion de las primeras
elecciones democraticas en 1994, la representacion de mujeres en el
parlamento superd la masa critica de.30% (nivel que se ha manteni-
do en las dos subsecuentes elecciones, 1999 y 2004}, Esto forma
parte del cambio revolucionario que busca poner fin a una socie-
dad altamente desigual producto del colonialismo, del capitalismo
y del mismo sistema de apartheid.? Y cobra relevancia precisamente
por tratarse de una sociedad conformada por definicién bajo un
régimen donde la desigualdad fungia como principio rector. Refle-
xionar sobre equidad de género en Sudafrica es entonces imposible

* [nvestigadura de proyecto del Centro de Estudios de Asia y Africa de El Colegio
de México, miembro del Sistema Nacionat de Investigadores v doctora en Estudios
Internacionales y Culturales por la universidad Tsuda (Tokio, Japan). Sus lineas de in-
vestigacion son: género y feminismos cn Africa, ciudadania y género, puoliticas de la
memotia en Africa.

' Por cuestiones de extension voy a focalizar ¢l presente andlisis en la década
de los afios nuventia, si bien es cierto que fa lucha por fa equidad de género es miis
larga ya que estd presente en las demandas de los anos de oposicion y re-sistencia al
régimen desde [a década de los afos cincuenta. De dichio periodo sélo se mencio-
naran aquellos elementos en estrecha relacion con los procesos que caracterizan la
década de los noventa en materia de produccion de un marco legal e instincional
para instrumentar k4 igualdad,

? Rally Baden, §. Hasim y 8. Meinjes, Country Gender Profile: South Africa. Bridge
Report N. 45, Brighton, Institute of Development Studies, University of Sussex, 1998.
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sin tener presente la desarticulacion de todo el aparato institucional
del apartheid v las desigualdades politicas, sociales, economicas y
culturates que lo sustentaban. En este trabajo propongo el andlisis
del proceso por medio del cual la equidad de género se instalay va
ganando terreno en el discurso y accion politica que caracteriza al
pertodo de post apartheid. Partiendo de los resultados de las recien-
tes elecciones, trataré de explicarlos a la luz del proceso que las an-
tecede v que se inscribe en la democratizacion post apartheid.

ELeccioNes 2004

El 14 de abril de 2004 se celebraron clecciones en Suddfrica. Thabo
Mbeki fue reelecto presidente con un resultado que mostré un am-
plio apoyo al Congreso Nacional Africano (aNc por sus siglas en in-
glés): 69.68% del total de los votos, lo que se tradujo en 279 escanos
de un total de 400 en e} parlamento. En el ano del décimo aniversa-
ria del fin del apartheid, las elecciones arrojaron resultados promi-
sorios desde el punto de vista de la equidad como meta: 30% de los
miembros del parlamento (131 de 400)* resultaron mujeres (la presi-
denta de la Asamblea Nacional es también una mujer: Baleka Mbete)
con lo que Sudéfrica se situd en el octavo puesto a escala mundial

FEL parlamento os la awtoridad legislativa de Sudifrica y su funcién es Ta de
dictar las leves del pafs de acuerdo con Ia Constitucidén, Se compone de dos cdma-
ras, la Asamblea Nacional v ¢l Consejo Nacional de Provincias (ncop), que en 1997
pasd a remplazar al Senado. Las sesiones del Parlamento estin abiertas al publico, Lit
Asamblea Nacional estd integrada por no menos de 350 y no miis de 400 miembros
clegidos por el sistema de representacion proporcional. La Asamblea Nacional, cle-
gida por el término de cinco anos, es presidida por un presidente, que es asistido
en sus funcienes por un vicepresidente. La funcion de la Asamblea Nacional es re-
presentar al pueble v asegurar la gobernabilidad democratica garantizada por la
Constitucian. Para ello, algunas de sus funciones son la eleccion del presidente, el
establecimiento de un foro nacional para el debate piiblico de temas de interés na-
cional, la promulgacitn de leves, v el andlisis v la supervision del poder ejecutivo. El
Neop estd integrado por 54 miembros permanentes v 36 delegados especiales, y su
tuncion es la de representar los intereses provinciales ante ¢l gobierno nacional.
Cada delegacion provincial consta de diez representantes. El ncor debe recibir el
mandato de las provincias para tomar ciertas decisiones; no obstante, no puede pre-
sentar un provecto de ley que requiera asignacion de fondos, ya que ésta es una
prerrogativa del Ministerio de Finanzas,
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en equidad de género medido por participacién parlamentaria’
Resultado nada despreciable si tenemos en cuenta que se logré en
solo diez anios después del apartheid; aunque la meta impulsada
por el movimiento internacional de mujeres bajo el lema “50-50 pa-
ra 2005: logremos ¢l correcto balance”,” con notable eco nacional,
era mds ambiciosa, En efecto, durante las elecciones efectuadas antes
de 1994 —ano de las primeras elecciones no raciales y por lo tanto
universales en Sudafrica—, los resultados ubicaban al pais, prictica-
mente sin variaciones, en ¢l puesto 141 del mundo (2.7% de repre-
sentacion femenina), y es sin duda la decision del Congreso Nacional
Africano de establecer, va en 1994, una cuota voluntaria de 30% en
su lista partidaria, v el uso de listas cerradas en un sistema electoral
de representacion proporcional —para asegurar que mujeres de
partidos pequerios tengan acceso a la representacion— el pivote
que impulsé el cambio (en las elecciones de 1994 las mujeres llega-
ron a 24% de representacién).” Decisién politica de una dirigencia
gue continta siendo de preponderancia masculina, pero donde las
presiones del movimiento de mujeres se habian hecho sentir (en
2004 del (otal de 131 escaios ocupados por mujeres, 82% —es de-
cir, 107— pertenece al anc).”

A estos resultados parlamentarios debe stimarse la presencia de
mujeres en ¢l poder ejecutivo: lavicepresidenta es una mujer (Phumei-

* En la actualidad (situacion al 31 de mayo de 2006) v de acuerdo alos dawos de
Women in National Parliaimenis (the Inter-Parliamentaoy Uniand, con una media
mundial de 16.7% de participacion de mujeres en ¢l parlamento (que coincide
pricticamente con la media continental para Africa: 16.8%), Suddfrica acupa el
presto 14 en la clasificaciéon mundial con 33%. Superada por —ademas de los pai-
ses nordicos— Ruanda (primer puesto) y Mazambique (décimo puesto) para Airi-
ca y ofros paises como Costa Rica {tercer puesto), Cuba (octavo) y Argentina (nove-
nod de América Latina. Véase: <hnp://www.ipu.urg,-’wum-(‘/rlmsillh:m>.

#*50/50 by 2HH)5: Get the Balance Right!” Esta campaiia se lanzo a nivel nacio-
nal en 2002 por ¢l Gender Advacacy Project (Provecta de Apoyo de Género) con fa
asistencia de la Comision de tgualdad de Género (Commission on Gender Equality)

* Amanda Gouws, “Women and the 2004 clection”, filection Update (1154, Sudi-
frica), nim, 9, 2004, pp. 2-3. '

? Sin embargo, hay que destacar que Ja politica de cuota voluntaria ded anc no
se ha extendide a otros partidos, por lo que 80% de las mujeres en ¢l parlamento
militan en este partido. Esto implica una situgcidn muy precaria para futuros pros-
peetos porque la representacion femenina depende en gran medida de la bucna
voluntad del partido (sobre tado weniendo en cuenta que la cnota es voluntaria) .
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le Mlambo-Ngcuka desde junio de 2005; antes ministra de Energia
y Mineria), cuatro de los nueve gobernadores son mujeres (44.4%),*
de 28 ministros del gabinete 12 son mujeres (42.8%)° y de 21 vicemi-
nistros, ocho son mujeres (38%)." Todas en puestos clave para la trans-
formacidn social del pais. En el poder judicial, de los 11 jueces que
integran Ia Corte Constitucional sudafricana, tres son mujeres.

En Suddfrica las mujeres son un electorado de consideracion,
aventajando en 1 982 876 registros en el padrén electoral alos hom-
bres. Y esto a pesar de que son mas mujeres las que mueren por sida
y que el desempleo tiene sobre todo rostro femenino. Estudiosos
del comportamiento electoral en Sudafrica, como Amanda Gouws,
senalan que a pesar de que la mayoria del electorado es femenina,
los partidos no han ni siquiera intentado movilizarlas: los votan-
tes no son movilizados al voto por su identidad de género; mas bien
es ¢l cruce de identidad racial v de clase, en su interseccién con

* Cuando se dectard el fin del apartheid en 1994, el gobierno sudafricano se
vio en la necesidad de integrar a los formalmente declarados independientes y semi-
independientes bantustanes con el resto de las estructuras politicas del pais; asi se
decidié abolir las cuatro anteriores provincias y remplazarlas por nueve provincias
integradas: El Cabo Occidental {Western Cape); El Cabo Oriental (Eastern Cape);
El Cabo Septentrional (Northen Cape); Estado Libre (Free State): Gauteng; Kwa-
Zulu-Natal; Mpumalanga; Noroeste {North West); Limpopo; de ellas resultaron elec-
tas: Zisiwe Nosimo Beauty Balindlela en el Cabo Oriental; Frances Beatrice Marshoff
en Estado Libre; Ednah Molewa en Noroeste y Elizabeth Dipuo Peters en Cabo Sep-
tentrional.

* Han sido designadas ministros, mujeres al frente de ministerios clave como
Agricultura y Asuntos de la tierra {Lulama Xingwana), Comunicaciones (Ivy Matsepe-
Casaburri), Educacién (Grace Naledi Mandisa Pandor), Relaciones Exteriores
(Nkosazana Dlamini-Zuma; ministra de Salud durante el gobierno de Nelson Man-
dela), Salud (Mantombazana Tshabalala-Msimang), Asuntos Internos (Gobernacién,
Nasiviwe Mapisa-Ngakula), Vivienda (Lindiwe Nonceba Sisulu), Justicia y Desarro-
lto Constitucional (Brigitte Sylvia Mabandla), Mineria y Energia (Buyelwa Patience
Sonjica), Servicios Publicos {Geraldine Joslyn Fraser-Moleketi), Trabajos Puiblicos
(Angela Thoke Didiza), y Agua v Forestacion (Lindiwe Benedicta Hendricks). Por-
tal del gobierno de Sudsfrica: <http://www.gov.za/>.

1 Las mujeres han sido seleccionadas al frente de los siguientes viceministerios:
Artes y Cultura (Ntombazana Gertrude Winifred Botha), Servicios Correccionales
(Loretta Jacobus), Relaciones Exteriores (Susan van der Merwe), Salud (Nozizwe
Madlala-Routledge). Gobiernos provinciales y locales (Nomatyala Hangana), Segu-
ridad (Susan Shabangu), Desarrollo Social (Jean Benjamin), y Comercio e Industria
(Elizabeth Thabethe).
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géneroy lealtad partidaria, el factor decisivo en el comportamiento
electoral.!

La proporcion de mujeres en el parlamento como resultado de
las tres clecciones llevadas a cabo desde 1994 (1994: 5.5 v 17.8%
en las respectivas cimaras; 1999: 30y 31.5%, y 2004: 52.8 v 33.3%) ha
sido, en el caso sudafricano, un factor muy importante para produ-
cir cambios sensibles a las diferencias de género (engendering) en la
institucion. Desde 1994 han presionado para conseguir por ejem-
plo incrementar los jardines maternales y mas batios para mujeres
en el parlamento.

¢Onié sustento legal institucional explica estos resultados?

Post ApaRTHEID

En diciembre de 1993 después de dos anos de intensas negociacio-
nes, el parlamento sudafricano dio fin a la dominacién politica de
la minoria blanca al sancionar una Constitucién interina.? Se abrie-
ron asi las puertas al primer gobierno no racial en Sudatrica. Esta
Constitucion y la sancionada en 1996'* se basan en los principios de
la democracia liberal v el constitucionalismo al establecer el sufra-
gio universal, un parlamento conformado por una Asamblea Nacio-
nal y un Consejo de Provincias, un gobierno central fuerte con nue-
ve gobternos regionales, un sistema judicial independiente y una
declaracién de derechos. En sus texios se garantiza la igualdad de
género y se crea un conjunto de instituciones que asegura que las
cuestiones de género sean puestas en consideracion de manera efec-

U Amanda Gouws. "Women and the 2004 election”, op. il p. 2

12 Dicho afio, 26 agrupaciones politicas se reunieron ¢n Kempton Park, cerca
de Juhannesburgo, para elaborar el borrador de Ja Consdrucidn que habria de po-
ner {in al orden legal de la era del apartheid. Tratindose de grupos no clectos, se
cansiderd que dicha Constitucién no podria considerarse definitiva, sino mds bien
un instrumento de la transicion a la vida democrduca; de alli su cardcter inrering
hasta que mediante elecciones democrdticas se constituyese una Asamblea Consti-
tucional encargada de 1a redaccion de una Ceonstitucian definitiva.

¥ a Constitucion de la Repablica de Sudafrica {establecida como repiblica
en 1966; lev 108 de 199A) fue aprobada por la Corte Constitucional €1 4 de diciem-
bre de 1996 v entrd en vigencia el 4 de febrero de 1997, La Constitucion es la fey
suprema del pais y estd por encima de cualguier otra ley o accion del gobierno.
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tiva por el gobierno y el sector privado. Todo esto en un discurso
donde laigualdad de género v los derechos sociales aparecen como
constitutivos esenciales del nuevo concepto de cindadania sudafrica-
na. Desde la sancion de la Constitucion interina se produjo enton-
ces una ruptura con el pasado de apartheid, porque se establecio
una estructura legal para un Estado democritico comprometido con
los derechos humanos. Para llevar a cabo este cometido, la Consti-
wcion fijaba determinadas responsabilidades en el gobierno a fin
de atender las desigualdades socioeconémicas como politica esen-
cial para combatir las desigualdades de género y las basadas en cri-
terios racistas. "

A continuacion vov a hacer referencia al periodo de transicion
que se extiende desde la eliminacion de la proscripcion a los parti-
dos politicos en febrero de 1990 hasta las primeras elecciones en
abril de 1994. Lapso que coincide con el proceso de redacciéon de la
nueva Constitucion. A partir de esta contextualizacion trataré de
determinar en qué medida fueron tenidas en cuenta las experien-
cias, intereses y demandas de las mujeres en Sudafrica.

ANTECEDENTES DE LAS CONSTITUCIONES POST APARTHEID

La Constitucion intering, si bien fruto de negociaciones, puede consi-
derarse el producto de los principios y aspiraciones de la lucha de
liberacion expresada en manifiestos como la Carta de las Mujeres (Wo-
men's Charter) de 1954, la Carta de la Libertad (Freedom Charter) de
1955, los principios constitucionales del anc en 1988 y el borrador
de la declaracion de derechos del anc en 1990. Especialmente la
Carta de la Libertad™ fue la respuesta de los sectores oprimidos por
el apartheid que presentaron un modelo de sociedad futura unida
y democritica. El concepto de igualdad expresado en estos docu-
mentos combina la igualdad economicay la politica, pero da priori-

" Sandra Licbenberg, “Soctal Security and Human Rights: Current Issues”, Eco-
nomic and Social Rights in South Africa Review, vol. 1, num. 2, 1998.

¥ La Carta de la libertad tue aprobada por unanimidad por el Congreso del Pue-
blo, celebrado en Kliptown, cerea de Johaneshurgo, el 25 v 26 de junio de 1955, con lo
que paso aser el docomento fundamental de la lucha contra el apartheid. Véase el
texto completo en: <hup: s www.kairos.org.ar/articuloderevistaiym.php?1D=1283>.
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dad ala primera. Se insiste en que para lograr una verdadera bbera-
cion no basta con la igualdad en derechos y oportunidades (derechos
politicos y civiles) sino que es indispensable la transformacion de
las condiciones econdmicas {(mediante la justicia social y la redistri-
hucian de los recursos) que sustentan las desigualdades politica,
social y economica del apartheid.

Desde {ines de la década de los anos ochenta, en plena crisis
del sistema de apartheid, ks cuestion de laigaaldad legal entendida
en la expresion “igualdad de derechos”, se radujo en una preocu-
pacion por los derechos humanos y la proteccion y avance de los de-
rechos politicos, econdmicos y sociales. Durante esta década v los
primeros anos de la siguiente, el movimiento anti apartheid toma la
torma de huelgas v protestas populares contra administraciones lo-
cales; especialmente el movimiento sindicalista v tas comunidades
de base protagonizaron acciones abiertas de protesta contra el régi-
men. En los sindicatos, las mujeres comenzaron a poner en cuestion
sus condiciones de trabajo y la escasez de mujeres en los puestos de
liderazgo sindical." También es la época de los boicot al consumo,
los reclamos por la carestia en los servicios bdsicos, el precio de las
rentas, la corrupcidn de los funcionarios locales. En todas estas ac-
ciones, las mujeres, como lideres comunitarios en los townships, fue-
ron muy activas: establecieron redes y conjugaron sus demandas
con las de algunos sindicatos, fuerzas que después se articularon con
el Frente Demaocrdtico Unido, principal fuerza de oposicién en los
vltimos anos del apartheid. A estos grupos se sumaron organizacio-
nes no gubernamentales que conducian sus actividades en torno
del mejoramiente de la situacion de las myjeres, Estos movimientos de
la sociedad civil clamaron por su inclusion en este pruceso de tran-
sicion, de manera que los derechos por los que bregaban [veran
reconocidos en la futura constitucion. Trabajadores, discapacitados,
grupos de derechos de la ninez, homosexuales, gente con Hiv/sida,
las iglesias, mujeres, elcélera. V()y a hacer referencia a continua-
cion al caso de las mujeres,

" Gertrnde Fester, "Women’s organisations in the Western Cape: Vehicles
for Gender Strugple or Instraments of Subordinations™, Agenda, ndm. 34, 1997,
pp. 45-61.
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MUJERFES EN MOVIMIENTO

La historia de la lucha por los derechos de las mujeres en Sudafrica
es una lucha doble: contra la desigualdad de género y contra la
opresion racial; sin embargo, el dominio de la raza en el orden le-
gal y politico de la sociedad sudafricana ha significado que la lucha
por la igualdad de género se dividiese sobre la base de la raza v que
fuese subordinada a la lucha contra la opresion racial. Las divisio-
nes de clase v raza han moldeado de manera diferente la conciencia
politica de las mujeres; entonces, las luchas de las mujeres blancas
de clase media se han centrado en reclamos por igualdad politica”
y su estatus legal, mientras que las luchas politicas de las mujeres
negras (y de algunas pocas blancas que militaron en el movimiento
de liberacidn) abarcaban reclamos por igualdad politica y econ6mi-
ca. Fue sélo en el pasado inmediato, que llevé a la transicion y la
ruptura de la divisién racial que implicaba el apartheid, que la igual-
dad de las mujeres se identificd como un aspecto autéonomo del
logra de la demaocracia. Hay que senalar que la misma capacidad de
desafiar la opresion de que eran objeto mediante el acceso al poder
econdémico y politico diferia segiin la clase y la raza. La tipica rela-
cion entre mujeres blancas y negras era la de madam-maid del trabajo
doméstico altamente explotador de las segundas. El abismo racial
entre mujeres ha sido traba para la constitucién de un movimiento
abarcador.

La forma v el contenide de las demandas por igualdad para las
mujeres tienen sus raices en la década de los anos cincuenta. En esa
época, hombres y mujeres participaron en las campanas del movi-
miento anti apartheid y especialmente las mujeres lucharon contra
las leyes de pases en dreas rurales y urbanas.'* Surgi6 entonces un

¥ Las mujeres blancas lograron ¢l derecho al voto en 1921,

* El sistena de pases fue establecido para controlar el movimiento y los dere-
chos de residencia de [x poblacién negra en Suddfrica. Fue el pilar del sistema de
apartheid. Sus principales caracteristicas fueron las siguientes: sélo los miembros
de un determinado grupo racial (africanos) debian portarlos; llevaban implicita Ia
restriceion a la libertad de movimiento por el territorio sudafricano de su portador,
quien debia ademas Hevarlo consigo todo el tiempo; se consideraba un delito no
presentarlo ante requerimicnto de ta autoridad. En este documento de identidad
figuraban ademas de los datos personales del portador, el término de su contrato
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nuevo movimiento de mujeres que incorporaba a mujeres negras
africanas pertenecientes a organizaciones comunitarias en una gran
federacién de mujeres, formada bajo principios no raciales (la Federa-
cidn Sudafiricana de Mujeres). Desde su inicio, esta organizacion de-
claré que se tucharia por la ignaldad de derechos con los hombres
respecto de la propiedad y el matrimonio; los derechos sobre los hi-
jos; la supresion de todas las leyes v costumbres que negaban la igual-
dad de derechos de las mujeres; educacion obligatoria para tados;
la proteccion de madres e hijos mediante hogares maternos, clinicas
y guarderias para ninos, tanto en el campo como en la ciudad; me-
diante viviendas adecuadas para todos y con provision de agua, electri-
cidad, transporte, sanidad, etcétera. Estos principios se incorporaron
en una Carta de las Mujeres (1954) que incluia demandas pragmiiti-
cas para mejorar su vida, especialmente de las africanas.

Estas demandas pueden dividirse en 7) reclamos por la igual-
dad de derechos con los hombres (igualdad legal) v 2) demandas
por servicios sociales para proteger y sostener el rol de las mujeres
como madres. Se trataba entonces, de un reclamao por una igualdad
formal con los hombres; es decir, idéntico tratamiento de hombres
y mujeres acerca del matrimonio, la propiedad y la herencia. lgno-
raban que en efecto la igualdad con los hombres puede requerir
un tratamiento diferente. [ as demandas mds sustantivas no fleron cons-
truidas como parte del reclamo por la igualdad legal sino como
demandas por salud, bienestar y servicios para la proteccion de ma-
dres y nifios. De esta manera, el reclamo por la igualdad legal fue
escindido de demandas por igualdad econémica y social; por ejem-
plo, la demanda de beneficios por maternidad y guarderias para ni-
nos no era visto como un llamado a la igualdad de derechos, v es
por ¢so que puede considerarse como un reclamo por una legislacidn
protectora de las mujeres en su identidad como madres y no de un
reclamo hasado en el entendimiento de las raices de la desigualdad
de las mujeres “como mujeres”. Tamhbién hay que reconocer que es-
ta presentacién separada en los reclamos indica que se entendia
que una igualdad legal con los hombres no bastaba si no se comple-
mentaba con medidas adicionales. Otra caracteristica de 1a Carta de

de trabajo, lo que le aseguraba el libre acceso a determinado espacio urbano, Sin ¢
¢l plazo maximo de permanendcia en la ciudad era de salo 72 horas,
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las Mugeres es que se consideraba que las opresiones de géneroy ra-
za eran inseparables. Pero la demanda por la igualdad de las muje-
res se subording a la lucha por la liberacion nacional: se pensaba
que asi como la liberacién de las mujeres negras estaba ligada a la
transformacion det estado de apartheid, la liberacion nacional se
ligaba con la liberacion de las mujeres.

La subordinacion de género v clase a raza se repitié en la Carta
de ler Libertad. Y aunque la Carte pide por la igualdad ante la ley, ha-
ce referencia solo al rechazo de las leyes que discriminan segun la
raza, color o creencia. Puede concluirse que debido a que la igualdad
de género no fue vista como un reclamo separado, no se desarrollo
ni politica ni teéricamente.

Tres décadas después esta tendencia se mantenia. En los linea-
micntos constitucionales del anc se confirmé la necesidad de una
declaracién que garantizara los derechos fundamentales a todos los
ciudadanos, pero el texto resultante hacia referencia a la desigual-
dad econdémica sélo seglin la raza. La desigualdad de género fue
tratada de manera separada en una clausula que aludia s6lo a la igual-
dad legal.

tas mujeres tendran igualdad de derechos en todas las esferas de la
vida publica y privada v el Estado tomara una accion afirmativa para
climinar las desigualdades y la discriminacién entre los sexos.!

Puede considerarse que esta inclusién fue un paso decisivo por-
que reconocia la necesidad de que las mujeres tuviesen derechos
en la esfera privada; sin embargo, solo esto demuestra la poca apre-
ciacidn de las aristas material e ideolégica de la opresion de género
v provee una base muy débil para reclamos politicos y legales por
una igualdad de género sustantiva.

Desde 1986 comenzaron los didlogos con el aNC en el exilio. En
febrero de 1990 el gobiemo abolio la proscripcion del partido. Las
mujeres del anc criticaron los principios mantenidos por su partido
durante varias reuniones y conferencias tanto dentro como fuera del
pais. Exigian sobre todo que la lucha por la igualdad de género de-

" ANG (American National Congress), “Draft Bill of Rights”, Community Law
Cenre. University of the Western Cape, febrero, 1993.
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bia ser un aspecto autonomo de la lucha por la liberacién, Especial-
mente el programa de aceidn de la conferencia llevada a cabo en
Amsterdam en enero de 1990 (Conterencia Malibongwe) y que reu-
nio a mujeres en el exilio con mujeres del interior del pais, instaba
a la construccién de un movimiento nacional de mujeres en el con-
texto de una Suddtrica unida, no racial, no sexisw y democritica.

Sobre esta base se solicitd la revision de los lineamientos consti-
tucionales del Axc, de mancera que raza y género fueran tratados de
igual forma en la futura Constitucion de Sudidfrica. Concretamente
se pedia

1. Que el preambulo contara con una cldusula que explicara la
opresién de género y su impacto en la sociedad.

2. Que se establecicra como deber constitucional que ¢l Estado
ascgure la igualdad racial y de género, ademais de una cldusula
sobre igualdad.

3. Que la Constitucion protegicse a las mujeres de las practicas
culturales que las discriminaban,

4. Que la Constitucion reconociese los derechos reproductivos.

5. Que laigualdad de género y raza se considerara por encima de
los otros derechos.

6. Que las mujeres pudiesen participar en la elaboracion de leyes
y en la aplicacién y redaccién de la Constitucion.

Cuatro meses después de que el anc fue devuelto a la legalidad
(1990), i Comité Ejecutivo Nacional del partido hizo una declara-
cion oficial segiin la cual la emancipacién de las mujeres debia abor-
darse por derecho propio, y se acordd reformar las lineas constitu-
cionales propuestas por el partido para categorizar a Sudafrica como
un Estado “independiente, unido, democritico, no racial y no sexis-
ta”, La declaracion incluia el reconocimiento de la necesidad de
proteger la igualdad de género en la Constitucion para asegurar
que las leyes, costumbres, tradiciones y pricticas que discriminan a
las mujeres serian declaradas inconstitucionales. Esto demucstra el
nivel que alcanzaron las presiones de las organizaciones de muje-
res. En el caso de las mujeres del ang, su experiencia en el exilio fue
de gran importancia. Los afios en Zimbabwe, Mozambique y Nami-
bia, durante el crucial periodo de independencia y post indepen-
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dencia, les permitié comprobar como, a pesar de haber luchado en
la liberacion codo a codo con los hombres, una vez lograda la inde-
pendencia, las mujeres locales no alcanzaban la tan ansiada igual-
dad con los hombres. Muy por el contrario, en la mayoria de los ca-
sos e} retroceso fue rotundo, con medidas que tendian a excluir a las
mujeres del escenario politico.

LA CARTA DE [AS MUJERFS POR UNA IGUALDAD EFECTIVA
{THE WomMEeN"S CHARTER FOR EFFECTIVE EQUALITY)

Durante los primeros afios de la transicién post apartheid, se pro-
movié también la redaccion de una Carta de las mujeres por una igual-
dad efectivas, que seria la base de las cldusulas que se incluirian en la
futura Constitucién. Para ello debia asegurarse la participacion de
mujeres de todos los sectores de la sociedad; es decir, debia impli-
car una movilizacién nacional donde las mujeres identificaran sus
necesidades y preocupacienes para que se tradujeran en derechos
incluidos en fa nueva Constitucién. Esto dio inicio a todo un movi-
miento que llevé a la constitucién de la Coalicion Nacional de Mu-
jeres (Women's National Coalition) en abril de 1992. La Coalicion
llegé a conjuntar 92 organizaciones nacionales y 13 coaliciones regio-
nales, uniendo a las mujeres por encima de las diferencias raciales,
politicas, linglisticas y culturales. En efecto, contaba con miembros
tan diversos como el Partido Comunista, el Congreso de Sindicatos Su-
dafricanos, la Unién de Mujeres Campesinas (una organizacién de
mujeres blancas afrikdneres), el Partido Nacional, el Movimiento
Rural de Mujeres y el Club de Mujeres Profesionistas y de Empresa-
rias. Su principal rol fue el de coordinar una campana nacional para
el desarrollo de la educacion de las mujeres, de manera que adqui-
rieran informacién sobre sus derechos, y unificar la formulacién de
las mujeres que seria incluida en la futura Constitucién. Fue la pri-
mera organizacion en la historia del pais que tuvo como objetivo
terminar con la desigualdad de género. Se utilizaron esloganes en
lz2 campana como “igualdad y derechos de las mujeres”. El concep-
to de igualdad cambié para incluir la realidad social, econémica y
cultural de todas las sudafricanas y articular una nocién de igualdad
que insiste en el fundamento estructural y sistémico del estatus su-
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bordinado de las mujeres.* Las mujeres provenientes de los secto-
res mds marginalizados y oprimidos v de las regiones mds pobres,
incluidas obreras v campesinas, insistian en que este documento se
considerase un instrumnento con fuerza legal. Entre sus reclamos es-
taha la licencia por maternidad de seis meses de duracién. La Cons-
titucién provisional entré en negociaciones antes de que concluye-
se su redaccion, asi que esto ne pudo ponerse en consideracion; de
todos modos las mujeres insistieron en que representantes de la
Coalicion fuesen admitidas en las negociaciones para monitorearlas
y emitir comunicados a todos los miembros de la organizacién so-
bre las reuniones.

NEGOUIACIONES CONSTITUCIONALES

En la primera ronda de negociuciones constitucionales, en 1992,
muy pocas mujeres figuraron entre los delegados. Muchas sc queja-
ron de esto ante sus partidos y piiblicamente. Ante las protestas, ¢l
comit¢ negociador decidio crear un Comité Consultivo de Género
(Gender Advisory Commitice) para asesorar sobre Las “implicaciones
de género” de las disposicionces en las negociaciones.

En la siguiente rueda que toma ta forma de reunion multiparti-
daria, de nuevo las mujeres elegidas como representantes fueron
muy pocas. Volvieron a presionar y se decidio que cada delegacion
politica deberia tener una mujer delegada. En muchos casos, las
mujeres seleccionadas no tenian capacidad real de palabra o se tra-
t6 de mujeres que no representaban los intereses de las mujeres
per se. Sobre todo los comités técnicos dieron poca importancia a
las demandas de las mujeres. Una gran traba fue la naturateza lega-
lista y técnica de muchos procedimientos junto con la falta de expe-
riencia y formacion de las mujeres. Muchos de los acuerdos de la
comision multipartidaria fueron tomados de manera hilateral, exclu-
yendo a las mujeres y cerrando los canales de presion. Tanto los co-
mités técnicos como los partidos representados estuvieron domina-
dos por hombres.

* Shireen Hassim, “Turning Gender Rights into Entitlements: Women and
Wellare Provisions in Postapartheid South Africa”, Seciel Research, otono, 2005,
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El punto mds algido de la discusion que implicaba los intereses
de las mujeres se dio durante el debate sobre la declaracion de de-
rechos, en agosto de 1993 ' Un miembro de una de las delegacio-
nes de lideres tradicionales, el Jefe Nonkonyana, objeto las provi-
siones sobre la igualdad en la declaracion de derechos, tras afirmar
que como lider tradicional él no apoyaba la igualdad de las muje-
res. Fl jefe demandaba que la ley de costumbres fuese excluida de
la declaracién de derechos v que se le ligase a otra ley que asegura-
ba el reconocimiento del estatus v de los poderes de los lideres tradi-
cionales. Esto puso en conflicto a los lideres tradicionales con las
mugjeres que luchaban por que el principio de igualdad de género
fuese parte esencial de la Constitucion. El problema en el balance de
podery la delicada situacion en las negociaciones radicaban en que los
lideres tradicionales eran considerados una fuente importante de
apoyo politico, tanto para el ANG como para el gobierno de transi-
cion; de ahi que se buscase un compromiso. Las mujeres senalaban
la discriminacion flagrante que padecian bajo la ley de costumbres
y tradicion, y argumentaban que era insostenible que la garantia de
igualdad no se extendiese a la mayoria de las mujeres negras. Por su
parte, los jefes afirmaban que luchaban por el mantenimiento de la
manera de vida tradicional frente al sistema de valores occidentales
v el colonialismo. Sin embargo su real preocupacion parecia ser
que la cliusula de igualdad se aplicase también al acceso a la jefatu-
ra y su estatus continuado como jetes.

Para buscar una solucién de compromiso se envi6 el caso a una
comision de “expertos”. Ellos determinaron que en efecto erainnega-
ble que la ley de costumbres discriminaba a las mujeres, pero dife-
rian en las consecuencias constitucionales que esto pudiese tener. Se
redactd Ia cldusula 32. Las mujeres se opusieron diciendo que la igual-
dad era indivisible y que todas las mujeres debian poder reclamar la
igualdad mediante la declaracion de derechos. Se realizaron demos-
traciones de protesta. Finalmente se quito la clausula 32 pero se man-
tuvo una cldusula de proteccion alos “derechos culturales”, dejando
Ja resolucion de los posibles conflictos a las cortes correspondientes.®

I Catherine Albertyn, "Women and the transition to democracy in South Afri-
ca”, en Christina Murray {ed.), Gender and the New South African lLegal Order, Cape
Town, Juta & Co.. Lid., 1994, pp. 57-60.

= De acverdo con e capitulo 12 de la Constitucién, la institucion, condicién y
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La Constitucion interina tue aprobada por el iltimo parlamen-
to del apartheid (Act. 200) de 1993, que entrd en vigor en abril de
1994, con la principal funcién de gobernar las elecciones que se
realizaron en 1994, Fl parlamento electo tungid también como Asam-
blea Constitucional de enero de 1995 a mayo de 1996 encargado de
la redaccién “final”, que fue aprobada por la corte constitucional
en diciembre de 1994 (Act. 108) durante el gobierno del entonces
presidente Nelson Mandela. Después de arduas negociaciones se
sanctond la Constitucion de 1996 que dejo establecidos los princi-
pios primordiaies del funcionamiento social:

1. Igualdad, dignidad humana y libertad.

2. Aparato legal no sexista y no racista.

3. Respeto a los derechos humanos.

4. Consideracion del derecho internacional (debe secr tenido en
cuenta en los tribunales).

Sufragio adulto universal; sistema multipartidista.

It

Existe desde entonces una cindadania comun sudafricana y to-
dos los ciudadanos tienen igual acceso a los derechos, privilegios y
beneficios de la ciudadania; son igualmente sujetos a los deberes
y responsabilidades de ia ciudadanfa.

Respecto de la relacion entre igualdad y discriminacion, el articulo 9,
capitulo 2, inciso 3, declara:

El Estado no puede discriminar directa o indirectamente a una persona
basado en una o mas de las siguientes premisas: raza, género, sexo,

funcién del liderazgo tradicional, segiin el derecho consuetudinano, reconocido,
sujeto a lo establecido en la Constitucidn. La Constitucion prevé el establecimiento
de camaras de lideres tradicionales mediante I legistacion provineial o nacional.
Se han establecido camaras provinciales de lideres iradicionales en cada vna de Tas
seis provincias en las que hay hidetes tradicionales: es decir, Cabo Oriental, KwaZulu-
Natal, Estado Libre, Mpumalanga, Provincia det Norte y Provincia del Noroeste. La
Cdmara Nacional de lideres tradicionales fue establecida en abril de 1997, Cada vima-
ra provincial de lideres tradicionales nombrd tres miembros que la representara en
la Camara Nacional, que luego eligidé sus propios funcionaries. La Cdmara Nacio-
nal asesora al gohierno nacional sebre la funcion de los lideres radicionales v so-
bre el derecho consuetudinario; tamhién esta autonizada a Hevar a cubo sus propias
mnvestigaciones ¢ informar al presidente, cuando ¢ lo requiera.
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etmbarazo, estado civil, origen étnico o social, color, orientacién sexual,
edad, discapacidad, religion, conciencia, creencia, cultura, lenguaje y
nacimiento.

Sobre la libertad v seguridad de la persona el capitulo 2, inci-
s0 12 (2), dice: Todos tienen derecho a la integridad fisica y psico-
logica, que incluye los derechos a tomar decisiones concernientes
a la reproduccion; tener seguridad y controlar el propio cuerpo,
¥ NO Ser sujeto a experimentos cientificos sin previo consenti-
miento,

Acerca de la libertad de expresion el capitulo 2, inciso16 (2)
(c). dice que este derecho no incluye las acciones que promueven
el odio basado en criterios de raza, etnicidad, género o religion.

La Coalicién Nacional de Mujeres habia propuesto una serie
de instituciones para promover y proteger la equidad de género du-
rante €l periodo de negociaciones por una nueva Constitucién (1992-
1994). En sus planteamientos puede verse la ingerencia de la Plata-
forma de Accién que resultd de la Conferencia Internacional de
Mujeres en Beijing (1995). Estos esfuerzos plasmaron en lo que se
dio en Hamar “A Nacional Machinery for Women”; es decir, estructuras
coordinadas dentro v fuera del gobierno con el objetivo de lograr
la equidad de género que se llevaron a cabo desde 1996-1997 basa-
das en el principio de transversalidad (gender mainstreaming) ® Asi,
en la legislatra se establecié un grupo multipartidario de mujeres
parlamentarias y un comité para el mejoramiento de la calidad de
vida y estatus de las mujeres, en 1996, que se encarga del monitoreo
del cumplimiento de las disposiciones de cepaw (The Convention

= La plataforma de accion emanada de la IV Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer (Beijin, 1995} condujo a la adopcion del conceplo gender mainstreaming o “inte-
gracion sistemdtica de la dimensidn de iguaidad de oporwunidades”. Definida como
estrategia —no un fin cn si misma sino un medio— para promover la igualdad de
género, geader mamstreaming implicaria la consideracion sistemdtica de las diferen-
cias entre las condiciones, las situaciones y las necesidades de mujeres y hombres,:
e el conjunto de las politicas y de las actuaciones de los poderes publicos. De
acuerdo con Naciones Unidas, esto no implica el desarrollo de proyectos para mu-
Jjeres dentro de programas, ni tampoce agregar componentes “femeninos” en los
programas de trabajo existentes; sino que requicere que se dé atencion a las perspec-
tivas de género como parte integral de wodas las actividades; es decir, volverlas trans-
wrsades i todos los programas.
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on the Elimination of All Discrimination against Women; Conven-
cion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion con-
tra la mujer), asi como también del analisis del presupuesio con una
perspectiva de género. En el seno del poder ejecutivo (dependien-
te de la oficina del vicepresidente con contrapartes provinciales) se
creé en 1997 una Oficina por el Estatus de las Mujeres (Office for
the Status of Women) cuya misioén es coordinar y facilitar las poli-
ticas y programas de género del gobierno; se establecié también un
cuerpo independiente: la Comisién para la Igualdad de Género
(Comision on Gender Equality) en 1997. Formada por 11 comisio-
nados:

1. Debe promover el respeto por laigualdad de género y la protec-
cién, desarrollo y logro de la igualdad de género.

2. Tiene el poder, regulado por la legislacion nacional, necesario
para llevar a cabo sus funciones, incluido el poder de monitoreo,
investigacién, educacion, consulta y presentacion de reportes
en cuestiones concernientes a la igualdad de género.

En sélo poco mds de una década de gobierno democritico se
han adoptado leyes, politicas y programas atentos a las necesida-
des de las mujeres, como los programas de salud accesibles a mu-
jeres v ninos, un sistema de desarrcllo social enfocado hacia las
poblaciones de riesgo como las madres solteras, desarrollo de pro-
yectos comunitarios de forestacion y acceso al agua, y programas de
microemprendimientos para mujeres, entre otros. Sin embargo falid
combinar estas politicas con otras que permitiesen la plena reali-
zacién de los derechos sociales de la mayoria de las mujeres sudalri-
canas, especialmente teniendo en cuenta los intereses Je las mds
empobrecidas,

A pesar de lo ambicioso de un provecto al que podemos atri-
buir buena parte de los resultados que se constataron en las eleccio-
nes de 2004, hoy a diez anos de iniciado se perciben deficiencias
por la falta de expertos entre su personal ¥ la escasez de recursos
que aseguren su funcionamiento y el poder necesario para influir
en el conjunto de las politicas econémicas del pais.
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CONCLUSION

Por mids de cuarenta anos, desde 1948 a 1990, la sociedad sudafricana
estuvo organizada bajo las premisas de la discriminacion de base racial
{que también incluia la discriminacion de género) contraria a las le-
ves intermacionales y las normas de derechos humanos, no discrimina-
cion y autodeterminacion que con la posguerra se convirtieron en
discurso universalizado. Durante dicho periodo, la ley internacional fue
practicamente ignorada por el sistema judicial sudafricano. Como se
senald, el proceso de sancion de una nueva Constitucion para la so-
ciedad post apartheid introdujo cambios radicales al respecto. Desde
¢l punto de vista de [a equidad de género, el impulso constante del
movimiento de mujeres local, apoyado en el discurso del movimiento
internacional, dio excelentes resultados cuantitativos (representacién
femenina creciente en los poderes de la repiiblica) y cualitativos en
un aparato legal e institucional como hase para asegurar la equidad.

Este panorama aparentemente brillante queda ensombrecido
si se tiene en cuenta que no logra borrar las desigualdades atin pen-
dientes:

1. La persistencia de niveles inferiores en los salarios de las muje-
res en comparacion con los de los hombres en un contexto (datos
de 2003, Labour Force Survey, Statistics South Africa, Pretoria)
donde las mujeres sudafricanas constituyen 42% de la fuerza de
trabajo, pero sélo 30% de los empleados formalesy 51% de los
desempleados (situacién mucho mas grave en las mujeres me-
nores de 30 que constituyen 75% de los desempleados).?

2. Lasituacién de las mujeres de las zonas rurales donde constitu-
ven la categoria de los ciudadanos mas pobres del pais. Sobre todo
cn los ex bantustanes o homelands donde las mujeres constitu-
yen 56% de la poblacion (frente a 52% para el resto del pais) y don-
de 81% percibe ingresos mensuales inferiores a los 1 000 rands.*

H Deacuerdo con Seidman-Makgetla, en 2003, 96% de las trabajadoras domésticas
cran mujeres de color (africanas, de origen indio y colored); 93% de ellas percibian
un salario mensual menor alos 1 006 rands (entre 1 500 y 2 000 pesos mexicanos).
Neva Seidman-Makgetla, “Women and the Economy in South Africa”, 2004, pp. 2y
7 <hup:/ Swww.genderstats.org.za/economyshtmb.

* iid., p. 15.
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3. Laaplicacién de la ley consuetudinaria que mantiene a las afri-
Canas como Mmenores.

4. Las africanas contintian siendo la principal fuerza en el sector
informal de la economia.

5. Laviolencia doméstica todavia depende de una fuerza de poli-
cia que no estd suficientemente preparada para atender este
tipo de casos y no cuenta con recursos suficientes.

Todo esto en un contexto exacerbado por la pandemia de vin/
sida con la poblacion femenina mas vulnerable a la infeccién (58%
de los seropositivos son mujeres; es decir, 3.1 millones de los 5.5
millones infectados entre adultos mayores de 15 afios.® Carentes,
en muchos casos, del acceso a servicios sociales basicos {electricidad,
agua potable, hospitales, etc.) son ellas quienes tienen que hacerse
cargo ademas del cuidado de los enfermos de la familia que resul-
tan seropositivos.

Con una excelente legislacién y buenas politicas, el talén de
Aquiles para llevar a cabo efectivamente las politicas de género en
Sudifrica sigue siendo la falta de recursos financieros y humanos; y
como senala Hassim, su esencial combinacién con politicas de se-
guridad social que al reducir la tasa de pobreza mejoren la autono-
mia personal de las mujeres y hagan efectivo su acceso a los dere-
chos que la ciudadania post apartheid le reconocen.?

Las mismas instituciones creadas en pro de la equidad de géne-
ro no tienen la capacidad suficiente para cumplir con su mandato.
Como dice Beatrice Ngobo, directora de la Comisién de Equidad
de Género:

Tenemos a mujeres en el parlamento v tenemos buenas leyes para
proteger a las mujer, pero éstas no han sido publicitadas de mane-
ra apropiada. Cuando se trata de implementar, los que esian al frente
son en su mayorfa hombres. Ellos no quicren ceder el poder tan ficil-
mente.

T unas, “Report on the glohal uips epidemic 2006” <htip:/ /www.unaids.org/
en/HIV_data/2006GlobalReport/ default.asp>.
¥ 8. Hassim, “Turning Gender...”, ap. ril.
*¥ Philippa Garson, “SA's push for gender equity”, julio de 2006 <htp:/ /www.
safrica.info/women/gender htm>,
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La misma Comision no se da abasto con las quejas que se le pre-
sentan. Solo cuenta con cinco oficinas regionales y 36 empleados
permanentes.

Pero, segiin Shireen Hassim, esta situacion es también responsa-
bilidad de la falta de activismo feminista: demasiado esfuerzo con-
centrado en conseguir un mayor niimero de mujeres en cargos ins-
titucionales {lo que ha asegurado el posicionamiento de una elite
de mujeres en puestos clave del poder) “mientras el vinculo origi-
nal entre representacion y progresiva equidad parece haberse roto”.
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