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INTRODUCCION

Reynaldo Yunuen Ortega Ortiz

Los textos que componen este volumen antologico de Foro
Internacional analizan de manera sistematica la vida politica mexicana
entre 1970 y 1982, lapso que corresponde a los gobiernos de los
presidentes Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo, quienes
encabezaron el sistema politico autoritario mexicano al inicio de un
timido proceso de liberalizacion politica mediante las reformas
electorales de esos anos. Los articulos muestran lo dificil y complejo
que fue ese proceso en nuestro pais, con avances y retrocesos, crisis
politicas y economicas, asi como multiples conflictos. Al respecto,
junto con Dankwart Rustow,* podemos decir, sin duda, que en el caso
del proceso politico mexicano el sistema de partidos es resultado del
conflicto y la busqueda de mecanismos institucionales para
encauzarlo.

A finales de los anos 1960, en su articulo “Bases de apoyo del partido
dominante en México”, Barry Ames realiza uno de los primeros
analisis de ciencia politica sobre el apoyo electoral al Partido
Revolucionario Institucional (PrI). Ames parte del debate existente
entre los estudiosos de sistemas de partido dominante, acerca de si el
apoyo electoral en ese tipo de sistemas es realmente importante. Para
autores como Frank Brandenburg: “Las elecciones, ya sean internas
del partido o externas y abiertas al publico, dificilmente son algo mas
que grotescas” (pag. 19), es decir, segun €l las elecciones sirven para
muy poco. Por el contrario, Robert Scott sostiene que los esfuerzos
del prI por “maximizar su voto”, la atencion dedicada a Ia
formulacion de politicas publicas y la intensa campana electoral,
mostraban la relevancia de las elecciones y que éstas podian
analizarse como consecuencia de las condiciones econémicas o la
cercania con Estados Unidos. “Las vigorosas actividades electorales,
tales como la campana de registro de electores reflejan el uso que el



partido hace de la eleccion como un barometro de la confianza del
publico® (pag. 19). Asi, en opinién de Scott y de Ames, a pesar de la
debilidad de la oposicion, las elecciones permitian a la élite politica
autoritaria demostrar el apoyo al régimen y, ademas, ser uno de los
mecanismos mas importantes de reclutamiento politico.

Las variables dependientes del andlisis de Ames son la participacion
y la direccion del voto, es decir, el apoyo al Pri; y sus variables
independientes son factores directos (los beneficios y los miembros
afiliados del prr) y factores indirectos (el nivel de desarrollo medido
como urbanizacion, la no integracion historica de algunos estados, la
frontera con Estados Unidos y la estructura de la oposicion).
Mediante la construccion de una base de datos y el correspondiente
analisis estadistico de las elecciones federales entre 1952 y 1967, Ames
llega a la conclusion de que la urbanizaciéon indujo un aumento de la
oposicion; sin embargo, contrario a la teoria de la modernizacion,
este crecimiento no significo mayor participacion.

En términos de la no integracion de algunos estados, contrario a lo
esperado, Ames considera que este factor parecia propiciar mayor
participacion electoral, lo cual se habria reflejado en procesos
politicos locales que también se relacionaban con el crecimiento de la
oposicion. Por otro lado, si bien en Ciudad Juarez la frontera con
Estados Unidos signific6 un referente importante para fortalecer a la
oposicion, este efecto no se verifico en las otras ciudades fronterizas.
En suma, la variable mas importante era, sin duda, la urbanizacion.

Es evidente que en su articulo Ames busca poner a prueba varios
elementos de la teoria de la modernizacion, la cual, desde Lipset,
apuntaba a la relacion entre el crecimiento econdémico y la
democracia. Durante los anos 1950 y 1960 México logroé altas tasas de
crecimiento economico, lo cual estuvo vinculado a un significativo
proceso de urbanizacion que planteaba nuevos retos para el sistema
politico. Sin embargo, si s6lo nos concentramos en los aspectos
electorales, pareceria que el sistema era capaz de mantener sus bases
de apoyo, sobre todo en el campo; mientras que en las ciudades
crecio la oposicion, aunque de manera muy lenta.

Sin embargo, en 1968 la movilizacion estudiantil y la incapacidad
del régimen para dar respuesta a las demandas de democratizacion



de la clase media, en particular de los jovenes universitarios, provoco
una profunda crisis de legitimidad. La historia politica de los anos
1970y 1980 es de conflicto, movilizaciones y luchas por transformar el
sistema politico mexicano. La primera respuesta del régimen fue una
represion brutal contra los jovenes —asesinados y encarcelados—, lo
que alej6 cada vez mas a la élite gobernante de la poblacion y auspicio
una serie de guerrillas urbanas y rurales. Para el gobierno de
Echeverria era clara la necesidad de cambiar tanto el modelo
economico como las bases de apoyo al régimen, por lo cual, ademas
de la represion, inici6 un proceso de liberalizaciéon que incluia la
reforma politica.

En su articulo, “La reforma politica, el Ejecutivo federal, el Pr1 y las
elecciones de 1973”, Rafael Segovia realiza uno de los primeros
analisis sobre el reformismo electoral mexicano en el ultimo tercio
del siglo xX. Segovia expone el dilema de un régimen autoritario que
busca conservar el poder y fortalecer su legitimidad, por un lado,
pero también por otro, vigorizar el incipiente multipartidismo en la
arena electoral. La reforma de 1973 se inserta en una historia de
reformismo que data de los gobiernos de Avila Camacho, Miguel
Aleman y Lopez Mateos. La ley federal de 1951 se reformo y adicion6
en 1963 y en 1970. Sin embargo, la reforma de 1973 —que impulsé6
Luis Echeverria— transformaria el sistema, en particular al:

a) Conferir por medio del decreto presidencial del 29 de enero de 1970, la calidad
de elector a los mexicanos mayores de 18 anos..., ) Reducir la edad de
elegibilidad para ser diputado a 21 anos y a 30 para poder ser elegido senador, en

lugar de los 25 y 35 anteriores..., ¢) Rebajar el indice de 2.5 a 1.5% de la votacién
total nacional para que los partidos mantuvieran su registro y obtuvieran

diputados de representacion proporcional (pag. 52).

Ademsds, la reforma daba acceso a los partidos a las mesas
electorales, los comités locales y distritales. Como sostiene Segovia, “la
presencia (de representates de los partidos de oposicion en las
casillas) en un plano de igualdad con los representantes de la
Comision Federal Electoral entrega a los partidos una posibilidad de
vigilancia y una fuerza legal de consecuencias tan amplias como
profundas” (pag. 55). En esencia, se tenia la esperanza de poder
disminuir marcadamente los fraudes electorales. Sin embargo, la



debilidad organizativa estructural de las oposiciones impidié que esta
esperanza se cumpliera.

Es claro que la reforma fue consecuencia de los conflictos entre el
régimen y la clase media urbana, reflejados en la huelga de médicos y
los movimientos de médicos y de universitarios, en 1966 y 1968
respectivamente, los cuales demostraban la necesidad de abrir canales
de participacion y representacion politica.

La reforma aceleré6 el fortalecimiento de los partidos de oposicion
—en particular del Partido Accion Nacional (PAN)— en las zonas
urbanas. La Ciudad de México y su zona conurbada, junto con las de
Puebla, Guadalajara, Cuernavaca, Leon vy Ciudad Judarez, se
convirtieron en importantes bastiones panistas. Por el contrario, las
zonas rurales siguieron bajo fuerte control del PRI.

El articulo de Segovia sin duda innové en varios ambitos de la
investigacion y plante6 algunas de las preguntas centrales de la
ciencia politica mexicana a finales del siglo XX y principios del xxr:
¢cudles eran las fuentes de apoyo del sistema, sobre todo en la arena
electoral, los vinculos entre élites y ciudadanos, los alcances de los
canales de representacion politica y la importancia de los procesos de
socializacion como fuente de apoyo al régimen? Pero no sélo plante6
éstas preguntas, sino que buscé responderlas, aunque fuera de
manera tentativa. Sin duda, su trabajo y el de los jovenes
investigadores del Centro de Estudios Internacionales (CE1) ayudo en
ese entonces a fundar una disciplina que respondia no s6lo a modas o
nuevas metodologias, sino a los problemas fundamentales de la
politica mexicana de la época.

En la seccion final de su articulo, Segovia sostiene —como en su
momento lo hizo Daniel Cosio Villegas—, que el verdadero riesgo de
ruptura del régimen no estaba en las oposiciones, sino en una
fractura interna del partido gobernante. Gracias a la reforma
electoral, los dos partidos pequenos, el Partido Popular Socialista
(pps) y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM)
lograron mantener su presencia en el Congreso, pero en buena
medida competian por el mismo electorado urbano de Accion
Nacional. El papel de este ultimo partido en el sistema politico
mexicano es el tema que nos ofrece Soledad Loaeza: “El Partico



Accion Nacional: la oposicion leal en México”. En su articulo, Loaeza
clasifica al PAN como la “oposicion leal”, definida como:

[...] una fuerza politicamente organizada que vindica los intereses de una minoria
participante, pero dentro de los limites del marco institucional en el cual actia. Al
aceptar las reglas establecidas del juego politico nunca desafia su funcionamiento
ni las bases constitucionales del sistema, tdcita y explicitamente contribuye a su
estabilidad y legitimacion (pag. 85).

Ese concepto viene del parlamentarismo britanico, con su larga
tradicion de una oposicion leal a la Corona inglesa, que mantiene su
representacion en el Parlamento, pero sin intentar minar a las
instituciones politicas.

El pluralismo limitado del régimen autoritario mexicano se veia
reflejado, por una parte, en los grupos de presion, en particular las
organizaciones empresariales, que si eran (y siguen siendo) factores
de poder con capacidad para modificar las decisiones del Estado, y los
partidos de oposicion: el PAN, el pps y el PARM, los dos ultimos
considerados como una “oposicion simulada”, por tres razones
principales: surgieron de divisiones dentro de la misma élite
revolucionaria, en varias ocasiones los “rescat6” el gobierno para
mantener una imagen pluralista del régimen y solo funcionaban
realmente en los periodos electorales.

Por el contrario, el PAN habia surgido en 1939 como reaccion contra
las politicas del cardenismo y, aunque pequeno, tenia un electorado
leal, en particular entre las clases medias urbanas, ademas de un
ideario politico propio, centrado en dos alas: la democracia cristiana y
un individualismo liberal preocupado por la corrupcion del régimen.
Los lideres del pAN insistian en el “bien comun” como valor
fundamental de la politica.

A pesar de sus esfuerzos, el PAN s6lo logré obtener 13.5% del voto
nacional en 1970, pero, sin duda, era el partido mas organizado de la
diminuta oposicion mexicana. Ahora bien, en ese momento comenzo
a vislumbrarse una crisis dentro de Accion Nacional, porque un
segmento deseaba convertir al partido en un verdadero contendiente
por el poder y dejar atras la vision de otros que solo buscaban
preparar el terreno para una futura democracia. Sin embargo, para



eso, el PAN —como afirmaba Cosio Villegas— “tendria que presentar
un programa que fuera mds atractivo que el que aboga el PrI y el
gobierno” (pag. 92), algo que no habia hecho en sus mas de tres
décadas de existencia.

En “Continuidad e innovaciones en la vida politica mexicana del
siglo xx. El antiguo y el nuevo régimen”, Lorenzo Meyer presenta
uno de los primeros analisis comparativos diacronicos del sistema
politico mexicano. En este caso, es una comparacion entre el
Porfiriato y el régimen autoritario que surgio de la Revolucién. Meyer
sostiene que ‘el problema central del Porfiriato consistié en su
incapacidad para pasar de una situacion autoritaria a un sistema
autoritario” (pag. 113).

Si bien el “nuevo régimen” tiene un entorno distinto del Porfiriato
(un pais mas urbanizado y en proceso de industrializacion) existen
continuidades  significativas. Para empezar, el régimen es
constitucionalmente democratico y existe el ritual de las elecciones
regulares, pero éstas realmente no deciden quién gobierna. Si en el
Porfiriato el dictador decidia como equilibrar grupos contrapuestos
dentro de la élite gobernante, el partido oficial del siglo XX mantenia
predominio y control sobre la arena electoral. La oposicion “leal”,
como argumentaba Loaeza, no era realmente una alternativa al pr1.

Segun Meyer, “el fraude electoral o la manipulacion de los procesos,
aunque dificiles de documentar, son un hecho desde los origenes del
partido dominante” (pag. 115). Asi, a Vasconcelos sélo se le
reconocié 5.3% del voto nacional, a Almazin 5.72% en 1940, a
Ezequiel Padilla 19.33% y a Miguel Henriquez Guzman 15.8% en
1952.2 Debido a la falta de una verdadera division de poderes y a la
debilidad del federalismo, estos fenomenos eran mas continuidades
que rupturas con el Porfiriato, lo mismo que la carencia de un
servicio civil de carrera. Todos estos elementos conferian un control
politico al presidente de la Republica, muy superior al de cualquier
mandatario en un sistema de democracia electoral efectiva.

Ahora bien, a diferencia del régimen porfirista, el nuevo sistema
estaba basado en wuna serie de estructuras corporativas muy
importantes desde el cardenismo, las cuales le daban un sustento



social que no tuvo el régimen anterior. “El partido dominante
contaba con casi siete millones de adherentes, tres de ellos
campesinos, dos millones de obreros y dos millones del sector
popular, es decir, alrededor del 30% del electorado potencial del
pais” (pag. 120). A diferencia del corporativismo social europeo, en
este caso, se trataba de un corporativismo desde arriba, que establecio
el Estado para controlar la participacion y canalizar las demandas.?

Los limites de este sistema de representacion de intereses
significaron, a finales de los anos 1960 y principios de los 1970, la
aparicion de grupos guerrilleros que no encontraban mas salida que
la violencia guerrillera ante la cerrazén del gobierno autoritario
frente a sus demandas legitimas. Meyer apunta en este texto la
necesidad de hacer nuevos analisis mas profundos sobre la violencia
politica registrada en el pais entre 1964y 1974.2

En términos de la relaciéon de México con el exterior, a pesar de los
esfuerzos del grupo revolucionario por fortalecer el Estado mexicano,
en particular durante el cardenismo con la nacionalizacién de la
industria petrolera y un modelo de desarrollo basado en la sustitucion
de importaciones, el pais no logr6 la independencia econémica, ni
un equilibrio basado en la competencia entre el capital estadunidense
y el europeo, como en su momento lo intenté — también sin éxito—
el régimen porfirista.

Una vez que la élite gubernamental opté6 por un modelo de
industrializacion, éste implico mayor poder del capital estadunidense
en las areas mas dinamicas de la economia. “En 1970, el 40% de la
produccion manufacturera provenia de poco mas de 800 empresas,
total o parcialmente en manos de la inversion extranjera directa [...]
preponderantemente norteamericana. Existen ramas, como la de
productos quimicos, la automotriz o la de bienes de capital, en donde
la proporcion es atin mayor, cercana al 100%” (pag. 123).

Este desarrollo econémico dependiente coincide con una
distribucién del ingreso muy inequitativa: “En 1968, el 5% de la
poblaciéon con ingresos altos recibia el 27.7% del ingreso disponible;
en cambio, el 50% de los mexicanos con ingresos mas bajos apenas
lograron el 18.3% del total” (p. 55). En realidad esta situaciéon no ha



mejorado significativamente, ya que en 2018 el 10% mas rico de la
poblacién concentraba el 33.6% del ingreso y el 50% sélo tenia el
21.31 por ciento.?

Los cambios mas significativos desde fines del Porfiriato han tenido
que ver con el proceso de urbanizacion acelerada del pais y con una
explosion demografica notable, al pasar la poblaciéon de 16 millones
en 1910 a 50 millones en 1970. En contraste con la tesis de Reyes
Heroles (uno de los ide6logos del nuevo régimen), Meyer sostiene
que la Revolucion no consolid6 el liberalismo, sino que modernizé el
autoritarismo. En la parte final de su articulo, utiliza el estudio de
Huntington sobre regimenes autoritarios para buscar alguna fuente
de cambio; analiza el papel de varios actores: los intelectuales, la
tecnocracia, los grupos de presion, los obreros, los campesinos y las
clases medias.

El autor ve a los intelectuales y a la tecnocracia como grupos
cooptados por el régimen, mientras que otros estan controlados por
las estructuras corporativas del Estado, a pesar de la “insurgencia
sindical en el SUTERM” y en otros sindicatos, que podrian ser la
semilla de nuevos patrones de representacion, pero, finalmente, es en
las clases medias descontentas y en grupos de presion especificos
donde Meyer considera que se podrian encontrar mas elementos de
cambio. Sin embargo, cuando se publico el articulo ninguno de estos
actores parecia tener la fuerza necesaria para iniciar un proceso de
democratizacion. (pp.126-132).

En “Los origenes del autoritarismo moderno en México”, John H.
Coatsworth, al igual que Meyer, retoma el tema de los origenes del
sistema politico autoritario mexicano, para lo cual recupera las tesis
centrales de Barrington Moore ]Jr., quien en Los origenes sociales de la
democracia y la dictadura muestra tres rutas a la modernidad: las
revoluciones burguesas que caracterizaron a Inglaterra, Francia y
Estados Unidos; las revoluciones fascistas desde arriba —realizadas
por el Estado— que llevaron a la industrializacion en Alemania y en
Japon; y las revoluciones comunistas de la Union Soviética y China.

A diferencia de André Gunder Frank y Stanley Stein, quienes
consideran que los origenes del autoritarismo latinoamericano deben



buscarse en la Conquista y en la Colonia, Coatsworth argumenta que
la Independencia y en mayor grado el Porfiriato implicaron rupturas
significativas con la época colonial.

Siguiendo a Moore, Coatsworth ve en el proceso de
comercializaciéon de la agricultura —propiciado por la construccion
de los ferrocarriles— un cambio significativo con respecto a la
Colonia; la economia colonial estaba centrada en la mineria y no en
el mercado interno. El triunfo de los liberales, la restauracion de la
Republica en 1867 y la consolidacion del Porfiriato permitieron la
entrada de capitales extranjeros que financiaron el desarrollo del
pais. Los ferrocarriles fortalecieron las capacidades militares del
régimen y permitieron el desarrollo de una élite econémica y politica
cohesionada.

Como sostiene Coatsworth, los ferrocarriles redistribuyeron las ventajas
comparativas en la produccion para el mercado interno, ya que aumentaron
dramaticamente el radio de suministro efectivo de los mas grandes centros
urbanos. Los productores locales y regionales que habian sido protegidos
previamente por los altos costos de transporte, fueron sustituidos por productores
mas lejanos. Al mismo tiempo, las ventajas de la produccién en gran escala
hicieron que esos cambios afectaran negativamente a los pequenos productores,
los pueblos indigenas y los ranchos, que anteriormente abastecian a los centros
urbanos de las zonas circundantes. En segundo lugar, la demanda creciente de
productos agricolas requeridos como insumos por el sector industrial en
desarrollo (por ejemplo, el algodén) dieron un poco mas tarde impulso adicional
a la comercializacién, especialmente en algunos estados del norte del pais. Al
finalizar la ultima década del siglo xi1x, el rapido desarrollo de nuevos centros
mineros en los estados nortenos anadi6 un estimulo adicional a la
comercializacion en el centro del pais, gracias a la creciente demanda (pag. 149).

El reducido tamano de la élite porfirista, aunado a su dependencia
del capital extranjero, impidi6 una modernizaciéon “desde arriba” al
estilo de Alemania o Japon, donde las burguesias, coaligadas con las
respectivas clases terratenientes y con Estados fuertes llevaron
adelante el proceso de modernizacion. Este se interrumpié en México
con la Revolucion, cuyos origenes pueden rastrearse a los agravios
contra las comunidades campesinas debido a la expansion de los
latifundios, asi como a la exclusion politica de las clases medias.
Segun Coatsworth, la falta de recursos politicos propios y sobre todo



economicos impidié al gobierno dictatorial de Diaz seguir politicas
similares a las de Bismarck en Alemania. Ademas, el régimen
porfiriano no logré casi nada en materias como educacion publica,
salud y bienestar social, lo que limité mucho la base de apoyo politico
a su régimen. De manera sintética Coatsworth argumenta que, a
diferencia de Alemania y de Japon, que experimentaron una
‘modernizacion conservadora desde arriba, México tuvo una
modernizacion conservadora desde afuera” (pag, 158).

Ahora bien, ;como se relaciona este proceso de modernizacion con
las condiciones posrevolucionarias? Sin duda, la ruptura fundamental
fue el cardenismo, ya que doté al nuevo régimen de una serie de
organizaciones de masas que le dieron un sustento politico del cual
nunca gozo el Antiguo Régimen. Ademads, durante este periodo la
influencia del exterior disminuy6, primero por la gran depresion y
después por la Segunda Guerra Mundial, que dio al gobierno de
Cardenas un margen de maniobra para la nacionalizacion del
petroleo y de los ferrocarriles. Un Estado corporativista con mayor
capacidad de intervencion en la economia y mas control politico a
partir de las organizaciones de obreros y campesinos dieron sustento
al nuevo Estado autoritario.

Por otro lado, la migracion del campo a las ciudades resto
importancia a la economia agricola. Los gobiernos posrevolucionarios
de las décadas 1940, 1950 y 1960 optaron por un proceso de
industrializacion mediante la sustitucion de importaciones, que para
los anos 1970 habia reforzado una nueva dependencia respecto del
capital extranjero. Coatsworth es muy pesimista en su conclusion e
incluso llega a advertir que —si se intensificara el conflicto en la
nueva sociedad urbana e industrial mexicana— se corria el peligro de
caer en un régimen fascista (pag. 161). Coatsworth, como buen
observador de la realidad latinoamericana, observa como los
regimenes democraticos de Brasil, Argentina y Chile habian caido
ante dictaduras militares particularmente violentas y represivas.

Por su parte, Manuel Camacho Solis, en “Los nudos historicos del
sistema politico mexicano”, justamente busca encontrar los “limites y
alternativas” del sistema politico mexicano a partir de dos preguntas:
“ecomo podemos enfrentar tedricamente el problema de los nudos



del sistema politico?, y ¢qué alternativas politicas aparecen al
referirnos a la realidad mexicana?” (pag, 180).

Para responder a la primera pregunta, Camacho busca una sintesis
entre los modelos de la politica comparada estadunidense y un
analisis gramsciano del Estado. En su articulo, el autor tiene como
referencias las explicaciones de: a) Rafael Segovia, quien en su analisis
sobre la politizacion del nino mexicano se apoya en las escuelas
estadunidense y europeas para estudiar las fuentes de legitimidad del
régimen mexicano, con énfasis en la socializacion politica de la ninez
mexicana, b) Daniel Cosio Villegas, quien buscaba clasificar al sistema
politico mexicano y, por ultimo, ¢) el trabajo de John Womack, quien
analiza la historia de la Revolucion a partir de la figura de Emiliano
Zapata. Ahora bien, el esfuerzo tedrico de Camacho consistio en
combinar dos escuelas que realmente no habian dialogado mucho.

En términos de clasificacion del régimen politico mexicano,
Camacho, siguiendo a Juan Linz, cataloga a México como un régimen
autoritario, caracterizado por un pluralismo limitado y un grado de
movilizacion intermedia entre democracias s6lidas como Inglaterra y
regimenes en permanente movilizacion como las “democracia
populares” de Vietnam o Cuba. A diferencia de dictaduras militares
como la de Chile, en México se permite cierto grado de movilizacion
(pag. 210). Para ir mas alla de la clasificacion del régimen, el autor
recurre al materialismo historico de la teoria politica de Gramsci y su
vision de un Estado que construye una hegemonia, la cual permite
mantener la dominacion de la burguesia sobre las clases subalternas.

Justamente, Camacho ve los limites de un sistema politico cuando
“las instituciones politicas dejan de funcionar segun sus propositos de
dominacioén politica, direccion politica y administracion social, o
cuando la clase politica pierde la capacidad de hacer uso de las
instituciones politicas. Ello puede ocurrir por falta de cohesion de la
clase politica, insuficiencia de representacion de las fuerzas politicas,
pérdida de legitimidad y falta de capacidad administrativa” (pag.
210).. Ademas, los limites de un Estado se rebasan cuando “el orden
de clases y fuerzas sociales prevalecientes pierde su capacidad para
crear las maximas posibilidades para la expansion del grupo o clase
en el poder, o cuando una de las clases subalternas (y sus aliados)



adquiere capacidad politica, intelectual y moral para imponer un
nuevo orden” (pag. 210)

En su anadlisis sobre el sistema politico mexicano, Camacho argumenta que:

Los proyectos politicos del sistema han sido producto de la necesidad politica y no
han resultado de un diseno tedrico-ideologico. Al movimiento ferrocarrilero de
1958-1959, el sistema politico respondié con el desarrollo estabilizador. Al
movimiento estudiantil de 1968, el sistema respondié con la féormula populista
expresada fundamentalmente a través del gasto publico. A la crisis economica y
politica de 1976, el sistema respondi6é con la férmula implicita de “mantened
unida a la clase politica y pagad bien al ejército”, mientras que opta por una
directriz econémica y politica que tiene el tiempo en su contra (pag. 227)

Frente a la nueva crisis, Camacho identifica cinco escenarios
posibles: 1) La argentinizacion de México; 2) la revolucion socialista,
aunque esta opcion sea poco probable, dada la debilidad de las
fuerzas sociales que tendrian que impulsar dicho cambio; 3) el
nacionalismo autoritario que, en cierta medida, fue parte del
proyecto echeverrista, pero que, debido a los limites econémicos y
politicos del Estado mexicano, no logro solucionar los problemas del
sistema; 4) la opciéon de un régimen burocratico autoritario-militar
semejante al de los paises del Cono Sur, que implicaria, sin embargo,
la desaparicion del partido gobernante y una disminucién en el
poder del mismo presidente, que tendria que ceder su poder de
decision a una tecnocracia, ademas de que las centrales obreras y
campesinas perderian su capacidad de influencia y el aparato del
Estado tendria que ejercer una coercion en aumento. Finalmente,
queda la opcion de una democracia representativa, a pesar de los
enormes retos que implica, para la cual el primer paso tendria que ser
una reforma politico-electoral que ampliara los poderes de las
oposiciones y revitalizara la capacidad de representacion del
Congreso. Pero también esta opcion debilitaria al presidente, al
dejarlo sujeto a cierto control parlamentario (pag. 248).

Ahora bien, incluso si la reforma electoral tuviera éxito, por si
misma no podria resolver la grave crisis econémica del pais. Como
sabemos, si bien al final el sistema inicié un proceso de liberalizacion
politica con las reformas electorales de 1973 y 1979, esta
transformacion no estuvo exenta de retrocesos durante las ultimas



dos décadas del siglo xX. Por otra parte, el descubrimiento de
importantes yacimientos petroleros permitié al sistema politico
autoritario seguir funcionando mediante la inversion publica en
montos nunca antes vistos.

Antes de analizar la reforma electoral de 1979 y sus consecuencias,
vale la pena revisar el texto de Carlos Arriola sobre la crisis del
Partido Accion Nacional, donde sittia la crisis panista en el entorno
adverso que cre6 el gobierno de Echeverria, que califica como un
experimento populista mal entendido por el empresariado mexicano
y las clases medias. Asi, “para la mayor parte de los empresarios se
vivia un clima de ‘incertidumbre y desconfianza’ que se tradujo en el
traslado de capitales al exterior, descenso de la inversion y
enfrentamientos abiertos y constantes (entre los empresarios) con el
sector publico y los lideres obreros” (pag, 162).

Esta situacion dividio no solo a la opinion publica, sino también al
PAN. “Las corrientes en pugna fueron representadas por el
expresidente del partido, José Angel Conchello, quien veia al PAN
como un partido que deberia oponerse al gobierno y representar los
intereses de las clases medias urbanas asumiendo un papel tribunicio”
(pag._175). En el lado opuesto, Efrain Gonzdlez Morfin representaba
a los tradicionalistas del PAN que, “al igual que para los fundadores
del partido, no se planteaba, por lo menos a mediano plazo, la toma
del poder. La funcion del partido era la educacion civica del pueblo,
la unica que permitiria, a la larga, el establecimiento de la democracia
en Meéxico. Las elecciones constituian, desde esta perspectiva, un
medio mas, aunque fundamental, para promover el ejercicio de la
democracia” (pag. 177). La crisis de Accién Nacional no sélo fue
costosa para el PAN, sino para el sistema autoritario, que en las
elecciones de 1976 se vio sin una oposicion que legitimara el proceso,
ya que los otros dos partidos del sistema —el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARM) y el Partido Popular Socialista (pps)—
acabaron apoyando al candidato del prI. Esta situacion hizo evidente
para la clase politica la necesidad de una nueva reforma electoral.

En su articulo “Las elecciones federales de 1979”, el profesor Rafael
Segovia presenta tanto las razones de la reforma electoral como sus
consecuencias para el sistema de partidos mexicano. Al inicio del



texto, Segovia sostiene que los publicos atentos a la vida politica
mexicana, al analizar la reforma de 1979, se centraron en el problema
que planteaba el abstencionismo al sistema politico mexicano, mas
que en otros. En parte, esto se debia a que la oposicioén consideraba la
abstencion como un “voto de desconfianza” contra el sistema
autoritario mexicano.

En esos anos, el electorado nacional crecio muy rapido, al pasar de
24 millones en 1970 a mas de 27 millones en 1979; sin embargo, esto
no signific6 un aumento en la participacion a favor de los partidos.
Asi, el Pr1 pasé de 10 458 618 votos en 1973, a 12 869 992 en 1976,
que cayeron a 9 699 454 en 1979. Pero lo mismo ocurri6é con el PAN,
el pps y el PARM, que participaron en los procesos electorales de los
anos 1970. De tal suerte que, si bien la reforma politica de 1979 no
logré6 aumentar significativamente la participacion, si permitio el
desarrollo de un pluralismo partidista. Al analizar los resultados de la
eleccion intermedia, Segovia distingue dos oposiciones muy claras,
una mayoritaria a la derecha, encabezada por el Partido Accion
Nacional, y una minoritaria a la izquierda, dirigida por el Partido
Comunista Mexicano (PCM).

Si bien el PAN venia de una crisis profunda que impidié en 1976 su
participacién en las elecciones presidenciales, en 1979 logré avances
significativos, sobre todo en los centros urbanos, y en 12 entidades
tuvo una votacion superior a su promedio nacional de 10.73%, a
saber: Baja California Norte, Baja California Sur, Coahuila, Colima,
Chihuahua, el Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, el Estado de
México, Nuevo Leo6n, Puebla y Sonora.

Ahora bien, en 1979 el PRI mantenia cuasi “feudos” estatales, como
lo demostraban las votaciones superiores a 90% en Chiapas, y
mayores a 80% en Hidalgo, Oaxaca y San Luis Potosi. Las oposiciones
realmente se concentraban en las ciudades —particularmente en el
Distrito Federal—, donde el Pr1 s6lo alcanzaba el 46%. Si el PaN era el
partido de oposicion mas fuerte de la derecha; en la izquierda —
después de su legalizacion— el Partido Comunista Mexicano supero6
al pequeno pps, cuyos votos disminuyeron de 541 833 en 1973 a 479
426 en 1976 y 387 036 en 1979. En el caso del pcMm, mas de 60% de sus
electores se concentraba en el Distrito Federal y en el Estado de



México. En el ambito nacional, el pcM obtuvo 5.09% de los sufragios.
Como sostiene Segovia, parte de ese voto era de protesta, pero sin
duda la liberalizacion —aunque limitada— reabri6 la oportunidad de
una izquierda electoral. Desde 1979, Segovia vislumbra un sistema de
partidos en competencia tripartita: el PAN a la derecha, el pr1 en el
centro y el pcM a la izquierda. Como sabemos hoy, esta dindmica
continuaria por lo menos hasta las elecciones de la primera
alternancia federal en el ano 2000, e incluso se podria decir que hasta
2018, cuando por primera vez se reconocio el triunfo de una
coalicion de partidos de centro-izquierda.

El articulo de Segovia muestra los dilemas de un régimen autoritario
que necesita abrir nuevos canales de representacion, pero a la vez
busca limitar lo mas posible la pérdida de su dominio electoral y
politico. Para lograr esos objetivos contradictorios, el gobierno opt6
por una serie de reformas electorales, que utilizaron entre otros
mecanismos el famoso gerrymandering,® que permitié, por ejemplo,
dividir los distritos electorales mayoritariamente urbanos de Puebla o
Culiacan en distritos mixtos (urbano-rurales), con lo cual el Pri
recuper6 varios distritos previamente perdidos. Otro elemento
fundamental fue la representacion proporcional, que al no ser una
representacion proprocional integral con un solo distrito nacional,
sino con tres regiones y cociente rectificado y resto mayor, permitio la
supervivencia de los minipartidos y su sobrerrepresentacion, al restar
diputados al pAN y al pcM. Como sabemos, desde el trabajo pionero
de Douglas Rae,” toda férmula electoral que implique la divisién del
territorio en distritos o circunscipciones menores a un distrito
nacional produce distorsiones, las cuales ain heredamos hasta
nuestro dias.

Fueron necesarias muchas mds movilizaciones electorales y no
electorales en los anos 1980 y 1990, asi como en las primeras décadas
del siglo xx1, para lograr mas reformas que dotaran al pais de
instituciones independientes encargadas de la organizacion de los
procesos electorales, las cuales han ido nivelando el terreno de la
competencia politica y haciendo realidad que los votos sean libres,
que se cuenten y que reflejen la voluntad de los ciudadanos.



En sintesis, en los capitulos que conforman este volumen, el lector
encontrara los origenes de la joven democracia electoral mexicana.
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BASES DE APOYO DEL PARTIDO DOMINANTE EN
MEXICO *

Barry Ames
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El propdsito de este articulo es el de dilucidar las bases que respaldan al Partido
Revolucionario Institucional (Pr1) en México. Se desarrolla un modelo que identifica
las variables mayores y menores que afectan a los cambios en el respaldo del pri en las
seis elecciones entre 1952 y 1967. A través del articulo las unidades de analisis son los
estados de la Republica, y las variables dependientes son el resultado de las elecciones
y el porcentaje de la votacion total obtenida por el PRI en cada uno de los estados.

I. INTRODUCCION

La pobreza de los trabajos empiricos sobre el respaldo electoral de los
regimenes del partido dominante parece indicar que las dificultades en
la recabacion de datos no son simplemente las de una tarea fastidiosa.
La atencion puesta en partidos institucionales en los trabajos de
expertos tales como Huntington, Emerson, y Zolberg subrayan la
necesidad de un mejor entendimiento de los papeles que juegan tales
partidos en naciones de distintos niveles de desarrollo.? Los modelos de
apoyo electoral deberan ayudarnos a comprender las técnicas de
control social a disposicion de las élites para predecir cambios en el
sistema de partidos, y para estimar los efectos de los logros
gubernamentales. México es interesante, en particular, porque parece
contradecir mucho de la literatura sobre desarrollo politico, que sugiere
que la oposicion surge mas facilmente a medida que la vida politica se
moderniza. Sin embargo, México se moderniza y el PRrI hasta la fecha no
muestra pérdida de apoyo. En secciones posteriores en este articulo
especularé sobre las causas de esta paradoja.

Primeramente, sin embargo, permitanme explicar una hipoétesis
crucial a esta investigacion: que las elecciones en un sistema
unipartidista son parte significativa del proceso politico. Los



mexicanologos se dividen sobre esta cuestion, sus opiniones estan
generalmente correlacionadas con sus estimaciones sobre la
importancia del partido gobernante en la formulaciéon de las politicas.
Frank Brandenburg, quien degrada la influencia politica del pri, dice
que: “Las elecciones, ya sean internas al partido o externas y abiertas al
publico, dificilmente son algo mas que grotescas”.2 Robert Scott, quien
pone el acento sobre la importancia del pr1 en la formulacion de las
politicas, sostiene que éste desea maximizar su voto, y que las
diferencias en los porcentajes que obtiene pueden derivarse de variables
tales como las condiciones econémicas, o la proximidad con Estados
Unidos. Afirma también, que las vigorosas actividades electorales, tales
como la campana de registro de electores, reflejan el uso que el partido
hace de la eleccion como un barémetro de la confianza del publico.X2
La evidencia empirica parece respaldar la posicion de Scott. No
solamente existe una considerable actividad electoral, sino que en
algunos casos el PrI en realidad ha sufrido derrotas.!t

Una respuesta mas amplia a la pregunta de la pertinencia teorica
requiere una consideracion de las limitaciones de la movilidad politica
en México. En vista de que el partido esta altamente centralizado, las
ganancias en el estatus politico para las €lites de nivel medio dependen
de una relacion favorable con las €lites de mas alto nivel. A causa de que
al pri le disgusta la evidencia de insatisfaccion de las masas populares, la
disponibilidad de una prueba clara, tal como una eleccion, viene a ser
significativa para las élites que aspiran a puestos mas altos. La eleccion
proporciona una oportunidad para demostrar la destreza politica en la
misma forma en que un “politico mecanizado” en Estados Unidos trata
de “parir el voto”. De alli que las elecciones en México adquieran
significado a partir del deseo de las €lites de maximizar el apoyo y de la
importancia que se confiere al proceso de reclutamiento.

En el resto de este trabajo consideramos primeramente una estructura
teorica relacionada con las variables de nuestro modelo. En segundo
lugar, se predice la direccion de las relaciones entre las variables, y el
modelo es empiricamente probado. En las Gltimas secciones estimamos
la validez del modelo y tratamos de explicar la naturaleza paradéjica del
respaldo del pri.2



II. ESTRUCTURA TEORICA

Cuando las elecciones se dan a un nivel altamente competitivo, las
variables dependientes mas significativas parecen ser mas bien aquellas
que identifican al ganador o a su partido y que miden el total de sus
votos. En vista de que el ganador en una elecciéon mexicana esta rara vez
en duda, y de que las elecciones en México generalmente indican
pericia politica y legitimidad del régimen, el namero de gentes que se
presenta el dia de las elecciones puede ser tan interesante como la
direccion del voto. La evidencia de la importancia de “sacar el voto” es
suministrada por la descripcion que hace Scott de los esfuerzos para
registrar (empadronar) a los votantes en la campana de 1958.2 La
intensa actividad de empadronamiento (la cual, en el altamente
competitivo Distrito Federal, bien podria aumentar el porcentaje del
partido asi como el voto total) parece ser el resultado de la creencia de
la élite de que la no-participacién en la eleccion es equivalente a la
apatia y al no-respaldo, y de que esa apatia amenaza la viabilidad de la
“ideologia revolucionaria”. En este sentido la participacion es tanto un
“medio” como un “fin”. Debido a que la participacion afecta el
porcentaje de votos del PRI es una variable independiente, y porque el
PRI actiia para promover la participacion electoral considero que es
también una variable dependiente.

Los factores que contribuyen a la fuerza electoral del pr1 pueden ser
divididos en dos categorias: directos o indirectos. Por factores directos
quiero decir aquéllos que el PRI o el mismo gobierno pueden
manipular durante el periodo anterior a la eleccién, como seria el caso
de una vigorosa campana electoral. Por factores indirectos quiero decir
aquéllos que pueden ser afectados durante un largo periodo o no ser
afectados en lo absoluto (definitivamente no en los anos entre dos
elecciones). Porque deseo evitar dar una aura de precision a un
procedimiento de categorizacion inherentemente arbitrario, la presente
definicion deliberadamente ha quedado vaga.

El cuadro 1 se identifican algunos factores que parecen influir las
elecciones en cualquier sistema politico. Obviamente €stos tienen
grados variables de aplicabilidad y operacionalidad en el caso mexicano.
En la siguiente seccion consideramos variables de particular
importancia en las elecciones mexicanas, planteamos hipotesis sobre los



vinculos entre las variables independientes y dependientes, y
describimos la operacionalidad de cada variable.

Cuadro 1

Lista no exhaustiva y parcialmente sobrepuesta de los factores directos e indirectos
que afectan la participacién y la direccion del voto

Participacion

Directos

Indirectos

Beneficios (como gastos
de beneficio social)

Topicos de la campana

Proyectos de desarrollo

Liderazgo social

Incentivos monetarios

Numero de miembros del partido
Actividad del partido

Empadronamiento

Reglamento de empadronamiento

Frontera con Estados Unidos

Condiciones climatologicas

Factores directos en elecciones
previas

Condiciones economicas
generales

durante el periodo de
elecciones

No-integracion histérica
Nivel de desarrollo
Beneficios a largo plazo

Fuerza a largo plazo de la
oposicion

III. VARIABLES DEPENDIENTES

Direccion del voto. La principal variable dependiente en este analisis es el
porcentaje del voto total recibido por el PRI en las seis elecciones entre
1952 y 1967. Tres de éstas: 1952, 1958 y 1964 fueron elecciones
presidenciales; y las de 1955, 1961 y 1967 elecciones camerales. He
promediado para cada estado los porcentajes recibidos en las seis
elecciones. En vista de que las seis elecciones no pueden ser
consideradas como seis ejemplos separados, el nimero de casos es 32 —
el nimero de los estados que integran México— mads bien que 192.1
Relacion participacion-direccion del voto. La participacion en la votacion



ha sido identificada como una variable dependiente de significacion en
Meéxico. La participacion esta medida aqui por el porcentaje de
electores que votan en cada eleccion. Establecer la naturaleza de la
relacion participacion-direccion del voto requiere un conocimiento de
las predisposiciones de los nuevos votantes, ya que una tasa mayor de
participacion generalmente significa un influjo sobre individuos no
previamente involucrados. Los expertos estan divididos sobre los efectos
de los nuevos votantes. El trabajo de Zolberg sobre los Estados
unipartidistas de Africa Occidental sugiere que la alta participacién
ayuda a los partidos dominantes: “[...] la nocién bdsica de que los
individuos no involucrados responden al estimulo mas fuerte
disponible, tal como el que suministra una personalidad carismdtica o
una organizacion manifiestamente poderosa, es tal vez hasta cierto
punto independiente del contexto cultural”.l2

Una razonable operacionalizacion del punto de Zolberg es la
siguiente: mientras mads esté un sistema politico dominado por una sola
personalidad u organizacion, mayor sera la posibilidad de que los
votantes adicionales aumenten la fuerza de la personalidad u
organizacion dominantes. Por lo tanto, €l Pr1 tendria que beneficiarse
de una alta participacion.

La direccion de esta relacion ha sido puesta en duda en el estudio de
Pablo Gonzalez Casanova sobre las elecciones mexicanas. El autor
arguye que una baja participacion ayuda al PRI porque aquellos que
votan presentan la menor oposicion al régimen. Advirtiendo que los
estados mas pobres en México son los que votan mas vigorosamente por
el pri, sostiene que las poblaciones rurales estin desorganizadas y
carecen de experiencia politica, por lo que constituyen instrumentos
pasivos para sus lideres. Siendo pobres y analfabetas, su tasa de votacion
es mas baja que la de aquellas personas en estados mds urbanizados.!®

La posicion de Gonzdlez Casanova no es clara porque depende de la
relacion entre las tasas de participacion y la pobreza y urbanizacion.
Puesto que las hipotesis que relacionan la participacion y la direccion
del voto son contradictorias, y como no contamos con otras bases para
optar por uno u otro camino, la relacion participacion direccion del
voto se dejara abierta.t



IV. VARIABLES INDEPENDIENTES

Factores indirectos. Nivel de desarrollo. Entre los factores indirectos de
apoyo el “nivel de desarrollo” destaca particularmente. Existe una
literatura considerable que sostiene que la oposicion surge bajo
condiciones de alta movilizacion social, desarrollo economico,
urbanizacion y “modernizacion”. Blanksten aplica este argumento a la
Ameérica Latina:

Es tipico de América Latina que, con excepcion de los terratenientes y de la Iglesia,
pocos intereses capaces de hacerse oir en cuestiones politicas se desarrollen en las
areas rurales. En las ciudades, sin embargo, se forman grupos de interés mas
facilmente y dan voz a las demandas de los sectores urbanizados de la poblacién.
Similarmente, nuevos intereses encuentran expresion organizada como

consecuencia de los procesos de reestratificacion, secularizacion vy
18

comercializacion.—=
El efecto de la urbanizacion sobre las oportunidades para la oposicion
ha sido explorado por Ronald Ridker:

Los costos para los agitadores politicos son mas bajos en la ciudad que en el campo.
Un grado mayor de concentracion de la gente, mds cercania a los centros de
decisiones politicas, y un nivel mas alto de alfabetismo en las ciudades, pueden muy
bien resultar en mayores niveles de aspiraciones. Ademads, la vida urbana genera
desasosiego, particularmente para el inmigrante nuevo, debido a la gran diferencia
entre las formas de vida de las ciudades y de las granjas... las poblaciones urbanas

tienden a ser elementos muy sensibles a los propagandistas radicales.2

Esto no significa que la tnica actividad posible es la izquierdista. El
problema de las €lites en competencia, discutido por Shils y Eisenstadt,
aumenta las oportunidades de la oposicion ya sea de la derecha o la
izquierda.®® El hecho de que las dreas urbanas tengan una mayor
proporcion de residentes de la clase media esta subrayado por Lenski,
quien encuentra “[...] una reaccién para el ejercicio del poder y de los
privilegios... en los esfuerzos de los miembros de las clases medias para
ganar control sobre poderes, privilegios y recursos tradicionalmente
reservados a la élite”.*

La proposicion de que la arena electoral es el medio natural para esa
lucha es presentada en la discusion de D’Antonio y Form sobre el
partido de oposicion mas importante en Meéxico, el Partido Accion
Nacional: “[...] su apoyo electoral proviene principalmente de
empleados, personas que asisten a la iglesia con regularidad, algunos



negociantes en pequeno, y empleados de los activistas del pPAN".%

La urbanizaciéon generalmente estd acoplada con el crecimiento
economico, que por si mismo puede ser una fuente de oposicion.
Mancur Olson pone de relieve la variada naturaleza del descontento
que puede surgir bajo condiciones de rapido crecimiento:

Tanto los que ganan como los que pierden con el crecimiento econémico pueden
convertirse en fuerzas desestabilizadoras [...] el crecimiento econémico aumenta el
nimero de “nuevos ricos”, quienes pueden usar su poder econémico para cambiar el
orden social politico de acuerdo a su propio interés; paraddjicamente, el
crecimiento economico puede crear también un gran numero de “nuevos pobres”,

quienes estaran mucho mas resentidos de su pobreza que aquéllos que nunca han

conocido otra cosa.22

Ademas, ciertos factores tradicionales pueden desanimar a la
oposicion en areas menos desarrolladas. L. Vicent Padgett sostiene que
las normas de unanimidad en la toma de decisiones y la desconfianza
frente a los de fuera, son la causa de que los habitantes de las pequenas
poblaciones tiendan mas a proteger al jefe local que a movilizarse
contra €l. Sostiene que: “Mientras mas lejos se encuentre la gente de los
efectos de la modernizacion, incluyendo educacion y transportacion,
mayor serd su dependencia respecto a sus ‘caciques’”.*

Los expertos antes mencionados estan generalmente de acuerdo en
que las condiciones en las areas urbanas son mas favorables para el
desarrollo de la oposicion.2 De esto podemos deducir que mientras
mas alto el nivel de desarrollo en un estado, mas bajo sera su voto por el
PRI.

El efecto del desarrollo en la participacion es menos claro. Daniel
Lerner pone énfasis en la urbanizacion como el primer motor en el
proceso de modernizacion. Sostiene que: [...] la creciente urbanizacion
ha tendido a aumentar la exposicion a los medios de comunicacion; el
aumento de los medios de difusion ha acompanado a una mas amplia
participacién econémica (ingreso per capita) y politica (votacion).%

El andlisis de Lerner estd basado en la suposicion de que los efectos
del proceso de urbanizacion deberian ser mas visibles en las areas mas
urbanizadas, a menos de que esas dreas hayan tenido una gran
poblacion por largo tiempo estdtica. Una aplicaciéon regional del
argumento de Lerner nos conduce a esperar altas tasas de participacion
en las areas mas desarrolladas. Gonzidlez Casanova lleg6 basicamente al



mismo punto al examinar las elecciones mexicanas, pero ningun dato
que lo apoyara fue presentado.?

Evidentemente, la asociacion entre desarrollo y participacion no es
universal. Steiner encontr6é que la norma de unanimidad en la toma de
decisiones, presente en las unidades rurales socioeconoémicas japonesas
(buraku), tendia a aumentar los niveles de votacion.2 Y Dupeaux
encontro que en Francia, a causa de una edad promedio mas alta en los
votantes rurales, el entrenamiento que los ciudadanos obtienen del
juego de la politica local, y varias razones historicas, la participacion mas
alta fue en las areas rurales.®

En vista de que hay conflicto en la literatura, la direccion de la
relacion entre el nivel de desarrollo y participacion, no serd especificada
en este momento.

Como un indicador del nivel de desarrollo he usado la urbanizacién,
definida como el porcentaje de la poblacién en cada estado que vive en
comunidades de mas de 2500 personas.*

No integracion historica. Ciertos estados en México mantienen una
tradicion de aislamiento y no integracion frente al sistema politico y
economico nacional. Cuatro parecen particularmente separatisas.
Yucatan tiene una larga tradicion de separatismo y localismo. Hasta
1950 la peninsula de Yucatan no contaba con carreteras que la unieran
con el resto de México, y en una ocasion sus habitantes declararon la
independencia. Los problemas de Yucatan se deterioraron por el
fracaso, en 1954, de una cooperativa para el cultivo del henequén
respaldada por el gobierno.®

Un segundo estado con una tradicion separatista es Oaxaca, donde los
ciudadanos, todavia en 1952 realizaban mitines populares afirmando su
deseo de autonomia local. A pesar de que la situacion ha mejorado,
Scott afirma que Oaxaca sigue siendo una de las dreas menos integradas
en México.2

La region de la Baja California no presenta la pobreza de las areas
mencionadas anteriormente, pero esta geograficamente separada del
resto del territorio. La parte norte recientemente se convirtio en estado,
pero tanto éste como el territorio de la Baja California estan todavia
bastante aislados.*

De la discusion anterior la direccion de las relaciones entre la no



integracion y la participacion y sentido del voto deberia surgir con
claridad. Sostengo la hipoétesis de que estados (o territorios) con tales
tendencias deben tener tasas mas bajas de participacion y menores
porcentajes de votos para el pr1.

Presencia de la frontera con Estados Unidos. Los sistemas politicos no
existen en el vacio. Un estado mexicano es parte de un sistema en el
que estan incluidos otros estados, el gobierno federal, y los actores
politicos de otras unidades nacionales. El medio ambiente politico de
los estados a lo largo de la frontera mexicano-estadounidense
ciertamente difiere de aquellos estados que colindan tnicamente con
otros estados mexicanos; por lo tanto, no es sorprendente que la
politica en estos estados se vea afectada por la proximidad con Estados
Unidos.

En su estudio sobre las ciudades fronterizas de El Paso (Texas), y
Ciudad Juarez (Chihuahua), D’Antonio y Form discuten los efectos de
la vecindad con una ciudad grande de Texas. Sugieren que: “La historia
larga y comun de las dos ciudades puede haber producido una cultura
fronteriza que contiene ciertas ambigliedades estructurales y anomalias
que no se encuentran ordinariamente en ciudades claramente
enclavadas en una cultura distinta”. 3

Los efectos de vivir cerca de Estados Unidos son particularmente
fuertes en los mexicanos influyentes:

Para los mexicanos influyentes, especialmente los hombres de negocios, la frontera
representa algo mas que una oportunidad econémica [...] ellos miran a Estados
Unidos como una fuente de valores, ideas, e ideales. Una mayoria estudié en
escuelas americanas, aprendi6 inglés, observé como opera el sistema americano, e

hizo algunos buenos amigos en Estados Unidos.?Z

El pr1 se enfrent6 a una oposicion considerable del paN en Ciudad
Juarez durante 1950. La fuerza de oposicion parecia basada en una
vigorosa asociacion de grupos de interés dominados por importantes
hombres de negocios. Tales grupos de interés establecieron un paralelo
con grupos similares en El Paso. La imagen que los hombres de
negocios tienen del sistema politico y economico de El Paso
seguramente ayudo a fortalecer la asociacion de grupos de interés y a
legitimizar la oposicion. Por lo tanto, sostengo la hipétesis de que los
estados fronterizos a Estados Unidos presentaran niveles mas altos de



participacién y porcentajes menores de votos a favor del pri.®

Estructura de la oposicion. Puede arguirse que el uso del voto a favor del
PRI como la variable dependiente implica que México tiene un sistema
bipartidista; entendiéndose como el PRI contra todos los demas
partidos. Aunque los partidos de oposicion de izquierda y de derecha
obtienen sus votos de diferentes sectores del electorado y tienen
diferente significado para los lideres del pri, sugiero que la suma de
todas las oposiciones se justifica, siempre y cuando se utilice con el
objeto de ayudar a explicar las condiciones favorables para aumentar los
votos del PRI, mas que a explicar las condiciones favorables para
incrementar los votos de la oposicion.

A pesar de que la posicion anterior puede defenderse, ciertos aspectos
de la oposicion estan relacionados con el voto del pri. En particular,
estoy interesado en descubrir una relacion entre el namero de partidos
en oposicion al PrI y la participacion y la direccion del voto. En
elecciones presidenciales, por lo general, solamente el PRI y el PAN
postulan candidatos, pero en los anos de eleccion cameral puede haber
cuatro partidos menores postulando candidatos para la Camara de
Diputados. En vista de que estos partidos probablemente no postularian
candidatos si no hubiera votantes potenciales, su presencia tiene que
tener el efecto de aumentar la participacion, aunque tal vez solo sea
ligeramente, ya que la mayoria de sus votos podria venir de gentes que
pertenecen a los partidos establecidos.

El efecto de la oposicion sobre la direccion del voto es menos clara.
Los partidos faccionales pueden atraer a personas que anteriormente
no votaban; reduciendo en consecuencia el porcentaje del pr1. Pero
estos partidos menores pueden dirigir sus ataques unos contra otros en
lugar de dirigirlos contra el pri. Ademads, la fragmentacion de la opo-
sicion puede potencialmente confundir a votantes antipriistas y dar
como resultado una abstencion. Estas ultimas posibilidades
incrementaran el porcentaje del pri. Sabiendo de antemano que es
imposible determinar el efecto neto de estas contratendencias sin mas
informacion sobre los partidos, esta relacién no puede especificarse.

Otras variables posibles. La seleccion de variables se ha basado en parte
en su importancia teorica y en parte en los datos disponibles. Hay una
variedad de otros factores indirectos de evidente importancia; en
consecuencia, este trabajo no pretende cerrar la discusion teérica. 2



Factores directos. Actividad del partido. L.os medios mas naturales a través
de los cuales un partido puede influir en una eleccion son las
innumerables actividades que caen bajo el renglon de “actividad del
partido”. En México estas actividades pueden incluir reuniones,
esfuerzos por “sacar los votos”, propaganda, mantas pintadas, etc.
Desgraciadamente, ninguna de éstas variables puede ser cuantificada
dado el estado actual de conocimiento sobre la politica mexicana. De
aqui que este estudio no presente medidas sobre la actividad del
partido, las siguientes variables no deberan interpretarse en ningun
momento como una medicion.

Miembros afiliados al partido. Las interpretaciones rigurosas de la
membresia del partido son evasivas debido a la naturaleza variable de la
membresia formal. A pesar de que ciertos grupos (como el militar) no
pueden formalmente organizarse dentro del partido, cualquiera puede
afiliarse. Por otra parte, los miembros de ciertas ocupaciones son
automaticamente contados como miembros del Pr1. Por e¢jemplo, en un
estudio sobre Jalapa, la capital del estado de Veracruz, William Touhy
encontro que la cifra de afiliados publicada por el Pr1 era equivalente a
cerca del 75% de la poblacion adulta. Touhy explica esta exageracion
haciendo notar que todos los empleados del gobierno y los miembros
del sindicato fueron incluidos, asi como algunas personas sin edad para
votar. Del total reportado, Ginicamente unos pocos pagaban cuotas y
participaban activamente. Una encuesta hecha por muestreo, en la
misma comunidad, indic6é que alrededor de 5% de la poblacién adulta
se reportaba como miembro del pri.2

¢Cudles son los efectos de los altos porcentajes de afiliacion al pri,
inflados o no)? Los miembros del partido pueden ser la base de
actividades del partido; es decir, puede haber una alta correlacion entre
la membresia del PRI en un estado y la actividad total del partido en el
estado. Los miembros del pri pueden también aumentar la
participacion y el voto entusiasmando a no-miembros a participar. Tal
vez su mayor influencia esta en su propio voto. Como resultado de estar
envueltos en la red de actividades del pri, o porque la misma
predisposicion que los condujo a unirse al partido los lleva a votar por
€l, los miembros afiliados pueden votar por el partido con mayor
frecuencia que los no-miembros similares en edad y grupo
socioeconomico. Dado el nivel de analisis de nuestros datos, aceptando



que cualquiera de estas explicaciones alternativas podria encerrar una
falacia, creemos, sin embargo, poder conocer de antemano que el
resultado del voto del Pr1 sera mas alto en los estados con porcentajes
mayores de poblacién afiliada al pri.#

Beneficios y organizacion del Pr1. La idea de que los gobiernos pueden
usar su capacidad distributiva para aumentar el apoyo popular
dificilmente constituye una novedad. Cuando el gobierno tiene ademas
una considerable capacidad simbdlica (manifestada en México, por
ejemplo, en la asociacion del partido con la ideologia revolucionaria, y
divulgada por los medios de comunicacion controlados por el
gobierno), es probable que trate de capitalizar una respuesta afectiva a
un gasto como el de una nueva escuela en un voto afirmativo mas
amplio en favor del régimen. Y aunque tal beneficio pueda tener efectos
desestabilizadores a largo plazo, como resultado de su contribucion a
elevar el nivel de desarrollo, su efecto a corto plazo es mas bien positivo
para el PRI

Decir que el impacto de los beneficios gubernamentales puede ser
evaluado considerando unicamente sus efectos en los recipientes, y
asumir que tales beneficios son percibidos y recompensados por los
votantes, seria una simplificacion excesiva. Mediando entre los logros
del gobierno nacional y el ciudadano particular esta la organizacion
local o estatal del pri. Esta posicion de intermediario se basa en dos
consideraciones. Primera, que el impacto de los gastos del gobierno
puede ser mucho mayor en la organizacion que en los ciudadanos,
porque el partido se da cuenta mas facilmente de los beneficios
gubernamentales que el ciudadano, y porque el ciudadano pudiera
darse cuenta de los beneficios solamente a través del partido. Segunda,
que una organizacion asi fortalecida por el gobierno podra estar en
mejor posicion para movilizar a los votantes en futuras elecciones.

La relacion beneficio-ciudadania puede tener validez parcial, pero
nosotros podemos sugerir una variedad mas complicada de relaciones
que incluyen a la organizacion del pr1 como mediador. Por ejemplo, las
organizaciones estatales fuertes del Pr1 (u hombres fuertes en el estado)
podran estar en posicion de obligar al gobierno nacional a
proporcionar beneficios a la gente de un estado, quienes responden
pagando al gobierno en elecciones nacionales con su apoyo a la
organizacion estatal, desde el punto electoral, financiero y de



obediencia. La organizacion estatal quedara entonces en mejor posicion
para movilizar al electorado, aumentar su apoyo, y lograr al mismo
tiempo mas beneficios del gobierno nacional. En este caso los
beneficios son presentados al pueblo por el partido estatal como “una
cortesia de la amigable organizacion estatal del Prr”.

Los logros del gobierno nacional pueden ser imperceptibles para la
poblacion pero aun asi tienen su efecto. Si su distribucion es controlada
por la organizacion estatal, los beneficios pueden traducirse en empleos
dentro del partido o dependientes del mismo. Esto fortalece a la
organizaciéon y una vez mas mejora su habilidad para movilizar a la
poblacion a fin de que participe y apoye al PRI.

Con el fin de estructurar las hipotesis que especifican la direccion y
magnitud de los beneficios del gobierno, debemos primero considerar
las posibles politicas de asignacion del gobierno nacional a las
organizaciones estatales del pr1 teniendo en cuenta que poseen distinta
fuerza. Aqui surge el problema de medir la fuerza de la organizacion
estatal. Parece imposible encontrar cualquier medida que no esté
basada ya sea en el éxito electoral del partido o en su membresia. El
éxito electoral es nuestra variable dependiente; la misma variable no
puede ser a la vez el medio y el fin de nuestra explicacién a menos que
tengamos un analisis de series de tiempo. Y hay otros aspectos de fuerza
organizacional —ademas del éxito electoral— en un sistema de partido
dominante, tal como es el control sobre los canales de participacion.

En el caso de la membresia, sabemos que las cifras del pr1 son
exageradas; aiin mas, igual que sucede con el éxito electoral, el nimero
de miembros del partido no es un buen indicador de la fuerza de la
organizacion. (La membresia del partido es utilizada como una variable
en otra parte en este analisis, no como un indicador de la fuerza del
partido sino porque el nimero de miembros del pri, sin importar su
militancia o actividad, debe afectar el voto del PR1.)

Se decidio finalmente no considerar la fuerza del partido. En este caso
parece mejor admitir que se necesita hacer mas investigacion en lugar
de usar un indicador en el que no se puede confiar. Por lo tanto, la
realidad de la organizacion del partido como un mediador entre el
gobierno nacional y la poblacion de un estado debera ser ignorada en
este analisis.2

La pérdida de esta variable no es devastadora para los fines de este



trabajo, ya que podemos aun formular una hipétesis suponiendo que
cuando menos algunos beneficios son percibidos por algunos
ciudadanos, y que el PRI esta interesado en llevar al maximo los efectos
de la simple relacion beneficio votantes.

Conocer de antemano la direccién de la relacion beneficio votante no
es dificil; esperamos que los beneficios conduzcan a una participacion
mas alta y a porcentajes de votos mas elevados a favor del pri. Pero
debido a que la mayor parte de nuestro analisis estd basado no en series
de tiempo, sino en un promedio de las seis elecciones, ciertas
precauciones son necesarias. Por ejemplo, si midiéramos beneficios y
resultados electorales en un mismo periodo corto, y si descubriéramos
empiricamente que el porcentaje del pr1 fue mas bajo en areas que
reciben altos beneficios, podria argumentarse que los beneficios
causaron insatisfaccion y un bajo apoyo al PRI, o que el PRI esta
gastando en dreas donde esta débil, pero que los beneficios no han
tenido tiempo para ser efectivos. Este problema puede ser resuelto
definitivamente s6lo mediante un andlisis de series de tiempo (que
nosotros brevemente exponemos abajo); y es parcialmente aliviado con
la seleccion de una medida de los beneficios que antecedan
suficientemente al periodo de elecciones, para que los beneficios hayan
tenido tiempo de hacer efecto en la percepcion de los ciudadanos.

Otro problema relacionado con la hipétesis de beneficio-votante es la
operacionalizacion de la variable misma. Puesto que estamos
interesados en los efectos de los beneficios sobre la gente y en la
habilidad de wun gobierno para manipular éstos, tenemos que
considerar los parametros que determinan la respuesta de la poblacion
y especular sobre las politicas “racionales” de asignacion al alcance de
un gobierno nacional deseoso de maximizar su impacto sobre la
poblacion en distintas condiciones econémicas.

Un supuesto posible es que la respuesta de un individuo a una escuela,
un sistema de agua, o un camino es directamente proporcional a su
necesidad de esos beneficios. Aplicado a nivel estatal esto significa que
dado un nivel igual de beneficios, un estado mas pobre recompensara
mas al PRI que un estado rico. Como una burda prueba de esta hipétesis
podemos comparar para cada estado, el porcentaje de gente
beneficiada por programas de agua potable entre 1946 y 1963 con el
nivel de pobreza del estado.* Si de hecho el gobierno gasta su dinero



de esta manera, puedo decir que los mas altos niveles de participacion y
votos al PRI se dieron en estados con cocientes mas elevados de
beneficio/pobreza.

La hipotesis arriba citada se basa en la precaria suposicion de que la
gente en todos los niveles sociales es igualmente apta para percibir al
gobierno como algo importante desde un punto de vista personal, y que
el anico factor que afecta la estimacion que las personas hacen de sus
necesidades es su nivel de vida ideal. La primera suposicion es
ciertamente equivocada; Almond y Verba, entre otros, han demostrado
en una encuesta nacional la relaciéon que existe entre una clase social
mas elevada y la percepcion de la importancia del gobierno.®? Tal vez la
pobreza sea irrelevante como acicate de demandas; todos quieren
mayores servicios del gobierno independientemente de su nivel
economico. Un gobierno nacional “racional” puede concentrar sus
beneficios en los estados con una poblacion mas numerosa, puesto que
(en el caso de la misma densidad de poblacién) mas gente percibira el
mismo beneficio, y un estado grande contribuye con mas votos en una
eleccion nacional. Para probar este razonamiento hemos comparado,
para cada estado, el porcentaje de la poblaciéon beneficiada por
programas de agua potable con la poblacion total del estado. Si esta
relacion es positiva, entonces sabremos de antemano que los estados
con un cociente beneficios/poblacion mas alto presentaran tasas mas
elevadas de participacion y porcentajes mayores de votos a favor del pri.

Hasta ahora hemos discutido una hipotesis basada en la pobreza como
un condicionante de la respuesta y otra que supone que la condicion
economica es irrelevante a la respuesta. Una tercera posibilidad es que
la riqueza puede ser un estimulo; es decir, que areas mas ricas necesitan
y/o piden mayor atencion gubernamental y seguramente
recompensaran al gobierno por los beneficios. Este tipo de
pensamiento es comun en economia; Frederick Pryor, por ejemplo,
menciona a la urbanizacién y a la industrializacion como variables
positivas que afectan la demanda por gastos publicos de consumo.®
Muchos tipos de beneficios, tales como elaborados sistemas de
alcantarillado, solo tienen sentido en areas urbanas. De aqui que el
nivel de urbanizacion pueda ser usado como un indicador de la
necesidad de servicios (demanda), y el porcentaje de gente que obtiene
un beneficio, en este caso programas de agua potable, es una medida de



la oferta de servicios. Si hay una relacion positiva entre el nivel de
urbanizacion de un estado y el porcentaje de gente beneficiada,
entonces podemos sugerir que el gobierno esta siguiendo esta
estrategia. La relacion entre las medidas de necesidad y satisfactor para
cada estado indican el grado de “favoritismo” de que goza cada estado.
Podemos saber anticipadamente que mientras mas haya sido favorecido
un estado por el PRI, mas alta sera la participacion y el porcentaje del
voto para este partido.*.

En resumen, el concepto de beneficios es operacionalizado
considerando las politicas de asignacion al alcance de un gobierno
deseoso de maximizar su impacto en términos de apoyo electoral. No
podemos escoger con bases “logicas” entre los tres posibles patrones de
gasto sugeridos aqui, porque queremos descubrir lo que el gobierno
mexicano ha hecho realmente, no lo que haria si sus lideres leyeran
este articulo. De alli que el procedimiento usual seguido en estudios de
regresion —poniendo todas las hipoétesis posibles en la computadora y
llamando a las sobrevivientes “verdaderas” y a las desechadas “falsas™—
es inadecuado. Primero, porque el sistema teérico descrito aqui esta
lejos de ser completo; y segundo, porque demasiadas relaciones son
problemiticas. Unicamente si nosotros determinamos anticipadamente
la politica de asignacion de beneficios realmente seguida por el
gobierno, podremos hacer algunas afirmaciones acerca del efecto de los
beneficios sobre los votantes.*

En consecuencia, queremos descubrir cual de estas tres hipotesis —
que los beneficios en México se distribuyen en los estados mas pobres,
en los estados mas densamente poblados, o en aquellos mas
urbanizados— se aproxima mayormente a la realidad. Podemos elegir
empiricamente entre las hipotesis comparando la fuerza de relacion
entre la medida de los beneficios obtenidos: el porcentaje de la
poblaciéon beneficiada por los programas de agua potable; y los tres
posibles atributos de los estados recipientes: nivel de pobreza, poblacién
y nivel de urbanizacién.®2 Obtendremos resultados bastante claros. No
hay relacion entre los beneficios y el nivel de poblacion; la relacion
entre los beneficios y la pobreza es moderada y negativa, y la relacion
entre los beneficios y la urbanizacion es fuertemente positiva. (El
coeficiente de Pearson entre urbanizacion y beneficios es de 0.82.)

Asi el pPr1 canaliza los beneficios hacia estados con altos niveles de



urbanizacion. Puedo afirmar que en la medida en que un estado ha sido
mas favorecido, es decir, mientras mayor sea el excedente de la oferta
de beneficios sobre las necesidades, mas alta serd su participacion y el
voto para el PrI. Ya he predicho las relaciones entre las seis variables
independientes y las dos dependientes. El cuadro 2 las resume.

Cuadro 2

Resumen de hipotesis

Efecto de la variable independiente

sobre:
Variables Independientes Participacion Porcentaje del PRI
Urbanizacion No especificado desciende
No integracion historica desciende desciende
Frontera con Estados Unidos aumenta desciende
Estructura de la oposicion aumenta no especificado
Membresia del partido aumenta aumenta
Beneficios aumenta aumenta
Participacion _ No especificado

Naturalmente estas variables no son independientes entre si, y para
empezar a hablar de la causalidad deben interrelacionarse para poder
separar el efecto independiente de cada una, de los efectos espurios.
Una posible representacion esquemadtica del modelo se muestra en la
figura 1.2

V. ANALISIS

Hasta ahora hemos desarrollado dos juegos de ecuaciones de
prediccion: uno donde la participacion es la variable dependiente y otro
donde la participacion es la variable independiente y el porcentaje del
voto del PrI es la dependiente. Estas hipotesis pueden ser evaluadas
mediante un andlisis de regresion multiple, lo que nos permite al
mismo tiempo establecer la contribucion hecha a la variable
dependiente por cada una de nuestras variables



independientes; es decir, la medida en que cambios unitarios en cada
una de las variables independientes se relacionan con cambios unitarios

en las variables dependientes.?!

Figura 1
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1 -0.2 0.44 015 0.2%
2 0.02 0.01 -0.03
3 0.02 0.13

a4 0.5

[0
0,82
0.0
0.46
012

0.43

7
oo
0.03
0.17

0.0
0.36

0.57

8
-0.12
0.31
-0.13
-0.39
0.25
-0.11

-0.03

9

-0L69
(.14
-0.29
-0.53
-0.07
0.65
-0.15

~0.38

El cuadro 3 presenta los coeficientes estandarizados de regresion
asociados con cada una de las variables en los dos modelos. Los



coeficientes son estadisticamente comparables a fin de que la
contribucion relativa de cada variable pueda ser evaluada. (Por ejemplo,
si un coeficiente es dos veces mayor que otro, el primero tiene el doble
de “peso” explicativo que el segundo.) La fuerza de las variables
tomadas juntas puede ser evaluada por el coeficiente de determinacion
(R), que mide el porcentaje de la varianza total explicado por las
variables independientes.

Un numero de importantes conclusiones generales puede trazarse a
partir de la regresion multiple. E1 modelo que senala la direccion del
voto es acertado en extremo pues explica el 75% de la varianza en el
porcentaje del pri. El alcance relativamente pobre del modelo de
participacion no es sorprendente: tiene menos variables
independientes, nuestra base tedrica es algo débil y carecemos de una
medida confiable de la actividad del partido. El factor mas significativo
que explica el voto a favor del PRI es la urbanizacion. Bajos niveles de
urbanizacion estan asociados con altos porcentajes de votos obtenidos
por el pri. Evidentemente Zolbergs, Ridker, Ridker y Olson, entre otros,
tienen razon al afirmar que la oposicion se desarrolla bajo condiciones
de elevada movilidad social; el grado de control ejercido por los
caciques locales es suficiente para obtener una amplia votacion a favor
del pri. La figura 2 muestra la relaciéon entre urbanizacion y voto del pri
para los 32 estados mexicanos.

Figura 2

Porcentaje de votos para el pri
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FIGURA 2. Porcentaje de votos para el pRu.

La segunda variable mas importante es la estructura de la oposicion.
Operacionalizada como el nimero de partidos de oposicion, esta
asociada con una votacion poco favorable al Pr1 y también con una baja
participacion. Dos explicaciones pueden darse para cada uno de estos
fenomenos. La fragmentacion de la oposicion puede ocurrir en areas
en donde el voto a favor del pr1 y la participacion sean de los mas bajos,
debido a que las oposiciones potenciales se dirigen a un publico
receptivo a sus esfuerzos. La fragmentacion podra también tener el
efecto de ocasionar un descenso en la participacion y en el voto
favorable al pr1 debido a las cadenas de causalidad discutidas
anteriormente; es decir, la urbanizacion propicia el surgimiento de una
oposicion que puede ocasionar derrotas electorales al PRrI.

En un principio habia pensado que un gran numero de partidos de
oposicion incrementaria la participacion debido a que cada partido de
oposicion tendria su propia clientela. Tal vez el error de este
razonamiento fue una sobrestimacion de la importancia de los partidos
para los votantes mexicanos. Los nuevos partidos representando
diferentes facciones pueden no tener clientela propia: podran atraer



votantes de los partidos mayores, pero resultan poco atractivos para los
no-votantes.

Cuadro 3

Coeficientes estandarizados de regresion multiple asociados con la participacién y la
direccion del voto

Variables dependientes

Variables independientes Resultado Direccion del voto
Urbanizacion -0.055 -0.579%*

No integracion historica 0:320%% -0.238**
Frontera con Estados Unidos -0.113 -0.045
Estructura de la oposicion -0.305* -0.418%:*
Membresia del partido 0.161 -0.174
Beneficios -0.085 -0.08
Participacion —_—— 0-276**

Coeficiente de correlacion
multiple 0.88

Coeficiente de determinacion

0.282 0.774

**Significativo al nivel de 0.05

* Significativo al nivel de 0.10

Los dos factores indirectos restantes entraron como variables
dicotémicas. El efecto de la presencia de la frontera con Estados Unidos
es nulo. En vista de que los estados fronterizos son altamente
urbanizados, se podra pensar que los efectos de su vecindad con Estados
Unidos estan cubiertos por la variable mas poderosa: la urbanizacion.
Sin embargo, un analisis residual (producido por una regresion sin esta
variable) muestra que cuatro de los seis estados colindantes con Estados
Unidos tienen en realidad una votacion mas alta a favor del prI de lo
que se pudiera pensar dado su nivel de urbanizacion. Asi que, a pesar
del efec- to de demostracion que Estados Unidos pueda proyectar sobre
las ciudades fronterizas, éste no afecta significativamente el voto total



del estado.

Encontré que, en condiciones de no integracion historica, el voto del
PRI descendio pero la participacion aumento. El primer descubrimiento
era esperado, pero el segundo fue sorprendente. Puede ser que la
oposicion basada en un sentimiento localista sea mas atractiva para los
participantes periféricos que aquella basada en la ideologia; de alli que
la oposicion en areas separatistas estimule la participacion, mientras que
la que se da en areas integradas la deprima. Obviamente una
investigacion mas amplia sobre este punto es necesaria.

Los dos factores directos probaron ser débiles. En el caso de los
miembros del partido la mejor explicacion es probablemente que el
método de determinar la membresia no guarda relacion alguna con la
actividad del partido. En el caso de la medicion de los beneficios es
dificil llegar a una conclusion. Una posibilidad es que los votantes
castigan pero no recompensan; es decir, si el nivel de beneficios
sobrepasa al de sus demandas (medido en términos de urbanizacion),
pueden no notar la bonificacion o considerarla como su derecho,
especialmente porque la necesidad de servicios publicos en paises
subdesarrollados parece infinita. Una segunda posibilidad es que los
programas de agua no sean una medida adecuada de los beneficios.
Esto se sugiere por el hecho de que los estados de Michoacan, Puebla 'y
Veracruz, que se ven relativamente poco favorecidos, son los estados
natales de Lazaro Car denas, Avila Camacho, Aleman y Ruiz Cortines,
expresidentes de México. Probablemente una medicion de beneficios
que incluya una gama mas amplia de realizaciones gubernamentales no
mostraria a estos estados como poco favorecidos. Una tercera
posibilidad podria ser que la medicion de los efectos de tales gastos
requiere la desagregacion de las seis elecciones. Esto sera considerado
en la siguiente seccion.

La participacion (medida de participacion) resulto estar relacionada
de manera importante y positiva con los votos del pri, respaldando asi
nuestra opinion de que los nuevos votantes responden favorablemente
al PRI como el estimulo mas poderoso. La urbanizaciéon no esta
relacionada con la participacion. La relacion puede ser operativa a
través de los efectos mediatizadores de un indicador valido de la
actividad del partido, o bien puede ser que ambas fuerzas
hipotéticamente causales estén operando. En las areas urbanas la



participacion esta presionada por el tipo de fuerzas espontaneas
discutidas por Lerner. En las areas rurales el PrI puede subsanar la falta
de informacion y educacion a traves de los caciques locales. De aqui que
el nivel de participacion pueda ser independiente de la urbanizacion
aun cuando ambas fuerzas sean operativas.*

VI. ANALISIS DE SERIES DE TIEMPO

Uno de los propésitos de este estudio es clarificar los cambios en el
respaldo del pri durante las elecciones estudiadas. La introduccion
plantea ciertas preguntas que pueden contestarse Unicamente con un
analisis desagregado o de tendencias. Una de nuestras preocupaciones
se refiere a la relacion entre las tasas de urbanizacion y el voto del PrI a
lo largo del tiempo; otra se refiere a la relacion entre beneficios y el
voto del prI. Sin embargo, cuando la variable independiente se
operacionaliza surgen varias conclusiones significativas.*

Primera, a pesar del creciente nivel de urbanizaciéon en México, el Pr1
ha incrementado su poder en lugar de verlo disminuido. Entre 1952 y
1967 su porcentaje se elevo en cada uno de los estados a excepcion de
tres. El porcentaje de aumento fue de mas de 11 por ciento.

Segunda, aquellos estados que en 1952 presentaban baja votacion a
favor del Pri, en los anos siguientes reportaron los mayores
incrementos. Mientras que en 1952 menos del 75% de los electores de
12 estados votaron a favor del pri, en 1967 unicamente dos estados
estuvieron por abajo de este nivel. El hecho de que los estados con la
votacion mas baja hayan registrado el mayor incremento es,
naturalmente, en parte un fenémeno estadistico, puesto que un estado
con un porcentaje de votos a favor del pr1 de 97%, en 1952, no puede
haber aumentado mucho su voto para 1967.

Tercera, el analisis de correlacion no es de mucha ayuda para explicar
la variedad de los aumentos en la votacion a favor del pr1 en los estados.
Sin importar cuales de las posibles variables dependientes utilicemos, el
andlisis de correlaciéon simplemente nos dice que los estados con mayor
desarrollo urbano aumentaron su porcentaje de votos a favor del pri
mas que los estados rurales que siempre fueron altamente “priistas”.

¢Se puede reconciliar la hipotesis de los niveles de urbanizacion con la
tendencia del voto del Pri? Podriamos razonar de la siguiente manera:



si hay variables fuera del modelo que causan una ganancia neta en votos
del pri, aquellos estados con mas rapida urbanizacion deberian ganar
relativamente menos. Pero al analizar las tasas de urbanizacion y los
cambios en los votos a favor del pri a lo largo del tiempo, no se
encuentra evidencia de que los estados de rdpida urbanizacion estén
disminuyendo su apoyo a este partido.

La segunda preocupacion relacionada con el factor tiempo se refiere a
los efectos causales de los beneficios sobre la votacion del pri. Habia
sugerido anteriormente que los beneficios iban a los estados de baja
votacion a favor del pri. Esto resulta evidente de la observacion del
cuadro 4, que relaciona los votos del pPr1I en 1958 (ano que inicia el
periodo cubierto por los datos de beneficios) con el nivel de beneficios
de los anos 1959-1963.%

Cuadro 4

Votos del PRI en relacion a los beneficios, 1958

Voto de los estados arriba Voto de los estados
de la media abajo de la media
Relacion inversion /
caracteristicas
de pobreza, en periodos
SuCesivos
Arriba de la mediana 7 9
Abajo de la mediana 12 4

De los 13 estados cuya votacion a favor del prI estuvo abajo de la
media nacional en 1958, nueve recibieron beneficios en una
proporcion superior a la mediana nacional entre 1958 y 1964. El cuadro
5 muestra los cambios en los porcentajes del PrI en tres periodos de
eleccion para los mismos 13 estados. Entre las elecciones presidenciales
de 1958 y 1964 nueve de estos 13 estados —los que recibieron
beneficios superiores a la mediana nacional— aumentaron sus votos por
el PRI en 6.4%. Los cuatro estados restantes, que recibieron beneficios
inferiores a la mediana nacional, decrecieron su votacion en 2.5 por
ciento.



Podemos observar que aun entre los estados cuya votacion a favor del
PRI resulté abajo de la media nacional en 1958, los que recibieron
beneficios en una elevada proporcion a sus niveles de pobreza fueron
justamente aquellos que arrojaron el cambio porcentual mas pequeno a
favor del pr1 entre 1955 y 1958. A pesar de que hicieron notables
progresos entre 1958 y 1964, en la eleccion mas reciente no se perciben
cambios evidentes.

Cuadro 5

Cambios porcentuales del PrI entre los estados con votacion favorable al PRI mas baja
que la media en 1958

Beneficios 1959-1963 1955-1958 1958-1964 1964-1967
Relacion arriba de la mediana 6% +6.40% 2%
Relacion debajo de la mediana 4% -2.50% 2%

La dificultad con esta clase de analisis es obvia. Por lo que hace al
factor tiempo, tenemos poco conocimiento del retraso implicito en la
relacion beneficio/voto. Las relaciones mostradas en este trabajo se
basaron en muy pocos casos. Los datos mexicanos sugieren una relacion
entre inversion y respuesta afectiva, pero esto no es en manera alguna
concluyente.

El aspecto mas significativo de estos problemas relacionados con el
factor tiempo es la paradoja aparente de un modelo que predice una
votacion baja a favor del prI en los estados mas modernizados, y la
evidencia de que las mayores ganancias del PRI son obtenidas
precisamente en esos estados. Tal fenémeno no es poco comun; por
ejemplo, la movilidad social y la intervencion militar estan relacionadas
negativamente en América Latina, pero en el conjunto, tanto la
movilizaciéon como la intervencién militar estan aumentando.

También es cierto que las variables cuyos efectos no son medibles aqui
pueden tener un efecto sustancial sobre los cambios en el voto del PrI a
lo largo del tiempo. Una variable posible es la migracion: el éxodo de la
poblacion a las zonas urbanas implica un movimiento de electores con
una alta propension a votar por el PRI hacia una area de baja votacion a



favor del pri. Aunque la experiencia urbana puede eventualmente
hacer decrecer el voto de los inmigrantes por el pri, su fuerza electoral
en conjunto a favor este partido es ligeramente superior a la de los
viejos residentes.®

Aunque esta mas alla del alcance de este trabajo considerar la razén
por la que el PRI mantiene el dominio en las elecciones, alguna
especulacion es pertinente. Un factor importante es el éxito economico
de México durante este periodo. Es claro que el pPr1 se beneficia a corto
plazo de la prosperidad de México. Una segunda posibilidad es la
capacidad de liderazgo del prI para responder a los clamores de la masa
popular. Si una de las mayores fuentes de los movimientos antipriistas es
el desagrado por los oficiales corruptos e ineficientes mas que la
existencia de desacuerdos ideologicos o de programas, es evidente que
el prr se fortaleceria si sustituyera a tales oficiales y expandiera el uso de
criterios como el mérito. Otra variable significativa puede ser el caracter
de la oposicion, especialmente de sus sentimientos sobre la eficacia de
la arena electoral. Los efectos desmoralizadores de una incapacidad de
obtener aunque sea un minimo de éxitos electorales pueden fortalecer
al PRI, aun cuando otros factores debiliten su posicion electoral.

VII. RESUMEN E IMPLICACIONES

He presentado una serie de hipétesis concernientes a las bases del
apoyo del pr1. Los datos indican que alrededor del 75% de la varianza
en el porcentaje de votos del PRI en seis elecciones puede ser explicada
por cuatro variables: nivel de urbanizacion, participacién, estructura de
la oposicion, y no integracion historica. Las hipotesis originales toman
ahora la siguiente forma:

1. Mientras mas alto sea el nivel de desarrollo (medido por la
urbanizacion u otros indicadores) menor sera el porcentaje de votos
obtenidos por el pr1. La participacion no esta afectada por el nivel de
desarrollo.

2. Las tasas elevadas de participacion electoral estan asociadas con un
alto porcentaje electoral a favor del prI.

3. Una situacion de no integracion historica esta asociada con niveles
mas bajos de votos a favor del pri y altos niveles de participacion.



4. La participacion y el voto no estan afectados por la presencia de la
frontera con Estados Unidos.

5. El porcentaje de votos recibidos por el pri y el nivel de
participacion son menores cuando hay mas partidos de oposicion.

6. El porcentaje de poblacion afiliada al pri no afecta ni la
participacion ni la direccion del voto.

7. Los gastos federales tienden a ser mas elevados en los estados de
baja votacion favorable al Pr1 y podria incrementarse a corto plazo el
nivel de votos a favor del pri.

Para discutir las implicaciones de estos descubrimientos debemos
confrontar el hecho de que el PRI aumento su apoyo casi en todas
partes, mientras la conclusion que fluye de nuestro modelo es que el
creciente desarrollo en México deberia disminuir el dominio del pri.
De hecho, las dreas mas desarrolladas registraron los mayores aumentos
a favor del pr1 entre 1952 y 1967.

Una manera facil de salir de este dilema seria afirmar que el Pr1 podra
aumentar su apoyo a corto plazo pero con el tiempo perdera su estatus
predominante. No hay, sin embargo, bases para esa conclusion con los
datos aqui utilizados. De hecho, si México continta disfrutando
prosperidad, y si el PRI continiia removiendo a sus peores dirigentes,
puede llegar a ser atiin mas poderoso en las futuras elecciones. Incluso
el cambio gradual de una cultura politica —sujeto parroquial a una de
sujeto participante— no debilitard al pri, puesto que la evidencia
presentada aqui muestra que un cierto “efecto demostracion” opera
para dar al PRI una votacion favorable mas elevada cuando se
incrementan la participacion vy el registro de electores.”Z El dominio del
PRI puede verse amenazado por una recesion economica O una
capacidad de respuesta insuficiente, pero estas circunstancias ain no se
han presentado.

* El autor manifiesta su reconocimiento a Bashirrudin Ahmed, John Forejohn,
Richard Fagen, Robert Packenham, Barry Rundquist y Richards Winters por sus
consejos y comentarios. La version original de este articulo aparecioé en inglés en la
revista The American Political Science Review, vol. LXVI, nam. 1, marzo, 1970. pp. 153-
167. Se publica ahora en espanol con autorizacién de la APSR.
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cambio, nos basamos en parte en el razonamiento de Raymond Tanter: “Aunque
muchas de las hipétesis anteriores son citadas temporalmente, implicando asi la
necesidad de una medida de cambio de la urbanizacion, la investigacion empirica
sugiere que el nivel y la tasa de urbanizacién operan similarmente frente a otros
procesos, tales como medidas de movilidad social”, Raymond Tanter, “Toward a
Theory of Conflict Behavior in Latin America”, University of Michigan (no publicado),
1967, p. 8. A pesar de que yo creo que la “verdadera” variable causal es un compuesto
de varios indicadores del nivel de desarrollo, de aqui en adelante mi variable sera
denominada “Urbanizacion”.

aﬂJarmes Wilkie, The Mexican Revolution, Berkeley, University of California Press, 1967,
pp- 218-219. Una transformacion de raiz cuadrada se llevé a cabo en la variable.

2 Scott, op. cit., p. 41.

3 Ibid., p. 40.

3 Ibid., p. 39.

35 En vista de que la no integracién histérica no tiene caracteristicas ficilmente
cuantificables, una dura prueba de la hipétesis podria hacerse explicando la
adecuacion del modelo sin utilizar esta variable. Tal procedimiento, sin embargo, no
alcanza a revelar las interacciones entre ésta y otras variables del modelo. El
procedimiento que sigo, en cambio, es el de construir una variable dicotémica
(dummy) que pueda entrar en las ecuaciones libremente. De esta forma, doy valores
“1” a Oaxaca, Yucatan, Baja California Norte y Territorio de Baja California, y a todos
los otros estados “0”.

38 D’Antonio y Form, op. cit., p. 218.

3 Ibid., p. 219.

38 1,0s seis estados fronterizos con Estados Unidos son: Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas. Usando la misma técnica que en la



variable anterior, a estos estados se les asigna un valor “1”, y a todos las demas “0”.

3 Esta variable ha sido operacionalizada contando todos los partidos —distintos al
PRI— que recibieron alguna votacion en 1955, 1961 y 1967, y después sumando los tres
totales. Los resultados oscilan de tres a 10. Una transformacién de raiz cuadrada se
efectud sobre estos datos.

40 Entre otras medidas ttiles: condiciones econémicas al momento de la eleccién,
particularmente indices del costo de vida y tasas de desempleo; y condiciones
climatologicas en el dia de las elecciones, lo que algunos expertos norteamericanos
eufemisticamente llaman “muertos por violencia civil”, es decir, estudiantes muertos.
La cuantificacién de estas variables requiere mayor informacion.

A William Touhy, “Institutionalized Revolution in a Mexican City: Political Decision-
Making in Xalapa”, disertaciéon doctoral no publicada, Stanford University, agosto de
1967, p. 27. La encuesta fue dirigida por el profesor Richard Fagen de la Universidad
de Stanford.

£ Gonzilez Casanova, op. cit., p. 238. Se hizo una transformacién logaritmica. El
numero de miembros del pr1 oficialmente reportado se obtuvo tnicamente para el
ano 1969. Los numeros censales fueron extrapolados aritméticamente para actualizar
los datos de la poblacion.

4 Alguna especulacién sobre la politica “racional de asignacién parece titil en este
momento. En un sistema bipartidista altamente disciplinado, los miembros del partido
en el poder deberdn recibir la mejor parte del mandato, porque no hay nada que
ganar ayudando a los miembros de los partidos de la oposicién. Cuando la disciplina
del partido es mas débil, como en Estados Unidos, los lideres influyentes de la
oposicion pueden ser cortejados, pero los miembros de la oposicion, en los distritos
marginados, inicamente seran fortalecidos si reciben beneficios del gobierno. En un
sistema de partido dominante esperariamos que las organizaciones del partido fuerte
lucharan por una mayor participacion de los beneficios. Pero el gobierno puede
encontrar mdas racional ayudar a las organizaciones mas debiles con el fin de
fortalecerlas. La posibilidad del gobierno de perseguir dicha estrategia depende de las
alternativas abiertas para las organizaciones mas fuertes. ;:Depende el partido nacional
(y, por lo tanto, el gobierno) de las organizaciones estatales?, :tienen las
organizaciones del estado sanciones plausibles?, etcétera.

4 James Wilkie, op. cit., pp. 217, 248. Reconozco que entre las imperfecciones de
ésta, y de la medida precedente, se encuentra la no coincidencia de los lapsos. Esto
sera parte del analisis de los problemas relacionados con el factor tiempo.

4 Gabriel Almond y Sidney Verba, The Civic Culture, Princeton, Princeton University
Press, 1963.

46 Frederick Pryor, Public Expenditure in Communist and Capitalist Nations, Homewood,
Richard Irwin, 1968, p. 54.

47 YLas variables independientes reales son los residuos de una regresién entre la
urbanizacién y el porcentaje de poblacion beneficiada con los programas de agua
potable.

4 Supéngase, por ejemplo, que de nuestras tres hipétesis se encontrara que una



estuviera asociada con un aumento en los votos del PRI, otra que no tuviera efecto en
el voto, y la tercera estuviera asociada con una disminuciéon en éste. La tunica
conclusién que podriamos sacar de tales hallazgos seria que si el gobierno siguiera la
primera politica, su voto podria haber aumentado, pero que si siguiera alguna otra
politica, su voto no se afectaria o bien habria disminuido. Estas hipotesis son
mutuamente excluyentes, por lo que no podemos concluir que la politica del
gobierno ha sido un poco de cada una”.

4 105 resultados son los mismos si los gastos de capital entre 1958 y 1963 son usados
como una medida de beneficios. La prueba de la hipotesis real se hizo comparando las
pendientes estandarizadas, o los coeficientes beta.

%0 En este diagrama se incluyen todas las flechas posibles. Los signos se refieren a la
direccion de relaciones pronosticadas. Los dobles signos se refieren a las direcciones
que son inciertas. Las intersecciones circuladas entre los factores directos y no directos
indican que el efecto de cada factor directo es medido controlando todos los factores

no directos.

5l La correlacién de la matriz se refiere a las siguientes variables (p. siguiente).

2 El nivel de significacién no esta siendo usado para probar las hipétesis en este
trabajo, sino s6lo para indicar la fuerza de las relaciones, porque tenemos un universo
de todos los casos y no una muestra. Ninguna de las relaciones se da por sentado que
ocurra por casualidad: tanto las correlaciones débiles como las fuertes son
teéricamente significativas. El andlisis de computadora se hizo en la 1BM-360/07 con el
Stanford Statistical Package for Social Sciences.

33 Uno de los problemas interesantes para ser explorados en lo futuro se refiere a las
interrelaciones entre participacion, voto de la oposicion y logros del gobierno entre
eleccion y eleccion. Este problema ha sido tratado en Estados Unidos, entre otros, por
Walter Dean Burnbam, “The Changing Shape of the American Political Universe”,
Review, LIX, marzo, 1965; y, Angus Campbell “Surge and Decline: A Study of Electoral
Change”, Public Opinion Quarterly, 24, 1960.

2 Por ejemplo, el porcentaje ganado desde 1952 hasta 1967, el ganado desde 1955
hasta 1967, o la suma algebraica de cambios en orden de magnitud habida entre 1952
y 1967.

2 La relacién mediana/beneficios fue usada porque la Ciudad de México tiene un
grado casi cinco veces mas alto que la unidad que le sigue en magnitud. Las cifras de
gastos de capital se utilizan en lugar de los programas de agua debido a la
correspondencia entre su periodo y las elecciones.

26 Cornelius, op. cit., encontré que en 1958, el 9% de los electores citadinos por
nacimiento votaron por los partidos de oposicién, mientras que unicamente 3% de los
inmigrantes a las areas urbanas hicieron lo mismo.

5 Almond y Verba, op. cit., pp. 17-26. Una cultura politica parroquial implica una
baja frecuencia de orientaciones hacia el sistema politico en areas como demandas,
beneficios, participacion, el “sistema” como un objeto general, etc. “En una cultura
politica-sujeto, hay una alta frecuencia de orientaciones hacia un sistema politico
diferenciado y hacia los aspectos de rendimiento del sistema, pero las orientaciones



hacia objetos especificos de aportacion, y hacia el yo, como un participante activo, se
aproxima a cero... En una cultura de participacion, los miembros estan orientados
tanto hacia el lado de las aportaciones como al de las retribuciones”.



La reforma politica: el Ejecutivo federal, el PRI y las
elecciones de 1973

Rafael Segovia

En el sistema politico mexicano las elecciones federales, estatales y
municipales, ademds de ser un procedimiento legal para Ia
renovacion de las élites politicas, son uno de los asientos de la
legitimacion del propio sistema. La movilizacion electoral y la
participaciéon resultante de dicha movilizacion son interpretadas
como un apoyo a determinados partidos y candidatos, y mas alla de
las organizaciones y personas, como un apoyo difuso al sistema
politico.

Desde el gobierno del general Avila Camacho (1940-1946) se ha
buscado una nueva forma de legitimacion en el pluralismo politico vy,
por lo tanto, se hallaron los gobiernos posteriores con la necesidad de
encontrar uno o varios partidos de oposicion, capaces de justificar a
un partido mayoritario pero no totalitario. El pluripartidismo, con la
multiplicacion de las opciones que forzosamente presenta, senalaba la
vocacion mas que la naturaleza democratica del sistema politico
mexicano, pues se queria que la oposicion politica no llevara ni a la
destruccion del dominio del partido mayoritario ni al
fraccionamiento del personal politico.

La desigual atribucion del voto y los triunfos aplastantes del Partido
Revolucionario Institucional han sido, a su vez, uno de los elementos
de constante friccion entre un sistema electoral democratico y un
sistema politico de partido dominante. Estos triunfos, como senala
Vincent Padgett, si bien rara vez se ha podido comprobar que eran el
resultado de fraudes, carecen en general de credibilidad.®?® Este
mismo autor si bien sitiia en una opinion difusa y mal localizada a “los
mexicanos”, el convencimento de practicas electorales corruptas
explica también la presencia omnipotente del PRI por la inexistencia



de la oposicion en algunas regiones del pais y la debilidad
institucional de los partidos opositores.

Para Pablo Gonzilez Casanova, “en tanto que canales civicos y
politicos, los partidos reflejan, a lo mas, la inconformidad de las
facciones de la clase dirigente y de los estratos medios mas avanzados,
en particular los urbanos”. Para probar su afirmacién, Gonzalez
Casanova se remonta a las elecciones de 1929 y examina los resultados
electorales en los estados mas pobres de la Republica, donde el voto
de la oposicion fue practicamente nulo. Este panorama electoral ha
cambiado poco desde 1929: oposicion en los centros urbanos —
donde ésta empieza a levantar cabeza hacia 1940— triunfos
arrolladores del pPri en las zonas rurales y econémicamente
deprimidas, busqueda de la participacion masiva del electorado,
etcétera.”?

Las crisis politicas que sacudieron a México durante el sexenio del
presidente Diaz Ordaz (1964-1970), los conflictos y enfrentamientos
entre el gobierno y la clase media urbana —huelga de médicos,
problemas universitarios de 1966 y 1968— plantearon la necesidad de
reforzar y hasta donde fuera posible ampliar la participacion
ciudadana institucionalizada. Estos canales y esta institucionalizacion
se queria que se realizara a través de los partidos, los cuales no habian
podido o querido desempenar un papel mayor en la solucion de esos
enfrentamientos.

Las disposiciones legales y las declaraciones del gobierno del
presidente Echeverria son indicadores bastante exactos de la
direccion y sentido que se quiere dar a la reforma politica lanzada
plenamente desde 1970, aunque deben considerarse también dentro
de esta reforma los cambios constitucionales introducidos por los
presidentes Lopez Mateos y Diaz Ordaz.

En apariencia se trata de lograr una reforma legal limitada,
contenida por los propios limites del sistema politico vigente. No se
intenta, como se vera mas adelante, lograr una redisposicion total de
las fuerzas en el interior del sistema, de manera tal que cambie la
naturaleza de éste, sino reordenar algunos de los elementos
disfuncionales y conferirles de manera exclusiva la funcién que deben



ejercer en un régimen pluralista democratico y representativo, pero
teniendo siempre presente que se trata de un régimen de partido
dominante. Por primera vez se pasa, o se intenta pasar, de un régimen
de partido dominante sin oposicion parlamentaria y partidista
efectiva, a un régimen donde esta oposicion pueda desempenar un
papel en el recinto parlamentario y pueda organizar libremente
partidos minoritarios dentro del marco de la constitucion y de la Ley
Federal Electoral. La intencion fundamental parece ser, pues,
encontrar vias de expresion indispensables mas para los sectores
ideologicos de la oposicion que para los conflictos de grupos
economicos o clases sociales, pese a ser las clases medias urbanas las
que motivaron con sus protestas el inicio de las reformas.

LA REFOrRMA PoLiTICA

Al ser proclamado candidato del prr para la presidencia de la
Republica, Luis Echeverria indic6 su deseo de lograr un
fortalecimiento de la oposicion institucional y legal, que pasa —segun
sus propias palabras— forzosamente a través de los partidos y de las
elecciones; lo que se anhela es la “expresion de las diversas tendencias
ideologicas y que los naturales conflictos de pensamiento y de
intereses, propios de una sociedad en evolucion como la nuestra, se
encaucen en términos democraticos”.® A lo largo de sus discursos,
primero como candidato del pr1 y después como presidente de la
Republica, aparecen constantemente expresiones como “corrientes
significativas de la vida nacional”, “expresion legitima de la disidencia
ideologica”. Por lo demas, sus referencias van en forma permanente a
encontrarse con los partidos y las ideologias. El secretario de
Gobernacion también abunda en el tema. Para él, “los partidos
encuadran la opinion, facilitan la cohesion de lo que seria una
expresion caotica y dispersa de aspiraciones personales, reducen a
proporciones comprensibles para el pueblo los términos de la
contienda ideolégica, y con base en un comun denominador,
coordinan la accién politica”.*

Resulta pues evidente la intencion de encauzar la reforma politica
hacia dos puntos esenciales: a) encerrar los conflictos en el terreno



ideologico, y b) canalizar estos conflictos a través de los partidos. La
necesidad de acompanar esta intencién de una serie de medidas que
posibilitara su aplicacion concreta era igualmente evidente. Por
tratarse de un campo acotado de antemano, las principales y mas
importantes medidas reformistas se manifestaron en las enmiendas
constitucionales y en la promulgaciéon de una nueva ley electoral.
Aunque de caracter estrictamente juridico, eran indispensables para
posibilitar un nuevo tipo de actividad politica.®2

LLAS REFORMAS

Las principales reformas introducidas entre 1970 y 1973 son:

a. Conferir, por medio del decreto presidencial del 29 de enero de
1970, la calidad de elector a los mexicanos mayores de 18 anos de
edad. Antes de este decreto se necesitaba, para ser elector, tener 21
anos si se era soltero y 18 si se estaba casado.

b. Reducir la edad de elegibilidad para ser diputado a 21 anos, y a
30 para poder ser elegido senador, en lugar de los 25 y 35
anteriores. (Reforma de los articulos 55, fraccion II y 58 de la
Constitucion.)

c. Rebajar el indice de 2.5% a 1.5% de la votacion total para que un
partido nacional pueda estar representado en la Camara de
Diputados y ampliar a un maximo de 25 el namero de diputados de
un partido minoritario. (Reforma del articulo 54, fracciones I, Il y
III de la Constitucion.)

d. Ampliar a 250 000 habitantes o fracciéon que pase de 125 000 los
distritos electorales, creando 16 nuevos distritos para llegar a un
total de 194. (Reforma del articulo 52 de la Constitucion.)

Fortalecer a los partidos y dar mas rdpidamente entrada a los
jovenes en el sistema politico (cooptarlos), son acciones que caen de
lleno en al intencion expresa de la reforma. La intencién no es nueva
pero los métodos son mas flexibles. Desde la reforma del presidente
Lopez Mateos destinada a dar cabida en la Camara Baja a los partidos
de oposicion, se ha buscado la manera de permitir a estas



organizaciones una vida mas segura, aunque su existencia
parlamentaria —con la clara excepcion del pPAN— se ha debido, hasta
las enmiendas aqui examinadas, a la obra y gracia del Colegio
Electoral y, mas alla de €l, del Ejecutivo federal. Entre 1964 y 1970 la
presencia de sus representantes en la calle de Allende corresponde
con el espiritu y no con la letra de la reforma constitucional
lopezmateista. En ese periodo los gobiernos tienen la posibilidad de
elegir entre el bi y el pluripartidismo. Pueden quedarse en un téte a
tete con la oposicion de derechas, o sea, a solas con el PAN, que
forzosamente hubiera empujado al pr1 hacia la izquierda, aunque no
fuera sino en un puro plano ideologico, o dejar reforzarse, también
en un plano ideolégico, a una izquierda parlamentaria y de
tendencias centristas, impotente en el terreno electoral, pero capaz
de cumplir una funcioén simboélico-ideolégica. El pr1 decide buscar
una posicion ampliamente centrista y mayoritaria, capaz de
desbordarse por todos los campos, con un endeble y muy lejano
valladar a la izquierda; y otro, al menos electoralmente, mas solido y
cercano, a la derecha.

La debilidad del Partido Popular Socialista (pps) y la del Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) fueron abiertamente
reconocidas y expuestas por el propio presidente de la Republica: “la
experiencia de tres elecciones sucesivas revela que la obtencion del
2.5% de la votacion..., resulta dificil para algunas de ellas”.%® Para
Moya Palencia, secretario de Gobernacion, bajar el indice electoral
era una “medida de racionalidad politica”.** La eleccion del Ejecutivo
se antoja obvia: se quiere un sistema pluripartidista y no uno
bipartidista, pese a ser ésta una opcion en principio restringida, pues
“el Gobierno de la Republica no piensa facilitar la proliferacion de
partidos extralégicos”.®® La nueva Ley Federal Electoral vendra a
confirmarlo.

El ordenamiento de los partidos parece dispuesto de manera casi
definitiva, y en este ordenamiento se desarrollaron las elecciones de
1973 para renovar la Camara de Diputados y es probable que también
los comicios de 1976 se lleven a cabo dentro de esta situacion, dada la
voluntad manifestada por el Ejecutivo. El four-corner fight, la lucha



cuadrangular empieza a inscribirse en la tradicion politica.

La intencién de reducir la vida politica a proporciones manejables
se trasluce también en la ampliaciéon del nimero de habitantes por
distrito electoral. El crecimiento demografico mexicano no ha
permitido multiplicar el numero de distritos por la tasa de
crecimiento de la poblacién. La creaciéon de tan sélo 14 nuevos
distritos electorales, atribuidos a los puntos de mayor crecimiento
demografico, no pasé de ser un paliativo. Por otro lado, ampliar el
numero de distritos en las proporciones del crecimiento demografico
hubiera conducido a un control politico de la Camara de Diputados
mas complicado y mas dificil, tanto en lo que se refiere al partido
mayoritario como especialmente a los minoritarios. La tendencia a la
regionalizacion de todos los partidos,? la creciente concentracion de
la poblacion y el desarrollo incontenible de algunos centros urbanos
de la Republica, habria llevado forzosamente a crear nuevos distritos
urbanos, sobre todo donde se encuentra la fuerza relativa de las
oposiciones, y habria acarreado un fuerte desequilibrio entre la
representacion parlamentaria de las zonas rurales y la de las urbanas.

Cabe senalar como se adapta mal esta reforma al doble papel
atribuido a los diputados, representantes de toda la nacion por un
lado y gestores de sus distritos por otro: funcion legislativa y funcion
articulativa no son siempre compatibles, y chocaran facilmente de
acuerdo con el origen geografico de los representantes. La idea
expresada por el secretario de Gobernacion sobre la posibilidad de
compensar la ampliacion del niimero de habitantes por distrito con la
utilizacion de los medios de comunicacion de masas se aplica
seguramente a los distritos urbanos, poseedores de wuna red
comunicativa de mallas mucho mas estrechas que las redes de
comunicacion rurales, mucho mas laxas, ademas de las diferencias
politico-culturales del mundo urbano y el rural.

LA LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973

La Ley Electoral Federal de 1951 —promulgada por el presidente
Miguel Aleman— fue reformada y adicionada en 1963 y en 1970 para
adecuar las reformas constitucionales y la ley electoral, y de manera



muy especial para dar paso a la reforma politica del presente
régimen, en 1973 se expidié una nueva ley.

Conviene destacar dos puntos. El primero es la representacion
concedida a los partidos politicos nacionales para estar representados
en todas las instancias y niveles donde presentaran candidatos a las
elecciones federales: comités locales, distritales y mesas de casilla.
Hasta ese momento las representaciones de los partidos habian
tenido voz pero carecian de voto en esos organismos. Su presencia en
un plano de igualdad con los representantes de la Comision Federal
Electoral entreg6 a los partidos una posibilidad de vigilancia y una
fuerza legal de consecuencias tan amplias como profundas. Uno de
los puntos mas débiles del proceso electoral mexicano, el fraude,
podia desaparecer en caso de que los partidos ejercieran las
facultades que les concedia la ley. La situacion politica, en este
sentido, seria alterada y alterada de manera irreversible, y muy
particularmente en aquellos distritos urbanos donde los partidos de
oposicion tenian al menos un embrion de organizacion.

La segunda aportacion de la nueva ley —también decisiva—, fue el
acceso de los partidos a los medios electronicos de comunicacion. La
posibilidad de wutilizar el radio y la television para las campanas
electorales abrié inmensas posibilidades a los partidos minoritarios.
Es probable que esta influencia se manifestara mas que nada en las
zonas urbanas, pero en un segundo paso entraria de igual manera en
las zonas rurales, hasta ahora sometidas a la pura propaganda priista.

EL PRI Y LA REFORMA PoLiTICA

Las ideas manifestadas por el Ejecutivo federal acerca de la necesidad
de una reforma politica y los pasos encaminados a lograrla tendrian
una repercusion inmediata sobre el Partido Revolucionario
Institucional y de manera muy especial sobre su Comité Ejecutivo
Nacional (cEN). El presidente de éste, Jesus Reyes Heroles, espuso
durante la campana electoral 1972-1973 una nueva visiéon no sélo del
partido mayoritario, de su organizacion y del papel deseados, sino
que ademads insistio, como ya lo habia hecho el Ejecutivo federal,
sobre la necesidad de aceptar la reforma politica. Por tratarse de un



jefe de organizacion partidista y no de un miembro del gobierno, su
expresion fue mas clara, mas directa y con frecuencia mas violenta.

Reyes Heroles sigui6é fielmente los lineamientos generales de la
politica del Ejecutivo: “Buscamos un régimen pluripartidista que
responda a la sociedad ideologicamente plural que vivimos y en que
queremos seguir viviendo, que no incurra en la proliferacion de
partidos temporales personalistas y anarquizantes”.?Z Se necesitaba,
segun €l, la presencia de partidos permanentes, organicos, es decir,
insistia en la institucionalizacion de los conflictos y en su reducciéon a
los términos ideologicos.® Frente a una vida politica cada vez mas
agitada y turbulenta, la canalizacion del conflicto, su contencién por
las instituciones y de modo muy especial por el Congreso, se antojaba
la solucion ideal y la manera, si no la mas factible si la mas deseada,
de evitar las formas anomicas de violencia, pues una de las metas
buscadas era “realizar cambios planeados, dispuestos y no impuestos
por la necesidad, ordenados y compensados, no arbitrarios y
desmedidos; queremos, dentro del derecho y por la via institucional,
construir una sociedad regida por normas y ordenada en
instituciones”.%

Para que estos deseos se cumplieran, la oposicion —en los términos
descritos— aparecia como un elemento indispensable. El temor
dominante del PRI era encontrarse en un vacio institucional, el no
hallar partidos con quienes debatir. “Lo que resiste apoya”, se
complace en clamar constantemente el presidente del CEN.

Los apoyos no se encontraron tan facilmente durante la campana
electoral. De los tres partidos de oposicion legal uno amenazé con
retirarse de la contiendaZl, y los otros dos, el pps y el PARM, no
apoyaron porque no resistieron. Por si eso fuera poco, la tactica del
PAN vino definida por su intencion manifiesta de no asentarse en
ninguna plataforma rigida, capaz de enajenarle su posibilidad de
absorber la mayor parte del voto de protesta. Entrar en una
confrontacion ideologica, afincarse en una postura inflexible seria
para el PAN una actitud suicida en lo que se refiere a las elecciones.
Accion Nacional se confiné a la critica del régimen y a echar mano de
una defensa flexible de sus tesis mas generales. “El pensamiento del



PAN, dice Reyes Heroles, en el transcurso del tiempo no representa
una linea que se amplia sino una serie de lineas que se
contraponen”.” Resulta curioso que habiendo censurado, y a veces
muy acremente, el oportunismo de la oposicion derechista, al
enfrentarse a un partido no registrado y no nacional, en términos
legales, el Partido Comunista Mexicano, éste si, como todos los
partidos marxistas, aferrado a una ideologia, se le consideraba:

[...] conducido por un pequeno catecismo al cual debe sujetarse la vida de la
sociedad, poseedor de unos cuantos dogmas elementales e infalibles, viviendo con
otros grupos que dicen seguir su misma ideologia, que tratan de compensar su

falta de miembros con acciones peligrosamente diversionistas, resarciéndose de la

carencia de nimero con la actividad premeditada hacia la perturbacién. 22

El ideal priista radicaba pues en identificar las reglas del juego
politico con la Ley Federal Electoral, donde se senalaba de manera
taxativa cuales debian ser las actividades de los partidos. La vida
politica de una nacion rara vez habia podido vivir estrictamente en los
limites legales, y éstos habian sido y eran con frecuencia desbordados.
En México, y Reyes Heroles lo senalé6 con sobrada razon, esta
actividad se ha vertido por encima de los limites legales para surgir
bajo la forma de “grupos que influyen o tratan de influir en la
opinioén publica, que actian con tendencias politicas contradictorias,
al margen de la vida politica nacional y de las responsabilidades que
ésta implica”. 2

Para el presidente del cEN, el partido que presidia aceptaba las
reglas del juego impuestas por la Constitucion y la Ley Electoral; pero
al mirar hacia el interior del PRI su postura variaba. Si bien negaba
que el PRI quisiera ayudar a la oposicion, reducida antes de julio de
1973 en el plano (electoral y parlamentario) al Partido de Accién
Nacional,Z y deseara fervientemente un pluripartidismo; porque para
un pais es igualmente negativo el “unipartidismo absorbente vy
autoritario”, tanto como el pluripartidismo “excesivo, disgregante y
anarquizante” .2

La organizacion politica mas importante del pais, el PRI, mayoritario
pero no autoritario segun su presidente, adolece, en su opinion, de
una serie de vicios internos. Destaca en primer lugar el caciquismo, o



por seguir el término en boga, el neocaciquismo, resultado de la
alianza del poder politico con el econémico. El vicio no es nuevo; es
mas, sus origenes se confunden con las propias bases establecidas
para la fundacion del Partido Nacional Revolucionario. Su
consecuencia mas evidente ha sido la despolitizacion del pais,
manifestada por el abstencionismo electoral. Por ser la participacion
en las urnas, cualquiera que sea su signo u orientacion, el factor
fundamental de legitimacion del sistema y el apoyo necesario para
lograr la reforma politica. Luis Echeverria declaraba al aceptar su
postulacion a la presidencia de la Republica: “Preferimos un voto en
contra a una abstencion”, mientras algunos grupos, principalmente
estudiantiles, insistian en la llamada abstencion activa.

El Comité Ejecutivo Nacional del pr1 haria dos ofertas para combatir
este alejamiento e indiferencia de la vida politica: @) respetar el voto
en las contiendas electorales™ y b) seleccionar mejores candidatos,
con la ayuda de métodos mas modernos.” En estas dos ofertas el CEN
se encontraria con lo que han sido diversas obsesiones de los
gobiernos mexicanos desde la Independencia: el temor al
regionalismo, la lucha constante contra las fuerzas centrifugas, las
autoridades paralelas, los caciques sustraidos a las formas y las vias
legales del poder. Reyes Heroles pedia, pues, la subordinacion de los
poderes politicos locales a la vida politica nacional,” recogiendo de
paso la idea de la doble funcion de los diputados, representantes
nacionales y gestores locales.

Reforma politica, intento reformista de los procedimientos del PRI y
campana electoral van a coincidir. Tacticamente no era, para el
partido oficial, la mejor manera de organizar una coyuntura politica.
Enfrentar tres problemas simultineamente llevaba a una dispersion
de las fuerzas y a una multiplicacion de los frentes; se presentaba un
flanco abierto a la oposicion, manifiesta en las zonas urbanas y
dispuesta a orientarse hacia la abstencion o hacia los partidos de
oposicion, de manera especial hacia el PAN, all vote catcher, aunque
mantenedor de una difusa imagen de derecha, atractiva de manera
muy especial para las clases medias, amenazadas por la recesion
economica, €l desempleo y la inflacion, y temerosas de verse



alcanzadas por las clases populares de continuarse una politica de
redistribucion del ingreso en favor de las clases populares a expensas
de la clase media.

LLA OPOSICION ELECTORAL

La identificacion que media entre el partido oficial y el gobierno
mexicano, la sumision del primero al segundo, induce a confundir
dos estructuras en principio distintas, que complican el andlisis de los
resultados electorales.”

Por no existir ninguna evidencia empirica sobre los factores que
determinan al votante mexicano, en este trabajo se partira de una
idea a priori basada en un conocimiento muy limitado y directo de
algunas intenciones del voto. Se estima que cualquier voto que no se
dirija a un candidato del Pr1 es un voto contra este partido, pero no
un voto en contra del sistema politico, siempre y cuando no se trate
de un voto nulo, cuya significacion requiere un analisis mas completo.

La oposicion mas consistente y duradera al partido dominante se
originé con la fundacién del Partido de Accion Nacional, y esta
oposicion se ha venido acentuando eleccion tras eleccion. En cierta
manera se¢ puede decir que el ciudadano mexicano ha aprendido a
votar por una oposicion no disruptiva y también que el sistema
politico, y dentro de €l los grupos en el poder, eligieron el camino de
una apertura lenta y gradual favorable al partido mas importante de
oposicion y a las formaciones politicas que manifestaron la voluntad
de acatar las normas del juego. Como puede verse en el cuadro
siguiente el crecimiento del PAN ha sido lento pero sostenido desde
1952. Las elecciones federales para presidente de la Republica®
arrojaron los resultados siguientes (porcentaje del voto total):

1952|»(7.82
1958 (»(9.42
1964 |»|10.98
1970(»|13.83




Este aumento del voto panista puede originarse tanto en su postura
ideologica —segun senala Soledad Loaeza— como en el hecho de
que constituye la tinica formacion politica mexicana de oposicion que
ha concurrido desde 1946 a todas las elecciones presidenciales con un
candidato propio y sin alianza electoral alguna, contrariamente a los
otros dos partidos nacionales de oposicion, PPS y PARM, que han
conferido casi siempre su apoyo al candidato del prr a la presidencia
de la Republica, limitando sus ambiciones a los candidatos de partido
y a algin azoroso e hipotético triunfo mayoritario en un posible
distrito conflictivo.

PARTICIPACION Y ABSTENCION

La misma falta de evidencia empirica imposibilita identificar de
manera global la abstencion con la oposicion. Debe sin embargo
tenerse en cuenta varios factores capaces de senalar vagamente la
orientacion y sobre todo la localizacion del abstencionismo.

La Constitucion Politica hace del voto un derecho y un deber de los
ciudadanos. No acudir a las urnas puede ser castigado hasta con seis
meses de carcel y una multa de 300 pesos.2! Deberian, en
consecuencia, ser los ciudadanos de las regiones mas desarrolladas
del pais quienes participen con mayor intensidad por ser, en
principio, los mejor informados de sus obligaciones. Contrariamente
a las tendencias que sobre participacion y abstencion se observan en
casi todos los paises, en México no se da una correlacion positiva
entre participacion y desarrollo, sino que en cierta medida se
advierte, en las cifras oficiales, la tendencia contraria: a mayor
desarrollo menor participacion. El corolario de este fenomeno es una
regionalizacion del abstencionismo.

En los mapas (pp._49-78 de la presente edicion) se advierte
claramente el reagrupamiento de la participacion en la region del
Istmo y en el Sureste del pais, donde vota mas del 70% de los
empadronados. En 1967, en el centro de la Republica s6lo Tlaxcala,
Hidalgo y Querétaro tienen un comportamiento andlogo. En la
region situada entre el Istmo y una linea que pasaria por el norte de



Veracruz, San Luis Potosi, Zacatecas y Jalisco se sitaan las entidades
federativas donde la participacion oscila entre el 60y 70% del padréon
electoral. Al norte de esta linea la participacion declina, observandose
una subida ain mas pronunciada de la abstencion en los estados del
Pacifico norte.

El abstencionismo ha sido sin embargo estacionario si se toman las
cifras globales de la Republica Mexicana, pero como se senalaba con
anterioridad, el abstencionismo y la participacion se acentian en
determinadas regiones. Asi, por ejemplo, en 1970, Oaxaca pasaria a
formar parte de los estados con una participacion superior al 70% de
los inscritos y esta participacion se extendia hacia Tabasco, Quintana
Roo e Hidalgo, para, por el contrario, disminuir en Campeche,
Chiapas, Tlaxcala y Querétaro. Con la excepcion del Territorio de
Quintana Roo (12.4% de aumento) y Oaxaca (7.1%). Los cambios en
el sufragio emitido son pequenos y, en conjunto esta estabilidad se
manifiesta en casi toda la Republica, sobre todo en el centro y en el
Occidente donde s6lo Michoacin (-3.6%) y Guanajuato (-8%) se
alejan del participacionismo. El Norte se mantiene alejado de las
obligaciones electorales en las mismas proporciones que en 1967.

Los comicios de 1973, llevados a cabo en circunstancias diferentes
—nueva Ley Electoral, propaganda y movilizacion politicas con ayuda
de los medios de comunicacién electronicos—introdujeron cambios
en el mapa participacion-abstencion de la Republica. Las cifras
globales no varian pero la tendencia a la concentracion participativa
se manifiestan con bastante claridad. Quintana Roo, Tlaxcala e
Hidalgo siguen imperturbables en su manera masiva de acudir a las
urnas; en primer lugar el Distrito Federal y el Estado de México —
sobre todo en sus zonas urbanas— se sitian entre las entidades donde
el voto rebasa el 70%. El Distrito Federal muestra un comportamiento
electoral bastante extrano, pues la participacion del 64.5% de los
electores en 1967, o sea, en unas elecciones para renovar sélo la
Camara de Diputados, caeria a 59.7% en 1970 cuando se trataba de
elegir en primer lugar a un presidente de la Republica, lo que
siempre acarrea una movilizacion muchisimo mas fuerte de los
partidos que en las elecciones de medio periodo, y finalmente en
1973 subi6é a 84.3%, prueba innegable del éxito de las campanas



electorales y de la presencia de la radio y la television. El Estado de
México, que en sus zonas limitrofes con el Distrito Federal tuvo un
comportamiento parecido a €ste, empujo de manera acelerada hacia
las urnas: 60.4, 62.3 y 87.9% en 1967, 1970 y 1973, respectivamente.
La concentracion de la poblacion en el Valle de México, que
representa el 21% de los empadronados, hace que cualquier cambio
en su comportamiento electoral repercuta en las cifras globales.

Las actitudes en el Distrito Federal y en el Estado de México cayeron
dentro del orden normal de la politizacion que acompana a la
urbanizacion; por el contrario, el brutal ascenso del voto en Yucatan
(de 66.2% en 1970 a 91.4% en 1973) solo puede justificarse por las
practicas “electoreras” que mencionara el presidente del PRI en sus
discursos.

La abstencion tendié a reforzarse en algunos estados. En 1973 se
observan niveles minimos de sufragio en Sonora (34.3%), Durango
(35.6%) y Nayarit (32.6%), donde se bate un récord nacional. Pero
no son solo estos estados donde los ciudadanos se abstuvieron de
votar, sino que todo el norte de la Republica subraya su indiferencia
ante el juego electoral, y esta actitud baja desde Tamaulipas, a lo largo
de Veracruz, hasta encontrarse con un Tabasco donde los votantes
cayeron de 79.2% en 1970 a 49.3% en 1973.

La contienda electoral, vista desde una perspectiva muy amplia, se
polariza en una region subdesarrollada —la peninsula yucateca y los
estados del Istmo— y en una muy desarrollada, el drea urbana de la
Ciudad de México , sin que las cifras de votacion global oscilen de
manera apreciable, 62.5% en 1967, 64.3% en 1970y 63.8% en 1973.

EL vOTO POR EL PRI

Los votos por los candidatos postulados por el pr1 han padecido una
declinacion constante desde la eleccion del presidente Lopez Mateos,
como se puede ver en la subida del voto por los candidatos panistas.
En julio de 1973 el pr1 sufri6, en términos absolutos, una pérdida de
683 500 votos con respecto a los obtenidos tres anos antes, pese a
haber aumentado el padrén electoral en casi medio millon de
ciudadanos entre las dos elecciones. El1 77.4% logrado en 1973 resulta



una cifra en parte enganosa, pues en su calculo no han intervenido
los votos anulados. De contarse éstos y calcularse sélo sobre los votos
emitidos en favor de los partidos, el porcentaje obtenido por el
partido mayoritario se reduciria a 70%, lo que vendria a ser un caida
de 9.8% respecto de 1970, cuando los candidatos a diputados del PRI
obtuvieron el 79.8% de los sufragios emitidos —contando los votos
anulados— proporciéon que subiria a 83.3% si no se computan los
votos anulados. Esta caida se repartiria de manera no uniforme, dado
que en algunos estados el partido mayoritario no s6lo mantuvo sus
posiciones anteriores, sino que incluso progreso.

Como era de esperar fue la zona norte del pais donde la posicion
priista rayo en la debacle. En Sinaloa perdio 49 900 votos, 63 300 en
Coahuila, 14 700 en Sonora, 15 100 en Nuevo Ledn, 23 600 en
Tamaulipas y en el noroeste se enfrent6 a una catastrofe: en Nayarit la
caida sumé6 76 700. Este retroceso del PRI no s6lo beneficié a la
abstencion, pues el PAN avanzaba en proporciones semejantes en
todos estos estados, excepto en Sinaloa, donde se mantuvo
practicamente estacionario. En los estados en los que la oposicion
panista se encontraba afincada, como Jalisco y Puebla,® los retrocesos
del Revolucionario Institucional fueron francamente aparatosos,
como también ocurri6 en Hidalgo, Oaxaca y Tabasco, donde los
distritos electorales eran, ademas de plenamente priistas, altamente
participativos. Con todo, en ningun lugar correria el PRI peores
peligros que en el Distrito Federal, pues aqui no sélo perdié 110 000
votos con respecto a la eleccion de 1970, sino que este voto caeria ya
sea en los partidos de oposicion, o en el voto nulo.

Resulta sorprendente ver como el PRI avanzé en distritos
abiertamente opositores hasta 1970. Se observan ganancias
sustanciales en Baja California (20 500 votos mas que en 1970), en
Guanajuato (112 900 votos mas), en Yucatan (57 700). El hecho de
coincidir la eleccion de diputados con la del gobernador de
Guanajuato —presidente de la Comision Permanente de la Camara
de Diputados hasta el momento de iniciarse la campana electoral—,
puede ser solo una explicacion local de esta participacion masiva,
pues en Nuevo Leon y en Sonora, donde también se elegian nuevos



gobernadores, ambos funcionarios del mas alto nivel, los resultados
fueron adversos.

El Distrito Federal (D.F.) y la ciudad de Puebla fueron el talon de
Aquiles del pri. En estas dos ciudades perderia cuatro de los cinco
diputados que cayeron por mayoria lograda por la oposicion.
Dejando a un lado los votos anulados, que suman 439 400 en el D.F,,
la oposicion avanzé en la capital de la Republica, y el PrI se vio
reducido a un 51.7% de los sufragios emitidos; o sea frente a 1 254
900 de votos por los candidatos del Revolucionario Institucional, los
tres partidos de oposicion en conjunto obtuvieron 1 145 700,
quedando por consiguiente un estrecho margen de 110 000 votos
entre ellos. Ademas sigui6 en pie la amenaza del voto anulado, capaz
de volcar la decision en cualquier momento hacia el Partido Accion
Nacional, pues de los 27 distritos electorales del D.F, s6lo en 14
obtuvo el PRI mdas de la mitad de los sufragios emitidos por los
partidos, no quedando mas de siete distritos electorales en el D.F. en
los que el PRI conservéo un margen suficientemente amplio para
resistir una orientacion opositora partidista del voto hasta ahora
anulado. La debilidad priista fue igualmente visible en la “corona
azul” de la Ciudad de México , o sea en los distritos del Estado de
México que colindan con el D.F. donde la subida panista resulto
también amenazante, aunque sin alcanzar la magnitud de la Ciudad
de México, porque en el Estado de México el PRI siguié avanzando
aunque con dificultades, o sea, en proporciones inferiores a las del
PAN (87 300 votos mas para el prI y 161 100 mas para el PAN, con
respecto a las elecciones de 1970).

Los strongholds del PrI tendieron a reducirse y a regionalizarse. Ya
s6lo Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Colima y Zacatecas le dieron
a este partido mas del 90% de sus sufragios. En 1967, esto —obtener
mas del 90% del voto— se habia producido en 17 entidades
federativas y en 1970 se habian conservado estas fortalezas del partido
mayoritario. De todos modos, en 1973 hubo 10 estados donde obtuvo
entre el 80 y el 90% pero, como puede verse en el mapa de
abstencion de ese ano, se trat6 de estados de baja participacion
(menos de 60%) o de estados donde, por el contrario, la
participacion alcanzé cifras gigantescas (Hidalgo, Veracruz, Tabasco,



Oaxaca, Campeche y Quintana Roo). El centro y el Occidente, con
una participacion entre el 60 y el 70%, fueron lugares donde el PRr1
perdio fuerza relativamente.

La fortaleza real del PRrI estaba en funcion directa del cardcter rural
de los distritos. Sus apabullantes victorias en los distritos de Tlapa
(99.2), Calkini (98.5), Comitan (98.6), Etla (96.5), Tlaxiaco (98.5),
Chetumal (98.2), Zimapan (96.0) carecieron de significacion real
electoral y s6lo permitian pensar en un fenémeno de control politico
y en la advertencia de Jesus Reyes Heroles, quien en su discurso del 6
de diciembre de 1972 en Aguascalientes se referia a:

[...] los companeros detenidos, estacionados, congelados en viejas practicas
“electoreras”, que no electorales que nosotros, por elemental higiene politica,
rechazamos, y nos sorprende que sean acogidas con entusiasmo por nuestros
adversarios [...]; intentan recurrir al fraude: relleno de anforas, votos de
laboratorio, y al hacerlo cometen un crimen contra la democracia y una evidente
tonteria. Cuando se ha podido, se ha evitado.

En esos distritos no parece que se hayan podido evitar dichas
practicas. Y a esto debe sumarse la debilidad intrinseca de la
oposicion en tales plazas.

Muy diferente ha sido el voto de las localidades urbanas,
especialmente de aquellas que cuentan con mas de 150 000
habitantes: puede observarse una reduccion clara del voto del pr1 que
en ellas, en estas 35 ciudades es de 63.1%, sin contar los 833 200 votos
anulados en estas plazas.

En resumen la fuerza del pr1I en las urnas se refugia en el Sureste y
en la region del Istmo donde encuentra mayorias apabullantes,
disminuye en los centros urbanos y, en conjunto, mantiene un
confortable margen de seguridad en casi todo el pais, si se olvida a la
Ciudad de México.

EL vOTO PANISTA

La oposicion panista, como la mayoria priista, tendi6 ta concentrarse
ambién y a regionalizarse. En 1967, el PAN obtuvo mas del 10% de la
votacion en 13 entidades, y mantuvo esta proporcion en 1970. Para
julio de 1973, a pesar de su adelanto, el Partido Acciéon Nacional



redujo sus fortalezas, por lo demas solo “relativamente fuertes”, al
centro y al Occidente de la Republica, con avances en Chihuahua y
en Nuevo Leén. Los que fueron sus baluartes: Baja California y
Yucatan cedieron, el primero por no presentar candidatos y el
segundo por causas inexplicables y que necesitarian un estudio
especial.

Como se ha indicado, la fuerza del pAN, y no solo la del pPAN sino
también de toda la oposicion, era casi puramente urbana, como lo
senalan los resultados obtenidos por Accion Nacional en Puebla
(569.5%) y en la Ciudad de México, junto con los distritos colindantes
del Estado de México (39.3%), Guadalajara (36.7%), Leén (29.5%),
Cuernavaca (33.7%), Toluca (28.3%) y Ciudad Juarez (27.4%). En las
35 ciudades mas importantes de la Republica el PAN logré 28.7% de
los sufragios validos, o sea, calculados sobre el sufragio emitido menos
el voto anulado. En estas ciudades, frente a los 4 028 700 votos del
PRI, la oposicion de derecha obtuvo 1 835 200 sufragios.

Donde se encuentre una ciudad importante subira el voto panista,
aunque esto no impedira los triunfos a veces aplastantes del pr1I en el
conjunto del estado. Solamente en ocho estados se dio mas de 10%
del voto en favor del PAN, y s6lo en cuatro entidades este voto rebaso
el 20%, pero no debe perderse de vista que estas entidades (D.F,
Jalisco, Estado de México y Puebla) por su posicién central y su nivel
de desarrollo pueden tener un peso decisivo en la vida politica y
especialmente electoral de la Republica.

LLOS PARTIDOS MENORES

La voluntad reformadora del Ejecutivo federal parecia haber logrado
un éxito innegable en su intenciéon de reforzar a los partidos
menores. Tanto el pps como el PARM salieron de la contienda
remozados electoralmente. Por primera vez entraron a la Camara de
Diputados sin que el Colegio Electoral tuviera que aplicar la filosofia
de la ley y no su letra. El Popular Socialista obtuvo en 1973 el 3.4% de
los votos emitidos y el Auténtico de la Revolucién Mexicana el 1.8%.
Tanto en términos relativos como absolutos tuvieron un crecimiento
para ellos alentador, si se consideran los niveles infimos que



ocupaban en 1970. El pps obtuvo, en términos absolutos, una
ganancia de 328 300 votos, superior incluso a la del PAN —319 500—,
y el PARM logr6 encontrarse con 163 100 sufragios mas a su favor, lo
que signific6 una ganancia de 173% para el pps respecto de 1970, y
de 145% para el parM. Esto permite suponer que mordieron
abiertamente en la clientela opositora, hasta entonces coto de caza
del PAN.

Pese a haber asegurado su presencia en la Camara, las victorias de
los partidos menores parecieron en algunos casos tenidas de
inconsistencia, porque el voto por la oposicion menor se dio también
en las 35 grandes ciudades de México (326 600 de los 517 500 del pps
y 170 000 de los 275 000 del pARM), y en estos centros urbanos deben
enfrentarse no solo al PRI sino también al PAN. La oposicion se
fracciono y parecia orientarse hacia una sola clientela, opositora pero
voluble. Por ejemplo, en Mexicali y Tijuana las cosechas del pps (10.9
y 11.8% respectivamente) y las del pPARM (7.6 y 6.5%) no encontraron
mas explicacion que la ausencia de candidatos panistas. Los
inverosimiles 33.7% de Tepic y 19.7% de Santiago Ixcuintla se
originan en la lamentable actuacion del PRI en esa region, pero
también en la presencia de un lider del pps a la par nacional y
regional, asi como la memoria de Lombardo Toledano acarreo hacia
el Popular Socialista al 21.4% del electorado de Teziutlan. En Ciudad
Madero la falta de oposicion panista permitio a los populares
socialistas subir al 12.9% de los sufragios. En Tampico, la oposicién
combinada de los tres partidos de oposicion aumento, y el partido
mayoritario triunfé con un 49.1%, pero esto no bast6 para derrotarlo,
pues como en el caso del D.F,, el voto se fracciono y el prI triunf6é por
mayoria relativa. El tnico triunfo de mayoria obtenido por el PARM —
el PPs no obtuvo ninguno— donde logré 55.3% de los votos, se debid
al haber postulado a un miembro del PRI local contra un candidato
del PRI sin arraigo en el distrito.

Los partidos menores resultaron pues, aunque en términos muy
relativos, los grandes vencedores de la contienda al lograr legalizar su
situacion en la Camara y asentarse en los centros urbanos.

La reforma politica del gobierno obtuvo éxitos parciales innegables
que se reflejaron en las elecciones de 1973. Su meta fundamental,



afirmar un pluripartidismo tambaleante, se logro al encontrar los
partidos menores, el Pps y el PARM, legalizada su presencia en la
Camara de Diputados, gracias a la nueva Ley Federal Electoral y a las
Reformas Constitucionales. En lo que se refiere al PAN, se
confirmaron sus avances y su inevitable presencia en el juego
electoral mexicano. Sin embargo, todo esto no pondria en peligro la
posicion hegemonica del PRI en un plazo previsible.

No se conseguié todo aquello que se proponian lograr tanto el
gobierno federal como el Comité Ejecutivo Nacional del pri, y los
resultados de julio de 1973 senalaron algunas de las graves fallas del
sistema politico.

La vida politica mostr6 tendencias hacia la regionalizacion. La
voluntad de participar —o la participacion obligatoria— se dio en el
centro de la Republica, con especial énfasis en la Ciudad de México,
en el area urbana del Estado de México y en algunos estados
aledanos. El sur y el Sureste del pais, por seguir siendo la tierra de
promision de los caciques, sufragaron de manera tan aplastante por el
PRI que este voto carecié de credibilidad y, por consiguiente, de un
peso real en la vida democratica de la nacion. No fueron sino una
manifestacion del llamado “control politico”.

Por no traducir el voto rural la verdadera situacion politica del
campo mexicano, en las zonas urbanas, donde la clase media tuvo un
peso muy superior al que posee en las rurales, el sufragio magnifico,
quiza involuntariamente, la fuerza de esta clase. Los dos distritos
perdidos por el Pri en la Ciudad de México, mas la pérdida de
Puebla, fueron mucho mas significativos en el campo electoral que los
12 diputados ganados por abrumadora mayoria en Yucatan, Chiapas,
Campeche y Quintana Roo.

Las regiones de gran desarrollo situadas en el norte de la Republica
se obstinaron en su indiferencia frente a las elecciones. Su peso
economico, infinitamente superior al del sur y el Sureste del pais,
introdujo un nuevo factor de desequilibrio en el juego politico, que
confirmo la posicion del centro.

La situacion creada por la reforma politica era, de todos modos,
irreversible. La nueva Ley Federal Electoral, al introducir
representantes de los partidos, con voz y voto, en todos los niveles del



proceso electoral imposibilité el fraude alli donde las organizaciones
politicas tenian una estructura permanente y solida. Por ahora sélo
en las ciudades, y no en todas, se encontraron los afiliados vy
funcionarios de los partidos capaces de cumplir con las facultades que
la ley les concedia, y fue alli donde las consecuencias fueron
inmediatas y palpables.

En un breve plazo —en 1976— el PRI y su maquinaria electoral
habrian de enfrentarse nuevamente a la oposicién. Esta ya conocia la
magnitud y la localizacion de sus fuerzas, a la par que sabia hasta qué
grado se habia convertido en una pieza indispensable del tablero
electoral y en un factor indispensable también en la creacion de la
legitimidad del sistema. Que concentrara, por ello, sus fuerzas en las
zonas urbanas —de manera especial en aquellas donde los margenes
que las separaban de un triunfo mayoritario eran relativamente
estrechos— es lo mas probable; que la oposicion se fraccione entre
los partidos y el voto voluntariamente anulado, es igualmente
probable —lo que permitira al partido mayoritario mantener sus
posiciones con relativa facilidad. Sélo crisis agudas y violentas como la
de 1968 o acontecimientos imprevisibles volcarian el voto de manera
decisiva hacia la oposicion, y esto, ademas, s6lo se produciria en
puntos aislados. Para el pri, la posibilidad de una derrota electoral
real, capaz de cambiar el contenido de las instituciones politicas, era
casi inexistente. Solo una fractura interna del aparato politico podria
terminar con un dominio de 43 anos. Y hasta nuestros dias el pr1 ha
sabido imponerse a las disidencias y sanar sus fracturas.

Finalmente, la implantacion de una democracia electoral plena
depende tanto del partido hegemonico como de los partidos de
oposicion, cuya debilidad organizativa no se puede esconder. Sélo
consolidando su disciplina interna, ampliando sus funciones
socializadoras y pensando en términos mas cuidadosos su imagen
publica y su propaganda, saliendo de sus posturas puramente criticas
y proponiendo alternativas politicas reales, podran atraer a los
ciudadanos que, hasta ahora, prefieren anular su voto que
entregarselo a cualquiera de los cuatro contendientes de la oposicion.

Participacion, 1967
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2 No se pretende en este trabajo examinar toda la actividad politica del actual
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80 Kenneth Ruddle y Philip Gillette (eds.), Latin American Political Statistics, Los
Angeles, University of California Press, 1972, p. 92.

81 Ley Federal Electoral, titulo VII, capitulo II, art. 188.
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EL PARTIDO ACCION NACIONAL: LA
OPOSICION LEAL EN MEXICO

Soledad Loaeza

En el estudio del sistema politico mexicano se ha subrayado la
importancia del Partido Revolucionario Institucional (PRr1), el partido
dominante, en su proceso de estabilizacion. La complejidad de este
mecanismo no nos permite hacer un andlisis global de todos los
factores que intervienen en €l. En este trabajo nos interesa destacar el
papel que el sistema de partidos, y mas especificamente la oposicion
panista, desempena en tanto que elemento legitimador del sistema.

Uno de los rasgos distintivos del caso mexicano es su empeno por
mantener una estructura formal similar a la de las democracias
occidentales; de ahi que consideremos la actividad electoral como
uno de los fundamentos de la estructura institucional mexicana.
Frente a un partido dominante encontramos una oposicion
organizada, constitucionalmente sancionada, que pretende
representar el fraccionamiento propio de cualquier sociedad politica.

Resulta pertinente recordar que la historia de los partidos politicos
esta ligada a la idea de la democracia, de la extension del sufragio y
de la participacion popular en el proceso de toma de decisiones, de
tal manera que han pasado a desempenar una funcion de
importancia considerable en la legitimacion del sistema politico. A
ellos se atribuye la responsabilidad de la creacion de un electorado
activo, de la solucion pacifica de los conflictos politicos, del
reclutamiento de las élites politicas, de la elaboracion de programas
de accion alternativos, de socializacion y de establecimiento de
simbolos politicos comunes.

Dentro de la estructura formal mexicana se ha insistido en
mantener la existencia de un régimen de partidos que intervenga en
el proceso politico en tanto que factor de estabilizacion y legitimacion



del sistema. Si bien en términos generales son ésas las funciones de
cualquier régimen de partidos, en el caso mexicano estan
perfectamente delimitadas de acuerdo con las exigencias de
permanencia del sistema.

Las peculiaridades que presenta el régimen de partidos mexicano
estan determinadas por la naturaleza autoritaria del sistema politico y
por su deseo de mantener una estructura formal de competencia
politica. De entre los tres partidos que conforman la oposicion
electoral, el Partido Accion Nacional (PAN) ofrece un indiscutible
interés en la medida en que se ajusta a los patrones de
comportamiento que le brinda el sistema, al mismo tiempo que hasta
ahora se presenta como una de las pocas alternativas establecidas para
expresar el descontento contra el régimen dentro de la via de la
legalidad.

El PAN es un partido que se ajusta a los patrones de comportamiento
formal que le ofrece el sistema; su funcionalidad dentro del mismo
puede examinarse desde varios puntos de vista. No obstante, hemos
considerado particularmente atractivo el andlisis y la presentacion de
su doctrina como un elemento importante en la determinacion de sus
formas de lucha politica. Ahora bien, estas formas se sitian dentro
del esquema del proceso mexicano y, por lo tanto, contribuyen a su
preservacion.

EL REGIMEN DE PARTIDOS EN MEXICO

Es ya un lugar comun la afirmacion de que el régimen de partidos
mexicanos representa un ejemplo suz generis de organizacion politica.
Sin ajustarse precisamente a los lineamientos de las democracias
occidentales, sus peculiares caracteristicas lo apartan de las pautas
generales de desarrollo politico de los paises subdesarrollados.

Nos encontramos ante una estructura de partido dominante que por
momentos parece confundirse con el aparato estatal, que monopoliza
la responsabilidad electoral al tiempo que fomenta la existencia de
una oposicion en términos sorprendentemente dispares. Se trata de
un modelo en el que la estabilidad politica y el crecimiento
economico del pais se han obtenido sin que se haya optado por “[...]



ninguna de las dos formulas politicas consagradas: la dictadura o la
democracia occidental”.®

En el sistema politico mexicano coexisten, las mas de las veces en
perfecta armonia, las dos piezas clave que subraya Daniel Cosio
Villegas: un Poder Ejecutivo con facultades extraordinariamente
amplias y un partido oficial. La vinculacion entre ellas se da de tal
manera que puede afirmarse que ambas constituyen un bloque en el
que las unidades trabajan coordinadamente sin llegar a abarcarse
mutuamente.

A pesar de que la Constitucion Politica fue delineada siguiendo los
canones de la democracia occidental de competencia politica,
division de poderes y autonomia federal, “La dinamica politica, la
institucionalizacion del cambio, los equilibrios y controles, la
concentracion y distribucion del poder hacen de los modelos clasicos
elementos simboélicos que sancionan y recubren una realidad
distinta”# El Poder Legislativo estd dominado por la mayoria del
partido oficial y el Poder Judicial esta lejos de ser independiente. Por
otra parte, funcionan tres partidos politicos que buscan representar a
una oposicion que preste sentido a las funciones electorales del
sistema y, en conjunto, contribuir al desarrollo politico del pais
dentro de limites muy precisos. El peso del pri, sin embargo, parece
restar significacion a la existencia de estas organizaciones, puesto que
en el partido oficial se reune el grueso de las fuerzas sociales
politicamente participantes o, por lo menos, actian a través de €l
para ejercer su influencia sobre el proceso politico.

EL PARTIDO DOMINANTE

Desde su fundacion el partido dominante se constituyé en una fuente
determinante de legitimidad del régimen politico que incorporé las
fuerzas y los objetivos nacidos de la Revolucion de 1910. La razon
ultima de su creacion respondia a la necesidad de resolver
pacificamente las pugnas que se suscitaban en el interior del grupo
revolucionario, y disciplinar la transmision periodica del poder. Estas
circunstancias determinaron la estrecha identificacion que se
establecio entre la organizacion, nacida en 1929 bajo el nombre de



Partido Nacional Revolucionario, y el régimen al que intentaba
institucionalizar. A mas de la reduccion de los conflictos y tensiones,
el partido tenia por objeto la preservacion en el poder de la nueva
élite politica a través de la unificacion de los muchos grupos que se
disputaban las primicias del éxito revolucionario.

La concentracion del poder que se proponia su fundador, el general
Calles, con esta iniciativa coincidia con las ideas corporatistas de la
época y con la necesidad de crear una organizaciéon que legitimara
dicha centralizaciéon. De acuerdo con Samuel Huntington,® los
partidos autoritarios surgen como respuesta a una crisis de
modernizacion politica en la que se presenta la necesidad de
introducir, disciplinar y legitimar a nuevos actores en el sistema. Tal
legitimacion se hara en base a la idea de la participacion popular en
la eleccion de los gobernantes. De esta manera el partido se convierte
en el agente a través del cual el sistema como un todo renueva
periodicamente su legitimidad.

La continuidad expresada en el partido oficial desempena una
funcion integradora y de institucionalizacion que pretende enmarcar
un pluralismo limitado. Desde un principio se buscé superar el
personalismo y reemplazarlo por “instituciones” entre las que
destacaria el partido con el fin de asegurar la permanencia de la
estructura politica recién establecida. Ello implicaba una buena dosis
de flexibilidad y capacidad de transaccion para absorber las
potencialidades de oposicion disfuncional o el poder para
reprimirlas.

El origen mismo del partido dominante ha determinado en gran
parte su comportamiento posterior. Dado que surgié como
instrumento de institucionalizacion de un sistema politico cuyas bases
ya habian sido establecidas, la naturaleza funcional de la vinculacién
entre los dos elementos implicaba que la labor del partido consistiria
en la preservacion de las nacientes instituciones, porque la
prolongacion del sistema conllevaria su propia prolongacion.

En esta relacion simbioética ha llegado a afirmarse que el PrI no pasa
de ser una dependencia mas del Poder Ejecutivo, entre otras cosas
porque sus fondos provienen de fuentes gubernamentales y el



presidente de la Republica es al mismo tiempo el jefe supremo de la
organizacion.® Esta relacion de dependencia del partido con
respecto al sistema se expresa, entre otros, en el hecho de que los
cambios que se han operado en el primero a lo largo de su historia
responden a cambios que ha sufrido el sistema.

“La historia del pri, en cierto modo, es el examen permanente y
realista de sus procedimientos interiores a las exigencias del partido y
a la evolucion civica del pais”. 2 Por otra parte se atribuye a su funcién
de reductor de conflictos politicos parte del éxito del “modelo
mexicano”: “[...] la eficacia del sistema mexicano ha dependido, en
mayor medida que de ningun factor, de la flexibilidad que ha
demostrado [éste] para mantener la primacia de lo especificamente
politico” &

Dentro de la gama de funciones que ejercen los partidos en el
sistema politico, al Pr1 le corresponderia fundamentalmente la de
legitimacion-estabilizacion, dado que el sistema se sirve de él para
defenderse e imponer resistencia tanto a las tensiones centrifugas
como a sus procesos internos de combate politico, dentro de un
marco de pluralismo limitado. Pero desde luego que no es el tnico
instrumento con que se cuenta para ello. De hecho estas necesidades
pueden ser satisfechas de manera suficiente cuando las amenazas al
buen funcionamiento del sistema son apenas latentes, indirectas o
parciales. La satisfaccion de las mismas quedara determinada por la
voluntad de los dirigentes y las rigideces ideologicas.

Puede afirmarse que la actividad del pri ha condicionado con
mucho la vida politica del pais y que, en términos generales las
campanas electorales se conciben en funcion de €l y, desde luego, de
su papel en tanto que legitimador del sistema. Entre sus muchas
contribuciones se cuenta la primordial de socializacion. De la misma
manera que subraya la importancia de la participacion popular en las
urnas electorales, multiplica los mitines, las asambleas populares y los
congresos.

Dentro de este esquema de pluralismo limitado en el que se
desarrolla la vida politica en México, se manifiestan otras formas

permitidas de articulacion de las demandas al margen del partido



oficial. Resulta util senalar que este ultimo jamas ha adoptado una
doctrina de partido unico, ni ha dado un cardcter oficial al
monopolio del poder insistiendo explicitamente en la idea de que
mantiene una filosofia pluralista del Estado.®

Lo que Maurice Duverger llama la tendencia natural hacia el
pluralismo, en el caso mexicano ha sido canalizada a través de dos
tipos de agencias. Por una parte, los grupos de presion que
representan grosso modo a la iniciativa privada; y, por la otra, por las
distintas organizaciones partidistas, sobre todo por el pri. ZEllo
supone la actividad institucionalmente aceptada de grupos
minoritarios que pretenden participar de manera efectiva sobre el
proceso de toma de decisiones.

Tal vez sea mnecesario senalar que la existencia de estas
organizaciones no es sino un elemento mas dentro del afan de
representar un pluralismo social enmascarado que no se expresa en
un pluralismo politico real.

La accion de los grupos de presion sobre las decisiones del poder
publico se manifiesta de hecho con mayor intensidad que la de los
tres partidos politicos de oposicion (Partido Accién Nacional, Partido
Popular Socialista y Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana). Es
sabido que los empresarios y financieros nacionales constituyen un
factor real de poder al que el Estado se ve obligado a hacer
coparticipe del proceso de decisiones. La estructura econémica mixta
del pais ha determinado que una de las exigencias funcionales del
sistema sea la satisfaccion de las necesidades de este sector. La
Confederacion Nacional de Camaras de la Industria, la
Confederacion Nacional de Camaras de Comercio, la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana y la Asociacion Nacional Bancaria
ejercen una influencia considerable sobre las decisiones
gubernamentales. En mas de una ocasion han hecho que se
modifiquen en su favor las iniciativas legislativas que afectan directa o
indirectamente sus intereses. Desde 1940 puede hablarse de una
creciente comunidad de objetivos entre el sector privado y el publico.
Su influencia se refleja en el contenido de todas aquellas politicas
especiales adoptadas para promover el crecimiento econémico en



México. 2

Como hemos senalado, existe un indudable interés por parte de los
dirigentes del sistema por mantener una apariencia democratica de
pluralismo politico a nivel electoral, de ahi que tolere y en ocasiones
fomente la existencia de partidos de oposicion. A este respecto
podemos establecer una distincion entre lo que llamariamos
oposicion leal y una oposicion simulada. Aun cuando el matiz entre
las dos puede pasar inadvertido nos atrevemos a sugerir que existe
una diferencia entre el pps y el PARM como “ad lateres del PrRI” y el PAN
que ha dado en considerarse la unica oposicion organizada
independiente, aun cuando “como no ha ganado ni estd ganando
suficiente fuerza es dificil esperar confiadamente que en un futuro
previsible llegue a ser un muro de contencion del gobierno y de su
partido” 2

El hecho de que exista la idea mas o menos generalizada de que los
primeros dos partidos estan subvencionados directamente por el PRI
se debe no unicamente a que el PAN nunca ha sumado sus candidatos
electorales a las formulas priistas, a diferencia del pPARM y del pps; la
identificacion de estos ultimos con el partido oficial podria en cierto
modo deberse a su origen mismo. Ambas organizaciones nacieron a
partir del desmembramiento o la separacion del partido dominante
de facciones o lideres estrechamente vinculados con la élite
revolucionaria. Por otra parte su actividad en tanto que
organizaciones partidistas se limita a los periodos electorales.

LLA OPOSICION LEAL: EL PARTIDO ACCION NACIONAL

El concepto de oposicion leal podria definirse como una fuerza
politicamente organizada que vindica los intereses de una minoria
participante, pero dentro de los limites del marco institucional en el
cual actia. Al aceptar las reglas establecidas del juego politico nunca
desafia su funcionamiento ni las bases constitucionales del sistema,
tacita y explicitamente contribuye a su estabilidad y legitimacion.

El Partido Accion Nacional surgio en 1939 como una respuesta a las
politicas socializantes del cardenismo sobre la educacion, la familia y
la Iglesia, y a la economia en general. En sus origenes advertimos el



deseo de participacion politica de grupos que se sintieron
desplazados por la Revolucion.

Desde su fundacion hasta la fecha ha tendido a considerarse el
representante de los grupos mas conservadores del pais. Sin embargo,
esta caracterizacion no se debe unicamente al origen y a la ideologia
apenas conocida del partido, sino también a la acciéon del pr1 en este
sentido.

El conflicto politico puede resumirse en dos tendencias generales,
es decir, toda politica supone dos tipos de soluciones: una que
introduce un cambio sustancial con respecto a los patrones de
comportamiento anterior, y la otra que defiende estos ultimos. En el
caso mexicano, el pPri, entre los muchos mecanismos de los que se
sirve en materia de propaganda para insistir en su caracter
revolucionario, ha subrayado la imagen del PAN como representante
de la reaccion. Sobra decir que la parquedad de los recursos con que
cuenta este ultimo le impide en buena medida proyectar por si
mismo sus propios postulados ideologicos o programaticos,
independientemente de la justeza de tal imagen.

En las sociedades que presentan fuertes diferencias socioeconémicas
y politicas internas, el terreno es propicio para la predisposicion al
conflicto. Los grupos que en estos casos anhelan y no ocupan una
posicion de poder representan una amenaza para la estabilidad del
sistema, la cual también depende de las fuerzas sociales que operan
fuera de €l. Estos grupos politicamente subprivilegiados pueden
recibir dos tipos de respuesta a sus demandas de participacion: la
represion, o la integracion a través de la posibilidad de protegerse
frente al régimen que los excluye utilizando los canales que el sistema
le brinda, para cumplir una funcién “tribunicia”.®

Por esta via se satisface, aunque parcialmente, una de las exigencias
funcionales de una sociedad heterogénea, al organizar dentro de las
estructuras del sistema a las minorias —que de no tener esta
oportunidad podrian optar por un camino menos efectivo— para la
estabilidad del sistema. Es una manera de canalizar una fuente
potencial de conflicto, en virtud de que neutraliza el aspecto
amenazante que puede adquirir la no participacion.



Los partidos que aceptan cumplir con esta funcion ven en ella la
ventaja que les proporciona un terreno favorable a su crecimiento a
través de la explotacion sistematica del descontento; pero, por otra
parte se encuentran en una situacion en la que a cambio de su
participacion deben cenirse a las exigencias del sistema mismo.
Ademds de que se ven sujetos a una clientela inestable, quedan
excluidos prolongada si no permanentemente del poder, dado que
no representan una alternativa real para el reemplazo de la autoridad
politica.

Accion Nacional ejerce en este sentido una funciéon tribunicia
limitada. En principio, un sistema politico debe ofrecer programas
alternativos de cambio; el PAN pretende ser una alternativa con
respecto al PRI y con ello contribuye a legitimar y estabilizar al
sistema, por lo menos en lo que se refiere a algunos de sus elementos
mas significativos. Como ejemplo podriamos citar el hecho de que
existe una tendencia localizada por parte de los votantes urbanos a
manifestar su descontento con el régimen votando por este partido.

Las repetidas victorias electorales del pri han obstruido el
fortalecimiento del régimen de partidos y han provocado una
desafeccion a su respecto por parte de la opinion publica. De hecho,
la estructura de partido dominante resta importancia electoral y
politica a la influencia que los partidos de oposicion puedan ejercer
sobre grupos sociales y culturales con una clara conciencia de su
identidad.*

La funcionalidad de Accion Nacional en el sistema mexicano reside
en que no representa una alternativa real de podery, por lo tanto, no
constituye una amenaza para el monopolio politico del partido
oficial. La existencia misma de una oposicion cumple uno mas de los
requisitos de legitimacion, su actividad como tal se da a nivel de
politicas especificas. Para Accion Nacional los males que aquejan al
pais son producto de los dirigentes que no han interpretado
correctamente la letra constitucional, de ahi la lealtad de su accion
frente al sistema. Lleva a cabo la funciéon de critica politica sin
constituirse en relevo politico.



EL PROCESO ELECTORAL COMO LEGITIMADOR DEL REGIMEN

Una fuente fundamental de legitimidad del sistema politico
mexicano, como hemos senalado, se halla en la actividad electoral.
No obstante, la hegemonia del pr1 y la consecuente debilidad del
régimen de partidos asi como la aparente inefectividad de la actividad
de las camaras legislativas, han tendido a anestesiar en el electorado
el deseo de recurrir a las urnas. Ello se ha manifestado tanto en un
marcado abstencionismo (de 22 millones de ciudadanos
empadronados en 1970 ocho millones se abstuvieron de votar,
proporcion excepcionalmente elevada en un pais donde el voto es
obligatorio)* como en el recurso a vias extraconstitucionales para
expresar el descontento contra el régimen imperante.

Esta situacion ha llevado al sistema a tratar de fortalecer y acentuar
la importancia de los canales legales de participacion. A las intensas
campanas contra la abstencion se suma un esfuerzo ya periodico por
inspirar aliento artificial a la agénica oposicion organizada.

El 21 de diciembre de 1962 el presidente Lopez Mateos presento
ante el Congreso de la Unién un proyecto de enmienda al articulo 54
constitucional tendiente a la creacion de los “diputados de partido”,
haciendo gala de flexibilidad para incluir a las minorias politicas
dentro del proceso nacional, “[...] sin desfigurar las instituciones
firmemente arraigadas en la conciencia nacional”.%

Se instauré entonces un nuevo sistema de representacion en la
Camara de Diputados que se ha llamado mixto y que consiste en
mantener, por una parte, la regla de mayoria para el partido
dominante y, por otra, aplicar la norma de representacion
proporcional a la minoria opositora.

Y aunque la reforma resulto efectiva en la medida en que en la
subsiguiente eleccion los partidos minoritarios contaron con una
representacion mas amplia (35 diputados), no obstante, los resultados
no fueron halagadores y el afan legitimador del sistema, asi como la
endémica debilidad de la oposicion partidista, se han traducido en el
recurso periodico a esta medida para fortalecer el juego democratico.

En 1971, dadas las dificultades que encontraba el régimen para
responder a las demandas de una creciente clase media se introdujo



una nueva reforma al articulo 54.

Si bien la primera enmienda reconocia por primera vez a la
oposicion en términos constitucionales y senalaba que los partidos
minoritarios podrian alcanzar hasta un nimero de 20 diputados entre
los de mayoria y los que obtuvieran por cada 2.5% de la votacién total
en el pais, la segunda reforma ampli6 esas posibilidades. En su
fraccion I senala: “Todo Partido Politico Nacional, al obtener el uno y
medio por ciento de la votacion total en el pais, en la eleccion de
diputados respectiva, tendra derecho a que se acrediten, de sus
candidatos, a cinco diputados y a uno mas hasta veinticinco como
maximo, por cada medio por ciento mas de los votos obtenidos”.

Esta norma se aplicara exclusivamente a la minoria, puesto que,
posteriormente, en la fraccion II se afirma que si un partido logra la
mayoria en 25 o mas distritos no tendra derecho a que se le acrediten
este género de legisladores. Por lo demas, la oposicion contara
unicamente con esa cifra puesto que en ella se suman los diputados
electos por mayoria y por razon de porcentaje.

Por otra parte, la oposicion en México encuentra no pocas
dificultades para su organizacion dentro de las vias establecidas por el
sistema. La Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973 mantiene a
este respecto las estipulaciones de la anterior Ley Electoral del 4 de
diciembre de 1951, en la que se define a los partidos politicos como
asociaciones con fines electorales, responsables de la educacion civica
y de la orientacion politica del electorado. Subrayando con ello su
papel de integradores dentro del sistema mas que de relevo politico.

En cambio modifica las exigencias numéricas para el
reconocimiento oficial de un partido:

Sélo podran participar en la contienda electoral las organizaciones de esta
naturaleza que hayan obtenido el registro correspondiente en la Secretaria de
Gobernacioén y para lograrlo se hace necesario, conforme lo establece la fraccion
IT del articulo 23 de la mencionada Ley, presentar listas nominales de afiliados que
sumen como minimo 65 000 (la ley anterior senalaba un minimo de 30 000) en
las dos terceras partes de las entidades federativas, incluyendo el nombre, nimero
de credencial de elector y firma de cada uno de ellos.

Por lo demas, en su declaracién de principios deben explicitar su
apego a los principios constitucionales y su compromiso a respetar las



leyes e instituciones existentes.

El control sobre la oposicién organizada se expresa igualmente en la
fraccion III del articulo 20 de la misma ley, que excluye del proceso a
aquellas organizaciones que dependan de partidos politicos
extranjeros o de asociaciones internacionales, con una referencia
implicita al movimiento comunista internacional o inclusive a la
Democracia Cristiana internacional.

Pero volviendo al problema de la necesidad del sistema de
legitimacion, aparentemente las medidas legislativas no han podido
responder a la ampliacion de la base de apoyo que se ha perseguido
en los ultimos 10 anos. En las elecciones presidenciales de 1970 el
total de votos emitidos fue de 13 940 862, de los cuales 79.8%
correspondié al Pri, 13.6% al paN, 1.35% al pps y 0.81% al pArRM. Si
comparamos estos resultados con los de la eleccion de diputados de
1961 encontramos que a pesar de los esfuerzos orientados hacia la
intensificacion de la actividad electoral el aumento no es
considerable. En ese ano el total de votos fue de 6 845 826, de esa
cifra el PrI obtuvo 90.2%, el paN 7.5%, el pps 0.95%, el PARM 0.49% y
el Partido Nacionalista Mexicano, que ha desaparecido, 0.27%.
Vemos, pues, que si por una parte se duplica el nuimero de votos
emitidos, el PAN apenas dobla su porcentaje, mientras que el PRI sufre
una disminucion de 10%. Este ultimo fenémeno parece mas
atribuible a un elevado 37% abstencionista que se registré ese ano
que a un fortalecimiento real de la oposicion. 2

Todo parece indicar que la solucion al problema de la participacion
que busca encauzar el sistema debe hallarse recurriendo a otros
mecanismos: “Un Ejecutivo fuerte en la ley y mas vigorizado en la
practica ha dado como resultado el menoscabamiento del otro poder
elegido por el pueblo, el Legislativo. ;Importa acudir a las urnas para
designar diputados y senadores, si éstos han abdicado de muchas de
sus facultades?” 2

Para las elecciones legislativas de 1973 se realiz6 una intensa
campana contra la abstencion, al mismo tiempo que se desarrollaron
actividades de toda indole orientadas a motivar al electorado. Los
partidos politicos pudieron presentar sus programas de accion en



todos los medios de difusion y se busco crear un clima favorable a la
movilizacion electoral. Se busca con esto un desarrollo politico,
entendido como un proceso continuo de “[...] respuestas afortunadas
a nuevas demandas y una intencién de apertura hacia la participacion
y el dialogo recurriendo a la terminologia en boga, y se busca que el
modelo politico se desplace de los métodos caracterizados por la
reconciliacion hacia la movilizacion”. %

Se trata de mantener la estabilidad del sistema ampliando su base de
legitimidad en las urnas electorales, es decir, dentro de los cauces
legalmente definidos. Accion Nacional se apresuré a sumarse a los
esfuerzos en esta direccion, viendo en ello no unicamente la
realizacion de uno de sus objetivos enunciados, el desarrollo de la
conciencia civica, sino también la posibilidad de capitalizar en su
favor el descontento hacia el régimen. De hecho éste fue uno de los
argumentos mas fuertes que se esgrimieron en favor de su
participacion en las elecciones. En una entrevista de prensa celebrada
el 30 de abril de 1973, el lider panista José Angel Conchello aseverd
que era una necesidad que Accion Nacional continuara en la lucha
politica electoral “como la via mas adecuada” para evitar que se opte
por el camino de la violencia para lograr los cambios necesarios.

LA FUNCIONALIDAD DE LA LEALTAD PANISTA

La plataforma politica y social del Partido Accion Nacional para el
periodo 1967-1970 inicia con la siguiente afirmacion:

La lucha politica mantenida desde hace 28 anos por Accion Nacional se orienta a
lograr el cumplimiento de los postulados politicos y de los principios sociales de
auténtica raigambre democratica que contiene la Constituciéon de 1917, que en
buena parte se mantienen incumplidos, o que han sido desviados o deformados
por los gobiernos que desde entonces han dirigido el pais.

Esto significa que Accion Nacional se sitia dentro de las exigencias
impuestas por la Ley Electoral en cuanto a lo que a Ila
constitucionalidad de sus postulados se refiere, y al mismo tiempo
pretende responder a la imagen contrarrevolucionaria que del
partido se tiene. Su critica, su oposicion, se define en términos de
politicas y politicos especificos con base en el supuesto fundamental



de que es necesario que el régimen de hecho se adecue al de
derecho. El partido se define a si mismo como un “grupo
estrictamente respetuoso de las formas legales”, que se ha propuesto
coadyuvar a la liquidacién del monopolio priista, pero adoptando sus
mismas reglas. Esta actitud lo ha llevado a asumir el papel de nucleo
minoritario que mantiene una critica vigilante de la politica
gubernamental, que denuncia sus abusos y desvios pero siempre
dentro de los limites que le impone el régimen en turno.

Su actividad estd regida por este condicionamiento al cual responde
a partir de los postulados del Occidente cristiano, al que considera el
forjador de sus ideales politicos. “Su paradigma de la vida
democratica encuentra su base en el modelo europeo del juego de
partidos...”. %

Para los ideologos del partido todos los problemas del pais tienen
raices politicas, por lo tanto su solucion dependera de la
rehabilitacion politica. A partir de este supuesto su actividad se
orienta fundamentalmente hacia la formaciéon de una conciencia
ciudadana, lo cual conlleva la necesidad de formular una plataforma
ideologica articulada mdas que un programa de accion. Esto sugiere
que en su escala de prioridades el partido ha desplazado su funcion
como potencial alternativa gubernamental a nivel nacional, para
ceder terreno a la funcion de movilizacion electoral del partido. El
significado de esta decision sugiere la precedencia de los principios
filosoficos con respecto a las soluciones pragmaticas: “En todo caso
consideramos que el andlisis de filosofia social debe preceder a la
adhesion a aplicaciones mas determinadas de los principios
basicos” 12

La pobre perspectiva que se ofrece a Accion Nacional de algun dia
asumir las responsabilidades gubernamentales ha determinado en
gran parte su énfasis sobre la necesidad de una ideologia explicita, al
mismo tiempo que ello responde a sus objetivos de educacion
politica. La formacion de un electorado activo, es su mayor
preocupacion que, por otra parte, contribuye a la imagen pluralista
del Estado. Los problemas que parecen atanerle mas directamente se
refieren a la realizaciéon de una auténtica vida democratica en el pais,



a través de la correccion, fundamentalmente, del proceso electoral:
“Lo cierto es [...] que en sus treinta y dos anos de existencia el PAN no
ha logrado presentar un programa que sea diferente y mas atractivo
que el que se arrogan el gobierno y el pri”12 De hecho, el partido
formula su programa a expensas de los errores del gobierno.

La iniciativa para fundar Accion Nacional nacio bajo la influencia de
la presion que la politica cardenista empez6 a ejercer sobre algunos
grupos urbanos, que sintieron amenazados sus intereses por los
principios anticlericales y la tendencia socialista del régimen. El clima
parecia favorable para la formacion de un partido que, con el apoyo
de los elementos conservadores de la poblacion, respondiera al
acelerado proceso de monopolizacion del poder que entretanto
efectuaba el partido oficial entonces llamado Partido de Ila
Revolucion Mexicana (PrM). No obstante, el tono de la politica
progresista que caracterizé al cardenismo perdié su vigor con Avila
Camacho y “[...] con Miguel Aleman el giro conservador se
completo. Entonces la Iglesia y (esa) gente adinerada dieron pronto
por cierta la posibilidad de entenderse directamente con semejantes
gobiernos y, en consecuencia, juzgaron inutil el riesgo de respaldar,
aun de trasmano, a un partido que por definicion iba a oponerse al
gobierno” 12

Esta decision determinaria en buena medida la inefectividad del paN
y su incapacidad para lograr el apoyo de las fuerzas que en un primer
momento hubieran podido apuntalar su accion dentro del proceso
politico.

En el momento de su fundacion el partido se adjudico el deber de
restaurar los principios democraticos en nombre de los intereses de la
nacion, a través de la formacion de la conciencia ciudadana y de una
funcion electoral efectiva. Al proponerse desempenar esta funcion el
partido se basaba en una concepcion moralista de la politica y del
Estado, que postula el imperio de la ley moral sobre la ley positiva,
sobre la sociedad misma o cualquier otra forma de poder humano.!2

Accion Nacional, coherente con esta posicion, recurrio al derecho y
a rigidos principios universales para respaldar su accion. Mientras que
el partido oficial contaba con el apoyo del ejército, el pAN, al optar



por la via pacifica y tradicional de participacion, exagero la
importancia dentro de su estructura de los juristas y del orden
constitucional.

El 14 de septiembre de 1939 su fundador, Manuel Gémez Morin,
pronunci6 un discurso en el que sostenia que la decision de forjar un
nuevo partido politico habia sido producto de la “repugnancia” que
el desorden provocado por las medidas gubernamentales despertaba
en un grupo “[...] que no tiene el apetito de un triunfo préximo que,
inclusive, no esta preparado ni para las responsabilidades de ese
triunfo” 1%

Es un “sentido del deber” y no la politica como profesion, lo que
impulsaba a ese grupo de profesionistas primeramente unidos por
lazos de caracter personal, a buscar la participacion. Los nacientes
panistas pretendieron imprimir un sentido de trascendencia casi
religiosa a la actividad politica, mismo que a sus ojos la praxis
gubernamental habia hecho a un lado. Se trataba de una “cruzada”
que se proponia salvar al individuo en nombre de valores universales.
El pais parecia carente de una clara conciencia de su trayectoria,
Accion Nacional quiso ser “el instrumento de su regeneracion en el
sentido biolégico del término” 12

Es justo en el momento en que los derechos derivados de la
primacia del individuo frente al Estado, tales como la libertad de
ensenanza, el derecho a la propiedad y la libertad de creencias,
parecian ser impugnados por la autoridad gubernamental que se
hacia necesario brindar a la ciudadania la posibilidad de responder
legalmente a esta “provocacion”. “México era para aquellos jovenes
un pais extraviado, prisionero, como en 1917, de un gobierno sin
escrupulos (con ansias de poder y un claro desprecio por el derecho)
nacido de un acto espurio, de la desidia de los electores, de la
renuncia a ejercer un derecho constitucional, de la confabulacion de

los perversos” 1%

LLA DOCTRINA DE ACCION NACIONAL

Ya se ha senalado la urgencia del PAN por formular una plataforma
ideoloégica. Como base de ella encontramos que el principio y



fundamento de la sociedad es el individuo y el bien comun Ia
finalidad del Estado. La influencia filoséfica mas inmediata que en
este terreno encontramos es la del personalismo cristiano de Jacques
Maritain. Para €l, como para los ide6logos panistas, el hombre es una
persona,” no s6lo un individuo aislado o el siervo de cualquier falsa
trascendencia terrenal; como tal el hombre esta vinculado a Dios y en
la direccion hacia €1 se realiza la expansion de todas sus posibilidades.
Subyace, pues, la concepcion de que toda actividad humana tiene un
sentido misionario que trasciende los limites puramente materiales.

“Lo que nos induce, nos obliga a vivir en sociedad es un factor de
indole espiritual. El vinculo social es de orden espiritual”,'® dice
Efrain Gonzalez Luna. El quehacer politico tiene una justificacion
que es lo que en la XXIII Convencion Nacional del partido se definio
como el “Solidarismo”. Esta doctrina sostiene la esencia moral y
juridica del Estado al que se le considera la institucion fundamental
para la realizacion de las potencialidades humanas. A través de ella
podra alcanzarse el bien comun que consiste en la realizacion
individual en el seno de la sociedad.

Accion Nacional insiste en que esta posicion es un punto intermedio
entre el individualismo a ultranza del siglo x1x y el “socialismo
totalitario y burocratico”. El partido no se presenta como el portavoz
de un grupo en particular, sino como el promotor de proyectos que
engloban a la sociedad como un todo en el reconocimiento de su
naturaleza pluralista y la busqueda del consenso social.

La ausencia de formacion politica en el pueblo mexicano lo lleva a
desertar de sus derechos politicos “[...] aquellos que los ciudadanos
de un pais tienen para intervenir en el gobierno de la comunidad
politica de la que forma parte”!® Se hace entonces necesario
delimitar el ambito de competencia del Estado, donde el
reconocimiento de esos derechos es apenas teoérico, con el fin de que
no invada el terreno de la libertad individual: la de ensenanza, la de
conciencia, la de propiedad, entre otras.

Hemos senalado que Accion Nacional aparecié como respuesta a las
tendencias reformistas del gobierno del general Cardenas. En 1934
los postulados constitucionales referentes a la tierra y a la



nacionalizacion empezaron a realizarse. Surgi6 entonces el temor de
que fueran igualmente aplicadas las disposiciones constitucionales en
materia de educacion. La implantacion de la educacion socialista y el
control por parte del Estado de las Escuelas Normales se
consideraron como los sintomas evidentes de que el sistema estaba
definitivamente orientado a apoderarse de las conciencias.”? De esta
manera la discusion en torno al articulo 3° constitucional se convirtié
en una de las reivindicaciones fundamentales del partido: “Alrededor
de este principio se integré Accion Nacional, incorporandolo como
motivo de lucha y bandera del Partido, aunque integré también otros
postulados en defensa de derechos a la propiedad en relacion con el
problema agrario y en general contra la intervencion del Estado en la
economia” !

La libertad de ensenanza implica la libertad de concienciay ello nos
conduce directamente al problema de las relaciones entre la Iglesia y
el Estado. La religiosidad de los principios del partido reside en el
valor que le confiere a la persona humana como criatura de Dios.
“Ser ante el que debe rendir cuentas de sus actos...”. Podemos afirmar
que los tres elementos caracteristicos de la doctrina panista son: la
identificacion con los principios de la doctrina social de la Iglesia,'2
una teoria del Estado basada en la realizacion de los valores
individuales y una concepcion moralista de la actividad politica.

Si bien el PAN reconoce que sus valores doctrinales se inspiran en la
doctrina occidental cristiana, por otra parte niega insistentemente la
acusacion que se le hace en cuanto a que se trata de una organizacion
de caracter confesional. No obstante, en sus declaraciones revela la
importancia que atribuye a la participacion de la Iglesia en tanto que
institucién social. Respecto a su intervencion en la vida politica del
pais el lider juvenil del partido afirmo: “Creo que su mision no es la
de participar de manera directa en politica, aunque si tiene(n) la
responsabilidad de orientar a sus fieles en el orden politico para
despertarles la conciencia de participar como ciudadanos en la vida
de su pueblo” 112

El tipo de intervencion de la Iglesia que en esta declaracion se

sugiere es mucho mayor que la permitida en las leyes mexicanas,



dado que le confiere el papel de orientacion politica que en principio
no debe desempenar.

L.OS INTENTOS DE REDEFINICION DE LA OPOSICION PANISTA

Las instituciones politicas tienden a llevar a cabo cambios que
respondan a una necesidad de adaptacion frente al medio en el que
se desarrollan, cambios que estan condicionados por su experiencia
social e historica. En la evolucion de Accion Nacional hay intentos
aislados en este sentido; pero siempre nos encontramos con una
constante en lo que se refiere a sus dos presupuestos fundamentales:
la dignidad de la persona humana como principio de la sociedad y el
bien comun como finalidad del Estado. Las variaciones que en
estrategia e ideologia ha efectuado “[...] se correlacionan, por un
lado, con los cambios operados en la politica gubernamental y en el
desarrollo del pais; por otro, con los nuevos planteamientos de la
Iglesia catélica con respecto a los paises subdesarrollados”. 1

En los primeros 20 anos de su existencia (de 1939 a 1959) el partido
habia optado por una postura que lo condenaba irremisiblemente al
marginamiento frente a la politica gubernamental. Habia exagerado
su papel de critico y su actividad se limitaba a senalar
sistematicamente el fraude electoral, el enriquecimiento ilicito, la
violacion del orden constitucional, el agravio a la dignidad humana y
el monopolio burocratico.

En la determinacion de esta estrategia intervinieron basicamente las
ideas originales de Manuel Goémez Morin y de Efrain Gonzalez Luna
acerca de cuadl era el papel de la oposicion en México. El primero
concebia la accion del partido en sus efectos como la de un grupo de
presion, idea que justificaba con base en la ausencia de una
democracia auténtica; para el segundo el partido era un organismo
politico tendiente a alcanzar metas trascendentales, desdenaba la
busqueda del poder con argumentos referentes a la salvacion de la
patria y la unidad nacional X2

No obstante, ya desde 1955 empez6 a notarse un afan dentro de las
filas del partido por introducir cambios orientados hacia una
redefinicion de sus posturas programaticas y de su papel dentro del



sistema politico mexicano. A los jovenes panistas se atribuye este
impulso por dinamizar la accién del partido. De la organizacion
juvenil parti6 con mas claridad, en 1958, la iniciativa de sumar al
partido al movimiento democristiano que habia adquirido auge en
esos anos a nivel mundial.

La nueva tendencia podria imprimir al partido una vision mas
progresista y presentarlo ante la opinion publica bajo una apariencia
distinta y mas atractiva. La Revolucion cubana y la reaccién que le
siguié ante la supuesta amenaza del avance comunista en América
Latina, brindaban una tentadora oportunidad al partido de obtener
una base de apoyo mas amplia, pero al mismo tiempo sugeria una
confrontacién mas directa con el gobierno y con el PRI.

Segun los “panistas democristianos” esta coyuntura le permitiria a la
organizacion ganar una nueva dimension politica, al incluirlo dentro
de un movimiento mundial que podria ser una importante fuente de
apoyo ideolégico y econoémico. Era la promesa del fortalecimiento a
partir de una ayuda exterior, dada la esterilidad, el aislamiento en el
que se hallaba dentro del sistema mexicano que pocas oportunidades
le brindaba de crecimiento y efectividad.

A pesar del empuje indudable que esta linea tuvo sobre un sector
importante del partido la idea fue rechazada y surgi6 la amenaza de
division de la organizacion. La consecuencia inmediata fue la
renuncia de los jovenes que mas insistentemente se habian
pronunciado en ese sentido y el empeno por parte de los lideres del
partido de introducir modificaciones en su estrategia para evitar el
disgregamiento definitivo.

Cuando Adolfo Christlieb Ibarrola asumio la presidencia del PAN en
1962 se propuso adoptar una postura mas progresista con vistas a una
participacion mas dinamica del partido en la politica del pais,
fortaleciendo y preservando al mismo tiempo los principios
ideologicos. Con el deseo explicito de integrarse a las
responsabilidades del poder inaugur6é una estrategia basada en el
dialogo con el gobierno, a diferencia de la postura anterior. Christlieb
buscé desarrollar los antiguos temas y precisarlos, apegandose a las

realidades socioeconomicas del pais.1®



Ello implicaba necesariamente el rechazo a la opcion democristiana,
definido desde 1962. Seguin Christlieb un partido cristiano en México
podria resucitar el conflicto Iglesia-Estado y comprometer los logros
que en las relaciones entre estas dos instituciones se habian
alcanzado; por otra parte podria poner en duda el caracter
profundamente nacionalista del partido y obligar al gobierno a
aplicar estrictamente los principios anticlericales de la Constitucion.
Se corria el riesgo de pasar a ser una oposicion disfuncional, de
perder el registro en la Secretaria de Gobernacion y convertirse en
una fuerza divisiva dentro de la sociedad mexicana en un momento
en que la oposicion buscaba una nueva dimension: “En Accion
Nacional concebimos la actividad politica como una posibilidad de
dialogo entre mexicanos de buena voluntad [...]. Por eso desde la
oposicion, buscamos como objetivo principal en la proxima campana
(elecciones presidenciales de 1964) la concordia entre los
mexicanos” 2

La nueva actitud conciliadora del paN lo llevé a aceptar con mayor
decision los postulados constitucionales y los de la Revolucion. El
tono de sus criticas se hizo mas moderado y tendi6é a formular un
programa de amplios alcances en términos laborales, en la medida en
que incorporé a su programa la idea de la participacion de los
trabajadores en los beneficios de las empresas. Empez6 entonces a
considerarse que su postura era mas avanzada que la del Pri1.

No obstante, lo que algunos suponen un movimiento del partido
hacia la izquierda, debida también en parte al progresismo de los
escritos papales, ha de verse mas como un cambio de estrategia, los
principios fundamentales de la organizacion se mantuvieron
idénticos: “Buscamos que en México tenga plena realidad un
concepto de la vida fundado en el respeto de la persona humana, a
sus libertades espirituales y al derecho de todo hombre para
compartir con sus semejantes los bienes de la tierra en un régimen de
justicia” 12

La nueva politica del partido coincidia con la necesidad del sistema
de ampliar sus bases de legitimidad, de ahi que en esta época se sitie
la introducciéon de las diputaciones de partido —que para algunos



autores fue producto de la accion de Christlieb— a mas de otras
medidas tales como la exencion de impuestos a los partidos politicos,
medidas para evitar el voto multiple, asi como el reconocimiento de
mas victorias panistas a nivel local.

No obstante la conveniencia que la politica de Christlieb
representaba para el fortalecimiento del partido, algunos de sus
elementos mas conservadores vieron en ella un movimiento hacia la
izquierda mas que un intento de modernizacién orientado a borrar la
imagen contrarrevolucionaria y reaccionaria del PAN. La ayuda para
esta transformacion se busc6 desde dentro, a partir de las necesidades
del sistema mismo, pero para muchos panistas sus efectos solo
llevaron al partido a cenirse mas estrechamente a los intereses de la
élite en el poder.

“Y AHORA QUE?” LA XXIII CONVENCION NACIONAL DEL PAN

Una de las tesis que fundamentan la actuacion de Accién Nacional en
la vida politica del pais es la idea de que, a pesar de que los métodos
gubernamentales han desembocado en la institucionalizaciéon de la
violencia”, existen todavia caminos democraticos para la lucha
politica, es decir, la participacion a través de la oposicion organizada.

El 4 y 5 de febrero de 1973 se celebré la XXIII Convenciéon Nacional
de Accion Nacional. En ella se reunieron delegados de todos los
estados de la Republica en proporciones mas bien dispares. El objeto
de la reunién era formular la plataforma programatica del partido
para el periodo 1973-1976 y prepararse para las elecciones federales
que se celebrarian el 1° de julio.

La tonica de los debates que se llevaron a cabo tendi6 a senalar los
problemas que mas directamente afectaban los principios y las
aspiraciones del partido, siendo entre ellos el mdas importante el
fraude electoral y el respeto a los resultados de las elecciones. Pero en
términos generales y conforme a su apreciacion en cuanto a las
posibilidades de obtener el poder, destacé la importancia atribuida a
su papel como critico del gobierno y como formador de la conciencia
ciudadana.

Nos hemos referido ya al hecho de que Accion Nacional ejerce una



“oposicion leal” dentro del sistema mexicano, dado que acepta los
condicionamientos y las “reglas del juego” impuestas por el gobierno
y por el partido dominante. Esta actitud lo ha llevado a modelar en
mas de una ocasion su actuacion a los lineamientos del régimen en
turno. Sin embargo, puede notarse una permanencia en cuanto a lo
que a su papel de critico se refiere, esto es, en cuanto a su funcién
tribunicia.

La insistencia del régimen del presidente Echeverria en la necesidad
de la autocritica plantea a Accion Nacional un desafio ante la opinion
publica. En un momento en que “denunciar los males del pais en
todos los frentes es un acto que, en nuestros dias, no tiene el vigor
valiente que merece porque, en el colmo del cinismo se ha desatado
la verbena de la denuncia, el abuso de las lamentaciones, pero
realizado por los mismos culpables de la miseria™® la actividad critica
del partido pierde la posible fuerza que pudiera adquirir a partir de
su perspectiva de capitalizacion del descontento. Ante la opinion
publica la politica gubernamental persigue una dimension
democratizante a través de la autocritica y el reconocimiento de sus
propios errores. Es como si buscara fortalecerse confesando su propia
debilidad.

Conscientes de la particular coyuntura interna por la que atraviesa
el pais (caracterizada fundamentalmente por un cambio de estilo en
la actividad politica), los panistas parecen enfrentarse ellos mismos a
la exigencia de efectuar un cambio en su estrategia. Dada Ia
inconformidad que parece manifestarse en el pais contra las
estructuras existentes Accion Nacional se considera el instrumento
para dar respuesta al reto que plantea una situacion politica mas o
menos inestable: “Para los hombres de 1973 el absolutismo es un reto
y estamos aqui para dar la respuesta, restaurando la participacion del
pueblo en la vida publica, restaurando al pueblo en el poder y
devolviéndole el poder al pueblo”. 12

Las criticas formuladas contra el régimen pueden sintetizarse en la
idea de que en todos los casos en las decisiones gubernamentales
prevalecen los factores reales de poder sobre las estructuras
establecidas por la letra constitucional. La represion, la corrupcion de



los funcionarios publicos, la concentracion del poder econoémico, la
centralizacion politica y econémica, las violaciones a la Constitucion
son producto de un presidencialismo desenfrenado que subordina
cada vez mas la participacion del pueblo en los procesos de decision,
en un proceso inexorable de deshumanizacion de la vida politica.
Podemos resumir diciendo que las caracteristicas del régimen son:
mas capitalismo, pero menos libertades, mas poderio econémico pero
menos justicia social 12

Durante la reunién, la politica econémica del gobierno fue la que
recibi6 mayores criticas. Se sugiri6 una reorientacion global de la
economia, “romper la vergonzosa alianza de los politicos con los
economicamente poderosos”, y al mismo tiempo que se hablé de un
desmesurado desarrollo del capitalismo se acusé al gobierno de
intervencionismo injustificado en esta materia. Se volvié una vez mas
al problema de la educacién, cuyo sistema “refleja fielmente la
piramide social” y se hizo particular referencia al control sobre la
opinion publica a través del monopolio del papel para el periddico,
una prensa “gobiernista” y la radio y la television igualmente sujetas a
los intereses del régimen.

Pero todas estas criticas estaban orientadas hacia el aparato estatal y
sus funcionarios. Para los panistas el problema de México no es tanto
que haya problemas serios, sino que las instituciones que podrian
empezar a resolverlos simplemente no funcionan ni tampoco, segun
afirmaron, hay la voluntad politica para hacerlas funcionar en servicio
del pueblo.

PARTICIPACION Vs. ABSTENCION. EL DILEMA DE AcCION NACIONAL

Pero la discusion mas acalorada que se suscit6 durante la convencion
mencionada fue en torno al problema de la participacion en los
comicios electorales. Desde el momento de su fundaciéon Accién
Nacional se enfrenté a una situacion de facto que ponia en tela de
juicio su efectividad en tanto que partido politico, ante el peso
gigantesco de un partido dominante en el que se concentraban los
factores del poder. Por lo tanto, en términos del partido mismo surge
constantemente el conflicto que produce la participacion en una



contienda electoral cuyos resultados son de sobra conocidos con
anterioridad.

Para Manuel Gomez Morin, sin embargo, el dilema no era tal. El
consideraba que la funciéon de Accién Nacional, si bien la conquista
del poder era inalcanzable, debia ser la de una valvula de escape que
aminorara las presiones que de no contar con ella podrian llevar al
sistema a la dictadura. La pasividad electoral puede provocar, segun
sus propias palabras, que el pueblo caiga en una situacion similar a la
del Porfiriato en términos politicos, en “el pantano del conformismo,
el letargo de una nueva decepcién” 12

Sin embargo, tampoco la existencia del pPAN pudo evitar el
desbordamiento del partido oficial en materia electoral y el
conformismo que en paginas anteriores hemos senalado y que se
expresa en un alto nivel de abstencionismo.

Estas circunstancias han agudizado, para los mas sinceros panistas, el
desafio que para su fuerza —ante la opinién publica— constituye el
seguir actuando dentro de un sistema que lo ha condenado a la
inefectividad. Parte del desprestigio del partido es atribuible al hecho
de que se conforme con la dosis de participacion que el sistema tiene
a bien concederle en beneficio propio. Por lo tanto, dentro del
partido se manifiestan dos tendencias muy claras: la primera que
insiste en seguir adelante con la lucha politica como hasta ahora se ha
llevado a cabo, es decir, conforme al papel que le ha tocado
desempenar dentro de la politica mexicana; y la otra que postula la
necesidad de un cambio en las formas de lucha politica.

La primera tendencia recibe el favor de los miembros mads antiguos
del partido. Fieles a la tradicion de su fundador, ven en su actividad
un canal que, aun cuando no sea oficialmente reconocido en su
importancia real, ha sido capaz de encauzar, aunque parcialmente, el
repudio hacia el gobierno. Esta linea se niega a aceptar la esterilidad
de la lucha en los términos en que se ha realizado. Por el contrario,
afirman que la presion de los diputados panistas en el Congreso, por
ejemplo, ha tenido como resultado la creacion de las diputaciones de
partido, éxitos parlamentarios y buenas iniciativas. El problema de
esta ultima parte de su justificacion reside en que, en caso de que



tales éxitos fueran ciertos, jamas han recibido un reconocimiento
oficial. Una de las quejas mas repetidas de los panistas ha sido en el
sentido de que gran parte de sus proposiciones ante el Congreso
fueron rechazadas en una primera instancia para después ser
nuevamente presentadas por el Ejecutivo como propias.

La segunda tendencia busca responder a las exigencias politicas que
el crecimiento econémico ha despertado en amplios sectores de la
poblacion. De acuerdo con ellos el pueblo busca y ha emprendido
nuevas formas de lucha politica, lo cual implica la obsolescencia de
sus patrones tradicionales de oposicion, y el partido debe
encabezarlas, “los fraudes sufridos nos obligan... a movernos en un
nivel superior al meramente electorero”. Se trata ya no unicamente
de capitalizar el descontento a través del voto, sino de iniciar un
nuevo tipo de accion en la que el compromiso politico sea total con el
fin ultimo de expresar una oposicion mas radical ante las formas de
comportamiento del sistema. La critica y la condena al gobierno han
mostrado sobradamente su ineficacia. “No hemos sido capaces de
identificarnos con el pueblo en muchas de sus luchas populares;
quiza hasta hemos tenido miedo a movilizar su fuerza social”.

Los métodos que esta faccion proponia para iniciar una nueva
forma de lucha politica consistian en rechazar la nueva Ley Electoral,
que consideran que los restringe a 25 representantes en vez de
favorecerlos, llevar a cabo una intensa campana de movilizacion
popular en contra del gobierno a través de la desobediencia civil y la
resistencia pasiva. “Participar [...] es desperdiciar energias en hacer el
juego al gobierno; a quienes no se nos respeta el voto debemos [...]
emplear esas fuerzas en tareas mas provechosas [...] y en desligarnos
del gobierno ante los ojos del pueblo”.12

Pero optar por esa posicion podria representar la desaparicion
misma del partido. La no participacion de un partido en los comicios
electorales podria desembocar en sanciones tales como el retiro del
registro de la Secretaria de Gobernacion, o en una modificacion
fundamental en la funcion tradicional del PAN, que podria provocar
un desmembramiento interno; aun en este sentido el sistema limita
su accion y los jerarcas panistas no parecian dispuestos a correr el



riesgo de la desaparicion. Las dificultades que presenta Ia
organizacion de un partido politico no pueden ser minimizadas y
menos cuando el poder politico esta de tal manera centralizado que
una oposicion disfuncional puede ser suprimida de manera definitiva
y posteriormente reemplazada por una organizacion mas docil a los
intereses del sistema. La adopciéon de la no participaciéon hubiera
implicado una modificacion fundamental en la linea tradicional del
partido, que hubiera podido provocar una reaccion desintegradora
dentro del mismo. El cambio en los métodos de lucha politica lo
hubiera colocado en un esquema distinto al delineado por el sistema
y al propio, y no cuenta con la fuerza suficiente para desafiar su
alienacion del mismo.

Hemos tratado de senalar como Accion Nacional desempeno ante el
régimen politico el papel de “auxiliar” en las elecciones mas que de
contendiente directo. Los intentos que se han hecho por fortalecer al
partido se han topado con el limite impuesto por el sistema mismo
que requiere de una oposicion leal y débil que actie como un factor
de estabilizacion de sus funciones democratizantes. Pero también han
tenido que enfrentarse a los obstaculos que €l se impone por su
propia voluntad y por la naturaleza misma de su doctrina. Hemos
visto como, al tiempo que el partido habla de la necesidad de
acomodarse a una nueva estrategia politica, lucha por seguir siendo el
mismo.
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CONTINUIDADES E INNOVACIONES EN LA
VIDA POLITICA MEXICANA DEL SIGLO xx. EL
ANTIGUO Y EL NUEVO REGIMEN

Lorenzo Meyer

El 5 de febrero de 1975, ante el presidente de la Republica que
presidia el acto conmemorativo de un aniversario mas de la
promulgaciéon de la Constitucion de 1917, el licenciado Jesus Reyes
Heroles, presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, declar6: “México llega tarde al siglo xX.
La dictadura porfirista no sélo interrumpio6 la continuidad de nuestro
liberalismo social; inici6 una regresion y condujo a México a un
seudodesarrollo econémico dependiente, para beneficio de unos
pocos”. Por largo tiempo ha sido lugar comun iniciar las reflexiones
sobre la naturaleza del sistema politico del México contemporaneo
usando como trasfondo al Antiguo Régimen. Para los sostenedores de
la posicion oficial, el Porfiriato es —como lo senal6 el presidente del
PRI— una especie de infortunado hiato en la progresiva
democratizacion del pais. La Revolucion de 1910 sdlo reafirma una
tendencia que habia arraigado ya en el siglo X1x con el triunfo del
grupo liberal. Para una buena parte de la izquierda esta misma
revolucion tiene importancia en la medida que pone fin a unas
estructuras sociales heredadas del pasado colonial, que entorpecen el
proceso ascendente del capitalismo, paso necesario a la auténtica
democratizacion de nuestra vida politica. En cualquiera de los dos
casos, el México actual es la negacion del que prevalecioé hasta 1910 y
desde luego del México colonial. Aunque la izquierda es mucho
menos optimista por lo que a los cambios de las estructuras
estrictamente politicas se refiere, si acepta como un paso muy positivo
de la revolucion la incorporacion de grupos populares como actores
politicos. S6lo unos cuantos voceros de una derecha resentida vy



caduca expresaban dudas sobre la importancia del cambio. Sin
embargo, ha llegado el momento de empezar a someter a un examen
mas riguroso esta ortodoxia sobre nuestro pasado politico inmediato.
¢Hasta qué punto los 65 anos transcurridos desde la aparicion del
Plan de San Luis se pueden ver como una superacion de la etapa
anterior? Que ha habido cambios, no hay duda, :;pero de qué
naturaleza? Existe ya la necesaria distancia emocional y el material
historiografico suficiente para permitir un analisis relativamente
sereno y profundo que permita precisar hasta qué punto la
Revolucion Mexicana y la vida politica a que dio origen constituyen
en verdad un rompimiento con el pasado. La respuesta que se dé a
esta pregunta tiene algo mas que un mero interés historico o
académico; de ella depende en parte la posibilidad de una
explicacion adecuada sobre la naturaleza de las estructuras politicas
vigentes, asi como la especulacion en torno a su futuro inmediato.

EL CONTROL POLITICO EN EL ANTIGUO REGIMEN

¢Cuales fueron las caracteristicas mas importantes del sistema de
control politico del Antiguo Régimen —el porfirista— antes de su
derrumbe? Sin pretender que la enumeracién que a continuacion se
hace corresponda exactamente con su importancia relativa dentro del
esquema general, y sin insistir en una presentacion exhaustiva, estas
caracteristicas son las siguientes: en primer lugar, la lucha electoral a
todos los niveles —particularmente el nacional— carecia de sustancia;
su proposito original permitir al electorado, seleccionar de entre dos
o mas ¢€lites politicas, representando tendencias diferentes, a la que
habia de gobernarle se habia perdido enteramente. La ultima
oposicion parlamentaria, por ejemplo, desaparecioé al finalizar el
segundo periodo presidencial del general Diaz; cuando éste se
present6 en busca de su tercera reeleccion en 1888 y gané con 98%
de los votos. A partir de entonces, ningun gobernador o
representante al Congreso federal que no hubiera obtenido
previamente el visto bueno del presidente lleg6é a ocupar uno de estos
puestos. La cooptacién, el fraude y el uso dosificado de la fuerza,
impidieron por mucho tiempo la consolidaciéon de un grupo politico



independiente e importante y capaz de ofrecer la alternativa al
predominio de Diaz y los suyos. Cuando pese a todo éste surgio, como
fue el caso del Partido Liberal o el maderismo, el gobierno us6 todos
sus recursos para destruirlos. Asi pues, el proceso electoral
simplemente sirvié para legitimar cada cuatro anos, a través de un
ritual heredado de los sistemas liberales de los paises mas
desarrollados de Occidente —pero carente de contenido— la
perpetuacion de la misma élite politica.’*

Esta desaparicion de la contienda politica, segun las reglas del juego
democratico liberal, facilit6 la acentuacion de wuna segunda
caracteristica del sistema: su centralizacion. Esta se dio en todos los
niveles; por una parte, a nivel nacional, el Congreso y la Suprema
Corte dejaron de actuar como el contrapeso y limites del Poder
Ejecutivo que los liberales habian pretendido. A cambio de ello se
convirtieron simplemente en 6rganos ratificadores de las decisiones
presidenciales, asi como en instituciones prestigiosas en donde lideres
politicos locales y notables en general eran admitidos para
recompensar su fidelidad y devocion al general Diaz. Por otra parte, a
nivel local, los estados perdieron muchas de sus libertades de accion
especificadas en una carta constitucional en la que campeaba el
espiritu federal y el respeto a la autonomia regional. Resultado de lo
anterior fue el surgimiento de una presidencia cuyos poderes no eran
los senalados por la Constitucion de 1857, sino aquellos resultantes de
una expropiacion del poder que habia hecho en su favor de todos los
otros organos de gobiernos. Los tunicos limites al poder presidencial
eran aquellos impuestos por la realidad socioeconémica y geopolitica
—Ila tradicional fragmentacion geografica, el atraso relativo de la
economia y la naturaleza dependiente de la politica exterior
mexicana—; los limites legales simplemente no existian. La
eliminacion de aquellos “hombres fuertes” que durante la lucha civil
entre liberales y conservadores se habian labrado bases de poder
locales, como fue el caso de Manuel Gonzalez o de los también
generales Jeronimo Trevino y Francisco Naranjo, en el norte del pais,
facilito en mucho el debilitamiento del pretendido federalismo.

Concomitante con la eliminacion de la oposicion y la afirmacion del



predominio de la presidencia sobre todos los otros poderes del
sistema politico, surgio la tercera caracteristica: un proceso de “culto
a la personalidad” que hizo de Diaz la figura indispensable e
irremplazable para el mantenimiento de la concordia politica en un
sistema que habia sufrido mas de medio siglo de inestabilidad. El
carisma y acentuado paternalismo del caudillo oaxaqueno dominé el
panorama politico hasta el momento mismo de su desaparicion; la
estabilidad de las instituciones, y por ende la continuidad misma de
un proceso politico ordenado, quedo6 supeditada a la permanencia al
frente de los destinos del pais de una persona: el general Porfirio
Diaz. Esta situacion hizo imposible la institucionalizacion de un
proceso central hacia la estabilidad y la trasmision pacifica del poder;
por ello el orden quedaba en entredicho de manera permanente.
Esta personalizacion total del poder llevé aparejada un estilo
patrimonial de gobernar. Los recursos de la administracion publica
quedaron, para todo proposito practico, a la disposicion del
presidente, sin que éste tuviera que dar cuenta de su uso a la
ciudadania, mas que de una manera muy formal y carente de
contenido; las facultades discrecionales de Diaz eran casi totales. LLo
mismo ocurrid, cuando asi lo permitio la presidencia, con los recursos
puestos a la disposicion de otros miembros de la élite, ya fuesen
ministros, gobernadores o jefes militares. Dentro de un sistema como
éste, la corrupcion no era la excepcion, sino mas bien la regla, lo cual
no impidi6 que por primera vez se formulara un plan del gasto
publico bastante aceptable, que se convirtio en el nucleo de la
politica econémica del régimen.*® Diaz mismo no puede ser acusado
de haber acumulado una considerable fortuna personal por malos
manejos de los dineros publicos, pero no puede decirse lo mismo de
la mayoria de sus allegados. Desde luego que el permitir, e incluso
alentar, conductas que no eran propias de una administracion publica
honesta, resulté funcional para la preservacion de la lealtad de ese
grupo politico a la persona del presidente. A €l personalmente le
debian cada uno de sus colaboradores la posicion encumbrada y no
siempre legitima, que habian logrado... y por lo mismo, €l los podia

destruir si asi fuese necesario.’® Tomemos un ejemplo cualquiera



para sustanciar este punto. En visperas de la revolucion no cabia la
menor duda de que Olegario Molina era quien controlaba la vida
economica y politica de Yucatan; su fortuna la habia hecho
aprovechando las oportunidades que le brindaron su posicion como
gobernador primero y ministro de Fomento después, para acaparar la
comercializacion del henequén y de otras actividades colaterales.
Molina llegé6 a dominar la economia yucateca porque Diaz se lo
permitio, por ello cuando éste ordend cercenar a Quintana Roo de
Yucatan, lo que iba contra el interés de todo el estado, Molina
obedeci6 sin chistar, y la decision se mantuvo pese a las
manifestaciones de descontento en Mérida. Para Molina no tenia
sentido arriesgar una posicion y fortuna personal por la defensa de la
“soberania” yucateca. Ejemplos como el anterior se pueden encontrar
en abundancia.

Una caracteristica notable del sistema porfirista —en parte derivada
del uso para fines personales de los dineros y prerrogativas del poder
publico— fue que con el paso del tiempo la €élite politica resulto ser
casi toda ella parte del grupo econémicamente dominante.l*
Obviamente no todo miembro de la €élite econémica era parte de la
élite politica, puesto que los poderosos grupos extranjeros estaban
excluidos, pero lo contrario si era verdad. Esta identidad entre “clase
politica” y “clase economica” se dio en un contexto en que el resto de
la sociedad se encontraba excluido de la participacion politica. La
enorme masa campesina no tenia ninguna representacion y muy poca
capacidad de hacer conocer sus demandas y menos atn de que éstas
fueran tomadas en cuenta; diganlo las comunidades y pueblos de
Morelos en su desesperada e inutil lucha contra los intereses de los
Escandon, los Garcia Pimentel, los Araoz, los Amor, etc. De los
peones ni qué decir, eran politicamente inexistentes. El pequeno
grupo obrero tenia prohibida la sindicalizacion y lo mas que podia
esperar era la intercesion paternal del presidente frente a los
patronos para apoyar sus peticiones, pero se trataba de una gracia y
no de un derecho. La clase media tampoco tenia las vias de
participacion que hubiera deseado; pero a diferencia de los otros dos
actores contaba con una mayor capacidad de articulacion de sus



intereses y ante la frustracion por no poder hacerse oir, su
resentimiento creci6. Creci6 de la misma manera que el
desarrollismo econémico de la época fue engrosando sus filas. Un
buen nimero de los 15 000 abogados, los cinco mil médicos e
ingenieros y los miles de agronomos y maestros normalistas existentes
en 1910, no sentian mayor lealtad por un sistema en el que no tenian
ni voz ni voto y que dificilmente queria o podia cumplir con algunas
de sus naturales expectativas de ascenso social. Por el contrario, su
transformaciéon era requisito indispensable para adelantar sus
intereses. De sus filas saldrian los lideres de la Revolucion.

La posicion dominante del presidente Diaz al iniciarse la ultima
década del siglo x1x se consolid6 y mantuvo no s6lo a base de la
corrupcion o el uso de la fuerza. Tan o mds importante que esos
elementos fue su habilidad para fomentar y mantener la existencia de
grupos politicos locales antagonicos entre si, pero leales a €l. De esta
manera, la lucha politica, que no era permisible cuando significaba
oposicion al presidente, se desarrollaba a plena luz cuando los
contendientes le reconocian su calidad de arbitro supremo e
inapelable. Continuando con el ejemplo anterior de Yucatan, uno
encuentra que Olegario Molina, a pesar de su enorme poder, tenia a
sus espaldas a varios grupos de enemigos politicos, entre los que
destacaba el del exgobernador y coronel Francisco Cantén, el de
Joaquin Baranda, el del general Guillermo Palomino, e incluso
fuerzas de fuera del estado, como el gobernador de Veracruz. Todos
estos antimolinistas eran a su vez fervientes porfiristas, por tanto
aceptaban a reganadientes a Molina por contar con el beneplacito del
presidente, pero éste podia en caso de considerarlo conveniente,
echar mano de ellos y neutralizar el poder de su protegido.
Examinando el caso de Jalisco en los anos ochenta se presenta el
mismo fenémeno. Diaz apoyé primero al general Francisco
Tolentino, que acab6 con el cacicazgo de Ignacio Vallarta, pero
después dio su consentimiento para que un enemigo de Tolentino, el
general Ramoén Corona, lo sucediera en la gubernatura. Quedaron asi
dos grupos, pero ademads, como tercera fuerza, estaban el jefe militar
de la region, Pedro Galvan, el gobernador de la Ciudad de México,
José Cevallos, y Luis Curiel, un politico local. Los ejemplos podian



repetirse hasta el tedio. Este sistema de divide et impera se dio incluso a
nivel de gabinete, como fue el caso de la pugna entre el general
Bernardo Reyes, hombre fuerte de Nuevo Le6n y ministro de la
Guerra, y José Ives Limantour, el aristocratico ministro de Hacienda y
lider del grupo “cientifico”. Tan sencillo sistema de control fue muy
eficaz mientras el caudillo se encontraba vigoroso y en pleno uso de
sus facultades; al envejecer e iniciarse la lucha por la sucesion entre
quienes le rodeaban s6lo contribuy6 a debilitar a la élite politica en su
conjunto e impedir que hiciera frente con rapidez y eficacia a los
primeros embates del grupo revolucionario en 1910-1911.

El porfirismo, como ya se senald, no fue un sistema que siempre
hiciera frente a la disidencia con la violencia, como traté6 de
presentarlo la escuela historica ligada a los gobiernos de la
Revolucion. Es verdad que cuando la oposiciéon provenia de grupos
marginados, como fue el caso de la tribu yaqui, la fuerza se us6 sin
contemplaciones para terminar con ella. La agitaciéon y movilizacion
de grupos obreros, como los de las fabricas de textiles de Rio Blanco,
en Veracruz, dio lugar a una reacciéon muy similar aunque hubo
intentos previos de negociacion. Pero cuando la oposicion provenia
de grupos mas afortunados, como estudiantes, clase media, y sobre
todo de la intelligentsia y de los propietarios, la cooptacion fue la
respuesta mas frecuente. Después de todo el ejército porfirista apenas
llegaba a los 20 000 hombres, y su cuerpo represivo mas movil y
profesional, los rurales, a tres mil; como aparato represivo esta fuerza
tenia sus limitaciones. Fue a través de la cooptacion como Diaz
disolvié primero los rencores del viejo grupo conservador y clerical, y
como mas adelante desarmo a muchos posibles antagonistas de entre
los profesionistas y activistas politicos que fueron surgiendo en el
transcurso de los anos. A la prensa, fuente singularmente importante
de ideas criticas, la controlé no sé6lo a través de la represion, aunque
no deja de asombrar la frecuencia con que los periodicos enemigos
de Diaz vieron desaparecer a sus periodistas tras las rejas de las
prisiones, sino también comprando a plumas habiles para la defensa
de sus posiciones y propiciando la creacion y el subsidio de 6rganos
informativos que opacaran las voces disidentes. El propio Camilo
Arriaga, fundador del movimiento politico que mejor articul6 la



critica al régimen, no fue acallado mas que ocasionalmente y en
algin momento de apuro financiero recibi6 cierto apoyo del viejo
presidente. A fin de cuentas ambos eran miembros de la misma clase
social. Sin embargo, cuando fue necesario se us6 de la fuerza y sin
tener en cuenta los limites legales; y esta fuerza podia ser la fuerza
publica o grupos organizados por el gobierno al margen de ésta para
cubrir las apariencias, como la famosa “porra”, de Romero Rubio,
ministro de Gobernacion y suegro del presidente.

Este cuadro de las caracteristicas fundamentales del sistema politico
porfirista no se puede cerrar sin considerar su relacion con el
exterior. Fue prerrequisito de estabilidad el mantenimiento de una
buena relacion con los Estados Unidos, en primer lugar, y con las
grandes potencias europeas, en segundo. El tipo de desarrollo
econoémico buscado por los positivistas de la época requeria de la
presencia masiva del capital, tecnologia y mercados extranjeros. Era
en este aspecto donde el poder politico de Diaz se encontraba en su
punto mads bajo. Los recursos de los extranjeros eran superiores a los
suyos. Aunque Diaz procur6 en la medida de lo posible equilibrar la
presencia norteamericana con la europea y mantener asi un resquicio
lo suficientemente amplio para que los poderosos del pais pudieran
beneficiarse y prosperar, a la larga fracaso el intento. La empresa de la
modernizacion via explotacion de los recursos naturales dio frutos
cuya distribucion tuvo que ser permanentemente negociada por la
élite nacional con el apoyo del Estado frente a los capitales externos.
De lo contrario la élite local corria el peligro de ser ahogada por la
fuerza de los empresarios extranjeros. Es verdad que habia una
armonia basica por la comunidad de intereses de los empresarios
foraneos y los dirigentes mexicanos, pero éstos no eran idénticos; de
ahi una serie de tensiones menores que nunca desaparecieron entre
México y su vecino del norte 22

La conformacion de este sistema de control politico propicié (y a la
vez se convirtio en su razon de ser un ambiente de crecimiento
economico indudable. Por primera vez, gracias a la construccion de
casi 20 000 km de vias férreas, el pais tuvo un verdadero sistema de
comunicacion que permitiéo tanto la formacion de un mercado



interno como la posibilidad de que la mano del gobierno central
llegara a toda la Republica. La inversion extranjera, de alrededor de 1
700 millones de ddlares en 1911, hizo posible el auge minero y con
ello el aumento notable del comercio exterior, fuente vital de los
recursos del gobierno federal: {Tras tantos anos de déficit por fin
hubo superavit! La propiedad rural vio aumentar su valor
considerablemente gracias a los ferrocarriles, la hacienda se expandi6
sin cortapisa —y no siempre para acentuar su supuesto caracter
antieconémico, como lo muestran las haciendas azucareras de
Morelos. Era obvio que la hacienda podia funcionar y desarrollarse
bajo patrones estrictamente capitalistas..., tan agresivamente
capitalistas que por poco y hace desaparecer a instituciones que no
podian adaptarse a los cambios con la misma velocidad, como fue el
caso de los pueblos y comunidades indigenas en muchas regiones del
pais; y ésta fue la base sociopolitica en que Diaz basé su poder. No
tenia alternativa.

El problema central del sistema politico porfirista no fue tanto su
naturaleza autoritaria —mas o menos adecuada a los procesos de
modernizacion que propicio— sino su resistencia a la
institucionalizacién de la trasmision pacifica del poder. La presencia
del caudillo, indispensable al principio para concentrar el poder
necesario para poner fin al terrible faccionalismo, impidi6 que
surgiera el mecanismo necesario para sustituir al creador del sistema;
el relevo en los mandos se pospuso, y el sistema envejecio. La
Revolucion no necesito de un esfuerzo muy grande para echar por
tierra el edificio que aun durante las fiestas del Centenario parecia
solido e impresionante. La rapidez y estrépito de su caida sorprendio
a todos, incluso a quienes se habian propuesto destruirlo. En realidad
el problema del Porfiriato consistié en su incapacidad para pasar de
una situacion autoritaria a un sistema autoritario. Tendria que venir la
Revolucion de 1910 a dar este paso final.

EL NUEVO REGIMEN

La estructura politica que habria de sustituir al Viejo Régimen surgio
poco a poco. Tuvieron que pasar 10 anos antes de que la violencia



dejara de ser el instrumento idoneo para obtener el sitio que dejo
vacante don Porfirio y su equipo politico. El levantamiento
obregonista de 1920 fue la ultima rebelion militar exitosa; a partir de
entonces se inicio una lucha, sorda a veces, violenta otras, entre varias
facciones de la “familia revolucionaria”. Esta “familia” era el grupo
que habia arrebatado el poder primero a Diaz, después a Victoriano
Huerta, y finalmente se lo habia disputado con otras facciones que
junto a ellos formaba la coalicion que en 1914 habia acabado con el
ejército federal creado por el Antiguo Régimen: villistas y zapatistas.
Esta lucha “familiar” tomé a veces el caracter de verdaderas
rebeliones, como fue el caso de los delahuertistas y escobaristas, o
intentos en esa direccion, como ocurrio con Serrano, Gomez o
Cedillo; en otros momentos el conflicto fue entre el poder federal y
los “hombres fuertes” regionales, como Adalberto Tejeda, Garrido
Canabal o Juan Andrew Almazan, y el centro se impuso sin derramar
sangre. El unico conflicto serio que se salié de estos marcos fue aquel
entre la Iglesia y el Estado en la tercera y cuarta décadas del siglo xx.
En muchas ocasiones el conflicto interno no llegé a las armas y se
mantuvo al nivel puramente politico, pero no por ello fue menos
fuerte; tal fue el caso de la lucha entre los agraristas y los veteranos a
finales de los anos veinte y principios de los treinta y que poco
después se tradujo en la pugna entre callistas y cardenistas. En fin, los
conflictos fueron muchos y a todos niveles, sin faltar una constante
lucha entre el nacionalismo mexicano y las fuerzas externas,
principalmente norteamericanas. Solo 20 anos después de la rebelion
de Obregén contra Carranza, o sea en 1940, puede decirse que
finalmente se llegé6 un acuerdo basico, a un consenso, entre los
grupos politicos surgidos de la Revolucion de 1910: las reglas del
juego habian sido aceptadas por la mayoria. La piedra de toque de
este consenso la constituyé el hecho de que la trasmision del poder
fuera hecha casi siempre de forma pacifica y ordenada a nivel
nacional y en la mayor parte de los casos a nivel local. A partir del
inicio del gobierno presidido por el general Manuel Avila Camacho,
el sistema politico mexicano ha mantenido constantes sus variables
esenciales; el acuerdo respecto a este hecho es practicamente



undnime entre los observadores del proceso politico mexicano.’# La
continuidad politica mexicana de los ultimos 35 anos es notable en el
ambito latinoamericano y de una manera u otra esta estabilidad se ha
ligado al proceso revolucionario. De lo anterior no hay duda, pero
volviendo al punto de partida original: ;qué tan diferente es este
nuevo panorama respecto de aquel que describimos como propio del
Porfiriato? Obviamente el México contemporaneo es diferente de
aquel que dejo el general Diaz; se trata de un pais mas urbano y en
proceso de industrializacion, lo cual ha llevado a la creacion de un
Estado intervencionista con responsabilidades no sospechadas
durante el Porfiriato. Pero fuera de estas diferencias que saltan a la
vista ;.como ha cambiado la naturaleza de la vida politica?

Para dar respuesta a esta pregunta es necesario examinar —
contrastando— la situacion de aquellos elementos centrales del
sistema politico porfirista en el “nuevo régimen”. Para tal efecto se
seguira el mismo orden en que fueron presentados. Asi pues, en
primer lugar esta el procedimiento mismo a través del cual se
selecciona a los individuos que han de ocupar los altos cargos
ejecutivos. Hoy, como ayer, el proceso depende formalmente del
resultado de la lucha electoral dentro de un sistema de partidos; sin
embargo, desde la formacion del Partido Nacional Revolucionario
(PNR) (1929) y sus sucesores, el PRM y el PRI, la contienda partidaria
carece de sentido. El partido oficial ha sido dominante y a través de
medios legales e incluso ilegales ha mantenido un predominio
absoluto. Un antiguo lider del senado, Manuel Moreno Sanchez,
considera que no es en verdad un partido politico, sino la agencia
electoral del gobierno.22! La oposiciéon nunca ha logrado elegir no
digamos a un presidente, ni siquiera a un gobernador o a un senador;
su triunfo sé6lo ha sido reconocido en contadas ocasiones vy
unicamente a nivel de diputado o de presidente municipal. La
aceptacion o negacion del registro oficial a los partidos ha permitido
que solo exista una loyal opposition que no representa un peligro al
monopolio del poder del PrI y tampoco una verdadera alternativa
ideologica. Los triunfos electorales de los candidatos oficiales a la
presidencia se han dado en ocasiones con 90% o mas, situacion no



muy diferente a la del Porfiriato. En algunos estados casi nunca se
encuentra siquiera una oposicion simbolica. De ahi que los procesos
electorales adquieran un caracter ritual; a través de ellos no se dirime
nada importante, son s6lo una oportunidad mas para dar rienda
suelta a la propaganda oficial. No es de extranar pues que en las
ultimas elecciones federales de 1973, el 36% de los electores
registrados se abstuvieran de votar —pese a las posibilidades de ser
sancionados con multa o carcel— y que otros anularan su voto.*2

El fraude electoral —o la manipulacion de los procesos— aunque
dificiles de documentar, son un hecho desde los origenes mismos del
partido dominante; a Vasconcelos en 1929 sélo se le reconoci6 5.32%
de la votacién total y a Almazan en 1940 el 5.72%; ambas son cifras
sospechosamente bajas dada la importancia de los dos movimientos.
Con el paso del tiempo los disidentes aumentaron sus porcentajes; asi
a Ezequiel Padilla se le adjudic6 en 1946 el 19.33% y al general
Miguel Henriquez Guzman 15.87% en 1952. Sin embargo, las cifras
sospechosas aun no desaparecen; en 1973 los resultados oficiales
dieron al PRI una victoria en Chetumal con 98.2% del total y en
Comitan, Chiapas, con 98.6%. Pero, en honor de la verdad, debe
senalarse que estos resultados son ahora mas la excepcion que la
regla, sobre todo a partir de la Gltima reforma a la ley electoral que ha
dado mayor injerencia a los partidos de oposicion en todo el
proceso.t%

El predominio absoluto del Poder Ejecutivo sobre el Legislativo y el
Judicial no sufrié6 ninguna mengua con la Revoluciéon. La presencia
de los representantes de la oposicion “reconocida” en el Congreso se
ha dado s6lo en la Camara de Diputados, y casi exclusivamente a
través de “diputados de partido” creados por una decision del
presidente Lopez Mateos para lograr una minima pero indispensable
presencia del “pluralismo politico nacional”.

Esta reforma no ha impedido que los proyectos de ley aprobados
hayan venido casi exclusivamente del Ejecutivo y que aun esté por
darse el caso de rechazo de alguno de estos proyectos. Como ya lo ha
demostrado claramente Pablo Gonzalez Casanova en su estudio

clasico sobre el sistema politico mexicano,®? la Suprema Corte sélo se



ha opuesto a las decisiones del Ejecutivo en materia concerniente a la
defensa de los intereses econémicos de los particulares, situacion que
no debe pensarse que ha sido muy frecuente, y que en realidad ha
resultado funcional para el propio Ejecutivo, ya que este mecanismo
permite a aquellos individuos con gran poder econémico e influencia
real, obtener una solucion efectiva a sus problemas sin necesidad de
que formalmente el presidente tenga que dar marcha atras en sus
decisiones. Asi, pues, para todo efecto practico, la division de poderes
sigue siendo tan inexistente en la actualidad como lo fue durante el
Antiguo Régimen.

Por lo que se refiere al otro tipo de division de los poderes —la
territorial, el federalismo también se muestra tan raquitico como en
el pasado. Lo magro de los presupuestos estatales frente al federal —
que representa mas de 80% de los ingresos gubernamentales totales
—, les deja un campo de maniobra muy reducido a los estados,
dependientes en todo momento del auxilio del erario central para
hacer frente a sus proyectos de desarrollo o, a veces, simplemente
para subsistir. Desde luego que los “hombres fuertes”, los caciques
locales, siguen presentes —estan entre otros los casos relativamente
recientes de Gonzalo N. Santos en San Luis Potosi, Leobardo Reynoso
en Tamaulipas o Sanchez Vite en Hidalgo, por s6lo mencionar
algunos. Pero en términos generales las decisiones politicas a nivel
estatal son hechas por los gobernadores, pero siempre en consulta
con el presidente o con sus secretarios de Estado. La vida politica del
gobernador esta controlada por el centro desde la postulacion misma
de su candidatura hasta el nombramiento de su sucesor.?* Cuando en
ciertos casos el gobierno central no esta satisfecho con su actuacion o
se duda de su lealtad por haber llegado a su puesto durante el
sexenio anterior, siempre hay forma de lograr que el Congreso local
de licencia por tiempo indefinido al gobernador por “motivos de
salud”. En el remoto caso de que esta ruta se vea interrumpida, queda
el recurso de obtener del Congreso federal el desconocimiento de los
poderes locales (jel general Lazaro Cardenas emple6 este método
contra 10 gobernadores!) .22

El “culto a la personalidad” que se desarroll6 plenamente durante la



presidencia del general Diaz no desaparecié con €l. En la época de
los caudillos revolucionarios incluso se reforzo; piénsese en el caso de
Obregon. Sin embargo, en este punto se puede detectar un cambio
muy importante, basico, y que es resultado de otros procesos que se
analizaran mads adelante: tras la desaparicion de Obregon, y sobre
todo desde el final de la presidencia de Cardenas, el carisma se
rutinizé y se aposenté ya no en la persona sino en la institucion.t2
Gracias a ello, el tiempo biolégico no logré erosionarlo, como en el
pasado. Una bien orquestada campana de propaganda permanente
da a quien ocupa por un sexenio la posicion de jefe del Poder
Ejecutivo toda clase de dones: patriotismo, inteligencia, valor,
honradez, etc., y sobre todo, infalibilidad. Todo ello le permite al
presidente ser la encarnacion del “interés nacional”. En €1, régimen,
Estado y nacion se confunden. Cuando la banda presidencial es
entregada al sucesor, la necesidad de defender las virtudes del
individuo que abandona el poder se hace menor y en poco tiempo los
errores se pueden denunciar e incluso admitir. Asi, en ciertos circulos
oficiales es posible hablar de la falta de honradez de un expresidente,
la soberbia vana de otro, o la mediocridad de aquél, aunque la critica
nunca se hace a la luz del dia. Pero de inmediato, y frente a los
errores del pasado surge la nueva figura que enderezara el rumbo y
desenredara entuertos: la Revolucion no se equivoca. Este cambio en
el caracter carismatico de la presidencia en nada ha disminuido el
estilo patrimonial de ejercer el poder presidencial; los recursos
estatales siguen en gran medida a disposicion del presidente sin que
haya mas traba en su uso que algunas rutinas administrativas y
principalmente las duras realidades socioeconémicas. Sobre la
marcha se aprueban proyectos grandes o pequenos y se les echa a
andar de inmediato, no importa lo absurdo que parezcan a aquellas
mentes disciplinadas en técnicas economicas y administrativas y
deseosas de ver las decisiones presidenciales sometidas a un esquema
mas racional. Fuera de la esfera estrictamente del sector publico, este
caracter patrimonial —y paternalista— se sigue manifestando aunque
de manera moderada. Llegado el caso el poder presidencial puede
llevar a la ruina la empresa de alguno algunos de sus conciudadanos,



privarlo de la libertad e incluso de la vida. Este gran poder se usa
poco, pero todos los actores politicos tienen conciencia de la
posibilidad, que es lo realmente importante. Dentro de la imagen
popular de la presidencia, quien la ocupa, lo puede todo.2

A la gran libertad de accion presidencial —Diaz Ordaz s6lo admitié
a la historia como juez de las drasticas medidas que tomo su gobierno
en el otono de 1968— se debe la notable discrecion que se ha
permitido a los colaboradores. Hoy como en el pasado la corrupcion
campea. Esta tiene muchas formas y la desviacién directa de los
fondos publicos para el uso privado es s6lo una de ellas y quiza no la
mas importante. Contratos inflados, sueldos exorbitantes, presas que
irrigan superficies minusculas, promesas incumplidas, etc., pueden
dar lugar a una notable falta de eficacia en el proceso administrativo;
la corrupcion del sistema judicial provoca la enajenacion del
ciudadano respecto al sistema.!® Sin embargo, y de acuerdo con el
profesor Peter Smith, esta situacion no es enteramente negativa pues
contiene elementos funcionales para la preservacion del nuevo
sistema.® La posibilidad de asegurar el futuro personal de la élite
politica durante el sexenio permite que no haya mucha resistencia de
parte del interesado para abandonar el puesto e inclusive marginarse
de la actividad politica, permitiendo asi una renovacion constante de
la élite, renovacion descuidada en el Porfiriato y una de las
principales razones de su desaparicion. Es posible que el
establecimiento de un “servicio civil” que permitiera el surgimiento
de administradores de carrera cuya suerte no estuviera ligada a los
vaivenes de la politica sexenal —debido al principio de la
inamovilidad— pusiera coto a ciertos excesos de la corrupcion y a la
vez permitiera una mayor racionalidad en la administracion publica,
al valuar mas la capacidad técnica que las lealtades politicas
personales. Pero ello pondria fin al spoil system actual y debilitaria
enormemente la lealtad directa de los miles de miembros de la
burocracia oficial y del partido dominante hacia sus lideres sectoriales
y de éstos hacia la élite politica y al presidente mismo. Gran parte de
la fuerza de la presidencia se encuentra precisamente en la

inseguridad individual de todo el equipo politico que le rodea y que



desde la cuspide llega hasta los puestos intermedios de la
administracion publica. La aparatosa caida del gobernador de
Guerrero, en enero de 1975, es una prueba clara de c6mo se puede
usar el talon de Aquiles de un politico poco escrupuloso en favor del
poder presidencial. Los ocupantes de los cargos publicos y los lideres
de las organizaciones politicas estan ahi no tanto por su competencia
o representatividad, es decir, por derecho propio, sino por contar con
la aprobaciéon de los niveles superiores; una vez perdida esta
confianza no hay ninguna estructura capaz de sostener al que cae en
desgracia. El predominio de la meritocracia atin se encuentra en un
futuro distante. Y ésta es una de las caracteristicas mas notables del
sistema de control politico mexicano.

Se mencioné antes que en el momento en que el Porfiriato logra su
plena madurez, la “clase politica” y el grupo econdémicamente
dominante casi se confunden. A primera vista, el régimen de la
Revolucion puso fin a esta situacion. Los ocupantes de los puestos de
decision raras veces cuentan con fortunas personales importantes
desde un principio y de ahi que se haya hablado mucho de la division
entre los “politicos” y los “técnicos”, por un lado; y los grupos
empresariales, por el otro, como lo hace Raymond Vernon;* incluso
se elaboran hipétesis en torno a sus diferencias de criterio y de
intereses. A la ideologia de una revolucion que dice haber surgido de
una lucha popular y para satisfacer demandas populares, le convenia
insistir en su diferencia con “la derecha”, es decir, con los
representantes de la gran empresa. Sin negar que hay algo de cierto
en esta concepcion conviene matizarla, desmitificarla. Desde un
principio —y los casos de Abelardo Rodriguez, Juan Andrew Almazan
o de Aaron Saenz lo demuestran— importantes figuras del régimen
de la Revolucion se convirtieron en parte integral de la élite
economica. Quiza mas comun que la situacion anterior ha sido el
caso de personas que al abandonar los corredores del poder politico
se incorporaban sin dilacion al grupo empresarial, sobre todo a partir
del término del gobierno de Miguel Aleman. Asi, pues, esta
expectativa que todo alto funcionario del nuevo régimen puede
tener, lograr un lugar permanente en el circulo empresarial una vez



concluida su carrera politica, borra en gran medida la distincion
inicial entre poder politico y poder econémico.

La marginalidad politica en el Porfiriato era una dolorosa y
cotidiana realidad para la mayor parte de la poblacion; pocos, muy
pocos mexicanos, tenian la capacidad de formular demandas y
mucho mas reducido atn era el grupo que podia esperar alguna
respuesta de parte del gobierno a sus peticiones. El nuevo régimen
muestra, en principio, un marcado contraste con esta situacion, Aqui
hay algo totalmente distinto; el actual grupo gobernante esta apoyado
por un partido de masas cuyos miembros estan organizados entre
sectores que en principio facilitan la participacion politica a
practicamente toda la poblacion adulta. En teoria sé6lo los ministros
del culto religioso estan excluidos de esta posibilidad. Si los sectores
campesino, obrero y popular del PRI no satisfacen las aspiraciones de
los ciudadanos, éstos pueden incorporarse a uno de los tres partidos
registrados de oposicion o alguno de los no registrados, e incluso
intentar la organizacion de otro. La realidad, sin embargo, no es tan
halagadora. El partido dominante cuenta con aproximadamente siete
millones de adherentes: tres millones de campesinos, dos millones de
obreros y dos millones en el sector popular; es decir, alrededor de
30% del electorado potencial del pais. En contraste, los otros tres
partidos con registro no son de masas y tiene cuadros bastante
reducidos. Asi, pues, no se esta lejos de la realidad si se considera que
alrededor de 60% de los ciudadanos no estan encuadrados en ningin
partido u otro tipo de organizacion. Es mas, dado que el liderato de
las organizaciones de masas tiene como tarea fundamental mantener
su disciplina y luego representar sus intereses, la pertenencia a una
organizacion no es garantia de participacion politica. Sin embargo, se
puede aun insistir en que €ste no es el caso, pues en ultima instancia a
todos los ciudadanos les queda el voto como forma de participacion.
Desafortunadamente, dada la ausencia de un verdadero sistema de
partidos, de los fraudes tan frecuentes en los distritos rurales, no les
queda practicamente ningun recurso politico: la resignacion o la
violencia son sus alternativas.”*! Ya los estudios en torno a la cultura
civica mexicana actual han expuesto el problema: la mayoria de la



masa ciudadana en México se considera objeto y no sujeto de la vida
political® La marginalidad, aunque no tan grande como en el
Antiguo Régimen, atun es la nota dominante en el panorama politico.

La division sistematica del grupo gobernante en facciones
antagonicas entre si y solo leales a la persona del presidente —
caracteristica del sistema de control politico del Porfiriato— tendi6 a
desaparecer con el nuevo régimen, sobre todo a raiz de la creacion
del partido oficial. El partido fue precisamente el instrumento
adecuado para lograr la aglutinacion y disciplina de los numerosos
grupos y corrientes que forman la familia oficial sin ahondar
peligrosamente sus divisiones internas; empero, al igual que en el
pasado, la lucha politica sigue dandose mas bien dentro del grupo en
el poder que entre éste y fuerzas que desde fuera le disputen la
primacia. La raquitica naturaleza del sistema de partidos hace
inevitable este fenomeno. Es siempre en visperas de que el partido
oficial haga publico el nombre de su candidato a la presidencia,
cuando con mas ferocidad se desata la pugna interna entre los dos o
tres grupos mas importantes que desean llevar su nombre ante la
decision inapelable del presidente sobre quien le ha de suceder. En
general, son ciertos secretarios de Estado —entre ellos siempre el de
Gobernacion, quienes constituyen el nucleo de estas estrellas de
poder cuyas ramificaciones se extienden a todo lo largo y ancho de la
administracion publica conforme avanza el sexenio, y que libran una
batalla sorda y por lo mismo casi siempre alejada de la mirada
publica, pero no por ello menos real que la de sus contrapartes en el
sistema prerrevolucionario.t®

El presidente Diaz emple6 con mucho éxito la cooptacion
sistematica entre los elementos politicamente mas inquietos de las
capas altas, pero no extendi6 la practica lo suficiente en el caso de
otros sectores. El nuevo régimen no abandono este camino sino, por
el contrario, lo ahondé aiin mias. Dado lo vago e informe de la
ideologia oficial, el PNR y sus sucesores pudieron ofrecer un sitio a
practicamente toda aquella persona que mostré vocacion e inquietud
politica* Unicamente rechazé a los extremos mads ortodoxos del
espectro ideologico; aunque seria mas justo decir que son ellos



mismos los que se excluyeron. La gran “familia revolucionaria” tiene
lugar lo mismo para un marxista (siempre y cuando éste no sea
militante del pc o de otro partido de izquierda) como para aquel
convencido de que la inica forma de lograr el desarrollo y la felicidad
del pais es apegarse lo mas estrictamente posible a los lineamientos
implicitos en Adam Smith y los demas clasicos del liberalismo
economico hasta llegar a Milton Friedman. La constante rotacion
sexenal de los puestos de responsabilidad politica, mas la creciente
intervencion del Estado en esferas otrora de incumbencia exclusiva
de la iniciativa privada, con el consiguiente crecimiento de la
burocracia oficial, han permitido encontrar siempre un lugar para
todo aquel que el gobierno considera necesario o conveniente atraer
y mantener a su lado. A la cerrazon del Porfiriato, pues, le ha seguido
una politica de puertas abiertas, de permeabilidad consciente vy
regeneradora de la élite®® Esto no quiere decir que ahora la
cooptacion se use igual en todos los estratos sociales; como en el
pasado, este instrumento de control se usa con discriminacion: entre
mas se desciende en la escala social, menos facil es ingresar al circulo
privilegiado y mas comun es que los peticionarios y activistas se
enfrenten no a una politica de cooptacion sino a una de indiferencia
o represion. Si bien a las demandas de grupos estudiantiles disidentes
y desligados de las organizaciones partidarias oficiales se les hace caso
y a sus lideres se les invita por diversos medios a incorporarse al
establishment, con los campesinos no es éste siempre el caso: tan
frecuente como la tramitacion de sus demandas es la ignorancia de
las mismas. 4

La relacion actual de México con el mundo exterior no ha
cambiado tanto como se quiere creer en sus caracteristicas
estructurales con respecto al Porfiriato. Para empezar, la presencia de
los Estados Unidos en todos los ordenes de la vida mexicana no ha
desaparecido, sino que sigue igual de obvia que en el pasado. Ahora
tampoco se puede, como don Porfirio lo penso, balancear la
presencia norteamericana con la europea. El pobre resultado de las
aperturas de México a Europa, América Latina o Asia en los tltimos
15 anos, asi lo demuestran. Es verdad que la inversion directa



extranjera ya no se encuentra en los antiguos enclaves: ferrocarriles,
petroleo y energia eléctrica; y que ha disminuido mucho en la
mineria. Pero en cambio se ha trasladado a la industria que surgi6
con la Segunda Guerra Mundial para satisfacer la demanda de bienes
de consumo del mercado interno.*. Globalmente, esta inversion
representa alrededor de una décima parte del p1B, pero desglosada, la
cosa cambia. En 1970 el 40% de la producciéon manufacturera
provenia de poco mdas de 800 empresas total o parcialmente en
manos de la inversion externa directa, que a su vez es
preponderantemente norteamericana. Existen ramas, como la de
productos quimicos, la automotriz o la de bienes de capital, en donde
la proporcién es ain mayor; cercana a 100%. Ademas, el dinamismo
de la empresa transnacional es mayor que el de la empresa mexicana.
En la década anterior se expandio a un ritmo promedio superior en
60% a la nacional. El panorama se complementa con el hecho de que
parte de la inversion del sector estatal se ha hecho con fondos
obtenidos del exteriort® La lucha por disminuir la relacion de
dependencia, que lleg6 a su climax bajo el gobierno del general
Lazaro Cardenas (momento en que el monto de la inversion externa
registro su punto mas bajo, alrededor de 40 millones de doélares en
1940), no tuvo un resultado conclusivo, permanente. Y la razén de
ello se encuentra basicamente en la naturaleza del modelo de
desarrollo adoptado por la Revolucion.

El desarrollismo econémico que se inicio bajo la égida de don
Porfirio y de Limantour no se diferenci6 sustancialmente de aquel
adoptado por Miguel Aleman y sus predecesores. En ambos casos se
buscé dar paso a un desarrollo capitalista pleno ligado a la economia
norteamericana —fuente de capital y mercado para las exportaciones
— Unica via para salvar la barrera del subdesarrollo y llegar a la
sociedad de consumo. La actividad del Estado, su frenética
construccion de carreteras, distritos de riego, generacion de energia,
etc., mas politicas proteccionistas y enormes beneficios impositivos, es
lo que ha facilitado a la gran empresa privada —nacional y extranjera
— su extraordinario crecimiento, que se justifico no como un fin sino
como el medio idoneo para llegar a la meta anhelada: el desarrollo



nacional. Al iniciarse los anos sesenta, mas de 40% del presupuesto
del gobierno federal se destiné directamente a gastos relacionados
con este impulso del desarrollo econémico. El corazéon de este
modelo fue la industrializacién y aqui el éxito fue notable; en la
década de los sesenta el sector manufacturero registro el indice de
crecimiento mas alto de todas las ramas de la economia, casi 9%
anual en prorm&dio.m Y dentro de este sector, aquellas actividades
directamente conectadas con la construccion de la sociedad que
acepta plenamente los patrones de consumo norteamericanos, son las
que mas se han desarrollado: jLa industria automotriz crecié entre
1960 y 1969 a wun ritmo anual promedio de 19%!
Desafortunadamente, este énfasis en la industria llevé a un descuido
de la produccion agricola de la que depende aproximadamente la
mitad de la poblacion; en los anos sesenta esta actividad crecié a un
ritmo promedio anual de sé6lo 3.6%. Tanto en el caso de la industria
como el de la agricultura, el peso de la produccion se concentré en
unas cuantas empresas. De acuerdo con el censo industrial de 1965,
las 406 mayores empresas industriales privadas (0.3% de las censadas)
controlaba el 46% del capital invertido en ese sector. El censo
agricola de 1960 sefiala que aproximadamente el 0.5% de los predios
agricolas del pais —los mayores— producian mas de 30% del
producto total y estaban en manos de 12 000 propietarios; de aqui ha
salido la parte sustantiva de los productos agricolas que se exportaron
para apoyar el proceso de industrializacién; en cambio el 50% de los
predios agricolas que tenian la superficie mas pequena, estaban tan
desprovistos que apenas llegaron a contribuir con 4.2% del valor del
producto agricola total. Estas cifras, combinadas con otras sobre la
distribucion del ingreso, terminan por conformar un panorama social
que no concuerda con los postulados ideologicos de la Revolucion,
supuesta negacion del pasado. Las cifras de distribucion del ingreso
por si solas son suficientes para probar este punto. En 1968 el 5% de
la poblacién con los ingresos mas altos recibi6 el 27.7% del ingreso
disponible; en cambio el 50% de los mexicanos con los ingresos mas
bajos apenas lograron 18.3% del total. Se trata, en fin, de un cuadro
no muy diferente al que se presenta en Estados Unidos o en



Argentina, donde no se experimentaron “revoluciones sociales” como
la mexicana.*® Sin embargo, esto no significa que la estructura social
en que se desarrolla el actual proceso politico sea similar a la del
Porfiriato a pesar de la alta concentracion de la riqueza. El simple
crecimiento ha cambiado notablemente el panorama. Por una parte,
la explosion demografica ha modificado la faz del pais: de 16 millones
de habitantes en 1910 pasamos a 50 millones en la actualidad; ademas
la urbanizacion ha tenido un avance extraordinario; hoy, alrededor
de 45% de los mexicanos vive en poblaciones de 15 000 o mas
habitantes; y el 17% de la poblacion total estd concentrada en la
Ciudad de México. El caracter eminentemente rural en que se
desarroll6 el Antiguo Régimen se ha perdido. Un sector social muy
pequeno en el México prerrevolucionario ha crecido de manera
notable: las llamadas clases medias. De acuerdo con Arturo Gonzalez
Gosio, éstas se han mas que duplicado. Lo mismo se puede decir de
los obreros; en estricto sentido, habia muy pocos obreros en el
Porfiriato y se concentraban en la mineria, la industria textil y los
transportes; muchos de ellos tenian una estraccion campesina que no
les daba una mentalidad asociada a la del obrero industrial. La
situacion actual es muy diferente; las concentraciones obreras de la
Ciudad de México, el Estado de México, Puebla y Monterrey son
realmente importantes; y forman un verdadero proletariado
industrial. La pérdida relativa de importancia del sector campesino y
el surgimiento de los obreros y la clase media, dan a la vida politica de
México un caracter mucho mas complejo que en el pasado; ahora los
actores son mas y por su naturaleza tienden a exigir una mayor
participacion politica.®*! Las demandas que el sistema debe procesar
exigen un nivel de negociacion no sospechado antes de 1910. El
autoritarismo de la Revoluciéon no ha negado el pasado pero si ha
tenido que crear nuevos procedimientos para mantenerse. Se ha
modernizado, y gracias a ello la situaciéon autoritaria de 1910 se
convirtio en un sistema.

La formacion del sistema autoritario después de la Revolucion fue
posible en gran medida por la decision del presidente Calles de crear,
a fines de 1928, el Partido Nacional Revolucionario. La muerte de



Obregon —el caudillo— en esa fecha sélo aceler6 un proceso que
llevé a la superacion definitiva de la gran debilidad del sistema
porfirista y permitié la afirmacion de las instituciones sobre los
caudillos. Con el PNR, y sobre todo con la formaciéon de los sectores
del PrRM y del PRI, se logro rutinizar la transmision pacifica y ordenada
del poder, a la vez que permiti6 la incorporacion de aquellas clases
que el Porfiriato habia ignorado: campesinos, obreros y pequena
burguesia. Pero esta incorporacion se hizo de tal manera que los
lideres de esos sectores han respondido a las necesidades politicas de
la élite mas que a las de sus bases; su papel ha sido principalmente el
de disciplinar y controlar las demandas de los miembros de las
organizaciones, condicion indispensable para mantener el cardcter
autoritario del sistema.

CONSIDERACIONES EN TORNO AL FUTURO

Hasta aqui nos hemos concretado a analizar las continuidades e
innovaciones politicas del nuevo régimen en relacion con su pasado
inmediato, de modo que la Revolucion aparece ahora mas como una
explosion politica que modernizaria el autoritarismo porfirista, que
como su negacion. La Revolucion reafirma, no el liberalismo politico
como sugiere Reyes Heroles, a un autoritarismo cuyas raices estan en
la Colonia y atin no han sido arrancadas. Planteado el problema de
esta forma, la especulacion sobre los desarrollos futuros tiende a ser
poco optimista, al menos a corto plazo (y a largo plazo este tipo de
especulaciones carecen de sentido).

Todo sistema autoritario segin Samuel P. Huntington es inestable
por naturaleza. De acuerdo con la experiencia historica reciente, esta
inestabilidad tiene cuatro posibles fuentes: a) los deseos crecientes de
mayor participacion de los grandes nucleos populares, b) la demanda
de voz y voto en aquellas decisiones politicas que les conciernen de
grupos de presion nuevos, surgidos del proceso mismo de
modernizacién, ¢) la inquietud de una tecnocracia que se exaspera
cada vez mas ante la irracionalidad de los politicos tradicionales y que
desea tomar una parcela mayor en la conduccién de los procesos de
modernizacion, y finalmente, d) las demandas de “democratizacion”



voceadas por una infelligenisia marginada y radical 12

Empecemos por el final. Por lo que a México se refiere, es posible
dar por descontada la incapacidad de esta ultima fuente del cambio.
La Revolucion, después de ciertos titubeos, supo y pudo cooptar sin
problema a los intelectuales, quienes hoy, mds que nunca, estin como
grupo unidos y supeditados al aparato gubernamental. Su lealtad se
ha conseguido tanto a través de la apertura de puestos administrativos
como a través del reconocimiento publico de su obra y del apoyo a los
presupuestos de las instituciones académicas. Reflexiones un tanto
similares se pueden hacer en torno a los tecnocratas. Ya desde finales
de los anos cincuenta a éstos se les identific6 como un grupo
distintivo. Pero hasta ahora han servido mas para racionalizar las
decisiones tomadas por los politicos de partido que para dar al traste
con su hegemonia. Es posible que algunos de ellos abriguen
aspiraciones de mayor envergadura, pero no han tenido la
oportunidad (o quiza la desperdiciaron) de constituir una fuerza
politica propia; entre otras cosas porque no tienen bases en el partido
o en las oganizaciones de masas; y como a los intelectuales, el
régimen les ha otorgado un amplio reconocimiento a través de
empleos y prestaciones. De mayor importancia en relacion con las
posibilidades de cambio son los grupos de presion. Debido a que el
crecimiento continuo de la economia ha convertido en la razon de
ser del actual sistema politico y la inversion privada es el motor de
este crecimiento, los grupos empresariales si tienen en sus manos un
importante instrumento de poder. La situacién ya no es aquella que
permitio al general Cardenas decir a los empresarios de Monterrey
que si estaban cansados de la lucha social podian abandonar el
campo y dejar a los obreros a cargo de las instalaciones. Esta iniciativa
privada ha sido fortalecida enormemente por el poder publico y
ahora se permite, cuando asi lo considera apropiado, poner en
entredicho sus acciones y exigir enmiendas. De todos los actores
politicos con los que tiene que tratar el régimen éste es el que ha
adquirido el mayor poder de veto. Si no, que lo digan las acciones de
Lopez Mateos entre 1961 y 1962, o la actual reforma fiscal, que de un
intento muy radical pasé a ser s6lo una “adecuacion”, y que se cargo



principalmente sobre los hombros de la clase media en beneficio de
una politica de desarrollo dirigida por la gran burguesia.l>? Ademas, a
la propia fuerza de esta burguesia mexicana debe anadirse aquella
que le confiere para propositos de negociacion con el Estado su
relacion con la empresa multinacional. Cualquier choque serio con
esta fuerza puede poner en entredicho la estructura material misma
sobre la que ha fincado sus bases el régimen de la Revolucion. Asi
pues, por este lado tampoco se avizoran cambios. La negociacion
cotidiana en torno a la posicion de la gran empresa —vis a vis el
Estado— puede en ocasiones producir choques que sean
espectaculares pero la pirotecnia no pasa de ahi, ambas tienen mucho
que perder y poco que ganar en caso de un enfrentamiento a fondo.
La idea que del “interés nacional” tienen los dos actores no difiere en
sus aspectos basicos.

¢Qué hay de la demanda de participacion de los sectores populares?
Se habla hoy de insurgencia obrera, y ésta en verdad existe; véanse si
no las acciones recientes de grupos obreros en Puebla o Saltillo o la
division dentro del SUTERM, para tomar solo algunos ejemplos. Pero
se trata de un verdadero reto al control de movimiento obrero
ejercido por la ¢T™M y organizaciones similares?, ;o es mas bien una
lucha encaminada a lograr s6lo un reajuste en la relacion obrero-
patronal desde una posicion mas fuerte?’® Hasta el momento mas
parece ser lo segundo que lo primero. En el campo siguen los brotes
de descontento pero éstos no son nada nuevo, han estado presentes
desde el principio. La reciente unificacion de la cNC con otras
organizaciones agrarias menores en el llamado “Pacto de Ocampo”
de finales de 1974 no permite prever de donde puede surgir un
movimiento alternativo. El descontento campesino —sin organizacion
— no puede tener ninguna expresion politica permanente e
importante y la historia mexicana desde la época colonial asi lo
prueba. Queda finalmente ese estrato al que por mejor nombre se ha
dado en llamar las “clases medias”. Ya los acontecimientos de 1968 y la
obra de Francisco Lopez Camara nos habian advertido que este grupo
tiene un potencial disruptivo mayor del que se le habia concedido en

el pasado.’? Después de todo, de aqui han surgido los lideres mads



importantes de los movimientos de Independencia, de Reforma y de
la propia Revolucion de 1910. La Revolucion siempre tuvo problemas
con este sector social como lo demuestra el movimiento vasconcelista
de 1929, el almazanismo en 1940 o el henriquismo después. El
movimiento estudiantil de 1968 no es mas que el ultimo eslabon de
una larga cadena. Dentro del cuadro politico posterior al cardenismo,
el desarrollo industrial de México se ha hecho cargandolo sobre los
hombros de los campesinos en primer lugar y de los obreros después,
dejandose a los sectores medios el disfrute de una parte de los
beneficios, aunque desde luego la parte sustantiva de €stos siempre se
concentréo en manos del gran capital. Pero ahora los tiempos estan
cambiando y de manera muy desagradable para la mayor parte de las
clases medias. El descuido de la agricultura en los ultimos 20 anos —
la tajada del leoén en inversiones se la llevo la industria y el comercio
— hizo indispensable canalizar nuevos recursos a ese sector que no
esta creciendo al ritmo demandado por el desarrollo industrial o el
aumento de la poblacion. Ademas, la inflacion mundial hace cada vez
mas dificil cubrir los déficits alimenticios a través de las
importaciones. Se trata claramente de una politica de emergencia.
Pero, ¢de donde sacar estos recursos? El Estado mexicano ha
dispuesto tradicionalmente de una parte muy pequena del PIB, no
hay nada parecido a fondos de reserva. En el pasado se hubiera
podido pensar en acudir a los empréstitos externos para hacer frente
a los nuevos gastos, pero la capacidad de endeudamiento del sector
publico hace tiempo que llego a niveles peligrosamente bajos, la
deuda publica interna y externa crecié entre 1965 y 1969 al 20%
anual. Para 1972, el monto de la deuda externa alcanzé6 un total de 5
064 millones de doélares (68% de la cual estaba contratada con
instituciones norteamericanas), y ha seguido creciendo. Las
importaciones —fuente vital para el mantenimiento de la
industrializacion— han crecido justamente cuando se registra uno de
los déficits comerciales de balanza de pagos mas grandes de la
historia. Ya no se puede seguir pidiendo prestado al mismo ritmo vy,
sin embargo, en 1974 se tuvieron que contratar préstamos por mas de
2 000 millones de dolares. A este cuadro hay que anadir la inflacion,
que puso un freno relativo a las posibilidades de expandir la inversion



federal simplemente a base de déficits y aumentos del circulante. Para
1970 era claro que habia que volver los ojos sobre las fuentes internas
de recursos, de ahi la insistencia en una reforma fiscal. A campesinos
y obreros no se les podia extraer mas recursos, quedaban sélo dos
candidatos para este sacrificio: las clases medias y la gran burguesia.
De acuerdo con el “Programa de Accion” del pri aprobado en
octubre de 1972, esta reforma no seria dirigida tanto a los causantes
cautivos de la clase media sino precisamente a los sectores de mayores
ingresos. Pero dada la capacidad de veto que este sector tiene sobre
las politicas oficiales, el camino mas facil era el que llevaba a extraer
los nuevos recursos de las capas medias: los privilegiados de segunda
en el nuevo régimen, independientemente de lo que senalaran los
programas del partido oficial. Quienes disenaron e implementaron
esta politica fueron precisamente los grupos tecnocraticos a los que ya
se hizo referencia, muchos de ellos identificados tedéricamente con
ideologias de izquierda (pero la congruencia tedérica no ha sido
nunca el distintivo de este grupo).r® Es verdad que la mayoria de
estos jovenes brillantes han surgido de las capas medias, pero al
ofrecérseles la salvacion individual a través de sueldos vy
compensaciones espectaculares, pudieron convertirse sin problema
en instrumentos idéneos de una reforma contra la clase media y que,
como senalé un agudo comentarista, “recauda pero no reforma”. Las
clases medias —al igual que obreros y campesinos— carecen de
representantes auténticos dentro de las estructuras de poder, carecen
también de organizaciones independientes y, por lo tanto, se
encuentran incapacitadas para ejercer una accion politica eficaz que
les permita modificar su nueva situacion. Han sufrido sin poder
protestar precisamente aquella afrenta por la cual los colonos
norteamericanos se lanzaron a la guerra de independencia a finales
del siglo xviir: “taxation without representation”. Ninguna retorica oficial
oculta el hecho de que entre los privilegiados de la Revolucion, es
decir, la pequena y la gran burguesia, a la primera se le “apreto el
cinturén” y a la segunda no. La clase media esta entrando ahora en
una situacion que campesinos y obreros han conocido desde siempre
—hay una cierta justicia histérica en ello, pues hacia mucho tiempo



que abandonoé a estos grupos que fueron los que ayudaron a echar
por tierra las trabas que le habia impuesto el Porfiriato—, y esto ha
producido una frustracion comprensible. Sin embargo, es dificil que
tal frustraciéon llegue a tener una expresion politica inmediata y
adecuada, pues carecen de canales para ello, excepto por lo que se
refiere al abstencionismo electoral o el voto por los partidos de
oposicion; pero esto poco importa en un sistema en que el juego
partidario mismo carece de sentido. En ciertas coyunturas, como lo
muestra 1968, puede la clase media dar muestras de descontento
singularmente fuertes y el futuro quiza no estara exento de ellas, pero
su efectividad sera tan dudosa como en el pasado. No obstante el
aparato estatal tendrda que vigilar a las clases medias mas de cerca.
Pasado el estupor que dejo la represion del otono de 1968 se han
producido una serie de actos de terrorismo que son una clara
manifestacion de anomia politica. Nada nos hace suponer que este
tipo de acciones es producto de circunstancias pasajeras y superadas,
quiza sea lo contrario. Dado el tipo de respuesta de que es capaz el
Estado mexicano, no es aventurado esperar en el futuro un
acentuamiento del caracter autoritario de la vida politica nacional,
porque desafortunadamente éste, que no el liberalismo, pareciera ser
su verdadero signo distintivo.

La naturaleza autoritaria de la vida politica mexicana tiene raices
muy hondas y que se antojan dificiles de extirpar, representa 300 anos
de Colonia e incluso el pasado prehispanico. La herencia espanola
puede verse como un largo proceso de concentracion del poder en la
Corona que culmina con las Reformas Borboénicas del siglo xviir.
Estas dejaron en el México independiente una compleja red de
instituciones autoritarias y una estructura social que formaron un
ambiente extremadamente hostil para la democracia liberal. En el
siglo xviir la Nueva Espana era una colonia de cuatro millones de
kilometros cuadrados habitada por seis millones de almas: 60% de la
poblaciéon era indigena y 20% mestiza, es decir, 80% de los
pobladores se encontraba marginado de la accion politica. Los
criollos, que constituian el 16% contaban con una capacidad limitada
para influir en los destinos de su sociedad. El poder ultimo
permanecia en manos de los peninsulares, que representaban apenas



el 4% de la poblacién. Este notable grado de concentracion de los
privilegios politicos s6lo pudo ser sostenido mediante un sistema de
control muy autoritario que perpetuaba la marginalidad del grupo de
los moradores del reino.

El siglo x1x pretendié ampliar dramaticamente las bases de la vida
politica, pero al final de la lucha civil sus lideres se encontraron que
aun no habia una poblacion ciudadana que respaldara su empresa:
los mexicanos, en su inmensa mayoria, seguian siendo “stibditos”. %
Cuando los liberales tuvieron frente a si la disyuntiva de dirigir sus
fuerzas hacia el desarrollo politico o el econémico de su nuevo pais a
fin de convertirlo en nacién, se decidieron por este ultimo camino.
La marginalidad politica y social se volvio a institucionalizar pese a la
existencia de una Constituciéon democratica.

La Revolucion de 1910 represento en sus inicios un nuevo intento
por retomar el proyecto politico liberal en su concepcion original y
ponerlo en marcha. Pero esta revolucion, como todas, tenia ante si
tareas mas apremiantes: sobrevivir. Y para lograrlo tuvo que
emprender una vigorosa campana para destruir a sus enemigos y
devolverle el vigor perdido durante el Porfiriato a las instituciones
centrales. El fortalecimiento del Estado siguioé entonces los hondos
cauces abiertos por el pasado, y la inercia social permiti6 al
autoritarismo volver a ganar la partida.t®® Los privilegios econémicos y
sociales que de este hecho se derivaron se han encargado de
perpetuar esta situacion: la democratizacion de México aun no ha
empezado.

122 1.a bibliografia sobre el sistema politico porfirista es enorme, pero material
suficiente para ilustrar este punto y los subsiguientes puede encontrarse en Daniel
Cosio Villegas, Historia moderna de México. El Porfiriato. Vida politica interior, 2 vols.,
México, Hermes, 1972; Ralph Roeder, Hacia el México moderno. Porfirio Diaz, 2 vols.,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1973. Esas mismas caracteristicas del sistema
de control politico del Porfiriato pueden encontrarse en el trabajo monografico de
Gerald L. Barber, “Horizon of Thorns. Yucatidn at the Turn of the Century”, tesis de
maestria, Universidad de las Américas, 1974.

123 pPara una breve presentacion de la naturaleza de la administracién publica del
Porfiriato, véase el segundo capitulo de la obra de Wendell K. G. Schaeffer, “La
administracion publica en México”, Problemas Agricolas Industriales de México, vol. VII,



num. 1, enero-marzo, 1955.

126 Francisco Bulnes nos da una visién de primera mano sobre este aspecto del uso
de los cargos administrativos para el enriquecimiento personal de los funcionarios;
al respecto véanse sus obras El verdadero Diaz y la Revoluciéon, México, Editora
Nacional, 1960; y, The Whole Truth about Mexico. President Wilson’s Responsability, Nueva
York, M. Bulnes Book Co., 1916.

127 Un excelente ejemplo de este fenémeno se encuentra en el estudio de James
Cockcroft sobre la naturaleza de la élite politica y econémica de San Luis Potosi,
véase el capitulo primero de su libro Precursores intelectuales de la Revolucion Mexicana,
México, Siglo XXI, 1971.

128 En torno a este punto de la relacién entre la élite politica mexicana y los
intereses economicos de los empresarios extranjeros puede consultarse a Gerald
Theisen, “La mexicanizacion de la industria en la época de Porfirio Diaz”, Foro
Internacional, vol. XII, abriljunio, 1972, pp. 497-506; José Luis Cecena, México en la
orbita imperial, México, El Caballito, 1970, pp. 49-101.

129 Los anlisis sobre el sistema politico del México contemporaneo son muchos,
entre los mas importantes pueden citarse: Pablo Gonzalez Casanova, La democracia
en México, México, Era, 1965; Daniel Cosio Villegas, El sistema politico mexicano,
México, Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1972; Arnaldo Cérdova, La formacion del
poder politico en México, México, Era, 1972; Robert E. Scott, Mexican Government in
Transition, Urbana, University of Illinois Press, 1964; Vincent Padgett, The Mexican
Political System, Boston, Houghton Mifflin, 1966; Roger D. Hansen, The Politics of
Mexican Development, Baltimore, The Johns Hopkins Press, 1971.

130 Manuel Moreno Sanchez, La cnisis politica de México, México, Extemporaneos,
1970, pp. 51-63 y 136-165.

131 Para un anilisis de los partidos de oposicién puede consultarse a Antonio
Delhumeau et al., México: realidad politica de sus partidos, México, Instituto Mexicano
de Estudios Politicos, 1970; Soledad Loaeza, “El Partido Accion Nacional: la
oposicion leal en México”, en Luis Medina et al., La vida politica en México (1970-
1973), México, El Colegio de México, 1974, pp. 101-125. Este texto puede
consultarse también en las pp. 79-104 de la presente edicion.

132 1a naturaleza del sistema electoral contemporineo se encuentra muy bien
analizada por Rafael Segovia en “La reforma politica: el Ejecutivo federal, el PRI y
las elecciones de 1973”, en Luis Medina et al., op. cit., pp. 49-76. Este texto puede
consultarse también en las pp. 49-78 de la presente edicion.

133 yéase la nota 130 de este capitulo.

134 Algunos aspectos verdaderamente interesantes sobre la forma en que el centro
controla a los gobernadores, se pueden encontrar en Moreno Sanchez, op. cit., pp.
160-165.

135 Un ejemplo reciente —que ilustra este mecanismo de control— se encuentra
en el desconocimiento que el Congreso federal hizo el 31 de enero de 1975 de los



poderes locales del estado de Guerrero, presididos por el licenciado Israel Nogueda
Otero. Material sobre este tema puede consultarse en Excélsior, 1° y 2 de febrero de
1975.

138 ] andlisis sobre la institucionalizacién del carisma en la presidencia de México
se encuentra en innumerables trabajos sobre el sistema politico mexicano, entre
otros, en los citados en la nota 129 de este capitulo. Sin embargo, por lo detallado
del examen de la presidencia de Luis Echeverria, conviene anadir a esa lista la obra
de Daniel Cosio Villegas, El estilo personal de gobernar, México, Joaquin Mortiz, 1974.

137 Una discusién sobre la naturaleza de la presidencia se encuentra en Cosio
Villegas, El sistema politico mexicano, op. cit., pp. 22-35. Un ejemplo de la
omnipotencia del Ejecutivo se encuentra en la manera en que el gobierno hace
frente a la oposicion. A manera de ilustracién véase Carlos Fuentes, Tiempo mexicano,
México, Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1971, pp- 109-122.

138 En relacién con el problema de la corrupcién atn esti por hacerse una
investigacion tedricamente adecuada, pero puede consultarse a Rosario Castellanos
et al., La corrupcion, México, Nuestro Tiempo, 1969; en torno al problema de la
enajenacion véase el capitulo relativo a México en Gabriel Almond y Sidney Verba,
The Civic Culture, Princeton, Princeton University Press, 1963.

139 Ppeter Smith, “La movilidad politica en el México contemporineo”, Foro
Internacional, vol. XV, nuim. 3, enero-marzo de 1975.

140 Raymond Vernon, The Dilemma of Mexico’s Development, Cambridge, Harvard
University Press, 1963, pp. 123-153.

141 En torno a la violencia politica en México existen pocos estudios, pero una

serie de datos sobre sus brotes mas recientes puede encontrarse en Jaime Lopez, 10
anos de guerrillas en México (1964-1974), México, Posada, 1974.

142 Almond y Verba, op. cit., véase en particular el capitulo xiv.
143 Una discusién interesante sobre las “estrellas de poder” que se forman en el
interior de la “familia revolucionaria” y del tipo de lucha politica que se da entre

ellas, puede encontrarse en Kenneth F. Johnson, Mexican Democracy: A Critical View,
Boston, Allyn and Bacon, 1971, pp. 59-84.

142 Un andlisis sobre el proceso de cooptacién en México se encuentra en Bo
Anderson y James D. Cockroft, “Control and Cooptation in Mexican Politics”, en
Irvin Louis Horowitz, Josué de Castro y John Gerassi (eds.), Latin American
Radicalism, Nueva York, Vintage Books, 1969, pp. 366-389.

Uya importancia politica de esta constante rotacion de los cuadros dirigentes se
aborda en el articulo citado de Peter Smith, pero material adicional puede
encontrarse en Frank R. Brandenburg, The Making of Modern Mexico, Englewood
Cliffs, Prentice Hall, 1964, pp. 156-162.

1461 marginalidad politica de los estratos sociales mas bajos ha sido estudiada
por Gonzilez Casanova, op. cit., pp. 89-126. Véase también Arturo Warman, Los
campesinos, hijos predilectos del régimen, México, Nuestro Tiempo, 1972; Roger Bartra et



al., Caciquismo y poder politico en el México rural, México, Siglo XXI, 1975.

147 La naturaleza de la presencia extranjera en el México posrevolucionario se ha
explorado con mayor detalle en “Cambio politico y dependencia. México en el siglo
xx”, en Lorenzo Meyer et al., La politica exterior de México: realidad y perspectivas,
México, El Colegio de México, 1972, pp. 1-38; sobre el problema de la inversién
externa directa a partir de 1940, véase Bernardo Sepulveda et al., Las empresas
transnacionales en México, México, El Colegio de México, 1974.

148 El mejor andlisis en torno a la naturaleza expansionista de las empresas
extranjeras en México se encuentra en Trinidad Martinez Tarragé y Fernando
Fajnzylber W., “Las empresas transnacionales. Expansion a nivel mundial y

proyeccion en la industria mexicana” (manuscrito).

149 Un anilisis del modelo de desarrollo econémico seguido por México a partir
de la Revolucion, se encuentra en William Glade Jr. y Charles W. Anderson, The
Political FEconomy of Mexico, Madison, The University of Wisconsin Press, 1968;
Leopoldo Solis, La realidad econéomica mexicana. Retrovision y perspectivas, México, Siglo
XXI, 1973; Clark W. Reynolds, La economia mexicana. Su estructura y crecimiento en el
siglo XX, México, Fondo de Cultura Econémica, 1973; Timothy King,
Industrialization and Trade Policies since 1940, Londres, Oxford University Press, 1970.

150 1 a5 bases de la comparacién se encuentran en Banco de México, La distribucion
del ingreso en México, México, Fondo de Cultura Econémica, 1974, p. 17.

151 Una buena presentacion sobre las caracteristicas de la estructura social del
México posterior a la Revolucién, se encuentra en Joseph A. Khal, Comparative
Perspectives on Stratification. Mexico, Great Britain, Japan, Boston, Little, Brown and
Co., 1968, pp. 1-82.

152 Samuel P. Huntington, “Social and Institutional Dynamics of One-Party
Systems”, en Samuel P. Huntington y Clement H. Morre (eds.), Authoritarian Politics
in Modern Society, Nueva York, Basic Book, 1970, pp. 32-40.

153 Un ejemplo del poder de veto de los grupos empresariales sobre las politicas
enunciadas por el presidente se encuentra en Olga Pellicer de Brody, México y la
Revolucion cubana, México, El Colegio de México, 1972.

152 Acerca de este punto, puede consultarse Manuel Camacho, “La huelga de
Saltillo, un intento de regeneracion obrera”, Foro Internacional, vol. XV, nam. 3,
enero-marzo de 1975

155 Francisco Lopez Camara, El desafio de la clase media, México, Cuadernos de
Joaquin Mortiz, 1971.

156 Representativos de la posicién teérica de este grupo “tecnécrata”, en relacién
con la necesidad de una reforma fiscal y econémica radical, son los articulos que se
en cuentran en Miguel S. Wionczek (ed.), Presente y futuro de la sociedad mexicana, 2
vols. México, sep (SepSetentas), 1971. El andlisis de la verdadera naturaleza de la
reforma fiscal atin estd por hacerse.

157 E1 concepto de sibdito se emplea en el sentido que le han dado Almond y



Verba, op. cit.; es decir, de un individuo que sélo percibe los productos del sistema
politico, pero que se considera totalmente imposibilitado de influir en los insumos
a través de la formulacién de demandas o la expresion de apoyo.

158 Esta relacion entre revolucién y fortalecimiento del poder politico ya habia
sido descubierta por Marx. Otra excelente exposiciéon del proceso, se encuentra en
Bertrand de Jouvenel, Du Pouvoir, Ginebra, Constant Bourquin, 1947, pp. 263-288.



LOS ORIGENES DEL AUTORITARISMO
MODERNO EN MEXICO *

John H. Coatsworth_**

I

En anos recientes, con la declinacion de la atraccion por las teorias
lineales del desarrollo politico basadas en los modelos anglosajones
de la democracia parlamentaria, se ha despertado un hondo interés
en las teorias sobre instituciones politicas basadas en un analisis
comparativo explicito. En este tipo de teorias son los contrastes entre
las historias econémicas y sociales de diversos paises con diferentes
sistemas politicos modernos los que proveen la variables mas
importantes. La mejor contribucion en esta linea ha sido Social Origins
of Dictatorship and Democracy: Lord and Peasant in the Making of the
Modern World™* de Barrington Moore. En su estudio, Moore exploré
las raices historicas de cuatro “rutas” sociopoliticas hacia el “mundo
moderno”, a saber: 1) la “combinacion del capitalismo y la
democracia occidental” en Gran Bretana, Francia y Estados Unidos;
2) la ruta “capitalista” y “reaccionaria” que “culminé en ... fascismo”
en Alemania y Japon; 3) “el comunismo” en Rusia y China, y 4) el caso
de la India, sobre el cual Moore escribié que “se cataloga fuera todo
esquema teorico” y donde “el impulso de modernizacion ha sido muy
débil” 12 Tres de los ocho paises analizados por Moore llegaron al
siglo XX con economias atrasadas; pero los tres evolucionaron por vias
diferentes de las tipicas de las sociedades subdesarrolladas modernas.
A diferencia de China y Rusia, la mayoria de los paises
subdesarrollados no han seguido la “ruta comunista”, pero a
diferencia de la India, muchos de ellos desarrollaron fuertes impulsos
hacia un capitalismo moderno desde mucho antes de 1900.

Asi, el modelo de Moore se ha aplicado muy poco a las naciones del



mundo capitalista subdesarrollado, ya que Moore mismo se ha
negado a hacerlo.! No obstante, este desinterés es sorprendente en
el caso de América Latina, debido a que ha surgido un interés
analitico, semejante al expresado en el estudio de Moore. En trabajos
recientes de Juan Linz,® Philippe Schmitter’® y otros, se asume la
existencia de un tipo de régimen politico autoritario latinoamericano
(o mediterraneo). Schmitter ha sostenido, implicitamente, que este
tipo de régimen autoritario constituye una “ruta”, para usar el
término de Moore, mas o menos definida.*® El sistema politico
contemporaneo de México cae dentro de esta categoria general. El
proposito de este ensayo es explorar algunos aspectos de la historia
econdmica, politica y social del México del siglo x1x, para determinar
si el modelo propuesto por Barrington Moore, o una variante del
mismo, puede servir para aclarar los origenes del autoritarismo
mexicano contemporaneo.

Otros dos modelos, hasta cierto punto competitivos, han sido
propuestos para explicar el desarrollo de regimenes autoritarios en
América Latina. El primero, representado en formas diferentes por
autores como André Gunder Frank!® y Stanley Stein,’® acenttian las
continuidades en la historia latinoamericana y tienden a concluir que
los origenes de las estructuras modernas, tanto econdémicas como
politicas, deben buscarse en la conquista y colonizacién espanola. La
segunda, representada por varios teoricos de la “escuela de la
dependencia” 1L ponen el énfasis en ciertas discontinuidades asociadas
con el desarrollo de la produccién en gran escala para la exportacion
y con la inversion extranjera en América Latina a finales del siglo x1x.
El enfoque de Moore, por el contrario, hace hincapié en las
discontinuidades, sin dar mucha importancia a las variables externas.
Moore senala como la principal fuente de las variables mas
importantes, a las discontinuidades asociadas con conflictos sociales
internos y la formacion de alianzas entre grupos y clases. Dentro de
este esquema, el proceso crucial para Moore fue “las formas como
reaccionaron las clases terrateniente y campesina al reto de la
agricultura comercial” al iniciarse el proceso de modernizacion.1®

La discusion de estos modelos se hace aqui en tres partes. La



primera trata de mostrar que en el caso de México la transicion de la
Colonia a una nacion independiente fue marcada por
discontinuidades importantes. En la segunda, se argumenta que en la
era porfiriana, el capital extranjero precipit6 un periodo de
comercializacion de la agricultura que provoco efectos politicos y
sociales similares a los analizados por Moore en los casos de Alemania
y Japon. Finalmente, se considera que la dependencia externa
incapacito al sistema politico porfirista para lograr con éxito “una
modernizacion desde arriba”, similar a la seguida por japoneses o
alemanes, ya que el Estado mexicano carecia de los recursos
economicos y politicos requeridos. Se anaden algunas observaciones
al final de esta discusion con el fin de unir todo esto con el desarrollo
del sistema politico mexicano después de 1910. Es importante
recordar que los argumentos expresados con anterioridad son de
naturaleza exploratoria, y que han sido disenados para iniciar una
discusion que inevitablemente conducird a su refinamiento,
modificacion o aun a su rechazo. Para lograr claridad en Ia
exposicion y debido a las limitaciones de espacio, se han resumido en
todo lo posible las evidencias que apoyan mis argumentos, dejando
para las notas a pie de pagina tanto la documentacion como las
reservas a los argumentos del texto.

II

El primer punto que se tratard se refiere al legado del colonialismo
espanol. La extraccion de recursos de las colonias espanolas tuvo dos
efectos principales. Primero, cre6 una sociedad organizada para
facilitar esta extraccion, en la cual se desarroll6 una economia
desequilibrada que producia principalmente metales preciosos para
la exportacion. El crecimiento desequilibrado del periodo colonial ha
sido visto por algunos autores como el origen del subdesarrollo
moderno. Segundo, las estructuras politicas que correspondieron a la
explotacion de América Latina fueron despoéticas; asi, en contraste
con el proceso mas moderado de colonizacion anglosajona, el sistema
espanol privo a los colonizadores europeos y a los indigenas
sojuzgados, de la experiencia de instituciones democraticas. De



acuerdo con este punto de vista, los origenes del autoritarismo
moderno en Latinoamérica deben ser buscados en la explotacion y el
despotismo del sistema colonial espafiol. /2

Las estructuras internas de la sociedad colonial espanola son vistas,
también, como parte de la tradicién antidemocratica. La explotacion
de la poblacion indigena a través de sistemas de trabajo forzado o
semiforzado en las minas y haciendas facilit6 el desarrollo de normas
sociales jerarquicas, desalent6 la alfabetizacion y la educacion
populares, y proveyé de un modelo de comportamiento politico tipo
patron-cliente. De ahi que aun después de la liquidacion del sistema
colonial espanol los estados independientes de América Latina no
pudieran desarrollar sistemas politicos democraticos. El despotismo
del gobierno espanol fue reemplazado por las dictaduras de caudillos
regionales que sirvieron a los intereses de la oligarquia
terrateniente. ™

México ha sido citado una y otra vez como un caso clasico de
continuidad social y politica de la Colonia a la Republica!? La
independencia vino como un coup d’état organizado desde arriba por
los grupos coloniales mas conservadores. El general Antonio Lopez
de Santa Anna, que fue 11 veces presidente de la Republica entre
1832 y 1855, emerge en la literatura histérica como el tipico
caudillo.’2 La Revolucién de 1910 mostr6é cuan poco habia cambiado
la estructura de la sociedad rural mexicana en la centuria que siguio a
la Independencia.lZ Las protestas contra la explotacién extranjera de
los recursos de México, posteriores a 1910, reflejaron la continuidad
basica en la estructura economica orientada excesivamente a la
exportacion, con la presencia de extranjeros extrayendo los maximos
beneficios. 2

Este punto de vista exagera, en gran medida, las continuidades en la
historia mexicana después de la Independencia. Para empezar, la
estructura de la economia mexicana sufri6 wuna profunda
transformacion después de independizarse: virtualmente se
derrumbo el sector exportador; la produccion de metales preciosos se
redujo a la mitad y el comercio exterior decayo en forma similar. En
la dltima década anterior a las guerras de Independencia la



produccién de metales preciosos represent6 alrededor de 11.5% del
producto colonial bruto. Después de la Independencia disminuy6 a
4.5 0 5.0% del ingreso nacional. El comercio exterior bajé de 13 o
14% aproximadamente del ingreso nacional, a 7 u 8%. *“Por mas de
medio siglo la economia mexicana no logré generar un producto o
productos de exportacion capaces de reproducir las consecuencias
estructurales y de organizacion que los metales preciosos habian
generado en el ultimo siglo de la Colonia. La actividad econémica se
ajusté a las nuevas condiciones: las rutas comerciales cambiaron,
predominé la produccion regional para el mercado interno, el sector
de exportacién se fragmenté o perdi6 toda su importancia.t?®

Las instituciones basicas de la sociedad agraria mexicana
permanecieron aun después de la Independencia, pero el balance de
las fuerzas sociales en el campo cambi6. El anuncio de tal
transformaciéon fue la revuelta de Hidalgo; el régimen de los
Borbones fallo en la pacificacion del pais durante los 10 anos de
conflictos intermitentes que siguieron a la derrota del ejército de
Hidalgo. La decadencia de los centros mineros y de la demanda
urbana, junto con la atmosfera de inseguridad personal que afligio a
gran parte del México agrario después de 1810, volvi6 poco
redituable la agricultura latifundista. El crédito rural desaparecio. La
Iglesia no conté con mas recursos, y los fondos privados eran
escasos. El periodo de inestabilidad politica que sigui6 a la
presidencia de Guadalupe Victoria coincidié con el resurgimiento de
la violencia rural, que habifa empezado con Hidalgo.® Una tras otra
estallaron revueltas indigenas en el centro de México, en donde 300
anos de pasividad habian apenas finalizado. Bajo estas condiciones, el
latifundio empezé a desmoronarse. Los terratenientes fueron
incapaces de prevenir las invasiones de las tierras de las haciendas por
parte de los indigenas de los poblados circundantes. Los
arrendatarios dejaron de pagar sus rentas y no se logré que
reasumieran sus obligaciones. Las haciendas fueron a la ruina una
tras otra, y se vendieron en parcelas a los pequenos productores, o
simplemente fueron abandonadas. Asi, la institucion basica de la vida

social mexicana se desintegraba.’” Pero la hacienda no desaparecid,



en parte porque no se desarrollo otra forma de tenencia de la tierra
que la sustituyera. Las mismas condiciones que hicieron poco
redituables las haciendas, hicieron igualmente riesgosas otras formas
de propiedad rural, a excepciéon de los poblados indigenas. La baja en
la produccion de metales preciosos y el comercio no estimul6 la
produccion industrial para el mercado interno, en parte debido a la
falta de demanda, y en parte por la competencia de las importaciones
que afluyeron a precios mas bajos después de que México se libr6 de
las restricciones mercantilistas espaniolas al comercio. 2

La decadencia economica y la violencia social en el campo
contribuyeron a la inestabilidad politica, y esta ultima, a su vez,
intensifico los problemas econémicos y sociales. En un marco de
inestabilidad politica, no se llevaron a cabo cambios fundamentales
en las estructuras juridicas e institucionales espanolas. Pero la
continuidad del sistema juridico, del odiado tributo, de los fueros
militar y eclesiastico y de la burocracia civil, disfraz6 una realidad
fundamental. El sistema politico espanol heredado por la nueva
nacion simplemente dejo de funcionar en forma coherente. En la
politica, como en la economia y en las instituciones sociales, dejo de
operar el viejo sistema, y no surgio algo comparable que tomara su
lugar.t8!

Tres aspectos de la politica mexicana del periodo que va de la
Independencia al golpe de estado de Porfirio Diaz en 1877 requieren
aqui de una mayor atencion. El primero es la relacion entre la
declinacion econoémica y la inestabilidad social, por un lado, y la
ausencia de cambios en las instituciones fundamentales, por el otro.
Dos tendencias politicas importantes cristalizaron durante los
primeros 50 anos de independencia, pero ninguna de ellas fue capaz
de imponer al pais un plan coherente de gobierno. Las bases
economicas y sociales para el liberalismo en el México independiente
se debilitaron por el derrumbamiento del comercio exterior y de la
mineria, causadas por fuerzas que al gobierno le resultaron
imposibles de vencer. La debilidad de los proyectos conservadores
brot6é de una profunda crisis economica y social en la agricultura. El
colapso del Estado Borbén, y la imposibilidad de la restauracion



después de 1821, afectaron mas a los conservadores que a los
liberales. La inestabilidad de la sociedad rural pudo haber sido
remediada, por lo menos parcialmente, mediante una efectiva
represion de parte de un gobierno central fuerte; la poca rentabilidad
de las haciendas fue debida en parte a condiciones econoémicas, pero
fue también producto de la inseguridad. Las probabilidades de éxito
de un programa conservador de modernizacion (la “ruta” japonesa o
alemana de Moore) propuesta por Lucas Alaman y otros dependia
también de la restauracion de una autoridad central fuerte '

Pero los esfuerzos de los conservadores para crear o remodelar un
aparato estatal fuerte fracasaron. Ello no se debi6é a la decadencia
economica que redujo los ingresos fiscales de los gobiernos, sino a los
altos niveles de descontento social y politico que provocaron la
distraccion de recursos hacia gastos militares. Hay que hacer notar,
sin embargo, que los recursos a disposicion del Estado mexicano no
eran desdenables. Los ingresos nacionales del gobierno mexicano,
como porcentaje del ingreso nacional, fueron mas altos durante la mayor
parte de este periodo que los ingresos a todos los niveles del gobierno
de los Estados Unidos.12

En comparacion con la ultima década pacifica del gobierno colonial
(1800-1810), los ingresos del gobierno nacional después de la
Independencia excedieron generalmente a aquellos que el régimen
virreinal tenia destinados para los gastos internos de la Colonia.** El
problema no era el de la magnitud de los ingresos del gobierno, sino
la magnitud de los gastos militares requeridos no solamente para la
defensa nacional (aun cuando alli las necesidades eran grandes), sino
para establecer y reestablecer la autoridad de los diferentes regimenes
en contra de la oposicion politica y de las revueltas indigenas.

Si bien los indigenas y los liberales hicieron ingobernable a México,
ninguno de estos grupos poseia la unidad y coherencia politica o los
recursos economicos para imponer un nuevo orden a la sociedad
mexicana. La poblacion indigena de México (como en el caso de los
campesinos en toda la historia mundial moderna) no fue capaz de
tomar el poder politico sin aliarse con otras fuerzas de la sociedad.
Los liberales mexicanos estaban tan atemorizados como los



conservadores por las imagenes de destruccion del movimiento de
Hidalgo y por el miedo a una “guerra de castas”, por ello fueron
incapaces de encauzar el descontento indigena en su propio
beneficio, con excepcion de algunos momentos, en ciertas regiones y
por cortos periodos.A® Asi, la represion de las revueltas indigenas en
el campo constituyo la politica agraria tanto de los gobiernos liberales
como de los conservadores. La fuerza de la oposicion liberal a los
conservadores residia en el alto nivel de apoyo politico concentrado
en las ciudades portenas y entre los caudillos regionales en los
extremos norte y sur del pais. La fuerza de los conservadores
descansaba en el apoyo politico que recibian de la Iglesia —la tnica
institucion nacional capaz de lograr una movilizacion politica popular
— asi como de importantes sectores de las fuerzas armadas del pais.
Los liberales neutralizaron estos recursos, ya que tornaron
insostenible el control por parte de los conservadores de las aduanas y
de los estados del norte y del sur del pais. Los fondos del gobierno
nacional podian ser cortados en cualquier momento, y les era facil
organizar revueltas encabezadas por lideres militares regionales
(cuyas fuerzas muchas veces se mantenian virtualmente
independientes de la Ciudad de México ). Asi, la relacion entre
politica y economia era tanto directa como indirecta. Directa, porque
el gobierno de la nacién no disponia siquiera de recursos suficientes
para crear un régimen estable y mucho menos para apoyar los
proyectos de los conservadores que buscaban una modernizacion
desde arriba. Indirecta, y mas importante, porque las condiciones de
la economia no pudieron dejar que se desarrollaran ni los programas
liberales ni los conservadores, ya que ninguno de los dos grupos
podia validamente prometer que resolveria los problemas mas serios
del pais!® Este empate a nivel de politica nacional limitd
severamente las posibilidades para un cambio en las estructuras
formales o de jure de las instituciones primarias.

El segundo aspecto de la vida politica después de la Independencia
que merece atencion, es el alto nivel de movilizacion politica de la
poblacion. El término democratizacion dentro de este contexto seria
muy impreciso, pero el de politizacion quiza podria resultar mas



adecuado. Es cierto que la mayoria de los regimenes independientes
fueron muy arbitrarios y dictatoriales al tratar a la oposicion. Sin
embargo, es importante hacer notar que la participacion politica
aument6 dramaticamente después de la Independencia. Tanto a nivel
nacional como local, una proporcion cada vez mayor de ciudadanos
intervino en el proceso politico. La creciente participaciéon ocurrié a
tres niveles. A nivel nacional, tanto el ejército como el aparato estatal
hicieron posible que grupos e individuos, que nunca antes habian
sido representados, buscaran y obtuvieran acceso al poder politico. A
nivel regional o estatal, donde por razones de distancia del centro
fueron excluidos del proceso de toma de decisiones durante la
Colonia todos los habitantes con excepcion de unos pocos mineros y
hacendados poderosos, la Independencia produjo un grado sin
precedente de autonomia de facto tanto bajo los regimenes de los
liberales como de los conservadores. A nivel local o municipal,
especialmente en el campo, la hegemonia econémica y social de las
haciendas se debilité. La creciente combatividad de la poblacion
indigena, en el marco de los constantes conflictos politicos a nivel
nacional que debilitaban las fuerzas represivas, hizo a los gobiernos
locales mas democraticos que antes.

El tercer aspecto de la vida politica independiente en que se hara
énfasis es el alto nivel de experimentacion de formas politicas, tanto
de jure como de facto. El colapso econoémico del régimen colonial, que
se sufrio 10 anos antes de la Independencia, redujo casi a cero los
costos de oportunidad de los cambios fundamentales en las
instituciones. Al momento de independizarse México habia pagado ya
el precio de una revolucion fundamental en la sociedad. Sin
embargo, la madre patria estaba envuelta en un proceso similar, asi
que la mayoria de los cambios formales que se identificaron con la
Independencia de México fueron en realidad impuestos antes, entre
1808 y 1820, por las Cortes espanolas. Después de la
Independencia, el experimento de jure fue limitado a dos areas
principales: al desarrollo de las relaciones formales entre niveles
nacionales y subnacionales de la administracion politica y al
tratamiento de ciertos rasgos corporativos de la sociedad espanola



que no pudieron ser liquidados ni por las Cortes espanolas ni por el
primer régimen independiente (monopolios publicos, fueros
militares y eclesiasticos, uso de la autoridad publica para recolectar
rentas de la Iglesia, protecciones especiales para la propiedad
comunal, etc.). Este experimento de jure fue mucho menos
importante que el experimento de facto que se desarrollaba al mismo
tiempo, y que en un sentido reflejaba en forma imperfecta el cambio
politico que se estaba produciendo en el pais. Antes de que pudieran
tener lugar alteraciones duraderas en las estructuras politicas
formales era necesario un consenso politico a nivel nacional, y éste no
se logro sino hasta después de la restauracion de la Republica en
1867.

La descentralizacion de facto (mencionada arriba como un aspecto
de la politizacion creciente) se llevaba a cabo mucho mas
rapidamente que la incorporacion de los principios federalistas a las
constituciones. En todos, salvo un aspecto, los rasgos corporativos de
la sociedad espanola habian empezado a debilitarse mucho antes de
la Independencia, debido tanto a las circunstancias econémicas como
a la politica de la Corona.® La tnica excepcion fue la propiedad
comunal indigena que permanecio protegida en algunas areas por la
vigencia de leyes espanolas después de 1821, pero que sufrio
repetidos ataques de las legislaciones estatales, aun antes de la
Reforma de la década de 1850. Sin embargo, en este caso los
experimentos de jure rebasaron a la realidad. La propiedad comunal
indigena goz6 de un periodo de relativa seguridad después de 1810,
gracias a que los incentivos para la usurpacion por parte de las
haciendas desaparecieron por la decadencia econémica que se
manifest6 a partir de esa fecha.!®

Muchos de los experimentos de facto en el sistema politico después
de la Independencia tuvieron lugar fuera de los procesos formales de
legislacion y a un nivel mas bajo que el de la politica nacional; de alli
que su estudio sea dificil. Un ejemplo extremo fue el desarrollo de un
gobierno maya independiente en el interior de la peninsula de
Yucatdn durante la Guerra de Castas que empezé en 18472 Pueden
ser citados otros ejemplos menos duraderos de experimentos en



formas politicas entre la poblacion indigena a partir de los
conocimientos existentes acerca de las revueltas indigenas en otras
partes del pais. A nivel de los gobiernos estatales, la ausencia de
investigacion histérica sobre los caudillos regionales hace dificil toda
generalizacion. Una de las razones de la falta de interés en la vida
politica subnacional del México independiente es la concepcion
equivocada acerca del caudillo que permea la literatura de la historia
politica de América Latina en este periodo. Sin embargo, la
arbitrariedad de los caudillos no debe desalentar a los historiadores
para hacer investigaciones profundas sobre sus logros locales y
regionales, ya que algunos fueron muy interesantes. En México, en
algunos casos, estos caudillos establecieron relaciones con la
poblacion rural, tanto indigena como mestiza, que fueron contrarias
al patrén nacional dominante de represion y desatencion. !

La vida politica del México independiente tuvo escaso parecido con
el sistema colonial Borbon que reemplazé. No sélo fueron diferentes
las condiciones econémicas y sociales, sino que también el
funcionamiento del sistema politico contenia desviaciones
importantes del modelo colonial. Asi, los logros econémicos, politicos
y sociales del periodo de Diaz representaron importantes
discontinuidades en el desarrollo mexicano. La nocion de que la
evolucion anterior a la Revolucion de 1910 tuvo lugar principalmente
sobre la base de las instituciones y estructuras heredadas del periodo
colonial, necesita una revision considerable.

I11

Las similitudes superficiales entre el autoritarismo Borbon y el
porfirista disimulan realidades fundamentalmente diferentes en la
historia de México: la creacion de la dictadura de Diaz requiri6 del
rompimiento de los patrones econoémicos, sociales y politicos que la
Independencia habia producido. En este sentido, la persistencia de
algunos elementos de organizacion politica y social heredados de la
época colonial no pueden explicar el desarrollo del autoritarismo en
la Gltima parte del siglo x1x. Ademas de la discontinuidad histérica o
cronologica, hay grandes diferencias entre el autoritarismo del



periodo colonial y el del siglo x1x. La forma de autoritarismo que se
desarroll6 en México a finales del siglo X1X se ajustaba a las exigencias
del proceso de modernizacion capitalista. Esto implicaba cambios
fundamentales en las leyes y en las instituciones legales, en el
desarrollo de la burocracia civil, en las politicas econoémicas, en el
sistema fiscal, en suma, en el sistema de relaciones entre el gobierno y
la actividad economica. También implicaba una transformacion en la
manera como la autoridad politica respondia al conflicto social.

La base constitucional para el sistema politico porfirista fue puesta
por el triunfo del partido liberal en la década de 1850, victoria que
fue consolidada en el Segundo Imperio. Durante el periodo de
Maximiliano se elaboraron y pusieron en practica las grandes lineas
de una politica econémica liberal 1 La restauracién de la Republica
representdo un cambio politico formal (y produjo un periodo de
gobierno cuasi democratico e inestable), pero las politicas del
gobierno republicano, y aun algunas personalidades, fueron un
legado del régimen imperial que ellos mismos habian destruido.!2
Tales politicas empezaron a dar fruto tan pronto como Porfirio Diaz
organizo su exitoso golpe de Estado en 1877. La piedra de toque de
tales politicas, tanto con Maximiliano como bajo Juarez, Lerdo, y mas
tarde con Diaz, fue la atraccion de recursos extranjeros para estimular
la modernizacion de la economia nacional. A diferencia de regimenes
previos que habian buscado atraer recursos extranjeros a través de la
deuda publica, las politicas del Imperio y de la Republica Restaurada
se dirigieron a atraer capital extranjero y colonizadores directamente
hacia las actividades productivas. El éxito inicial mas importante fue
el flujo de capital extranjero a los ferrocarriles, area en la que la
intervencion del gobierno redujo los riesgos que las empresas
extranjeras percibian, a través de subsidios, exencion de impuestos y
concesiones especiales 2

Asi, la segunda etapa en el desarrollo del nuevo autoritarismo
empieza simbolicamente en 1873 con la inauguracion del Ferrocarril
México-Veracruz (proyecto llevado a cabo casi completamente bajo
Maximiliano) y con una serie de proyectos y concesiones ferroviarias
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construccion de ferrocarriles ocurri6 durante la presidencia del
general Manuel Gonzilez (1880-1884) quien convenientemente
absorbi6 la mayor parte de los costos politicos relacionados no sélo
con el auge ferroviario, sino también con una serie de medidas que
pusieron las bases para la futura participacion extranjera en otras
areas de la vida econémica de México.2%

La construccion de los ferrocarriles tuvo cuatro efectos principales.
Primero, indujo un proceso de “comercializacion en la agricultura”
que tuvo continuas y profundas consecuencias en la vida politica.
Segundo, el transporte barato (y el éxito de estas empresas
extranjeras iniciales en un pais tradicionalmente riesgoso) favorecio
la subsecuente inversion extranjera en gran escala, directamente en
actividades productivas a lo largo del pais (especialmente la mineria
en los estados nortenos). Tercero, los ferrocarriles fortalecieron, a
corto plazo, las capacidades militares del régimen central. Cuarto,
hicieron mas seguras las comunicaciones entre varias partes del pais,
jugando asi un importante papel en el desarrollo de una élite
economica y politica nacional mas cohesiva.

Es quiza la primera de estas consecuencias la que mayores
repercusiones tuvo en la vida economica y social. Sin embargo, es
importante discutir aunque sea brevemente, para lograr una mayor
claridad teorica, cual fue el significado de la “comercializacion de la
agricultura”. En cada uno de sus significados importantes, la
agricultura en México habia sido comercializada desde los tiempos de
la conquista espanola. Después de un periodo de experimentacion
inicial, la agricultura comercial fue organizada principalmente en dos
tipos de unidad productiva: la hacienda de propiedad privada y la
agricultura parcialmente comunal de los poblados indigenas. Desde
el punto de vista de sus propietarios, €l unico propésito de la
hacienda espanola habia sido la produccion comercial para obtener
las mejores ganancias. Esto era cierto aun en el caso de las haciendas
que pertenecian a la Iglesia. En este sentido, la agricultura fue
siempre comercializada. Durante algunos periodos en que la
demanda de productos agricolas declinaba, las haciendas fueron
menos redituables. La reduccion en la rentabilidad de las haciendas



causaba la baja de inversion, cambios mas frecuentes de propietarios,
la reduccion de las hectareas cultivadas, un aumento en el numero de
haciendas rentadas en lugar de ser manejadas directamente por los
duenos, y la fragmentacion de propiedades o el abandono de las
mismas. En 1810 empez6 en México un largo periodo de contraccion
como el descrito. En los periodos de mayor rentabilidad aparecieron
tendencias opuestas. Los terratenientes empezaban a aumentar sus
inversiones en la construccidon, en equipos y sistemas de riego,
descendia la tasa de cambios en la propiedad (especialmente los
cambios debidos a la bancarrota), los hacendados aumentaban el area
de cultivo y tendieron a asumir la direccion de sus haciendas (o
intentaron renegociar sus contratos con sus arrendetarios, a menudo
con el objetivo de monetizar, ademas de subir, las rentas). Tendio a
crecer el tamano de las haciendas porque los propietarios buscaron
extender el cultivo mas alla de los limites de sus haciendas en
detrimento de los poblados indigenas y pequenos propietarios, o bien
porque pretendieron aumentar la fuerza de trabajo potencial
apropiandose de las tierras requeridas por los campesinos o
“paracaidistas” para su subsistencia.

En el sentido usado aqui, la “comercializacion” se refiere al periodo
de mayor rentabilidad en la produccion agricola. Las consecuencias
sociales de dichos periodos de aumento de la rentabilidad dependian
enteramente de la estructura social y politica de la vida rural anterior
a su iniciacion. Asi, la expansion de la agricultura latifundista fue una
de las muchas consecuencias que podian haberse producido. Sin
embargo, el resultado alcanzado en México es muy comun y ha
ocurrido repetidas veces en la historia de muchos paises. Efectos
similares a los producidos en México (la expansion de la gran
propiedad, ataques a los derechos de propiedad de los pueblos o de
los pequenos propietarios y la reduccion del estatus legal de los
trabajadores agricolas a través de la esclavitud y de la servidumbre) se
registran ya desde el siglo 1v a.C. en las ciudades-Estado griegas
durante el periodo de extension de su comercio exterior!? Un
fenomeno similar ocurri6 siglos después en los paises de Europa
oriental, que dio en llamarse “la segunda servidumbre”®® En las



colonias espanolas del Caribe, la expansion de la produccion de
azicar después de la Revolucion de Haiti produjo resultados
similares.”® El énfasis de Moore en la comercializaciéon de la
agricultura como un fenomeno crucial en el desarrollo de los sistemas
politicos modernos puede ser subrayado igualmente por los autores
que escriben acerca de los sistemas politicos antiguos o premodernos
con plena justificacion.

Hasta tiempos relativamente recientes, la comercializacion de la
agricultura se ha asociado casi siempre con un aumento en la
demanda. Tales incrementos por lo general han provenido de tres
fuentes principales: 1) aumento de la poblacién; 2) migracién de la
poblacion de las areas rurales a las urbanas, y 3) aumento en el
comercio exterior. Por razones no muy claras en la escasa literatura
disponible sobre este tema, los dos primeros fenomenos no han sido
acompanados con tanta frecuencia por la expansion de la agricultura
latifundista ni por la represion de jornaleros y campesinos. Los casos
mas notables de lo que podria llamarse una “comercializacion
regresiva”, han sido asociados historicamente mas con los aumentos
en el comercio exterior. México presenta un caso cldsico de tal
desarrollo en la evolucion de Yucatan durante el periodo de auge del
henequén, que empez6 antes de la época porfirista. 2

Actualmente, los cambios en la demanda de productos agricolas
continian jugando un papel importante de estimulo para la
agricultura comercial. Sin embargo, el impacto de la Revolucion
industrial del siglo xXi1x introdujo otra posibilidad: los cambios
tecnologicos que bajaron los costos de produccion y causaron
movimientos ascendentes en las curvas de oferta. Las consecuencias
politicas y sociales de los procesos de comercializacion inducidos por
los cambios en la oferta no han sido tan bien estudiadas como los
cambios inducidos por aumentos en la demanda, quizd porque el
primero es un fenomeno mas reciente. Sin embargo, ultimamente se
ha dado atencion considerable al estudio de los efectos de la
“revolucion verde”, la cual, segin algunos autores, tuvo efectos
regresivos, tanto sociales como en la distribucion del ingreso.

Un tipo de comercializaciéon inducida por cambios en la oferta fue



el que se produjo con la construccion de los ferrocarriles. En otro
trabajo ya habia descrito el impacto de los ferrocarriles sobre la
tenencia de la tierra en México a principios del Porfiriato. ®!En el
caso mexicano, las posibilidades de exportacion (con excepcion de
Yucatan y las regiones cafetaleras de Oaxaca y Chiapas) no resultaron
ser el factor decisivo en la nueva comercializacion inducida por los
ferrocarriles, a pesar de que en otras regiones de América Latina la
concentracion de la propiedad de la tierra —que siguio al
mejoramiento de los medios de transporte— respondio
principalmente a las posibilidades de exportacion. 22En México, sin
embargo, las posibilidades de exportacion no juegan un papel
importante en la concentracion de la propiedad. En su lugar, dos
procesos favorecieron simultdneamente un resultado similar con base
en la produccion para el mercado interno. Primero, los ferrocarriles
redistribuyeron las ventajas comparativas en la produccion para el
mercado interno ya que aumentaron dramaticamente el radio de
suministro efectivo de los mads grandes centros urbanos. Los
productores locales y regionales que habian sido protegidos
previamente por los altos costos de transporte, fueron sustituidos por
productores mas lejanos. Al mismo tiempo, las ventajas de la
produccion en gran escala hicieron que esos cambios afectaran
negativamente a los pequenos productores, los pueblos indigenas y
los ranchos que anteriormente abastecian a los centros urbanos de las
zonas circundantes. En segundo lugar, la demanda creciente de
productos agricolas requeridos como insumos en el sector industrial
en desarrollo (por ejemplo, el algodon) dieron un poco mas tarde
impulso adicional a la comercializacion, especialmente en algunos
estados del norte del pais. Al finalizar la Gltima década del siglo xx, el
rapido desarrollo de nuevos centros mineros en los estados nortenos
anadio un estimulo adicional a la comercializacion en el centro del
pais, gracias a la creciente demanda de alimentos.

Asi, la época porfirista empez6 con la construccion de ferrocarriles y
con una comercializaciéon regresiva de la agricultura inducida por
ellos. Iniciado este proceso, la comercializacion desarrollo un
momentum posterior en consonancia con el crecimiento de la



economia general del periodo. Aun cuando lo anterior puede
afirmarse con cierta seguridad, no es facil rastrear el impacto de este
proceso en el sistema politico. Moore sostiene que el mecanismo
principal es el conflicto de clases y la formacién de alianzas, y sugiere
que: 1) los propietarios urbanos comerciales e industriales fueron los
portadores de las ideologias democrdticas (en el lugar en que
emergieron), y 2) que la fuerza de tales grupos en el proceso de
modernizaciéon en relacion con los grandes propietarios (donde
habia) determinaron la forma de los sistemas politicos que se
desarrollaron.2®

En el caso de México, debe ponerse énfasis en dos aspectos de la
comercializacion de la agricultura durante la era porfiriana. Primero
la fuente principal de la democracia en México, en sentido funcional,
durante el periodo de Independencia (y anteriormente) fue siempre
local: principalmente los poblados indigenas, pero hasta cierto punto
también las municipalidades mixtas indigenas-mestizas. Aun los mas
destacados federalistas del liberalismo mexicano no tomaron en
cuenta este hecho y en su lugar se concentraron en las relaciones
entre los estados y el gobierno nacional. Este aspecto del federalismo
del siglo X1x lo hizo profundamente oportunista y al mismo tiempo
inefectivo: oportunista, porque echaba mano de los caudillos
regionales (cuyos compromisos con los principios democraticos eran
frecuentemente muy reducidos); e inefectivo, porque ignoro las
unicas instituciones mexicanas donde la democracia tenia una honda
significacion ideolégica, econémica y social. Al final de la década de
1870, con la construccion de la primera linea de ferrocarril al sur de
la Ciudad de México y tan pronto como aparecio la primera ola de
apropiacion aristocratica de la tierra, los indios de Yautepec se
levantaron en una protesta violenta con el lema: “Ley agraria y
gobierno municipal”®* En Morelos, como en otras partes de la
Republica Mexicana, los lazos entre las necesidades econdmicas y
sociales y la democracia politica nunca han sido tan intimos como lo
fueron en el siglo x1xX en los millares de poblados que perdieron sus
tierras durante el Porfiriato.®2 Mas de 30 anos después, en una
rebelion mas notoria por su coincidencia con la inestabilidad a nivel



de la politica nacional, el mismo lema, aunque abreviado en su forma,
fue adoptado por los =zapatistas: “Tierra vy libertad”. La
comercializacion regresiva de la agricultura, que comenzo al inicio
del régimen porfirista contribuyé al desarrollo del autoritarismo
mexicano en forma indirecta pero importante, porque coincidio con
la supresion de la autonomia relativa alcanzada, a nivel municipal y
de los poblados, durante el medio siglo de inestabilidad politica
nacional y de decadencia econémica.

El aumento de la rentabilidad de la agricultura latifundista inducida
por los ferrocarriles tuvo una segunda consecuencia, ademas del
incentivo provisto para la usurpacion de las tierras de los poblados y
de la supresion de los gobiernos locales: restaur6 la base econémica
del conservadurismo mexicano precisamente en el momento de la
historia mexicana en el que esta tendencia politica habia sido
totalmente desacreditada. El resultado, en el Porfiriato, fue la
creacion de las condiciones para una restauracion, esta vez mas
estable, del tipo de equilibrio que el emperador Maximiliano habia
tratado de imponer sin éxito con la ayuda de las tropas francesas. En
todos los lugares del pais, los liberales pactaron la paz con sus
antiguos enemigos y, en muchas regiones —Chihuahua es un buen
ejemplo—, el apoyo de antiguos conservadores fue importante en los
encuentros que sostuvieron las diferentes facciones del grupo liberal
en pugna.2®

La tercera fase del desarrollo del autoritarismo porfirista comienza,
entonces, con este compromiso, que se extendié también a nivel
nacional. Tal compromiso fue consolidado al reasumir Diaz la
presidencia en 1884, y coincidi6é con la primera afluencia de capital
extranjero hacia las empresas no ferrocarrileras. Esta simultaneidad
no fue accidental; el compromiso que representaba el gobierno
porfirista hizo posible a las fuerzas politicas enterrar sus diferencias, y
el capital extranjero represento6 la promesa de beneficios para ambos
lados, promesa que habia faltado siempre en el proceso politico
mexicano.

Estos dos procesos contribuyeron a consolidar uno de los aspectos
mas criticos del autoritarismo mexicano: la centralizaciéon del poder



en manos del gobierno nacional. Ante todo, el alto grado de
movilizacioén y de participacion que habia caracterizado a la politica
mexicana después de la Independencia, empez6o a declinar. La
derrota de los conservadores al restaurarse la Republica, contribuy6
de alguna manera a dicho proceso. Sin embargo, fue mas importante
la supresion del gobierno local mencionada anteriormente. Tres
elementos adicionales contribuyeron a la consolidacion del primer
régimen efectivamente centralizado en México desde la
Independencia. Primero fue, por supuesto, el prestigio de Diaz
dentro de las fuerzas armadas y el aumento de la efectividad del
ejército nacional como disuasivo a la rebelion armada, producto de su
creciente movilidad y de las mejores comunicaciones (el telégrafo
nacional fue instalado y desarrollado al mismo tiempo que los
ferrocarriles). En segundo término, el compromiso histérico entre
conservadores y liberales y la afluencia de capital extranjero no sélo
redujeron los incentivos para el conflicto, sino que hicieron evidentes
los beneficios que podrian derivarse de la disminucion en la agitacion
politica. Diaz manejo6 la situaciéon con gran habilidad, buscando que
los conflictos locales se resolvieran entre si antes de que el gobierno
nacional interviniera. Las ventajas de este sistema fueron obvias para
todos: si bien subsistian los conflictos a nivel estatal, la estabilidad del
régimen nacional, indispensable para la atraccion del -capital
extranjero, no se veia afectada.

En tercer lugar, el capital aumenté enormemente los recursos
politicos y economicos del gobierno central en relacion con los
gobiernos estatales. Constitucionalmente o no, el gobierno nacional
se arrogaba con éxito el papel de intermediario principal entre los
intereses locales y los extranjeros. Este papel cobré importancia desde
los inicios mismos del régimen al establecer el gobierno nacional su
derecho a otorgar las concesiones para los proyectos ferroviarios. De
esta manera, solo el gobierno nacional proveia los incentivos
apropiados, pues las exenciones de impuestos a la importacion de
material y equipo, por ejemplo, no podian ser otorgados por las
autoridades estatales. Ademas, s6lo el gobierno nacional contaba con
los recursos necesarios para subsidiar proyectos importantes y para
conseguir préstamos en el extranjero con este proposito. Dicho de



otra manera, el papel del gobierno nacional no podia ser sustituido.
Los recursos mineros, por otra parte, eran propiedad de la nacion; de
ahi que las concesiones en este ramo proviniesen de la Ciudad de
México. Las tierras desocupadas eran también propiedad de la
nacion; antes de la introduccién de los ferrocarriles, estas tierras
(especialmente en los estados del norte) no tenian practicamente
valor alguno. Pero wuna vez iniciada la construccion de los
ferrocarriles, la demanda por terrenos baldios aumento
considerablemente, y so6lo por disposicion del gobierno nacional se
podia conferir la propiedad legal.

En estas circunstancias, la centralizacion fue inevitable asi como
inevitable fue la dictadura. Los inversionistas requerian paz a cambio
de su participacion en el desarrollo del pais. El gobierno nacional
fungio como garante para la inversion; asi los militares y los rurales
sirvieron de efectivo instrumento de represion, la cual estaba dirigida
no solo contra la democracia de los poblados y la propiedad indigena,
sino especialmente contra cualquier manifestacion de inquietud
obrera en las nuevas industrias financiadas por el capital extranjero.

En términos de Moore, una nueva clase terrateniente formoé una
alianza conservadora con una burguesia tradicionalmente débil. Las
implicaciones antidemocraticas surgidas de esta alianza de clases en
Japon y Alemania, se intensificaron en el caso de México por la
presencia de un socio silencioso —el capitalista extranjero— del que
dependia en ultima instancia todo el proceso de modernizacion.

1A%

Los recursos extranjeros jugaron un papel central en el proceso de
desarrollo capitalista de México. Este hecho provee las bases para
definir la “dependencia externa” en el analisis del sistema politico. La
dependencia externa existe donde los recursos extranjeros (en
México el capital extranjero, principalmente) se vuelven una variable
importante en la modelaciéon del sistema politico nacional o en la
determinacion de los productos del sistema politico, una vez que
hayan sido estabilizados sus parametros. En la definicion aqui
empleada, la existencia de un importante sector de exportacion,



perteneciente a los ciudadanos de la nacion en cuestion, no indica per
se una dependencia externa, a pesar de que en las naciones
subdesarrolladas la existencia de tal sector esta generalmente
asociada con la introducciéon de recursos extranjeros, directamente o
a través del gobierno, para el desarrollo de la infraestructura, del
transporte, de las industrias de transformacion de las materias primas,
de la comercializacion y de la distribuciéon. Atin mas, los recursos
extranjeros pueden tener una importancia estratégica considerable
por su impacto en la balanza de pagos, la tasa de inflacion y otros.
Este énfasis en los recursos externos como distintos del comercio
exterior pone de relieve las discontinuidades en las relaciones
econOmicas externas de Ameérica Latina, ya que la magnitud de la
afluencia de recursos aument6 dramaticamente en las ultimas
décadas del siglo XIX.

La dependencia externa caracterizo el funcionamiento del sistema
politico mexicano desarrollado bajo Porfirio Diaz. No afect6, en
cambio, el desarrollo del sistema politico japonés o aleman en el siglo
xX. Es en este contraste donde se podrian analizar las diferencias mas
importantes del desarrollo de los sistemas autoritarios avanzados y los
atrasados. México no poseia los recursos, dadas las limitaciones
sociales y politicas existentes en el siglo X1X, para llevar adelante un
programa de rapida modernizacion sin recursos extranjeros. Esto
cerro la posibilidad de una modernizaciéon autoritaria desde arriba
como en “las rutas” japonesa o alemana. Y al contrario de estos paises,
tuvo lugar un proceso de modernizacion conservadora, pero bajo
condiciones que limitaron severamente las politicas disponibles al
gobierno mexicano y, asimismo, la flexibilidad del sistema politico en
general.

México, sin embargo, no era una “republica bananera”. Se trataba
de un pais grande, con recursos inmensos y muy variados. El capital
extranjero ayudo a restaurar y consolidar una élite social y politica
poseedora de una larga tradicion nacionalista, nacida de las
humillantes derrotas sufridas a manos de naciones mas poderosas.
Por ello los dirigentes mexicanos esperaban jugar un papel
importante en el proceso de modernizacion, aun a pesar de que gran
parte de los recursos requeridos para obtener el progreso vinieran del



exterior. LLos capitalistas y terratenientes mexicanos demandaban una
autoridad publica que protegiera su derecho a una participacion
sustancial en los beneficios del progreso econoémico. Y esto fue lo que
hizo el gobierno porfirista.

Este régimen aportd numerosos incentivos para que el capital
extranjero viniera a México. A los cambios legales que respondieran a
esta orientacion (por ejemplo el Codigo Minero de 1884) anadio
gran variedad de atractivos especiales a través de exenciones de
impuestos, garantias y subsidios publicos y vastas concesiones de
terrenos nacionales. Sin embargo, para finales de 1890, algunos de
estos incentivos que habian probado hasta entonces ser un éxito para
atraer capital extranjero empezaron a actuar como obsticulos al
desarrollo futuro, en parte porque crearon derechos que no se
podian revocar facilmente, y en parte porque el cambio en las
condiciones economicas produjeron nuevas necesidades que fueron
tratadas en forma inadecuada por los intereses extranjeros ya
establecidos en México.2Z Ademas, varios funcionarios del gobierno
mexicano expresaron publica y privadamente que el predominio del
capital norteamericano en la economia mexicana empezaba a limitar
excesivamente la capacidad del gobierno para elaborar politicas.

En la dltima década del régimen, el gobierno se empené en una
politica a la que los historiadores se han referido como “el
nacionalismo porfirista”, expresado en un favoritismo pronunciado
hacia los intereses britdnicos y europeos en oposicion a los
norteamericanos, en la mexicanizacion de la mayor parte de la red
ferroviaria, en la renegociacion de la deuda publica externa para
reducir la concentracion de acreedores en Nueva York y Londres, etc.
Ninguna de estas medidas aminor6é la importancia del capital
extranjero en el proceso de modernizacion. Los motivos y efectos de
la mexicanizacion del sistema de ferrocarriles, por ejemplo, como ya
lo he afirmado en otro lugar, fueron diferentes.*® El gobierno se
propuso tomar el control de los ferrocarriles (comprando la mayoria
de las acciones en varias lineas) para prevenir la bancarrota o la
monopolizacion privada de los intereses norteamericanos, ya que
cualquiera de las dos posibilidades podia tener consecuencias



negativas para la industria minera, perteneciente en gran parte a los
extranjeros, y que utilizaba mas de la mitad de la capacidad de los
ferrocarriles. En este caso, como en otros, el nacionalismo porfirista
se expres6 en un intento de balancear los intereses extranjeros, pero
nunca en el deseo de reducir su importancia en la vida econémica de
México.

A pesar de la habilidad con que el gobierno porfirista actuaba en
este nuevo mundo econoémico, las limitaciones a su accién y a las
politicas publicas fueron severas. En una sociedad que genera
suficientes recursos para su propio desarrollo, el sistema politico
trabaja en forma tal que hace responder al gobierno frente a los
intereses de los grupos mayoritarios que participan en la economia
nacional, pero por esta misma razon la legitimidad de la intervencion
publica en los asuntos econdémicos y sociales se encuentra menos
sujeta a duda. No obstante, un nuevo patréon surge cuando los
requerimientos del capital para el desarrollo econémico provienen
del exterior. Los capitalistas del siglo xix (y los del siglo xx)
demandaban ganancias mas altas para compensar los posibles riesgos
de inversion fuera del Atlantico norte. Los recursos que se dirigieron
hacia el mundo subdesarrollado fueron bastante moviles. En una
economia avanzada que genera sus propios recursos, las
consecuencias a corto plazo de las politicas del gobierno o de las
condiciones politicas no incluyen normalmente la fuga de capitales a
gran escala, y aun si esto ocurre, la economia es capaz de generar
nuevos recursos que tomaran el lugar de los perdidos. En este
sentido, la autoridad publica puede contar con la “paciencia” de las
clases inversionistas no solo porque intereses muy fuertes estan
ligados con el proceso de toma de decisiones, sino porque la mayor
parte de los ahorros nacionales no son muy movibles y porque no es
probable que salgan del pais. En una economia subdesarrollada, el
capitalista extranjero es considerablemente menos paciente. Los
inversionistas extranjeros consideran como fuera de su control las
politicas del pais receptor; participan solo indirectamente en la toma
de decisiones, sienten poca simpatia por los simbolos politicos y la
retorica de los que disenan las politicas de paises subdesarrollados y
son muy sensibles a las politicas o declaraciones que puedan implicar



algun riesgo. En México operaron tales factores para reducir la
flexibilidad de la politica fiscal y para hacer extremadamente dificil la
imposicion de politicas disenadas para regular la empresa privada

(especialmente en aquellos casos en que las medidas
gubernamentales tenian un fin politico mas que econ6mico).

A finales del siglo xix la necesidad de recursos publicos
(economicos y politicos) creada por la modernizacion, crecio
rapidamente. La brecha entre esta necesidad y los recursos realmente
disponibles para los gobiernos en los paises subdesarrollados
probablemente alcanzé su maxima expresion en el periodo anterior a
la Primera Guerra Mundial. Esto fue cierto en el caso de México,
debido a que el crecimiento de la economia mexicana en el periodo
del Porfiriato fue muy rapido y porque con ello se acentuaron las
consecuencias politicas y sociales. El capital extranjero cre6 las
primeras bases estables de cohesion para la élite mexicana, pero
simultdineamente se crearon las condiciones potenciales para los
conflictos sociales y politicos. Las bases para los conflictos agrarios
fueron establecidas al empezar el régimen de Diaz con la
recuperacion y expansion del sistema latifundista. Y el crecimiento
econémico produjo tres areas de conflicto adicionales. Primero, el
crecimiento del proletariado durante el Porfiriato hizo inevitable un
conflicto futuro, dada la inflexibilidad de la politica social.2%
Segundo, los derechos creados, producto de etapas previas, no solo
redujeron la flexibilidad de las politicas del gobierno, sino que
produjeron conflictos entre los viejos intereses establecidos y los que
se crearon mas tarde en el proceso de modernizacion. Tercero, la
competencia entre los grupos de interés nacionales y otros grupos
con conexiones internacionales se intensifico a medida que México se
volvia mas atractivo para el capital extranjero. Todos estos conflictos
tuvieron que ver en la secuencia de eventos que provoco el
derrocamiento del gobierno de Diaz.

En los conflictos de naturaleza social, la represion de parte del
régimen se intensificé porque la ideologia de las autoridades publicas
en México, como en muchas partes del resto del mundo, se habia
desarrollado mas lentamente que el potencial para los conflictos



sociales. En otras palabras, al “palo” de la autoridad politica moderna
aun no se le habia colocado la “zanahoria”. En todos estos conflictos,
la ausencia de recursos publicos fue crucial. La debilidad economica
del régimen era doble: no solamente carecia de una cantidad de
fondos suficientes debido a los obstaculos en el desarrollo del sistema
fiscal; también carecia de los instrumentos de politica econémica con
suficiente poder para manejar la economia. El éxito o fracaso de
cualquier politica estaba determinado, en gran medida, por las
condiciones economicas internacionales en las que México no podia
influir. Un ejemplo importante del fracaso de la politica econémica
fue la cadena de dificultades que aparecio después de la reforma
monetaria de 1905, que colocé a México bajo el patrén oro.* La
ausencia de recursos politicos estaba ligada con el problema de los
recursos economicos. Porfirio Diaz no pudo haber emulado las
politicas sociales de Bismarck —el estadista europeo a quien mas
admiraba— aun si lo hubiera querido. Casi nada logré el régimen
porfirista en materia de educacion publica, salud y bienestar social.
La consecuencia fue que la base de apoyo politico al régimen quedo
concentrada en un estrato muy pequeno de la sociedad mexicana.

v

Este analisis de los origenes del autoritarismo mexicano ha puesto
énfasis en las discontinuidades de la vida econdémica, politica y social
que siguieron a la Independencia. La dictadura porfirista represent6
un rompimiento significativo con el pasado, que fue posible por la
introduccion de recursos extranjeros que afectaron directa e
indirectamente al sistema politico. Las consecuencias mas
importantes del imperialismo fueron: I)la comercializacion regresiva
de la agricultura que restauro las bases econémicas de la tirania a
nivel local, y 2) el estimulo a la concentracion del poder en manos del
gobierno central. Se puede decir que en el caso mexicano el
autoritarismo resulté de un proceso interno similar al senalado por
Moore en su estudio de Japon y Alemania, pero que este proceso
interno fue puesto en marcha por la introduccion de recursos
extranjeros. En lugar de una modernizacion conservadora desde



arriba, México tuvo una modernizacion conservadora desde afuera.

El autoritarismo mexicano en la era de Diaz (y por algun tiempo
después) careci6 de los recursos para controlar el proceso de
modernizacion: la intervencién del Estado en la vida econémica y
social no tuvo la fuerza que alcanzo en Japon y Alemania. La
dictadura fue incapaz de manejar los conflictos causados por la
modernizacion capitalista, ya que carecia de politicas economicas y
sociales con flexibilidad necesaria para tomar el control del proceso,
por lo cual el sistema politico se volvi6 mas y mas quebradizo y
vulnerable.

La Revolucion Mexicana cred las condiciones que hicieron posible
el establecimiento de un régimen autoritario corporatista moderno,
libre ya de algunas de las limitaciones que la dependencia extranjera
impuso al sistema politico de Diaz. El andlisis de este desarrollo esta
mas alla del alcance de este ensayo, pero dos comentarios finales
pueden servir para conectar el pasado con el presente. Ante todo
cabe pensar que si es correcto el analisis que presentamos sobre los
origenes del autoritarismo mexicano, se refuerza la importancia del
periodo de Cardenas como el momento de cambio en el desarrollo
del sistema politico mexicano. En este periodo dos fenémenos
aumentaron considerablemente la capacidad del Estado para manejar
el proceso de modernizacion. El primero fue el proceso de desarrollo
de las organizaciones de masas que cayeron cada vez mas bajo el
control de la autoridad politica nacional, desarrollo que fue ligado
con genuinas politicas reformistas que hicieron posible importantes
adelantos en la distribucion de la tierra y la organizacion laboral. Del
periodo de Cardenas en adelante, el Estado mexicano ha dispuesto
de importantes recursos politicos, mucho mas fuertes que los que
poseyo el régimen de Diaz.

El segundo fenémeno de importancia, ligado intimamente con el
primero, fue la disminucion de la importancia de los recursos
extranjeros en el proceso de modernizacion y, simultaneamente, el
fortalecimiento del papel del Estado. La reduccion en importancia de
los recursos extranjeros ocurrié principalmente a causa de la
depresion de 1930, que alejo6 los flujos de capital, devaluando de un
solo golpe la acumulacion de los intereses extranjeros que se habian



desarrollado desde el Porfiriato. Esta reduccion hizo posible las
politicas reformistas de la administracion de Cardenas, ya que los
costos de oportunidad de tales politicas bajarian casi a cero. La
depresion cre6 una situacion en la que México se vio forzado a pagar
anticipadamente todos los costos de estas politicas, aun antes de
haber sido adoptadas. Esto fue especialmente cierto para las politicas
dirigidas contra los intereses extranjeros. Consecuentemente, el
apoyo del gobierno a los sindicatos en empresas extranjeras se volvio
importante, conduciendo en dos casos (ferrocarriles y petroleo) a la
nacionalizacion. Los costos econémicos de las medidas que
aumentaban el papel del gobierno en la economia y redujeron aun
mas la importancia del capital extranjero fueron bajos, mientras que
los beneficios politicos fueron relativamente altos. Mientras que las
condiciones que hicieron posible este cambio se transformaron
dramaticamente durante y después de la Segunda Guerra Mundial,
los efectos a largo plazo permanecieron en el sistema politico. El
gobierno no perdio sus recursos politicos que gano bajo Cardenas, ni
tampoco perdié su creciente capacidad para intervenir en la
economia aun cuando las nuevas condiciones pusieron en
movimiento politicas sociales casi exactamente contrarias a las de la
administracion de Cardenas.

Otro comentario que podria servir para relacionar el presente
analisis con el periodo contemporaneo, tiene que ver con las
evidentes contradicciones de la reforma agraria mexicana. La reforma
agraria pudo haber tenido una influencia democratica en la vida
politica mexicana, ya que ayudo a destruir la estructura agraria con la
que el autoritarismo porfirista habia estado ligado. Hay que
considerar dos aspectos importantes para explicar la ausencia de este
resultado. Primero, mucho antes del periodo cardenista los
movimientos agrarios significativos de la Revolucién Mexicana habian
sufrido una derrota politica y militar a manos de los
constitucionalistas (carrancistas) que emergieron triunfantes para
organizar el sistema politico después de Diaz. El efecto de esta
derrota, a nivel de politica local, fue intensificado con la represion del
movimiento cristero en los anos veinte, no porque los cristeros
representaran un movimiento politico y social capaz de organizar un



régimen democratico nacional (no tenian la capacidad), sino porque
la represion de este movimiento trajo consigo necesariamente un
reforzamiento del autoritarismo centralista que destruyo los ultimos
vestigios de la libertad local reconquistada en la Revolucion. Asi los
efectos democraticos potenciales de la reforma agraria y del
agrarismo en el sistema politico posrevolucionario fueron evitados, y
los logros obtenidos en los anos de Cardenas cimentaron el control
del gobierno central sobre la sociedad rural, en vez de que ocurriera
lo contrario.

El segundo aspecto tiene que ver con la declinacion de la
importancia de la sociedad agraria y de las instituciones agrarias
sociales en el sistema politico nacional. La misma Revoluciéon tuvo
efectos negativos importantes sobre la rentabilidad de la agricultura
latifundista aun antes del periodo cardenista. La Revolucion produjo
una migracion en gran escala de las areas rurales a las urbanas,
mientras que el desarrollo industrial de los anos posteriores hizo cada
vez menos importante la actividad agricola en el ingreso nacional. En
el momento en que pasaron los efectos de la Revolucién, de la
rebelion cristera y de la reforma agraria de Cardenas, y la agricultura
comercial se volvié de nuevo redituable, el régimen nacional estaba
preparado, una vez mas, para permitir una reconcentracion
considerable de la tierra; pero en esta ocasion fue una cuestion de
politica econémica mas que de politica social, ya que beneficiaba a
corto plazo la balanza de pagos de una nacién orientada a la
industrializacion.

Asi, el autoritarismo de los regimenes posrevolucionarios ha tenido
una creciente base industrial urbana (aun a pesar de que los
prolongados efectos de la derrota de los movimientos agrarios y el
periodo subsecuente de reforma agraria hace del México rural —
especialmente las areas mas atrasadas, la base electoral mas s6lida del
partido oficial). Este ultimo factor, que fue importante en el caso del
Japon y de Alemania, es una causa de preocupacion genuina,
especialmente porque la afluencia de capital extranjero en grandes
cantidades se volvié tan importante para la economia mexicana que
ciertas limitaciones a las politicas economicas y a los recursos fiscales
del gobierno nacional (tan evidentes durante el sexenio de Luis



Echeverria Alvarez) han empezado otra vez a reducir la flexibilidad
del sistema politico. El paralelo con la situacion porfirista concierne
ya a los politicos y a los cientificos politicos, a pesar de que el nivel de
los recursos economicos y politicos de que disponen los regimenes
autoritarios contemporaneos son todavia incomparablemente mas
altos que a finales del siglo pasado. Asimismo, es muy remoto que una
condicion de inestabilidad a nivel nacional propicie una nueva
revolucion agraria capaz de destruir el sistema. Las confrontaciones
importantes en el futuro seran urbanas y seguiran patrones parecidos
a los de los paises desarrollados. De ahi que si la inflexibilidad del
sistema politico, debido a las limitaciones a sus politicas economicas y
sociales, pudiera guiar en el futuro a mas altos niveles de conflicto, es
la experiencia japonesa o alemana de hace medio siglo la que nos
dara tal vez la clave de lo que estd por venir. Salvo que las condiciones
nacionales e internacionales se desarrollen en forma muy especial en
el proximo periodo, esta conclusion resulta pesimista. En otros casos,
las presiones importantes sobre el sistema politico conducirian al
desarrollo de regimenes abiertamente fascistas.

*Traduccion de Alicia Torres.
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LA CRISIS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
1975-1976

Carlos Arriola

La crisis del Partido Accién Nacional se enmarca en un sexenio de
naturaleza esencialmente populista, en el que se intentoé un cambio
en la estrategia de desarrollo econémico y en el que se procur6
reforzar y ampliar la participacion ciudadana institucionalizada. En
materia internacional se busc6 una redefinicion de las relaciones con
el exterior mediante un acercamiento a los paises del Tercer Mundo y
a los socialistas, que permitiera mejorar la capacidad de negociacion
con los paises desarrollados, especialmente con los Estados Unidos.
En sintesis, el gobierno del presidente Echeverria se caracterizé por
su ruptura con pautas y formas de conducta mas o menos consagradas
por el sistema politico mexicano, todo ello con objeto de redinamizar
el proceso de desarrollo y proporcionar una nueva legitimidad al
sistema politico.

La naturaleza populista del régimen no fue comprendida en
general. El acercamiento a los paises tercermundistas y socialistas, el
empleo de un lenguaje izquierdizante y las ambiguedades ideologicas,
hicieron suponer a amplias capas de poblacion que se encontraban
ante politicas y perspectivas mucho mas radicales de las que en
realidad se intentaban. Para la mayor parte de los empresarios se vivia
un clima de “incertidumbre y desconfianza” que se tradujo en el
traslado de capitales al exterior, descenso de la inversion y en
enfrentamientos abiertos y constantes con el sector publico y los
lideres obreros. Sin embargo también hubo algunos industriales, los
menos ciertamente, que aceptaron la politica nacionalista del
régimen y sus esfuerzos para imponer medidas tendientes a promover
la distribucion del ingreso. Para los grupos medios urbanos
conservadores, €l presidente Echeverria intentaba “allendizar” el pais,



segun la expresion utilizada en 1973 por el entonces jefe nacional del
PAN, José Angel Conchello. La tolerancia frente a las actividades de
diversos grupos sindicales independientes y movimientos de
oposicion también produjo descontento y hostilidad de los lideres del
movimiento obrero organizado. En el campo se tolero y en ocasiones
se favorecio la invasion de tierras, lo cual desembocé en conflictos, en
algunos casos sangrientos. Dentro de la Iglesia se manifestaron
diversas corrientes y se adoptaron posiciones distintas frente a los
problemas sociales y economicos. En grados distintos, las politicas
echeverristas dividieron a la opiniéon publica y a las distintas
organizaciones del pais. El PAN no fue una excepcion y en sus filas
cundi6 la division que desemboc6 en la no postulaciéon de candidato
presidencial en las elecciones federales de 1976.

La division del pAN sorprendi6 a la opinién publica, ya que en las
elecciones de 1973 para renovar la Camara de Diputados habia
obtenido, en las 35 ciudades mas importantes de la Republica, el
28.7% de los sufragios validos, o sea calculados sobre el sufragio
emitido, menos el voto anulado. En estas ciudades, frente a los 4 028
700 votos del pPri, el PAN obtuvo 1 835 200 votos.2t Aunque la fuerza
electoral del PAN es esencialmente urbana, dentro del panorama
politico nacional, aparecia como el unico partido de oposicion a nivel
nacional capaz de llevar a cabo una amplia y vigorosa campana de
naturaleza esencialmente antiecheverrista que hubiera podido
articular los temores y descontentos de empresarios, clases medias y
otros grupos de derecha. Sin embargo, la crisis lo dividi6 y lo hizo
aparecer ante la opinion publica desgarrado por profundas divisiones
de caracter ideolégico y por ambiciones personales insuperables.

La explicacion de lo acontecido no es facil, ante todo por la
proximidad de los hechos. Las fuentes principales se encuentran en
la prensa cotidiana, ya que la revista del partido La Nacion tendié en
general a minimizar el conflicto y a favorecer al grupo del
expresidente del partido, José A. Conchello. Muchas de las circulares
del Comité Ejecutivo Nacional, encabezado por Efrain Gonzalez
Morfin, censurando las actividades del grupo rival, no fueron dadas a
conocer a pesar de que la prensa nacional las habia publicado in



extenso. Por otra parte los grupos en pugna se acusaron mutuamente
de connivencia con algunos medios gubernamentales, lo cual ha dado
base para suponer una intervencion externa con objeto de dividir al
partido. Esta explicacion, muy légica en un sistema cerrado como el
mexicano, tiene la ventaja de la sencillez, pero resulta insatisfactoria si
se toma en cuenta que la existencia de un candidato de oposicioén en
las elecciones de 1976 hubiera reportado mayores beneficios al
sistema, en términos de legitimidad, que los inconvenientes que
hubieran surgido de una vigorosa campana de oposicion.

Antes de pasar al analisis de los hechos, conviene senalar que la
crisis en el interior del PAN no es la primera, aunque si la mas amplia.
Hasta fechas muy recientes, practicamente hasta inicios de la década
actual, el partido estuvo dominado por las figuras de dos de sus
fundadores: Manuel Gémez Morin y Efrain Gonzdlez Luna, quienes
sin mayores dificultades y gracias a su liderazgo natural, lograron
imponer una linea de pensamiento y de conducta. Durante este largo
periodo de alrededor de 30 anos, renunciaron o fueron expulsadas
varias personalidades mas o menos destacadas y algunos grupos que
sostenian ideas o estrategias diferentes a las preconizadas por los
fundadores. Estas oposiciones surgieron tanto a la derecha como a la
izquierda de la linea Gomez Morin-Gonzalez Luna. A la muerte de
éstos quedaron al frente del partido algunos de los hijos de los
fundadores y algunos otros anciens combattants cuyo liderazgo no es
reconocido ni aceptado como el de los fundadores, especialmente
por parte de aquellos grupos que han ingresado recientemente al
partido.

I. LOS ANTECEDENTES DEL CONFLICTO

José Angel Conchello, elegido presidente del partido el 12 de febrero
de 1972, con 94% de los votos de los miembros presentes del Consejo
Nacional, 144 de 152, naci6é en la ciudad de Monterrey el 1° de
septiembre de 1923. Estudio la carrera de derecho en la unaM, donde
obtuvo la licenciatura en derecho, y posteriormente trabajo en la
Concamin, en el Centro Industrial de Productividad, en el
Departamento de Relaciones Publicas de la Cerveceria Moctezuma, y



en el momento de ser electo jefe del Comité Ejecutivo Nacional del
PAN era asesor de la Asociacion Nacional de Anunciantes.

Su gestion al frente del partido coincidi6 con el inicio de las
medidas populistas y tercermundistas del presidente Echeverria, que
proporcionaron a Conchello materia abundante para desencadenar
una serie de ataques. Asi, por ejemplo, podrian mencionarse los
discursos en defensa de “los changarreros [sic] y los pequenos
abarroteros”; de las pequenas y medianas empresas “aplastadas por las
grandes companias o que padecen la competencia del gobierno”; sus
ataques por el alza de impuestos y los aumentos en los precios de
ciertos productos manejados por empresas paraestatales como la
gasolina, y los realizados contra la adquisicion de empresas por parte
del Estado o contra proyectos como el de la semana de 40 horas,
propuesta por la ctM.22 La politica exterior fue otro de los blancos
del entonces presidente del PAN, especialmente el acercamiento de
México al gobierno del presidente Salvador Allende. La ayuda que se
le proporcioné fue acremente criticada y llegé incluso a declarar que
“gracias a Dios y al pueblo el allendismo del presidente Echeverria fue
derrotado” 2

Al mismo tiempo aproveché cualquier circunstancia para provocar
incidentes que desembocaran en publicidad, por ejemplo el “lapsus”
en la Camara, en donde hablé de la Italia fascista de Benito Juarez, o
la calificacion del PRI como “cosa nostra” y de Reyes Heroles como “el
Padrino”. Dentro de este estilo publicitario estuvo viajando en Nuevo
Leon vestido con botas y sombrero norteno, con objeto de examinar
las posibilidades de lanzar su candidatura a la gubernatura del
estado.??

En suma, para Conchello, como €l mismo lo manifiesta, el partido,
ademas de participar en las elecciones debia hacer causa comun con
la gente en los casos concretos de injusticias y abusos y no sélo a nivel
de grandes pronunciamientos nacionales.

Naturalmente este estilo chocé con el sostenido por la linea
tradicional del PAN, aunque también atrajo la simpatia de numerosos
militantes y dirigentes, seducidos por el nuevo liderazgo. Al
convocarse el Consejo Nacional del Partido en marzo de 1975 cuando



terminaba el periodo para el que fue electo Conchello, el
enfrentamiento entre las dos tendencias era manifiesto. Conchello
mismo reconocio al diario Excélsior que existia una oposicion a su
reeleccion porque algunos consideraban que habia “vulgarizado” al
partido y reconocia que muchas de sus denuncias se habian
convertido en escandalos.?’ El jefe regional de Chihuahua fue ain
mas explicito declaré que era un hecho la divisién. Esta se tradujo en
la eleccion de presidente del Comité Ejecutivo Nacional. Los
candidatos fueron el propio Conchello y Efrain Gonzdlez Morfin.
Hubo necesidad de realizar cinco votaciones puesto que Gonzalez
Morfin, aunque obtuvo mayoria en todas, no alcanzé el 65% de los
votos de los consejeros presentes que se requeria para su designacion.
Al final Conchello “renuncié”, y en votaciéon “nominal”, como
candidato unico, Gonzalez Morfin obtuvo solamente 124 de los 187
votos (66%) .22

El nuevo presidente, Efrain Gonzdlez Morfin, nacié en Guadalajara
el 5 de junio de 1929. Hijo de Efrain Gonzilez Luna, fundador del
PAN y candidaopinionto del mismo a la presidencia de la Republica
en 1952, ingres6 primero a la Compania de Jesus. Enviado a Europa a
continuar sus estudios, dej6 la Compania y regres6 a México
dedicindose a la docencia (en la Universidad Iberoamericana) y al
partido, habiendo sido diputado federal en 1967 y candidato a la
presidencia de la Republica en 1970. En el partido propugné por la
renovacion de los puntos de doctrina y logré introducir cambios
sustanciales siguiendo el pensamiento de la Iglesia posconciliar.
Gonzilez Morfin sostuvo el “solidarismo”, cuya tesis fundamental
formula en los siguientes términos: “Los valores humanos ni subsisten
ni se perfeccionan si se agota o decae la colectividad”. Esta tesis ha
implicado cambios importantes con respecto a los principios
sostenidos por los fundadores, ya que aceptod, entre otras cosas, la
intervencion del Estado en el proceso de desarrollo.22

En declaraciones formuladas al diario Excélsior (8 de marzo de
1975), Gonzalez Morfin expuso concepciones sobre los objetivos del
partido completamente diferentes a los sostenidos por su predecesor:
“El partido debe ser un instrumento para el bien comun global de la



sociedad y no gestor transitorio o permanente de intereses parciales,
de clases o grupos, en funcién de oportunidades variables”. El partido
debe, asimismo, contribuir “a la creacion de una conciencia de
responsabilidad en los miembros de las instituciones, que permita
fortalecer lo social, como cimiento indispensable de lo politico”.
Finalmente considera que frente al agravamiento de los problemas
economicos y sociales de México y el angostamiento de las
pretendidas aperturas democraticas, la exigencia de su partido
incluye la exigencia de maxima vy constante actualizacion
programatica en materia socioeconémica para contestar el reto del
mundo actual.

II. EL coNFLICTO

Gonzalez Morfin fue elegido el 9 de marzo de 1975 y los principales
puestos del Comité Ejecutivo Nacional quedaron en manos de gentes
fieles al presidente del mismo. Conchello fue nombrado suplente de
la Secretaria Politica y conservé ademas su lugar en el Consejo
Nacional. Sin embargo, rapidamente mostré que no estaba dispuesto
a abandonar el liderazgo del partido, o al menos a cederlo facilmente.
Mes y medio después de la eleccion de Gonzalez Morfin, Conchello
lanz6 la precandidatura de Pablo Emilio Madero (el 2 de abril) y
solicité a través de varios comités regionales (siete segun el CEN) que
se adelantara la Convencion Nacional que deberia decidir si se
participaba o no en las elecciones presidenciales de 1976.

Las primeras medidas que adopté6 el CEN contra el grupo
conchellista fueron las siguientes: desconocer a Conchello como jefe
de la diputacion panista en la Camara y sustituirlo por Juan José
Hinojosa. Posteriormente desautorizé6 publicamente las actividades
del grupo Conchello-Madero. En una extensa circular a los Comités
Regionales del PAN, que se reprodujo en la prensa nacional, el CEN
indicaba que la mayoria de los Comités Regionales y de los miembros
del Consejo Nacional se opusieron a que se adelantara la Convencion
Nacional y que a pesar de ello el grupo encabezado por Conchello y
Pablo Emilio Madero continuaban realizando actos de propaganda
para insistir en la celebracion anticipada de la Convencién, por lo



cual el CEN advertia a los jefes regionales, distritales y municipales que
deberian cuidar que las actividades de los miembros del partido se
mantuvieran “dentro de los limites internos de sus derechos como
socios activos, sin convertirse en actos exteriores de propaganda
electoral, que no han sido aprobados por los organismos competentes
de Accién Nacional, ni reflejan la opinién del partido” 22

En respuesta a la circular anterior, Conchello manifest6 que acataria
las decisiones del alto mando, pero anunci6 que continuaria
promoviendo la candidatura de Pablo Emilio Madero. En general ésta
fue su tactica: jamds desafiar abiertamente la autoridad del CEN o
salirse de lo indicado por los estatutos del partido y continuar al
mismo tiempo sus actividades. Esta actitud le permitia ganar adeptos y
tenia la ventaja suplementaria de obligar al CEN a adoptar medidas
disciplinarias, siempre impopulares. En cambio algunos de sus
seguidores como los diputados Eduardo Limoén y Alfredo Oropeza se
enfrentaron directamente con el jefe del partido, al que criticaron
publicamente por su actitud abstencionista, por lo cual fueron
consignados a la comision de orden del partido y, meses después,
expulsados del mismo.

En este ambiente se llevd a cabo la XXV Convencion Nacional
Ordinaria, del 17 al 19 de octubre de 1975. La comisiéon politica
recomendo la participacion “activa y total”, pero condicionada a que
en todos los casos los candidatos postulados por el partido
“representen realmente los principios y doctrinas del mismo y estén
suficientemente capacitados para postular y defender dichos
principios y los procedimientos democraticos en el curso de la
campana’.

La plataforma politica y social 1976-1982 fue elaborada por los
miembros del CEN y reflej6 claramente su inspiracion “solidarista”.
Los principales puntos fueron los siguientes:

1. Necesidad de una verdadera reforma fiscal.

2. Transformacion radical de la forma actual de distribucion de la
propiedad y promocion de la legitima propiedad publica, de la
propiedad social de los trabajadores, basada en su aportacion del



trabajo a la empresa, y de la propiedad individual con funcion
social.

3. Reforma profunda de la empresa para convertirla en “comunidad
de personas”.

4. Definicion teodrica y practica” del régimen de economia mixta
con objeto de delimitar competencias y lograr el equilibrio justo y
complementario de funciones.

5. Reformar el articulo tercero para lograr estructuras intelectuales
y morales que permitan superar la sociedad capitalista de clases, sin
caer en formas totalitarias de sociedad”. (Cambio importante con
respecto a la posicion anterior del partido.)

6. Seguridad juridica y libertad politica para los titulares de todas las
formas de tenencia de la tierra, especialmente los ejidatarios.
Revision de la extension de las tierras agricolas, tanto ejidales como
pequenas propiedades para evitar los extremos de minifundismo o
latifundismo y lograr extensiones razonables desde el punto de vista
de la productividad y la justicia.

7. Continuar el esfuerzo y la exigencia para lograr una justa
ordenacion del proceso electoral e insistir en la desaparicion de los
controles oficiales (centrales campesinas, obreras y de
organizaciones populares) que impiden la libre emision del voto.22

La plataforma fue aprobada sin dificultad. Sin embargo algunos de
los partidarios de Conchello la objetaron, entre ellos el jefe regional
de Nuevo Leén, quien consider6 que en las tesis “habia
formulaciones marxistajesuitas”*% Otros se preguntaron sobre el
sentido de los cambios introducidos y censuraron el lenguaje
utilizado, que segun ellos resultaba incomprensible para la mayoria
del pueblo.

El punto esperado y candente fue la eleccion de candidato a la
presidencia de la Republica. Las precandidaturas fueron tres: Pablo
Emilio Madero, Salvador Rosas Magallon y David Alarcon Zaragoza.
El primero, originario de Nuevo Leé6n, debia su popularidad al
parentesco con Francisco I. Madero y a la campana organizada en su
favor por Conchello, ya que en anos anteriores jamas destaco ni como



figura nacional, ni como lider dentro del partido. Rosas Magallon,
abogado residente en Tijuana, era ampliamente conocido dentro de
las filas del partido y en Baja California Norte por su defensa, en los
anos cincuenta, de los colonos del rio Tijuana y posteriormente por
su brillante campana a gobernador en 1959. Alarcon Zaragoza,
abogado, residente en Guadalajara y candidato a gobernador de
Jalisco, en 1957, también era una figura conocida dentro del partido,
aunque sin la popularidad de Rosas Magallon.

La votacion se llevo a cabo en un clima de tension, y segun las
informaciones de prensa hubo conatos de rina. Los partidarios de
Madero fueron acusados de llevar “porras” pagadas que impedian a
los otros precandidatos el uso de la palabra. Los resultados de la
votacion fueron los siguientes:

PEM SRM DAZ

1% votacio
VORCION 495 (58.9%) 253 (30%) 93 (10.9%)

arcon se retiro después de conocerse los resu oS 1dio a sus
Al tir6 después d 1 Itados y pid
partidarios que se sumaran a los de Rosas Magallon.
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votacic
2T VORCION oo (57.5%) 357 (42.5%)

32 votacion

449 (563.6%) 390 (46.4%)

De los 26 votos que segun los estatutos dispone el Comité Ejecutivo
Nacional, 23 fueron en favor de Rosas Magallon. Como finalmente
Madero no obtuvo el nimero de votos requerido (80%) el presidente
del CEN levanto la sesion y anuncio que se convocaria a una asamblea
extraordinaria, en la cual se elegiria candidato. Esto originé fuertes
manifestaciones de protesta contra el presidente del CEN, Gonzilez



Morfin, al que se acus6 de parcialidad y de manipular la asamblea.

La tregua abierta, lejos de calmar los animos, los exacerb6é puesto
que la oposicion ideolégica hacia imposible cualquier reconciliacion
personal. En noviembre (un mes después de la convencion) se reunio
el Consejo Nacional del pPAN y otorgé un voto de confianza al
presidente del Comité Ejecutivo y le dejé en plena libertad para
convocar a la Convencion Nacional extraordinaria, en el momento en
que lo creyera conveniente. Ademas el Consejo condeno las actitudes
de “indisciplina, desorientacion y division” que diversos grupos
promovieron y los apercibié que de continuar se situarian fuera del
partido.®

A pesar del voto de confianza que le extendio el Consejo Nacional,
Gonzalez Morfin renuncié un mes después a la presidencia del
Comité Ejecutivo. En el texto de su renuncia, que hizo publico,
senalé que durante los nueve meses de su mandato tuvo que hacer
frente a serios problemas disciplinarios y defenderse de las criticas
que se formularon en contra de “lo intelectual y de los intelectuales”
por su esfuerzo en definir “la filosofia social auténtica y la posicion
socioeconomica de Accion Nacional”. Asimismo dejo entrever que no
cont6 con el apoyo completo de los miembros del Consejo Nacional,
quienes consideraron que era necesario atribuir “mayor peso relativo
a la tarea de reconciliacion que a la defensa enérgica de la
institucion”. 2

En la misma fecha de la renuncia de Gonzalez Morfin (13 de
diciembre) Conchello dejo su puesto en el Comité Ejecutivo vy, fiel a
su tactica, atribuyo la situacion del partido a los miembros del Comité
Ejecutivo y no a su presidente, llegando a declarar que Gonzalez
Morfin con otro equipo de trabajo podria encontrar una solucion.
Asimismo consider6 que la entrada en la campana electoral haria
olvidar “esas pequenas diferencias”.* Sin embargo, los partidarios de
Gonzdlez Morfin no consideraban que las diferencias fueran tan
“pequenas” y acusaron a Conchello de no reconocer la autoridad del
jefe del partido y de intentar llevarlo a la derecha.=®

El 22 de diciembre se reunié nuevamente el Consejo Nacional para
conocer la renuncia de Gonzalez Morfin: asistieron solamente 136



consejeros de un total de 216. En la reunién se rechazé la mocién
presentada por el jefe del comité regional de Baja California (Norte)
en el sentido de no aceptar la renuncia de Gonzalez Morfin. En su
lugar se eligi6 como jefe del partido a Manuel Gonzidlez Hinojosa,
viejo militante que habia ocupado el mismo puesto de 1969 a 1972, y
quien prometié trabajar por la unidad del partido. El nuevo comité
incluyé a varios miembros del anterior, fieles a Gonzilez Morfin,
como Juan Manuel Gémez Morfin, Fernando Estrada Samano, Rail
Gonzalez Schmall, Juan José Hinojosa y otros. En la misma reunion se
fij6 como fecha para la Convenciéon Nacional Extraordinaria que
deberia elegir candidato a la presidencia de la Republica, el 25 de
enero de 1976.

III. LA RUPTURA

El periodo que transcurri6é entre las dos convenciones exacerbo los
animos. Una semana antes de la convencion, el nuevo Comité
Ejecutivo Nacional anunci6 la expulsion de los diputados Eduardo
Limoén y Alfredo Oropeza, pese a que la decision habia sido adoptada
desde el 15 de diciembre del afio anterior.** El nuevo jefe del partido
culp6 abiertamente a Conchello de ser el responsable “moral” de la
expulsion de los diputados e incluso indico que Conchello “desde el
punto de vista formal no dio suficientes razones para solicitar la
aplicacion de una sancion en su contra”.

El 25 de enero de 1976 se llevé a cabo la Convencién Nacional
Extraordinaria con un solo punto en el orden del dia: Eleccion de
candidato a la presidencia de la Republica. Los precandidatos fueron
unicamente Pablo Emilio Madero y Salvador Rosas Magallon. Hubo
siete votaciones, acompanadas de discursos en favor de los candidatos
y de interpelaciones a los mismos, todo ello en un clima de gritos,
golpes y denuestos. Los resultados de las votaciones fueron las
siguientes:

PEM SRM



1" votacion 499 (57.88%) 363 (42.12%)
27 votacion 546 (63.30%) 316 (36.60%)
3% votacion 557 (64.60%) 304 (35.30%)
4* votacion 601 (69.70%) 260 (30.20%)
ba votacion g9 (70.70%) 249 (28.90%)
6% votacion 610 (70.70%) 242 (28.80%)

7t votacion gog (72.90%) 228 (26.40%)

Después de 13 horas de sesion, el Comité Ejecutivo decidié que al no
haber obtenido Madero el 80% de los votos requeridos por los
estatutos, el PAN no presentaria candidato a la presidencia de la

Republica. La decision origin6é manifestaciones de descontento que
desembocaron en actos de violencia. El propio presidente del partido

fue derribado e injuriado.

Dias después de la convencion se aplicaron sanciones contra
Conchello y sus principales seguidores. En conferencia de prensa,
Gonzélez Hinojosa califico a Conchello de pensar como la extrema
derecha y de sustentar una ideologia y una actitud fascista, y anadio:
“existen repetidas coincidencias (de Conchello) con algunos grupos
empresariales de Monterrey y otras partes de la Republica”. Asimismo
ley6 el documento del CEN en el que se “invitaba” a Pablo Emilio
Madero, al propio Conchello, a Bernardo Batiz (secretario general
del partido durante la presidencia de Conchello) y a Alejandro
Canedo, jefe regional de Puebla,

[...] a abandonar voluntariamente toda actividad politica en Accién Nacional por

un periodo no menor de dos afnos (cosa que no hicieron todos ya que Madero fue
candidato del PAN a la presidencia municipal de Monterrey ese mismo ano) pues



de lo contrario se les suspenderia en sus derechos y si el CEN lo considerara
necesario se iniciaria el procedimiento de expulsion ante la Comisién de Orden
del Consejo.

Las razones proporcionadas por Gonzilez Hinojosa, no todas de
peso, fueron las siguientes:

1. Conchello, desde la presidencia del partido, promovi6é la
formacion de un grupo para apoyar sus decisiones y su reeleccion.
(Lo cual no esta prohibido por los estatutos.)

2. Siendo presidente del partido y jefe de la diputacion, promovio la
division entre los diputados del PAN.

3. Al no ser reelecto presidente del CEN siguié actuando como jefe y
realizé actividades sin consultar a los 6rganos competentes, tales
como postular candidatos en el estado de Hidalgo y posteriormente
a Pablo Emilio Madero.

4. Plantearon publicamente disidencias internas y formularon
acerbas criticas al CEN y a su presidente.

5. En las convenciones de octubre y de enero integraron
delegaciones con elementos de dudosa filiacion y otros
francamente extranos al PAN. Asimismo se impidio el uso de la
palabra a los oradores y Gonzdlez Morfin fue insultado al igual que
Gonzalez Hinojosa.

6. Por ultimo, se les acuso de desviacion doctrinal:

[...] las opiniones expresadas en la discusion de la plataforma, en temas como la
participacion de los sectores publico y privado en el proceso econémico, la
funcion de la propiedad y otros, asi como los procedimientos compulsivos para
imponerse en las asambleas y organizar el desorden, revelan una mentalidad
comun a grupos de extrema derecha, de perfiles fascistas, abiertamente en pugna

- - - - . - <
con la esencia misma de la doctrina y de los ideales de Accién Nacional 228

Madero no acept6é la “invitacion” del CEN, pues en su opiniéon
carecia de facultades para formularla. Conchello fue mas alla y acuso
a los miembros del CeN de ser “un grupo de intelectuales opinando
de politica” y los ret6 a que lo expulsaran.®2

Conchello ademas busco modificar la decision del CEN convocando,
a través de los comités regionales, a una reuniéon del Consejo



Nacional del partido. Segtin la prensa, los comités de Nuevo Leon,
Yucatan, Tamaulipas, Campeche, Chiapas, Oaxaca, Durango, Colimay
San Luis Potosi (nueve en total) acordaron convocar al consejo para
el 22 de febrero en la ciudad de San Luis Potosi para que “estudiara la
actitud de algunos miembros del CEN en la reciente Convencion
Nacional extraordinaria y en actos posteriores a ella a fin de que se
tomen los acuerdos tendientes a conseguir la unidad del partido”.
Asimismo solicitaban que el Consejo Nacional convocara a una
tercera convencion nacional y se eligiera candidato a la presidencia.
Ademas de los comités regionales mencionados, apoyaron la solicitud
los dirigentes de los comités distritales (1°, 4° y 24°) del Distrito
Federal, quienes se encontraban indignados por la “invitacion”
formulada a Conchello y Pablo Emilio Madero, asi como por la
expulsion de los diputados Limén y Oropeza.

El Consejo Nacional se reuni6 efectivamente el dia 22 de febrero,
pero no en San Luis Potosi, sino en la Ciudad de México y convocado
por el CEN, con el siguiente orden del dia: “Conveniencia de citar a
una asamblea nacional del partido (en todo el periodo no se
convoco) y a una tercera convencion. En su caso, discusion de los
puntos del orden del dia y de las normas a que deberia sujetarse el
registro de candidatos de delegados con objeto de asegurar la
fidelidad a la doctrina y el respeto a su orden juridico interno”.
También se convino en llamar a los cuatro lideres que habian sido
“invitados” a retirarse para que fueran escuchados por el consejo.

A la reunién del Consejo Nacional asistieron 176 de los 211
miembros, asi como los “invitados”. El consejo acord6 por 115 votos
contra 52 no convocar a otra convencion y por lo mismo no participar
en las elecciones presidenciales*® Por otra parte, el consejo no
ratifico la decision del CEN sobre los lideres disidentes y turné el caso
a la Comision de Orden para su estudio.

La solucion de compromiso intentada por el Consejo Nacional se
tradujo en algunas deserciones y renuncias como la de Alejandro
Canedo, jefe regional de Puebla, quien anuncié la creacion de un
Movimiento Democratico Mexicano que se constituiria como partido.
Aunque destacado partidario de Conchello, no conté con su apoyo,



ya que el exjefe del partido decidi6 continuar en el mismo al igual
que Madero. Por otra parte, se pospusieron las convenciones para
elegir candidatos a diputados; la convencion regional del Distrito
Federal no se celebr6é hasta el 11 de abril, cuando el plazo para
registrar candidaturas vencia el 15 del mismo mes. La campana de
diputados y senadores fue sumamente tardia, breve y se caracterizo
por una ausencia completa de entusiasmo y dinamismo. La
candidatura presidencial de Pablo Emilio Madero fue lanzada como
independiente por sus simpatizantes, pero sin realizar campana
alguna. Se concret6 a publicar un desplegado en la prensa nacional,
en visperas de las elecciones, invitando a la ciudadania a emitir su
voto en favor de Madero.

Al conocerse los primeros resultados de las elecciones, Conchello
aprovecho6 para destacar que en 1973, bajo su presidencia, el partido
habia obtenido el 14% de la votacién (2.3 millones de votos) y que en
1976 se obtuvo una cifra considerablemente menor: 8.5% (1.4
millones de votos). También acus6é a la direccion del partido de
haberse callado en discusiones tan importantes como la Ley de
Asentamientos Humanos y en otros problemas, lo cual reavivo el
enfrentamiento con el presidente del ceEN, Manuel Gonzalez
Hinojosa. Sin embargo la polémica no desemboc6é en un nuevo
enfrentamiento de la magnitud de los anteriores.

CONCLUSIONES

Las discrepancias profundas existentes en Accion Nacional no han
sido superadas, ya que sus origenes se encuentran no solamente en la
rivalidad de dos lideres por el control del partido, sino en la
existencia de dos corrientes con concepciones radicalmente opuestas
del quehacer politico y del papel del paN.

Para Conchello y su grupo, el partido deberia representar
fundamentalmente los intereses de las clases medias wurbanas,
asumiendo un papel tribunicio que ha sido destacado por algunos
investigadores.®! Para ello mds que insistir en planteamientos
doctrinales el partido deberia estar presente “en los casos concretos
de injusticias y abusos”, constituyéndose de tal suerte en una especie



de procurador. Estas acciones podrian traducirse en ganancias
electorales que permitieran mejorar la capacidad del partido frente al
Estado. Este planteamiento parte de la experiencia vivida en un
régimen de cardcter populista que aparejo, como se indico
anteriormente, una cierta division del pais y una exacerbacion de los
sentimientos, de las élites y de los grupos medios urbanos
conservadores. La insuficiencia del planteamiento radica en que al
modificar el régimen su actitud internacional o al menos hacer mas
discretos sus pronunciamientos, suprimir del lenguaje politico ciertas
expresiones y eliminar actitudes de caracter populista, se retornaria a
la politica de unidad nacional que anteriormente relegé al pAN al
ghetto de la apatia politica. Algo similar acontecié en el pasado ya
que no hay que olvidar que el PAN naci6 al final de un periodo de
gran efervescencia politica como fue el cardenismo, cuando el
enfrentamiento entre el Estado y las élites conservadoras alcanzo
proporciones muy considerables. El apoyo de ciertos grupos
empresariales con que conto en sus origenes se fue reduciendo y sus
filas se engrosaron con militantes provenientes de otros grupos
sociales principalmente de la clase media, que se atrincheraron en
posiciones religiosas y tradicionalistas hasta principios de la década de
1960.

La tendencia encabezada por Gonzalez Morfin deseaba un partido
basicamente doctrinal que presentara una alternativa tedrica a los
planteamientos realizados por otras corrientes del pensamiento
politico contemporaneo.==

Asimismo debia, segun el propio Gonzalez Morfin, estudiar y
presentar alternativas para los proyectos y planes de gobierno, lo cual
no implicha una oposicion global y sistematica. Por otra parte este
grupo pretendia, al igual que el PRri, ser un partido verdaderamente
nacional, que englobara a todos los sectores y clases del pais a través
de un programa basado, en el caso del paN, en el “bien comun”. Por
lo mismo, Gonzilez Morfin rechazé publicamente la idea de
Conchello de convertir al partido en “gestor transitorio o permanente
de intereses parciales, de clases o grupos, en funcion de
oportunidades variables”.



Para Gonzalez Morfin, al igual que para los fundadores del partido,
no se planteaba, por lo menos a mediano plazo, la toma del poder. La
funcion del partido era la educacion civica del pueblo, la unica que
permitiria, a la larga, el establecimiento de la democracia en México.
Las elecciones constituyeron, desde esta perspectiva un medio mas,
aunque fundamental, para promover el ejercicio de la democracia.
Esta concepcion misionera-educativa del papel del partido ha
suscitado impaciencias, especialmente entre los jovenes, que se han
traducido en abandonos y deserciones. Gomez Morin insistia
reiteradamente que ésta era la mision del partido y gustaba repetir:
“que no haya ilusos para que no haya desilusionados”.

Como se indicé anteriormente esta posiciéon no ha sido aceptada,
principalmente en aquellos periodos en que el Estado ha asumido
tintes populistas que han hecho pensar a ciertos grupos y sectores de
la poblaciéon que se encuentran ante politicas radicales e incluso
socializantes. Los temores e incertidumbres que han suscitado estos
gobiernos (principalmente los de Lopez Mateos y Echeverria) han
hecho imperiosa, dentro del PAN, la necesidad de actuar vy
desempenar un papel mas activo en la vida publica del pais.

Esta problematica ha sido captada por varios observadores de la vida
politica contemporanea, quienes destacaron, en el momento en que
se produjo el conflicto Conchello-Madero, cémo la direccion
tradicional del partido acepté6 en forma mds o menos consciente
desempenar un papel conservador y moralista sin intentar constituir
una alternativa real del poder. Carlos Pereyra indicé que el grupo
Conchello intent6 “actualizar los lazos con ciertos grupos oligarquicos
y elevarse por esta via al primer plano de la lucha politica nacional”.
También consideré que en las condiciones de México no se podia
pensar en una ruptura del bloque en el poder por lo cual el grupo
Conchello-Madero se veria obligado a volver al tradicional
conservadurismo moderado o convertirse en un grupo pequeno,
marginado, sé6lo util “ para las eventuales y contingentes
manipulaciones oligarquicas”. =2

El analisis de los hechos indica que las politicas populistas, que
dividieron al pais, repercutieron muy considerablemente en el



interior del partido. La tesis de la interferencia externa resultaria
paraddjica en un régimen que intenté reforzar y ampliar la
participacion ciudadana institucionalizada, mediante la reforma a la
ley electoral y a través de amplias campanas contra el abstencionismo.
Es dificil concebir una intervencion para dividir el partido y destruir,
con ello, “uno de los pilares de la legitimidad del régimen: su
pretension de sustentarse en la voluntad expresa la nacion”2%
Asimismo, es de considerar que la intencion del régimen en
promover la democratizacién del pais y en proyectar esta imagen no
se vio favorecida por la abstencion del paAN en las elecciones
presidenciales de 1976.

Por ultimo, también debe considerarse que muchos de los que
conocian a Pablo Emilio Madero no lo consideraban un candidato
capaz de encabezar una vigorosa campana de oposicion con
posibilidades, sino de poner en entredicho al régimen, de obtener un
alto porcentaje de la votacion que pusiera en evidencia la
disminucién del apoyo popular al nuevo gobierno. Los hechos
confirmaron esta apreciacion, ya que en las elecciones municipales de
Monterrey, a finales de 1976, Pablo Emilio Madero se presenté como
candidato y no logro, en su propia ciudad, llevar a cabo una
movilizacion significativa. Segun datos oficiales, de 400 000 electores,
el PRI obtuvo 108 181 votos; el PAN 70 857, y el PARM 8 754, o sea que
hubo alrededor de 200 000 abstenciones. Aun suponiendo que los
datos estuvieran considerablemente alterados, era de esperarse que
ante el fraude electoral se hubieran producido manifestaciones de
descontento que desembocaran en la nulificacion de las elecciones,
como ha acontecido en otras campanas del partido.

La division del PAN no ha sido superada. Sin embargo, no es de
esperarse que €sta se acentie dado que la coyuntura politica del pais
se ha modificado considerablemente. El nuevo gobierno parece
seguir una politica de low profile, evitando asumir proposiciones
intempestivas o radicales, lo cual quitara oportunidades para las
denuncias sensacionalistas y publicitarias del gusto de Conchello. De
continuar las dificultades de la situacion economica, es de esperarse
un mayor descontento de las clases medias, que puede traducirse en



la radicalizacion del comportamiento politico de derecha y de
izquierda, lo cual proporcionaria un terreno favorable para el
surgimiento de un neoconchellismo. En una situacion como la
anterior, en que hicieran irrupcion los temores e incertidumbres,
seria cada vez mas dificil para el grupo de Gonzalez Morfin mantener
una linea racional de oposicién y control del partido.
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L.OS NUDOS HISTORICOS DEL SISTEMA
POLITICO MEXICANO

Manuel Camacho

El sistema politico mexicano, tan dificil de clasificar, ha sido mas
efectivo que la mayoria de los sistemas politicos de paises en situacion
social semejante a la de México. Este caso es el mas debatido en los
trabajos de clasificacion de sistemas politicos de Dahl y Rustow
(probablemente los mejores trabajos clasificatorios), quienes usando
distintos criterios operacionales catalogaron los principales sistemas
politicos, coincidiendo en todos los casos de los 25 paises que en 1975
tenian mas de 20 millones de habitantes. Para Dahl, s6lo ocho de esos
estados eran poliarquias, que coincidian con los mismos ocho paises
que para Rustow eran sistemas democraticos. Ambos consideraban
que Turquia se acercaba a ser una poliarquia y Rustow, a diferencia de
Dahl, consideraba que México se acercaba a ser un sistema
democratico.2

La eficacia politica del sistema mexicano también es
comparativamente considerable. Los criterios capaces de respaldar
esta afirmacion radicarian en que fundamentalmente se trata de un
sistema probado que, con sus caracteristicas distintivas, para el mérito
de sus fundadores, rebasa el medio siglo de antigiiedad. El sistema ha
permitido también una transmision pacifica del poder y ha
mantenido bajo control las pugnas entre la clase politica —sus
distintos grupos— evitando la formacion de liderazgos de oposicion
internos que recurran a las alianzas abiertas con grupos y sectores
externos al sistema. Asimismo, el sistema ha limitado y regulado
(segun las necesidades politicas y de crecimiento de la economia) la
participacion y la movilizacion politicas con multitud de recursos de
cooptacion y control.

La eficacia comparativa del sistema mexicano ha llevado a que junto



con las democracias representativas y las democracias populares se le
haya considerado como un ejemplo de institucionalizacién politica
que en alguna medida podrian imitar otros paises en desarrollo.**

A los historiadores politicos correspondera explicar la génesis de esa
eficacia comparativa, los cambios paulatinos del sistema y las
regularidades en su comportamiento en relacion con otros periodos
de la historia de México y de otros paises.

A nosotros nos interesa reconocer hasta qué grado sigue siendo
eficiente el sistema politico en si, en relaciéon con los requerimientos
actuales de la economia y con respecto a la estructura social en la que
esta inscrito en comparacion con otros sistemas politicos
contemporaneos, no solo los fallidos que lleven a sentirnos “tuertos
en un mundo de ciegos”, sino también con los sistemas politicos de
mayor €xito.

Nos importa reflexionar acerca de la eficacia actual del sistema
politico mexicano y, en caso de que el sistema esté cerca de sus
limites, establecer cudles son las posibilidades de sustituciéon del
mismo. Es decir, vamos a analizar los nudos®** histéricos, los limites y
alternativas del sistema. ;:Como podemos enfrentar teéricamente el
problema de los nudos historicos de un sistema politico? ¢Qué
alternativas aparecen al referirnos a la realidad mexicana?

La respuesta a la primera pregunta es el esfuerzo fundamental de
este articulo, pues como se verd, ésta nos lleva a un interesantisimo
problema metodologico que es el de la articulacion de las
perspectivas tedricas de la politica comparada®® (que con ciertas
calificaciones es el analisis macro de lo que se llama ciencia politica)
con el materialismo historico. Desde luego que la integracion entre
ambas “escuelas” del pensamiento politico no la pretendemos realizar
en el nivel mas abstracto, pero si lo intentamos en torno a los
conceptos de Estado (en un sentido amplio) y de sistema politico
referidos al problema especifico de los nudos historicos. Esta
articulacion parte de la “teoria politica” que implicitamente esta
contenida en los Cuadernos de la cdrcel de Gramsci**

La respuesta a la segunda pregunta es solo tentativa, no puede ser
definitiva debido a que existen limitaciones considerables de



informacion, sobre todo en lo referente a cada clase, grupo y
dirigentes sociales que sin duda influyen en el peso de la
interpretacion. Pero si trataremos de presentar una respuesta inicial
que pueda ser util a la reflexion sobre este tema tan vasto y, a la vez,
tan urgente. Toca ahora responder a la pregunta de como podemos
enfrentar teéricamente el problema de los nudos historicos.

I

Los problemas de clasificacion de los sistemas politicos, la
determinacion de sus elementos constitutivos, sus cambios y la
vinculacion de los sistemas politicos con la estructura social que se
desarrolla en la historia son problemas comunes tanto para la politica
comparada como para el analisis politico marxista. Las interrogantes
basicas que plantean estos problemas son las mismas para ambas
escuelas. Las respuestas a cada interrogante varian dependiendo del
procedimiento de estudio, de la perspectiva o estrategia teorica
dentro de cada escuela del pensamiento politico y sobre todo de
escuela a escuela.

Utilizamos el término escuela puesto que nos parece que el término
paradigma, tal como lo desarrolla Thomas Kuhn,? se prestaria a
confusiones, tanto porque no se podria sostener que en la politica
comparada exista un paradigma generalmente aceptado (hay un
acuerdo casi general de que lo que existen son perspectivas teoricas),
como porque también seria dificil sostener que la “teoria politica”
que se deriva del marxismo constituya un nuevo paradigma frente a
las perspectivas o estrategias tedricas generalmente aceptadas en la
politica comparada.

Ahora veamos qué procedimientos se podrian seguir para el estudio
de un sistema politico o aspectos especificos de éste, tanto en la
escuela de la politica comparada como, posteriormente, en la escuela
marxista.

PROCEDIMIENTOS PARA EL ESTUDIO DE UN SISTEMA POLITICO

El camino que siguen la mayor parte de los estudiosos de la politica



formados en las universidades europeas y sobre todo norteamericanas
es que, dependiendo del problema a estudiar, aplican una de las
perspectivas generalmente aceptadas en la politica comparada. El
trabajo de Rafael Segovia sobre la socializacion de los ninos
mexicanos*l seria un ejemplo de este camino, pues aplica
fundamentalmente el enfoque de la cultura politica, particularmente
de la socializacion politica, al andlisis de la inculcacion de actitudes
politicas entre los ninos mexicanos y sus repercusiones sobre el
sistema politico. Esta investigacion parte de los estudios
norteamericanos, pero los enriquece con los trabajos europeos.

Otro camino seria emprender un estudio configurativo, si se quiere
liberal, en cuanto que no se limita a si mismo por canones de
ninguna perspectiva teodrica, sino que formula un ensayo de
periodismo ilustrado al detectar las piezas fundamentales y plantear
preguntas inteligentes. El trabajo de Daniel Cosio Villegas sobre el
sistema politico mexicano seria un ejemplo de esta segunda
posibilidad metodologica.?

Cabria una tercera posibilidad fundamentalmente inductiva. En ésta
no se partiria de la interpretacion (configurativa), pero tampoco se
trataria de imponer una perspectiva determinada pues, como explica
Cobban,? las leyes sociales generales terminan siendo afirmaciones
dogmaticas, lugares comunes o, para adaptarlas a la realidad, deben
irse calificando paulatinamente hasta que terminan siendo aplicables
a un solo caso.

Las restricciones que imponen las perspectivas teoricas desde luego
no deberian llevar al abandono de la teoria, pues nos quedariamos en
la narracion —que aunque a veces es genial— no permitiria la
comparacion. De ahi que aparentemente se esté ante una
contradiccion, pues por una parte se necesitaria ir mas alla de la
narracion 'y, por otra, existen serias limitaciones en las
generalizaciones sociologicas. S6lo se puede escapar a este dilema
abandonando ambas posiciones y tratando de encontrar otra
solucion: enfrentar al sistema politico concreto en periodos
especificos con el antecedente del planteamiento general que ayude a
formular hipoétesis, proposiciones y preguntas, pero que de ninguna



manera las contesta. En vez de partir de una perspectiva teorica, se
parte de la realidad con el auxilio de la teoria. Un ejemplo que
aunque no es estrictamente correspondiente ilustra esta perspectiva
es el estudio sobre Zapata y la Revolucion Mexicana de Womack,**
que es una historia politica, pero también social.

Precisamente cuando se quiere recurrir a la posibilidad inductiva es
necesario explorar las distintas estrategias teéricas desde un punto de
vista critico y desde luego referidas a un objeto especifico, pues de
otra manera se pierde el sentido de la teoria para caer en la
comprobacion o refutacion empirica.

Resumiendo, dentro de la escuela de la politica comparada (la
ciencia politica desarrollada en Europa y los Estados Unidos) son tres
los caminos fundamentales que podemos seguir para el estudio de un
sistema politico. El primero consiste en aplicar una perspectiva
teérica al caso particular de estudio, llenando todos los
requerimientos metodologicos que tal estrategia requiera (en la
mayor parte de los casos resulta muy dificil superar este obstaculo). El
segundo consiste en abandonar la camisa de fuerza de una
perspectiva tedrica predeterminada y formular un ensayo que
describa y analice el caso particular de que se trate. La tercera
posibilidad, que a nuestro parecer constituye el campo mas fértil para
la investigacion, consiste en enfrentar el sistema politico concreto —
los aspectos que nos interesan— con el antecedente de la critica a las
perspectivas teoricas que lleve a formular las hipotesis, proposiciones
y preguntas, para que, en caso de que proceda, desde una vision
teorica de alcance medio podamos ascender, enriqueciendo o
replanteando las abstracciones mas generales de alguna de las
perspectivas teoricas.

Desde luego que en la practica estas tres posibilidades
metodologicas se mezclan entre si; digamos que el trabajo de Segovia
recurre a la induccion, el de Cosio Villegas gira en torno a un
esquema propio de clasificacion y el de Womack, siendo una historia
concreta, tiene vigencia general. Sin embargo, nos parece que estas
posibilidades “ideales” dan una nocion del tipo de alternativas a las
que tiene que enfrentarse un investigador.



Puede ocurrir también que el problema que nos interesa estudiar
escape a las perspectivas tedricas que ha desarrollado la politica
comparada. En este caso la otra escuela, el materialismo historico,
puede quiza ofrecer una respuesta y en algunos casos la respuesta
teorica apropiada. Con ello no queremos decir que la seleccion de
perspectiva tedrica y sobre todo de escuela sea un problema
estrictamente cientifico, pues puede representar desde cierta
facilidad, acceso y conocimiento de una perspectiva tedrica especifica,
hasta una clara inclinacion politica e ideoldgica como lo ha analizado
Pablo Gonzalez Casanova en su trabajo sobre los estilos en las ciencias
sociales y la posicion politica.®

La escuela del materialismo historico puede responder a algunas de
las interrogantes mas generales que plantea el desarrollo de los
sistemas politicos, pero es frecuente que se pueda llegar a posiciones
mecanicas o de manual, donde al fijar el analisis en los modos de
produccion y en sus determinaciones superestructurales se pierde la
posibilidad de realizar un analisis politico particular. Este analisis
particular no es incongruente con el marxismo y para ello basta leer
El 18 brumario™® ;Qué hacer®, La historia de la Revolucion rusa *fy Las
condiciones de los campesinos de Hundn.*2

Lo que si es mas dificil de encontrar en el materialismo historico es
“una teoria politica”. Los fundamentos de esa “teoria politica” nos
parece que estan contenidos en los Cuadernos de la carcd de Gramsci.
Los cuadernos no estan ordenados debido a las propias limitaciones
en que fueron escritos y, por lo tanto, no existe un modelo explicito,
pero revisando sobre todo los textos “Anadlisis de situaciones.
Correlaciones de fuerzas” y “Sobre Maquiavelo, sobre politica y sobre
el Estado moderno™® puede llegarse a un planteamiento general de
la politica al que nos referiremos mas adelante.

Una vez que hemos mencionado los procedimientos para estudiar
un sistema politico o determinados aspectos del mismo, veamos
cudles son los principales problemas de clasificacion de sistemas
politicos, determinacion de sus elementos constitutivos, la vinculacion
con la estructura social y los cambios de sistema, atendiendo a las
respuestas que les han dado la politica comparada y el materialismo



historico (ambas escuelas).

H. Eckstein®! considera que los tres primeros problemas estin en el
centro de las dificultades a las que se enfrenta la politica comparada.
Dejemos para mas tarde el cuarto problema del cambio de sistemas
politicos y veamos cudles son algunas de las principales interrogantes
que se plantean a la politica comparada (siguiendo a Eckstein) y al
materialismo historico (recurriendo a otros autores).

En primer lugar, por lo que se refiere a su clasificacion, como se
puede comparar un ordenamiento weberiano de tipos puros de
dominacion, que parte de la manera como se legitima la autoridad
(tradicional, racional legal y carismatica),®* con una clasificacién
marxista que parte del modo de produccion predominante
(esclavista, feudal, capitalista o socialista) ;23 es decir, hasta dénde se
corresponde el tipo tradicional con el modo de produccion feudal y
el racional legal con el modo capitalista. (Para Weber, gran
conocedor del marxismo, la estructura social no determina los tipos
de dominacion.) Es mas facil tender un puente entre Weber y otro
tipo de clasificaciones contemporaneas tales como el trabajo de
Linz,** que divide a los sistemas en democraticos y no democraticos,
estudia a los no democraticos tanto totalitarios como autoritarios y a
los regimenes de autoridad tradicional y gobierno personal; estos
ultimos corresponden al tipo tradicional y carismatico, mientras que
las democracias, los regimenes autoritarios e incluso los totalitarios
serian fundamentalmente correspondientes al tipo racional legal.

En segundo lugar, por lo que respecta a la determinacion de los
elementos que constituyen un sistema politico, también existen
distintas visiones teoricas: desde la vision tradicional que consideraria
las estructuras y funciones del Ejecutivo, del Legislativo y del Poder
Judicial, hasta las nuevas perspectivas, como la de Apter;*? para quien
el sistema politico esta constituido fundamentalmente por el
gobierno, los grupos politicos y los sistemas de estratificacion social; la
de Easton®® para quien los sistemas politicos tienen
fundamentalmente dos elementos: insumos (demandas y apoyos) y
productos (decisiones de autoridad); la de Almond,*% quien desglosa
distintos tipos de insumos (socializacion politica y reclutamiento,



articulacion de intereses, agregacion de intereses y comunicacion
politica) y de productos (elaboracion de leyes, aplicacion de leyes y
conciliacion 'y arbitraje). En el marxismo encontramos el
planteamiento leninista®® en el cual el sistema politico esta
constituido fundamentalmente por los aparatos de coercién (policia,
ejército, burocracia) que permiten la dictadura de una clase social
(dominante) sobre otras clases subordinadas; y el planteamiento
gramsciano,® para el cual al elemento de dominazione (coercion en el
sentido leninista mas amplio) propio de la sociedad politica habria
que agregar el elemento de direzione (liderazgo que se apoya en el
consenso, la supremacia ideologica y cultural) propio de la sociedad
civil 2%

Finalmente, interesa dilucidar si los sistemas politicos son
autonomos o dependen de otros aspectos de la sociedad. Para Easton
y Almond, los sistemas son estrictamente politicos en sus funciones,
independientemente de su wubicaciéon social. Para Apter, la
estratificacion social tiene wun alto poder explicativo en la
determinacion de las funciones politicas. Para otros autores
(Lipset)® el comportamiento politico se articula con los niveles de
desarrollo economico. Dentro del materialismo historico, las
superestructuras politicas (ideologia y gobierno) estian determinadas
por la estructura econémica.®®* Al menos para Gramsci, ello no
impide que el problema de la relacion entre la estructura y la
superestructura puede variar al grado de que el analisis politico sea
fundamentalmente un analisis de la superestructura de quienes
actian en ella, pues esta ligada a la estructura pero no
mecanicamente, sino a manera de un momento o fase historica,
dialécticamente articulada.®®

CAMBIO DE LOS SISTEMAS POLITICOS

El cuarto problema al que tratan de responder las dos escuelas del
pensamiento politico es el del cambio de los sistemas politicos. Este
problema coincide con la preocupaciéon fundamental de nuestra
reflexion. Para determinar cuales son los cambios sustantivos y cudl es
el “mapa” dentro del que se mueven los sistemas politicos,



necesitamos de algun esquema de clasificacion. Para ello partimos del
trabajo de organizacion propuesto por Linz (1975),** que nos
permite establecer las coordenadas donde se realiza el cambio
politico.

El mapa de Linz. Aparte de las criticas que puedan hacerse a la
terminologia de Linz (que desde ahi partiria la critica marxista), nos
parece que estamos ante un trabajo bastante acabado que permite —
en principio con multitud de problemas de operacionalizacion—
localizar a los Estados nacionales segun su tipologia. Una vez que
localicemos los puntos representativos dentro de las coordenadas que
la perspectiva de Linz explica, trataremos de entender por qué y
como se pasa de un punto a otro (que la perspectiva de Linz no
explica).2®

La formulacion inicial del concepto de régimen autoritaric™® a partir
del analisis del régimen franquista, particularmente después de 1945,
que lo distingue tanto de los gobiernos democraticos como de los
sistemas totalitarios, ha sido extendida por Linz a todos los sistemas
politicos no democraticos.2

Quitandole el énfasis original al papel de las mentalidades y del
lider, Linz corta a los distintos sistemas politicos autoritarios con base
en dos dimensiones fundamentales: el grado o tipo de pluralismo
limitado que existe en dicho régimen y el grado en que dichos
regimenes se apoyan en la apatia politica y la desmovilizacion de la
poblacion o las movilizaciones limitadas y controladas.

Los distintos subtipos®® se agrupan,® por lo tanto, respecto a: 1) el
grado o tipo de pluralismo limitado. ¢A qué instituciones y grupos se
les permite expresarse, y de qué manera, y cuales estan excluidos?, y
2) el grado de desmovilizaciéon politica en que se apoyan. ;Por qué se
limita la movilizacion y qué caracteristicas tiene la desmovilizacion o
apatia politica de la poblacion?

Respondiendo a la primera pregunta surgen varios subtipos de
regimenes: aquellos dominados por una é¢lite burocratica militar-
tecnocratica que en gran medida era preexistente; los de
participacion privilegiada e ingreso a la ¢€lite a través de un partido
unico o dominante que emerge de la sociedad; y otros regimenes



donde el Estado crea o permite la participacion de grupos e
instituciones sociales, o sea el estatismo organico (o corporativismo).

Respondiendo a la segunda pregunta, se encuentra que en los
regimenes burocraticos militares-tecnocraticos existen pocos (o
ningun) canal de participacion para las masas y que los gobernantes
ni siquiera tienen un interés particular por manipular la
participacion. Por otra parte, estarian los regimenes que buscan
movilizar de manera limitada a las masas principalmente a través del
partido unico o predominante y sus organizaciones de masas: €stos
serian los regimenes autoritarios movilizacionales. Por ultimo, en los
regimenes autoritarios de estatismo organico la movilizacion es muy
limitada.#®

Asi, los cuatro subtipos principales de régimen autoritario serian:
regimenes autoritarios burocratico tecnocratico-militares; regimenes
de estatismo organico; movilizadores en sociedades posdemocraticas,
y movilizadores en naciones recién independizadas.

Linz (1975) presenta un diagrama sobre la tipologia de los sistemas
autoritarios, donde ademas de las dos variables fundamentales a las
que nos hemos referido (movilizacion y pluralismo) incluye un vector
de “ideologizacion”, que en cierta medida se refiere a su trabajo
inicial (1964),22 pero que no corresponde fundamentalmente con su
nuevo planteamiento. Teoricamente, nos parece que este diagrama se
podria extender a todos los sistemas politicos si se incluyeran tres
dimensiones adicionales que serian: ideologia, tipo de é€lite vy
conciencia y organizacion de las clases subalternas (la segunda
probablemente podria incluirse en el grado de pluralismo). Como
resulta imposible presentar un diagrama de cinco dimensiones, cuyas
relaciones causales e importancia habria que explicar y justificar, se
podria limitar (con todas las salvedades de no inclusiéon de variables
significativas) a las dos variables que Linz utiliza para clasificar a los
sistemas politicos, es decir, las democracias representativas, los
regimenes autoritarios y los totalitarismos comunistas (no se incluira
a los totalitarismos fascistas por no existir en la actualidad ni el
nacional-socialismo, ni el fascismo de Mussolini y puesto que los
“fascismos” contemporaneos no son movilizadores, carecen de una



ideologia “total” y de partidos de masas; y nosotros substituiriamos el
término totalitarismo comunista por democracias populares para no
caer en la terminologia de la Guerra Fria). Un diagrama de esta
naturaleza nos sera util para tratar de explicar la ubicacién de los
cambios de un sistema politico y, al final de este trabajo, las
alternativas del sistema politico mexicano.

Dentro del diagrama una democracia representativa (A) como
Inglaterra, seria plural en grado extremo y también movilizadora,
aunque nunca como en los casos de las democracias populares (B)
como Vietnam y Cuba, que serian sumamente movilizadoras vy
limitadamente plurales. Chile (C) seria el caso extremo de un
régimen que se impone en una sociedad ampliamente plural y
considerablemente movilizada, excluyendo por la fuerza la expresion
de numerosos sectores y evitando también por la fuerza Ila
movilizacion de sectores importantes que habian participado durante
los gobiernos de la Democracia Cristiana y sobre todo de la Unidad
Popular. En México, actualmente estariamos en el punto MO donde
ya existe un pluralismo considerable aunque limitado y wuna
movilizacion reducida pero ain existente. Los otros puntos M (1, 2, 3
y 4) corresponden a las alternativas que presentaremos
tentativamente al final de este estudio.

Grafica 1

Mapa de los sistemas politicos contemporaneos
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El trabajo de Linz es fundamentalmente clasificatorio, de tipologias
politicas, y no busca explicar el por qué y como se evoluciona de un
punto a otro, de un subtipo a otro o de un tipo a otro diferente.

Modernizacion y desarrollo politico. El modelo liberal. De acuerdo con los
enfoques teoricos generalmente aceptados en la politica comparada,
pareceria que el sistema politico mexicano —no su caracterizacion,
sino el estudio de sus cambios— pudiera analizarse a partir del
enfoque de la modernizacion y del desarrollo politico. En América
Latina esta perspectiva ha sido ampliamente criticada, sobre todo en
sus supuestos liberales que llevan a concluir que en nuestros paises se
repetiria el modelo norteamericano (occidental) de evolucion social.
Estas criticas, contenidas en los trabajos de los economistas,?2 fueron
reforzadas desde el angulo de la sociologia politica.*Z2 El modelo
liberal que sostenia que el desarrollo socioeconoémico llevaria a una
mayor igualdad social, que a su vez permitiria una mayor
participacion y estabilidad politicas (como parte de un proceso en
que se transformarian las sociedades tradicionales en sociedades
modernas) no ha ocurrido siquiera en las sociedades europeas
continentales, cuya historia y desarrollo han sido bastante mas
complejos, ya no se diga en América Latina donde la modernizacion
ha acentuado las diferencias en la distribucion del ingreso y la
riqueza, ha sido acompanada de dosis crecientes de violencia y ha

conducido a la supresién de las democracias representativas.*2

Modelos revisionistas del desarrollo politico. Dentro del propio enfoque
del desarrollo politico (dentro de la politica comparada) se han
planteado severas criticas al modelo liberal de los anos cincuenta y
sesenta desde los angulos metodologicos, historico y empirico.
Huntington y Nelson*2 han revisado el modelo liberal de desarrollo
para sustituirlo por cuatro modelos en los que vinculan la variable de
participacion politica con las variables del crecimiento econoémico y la
modernizaciéon. A diferencia de sus predecesores, para ellos los
objetivos del crecimiento economico y la participacion politica son
fundamentalmente incompatibles (dentro de un modelo que no sea
el de una revolucion social politicamente exitosa).

Los “modelos revisionistas” tratan de captar el tipo de cambios y la



vinculacion entre las variables tal como ocurre en la mayor parte de
los paises subdesarrollados, con la excepcion fundamental de aquellas
naciones donde ha ocurrido una revolucion social y politica exitosa.
Es decir que sus modelos serian aplicables a la mayor parte de las
sociedades latinoamericanas. Los cuatro tipos que elaboran son el
“burgués”, el autocratico, el populista y el tecnocratico. En la grafica 2
representamos los tres modelos mas relevantes para este estudio:
populista, tecnocratico y liberal.

Huntington y Nelson (1976) consideran que dentro de la evolucién
de una sociedad es probable que vayan cambiando los niveles de
participacion politica. En una primera fase el problema lo constituye
la expansion de la participacion politica de la clase media urbana,
mientras que en una segunda fase el problema es la expansion de la
participacion de las clases bajas urbanas y rurales”. En la primera fase
la alternativa esta entre un modelo “burgués” y un modelo
autocratico. En la segunda fase habria que escoger entre un modelo
populista y uno tecnocratico.

Para Huntington y Nelson, cuando el problema politico lo
constituye la participacion de la clase media, una sociedad podria
optar por un modelo “burgués” donde se daria participaciéon a las
clases medias —desarrollando las instituciones electorales vy
parlamentarias— y  ocurriria un  crecimiento  economico
razonablemente rapido y una mayor desigualdad tanto por la propia
l6gica del crecimiento econémico (capitalista) como por las presiones
de las clases medias que tratan de expandir sus beneficios. Asimismo,
existe la alternativa de que la sociedad pudiera optar por el modelo
autocratico donde el poder esta concentrado, la participacion de las
clases medias es suprimida, se buscan el crecimiento econémico y
cierta igualdad social para contar con las clases subalternas en contra
de las clases medias.

El modelo “burgués” encuentra sus limites cuando las clases
subalternas son movilizadas a demandar oportunidades de
participacion politica y acceso al poder. El modelo autocratico en el
corto plazo llega a sus limites por la presion de las clases medias y en
el largo plazo debido a la presion ejercida por las clases populares
que habiendo obtenido cierto beneficio econémico (reforma agraria)



luchan por acceso al sistema politico. Un ejemplo del modelo
“burgués” lo constituiria Colombia y un ejemplo del modelo
autocratico seria Taiwan.

Cuando los modelos “burgués” y autocrdtico tienen frente a si el
problema de la participacion de las clases subalternas entran en una
segunda fase en la que tienen que optar entre un modelo populista y
uno tecnocratico. El1 modelo tecnocratico se caracteriza por bajos
niveles de participacion politica, altos niveles de inversion
(particularmente  extranjera) y crecimiento econdémico vy
desigualdades crecientes en el ingreso. En este modelo los autores
consideran que debe suprimirse la participacion politica para
promover el desarrollo econémico. El modelo populista es casi el
reverso del anterior. Altos y crecientes niveles de participacion
politica van acompanados de beneficios gubernamentales crecientes,
mayor igualdad y eventualmente bajas tasas de crecimiento
econoémico (debido a la ampliaciéon del consumo que disminuye el
ahorro publico y privado).

Estos dos modelos plantean problemas de dificil solucion. Para
Huntington y Nelson el modelo tecnocratico no puede ser un modelo
final, pues, “;en qué medida es compatible una desigualdad creciente
del ingreso con bajos niveles permanentes de participacion politica?”;
a la vez, “¢la disminucién de la participacion politica, el crecimiento,
la mayor desigualdad y represion no constituyen un circulo vicioso
donde la iniciativa del proceso y el poder tienden a colocarse en los
extremos?”. Los problemas del modelo populista radican en que la
mayor participacion de los grupos frente a una economia estancada
aumenta los conflictos sociales y la polarizacion de la sociedad. “El
modelo tecnocratico lleva a la represion para prevenir la
participacion, mientras que el populista lleva al conflicto civil como
resultado de la participacion politica”. Un ejemplo de modelo
populista seria el Brasil de Goulart y de modelo tecnocratico el Brasil
que surgio6 del golpe Estado a Goulart.

Grafica 2

Modelos revisionistas de desarrollo politico



Gréfica 2
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El comportamiento de estos dos ultimos modelos, adicionando un
criterio de secuencia historica, lo hemos representado en la grafica 2.
En esta figura ML representa al modelo liberal donde el crecimiento
y la modernizacion son totalmentecompatibles con la participacion
politica: a mayor crecimiento y modernizacién, mayor participacion
politica. MP representa al modelo populista donde la participacion
crece a una tasa mas acelerada que el crecimiento econémico,
pasando por un punto A que significa que la participacion es superior
a la ocurrida en paises como los Estados Unidos (donde se registra
una alta participacion electoral y en asociaciones privadas, pero una
reducida participacién en trabajos comunitarios) y convirtiéndose en
una pendiente casi infinita, puesto que llega un momento en que la
participacion es tan amplia que se llega al estancamiento econémico,
si no es que al retroceso MPa. En esos momentos se limita
drasticamente la participacion (por medios fundamentalmente
coercitivos) para instaurar un nuevo modelo tecnocratico que al
consolidarse reduce la participaciéon ain mas que el modelo liberal
(por abajo de B), pero que con el tiempo, y como resultado de la
propia diferenciacion modernizadora requerira de una mayor
participacion, que puede hacer explosion MTa, o ser paulatinamente
asimilada al sistema MTb.

Estos modelos, que podrian inscribirse dentro de la perspectiva de la



modernizacion y del desarrollo politico (desde luego una perspectiva
revisionista) por la incompatibilidad que plantean entre distintos
objetivos —como el crecimiento economico y participacion politica
—, estan mas cercanos que el modelo liberal a la realidad
contemporanea de los paises subdesarrollados y su contenido de
analisis politico es considerablemente mas rico.*® Aunque pueden
tener cierta utilidad para detectar los limites de un sistema politico,
su propio empirismo los lleva a perder la vision del contexto historico
en que estan inscritos. Especificamente, ;cudles serian las principales

limitaciones del nuevo planteamiento del desarrollo politico?

Critica a los modelos revisionistas. En primer lugar, las élites o clases
gobernantes, las clases politicas, tienen su propia historia cultural,
vinculaciones estructurales que determinan sus intereses, su “férmula
politica” y su “defensa juridica®®*” que les impiden poder optar por
alternativas politicas multiples o “tipos sociales” distintos. Sus
opciones son muy limitadas, pues estan condicionadas por lo que la
clase politica es (cultural y estructuralmente) y por las circunstancias
del momento historico concreto.

Esta limitacion, que parte principalmente de la perspectiva historica
de las élites del poder de Mosca contenida en su teoria de las clases
gobernantes (Elementi de scienza politica),*® no es suficiente para
invalidar la perspectiva revisionista del desarrollo politico, pues se
podria plantear que una clase politica puede ser parcialmente
sustituida por otra clase politica u organizacion que no tenga las
limitaciones de wuna “clase politica tradicional”. Digamos que
mediante un golpe de Estado puede realizarse una transmision no
revolucionaria del poder que lleve a una “nueva clase” politica (pues
en gran medida ya existia) al poder, sin todas las limitaciones
culturales, intereses, formula politica y “defensa juridica” del grupo
anterior.

Pero aun en el caso de una sustitucion parcial de la clase politica, la
“clase nueva” no tiene ante si una realidad social nueva. La estructura
economica y social, asi como el poder efectivo de las distintas fuerzas
sociales limitarian las alternativas entre las que podria optar el nuevo

grupo gobernante. Dificilmente podrian escoger un modelo



populista o tecnocratico de manera neutral, sino que la seleccion
depende de los intereses de la clase gobernante (en la que desde
luego habria que incluir y diferenciar a los propietarios del capital y a
los estratos sociales aliados a ellos), de los apoyos politicos,
economicos y militares externos y de su vinculacion con las clases
subalternas en un momento histérico concreto.

Por ultimo, la “légica” de la participacion de las clases populares que
Huntington y Nelson toman como punto de partida es en numerosos
casos distinta de la que ellos presentan. La participacion popular no
es una simple manipulacion politica que se hace desde el asiento del
rey, del presidente o del general; la participacion politica de las clases
subalternas tiene en abundantes casos especificos dinamica propia,
direccion politica, organizacion y vision cultural del mundo ajenas a
la manipulacion del sistema politico.

Recurrimos a los modelos de Huntington y Nelson para explicarnos
la transicion de un tipo de régimen a otro (la explicacion de un
cambio de sistema politico que se expresaria como un movimiento
dentro de la grafica 1). A estos modelos los hemos criticado en torno
a dos dimensiones: desconocimiento de las caracteristicas historicas
de las élites gobernantes; y sobre todo, pasar por alto la
determinacion de los intereses, ideologia y fuerza de dicha é€lite
politica junto a otras clases dominantes (fundamentalmente los
propietarios y sus aliados), en relacion con las clases subordinadas. Es
precisamente este analisis “mas amplio” el que se dificulta a las
distintas perspectivas de la politica comparada.

De manera semejante a como en la economia el paradigma
neoclasico no puede responder a las interrogantes que plantea el
desarrollo de largo plazo de una economia subdesarrollada y se
vuelve necesaria la utilizaciéon de otro paradigma,*Z asi en el terreno
politico el estudio de los nudos histéricos no puede realizarse
exclusivamente con los distintos enfoques macropoliticos, sino que se
requiere plantear la necesidad de utilizar la teoria politica de la otra
escuela. ;Qué puede ofrecernos el materialismo histérico?

LA TEORIA POLITICA DE GRAMSCI



Como habiamos mencionado al principio, es posible realizar analisis
politicos particulares dentro de la escuela del materialismo histérico,
lo que es mas dificil de encontrar en el materialismo historico es una
“teoria politica”.

La escuela del materialismo historico ha venido enriqueciendo su
analisis de las superestructuras y el de su relaciéon con la estructura
para arrojar luz en torno al problema de los nudos historicos del
sistema politico y del Estado.

El punto de partida de esta “teoria politica” —que tendria que
enriquecerse o reformarse con base en la investigacion concreta— lo
encontramos en los Cuadernos de la carcel de Gramsci, sobre todo en
los textos de los Cuadernos posteriores a 1931.

En los Cuadernos se parte de un planteamiento estratégico de la
politica y la ideologia, donde la lucha contemporanea fundamental
no ocurre entre quienes dominan y quienes son dominados (pues
este principio fundamental ocurre siempre),® sino entre el grupo
que domina (sociedad politica) y dirige (sociedad civil) desde las
organizaciones del Estado (con el fin ultimo de sostener un equilibrio
de clases que le favorece) y el partido que en un momento dado
persigue fundar un nuevo tipo de Estado.

Para Gramsci (en los Cuadernos) el Estado abarca tanto a las
organizaciones coercitivas propias de la sociedad politica, como a las
organizaciones “privadas” correspondientes a la sociedad civil a las
que dan forma y contenido los “grandes intelectuales”. El partido es
la expresion de un grupo social (un partido organico que representa
a una clase subalterna y sus aliados), con una direccion que ademas
de ser una vanguardia politica en el sentido leninista, sea una
direccion moral, cultural e ideologica que desde las posiciones de las
clases subalternas sostenga una lucha ideoldgica cuyo propésito
altimo sea el rompimiento de la hegemonia y la elaboracion de un
nuevo orden.

Aunque el contenido de los Cuadernos se refiere
fundamentalmente a los elementos de la superestructura
(precisamente el componente menos estudiado por Marx) ya sea el
Estado, el partido, el papel de quienes en la sociedad tienen la



funcion de intelectuales y las caracteristicas particulares de la politica
y la cultura nacionales; en éstos siempre estd presente el problema de
las relaciones entre la estructura y la superestructura, la vinculacion
del desarrollo de las fuerzas productivas y las fuerzas sociales, con el
analisis de la ideologia y la politica.

Esta vinculacion de niveles (estructura y superestructura) tiene el
proposito de llegar a un analisis acertado de las fuerzas que operan
en la historia en un cierto periodo. A Gramsci le interesé toda su vida
explicarse —y en su caso corregir— por qué uno de los “partidos”
resulta vencedor en una confrontacion histérica. A diferencia de
Marx que se dedico a encontrar las leyes del desarrollo capitalista, a
Gramsci le interesaba mas hacer un corte en ese desarrollo historico
para explicarse las contradicciones politicas de esas leyes y determinar
asi las posibilidades de accion humana y utilizarlas en la lucha por un
nuevo orden que, para €l, no podria ser mas que un bloque historico
obrero campesino.

(Como articula Gramsci los elementos estructurales del desarrollo
con los elementos concretos de la lucha politica de las é€lites y las
clases subalternas? :Como explica el resultado de una confrontacion
historica? En el texto sobre “Analisis de situaciones. Correlaciones de
fuerzas”, que es uno de los ultimos de sus Cuadernos, da a conocer los
lineamientos de ese analisis global. La respuesta la ofrece en torno a
tres ordenes o momentos (su manera peculiar de incluir un elemento
dentro de una totalidad dialéctica).

El primer momento lo constituiria una correlacion de fuerzas
sociales® estrechamente ligada a la estructura, al desarrollo de las
fuerzas materiales de produccion. Para Gramsci, independientemente
de la voluntad humana, el desarrollo de las fuerzas productivas hace
surgir agrupaciones sociales con una funcion y posiciéon dadas en la
produccion misma.

Un segundo momento es la correlacion de las fuerzas politicas y de
partido, esto es: “la estimacion del grado de homogeneidad, de
autoconciencia y de organizacion alcanzado por los distintos grupos
sociales”. Desde luego que la conciencia colectiva no surge de
inmediato sino que se inicia en una fase econémica corporativa, por



ejemplo, donde se une un comerciante con otro miembro de su
mismo gremio. En una segunda fase se conquista la conciencia de
solidaridad de intereses de todos los miembros del grupo social
(comerciante con industrial), pero todavia en el terreno meramente
economico. Y en este momento se plantea la cuestion del Estado,
pero sélo en el sentido de aspirar a conseguir una igualdad juridico-
politica con los grupos dominantes. En la tercera fase se llega a la
conciencia de que los mismos intereses corporativos propios, en su
desarrollo actual y futuro, superan el ambiente de grupo meramente
econémico, y pueden y deben convertirse en los intereses de otros
grupos subordinados. “Esta es la fase mds estrictamente politica, la
cual indica el paso claro de la estructura a la esfera de las
superestructuras complejas; es la fase en la cual las ideologias antes
germinadas se hacen Partido”. “Surge una unidad de fines
economicos, politicos, intelectuales y morales que puede plantear las
cuestiones de cada grupo particular como cuestiones generales,
creandose asi la hegemonia de un grupo social fundamental sobre
una serie de grupos subordinados”. “Es aqui donde se plantea
directamente la cuestion del Estado, ya no solo en el sentido de
igualdad juridica politica, sino de hegemonia de un grupo que
promueve su maxima expansion a través de una continua formacion y
superacion de equilibrios inestables con los grupos subordinados”.
[En el articulo original no se citan las paginas. |

El tercer momento es el de las correlaciones politicas o las
potencialmente militares, que para Gramsci es el momento
inmediatamente decisivo en cada caso.222 En él habria, a su vez, dos
fases: la estrictamente militar o técnico-militar y la fase politico-
militar.2

Los 6rdenes de una correlacion historica, o sea el analisis global de
una situaciéon nacional en un momento historico los podriamos
representar como se observa en la grafica 3. Esta figura nos plantea
un problema de “logicas” pues los 6rdenes de Gramsci son parte de
una totalidad dialéctica, mientras que las variables de un diagrama
son elementos de una logica formal. No obstante nos parece que la
imagen es muy ilustrativa y puede constituir un esfuerzo por



presentar inicialmente una parte medular de la “teoria politica” de
los Cuadernos. LLa manera como trataremos de salvar el problema de
las logicas es recurriendo al planteamiento de los cortes sincronicos
(Ia complejidad horizontal) y diacrénicos (la complejidad historica)
de H. Lefebvre y J. P. Sartre®! que nada tiene que ver con la sincronia
politica de un pais en politica comparada.

En el momento I tendriamos que el desarrollo de las fuerzas sociales
dependeria “en ultima instancia” del desarrollo de las fuerzas
productivas. La curva que se forma (que tendria que tener una
pendiente menor que 1 dada la mayor rapidez en el desarrollo de las
fuerzas productivas) corresponde a la complejidad historica. Para
realizar el andlisis politico se requiere forzosamente cortar esa
complejidad historica en un momento especifico (“analisis concreto
de la realidad concreta”) de manera horizontal o sincronica.

Al realizar ese corte determinamos un desarrollo de las fuerzas
sociales en un momento dado que son aquellas sobre las que actuaran
los distintos grados de conciencia y organizacion. El procedimiento
del corte es un recurso analitico ya que la coyuntura es precisamente
la expresion mas nitida de las contradicciones que se desarrollan en
la historia. Las coordenadas del momento II (fuerzas sociales y
conciencia  colectiva y  organizacién) son  mutuamente
independientes, de ahi que puedan existir distintos niveles de
conciencia. El nivel 1 corresponde a la unificacion gremial o
corporativa (comerciante con comerciante); el nivel 2, a la union de
elementos distintos de una misma clase (comerciante con industrial),
pero sin plantear el problema del Estado vy, finalmente, el nivel 3,
donde una clase con sus aliados se hace partido para instaurar un
nuevo Estado (un nuevo orden).

Grafica 3

Los 6rdenes de una correlacion historica
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Para poder vincular los distintos niveles de conciencia vy
organizacion del momento II con las variables de la lucha politica,
hemos introducido un supuesto de equivalencia entre grado de
conciencia colectiva y organizacion y fuerzas politicas revolucionarias
Vpr. El supuesto no invalida ninguno de los postulados de la teoria
contenida en los Cuadernos.

El momento III estd representado por un analisis vectorial que nos
parece el mas apropiado para establecer los resultados de las distintas
fuerzas en confrontacion. El vector de fuerzas politicas Vp
corresponde a las fuerzas politicas que, hacia la derecha del origen
constituirian las fuerzas revolucionarias Vpr, y hacia la izquierda las
contrarrevolucionarias Vpc. Ademas de las fuerzas politicas, son
cruciales en los resultados finales las fuerzas militares, que hacia
arriba del origen serian las fuerzas militares revolucionarias Vmr y
hacia abajo las fuerzas militares contrarrevolucionarias Vmc.

El resultado histérico de wuna confrontacion corresponderia



directamente a la diferencia entre los poderes de ambos partidos: si la
resultante de los vectores contrarrevolucionarios Rc fuera mayor que
la de los vectores revolucionarios Rp, el triunfo seria para estos
ultimos, digamos la victoria fascista en Italia sobre el partido
proletario que tanto preocup6 a Gramsci.

La relacion de causalidad del momento III con el II se establece s6lo
con Vpr, o sea con la fuerza politica revolucionaria. Pues aunque se
podrian plantear distintas hipétesis —digamos que Vmc (fuerzas
militares de coercion) seria mayor entre mayor fuera Vpr (la fuerza
politica revolucionaria)—, éstas quedarian sujetas a la corroboracion
particular.

Asimismo, no existe relacion causal entre los niveles de conciencia y
organizacion, con el desarrollo de las fuerzas sociales. Es decir, que a
un determinado desarrollo de las fuerzas sociales pueden
corresponder distintos niveles de conciencia. Es aqui donde aparece
el problema de relacion entre estructura (fuerzas productivas y
fuerzas sociales) con la superestructura (politica e ideologica).

Para Gramsci, el andlisis politico es wun analisis de las
superestructuras, pero no desligado del desarrollo historico (o sea de
las estructuras) sino que para dicho analisis se necesita realizar un
corte historico. Por lo tanto, la superestructura es independiente de
la estructura, pero s6lo en un momento dado. En el curso de la
historia la estructura condicionaria a la superestructura, pero ese
objetivo tedrico ya no corresponderia al analisis politico estricto, sino
a la economia politica.

En la grafica 4 se representa el planteamiento general de Gramsci
sin atender a las relaciones de causalidad. El rectangulo de la base
corresponde a la estructura compuesta por el desarrollo de las fuerzas
productivas y el desarrollo de las fuerzas sociales. El triangulo tiene
por base la propia estructura y sus lados son la sociedad politica y la
sociedad civil que integran la superestructura.

Grafica 4

Tres problemas de la “teoria politica” de Gramsci.
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El planteamiento de Gramsci es muy util para ubicar los
acontecimientos politicos dentro de las tendencias de largo plazo en
el desarrollo de las sociedades, asi como los resultados historicos de
las “grandes confrontaciones sociales”, de los “grandes partidos” en el
sentido de Tocqueville. Sin embargo, deja tres lagunas que
requeririan de una elaboracion complementaria o de una sustitucion
teorica: resulta dificil operacionalizarlo; escapan a €l las “pequenas y
medianas confrontaciones”; y, es una perspectiva muy extensa cuya
aplicacion exige de una amplia disposicion de tiempo.

En primer lugar, surge el problema de operacionalizar sus
planteamientos generales, o sea: ligar sus postulados tedricos con la
realidad concreta. Es evidente que estamos ante problemas de
medicion cualitativa de los elementos y de su interpretacion. Quiza se
pueda medir el desarrollo de las fuerzas productivas, pero ¢co6mo se
mediria el desarrollo de las fuerzas sociales en un momento dado?,
¢como se medirian los grados de conciencia y organizacion o
potencial politico revolucionario? De ahi la gran importancia de la
ponderacion subjetiva.

Aunque desde luego estos obstaculos son considerables, quizd no
sean insalvables. Tratemos de ejemplificar los problemas de
operacionalizacion en los tres niveles, planteando preguntas
relevantes que nos sean utiles para nuestra reflexion sobre México.
En el primer orden cabrian interrogantes como: ¢;cudl es el origen y
particularidad de la vinculacion econémica con el mercado
internacional?, ;qué cambios cuantitativos y cualitativos han ocurrido



en la produccion y en su distribucion?, ¢cudl es la magnitud
caracteristicas de la participacién del sector publico en la economia?,
y ¢como ha cambiado la composicion de la poblacion entre
asalariados (jornaleros agricolas, trabajadores ocasionales, obreros no
sindicalizados, “aristocracia obrera”, empleados de los servicios y la
burocracia), pequenos propietarios (agricolas, de talleres, de
comercios), “clases medias” (profesionales independientes, técnicos
al servicio del capital, funcionarios gubernamentales, profesores
universitarios)?, ¢cudles son las caracteristicas tecnologicas de la
produccion y la capacitacion de quienes la generan?, ;como se ha
alterado el peso especifico de las ciudades y su poblacion (distintos
tipos de ciudades) en comparacion con el campo (distintos tipos de
economia rural)? En sintesis: ;por su vinculacion con la produccion,
cual es la correlacion de fuerzas al interior de una sociedad?

En el segundo nivel habria que estimar el grado de homogeneidad,
de autoconciencia y de organizacion alcanzado por los distintos
grupos sociales, ya se trate de los grandes propietarios, las clases
medias con todas sus caracteristicas, los asalariados también con sus
distintos tipos propios de una estructura social tan heterogénea como
la de México.

En el tercer momento cabrian preguntas como: ¢qué tan cohesivo es
el sistema politico y sobre todo el Estado?, sexisten fuerzas anti-Estado
actuales o potencialmente considerables?, ¢con qué apoyos
internacionales cuenta cada bando?, ¢cudl es su capacidad politica y
técnico-militar?

El segundo problema que plantea la “teoria politica” de Gramsci
consiste en que, ademas de las grandes confrontaciones historicas
entre “grandes partidos”, existen confrontaciones cotidianas entre
dirigentes y grupos, y, finalmente, confrontaciones “medias”, como el
cambio de un sistema politico a otro (no de un Estado a un nuevo
orden) que requieren ser explicadas, puesto que aunque en menor
medida que las grandes confrontaciones historicas, éstas también
afectan la vida de los ciudadanos (desde luego, la de algunos sectores
subalternos y de las clases dominantes).

Aunque el planteamiento de Gramsci plantea problemas de
operacionalizacion y de ubicacion de “pequenas y medianas”



confrontaciones politicas, ofrece empero la posibilidad de vincularse
con las perspectivas de politica comparada —algunas de mas facil
operacionalizacion y que atienden a fenémenos politicos cotidianos y
de importancia “media”—. La integracién, como se vera, tiene que
empezar por la clarificacion de los conceptos.

Es evidente que los principales conceptos de la teoria politica” de
Gramsci —de la escuela del materialismo histérico— no
corresponden con los conceptos relacionados de la escuela de la
politica comparada. Como hemos visto, aunque las preguntas
generales en torno a los sistemas politicos puedan ser similares, las
respuestas de cada escuela son distintas, asi como el lenguaje que ellas
utilizan.

[LOS CONCEPTOS DE ESTADO Y DE SISTEMA POLITICO

La articulacion entre las dos escuelas a partir del planteamiento
gramsciano exige precisar y diferenciar los conceptos de Estado y
sistema politico, asi como presentar una descripcion inicial del término
nudo historico.

El concepto de Estado tiene dos acepciones: una exclusivamente
politica y otra mas general que practicamente se identifica con la
sociedad.® La primera corresponde al concepto en su sentido
estricto. La segunda equivale al sentido amplio del término.

En su sentido estricto, el término se ha definido en torno a una
perspectiva juridica y politica. La “juridica” asociada con Bodino y la
“politica” con Weber.2® Para Bodino, por encima de las divisiones
nacionales internas (en su momento entre el soberano francés y la
Iglesia catolica) deberia prevalecer el legislador reconocido soberano,
cuyas decisiones —leyes— deberian ser aceptadas por todos los
ciudadanos y por encima de las divisiones internas en una sociedad
territorialmente delimitada.®*Z La perspectiva politica weberiana lleva
a definir al Estado como al conjunto de instituciones que tienen (en
una sociedad territorialmente delimitada) el monopolio legitimo de
la coercion.

Para las perspectivas de politica comparada (ciencia politica macro)
el término Estado en su sentido estricto fue excluido paulatinamente



de su vocabulario, quedando el término limitado al campo de las
relaciones internacionales. En la politica comparada al término de
Estado en su sentido estricto se le sustituyé por el de sistema politico
(que aunque mas amplio pues se le adicionaron elementos
constitutivos, o fue formulado en torno a una actividad [el poder]
general y no normativa) conservo los elementos distintivos del
término original. Las razones de la sustitucion de Estado por sistema
politico probablemente fueron politicas y cientificas. En las
democracias representativas (donde fundamentalmente se desarrollo
la politica comparada) el término de Estado ya no podia tener un
sentido legitimador como lo habia tenido en la época del despotismo
ilustrado, pues desde la Revolucion francesa la tunica legitimacion
posible en una democracia representativa ha sido la “voluntad
popular”. Asimismo, el uso de métodos y técnicas de otras
especialidades (psicologia, “teoria de sistemas”, informatica) permitio
refinamientos y presentaciones mas generales de lo que es un sistema
politico.

El desarrollo del término sistema politico, con sus particularidades
propias de las definiciones de la politica comparada, como las
presentamos al inicio de este trabajo, representa un avance
considerable respecto del término Estado en un sentido estricto. De
ahi que siguiendo a las perspectivas de politica comparada
presentamos una definicion inicial.

Por sistema politico nos referiremos al conjunto de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales®® que cumplen funciones de
dominacion politica, direccion politica y administracion social, asi
como al personal directivo que (en sus interacciones con los
ciudadanos y con los grupos) las sostiene y las utiliza. Es decir, que el
concepto incluye tanto a las organizaciones politicas que han
permanecido en el tiempo, como a la clase gobernante; a la vez que
no se limita a las funciones de coercion, sino que incluye las de
“legitimacion” y administracion social que han resultado de creciente
importancia politica para los paises en desarrollo.

En resumen, diriamos que el concepto de sistema politico, entendido
como el conjunto de instituciones de dominacién politica, direccion



politica y administracion social, asi como al personal directivo que en
sus interacciones con los ciudadanos y los grupos las sostiene y utiliza,
es un término mas apropiado para el analisis politico que el término
de Estado en su sentido estricto de “conjunto de instituciones que
tienen el monopolio legitimo de la coercion”, aunque no es un
término fundamental diferente. Ambos términos cabrian dentro de la
escuela de la politica comparada.

En cambio, el concepto de Estado en el sentido amplio —que
practicamente corresponde a la sociedad— ha sido desarrollado
fundamental, aunque no exclusivamente, por la escuela marxista.
Tomemos tres definiciones de Estado, las de Mosca, Gramsci y
O’Donnell.

Para Mosca, el Estado es la organizacion de las principales fuerzas
sociales en un sistema coordinado capaz de realizar las funciones
politicas. (En donde fuerzas sociales serian todos los intereses
competitivos de los grupos con influencia que sostienen el statu quo, o
en caso de discrepancia con el orden politico establecido, también
aquellos que luchan contra dicho orden; incluye Mosca dentro de
este término incluso a las ideologias y convicciones morales, tanto
aquellas de quienes defienden el orden establecido como las de
quienes se oponen a él.)*2

Para Gramsci,”2 el Estado es el organismo a través del cual un grupo
social logra su maxima expansion (sin llegar al interés econoémico
corporativo) mediante un conjunto de equilibrios con las clases
subalternas que mantiene a través de la coercion y el consenso.

Para O’Donnell, el Estado seria no solo el conjunto de instituciones
o “aparatos”, sino también mas fundamentalmente, el entramado de
relaciones de dominacion politica (en tanto actuado y respaldado por
esas instituciones en una sociedad territorialmente delimitada), que
sostiene y contribuye a reproducir la desigual y contradictoria
“organizacion” de clases de una sociedad” *2

Para nosotros, el Estado en su sentido amplio seria: el “orden” de
clases y fuerzas sociales contrarias que busca reproducir en un
momento histérico una clase o grupo en el poder por medio de la
clase y las instituciones politicas (gubernamentales y no



gubernamentales) de coercion, administracion social y de direccion.
El sistema politico incluye a las instituciones politicas y a la clase
politica. El Estado ademds de las instituciones y la clase politica
incluye fundamentalmente al orden social, de clases, que las
instituciones y la clase politica buscan reproducir. Desde luego que la
manera como se interrelacionan —entraman— las instituciones
politicas con una “organizacion” de clases no es mecdnica sino
organica.22

Una vez que se ha vinculado a la parte con el todo, al sistema
politico con el Estado (y por esta intermediacion a un concepto
central de la escuela de la politica comparada con otro de la escuela
del materialismo historico), cabe ahora referir estos conceptos a
nuestra preocupacion fundamental de reconocer los limites y las
posibilidades de sustitucion de un sistema politico y de un Estado que
lo incluye. Ello nos lleva al estudio de los puntos de unién entre dos
sistemas o dos estados; terminemos la primera parte de este trabajo
refiriéndonos a los nudos histéricos.

LLos NUDOS HISTORICOS

Estaremos ante un limite en el sistema politico cuando las
instituciones politicas dejan de funcionar dentro de sus propositos de
dominaciéon politica, direccion politica y administracion social, o
cuando la clase politica pierde la capacidad de hacer uso de las
instituciones politicas. Ello puede ocurrir por falta de cohesion de la
clase politica, insuficiencia de representacion de las fuerzas politicas,
pérdida de legitimidad y falta de capacidad administrativa. Estaremos
ante un limite en el Estado cuando el “orden” de clases y fuerzas
sociales prevalecientes pierde su capacidad para crear las maximas
posibilidades para la expansion del grupo o clase en el poder, o
cuando una de las clases subalternas (y sus aliados) adquiere la
capacidad politica, intelectual y moral para imponer un nuevo
“orden”.

La existencia de un nudo historico exige de posibilidades
alternativas. Si no existe una posibilidad de sustitucién, cuando un
sistema o un Estado llegan a sus limites, entran en una crisis que si se



profundiza produciria las propias posibilidades sustitutivas, pues una
verdadera crisis (que se profundiza) de un sistema o de un Estado
lleva directamente a la guerra civil o a la revolucion que, por lo
general, gestan nuevas posibilidades de sustitucion. En el caso de un
sistema, las posibilidades de sustitucion aparecen cuando la clase
politica logra: reconstruir o transformar las instituciones politicas
para permitir la comunicacion y cierta absorcion de las nuevas €lites y
fuerzas sociales; encontrar nuevos expedientes de control y
legitimacion efectiva, y mejorar su capacidad administrativa. O
cuando una “nueva clase politica” hace uso de las instituciones que ya
no se podian aprovechar por la falta de cohesion e incapacidad de la
clase politica anterior, o las transforma de acuerdo con su proyecto
politico.

En el caso del Estado, las posibilidades de sustitucion aparecen
cuando el grupo o clase en el poder consigue alterar las alianzas
sociales basicas para recuperar su amplia expansion, o cuando una
clase subalterna (y sus aliados) cuenta con suficiente fuerza,
conciencia y capacidad politica inmediata como para imponer a la
sociedad un nuevo equilibrio (un nuevo orden). Estos son los limites
y las posibilidades de sustitucion que dan contenido a un nudo
historico. El aspecto de la posibilidad es el mas estrictamente politico,
es decir, el que depende de mayor namero de circunstancias y
explicaciones, asi como el principal objeto de la decision humana.

La presentacion de estas definiciones tiene dos propoésitos. En
primer lugar, hacer compatibles y comparables los conceptos de
sistema politicoy Estado que provienen de la politica comparada y de la
teoria politica marxista. En segundo lugar, no dejar fuera de dichos
conceptos ningun elemento de la realidad de los paises en desarrollo.

La compatibilidad de estos conceptos en ningun momento debe
abolir la diferencia en los objetos de estudio, pues las perspectivas de
politica comparada son apropiadas para el estudio de los sistemas
politicos —de las instituciones y de las €élites que las dirigen—, pero a
esta escuela escapa la problematica del Estado. Mientras que el
estudio del Estado lleva, necesariamente, el problema de las clases
sociales, donde el materialismo historico ofrece mejores posibilidades
de “visualizaciéon” y entendimiento.



Tomando como punto de partida los conceptos de Estado y sistema
politico, tratamos de establecer lo que seria un cambio de sistema
politico y de Estado. Al término nudo le dimos una acepcion politica
al englobar en €l las ideas de limite y posibilidad de sustitucion.
Finalmente, con el auxilio de las proposiciones fundamentales sobre
el cambio de sistema y de Estado que han hecho la escuela de la
politica comparada y la escuela del materialismo historico
procedimos a caracterizar lo que serian los limites y las posibilidades
de sustitucion de un sistemay del Estado que lo incluye.

II

En la reflexion tedrica de la primera parte de este estudio tratamos de
aclarar y vincular los conceptos de sistema politico y Estado (en el
sentido amplio del término). Deciamos que la presentacion de ambas
definiciones ha tenido dos propositos. En primer lugar, hacer
compatibles y comparables estos conceptos que provienen de la
politica comparada y de la teoria politica marxista. En segundo lugar,
no dejar fuera de dichos conceptos ningun elemento explicativo de
las realidades de los paises en desarrollo.

También deciamos que sobre la base de esos dos conceptos tratamos
de establecer lo que seria un cambio de sistema politico y de Estado.
Al término nudo (que en orografia expresa el punto de unién entre
dos sistemas de montanas) le dimos una acepcion politica al englobar
en €l las ideas de limite y posibilidad de sustitucién. Finalmente, con
el auxilio de las proposiciones fundamentales sobre el cambio de
sistema y de Estado que han hecho la escuela de la politica
comparada y la escuela del materialismo historico procedimos a
caracterizar lo que serian los limites y las posibilidades de sustitucion
de un sistema politico y del Estado que lo incluye.

En esta segunda parte referiremos nuestra reflexion al caso de
México. Pero antes aclaremos que la primera parte de este estudio no
constituye un marco teérico (que en ciencia politica no existe), si
acaso se trata de una perspectiva tedrica que sirva de “lente” para
mirar a la realidad nacional. Pero sobre todo el proceso de critica a
las distintas perspectivas de la politica comparada y de la teoria



politica marxista, nos permiten estar en la posibilidad de plantearnos
preguntas sustantivas y de no pasar por alto elementos y
proposiciones que nos lleven al fondo del tema estudiado.

En un trabajo en preparacion nos vamos a referir a los nudos
histéricos del Estado mexicano.2? Por lo pronto, nos concentramos
en los nudos historicos del sistema politico. Nos interesa saber si este
sistema continua siendo eficaz, o si ya existen fenomenos nuevos que
muestran que ha llegado a sus limites. Y, en este ultimo caso,
reconocer qué salidas tiene el sistema politico mexicano.

Puesto que no existe consenso acerca de qué tipo de sistema politico
es el de México, hemos preferido no quedarnos en el nivel de la
caracterizacion teorica a partir de la cual no podriamos reconocer los
cambios del sistema. En vez de ello presentaremos las caracteristicas
distintivas cuyo cambio posibilite distinguir las transformaciones del
sistema. Una vez referidos los elementos distintivos veremos cudles
son los obstaculos que se han presentado al sistema en las ultimas
décadas y la manera en que los ha enfrentado. De la evaluacion de las
respuestas mediatas del sistema y de las limitaciones de éstas,
desprenderemos las alternativas politicas que aparecen en el mediano

y largo plazos.

INSTITUCIONES Y FUNCIONES DISTINTIVAS

Por sistema politico nos hemos referido al conjunto de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que cumplen funciones de
dominacion politica, direccion politica y administracion social, asi
como al personal directivo que (en sus interacciones con la poblacion
y los grupos) las sostiene y utiliza.

Generalmente cuando se habla de instituciones gubernamentales
(en ciencia politica mas no en derecho) se piensa en el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial. Y cuando se estudia las instituciones no
gubernamentales de cardacter politico se tiene en mente a los partidos
politicos y a los grupos de interés. Sin embargo, en México estas
instituciones no tienen las mismas caracteristicas y funciones que en
los regimenes donde se desarrollaron estos poderes y conceptos. De
ahi que sea necesario encontrar las diferencias destacando las



“instituciones distintivas” y las “funciones distintivas” que éstas
desempenan. Las instituciones y funciones distintivas del sistema
politico mexicano serian:

1) La presidencia de la Republica, al frente del Ejecutivo, cuyos
amplisimos poderes formales y reales repercuten en la relativa
debilidad del Congreso de la Unién y de la Suprema Corte de Justicia,
asi como en la falta de autonomia de los poderes estatales. Las
principales funciones que hacen tan poderoso al presidente de
México son: ejercer sus poderes constitucionales; ser el jefe de la clase
politica; ser arbitro de las pugnas mayores de casi todas las fuerzas
que participan en la contienda politica; ser el vértice de la
transmision del poder y, finalmente, tener un amplio dominio sobre
el proceso de distribucion de los recursos publicos.

La Constitucion Politica de México le otorga al Ejecutivo amplisimas
facultades en el proceso de elaboracion y aplicacion de las leyes, que
las practicas de gobierno han ampliado atin mas. A su vez, de acuerdo
con la ley fundamental el presidente tiene el mando directo sobre las
fuerzas armadas y las policias federales y del Distrito Federal, a
quienes para propositos de seguridad interna puede utilizar sin la
aprobacion —o siquiera la intermediacion— de los otros poderes
federales y con la intermediacion, no necesaria en la practica, de los
gobernadores de los Estados.

Como jefe de la clase politica, el presidente determina quiénes
ocuparan las numerosas posiciones de poder e influencia en el sector
publico y en las instituciones estrictamente politicas, incluyendo a las
camaras de Diputados y Senadores, a la Suprema Corte de Justiciay a
las fuerzas armadas, También decide quiénes quedaran excluidos. En
México existe un amplio consenso —sobre todo entre la clase politica
— de que el presidente puede premiar, castigar y perdonar en grados
que estan por encima de la razon y por abajo de la dignidad.

Las posibilidades de arbitraje presidencial no se limitan a los grupos
politicos y a los politicos profesionales, sino que abarcan a grupos
ajenos al sector publico con quienes no existe una vinculacion de
mando directo. Con la mayor parte de los grupos de interés y de
opinion el presidente tiene la posibilidad del arbitraje en el caso de



que los conflictos puedan desbordar la estabilidad politica.

El presidente es el vértice de la transmision de poderes,
principalmente de su propia investidura presidencial que al renovarse
sexenalmente permite la circulacion y renovacion de las élites, asi
como los cambios de direccion y formula politica tan necesarios en
un sistema considerablemente centralizado.*2

Las posibilidades que tiene el presidente para disponer de los
recursos publicos son amplisimas, puesto que el Congreso tiene solo
una intervenciéon protocolaria en la evaluacion de las finanzas
gubernamentales y que las propias autoridades administrativas son,
por lo general, incapaces de oponerse a las decisiones presidenciales
de gasto, al menos dentro de margenes que permiten al presidente
un considerable juego politico.

2) El presidente detenta el poder formal y real del Ejecutivo, pero
desde luego que su poder no es monolitico. Las secretarias de Estado
(que en México no son ministerios) y las principales entidades del
sector publico tienen importancia propia, llegando incluso a actuar
de acuerdo con los intereses de su organizacion (dados por la
dimension, profesionalizacion y funciones especificas) que
frecuentemente tiene comunicacion y nexos con distintos grupos de
interés que no ejercen su influencia a través de lobbies, del Congreso o
de los partidos, sino de su contacto con los funcionarios del gobierno
y su acceso a los medios de difusion.

Por tradicion y atribuciones la secretaria mas poderosa ha sido la de
Gobernacion. Desde el siglo pasado con frecuencia ha desempenado
el papel de “primer ministerio”, pues ademas de las funciones propias
a un ministerio del interior, la Secretaria de Gobernacion desempena
funciones estrictamente politicas de conduccion del proceso
electoral, orientacion de los medios de difusion, relacion con los
gobernadores de los estados, con los poderes federales, con el PRI y
los otros partidos, e incluso contacto con grupos ajenos al sistema
politico.

Las otras secretarias y dependencias politicas serian las de Trabajo y
Prevision Social, Reforma Agraria, Departamento del Distrito Federal,
procuradurias de la Republica y del Distrito Federal. A la Secretaria



del Trabajo acuden los sindicatos, los obreros y las empresas en busca
de apoyo para dirimir en las juntas de Conciliacion y Arbitraje (que
en los estados generalmente estain muy influidas por los
gobernadores), o en la propia secretaria, los conflictos intrasindicales.
Por lo general, esta secretaria trata de encontrar soluciones politicas y
econOmicas que tiendan a evitar, a la vez, los conflictos laborales y la
insurgencia sindical. Esto, ya que el gobierno no puede “dar rienda
suelta” a las demandas sindicales por sus consecuencias en la
economia, aunque también requiere de ciertas concesiones para
evitar movilizaciones ajenas al sistema.

Por lo comun a la Secretaria de la Reforma Agraria le corresponde
lograr una cierta base de apoyo al gobierno mediante una paulatina
aplicacion de la Ley de Reforma Agraria y del manejo ideologico de la
misma, sin exacerbar los conflictos agrarios que pueden afectar a la
economiay al orden interno.

El Departamento del Distrito Federal (y las principales presidencias
municipales) tienen funciones que afectan directamente a las clases
medias, a los colonos y a la poblacion en general. Por la importancia
de la Ciudad de México (muy similar a la de Paris en Francia) en los
ordenes politico, econémico, militar, cultural y administrativo, las
disrupciones del orden en la capital y la oposicion de sus habitantes
pueden cuestionar la estabilidad del sistema politico.

Con excepcion de las procuradurias que son fundamentalmente
coercitivas, las instituciones politicas del Ejecutivo tienen la funcion
fundamentalmente politica de conseguir cierto apoyo para el
gobierno vy, sobre todo, limitar las demandas y las posibilidades de
oposicion politica antisistema, recurriendo en todo lo posible al
convencimiento, al soborno, la cooptaciéon, o la amenaza que, “dentro
de lo posible”, eviten el uso de los medios directamente coercitivos.

Por otra parte, las secretarias y dependencias econdmicas
encargadas de la administracion del erario, del gasto y la inversion
publica, de la producciéon de algunos bienes estratégicos y de los
servicios publicos llegan a tener un considerable peso politico. Este
peso lo derivan del monto de recursos que manejan, de las funciones
que desempenan, del area en la que actian y del contacto con
algunos de los principales grupos de presion, ya sean los banqueros,



la industria, el comercio, las companias constructoras, o algunos de
los sindicatos mdas poderosos. A manera de ejemplo, el director
general de un organismo descentralizado al pretender la maxima
expansion de su empresa, negociar con el sindicato, reordenar las
posiciones de influencia interna con el personal de confianza,
negociar con la banca internacional, distribuir los grandes contratos
de construcciones, instalaciones y aprovisionamientos, hacer
declaraciones publicas y al sacar adelante sus proyectos ante los
secretarios de Estado y el presidente, sin duda realiza funciones
politicas.

En México existe un juego politico burocratico bastante
desarrollado que lleva a que, dependiendo de la institucion a la que
se represente, se lleguen a defender esos intereses, e incluso varien las
“posiciones ideologicas” y los estilos de comportamiento. La
importancia de este tipo de lucha se manifiesta cada vez que el
gobierno pretende tomar una nueva decision, y se hace evidente al
momento de la sucesion presidencial en la que —hasta ahora— solo
compiten los secretarios de Estado.

3) El partido predominante (PRI), cuya presencia mayoritaria —a
veces plebiscitaria— expresa la debilidad de los partidos de oposicion
y el caracter fundamentalmente legitimador del procedimiento
electoral. El PRI en sus origenes y sus primeras transiciones fue un
partido con poder propio. Al fundarlo Calles, el partido representaba
a grupos y caudillos con poder real que se habian formado en la
revolucion armada imponiéndose a sus contrincantes. Con Cardenas,
el partido pasé6 a desempenar un importante papel de movilizacion
politica y de canalizacion de demandas populares. Pero tres décadas
después el partido ha perdido fuerza y funciones al actuar en una
realidad mas wurbana, plural, industrial y dependiente, ante un
gobierno y una burocracia mucho mas extendidos, frente a poderosos
grupos de presion y de opinion. Paulatinamente se ha convertido en
una maquinaria de legitimacion electoral que ni siquiera es capaz de
reclutar a sus propios candidatos. Es el formato de la transmision de
poderes y en el terreno politico otro mas de los multiples conductos
de ordenes burocraticas®® (del gobierno hacia el pueblo sin



retroalimentacion del pueblo al gobierno), aunque todavia siga
canalizando ciertas demandas como servicios publicos, o en ciertos
lugares, como algunas colonias proletarias, municipios y estados,
conserve una fuerza relativa.

4) Las organizaciones de control social popular, campesinas, de clase
media y fundamentalmente obreras tienen una gran independencia
con respecto al partido que formalmente integran. Sobre todo los
aparatos sindicales que pertenecen al partido predominante, pero
que tienen intereses y organizacion no siempre coincidentes con el
PRI, al grado de prescindir del partido —saltaindoselo— en sus
principales acciones y decisiones.# La funcién politica fundamental
de los aparatos sindicales, que son una pieza esencial del sistema
politico mexicano, es regular la participacion y la movilizacion obrera
y, al restarles la alianza obrera a otras clases y sectores subalternos,
impedir en gran medida la movilizacion popular.

El grupo relativamente compacto que esta al frente de los aparatos

sindicales ha adquirido una fuerza y sobre todo logrado una
permanencia poco comun en el sistema politico. Mediante una
politica de control e informaciéon que busca impedir el surgimiento
de fuerzas insurgentes y de concesiones que permiten el control de
los obreros y cierto juego frente a los grupos patronales, los aparatos
sindicales se han convertido en una pieza de sustento central para
una clase politica que no desea entregarse al ejército ni a los grupos
patronales, pero que tampoco puede lanzarse por el camino de la
politizacion y la movilizacion popular.
5 ) El ejército (incluyendo la fuerza aérea), cuyo mando corresponde
al presidente de la Republica,®® es el sustento ultimo del sistema
politico mexicano. La principal funcion del ejército es garantizar la
seguridad interior.*2 El presidente parcialmente delega su autoridad
en el secretario de la Defensa y en otras autoridades militares*® y
nombra, a proposicion del secretario de la Defensa, al jefe del Estado
Mayor Presidencial o directamente,® a los altos jefes cuyos ascensos
los tiene que aprobar el Senado (en las Gltimas décadas la aprobacion
ha sido practicamente total).



El sistema politico ha logrado mantener la lealtad del ejército
mediante distintos expedientes de control y legitimacion. El mando
en el ejército es un “mando duro’, que no tolera la disidencia a la
que, en caso de surgir, enfrenta coercitivamente. Tampoco se permite
a la clase politica y menos a los militares formar grupos politicos con
civiles, de ahi que el ejército esté bastante aislado y sus jefes sean poco
conocidos. Los mandos del ejército se alternan sexenio con sexenio
permitiendo la oportuna llegada de las generaciones militares al
poder y colocando periodicamente a grupos rivales al mando de la
organizacion. Asimismo, existe al interior del ejército una division y
rotacion de mandos que impide la formacion de camarillas internas y
caudillajes regionales. El sistema mantiene al ejército fuerte, pero “no
tanto”, ya sea en su tamano, capacitacion o socializacion politica. A
numerosos jefes y oficiales, el sistema les otorga canonjias y
prebendas, y a otros, posiciones politicas que los cooptan. El sistema
mantiene cuerpos policiacos (también con mandos divididos) de gran
tamano, y sobre todo pequenos cuerpos policiacos de considerable
eficacia informativa. Finalmente la clase politica se legitima frente a
los cuerpos militares con base en la competencia de los grupos
técnicos civiles, la defensa de la Constitucion Y la formula politica de
la Revolucion Mexicana, con sus componentes respectivos de
nacionalismo revolucionario, civilismo y ejército de ascendencia y
origen popular.

6) Las organizaciones ideoldgicas y los medios de difusion ideologica,
ya se trate del sistema educativo o de los medios de comunicacion de
masas gubernamentales, forman parte del sistema politico (también
del Estado). Aunque en principio contribuyen a reforzar al sistema,
los efectos que tienen no son tan faciles de percibir. Pues si como se
ha visto la socializacion de los ninos refuerza al sistema politico,g—oz
¢qué transmutacion ocurre con los adolescentes en las universidades
publicas? Si bien es un hecho que el gobierno puede controlar a la
prensa, ¢qué ocurre con la pérdida de liderazgo de opiniéon que el
control acenttia? Si la television despolitiza, ;qué efectos tendria sobre
el sistema politico una orientacion o distintas orientaciones politicas
difundidas por este medio de comunicaciéon masiva?



7) Todas las instituciones a las que nos hemos referido y el personal
politico que las sostiene y utiliza forman parte del sistema politico
cuya funcion de direccion politica y de legitimacion se apoya en la
vigencia de la Constitucion de 1917 y de la Revoluciéon Mexicana. Al
ser tan deficientes el procedimiento y la representacion electorales, es
decir, al existir un minimo de aceptaciéon popular de que el gobierno
fue elegido democraticamente, el sistema politico no se ha arriesgado
a abandonar la féormula legitimadora de la Revolucion, que “siempre
es util” para justificar cualquier acto de gobierno.

La legitimacion revolucionaria de quienes resultaron victoriosos en
la Revolucion, que ocuparon el gobierno porque habian destruido a
un régimen despoético y porque tenian el mando de los ejércitos
revolucionarios, la han recogido y conservado 60 anos después los
gobiernos de México2® El costo politico de esta fuente de
legitimidad es muy alto, puesto que la clase politica de hoy es muy
distinta a la que gano la Revolucion y, en su mayoria ni siquiera cree
en la Revolucion, las realidades sociales del pais distan mucho de los
objetivos de justicia social incorporados a la Constitucion y el ejercicio
de la division de poderes y el respeto a la soberania popular no han
alcanzado el desarrollo del esquema politico propuesto en la Carta
Magna.

A pesar de los multiples intentos de hacer descansar la legitimidad
en la eficiencia de la direccion de la politica econémica, de 1958 a
1970 (crecimiento, estabilidad de precios y tipo de cambio), o en la
politica exterior y el populismo 1970-1976 (apoyo a gobiernos
nacionalistas y socialistas, orden econ6émico internacional, casa
presidencial abierta al pueblo), siempre ha quedado pendiente el
problema de la legitimacion del poder politico al cual ningun
gobierno puede escapar.

8) Las instituciones no gubernamentales, aunque de manera menos
directa, también forman parte del sistema politico. Con excepcion del
Partido de Accion Nacional (y del pri), los otros dos partidos politicos
reconocidos por la Ley Federal Electoral son partidos cuya
importancia se las otorga el propio gobierno. De ahi que las
principales instituciones no gubernamentales que integran el sistema



politico sean los grupos de interés. Habiéndonos referido ya a las
principales fuerzas sindicales, falta tratar a los otros grupos de interés.

Auspiciados por la falta de competencia de la economia y la
proteccion publica, en México existen multitud de grupos de interés,
de asociaciones semicorporativas que buscan la defensa de sus
agremiados que van, por ejemplo, desde las de tablajeros hasta las de
jefes de cobranzas. Pero todas estas agrupaciones son relativamente
débiles al compararselas con los grupos econémicamente poderosos.

En las ultimas décadas se han consolidado los grandes grupos
financieros, industriales, comerciales, de la construccion, los
transportes y la agricultura. Su influencia es en ocasiones local como
en el caso del ci1s (Saltillo); ocurre en un sector de la economia como
ADO (transporte) o ICA (construcciones); la da su amplia relacion con
los consumidores como las grandes cadenas comerciales (Superama,
Liverpool) y de los hoteles (Camino Real Western); alcanzan un
amplio impacto sobre los inversionistas y la opiniéon como Bancomer,
Banamex, Alfa; e incluso llegan a tener un considerable potencial
explosivo como las asociaciones de agricultores de Sinaloa y Sonora, y
de ganaderos del sur de Veracruz. La influencia de algunos grupos de
presion es directa al estar situados en los medios de comunicacion, ya
sea en la television, la radio o la prensa nacional y la multitud de
periodicos con fuerza local que representan a grupos locales de
presion.

Sus mecanismos de influencia son muy variados, pues van desde la
obtencion de subsidios, la negociacion de los contratos publicos, la
promocion de estilos de vida y patrones de consumo, hasta la salida
de capitales, la presion patronal para una soluciéon gubernamental
favorable a ellos en un conflicto laboral, el freno a la inversion
privada, las campanas de rumores, el uso localizado de la fuerza y el
paro de actividades.

Aunque los grupos de presion en México no podrian imponer un
cambio de sistema politico en el que ellos se convirtieran en el
elemento dominante y hegemonico, si han sido capaces de vetar
decisiones gubernamentales que aun teniendo racionalidad en
términos del sistema politico perjudican a sus intereses inmediatos,
como fue el caso de la reforma fiscal y de la supresion del anonimato



de las acciones en 1972.3%

Una vez que hemos mencionado a las instituciones y funciones
distintivas del sistema politico mexicano, conviene destacar que un
cambio en cualquiera de estos elementos y de sus funciones
principales significaria un cambio en el sistema politico. Es decir que
el dia en que el presidente de México estuviera limitado por los otros
poderes federales, no pudiera otorgar los principales nombramientos
publicos, perdiera el mando de las fuerzas armadas, tuviera que
someter y compartir su decision para determinar la intervencion de
las fuerzas de seguridad, dejara de determinar la sucesion de su
propia investidura o perdiera la posibilidad de interferir en la
asignacion de los recursos del erario nacional, estariamos ya en otro
sistema politico.

De manera semejante estariamos ante un nuevo sistema si se
suprimieran las principales funciones politicas de las secretarias
politicas del Ejecutivo o si el foco de la competencia politica ya no
estuviera en “el gabinete”, entre los grandes aparatos burocraticos.

Si el PRI dejara de existir o si se fortaleciera notablemente, también
cambiaria el sistema.

Si la burocracia sindical dejara de regular la participacion y la
movilizacion popular, y de ocupar posiciones politicas, ya sea que se
recurriera exclusivamente a la coercion estatal o que se movilizaran
las bases obreras (de campesinos y colonos), nuevamente seria otro el
sistema politico.

En el caso de que el ejército empezara a intervenir recurrentemente
en la politica, formara alianzas con grupos civiles y tecnocraticos, y
eventualmente compartiera directamente el poder, habria cambiado
este sistema que con algunas transformaciones subsiste desde hace
medio siglo.

Si, en definitiva, se sustituyera la base de legitimacion de la
Revolucion Mexicana en si, o a través de modificaciones de fondo a
los articulos centrales de la Constitucion, estariamos ante un cambio
que llevaria a México a tener otro sistema politico.

Las posibilidades de que cambie el sistema politico de México no las
va a dar la teoria, sino la presencia de nuevas fuerzas sociales y



politicas, y la manera como el sistema se interrelacione con ellas.

NUEVAS CARACTERISTICAS DE LA REALIDAD SOCIAL

La sociedad en la que opera el sistema politico actual es distinta de
aquélla en que se formo originalmente. El sistema politico mexicano
sigue siendo basicamente el mismo, nacié de la Constitucion de 1917;
adquirio vigencia social con el equilibrio de fuerzas que Obregon
establecié por la via de las armas, donde un sector de la pequena
burguesia al mando de tropas campesinas —que incluso llego a
contar en momentos decisivos con el apoyo de los batallones rojos
obreros— logro establecer un orden social “bonapartista”; inicié su
desarrollo institucional con la integracion de los principales
organismos gubernamentales durante el gobierno de Calles y su
institucionalizacion politica al agrupar a los distintos caudillos en el
Partido Nacional de la Revolucion, permitiendo la sucesion pacifica
del poder y la creacion de un ejército profesional (tinico); durante el
gobierno de Cardenas consiguio reforzar el equilibrio juridico,
militar y politico mediante el apoyo inducido por el propio gobierno
de los campesinos, la clase obrera, los sectores medios y las fuerzas
nacientes de la burguesia comercial e industrial; y desde el tltimo ano
de Cardenas,® y sobre todo con los gobiernos subsiguientes, limité la
movilizacion popular para apoyar directamente un proyecto de
desarrollo capitalista.

Si el sistema ha conservado sus principales caracteristicas, la realidad
social ha cambiado, sobre todo a partir de 1940. De entonces a 1976
se pueden observar dos transformaciones de la realidad con un
impacto directo en el sistema politico. En primer lugar en el campo y
en las ciudades (a donde se ha movido el peso de la balanza politica)
se han diferenciado notablemente las fuerzas sociales hacia los polos
burgués y proletario; y, también, en multitud de estratos intermedios
muy vinculados al modelo econoémico actual y al poder politico. En
segundo lugar se ha modificado la relacion de México frente al
exterior. En las ultimas décadas, por sus cambios en magnitud vy
calidad, la dependencia economica de México frente a los Estados
Unidos ha aumentado, al grado que la estabilidad politica de México



esta muy ligada ya a la politica econémica del gobierno
norteamericano y a las decisiones de las instituciones bancarias
internacionales. Esta dependencia economica se proyecta en todos los
campos de la vida nacional, pero adquiere una importancia decisiva
en el terreno cultural que, a su vez, afecta directamente los patrones
de consumo. Simultdineamente, aunque con un impacto localizado,
las distintas fuerzas de la revolucion mundial han hecho sentir su
influencia en México.

Hasta el momento la participacion directa de las fuerzas de la
revolucion mundial ha sido reducido; sin embargo, su impacto
politico e ideologico es de consideracion. Baste citar a la Revolucion
cubana, los resultados de la Revolucion china, la guerra de liberacion
de Vietnam, el movimiento francés de mayo de 1968, algunas
experiencias latinoamericanas como la de Velasco Alvarado en Peruy,
sobre todo, la experiencia chilena, la victoria cubano-africana en
Angola, la fuerza ascendente del eurocomunismo y el proceso de
desmantelamiento de algunos regimenes autoritarios como el griego,
el portugués y el espanol.

De 1940 a 1976 la relacion de la economia mexicana con la
internacional, principalmente con los Estados Unidos, muestra
cambios considerables. La inversion extranjera se ha ampliado a un
ritmo mas acelerado que el crecimiento de la economia, pasando de
sus destinos originales de la mineria y los transportes a las
manufacturas, donde ha llegado a controlar algunos de los sectores
mas dinamicos, y a los servicios principalmente turisticos. Estos
capitales, que en un principio significaron inversiones nuevas, han
venido a sustituir en muchos casos a la inversion nacional mediante la
compra de empresas ya existentes. En la década de los sesenta y sobre
todo para 1971 cerca del 75% de esa inversion se destiné a la compra
de empresas nacionales.2%

Como resultado del auge inicial de la agricultura, del proceso de
sustitucion de importaciones y de los acuerdos de las propias
transnacionales, el pais pudo diversificar sus exportaciones, aunque el
estancamiento ultimo de la agricultura, las necesidades de turismo y
el desarrollo de la producciéon petrolera hacen pensar que esa



diversificacion por productos es en realidad de menor importancia de
lo que se consider6 en el pasado. En cuanto a la diversificaciéon por
paises, México continia vendiendo la mayor parte de sus
exportaciones de bienes y servicios a los Estados Unidos (mas de
65%). El proceso de sustituciéon de importaciones de bienes de
consumo, y de sustitucion de bienes intermedios y de capital ha
seguido requiriendo de importaciones crecientes de bienes de capital
que siguen proviniendo fundamentalmente de los Estados Unidos
(mas de 656%).

Si la burguesia nacional no logré6 un desarrollo relativamente
autonomo de la economia al depender tan considerablemente de la
inversion extranjera, del mercado de Estados Unidos, de la tecnologia
norteamericana, del turismo, la maquinaria y hasta de sus patrones
culturales, tampoco el gobierno —con su considerable intervencion
en la economia— pudo siquiera disminuir la dependencia.

El sector publico, que en las décadas de los anos cuarenta vy
cincuenta fue un ahorrador neto, cuya inversion impulsaba el
crecimiento general de la economia, perdi6 su capacidad de ahorro,
a pesar de las multiples adecuaciones fiscales, pasando a depender su
inversion en forma total del crédito externo e interno. En diciembre
de 1976 la deuda publica sobrepasaba los 20 000 millones de délares y
la privada llegaba a los 8 000 millones. Los créditos de corto plazo
fueron aumentando su importancia dentro del total. A no ser que
ocurran exportaciones sin precedente de petréleo, sus derivados y de
otros bienes y servicios, €l monto, los plazos, los periodos de gracia y
el costo de la deuda externa son ya de tal magnitud que ponen en
entredicho el crecimiento de la economia en la proxima década.

Ni el capitalismo nacional, ni el capitalismo de Estado pudieron
escapar a la tendencia creciente de la dependencia econémica de
México frente a los Estados Unidos.

Por otra parte el notable crecimiento de la poblacion (por encima
de 3.2%) y de la economia mexicanas (6% anual promedio) han
transformado la magnitud y composicion de las fuerzas sociales.

De 1940 a la fecha, con pequenas altas y bajas, los propietarios del
capital se han fortalecido notablemente, ya se trate de los grandes
grupos y propietarios de bancos, industrias, comercios o tierras



urbanas y rurales, cuyo crecimiento se ha realizado incluso a costa de
los pequenos y medianos propietarios. En México ya existe una
burguesia nacional y extranjera que busca su mas amplia, rapida y
segura expansion.

El peso de la balanza politica ha pasado a las ciudades, donde el
crecimiento de la poblacién, acentuado por las migraciones, duplica
al del campo. Las tres principales evoluciones que se observan en las
mayores ciudades son el crecimiento y diferenciacion de la clase
obrera, la ampliacion y polarizacion de las clases medias y el
surgimiento de un importante sector de colonos en espera de
empleos, regularizacion de sus predios y servicios publicos.

Sobre todo a partir del desarrollo estabilizador (1958) se ha ido
diferenciando la clase obrera. El principal resultado de esta
diferenciaciéon es la consolidacion de una poderosa aristocracia
obrera ligada a los sectores mas dinamicos y a las empresas y servicios
publicos.

Los estratos de clases medias se han ampliado y, sobre todo en los
ultimos anos, diferenciado. Una parte de éstos ocupa las principales
posiciones de las empresas, las profesiones y el gobierno han
abandonado la tradicional austeridad de la clase media mexicana
para adquirir patrones de consumo y en ocasiones hasta valores
propios de las sociedades desarrolladas. La mayor parte de las clases
medias —que no ocupa las principales posiciones de las empresas y el
sector publico— estd siendo proletarizada en sus niveles de vida y
limitada mas aun en sus posibilidades de ascenso social. A este sector
de la clase media es al que golpean directamente los cambios fiscales,
de tarifas, las limitaciones de empleo, el deterioro del sistema
educativo, la inflacion. Los niveles de vida (incluyendo salarios y
prestaciones) de una parte considerable de la clase media han
quedado por debajo de los de la aristocracia obrera. A este sector de
clase media pertenece la mayor parte de la burocracia, donde la
creciente profesionalizacion ha ensanchado las diferencias de
ingresos y bienestar economico.

Con una vida paralela y dependiente de las grandes ciudades han
aparecido las ciudades y colonias proletarias. Jamas se imaginaron los
dirigentes politicos de México en 1940 que al lado del Distrito



Federal, Guadalajara, Monterrey y en la totalidad casi de las mayores
ciudades del pais tendrian otras ciudades y colonias de quienes
todavia o “nunca” conseguirian empleo, no podrian pagar la renta ni
los intereses siquiera de una vivienda obrera, no podrian pagar los
servicios publicos y no tendrian oportunidad alguna en sus lugares de
origen. Nunca se imaginaron que tendrian ante si una poblacion de
colonos que podria llegar a ser casi tan numerosa como la de los
campesinos.

En el campo, las grandes obras publicas, principalmente de
irrigacion, consolidaron a un sector neolatifundista del que depende
buena parte de la alimentacion del pais y de las exportaciones
agricolas. El nimero de ejidatarios se ha elevado con mucho mayor
rapidez que las disposiciones de tierra y otros recursos productivos,
pulverizindose en muchos casos la propiedad agricola. En 1940
probablemente tampoco imaginaron los dirigentes politicos que en
esa situacion social, en ocasiones inferior a la de algunos ejidatarios,
surgiria un ejército de jornaleros agricolas que aunque en algunos
casos conserva vinculos tradicionales de asociacion laboral, en general
se ha convertido en una fuerza que deambula por el pais en busca de
empleo —si es que no logré irse a los Estados Unidos o si se cambi6
“el cultivo del algodon” por otro intensivo en capital—.

La diferenciacion econémica y social que ha ocurrido en México ha
ido acompanada de una distincion educativa. El sector estudiantil ha
adquirido un peso considerable. Aunque practicamente la mayoria de
la poblacion continua en los niveles mas bajos de tecnologia y cultura,
por primera vez en la historia de México la oferta del sistema
educativo esta siendo crecientemente superior a la demanda de
empleo, dando lugar al desempleo de trabajadores y profesionistas
relativamente calificados que pasan a engrosar las filas de las clases
medias cuyo nivel de vida se deteriora.

¢Hasta qué punto la diferenciacion social hacia los polos clasistas y
en multitud de estratos intermedios ha cambiado la composicion de
las fuerzas politicas? Nos parece que la composicion de fuerzas
politicas ha cambiado en la medida en que se puede observar todo un
conjunto de conflictos y movimientos de oposicion al sistema



politico® que, aunque con antecedentes y similes en la historia
anterior a 1940, podria mostrarse que tienen algunas caracteristicas
nuevas.

Pero esta composicion no ha cambiado tanto como las fuerzas
sociales, ya que el sistema politico ha podido enfrentar estos
conflictos y movimientos sin modificar sustantivamente sus
instituciones y funciones distintivas. A pesar de la capacidad para
subsistir, las soluciones del sistema han sido cada vez menos duraderas
y sus costos han ido creciendo.

No haremos énfasis en los problemas del mantenimiento del sistema
politico que, cuando se escala en un conflicto, llega a la represion,
puesto que estamos ante el hecho consumado de que el sistema
subsiste con sus caracteristicas y funciones distintivas. En las siguientes
paginas nos interesa referirnos a las soluciones mediatas que el
sistema ha venido adoptando ante los principales obstaculos a los que
se ha enfrentado.

LLOS PROYECTOS POLITICOS DEL SISTEMA

Los proyectos politicos del sistema han sido producto de la necesidad
politica y no han resultado de un diseno tedrico-ideologico. Al
movimiento obrero ferrocarrilero de 1958-1959, el sistema politico
respondié con el desarrollo estabilizador. Al movimiento estudiantil
de 1968, el sistema respondi6é con la formula populista expresada
fundamentalmente a través del gasto publico. A la crisis econémica y
politica de 1976, el sistema ha respondido con la férmula implicita de
“mantened unida a la clase politica y pagad bien al ejército”, mientras
se opta por una directriz economica y politica que tiene el tiempo en
su contra.

Es probable que la tradicion politica del movimiento obrero de
1948, que a su vez provenia del cardenismo, haya estado presente en
el movimiento obrero ferrocarrilero de 1958-1959. Pero de mayor
peso para explicar el éxito movilizador de este movimiento fue la
situacion de deterioro econoémico por la que atravesaban los
trabajadores. Desde la Segunda Guerra Mundial la inflacion habia
venido disminuyendo los salarios reales de los obreros, pero es a



partir de 195428 con la devaluacién que aceler6 la inflacion,
comenzo a expresarse la oposicion de un sector de la clase obrera al
sistema politico.

El éxito economico de la devaluacion de 1954 dependia en buena
medida de que los salarios aumentaran en menores proporciones que
el cambio en la paridad cambiaria y el crecimiento de los precios, y de
que el gasto publico pudiera retraer su crecimiento en comparacion
con el considerable gasto publico del alemanismo. La austeridad
ruizcortinista alcanzé a las empresas publicas, especialmente aquellas
cuyo funcionamiento requeria de los mayores subsidios, como los
ferrocarriles, y el gasto corriente del que dependian maestros y
telegrafistas.

El impacto de la inflacién se manifest6 al final del gobierno de Ruiz
Cortines en todo un conjunto de huelgas e intentos de organizacion
obrera, a los que el gobierno fue escuchando de acuerdo con su
poderio real, pero ante quienes no adopté una postura politica
definitiva. Este comportamiento fue un tanto recurrente, podria
llamarse la mentalidad burocratica que —acostumbrada a que decida
quien “esta arriba”— deja las soluciones “al proximo”.

Al gobierno entrante de Lopez Mateos le corresponderia enfrentar a
las nuevas organizaciones que se habian formado en el seno de los
sindicatos burocraticos. Después de algunos intentos de cooptacion
de las fuerzas obreras recién organizadas, la postura del liderazgo y la
movilizacion alcanzada por estos grupos obreros llevaron al gobierno
a detener, por medio de una intervencion subita del ejército y la
policia, estos esfuerzos de organizacion independiente y a encarcelar
a sus principales dirigentes. En términos de subsistencia, el sistema
resistio el enfrentamiento, sin tener que cambiar su naturaleza basica.
El ejército regres6 a los cuarteles, la direccion cetemista acudio a
ofrecer su apoyo al presidente y a ofrecer el apoyo del resto del
movimiento organizado. Y el propio presidente procuraria no
entregarse a la derecha con base en su politica independiente frente
a la Revolucion cubana, la nacionalizacion de la electricidad (que fue
apoyada por el sector combativo de los electricistas) y en todo un
manejo de la imagen popular del presidente.



Los dirigentes del sistema politico habian reconocido el peligro: o se
disenaba una estrategia econémica que limitara la inflacion vy
acelerara el crecimiento econémico, o el sistema tendria que
descargar eventual y crecientemente en una sola de sus piernas: la
coercion. El proyecto para poner fin a la insurgencia obrera fue,
precisamente, el desarrollo estabilizador.

La alianza social se veria enriquecida por un mayor peso de algunos
sectores de la clase obrera, es decir la aristocracia que recibe sus
salarios principalmente de las empresas publicas. Y, también, por una
mayor participacion del capital externo, publico y privado, asi como
de los grandes grupos financieros industriales predominantemente
nacionales.

El gobierno decidié pagar bien a sus obreros y dejar en manos del
sector privado, apoyandolo, las principales decisiones econémicas.
Quiza se pensé que el gobierno carecia de eficiencia productiva y
administrativa, por lo que la clave del éxito de este proyecto
dependeria de lograr la maxima acumulacion del capital que
permitiria aumentar la capacidad de ahorro, crear un mercado
dinamico de intermediacion financiera, e incluso financiar con
mayores posibilidades crediticias al sector publico. En términos de sus
objetivos, el proyecto resulto exitoso.

Diez anos después la clase obrera se habia diferenciado mucho. El
grueso de ésta mantenia salarios bajos que apoyaban la acumulacion
privada y publica, y los sectores mas militantes y calificados habian
logrado aumentar efectivamente su nivel de vida. El capital nacional
habia crecido como nunca en su historia y el desarrollo financiero
habia sido excepcional. La burguesia mexicana, crecientemente
aliada con el capital externo, contemplaba las primeras grandes
inversiones en petroquimica, los grandes proyectos turisticos y los
listados internacionales de las mayores empresas donde ya se incluia a
los dos mayores bancos del pais. El sector publico y la alta burocracia
también se habian beneficiado. La economia crecia, los empresarios
ganaban, el sector publico contaba con un amplio crédito interno y
externo que le permitia continuar el crecimiento sin cambios
impositivos, de tarifas y precios. Incluso para finales de la década
México tenia un mayor producto nacional que el de Brasil.



Aunque el gobierno de Diaz Ordaz habia enfrentado serios
conflictos politicos desde sus primeros meses, la situacion de la
economia mexicana se observaba tan exitosa que México se dispuso a
aceptar la Olimpiada. Esta seria el simbolo de que México habia
traspasado el umbral del subdesarrollo, de que contaba con recursos
econémicos y humanos para organizar este gran evento internacional.

El proyecto politico con el que el sistema enfrenté al movimiento
obrero de 1958 le habia dado 10 anos mas de vida al sistema, s6lo que
habia parcialmente engendrado los motivos de su propio fracaso.

El auge de la economia habia deteriorado las posiciones de quienes
quedaron fuera de la alianza del desarrollo estabilizador. El mayor
impacto negativo ocurrioé en el campo, entre ejidatarios y jornaleros,
pero alcanzo en las ciudades a colonos y al grueso de la clase obrera
que mantuvo reducidos sus salarios, e incluso a los pequenos y
medianos propietarios que, como resultado de la concentracion y la
mayor dependencia externa fueron quedando desplazados. El pais
habia crecido, pero con un alto costo en términos de independencia
externa y, sobre todo, de justicia social.

El reducido crecimiento de los precios y la considerable ampliacion
de las empresas y de los servicios, asi como los subsidios en la Ciudad
de México y la estabilidad de precios de las empresas publicas, las
tarifas y los impuestos, hacen pensar que en general la clase media se
habia beneficiado del desarrollo estabilizador. La diferenciacion y
proletarizacion de las clases medias ocurriria con posterioridad.

En términos estrictamente economicos, el desarrollo estabilizador
enfrentaba obstaculos de consideracion en la balanza de pagos, en el
proceso de sustitucion de importaciones de bienes intermedios y de
capital, en la productividad del campo y en el ahorro publico. Incluso
sin el conflicto politico de 1968 se habrian tenido que realizar ajustes
considerables al modelo desarrollista.

Pero de mayor importancia que los obstaculos econémicos y que el
deterioro del nivel de vida de los sectores mayoritarios de la
poblacion, al proyecto de 1958-1959 lo invalidaron razones politicas.
En 1968 se hizo evidente que las instituciones politicas de México se
enfrentaban a una insuficiente representacion, falta de direccion
politica y ciertas escisiones al interior de la clase politica.



La falta de representacion concernia fundamentalmente a las clases
medias. Los estratos sociales que habia creado, nutrido y orientado la
Revolucion Mexicana habian adquirido una existencia social, pero
sOlo tenian una minima representacion politica. E1 Congreso, que
habria sido su foro natural, era una institucion servil y desprestigiada;
la prensa se consideraba controlada por el gobierno y Ila
administracion publica dominada por los politicos que, a los ojos de
la clase media, eran ineficientes y corruptos.

En el medio estudiantil privaba una atmosfera de desencanto con el
sistema, pues no habia otra politica que la politica del sistema, la
politica priista. La alternativa del estudiante, que ya empezaba a sufrir
las consecuencias del gigantismo universitario, era convertirse en un
profesionista o técnico para supeditarse a los politicos y a los duenos
del capital, o ingresar en la penumbra de una politica carente de
ideologia, encargada de domesticar a quienes servirian al aparato.

En los medios intelectuales privaba una atmoésfera de decepcion. Los
intelectuales que mas oportunidades politicas tenian, corregirian,
cuando mas, los discursos de los politicos. Simplemente estaba
vedado a los intelectuales la participacion en las decisiones politicas.
La prensa no permitia la expresion de la critica y la censura alcanzaba
incluso a publicaciones de editoriales.

Para estudiantes e intelectuales resultaban mucho mas atractivos
otros sistemas politicos, ya sea los que llamaban al heroismo o
aquellos que permitian amplias posibilidades de expresion. Ya fueran
el socialismo, la democracia representativa o el cardenismo, los
modelos que atraian a la opinién estudiantil e intelectual resultaban
muy superiores a un sistema politico cerrado donde el rumbo de la
nacion lo dictaban la burocracia y los grupos de presion. La
influencia de la mayor dependencia del pais y de las fuerzas de la
revolucion mundial ofrecian opciones que aunque no eran muy
claras, servian de puntos de referencia y llevaban a convicciones
efectivas. El sistema habia creado fuerzas a las que no habia dado
acceso politico y no estaba preparado para que le exigieran ese
acceso, esa representacion.

Aunque los sectores estudiantiles partian de percepciones politicas
muy primarias, para nadie era dificil descubrir una gran diferencia



entre la propaganda oficial y la realidad. Después de 50 anos de haber
terminado la Revolucion, los objetivos sociales de ésta seguian
posponiéndose. La miseria y el atraso cultural parecian imposibles de
enfrentar y superar. Con base en esta realidad de incongruencia entre
los discursos y los hechos reales era imposible para el gobierno —por
muy inteligentes que fueran sus dirigentes— seguir apoyandose en la
formula de la legitimidad revolucionaria.

En los medios estudiantiles e intelectuales, la formula de la
Revolucion Mexicana habia dejado de funcionar, y el abuso de ésta
llevaba a una inconformidad creciente. En el campo conservaba un
minimo de eficacia y entre la clase obrera, de mayor importancia que
la orientacion ideologica ya eran la seguridad del empleo y el ingreso.

Sin embargo, aun con la falta de representacion y de direccion
politica, no se habria logrado una movilizacién tan amplia sin algunas
escisiones entre la clase politica y actos de gobierno que unificaron a
la oposicion. La sucesion presidencial creaba el clima propicio para
que los personajes y grupos politicos avanzaran politicamente,
adivinandole el pensamiento al presidente o tratando de encontrar la
solucion que los favoreciera y no los fuera a eliminar de la
competencia final. Estos elementos de division de la clase politicay de
intolerancia permitieron el auge inicial del movimiento, que una vez
en marcha gener6é una movilizacién politica en gran medida surgida
de las propias bases, que no tenia precedente en la historia reciente.

El costo que implicé la subsistencia del sistema politico en 1968, que
cayo por completo en el recurso coercitivo, fue considerable entre
importantes sectores de la nacién y en términos de la imagen
internacional de México. A pesar de que el presidente habia contado
al final con el apoyo, o la anuencia, de todas las fuerzas politicas, de
los sectores empresariales e importantes estratos de las clases medias
que habian observado directamente la potencialidad de la oposicion
al gobierno, la alianza social que habia surgido de la Revolucion
estaba en entredicho, pues el sistema habia tenido que reprimir a uno
de sus sectores fundamentales, casi su objeto social, que era la clase
media.

El costo politico de 1968 alcanzé incluso a sectores de la clase
politica que, por una parte, estuvieron sujetos a una critica sin



precedentes y presenciaron fenémenos que desbordaron todas sus
predicciones; y, por la otra, les dejo insatisfacciones ideoldgicas y
remordimientos. (Era aceptable ser carrancista o callista, pero no
porfirista y huertista.)

El cambio de gobierno ofrecia la posibilidad de renovacion y
fortalecimiento de la unidad de las élites. Pero la practica de
gobierno necesariamente tendria que enfrentar el problema de la
representacion y la direccion politica.

La dinamica de las fuerzas sociales y politicas habia alcanzado tales
proporciones que el gobierno de Echeverria tenia, de alguna manera,
que responder a la falta de representacion y a las limitaciones de la
direccién politica, y de legitimidad del régimen. Pues si el sistema
politico no enfrentaba los problemas de representacion y de
legitimidad se terminaria por convertir, paulatina o subitamente, en
un régimen burocratico-tecnocratico y crecientemente militar que
tendria que suprimir coercitivamente hasta los menores intentos de
movilizacion y limitar las posibilidades de expresion y las libertades
individuales.

A los retos de su momento, Echeverria no ofrecié un proyecto
politico unico. Empez6 su gobierno con el propésito de reformar el
sistema politico y la economia. En su segundo ano de gobierno
sustituyo el proposito inicial de reforma por el populismo y la politica
exterior izquierdista. Antes de entregar el poder a su sucesor le toco
iniciar el retraimiento populista.

En un primer momento, el presidente y sus principales funcionarios
consideraron que al objetivo maximo del “crecimiento de Ia
economia”, que habia caracterizado al modelo anterior, habia que
agregar el objetivo del rapido crecimiento de las exportaciones (que
deberian diversificarse hacia los mercados latinoamericanos, a Japon,
a Europa), y nuevos objetivos como la menor dependencia (que
deberia expresarse a través de una disminucion en el crecimiento de
la deuda externa, la regulacion de la inversion extranjera y de la
transferencia de tecnologia), la acelerada creacion de nuevos
empleos y una distribuciéon mas equitativa del ingreso.

El proyecto inicial de reforma economica se quedo en los objetivos y
en la creacion de un aparato institucional que deberia apoyar los



nuevos propositos nacionales, pues la discusion en torno a los
instrumentos quedo6 un tanto al margen y los intentos que hubo para
crear un instrumento adicional para hacer frente a los nuevos
objetivos nacionales, terminaron en un fracaso gubernamental al dar
marcha atras a la reforma fiscal y el anonimato de las acciones, y al
haber dejado para el peor de los momentos la decision devaluatoria.
(Si la devaluacion hubiera ocurrido unos meses antes no habria salido
tanto capital financiado por el Estado; si en vez de una gran
devaluacion forzada se hubiera devaluado desde mucho antes,
paulatinamente, no habria aumentado tanto la deuda externa y el
déficit en el ahorro publico.) La evidencia de los hechos y las
acciones gubernamentales posteriores llevaron al abandono de la
reforma economica. La critica al desarrollismo, inicialmente fundada,
perdio su contenido, para convertirse en la demagogia con la que los
técnicos justificarian el populismo.

En el ambito politico, los propoésitos de reforma del sistema fueron
quedando relegados al dialogo y la apertura presidencial. De ahi que
se lleg6 a plantear el problema en términos de “Echeverria o el
fascismo”; donde la segunda opcion, que en sentido estricto no era el
fascismo —sino un régimen burocratico, tecnocrdtico 'y
crecientemente militar—, correspondia a una posibilidad efectiva,
pero donde la primera opcién de servilismo al presidente era una
expresion de flojera intelectual en la que ni siquiera se exploraban las
distintas opciones de reforma que tenia ante si el sistema politico.

Los costos y los riesgos de una reforma econémica y politica, el
servilismo de sus colaboradores y de los cuadros recién cooptados, la
falta de oposicion politica real que habia ocasionado el uso extensivo
de las fuerzas publicas y las confrontaciones verbales con los grupos
de presion fueron llevando al presidente a optar por aquella
alternativa de reforma en la que se corrian los menores riesgos
inmediatos y que, a la vez, conducia a una mayor concentracion del
poder presidencial. Se escogi6 la via del populismo.

La legitimidad revolucionaria se quiso actualizar mediante una
politica exterior que se acercé a las fuerzas de la revolucion mundial,
proceso que empezaria con el apoyo a la Unidad Popular chilena y
terminaria con el proyecto de un nuevo orden econémico



internacional. En el orden interno se adopt6é una férmula politica de
casa presidencial abierta al pueblo y un gobierno popular
independiente de los grupos de presion. Los esfuerzos de
relegitimacion le dieron vida al sistema politico al lograr una cierta
reconciliacion con la oposicion que se habia manifestado en 1968, al
menos al quitarle su articulacion ideolégica. Asi iria surgiendo una
nueva oposicion, menos peligrosa para el Estado (orden social) que la
anterior, pero también muy importante para el sistema politico.

El problema de la representacion se enfrentdo mediante la
cooptacion de técnicos e intelectuales y una reducida cooptacion de
dirigentes politicos. Pero el expediente fundamental que se utilizo
fue la ampliacion acelerada del gasto publico.

El gasto rapidamente creciente permitio frecuentes ampliaciones de
salarios que debilitaron a la nueva insurgencia sindical. La creacion
de empleos publicos sin precedente le cre6 una nueva clientela al
sistema y le permitié6 absorber a una parte de las clases medias que
estaban ya en proceso de proletarizacion. Las considerables
ampliaciones de subsidios a las universidades permitieron un mayor
control y conformidad, y la creacion de una via de acceso al sector
beneficiado de las clases medias a sectores propensos a la
inconformidad, como el magisterio universitario. Casi ante cualquier
conflicto o posibilidad de conflicto, con excepcion de los grupos
armados, se recurrio al uso de los fondos publicos para acallar a una
region, a un grupo o a un individuo.

A manera de ejemplo se puede observar como en el sector eléctrico,
donde existia una organizacién de oposicion a la burocracia sindical
(Ia Tendencia Democratica), los salarios promedio terminaron siendo
30% superiores a los del sector del petréleo, en tanto que al inicio de
1970, y desde siempre, los salarios de los petroleros habian
sobrepasado a los de los electricistas cuando menos en una
proporcion semejante. Asimismo, las grandes revisiones salariales, a
veces multianuales, se iniciaron en 1973, precisamente el ano en que
la insurgencia sindical habia alcanzado su punto mas alto de
organizacion y politizacién.22

La participacion politica la quiso comprar el sistema con el erario



nacional, y durante algun tiempo lo logro.

Como proyecto econémico el populismo mexicano de la década de
los setenta signific6 un considerable fracaso. Con excepcion de
algunas grandes inversiones hidroeléctricas, y en petréleo y en acero,
con posibles frutos a largo plazo, la secuela del populismo fue una
crisis econémica de grandes proporciones. Si tomamos en cuenta las
dificultades para superar la crisis, en el ano de 1976 ocurri6 la mayor
crisis econoémica del México de la posguerra.

El crecimiento de la economia cay6 en 1976 a niveles inferiores a los
del crecimiento de la poblacién; la agricultura no sélo continu6
estancada sino que decrecio la produccion de este sector; la industria
no se habia ampliado practicamente, la inflacién continuaba, lo que,
junto con las expectativas de devaluacion, llevd a una minima
captacion por parte del sistema financiero, a considerables salidas de
capital y a una creciente dolarizacion de la economia. Tan s6lo en
1976 la contratacion neta de deuda externa fue superior al total de la
deuda existente hasta 1970. El déficit del gobierno federal en los tres
anos de populismo practicamente se habia triplicado en relacién con
el producto, sobrepasando el 9% del producto interno bruto. ¢En qué
medida la crisis obedeci6 a tendencias de largo plazo de la economia,
a omisiones y errores en la politica economica gubernamental y a
hechos meramente coyunturales?

A diferencia del proyecto de desarrollo estabilizador que le dio 10
anos de vida al sistema politico (1959-1968), el populismo se agot6 en
cinco anos (1971-1975) y estrictamente hablando en cuatro anos
(1972-1975).

La dinamica del proyecto populista cre6 sus propias limitaciones
politicas. Al tratar de relegitimarse el presidente habia articulado una
nueva oposicion fundamentalmente empresarial. Al integrar un
nuevo equipo politico, cooptar a ciertos cuadros de oposicion e
imponer un sucesor presidencial sin apoyos politicos, habia
polarizado a algunos sectores de la clase politica. Al centralizar aun
mas el poder habia engendrado inconformidad y llegado a decisiones
cuestionables. Y al comprar la representacién politica con tal de no
correr los riesgos de la reforma politica, habia utilizado un
expediente inadecuado para tal fin. Independientemente de quién



hubiera sido el presidente, el adoptar en la década de los setenta un
proyecto populista habria llevado a resultados semejantes.

Ante las presiones que se aceleraban por el cambio de poderes, la
oposicion abierta de un sector empresarial y de una parte de la clase
politica, y el creciente descontento ocasionado por la inflacion y la
politica econémica del gobierno que se habia manifestado en la
campana presidencial y en las elecciones, asi como por el riesgo
devaluatorio, el mismo presidente empezé a limitar su proyecto
populista endureciendo su posicion tanto hacia la critica creciente de
la prensa y los movimientos obreros independientes, como frente a
las rupturas internas y los grupos empresariales del campo y la ciudad
(principalmente de Sonora, Sinaloa y Monterrey).

Echeverria habia escogido al populismo por ser el proyecto politico
que atendia a los problemas de direccién politica y representacion
evidenciados en 1968 al menor costo y con el menor riesgo
inmediato, sin exigirle ningun sacrificio politico a la institucion
presidencial a la que habia aspirado y por la que habia vivido. Con su
mismo pragmatismo, en su ultimo ano iniciaria la liquidaciéon de su
proyecto politico que, a sus 0jos, era un neocardenismo.

Si la micropolitica puede arrojar luz al evaluar la personalidad y las
motivaciones de un presidente, no hay duda de que quien quiera que
hubiera sido presidente, al adoptar en ese momento histérico un
proyecto populista habria llegado a resultados semejantes.

El proyecto populista, nuevamente, le dio vida al sistema politico,
s0lo que por un plazo mas breve y a un costo mayor. Los limites del
sistema se mostraron cada vez mas cercanos. El problema de la
legitimacion continu6 vigente. La dificultad de la representacion,
aunque no se haya manifestado con la amplitud que en el pasado,
posiblemente fue mayor ante el deterioro del nivel de vida de las
clases medias, la mayor diferencia entre la oferta y la demanda de
empleo, las practicas de negociaciones salariales frecuentes y altas, y
el aumento de la participacibn que se expresa como critica
intelectual, huelgas, invasiones de tierras y diversos intentos de
organizacion politica. Y a estos dos problemas se agregd un tercero,
que es el de las dificultades de administracion social, o sea aquellas
que enfrenta el desarrollo econémico.



El nuevo gobierno de Lopez Portillo respondi6 a la situacion critica
con una féormula implicita de “mantened unida a la base politica y
pagad bien al ejército”, mientras se opta por una directriz economica
y politica que tiene el tiempo en su contra. La férmula tuvo sentido
en el corto plazo, pues sin la unidad de las principales figuras de la
clase politica, cuya alianza se asegur6 por la contraposicion a la élite
anterior, y sin la lealtad y disciplina de los mandos militares y
policiacos, el gobierno agregaria a los demas problemas el de los retos
de la subsistencia. Sin embargo, conforme pasé el tiempo y se fue
agotando la espera, necesariamente el gobierno tuvo que optar, pues
incluso ya se habian iniciado las divisiones internas en torno a la
politica econémica que pronto se extenderian al ambito politico.

La espera que el sistema solicitaba se agotaria, a no ser que algunos
de los principales sectores sociales estuvieran dispuestos a perder su
posicion relativa o que se entregaran a los Estados Unidos los recursos
naturales de la nacion. En primer lugar esta el sector obrero, donde
una inflacién anual previsible superior a 30% podia llevar a dos tipos
de confrontaciones, ya sea una nueva negociacion salarial o la
intervencion estatal represiva para frenar a la insurgencia sindical, la
que, a falta de nuevas negociaciones salariales, tendria mayor auge y
posibilidades de enfrentar a los aparatos sindicales.

El sector obrero no fue el Gnico que podia polarizarse. Las clases
medias, sin expectativas y que compran todo mas caro (automoviles,
viviendas, viajes, educacion privada y su consumo en general),
incluyendo lo que les vende el gobierno (precios y tarifas), podian
llegar a escindirse radicalmente del sistema. En el campo, las menores
posibilidades de ocupar tierras, la reduccion del gasto en el sector
agropecuario, asi como otras consideraciones politicas crearian
mayores posibilidades de enfrentamiento con el sistema politico. En
las colonias proletarias las formas de cooptacion y control reducirian
su eficiencia ante la necesidad de retrasar las demandas de servicios
publicos y empleo. Finalmente, algunos sectores empresariales
marginales podrian salir fuera del mercado por las limitaciones de
crédito, la reduccion del proteccionismo vy, posiblemente, la mayor
afluencia de capital extranjero, el que aunque puede beneficiar a
algunos de sus socios y a las unidades de fomento, compite y reduce



las ganancias de otros sectores empresariales nacionales.

Si los riesgos politicos de que se agotara la espera eran altos,
también los obstaculos econémicos para recuperar un crecimiento
sano eran de consideracion. Conforme pasé el tiempo, la espera
podia llevar al “pare y siga” economico, que adopto politicas
econOmicas restrictivas con posterioridad a la devaluacion o ante la
inminencia de ésta, pero que no resistio presiones politicas para
ampliar el gasto, el crédito y los salarios, acelerando con ello la
inflaciéon, para caer por la fuerza de los hechos en una nueva
devaluacion y asi subsiguientemente. Este esquema econémico llevo a
un callejon sin salida con déficits gubernamentales crecientes,
inflacion galopante y estancamiento de la economia. Con todas sus
particularidades el caso argentino es ilustrativo.

El gobierno de Loépez Portillo, apoyandose en la fuerza de la
presidencia, en su imagen y en una espléndida negociacion, iria
extendiendo la espera por meses y, después, por dias. Al final tendria
que optar.

Ante los problemas de legitimidad politica, representacion politica y
administracion social que enfrento el sistema politico mexicano, ¢qué
salidas tiene el sistema?

[LAS OPCIONES MEDIATAS DEL SISTEMA POLITICO

Las opciones que nos interesa distinguir tienen puntos comunes
(algunas mucho mas que otras), pero a la vez consecuencias politicas
suficientemente distintivas como para referirnos a ellas por separado.
Las distintas opciones las hemos representado en la grafica 1 con los
puntos Mo, M0, M1, M2, M3, M4. Se podria decir que en realidad el
pais se podria mover dentro del area MP que implica posibilidades
diversas, pero, a la vez, limitadas. Digamos que si México se moviera
en la direccion de la democracia representativa no llegaria al punto A
simbolizado por Inglaterra; si triunfara una revolucion socialista no se
llegaria al punto B, como Vietnam o Cuba; o si se consolidara un
régimen burocratico tecnocratico-militar no se llegaria al punto C,
representado por Chile.

Para el sistema politico todas las opciones a las que nos referiremos



implican costos y riesgos que podrian llevar a modificar sus
caracteristicas y funciones distintivas. Pero de no moverse en alguna
de estas direcciones, o en la combinacion su: generis que cualquier
proyecto al llevarse a la realidad implica, el sistema se estaria
aproximando a una crisis de subsistencia y no a un nudo historico.

1. “Argentinizacion” de Meéxico. La magnitud de los problemas de
representacion, legitimidad y administracion social evidenciados en
1968 y en 1976 es tal que, de no optar el sistema por ninguna
direccion, se llegaria a una situacion donde el gobierno enfrentaria,
desde una posicion defensiva, a una realidad que “se le escapa de las
manos”. Incapaz de moverse, el gobierno giraria en torno al punto
donde actualmente estd, Mo en la grafica 1, desgastindose
paulatinamente.

Esta posibilidad implica que, ante el cimulo de presiones y la falta
de orientacion, todas las fuerzas tratarian de defenderse, poniendo en
entredicho la autoridad del gobierno. Los sindicatos buscarian, por
todos los medios, el no ser excluidos de la alianza social en la que,
sobre todo a partir de 1959, la aristocracia obrera tiene un lugar
preferente. Las clases medias se irian polarizando hacia la derecha y
en algunos casos hacia la izquierda, constituyendo un potencial
idoneo para el verdadero autoritarismo y para el reclutamiento de los
grupos armados. Los empresarios dejarian de invertir ante la
incertidumbre, la retraccion del crecimiento y las expectativas de
ganancias cambiarias. El sector publico estaria inmovilizado por las
restricciones crediticias internas y externas. En el campo cundiria la
violencia localizada y en las ciudades aumentaria la inseguridad. Las
policias se enfrascarian en toda esta multitud de conflictos. Las
fuerzas armadas, sin suficientes elementos de gobierno, estarian a la
espera, impidiendo que la hegemonia de un sector las pusiera en
peligro. Los Estados Unidos buscarian nuevos aliados ante este riego
—que podria culminar en una guerra civil— al sur de su frontera.

Grafica b
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El proceso de argentinizacion de México seria mas costoso que en la
propia Argentina. La poblacion de México y su crecimiento son
mucho mayores. El nivel de ingreso por habitante y las desigualdades
de ingreso y riqueza también lo son. El campo mexicano con menos
agua, peor tierra y menores extensiones por habitante aceleraria las
confrontaciones y dificultaria aun mas las soluciones. La magnitud de
la inmigracion, de la poblacion de colonos sin empleo y servicios es
muy superior. La tradicion de violencia (en México, “la vida no vale
nada”), la existencia de armas y la disposicion a su uso son también
mayores. Podria ser que esta tradicion hubiera cambiado en las
ultimas décadas y que la poblacion estuviera dispuesta a soportar una
creciente pauperizacion (lo que alguien ha llamado “calcutizacién”)
sin oponerse al gobierno, o que las experiencias represivas llevaran a
la inaccion de los distintos sectores sociales, pero ambas posibilidades
solo implicarian que el pais estaria en un “infierno”, en vez del otro.

Dentro de un proceso de “pare y siga” de la economia y de
incapacidad de imponer una directriz politica a la nacion, el gobierno
podria subsistir en tanto que ningun otro sector pudiera volverse
hegemonico. Eventualmente el proceso minaria al sistema hasta
separarlo totalmente de la realidad o al iniciarse las fracturas internas



fundamentales.

En México no se puede descartar esta posibilidad de desintegracion
politica y econémica, que para el sistema representaria una muerte
prolongada. Pero los intereses que se expondrian son tales, asi como
la cohesion y la tradicion politica de las instituciones y la clase
politica, que por todos los medios se buscarda impedir Ia
“argentinizacion” de México.

2. Revolucion socialista (M2). La revolucion socialista no seria en
realidad una opcion del sistema politico, sino que seria la opcion
basica del Estado en el sentido amplio en que fue definido. No
obstante, en tanto posibilidad politica remota, la hemos incluido en
esta reflexion final.

Independientemente del desarrollo de las fuerzas sociales que ha
ocurrido en México de 1940 a 1976, como resultado del desarrollo de
las fuerzas productivas, se han ido transformando los niveles de
conciencia y organizaciéon. Este proceso ha sido mas lento que el
desarrollo de las fuerzas sociales, en gran medida por la hegemonia
del Estado y también por las limitaciones estratégicas, programaticas y
de organizacion de las clases subalternas.

Incluso en los momentos mas algidos del conflicto entre algunos
sectores populares y el sistema politico, como en el movimiento
obrero ferrocarrilero de 1958 y el estudiantil de 1968, dificilmente
podria decirse que los sectores populares alcanzaron un nivel de
conciencia y organizaciéon propios de una clase, ya no se diga de un
partido historico. Si bien la dimension y alcances de estos
movimientos pusieron en peligro al sistema politico, en ningan
momento llegaron a cuestionar, como partido organico, al Estado.
Ello no implica que dichos movimientos carecieran de liderazgo
politico revolucionario, pues algunos de sus dirigentes sin duda
luchaban por un objetivo socialista, pero los movimientos en ningin
momento lograron alcanzar un nivel de conciencia y organizacion
que los hubiera convertido en el partido de una clase subalterna que,
con sus alianzas, pudiera haber puesto en entredicho el orden social
que habia resultado de la Revolucion de 1910.

A partir de 1968 han surgido algunos movimientos de base,



micropoliticos, que al actuar entre los campesinos, los colonos y los
obreros han logrado un cierto desarrollo de la conciencia politica.
Los alcances de este tipo de movimientos, organizaciones y partidos
en potencia, que se diferencian de los partidos politicos que buscan la
participacion electoral, es todavia mas dificil de evaluar, aunque por
su convivencia organica con las masas pueden llegar a alcanzar
importancia nacional. Por lo pronto, sus acciones son luchas muy
concretas en torno a la posesion de la tierra rural y urbana, y la
situacion social de las masas entre las que actian.

En el terreno de la lucha politica inmediata, de la fuerza politica y
sobre todo politico-militar, los dos movimientos de oposicion popular
mas fuertes de las ultimas décadas en ningiin momento adquirieron
niveles que hicieran peligrar “desde afuera del sistema” el orden
social vigente; como tampoco lo han logrado los grupos armados, ya
sea en el campo o en alguna de las principales ciudades.

Pero si bien es cierto que el Estado mexicano no se ha localizado en
ningun momento del periodo referido cerca de un nudo histérico, y
que no lo estara en los proximos anos puesto que, a noO ser por una
crisis hoy en dia totalmente imprevisible, una alternativa
revolucionaria no se crea “de la noche a la manana”, también
careceria de seriedad politica y cientifica afirmar que en México no
puede ocurrir una revolucion socialista que llevara a la
transformacion fundamental del Estado actual.

En términos internos, la correlacion de fuerzas es muy favorable al
Estado actual, pero también las fuerzas potenciales de oposicion son
considerables. En términos internacionales, actualmente Ila
correlacion de fuerzas es en México totalmente favorable en lo
econoémico, en lo politico y en lo militar a los Estados Unidos, siendo
el territorio mexicano absolutamente vital para esa potencia. Pero,
como lo destaca Gilly,2 las fuerzas de la revolucion mundial buscardan
crecientemente vincularse con las fuerzas de la Revolucion Mexicana,
y esas fuerzas de la revolucion mundial, que se fortalecieron como
resultado de la guerra de liberacion de Vietnam, han logrado nuevos
éxitos en Africa y podrian lograr cambios sustantivos en la estructura
del poder mundial si llegaran a imponerse en la Europa mediterranea



y en Japon.

A nosotros nos parece que dadas las minimas posibilidades de
revolucion interna en los Estados Unidos, los posibles cambios en la
estructura del poder mundial que pudieran beneficiar a distintas
posibilidades revolucionarias, no necesariamente alterarian la
correlacion de fuerzas internacionales que se manifiestan en México,
tanto por la mayor influencia norteamericana en este pais como por
los propios intereses estratégicos a veces opuestos de las potencias
socialistas.

Sin embargo, las contradicciones internas podrian adquirir tal
magnitud que su importancia fuera mayor a la correlacion
internacional. De ahi que aunque las posibilidades sean muy lejanas y
reducidas, no se puede afirmar categoricamente que el Estado
mexicano no pueda llegar a un nudo histérico, en el que las clases
subalternas y sus aliados impusieran un nuevo orden: un bloque
histérico obrero campesino.

Hemos representado la alternativa del estado socialista en la figura
1, como el punto M, que muy dificilmente podria alcanzar al punto B,
a no ser por niveles de represion sin precedente que dificultaran la
construccion del socialismo y fortalecerian la correlacién nacional e
internacional de fuerzas adversas a la revolucion socialista mexicana,
dado el desarrollo de las fuerzas productivas y de las fuerzas sociales,
la amplitud de los estratos medios, el antecedente de la legitimidad
nacionalista revolucionaria de 1910 y los grados de pluralismo muy
superiores a los de Cuba o Vietnam (B) antes de que ocurrieran sus
respectivas revoluciones sociales exitosas.

La primera opcion, de la “argentinizacion” de México, representa la
muerte prolongada del sistema politico. La segunda, de la revolucion
socialista, seria la destruccion de este sistema. Entonces, cuales son las
salidas que tiene el sistema?

3. Nacionalismo autoritario (M3). Después del populismo de la primera
mitad de la ultima década, esta posibilidad se ha reducido
notablemente. Sin embargo, es una posibilidad vigente para un
sistema politico con los origenes del mexicano y con el antecedente
del cardenismo. En la etapa actual del desarrollo el nacionalismo



autoritario tendria, necesariamente, que transformar las instituciones
y funciones distintivas del sistema actual, pues de no hacerlo
terminaria siendo un populismo —dadivoso o pobre— que: o se
retrae o seria barrido por la oposicion.

En los analisis simplistas siempre se ha mencionado que para que un
proyecto de esta naturaleza fuera real requeriria de una amplia
movilizacion popular independiente. Estas sugerencias, generalmente
demagégicas, cuando llegan a ser sinceras son meras buenas
intenciones. El sistema politico mexicano y el Estado, simplemente no
resistirlan una amplia movilizacion popular que para ser real
necesitaria partir de luchas concretas: huelgas, tomas de tierras,
organizaciones de colonos, defensa del sector, nacionalizaciones con
apoyo popular, campanas educativas, defensa nacional frente a la
penetracion extranjera. En otras palabras, un régimen nacionalista no
podria abrirse a la movilizacion en gran escala, y requeriria disminuir
el pluralismo, es decir, tampoco podria abrir el proceso electoral ni la
critica.

Sobre estas bases de realismo un régimen nacionalista autoritario
implicaria, en términos del sistema politico, las siguientes
transformaciones:

e Adoptar una definiciéon ideolégica mucho mas precisa que
concordara con las principales acciones del gobierno.

e Fortalecer la direccién politica nacional para que no bastara
con que la presidencia de la Republica reorientara la direccion
del sistema, sino que se requeriria de un grupo compacto que
ocupara las principales posiciones de dominio y direccion
politicas. Un presidente cuyos secretarios de Estado estuvieran
enfrascados en la defensa de sus intereses burocraticos no
podria lograr esta transformacion.

e El actual pPr1 tendria que fortalecerse notablemente con base
en el reforzamiento de sus organizaciones de masas que, sin
llegar a la movilizacion amplia, se fueran relegitimando y
reorganizando. La estructura multiclasista del partido se
tendria que ir transformando en una estructura de alianzas
sociales, que excluyera a ciertos segmentos y grupos.



e Las organizaciones de control social se tendrian que ir
transformando y relegitimando con base en una mayor
preponderancia de los objetivos politicos nacionales.

e Para un proyecto de esta naturaleza seria fundamental reforzar
la lealtad del ejército, con base en los criterios actuales y
mediante una mayor participacion de esta institucion cuyos
mandos tendrian que ser especialmente estrictos y eficaces.
Desde luego que mds ain que una movilizacion popular
efectiva, la creacion de milicias populares y la penetracion
politica de las tropas aceleraria el rompimiento con el ejército,
cuya lealtad requeriria de no poner en juego su existencia.

e En relacién con los grupos de presion, el sistema tendria que
integrar una alianza para enfrentar a aquellos que
inevitablemente se opondrian a un proyecto nacionalista
autoritario.

e Ante el exterior, un régimen de esta naturaleza tendria que ser
mucho mas cuidadoso, a fin de no unificar una alianza interna
con el exterior. O sea que se tendria que aceptar una parte del
capital extranjero y negociar con la otra. El éxito interno de un
régimen asi, sus mayores posibilidades de estabilidad interna,
llevarian a numerosos sectores de poder norteamericano a una
posicion de neutralidad.

e Por ultimo, un proyecto de esta naturaleza implicaria una
mayor participacion estatal en la economia, una especie de
capitalismo de Estado, donde con base en el aprovechamiento
de los mejores cuadros técnicos del sector publico y de las
empresas privadas, y de una presion politica que enfrentara la
corrupcion y la irresponsabilidad en los resultados, se pudiera
crecer bajo un modelo intermedio. Por el momento, son tantas
las limitaciones del ahorro publico que aumentar la
participacion del sector publico y el gasto solo llevaria al “pare
y siga”, o sea a la “argentinizacion”.

La situacion critica de la economia y las posiciones e intereses de
numerosos sectores —muchos de ellos gubernamentales—, asi como
el tipo de requerimientos que un proyecto asi exige hacen muy poco



viable este proyecto. Aunque en el largo plazo, ante el peligro de una
crisis de subsistencia, podria predominar una corriente que lo llevara
a la practica.

4. Régimen burocratico tecnocratico-militar (M1). Ante los problemas de
legitimidad, representacion y administracion social el sistema podria
optar por cerrarse, reorganizar la economia vy enfrentar
coercitivamente a las distintas fuerzas de oposicion. Sin embargo, esta
transformacion implicaria que el sistema politico se convertiria en
otro sistema, cuyas nuevas caracteristicas serian del siguiente tipo:

e La presidencia de la Republica perderia poder relativo frente a
las distintas entidades del sector publico, cuyo personal y
direcciéon serian crecientemente tecnocraticos. Y cuya
administracion descansaria fundamentalmente en criterios de
racionalidad econoémica. El arbitraje presidencial cederia a la
orientacion unica del gobierno, a la que tendrian que atenerse
los demas sectores. Las secretarias politicas abandonarian sus
funciones politicas para descansar en las coercitivas. El PRri
practicamente desapareceria, lo mismo que el actual
procedimiento electoral. Las organizaciones de control social
perderian gran parte de la relativa libertad que actualmente
tienen, hasta que la “corporacion obrera” no solo perdiera sus
ejércitos” sino que incluso, al dejar de ser necesaria, fuera
expulsada de los principales puestos politicos que actualmente
ocupa.

e Ante el conflicto en ascenso, el ejército y las fuerzas policiacas
se irian fortaleciendo hasta llegar, en los momentos de crisis, a
las intervenciones directas. Después de wun proceso de
fortalecimiento, de socializacion y de intervenciones
recurrentes, las fuerzas armadas eventualmente compartirian el
poder, al frente del Ejecutivo o como socios privilegiados, Los
grupos de presion que en principio podrian aceptar un
proyecto de esta naturaleza, posteriormente suspirarian por los
mejores tiempos del sistema anterior, con quien se podia
dialogar, al que se podia presionar y el que protegian los



mercados comerciales y financieros del vecino del norte, quien
dentro de este modelo terminaria de conquistar los recursos
naturales y la economia del pais.

e La base de legitimacion de la Revolucion Mexicana desde
luego que se habria terminado, imponiendo a las distintas
fuerzas y grupos la razén del orden establecido y del designio
gubernamental, hasta llegar a la modificacion fundamental de
la Constitucion de 1917.

e La clase politica, para terminar, seria innecesaria. Con
excepcion de quienes se hubieran aliado o de quienes
hubieran promovido este proyecto, la clase politica cargaria en
buena medida con la critica y las acusaciones del nuevo
régimen.

Aparentemente el sistema podria endurecerse sin convertirse en un
régimen burocratico tecnocratico-militar. Es decir, siendo sélo
burocratico tecnocratico. Ello es cierto en el corto plazo pero no en
una perspectiva mediata. En otras palabras, el sistema puede buscar
endurecerse por una via que le permita conservar sus instituciones y
funciones distintivas con algunos cambios en su reordenacion
interna. Por ejemplo, para evitar la confrontacion con los sindicatos,
el sistema les puede ofrecer a éstos una mayor participacion politica,
digamos mediante un expediente de coparticipacion en las empresas
publicas. Para evitar la intervencion frecuente del ejército, el sistema
puede usar fundamentalmente a sus policias. Para evitar la
confrontacion con los obreros y los empresarios, el sistema puede ir
descentralizando las decisiones de alzas salariales y la conciliacion y el
arbitraje. Para evitar la confrontacion politica, puede hacer un mayor
uso de sus instancias judiciales. Sin embargo, por muy inteligente que
sea este manejo, llegara el momento en que el sistema tendra que
reprimir a los enemigos de la burocracia sindical, hacer uso del
ejército, enfrentar las expectativas cambiarias de los empresarios, ser
el foco de la critica obrera y fundamentalmente de las clases medias
que por esta via acelerarian su proletarizacion y, después de que se
agoten las instancias judiciales, sostener una linea politica.



5. Democracia representativa (M4). El sistema politico podria optar por
una reforma politica que lo condujera hacia la democracia
representativa (punto M, de la grafica 5). Esta posibilidad, que
requeriria como primer paso la reforma a la ley electoral a fin de dar
representacion a las nuevas fuerzas politicas, para ir encontrando en
base a los resultados electorales su fuerza real, implica una
transformacion del sistema politico. Es decir, significaria un cambio
en las instituciones y funciones distintivas del actual sistema.

Una reforma politica democratica tendria como objetivos
principales —en términos de la racionalidad politica del sistema—
relegitimizar al mismo sistema politico, lograr un contacto vy
representacion con el sector de las nuevas fuerzas sociales que se
agrupan en los partidos politicos reconocidos y existentes y ampliar
las posibilidades de dirimir pacificamente los conflictos politicos.

Es decir que, en la medida en que el sistema implantara un nuevo
procedimiento electoral y en el que se respetara efectivamente el voto
y estuvieran representados todos los partidos politicos mayores, un
sector creciente de la poblacion le concederia legitimidad a las
autoridades. Con el tiempo, el sistema habria logrado sustituir la
formula de legitimidad revolucionaria por la féormula de legitimidad
democratica. Una reforma de esta naturaleza reforzaria la hegemonia
del sistema y del Estado.

El objetivo de la representacion de las fuerzas sociales se enfrentaria
al obstaculo de que no todas las fuerzas sociales estan actualmente
representadas en los partidos politicos y de que habria fuerzas
politicas, sobre todo potenciales, que no estarian interesadas en
participar en una reforma politica de esta naturaleza. El éxito en la
consecucion de este objetivo dependeria en gran medida de la
capacidad de atraccion que tuvieran y adquirieran los partidos
politicos, pues si ésta fuera considerable, paulatinamente quedarian
reducidas en cantidad y eficiencia politica las fuerzas que no
aceptaran el juego democratico. De lo contrario, de no ser suficiente
la capacidad de atraccion de los partidos politicos, el sistema seguiria
enfrentando un grave problema de falta de representacion politica.

La ampliacion de las posibilidades de dirimir pacificamente los
conflictos sociales y politicos dependeria de la medida en que se



cumpliera la ley, de la eficiencia de los partidos y de su actuacion en
las tareas de gobierno.

La reforma politica democratica en México es tan dificil que
siempre que se ha iniciado se ha dado marcha atras. Las dificultades
surgen de los costos y riesgos que €sta tendria para el sistema politico.

La reforma politica ampliaria el poder y la voz del Congreso, por esa
via disminuiria, si no el poder presidencial, si, al menos, la posibilidad
de arbitrariedad presidencial. Las atribuciones de nombramientos de
funcionarios, determinacion del gasto, decision de intervencion de
las fuerzas armadas podrian ser, al menos, criticadas desde una
representacion parlamentaria mas fuerte y con mas eco entre los
ciudadanos.

Los aparatos burocraticos del gobierno podrian ser criticados en sus
actuaciones, sus dreas reservadas expuestas a la luz publica y las
carreras politicas de los secretarios de Estado dependerian en mayor
grado de la critica parlamentaria y de los 6rganos de opinion. El
partido (PrRI), como competidor, seria un blanco directo de la
oposicion. Los procedimientos antidemocraticos tendrian que irse
transformando, asi como la seleccion de sus candidatos que estarian
sujetos a mayores riesgos. Los apoyos del partido, o sea los sectores,
perderian fuerza en la medida en que no pudieran imponer con
tanta seguridad a sus principales candidatos a los que, en caso de
exceso de presion, expondrian a la derrota electoral. E1 PARM y el pps,
a no ser por una decision gubernamental en contra, simplemente
terminarian por desaparecer.

Una profundizacion del procedimiento representativo llevaria a los
partidos politicos a buscar, con mucho mayor proteccion legal, bases
solidas de apoyo en los grupos de interés y en los sindicatos. Es decir
que la reforma politica podria precipitar la reforma sindical, con lo
que ello representa para la burocracia sindical, las empresas y el
propio gobierno.

La reforma politica diluiria los controles sobre la prensa y daria
lugar al fortalecimiento de una prensa de opinion, posiblemente
ligada a los propios partidos politicos.

Los efectos de una reforma politica sobre el ejército no serian
directos, sino que operarian indirectamente a través de los cambios



en las otras piezas del sistema. Los expedientes de control del sistema
y de los propios mandos militares sufririan una cierta liberalizacion y
la formula de legitimacion de la clase politica frente a las fuerzas
armadas se iria transformando.

Los grupos economicos de presion que podrian tener acceso al
partido mas conservador, y de esa manera una expresion politica
directa, posiblemente se sentirian menos seguros no solo por la
liberalizacion general, sino por estar ya habituados a las vias y
mecanismos que les permiten la defensa de sus intereses. Para la
mayor parte de los grandes empresarios es muy riesgoso abrir el
sistema, pues ello llevaria a una participacion que posteriormente
tendria que ser reprimida.

La propia clase politica tan acostumbrada al autoritarismo y a la falta
de cumplimiento de la ley constituye un impedimento, aunque su
gran disciplina facilitaria la transformacion de parte de sus actividades
y patrones politico-culturales.

Finalmente, quedaria de lado el problema de la administracion
social, pues una reforma politica podria resolver en principio los
problemas de participacion y legitimidad del gobierno, pero no
serviria para resolver el problema econémico del pais. El problema
economico del momento es tan grave que, de no limitarse el gasto, se
llegard a la emision monetaria por las limitaciones crediticias externas
e internas y las de precios, tarifas y fiscales. Desde luego que por el
camino de la emision monetaria se llegaria, quiza en meses, al “pare y
siga” que conforme avanza se vuelve mas irreversible.

Son tantos los costos y los riesgos de una reforma politica para el
sistema, para sus piezas principales, que el sistema politico, que se
proclama democratico, no ha logrado avanzar en la direccién de la
democracia representativa. Sin embargo, es concebible que una
direccion politica firme y con talento pudiera maximizar los objetivos
de una reforma democratica y minimizar sus riesgos y costos, asi
como lograr un consenso mayoritario entre las principales fuerzas
para iniciar la reforma.

En la segunda parte de este estudio quisimos presentar las
instituciones y funciones distintivas del sistema politico mexicano,
pues por la via deductiva, de imponer a nuestro analisis una



perspectiva tedrica, habrian aparecido problemas de clasificacion y
conceptualizacion insalvables. Por este camino, siempre referido a la
reflexion tedrica de la primera parte, que sin estereotipar el analisis
nos centrara en las variables y proposiciones fundamentales, tratamos
de destacar las nuevas caracteristicas de la realidad social en la que
actua el sistema politico que ya rebasa el medio siglo de antigtiedad.
Nos interes6 comprender de qué manera el sistema habia enfrentado
la realidad social desde 1940; o sea, cudles habian sido los proyectos
del sistema ante las confrontaciones principales con las nuevas fuerzas
sociales y politicas. Finalmente, en razéon de los problemas de
legitimidad, representacion y administracion social que enfrenta el
sistema politico, intentamos delinear sus opciones mediatas.

La presentacion de la parte correspondiente al sistema politico
mexicano ha buscado dos propésitos. Por una parte, se traté de
articular el analisis general y de largo plazo con los hechos concretos,
y a éstos con la perspectiva general. Por otra, quisimos resaltar la
necesidad que tienen todas las fuerzas sociales y politicas de ir
creando su propia opcion, a fin de que el pais que tanto ha costado
construir y defender no zozobre en la inmovilidad que actualmente
llevaria a la desintegracion econémica y politica.

235 Robert A. Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition, New Haven, Yale
University Press, 1971; y, Dankwart Rustow, A World of Nations: Problems of Political
Modernization, Washington, D. C., The Brookings Institution, 1967. Referido por
Juan J. Linz, “Totalitarian and Authoritarian Regimes”, Handbook of Political Science,
vol. 3, Macropolitical Theory, ed. Fred Greenstein y Nelson Polsby, Massachusetts,
Addison-Wesley, 1975.

230 Esta idea esta implicita en Samuel P. Huntington, Political Order in Changing
Societies, New Haven, Yale University Press, 1968.

237 1 término nudo que desarrollaremos mas adelante lo hemos tomado en su
sentido orografico: punto de union entre dos sistemas montanosos. Leopoldo Solis
en su discurso inaugural como miembro de El Colegio Nacional (de México) hizo
una referencia semejante al comparar el paradigma neoclésico de la economia con
el marxista.

238 Tomando el formato del curso de H. Eckstein (1972), Foundations of
Comparative Politics, Princeton, Department of Politics, Princeton University, las
perspectivas teoricas generalmente aceptadas en la politica comparada, serian: el
enfoque “formal legal” (estudio de partidos politicos, tal como el de Duverger; y de



sistemas electorales, como el de Hermens; y sobre estructuras gubernamentales,
como el de Watkins, Friedrich, C. J, Price y Laski); el enfoque de “Las é€lites de
poder” (histérico, como G. Mosca; general, como Lasswell; empirico, como Michels;
nacional, como W. Mills; y la critica al modelo de las élites de Dahl); el enfoque de
la “cultura politica” (estudios comparativos de culturas politicas como Almond vy
Verba, y sobre la inculcacion de actitudes politicas o socializacion politica, como
Hyman); el enfoque de “sistemas” (aplicacion de la teoria de sistemas a la vida
politica, como Easton y Deutsch; y el andlisis funcional como en Levy, Merton y
Apter); el enfoque “racionalista” (la nueva economia politica, como en Downs); y el
enfoque de los grupos (tanto el planteamiento general como el estudio de los
grupos de presion). Otros enfoques, como la “teoria de las decisiones” y la “teoria
de la organizacion”, no serian estrictamente macropoliticos. Desde luego habria
que excluir a las perspectivas micropoliticas, como los estudios de actitudes
electorales y comportamiento, biografias psicopoliticas, estudios de actitudes en
grupos particulares, y todos aquellos que tienen como punto de referencia a grupos
o individuos. Aunque existen diferencias en relacion con cudles son “macro” y
cudles son “micro”, estas perspectivas representan, en buena medida, lo que seria la
“ciencia politica”.

239 Antonio Gramsci, Cuadernos de la cdrcel, parcialmente contenidos y traducidos
al espanol en: Antologia, México, Siglo XXI, 1970; y en: The Modern Prince and Other
Writings, Nueva York, International Publishers, 1972. Corresponde basicamente a
Notas sobre Magquiavelo, sobre politica y sobre el Estado moderno. Los intelectuales y la
organizacion de la cultura, México, Juan Pablos, 1975.

280 Thomas S. Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions, Chicago, Chicago
University Press, 1969.

241 Rafael Segovia, La politizacion del nirio mexicano, México, El Colegio de México,
1975

242 Daniel Cosio Villegas, El sistema politico mexicano, México, Joaquin Mortiz, 1972,
Véase sobre todo el ensayo, “Crisis politica en México”, Cuadernos Americanos,
XXXII, marzo-abril, 1947, que 30 anos después alin conserva una enorme
actualidad.

243 Alfred Cobban, The Social Interpretation of the French Revolution, Cambridge,
Cambridge University Press, 1971, pp. 8-18.

mJ@hn Womack, Zapata y la Revolucion Mexicana, México, Siglo XXI, 1969.

243 pablo Gonzilez Casanova, Las categorias del desarrollo econdmico y la investigacion
en ciencias sociales, Buenos Aires, Nueva Vision, 1973.

246 garl Marx, El dieciocho brumario de Luis Bonaparte, Moscu, Progreso.

247y 1. Lenin, “:Qué hacer?”, en Obras escogidas, vol. 1, Moscu, Progreso, pp. 117-
271.

218 Le6n Trotsky, The History of the Russian Revolution, Nueva York, Doubleday
Anchor, 1959.



249 Mao Tse-Tung. “Investigacién del movimiento campesino de Junin”, en Obras
escogidas, t. 1, Beijing, Lenguas Extranjeras, 1968.

250250 Antonio Gramsci, op. cit.

221 para una caracterizacion de los problemas de clasificacién, determinacién de
elementos y ubicacién en el contexto social, véase Harry Eckstein, “A perpective on
Comparative Politics, Past and Present”, parte I, Introduccién, en Harry Eckstein y
David E. Apter (eds.), Comparative Politics, Nueva York, Free Press, 1968.

252 Max Weber, The Theory of Social and Economic Organization, ed. e introd. de
Talcott Parsons, Nueva York, Free Press, 1947, pp. 56-63 y 325-386.

253 Marta Harnecker, Los conceptos fundamentales del materialismo histérico, México,
Siglo XXI, 1968.

254 Jyan Linz, “Totalitarian and Authoritarian Regimes”, op. ci.

222 David E. Apter, “A Comparative Method for the Study of Politics”, aparece en
Comparative Politics, op. cit., y fue publicado inicialmente en American Journal of
Sociology, vol. LXIV, num. 3, noviembre, 1958.

250 David Easton, A Systems Analysis of Political Life, Nueva York, John Wiley and
Sons, 1965.

257 Citado por H. Eckstein, op. cit., p. 4.

288 v I Lenin, “El Estado y la revolucién”, en Obras escogidas, vol. 2, Moscu,
Progreso, 1960.

259 E] andlisis de las relaciones entre la sociedad politica y la sociedad civil es muy
claro en Hugues Portelli, Gramsci y el bloque historico, Buenos Aires, Siglo XXI, 1973.

260 ] equilibrio entre la sociedad politica y la sociedad civil constituye la
hegemonia. Cuando una clase social logra mantener hegemonia sobre la sociedad
(con las vinculaciones orgdnicas entre los elementos de la superestructura y la
estructura), a través de la coercién y el consenso, se forma un bloque histérico.

261 Gitado por Eckstein, op. cit., p. 5.

202 Marta Harnecker, op. cit., pp. 83-95.

263 Esta idea estd implicita a lo largo de la obra de Gramsci ya citada.

2“ﬁﬁjuaﬂj. Linz, op. cit., 1975.

202 Es posible que algunas de estas respuestas aparezcan en Juan J. Linz y Alfred
Stepan (eds.), Breakdown of Democratic Regimes, 4 vols., Baltimore, Johns Hopkins
University, 1979.

290 Jyan J. Linz, “An Authoritarian Regime”, Cleavages, Ideologies and Party Systems:
Contributions to Comparative Political Sociology, ed. Erik Allardt y Y. Littuhen, Helsinki,
The Academic Bookstore, 1964, Véase infra, nota 271.

287 Juan J. Linz, op. cit., 1975.

208 En el sentido de “tipos ideales” weberianos.

269 1,05 tipos y subtipos que Linz considera, pero que no incluimos en el texto por
carecer de interés para los propésito de este articulo son:



I. Totalitarios: a) fascistas y sobre todo el nacional-socialismo aleman; b) comunistas.

II. De autoridad tradicional y gobierno personal: a) sultanistas; b) caudillismo vy
caciquismo; ¢) democracia oligdrquica.

III. Autoritarios. Ademas de los subtipos mencionados en el texto: a) “Democracias”
raciales €tnicas; b) situaciones y regimenes pretotalitarios o defectivos; ¢)
postotalitarios.

210 g muy frecuente que se confunda a los regimenes corporativistas con los
fascismos italiano e incluso alemdn, con caracteristicas muy distintas entre ellos. No
hay que olvidar que estos fascismos eran esencialmente movilizadores, a diferencia
de los regimenes corporativistas y los burocraticos-militares democraticos. Para un
analisis distintivo de los fascismos europeos, véase Ernst Nolte, Three Faces of Facism:
Action Frangaise, Italian Facism and National Socialism, Nueva York, Mentor, 1969.

211 “L0s sistemas autoritarios son aquellos con pluralismo politico limitado, no
responsable, que carecen de una ideologia elaborada pero poseen mentalidades
distintivas, sin movilizacion politica extensiva o intensiva, excepto en algunos
momentos de su desarrollo, y en el cual un lider u ocasionalmente un pequeno
grupo ejerce el poder dentro de limites formales poco precisos pero bastante
predecibles”, Linz (1964), op. cit.

272 Celso F urtado, Teoria y politica del desarrollo economico, México, Siglo XXI, 1969,
p- 160.

213 Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina,
Meéxico, Siglo XXI, 1969; Ruy Mauro Marini, Subdesarrollo y revolucion, México, Siglo
XXI, 1971; Rodolfo Stavenhagen, Las clases sociales en las sociedades agrarias, México,
Siglo XXI, 1969.

24 Un ejemplo tipico del modelo liberal fue el planteado por Daniel Lerner con
la siguiente secuencia: urbanizacién-alfabetismo-contacto con los medios de
comunicacion masiva ingreso votaciones. Lerner, The Passing of Traditional Society,
Nueva York, Free Press, 1958.

215 Samuel P. Huntington y Joan M. Nelson, No Easy Choice, Political Participation in
Developing Countries, Boston, Harvard University Press, 1976, PpP- 17-41.

b Huntington y Nelson pasan por alto el elemento de legitimidad de los sistemas
politicos, pero no insistiremos en criticar esta deficiencia puesto que ese vacio es
cubierto al analizar con amplitud los efectos de la modernizacién socioeconémica
en la cultura politica, véase Samuel P. Huntington y Jorge I. Dominguez, “Political
Development”, en Handbook of Political Science, vol. 3, op. cit., pp. 15-33.

i Aunque de manera un tanto dispersa por la multitud de temas que aborda, la
“teoria de las €lites del poder”, historica, de Gaetano Mosca (tan susceptible a la
critica politica y cientifica, enriquece algunos de los puntos débiles de los modelos
de desarrollo politico a que nos hemos referido. Las proposiciones y conceptos
basicos desde la perspectiva de Mosca serian los siguientes. En virtud de cierta
caracteristicas permanentes del género humano —“tendencias psicologicas™— en
toda sociedad existe una tendencia a la separacién de sus miembros en dos clases:



los gobernantes y los gobernados. Independientemente del tipo de gobierno
(monarquia o democracia), la clase gobernante es siempre una minoria. La clase
gobernante politica (donde Mosca no incluy6 a los propietarios del capital) es
aquella que adquiere el control de los mecanismos partidistas (por lo tanto decide
quién puede entrar a la contienda politica, si es que no decide quién puede
gobernar) y tiene en su poder los puestos gubernamentales de mando y los
principales mecanismos de influencia. Toda clase politica tiende a justificar la forma
prevaleciente de gobierno mediante una férmula politica, o sea creencias morales y
filosoficas que prevalecen en la sociedad que tienden a justificar su posesion del
poder, que en gran medida son disenados conscientemente por los gobernantes,
pero cuya importancia, sin embargo, se deriva fundamentalmente de una
aceptacién no coercitiva de reglas y valores.

La defensa juridica son los frenos que el gobierno impone a la sociedad,
principalmente por el respeto a la ley y al gobierno legitimo (en sentido juridico).
Pero para que las leyes se cumplan deben partir del reconocimiento de conflictos
ideologicos reales entre las distintas fuerzas sociales, por lo que la mejor garantia
para que opere la defensa juridica es la existencia de multiples y diversas fuerzas
sociales. Las fuerzas sociales son todos los intereses y costumbres de los grupos que
consolidan el statu quo, o que en caso de oposicion con el orden politico
establecido atentan contra €l desde todos los angulos; es decir, para Mosca las
fuerzas sociales son los grupos y sus ideologias. Finalmente, segin Mosca la
estructura de la clase politica es la que determina el tipo social que seria la forma
particular de gobierno —de relacién entre la clase politica y los gobernados— tanto
politica como cultural. Las causas del envejecimiento de las sociedades y de los tipos
sociales serian fundamentalmente la pérdida de contacto de la clase politica con los
gobernados, lo que impide la representacion adecuada de las fuerzas sociales y la
decadencia moral o la pérdida de confianza o conviccién del gobierno por parte de
la clase politica.

278 Gaetano Mosca, The Ruling Class (Elementi di scienze politica), Nueva York,
McGraw Hill, 1939.

279 Leopoldo Solis, “Economia, ciencia e ideologia”, Foro Internacional, vol. XVII,
nuam. 3, enero-marzo, 1977.

280 980 Gramsci, The Modern Prince, op. cit., p. 143.

28l Tas correlaciones sociales objetivas serian las internas a una nacién, desde
luego vinculadas internacionalmente. Pero para Gramsci las relaciones
internacionales serian la variable dependiente, mientras que las relaciones sociales
internas serian la variable independiente. Este planteamiento invierte, si no la
causalidad propia del enfoque dependentista, al menos la ponderacion de la
explicacion.

282 14 concepcion de Gramsci sobre la estrategia militar que aparece en los
Cuadernos resulta actualmente muy cuestionable. La defensa que hace de la “guerra
de posiciéon” frente a la “guerra de movimiento” (que en términos politicos



planteaba Rosa Luxemburgo en su Huelga de masas...) estaba demasiado influida
por los resultados de la Primera Guerra Mundial (y de las derrotas comunistas
posteriores), donde la estrategia defensiva resulté mucho mas efectiva que la
estrategia ofensiva (sobre todo por el uso de armas automadticas y de trincheras).
Posteriormente, en la Segunda Guerra Mundial la estrategia ofensiva (alemana),
con el uso generalizado de tanques y aviacion, resulté muy superior a la estrategia
defensiva de la linea Maginot francesa. (El caso de la estrategia francesa en ambas
guerras es, como lo destaca Klaus Knorr, el caso tipico de los generales que se
preparan para la guerra que ya pas6.) Si la concepcion militar de Gramsci se
traslada a la politica, entonces tiene mucho mayor actualidad en la medida en que
corresponde bastante con las estrategias utilizadas en las revoluciones china y
vietnamita, y con la estrategia de algunas fuerzas socialistas y comunistas en paises
avanzados, como los de Europa Occidental.

283 Una fuerza politica militar es aquella que mediante acciones politicas logra en
el enemigo efectos de caracter militar. Existen dos maneras fundamentales de
lograrlo: provocando la escision interna u obligandolo a disgregar sus fuerzas.

284 Henri Lefebvre, “Perspectives de sociologie rurale”, Cahiers de sociologie, Paris,
Presses Universitaires de France, 1953. Referido y en cierta manera reelaborado por
J. P. Sartre, Search for a Method (Critique de la raison dialectique), Nueva York, Vintage,
1957, pp. 52-53.

285 International Encyclopedia of the Social Sciences, vol. 15, Nueva York, Macmillan/
Free Press, 1968, pp. 144-156.

280 Aunque algunos autores piensan que la acepcién de Estado como cuerpo
politico proviene de Maquiavelo, otros consideran que era el orden politico que
sostenia una organizacion social al que se referia Maquiavelo. La idea de Estado
como body politic 1a sintetiza George Sabine en su contribucion de 1938 a la
Encyclopedia of the Social Sciences. La segunda posicion es la de Gramsci, Sobre
Magquiavelo, op. cit. En virtud de opiniones diferentes tomamos la definicion
weberiana como cldasica, aun cuando corresponda a una idea mas generalizada.

287 Encyclopedia of the Social Sciences, op. cit., 1968.

288 Max Weber, La politica como vocacion, op. cit.

28 Esta division entre instituciones gubernamentales y no gubernamentales la
hemos adoptado de acuerdo con la agrupaciéon de temas que se hizo para la
elaboracion de Fred I. Greenstein y Nelson W. Polsby, Handbook of Political Science,
vols. 4 y 5, Massachusetts, Addison-Wesley, 1975.

290 Véase nota 277, para ubicar el concepto de Mosca dentro de su teoria de las
clases gobernantes, Elementi di scienza politica, op. cit.

21 Como la mayor parte de los conceptos que presenta Gramsci, es frecuente que
las definiciones de uno de ellos no sea idéntica, de ahi que preferimos sintetizar
una definicion que se desprenderia de su planteamiento. Para una definicion
textual, véase A. Gramsci, Antologia, 1* ed., op. cit, p. 417.



292 Guillermo O’Donnell, “Estado y Alianzas en la Argentina, 1956-1976”,
Documento CEDES/G.E. CLACSO/num. 5, Buenos Aires, 1976. Esta definicién nos fue
de gran utilidad para clarificar la diferencia entre Estado y sistema politico. S6lo
hemos adicionado el elemento de direzione que €l refiere de manera separada al
hablar de la sociedad civil, y el elemento clase politica que aunque no tiene un valor
teérico general o muy explicativo en el caso que analizaremos, la division entre
instituciones politicas (gubernamentales y no gubernamentales) busca la referencia
directa al concepto de sistema politico. Pero a no ser por estas pequenas diferencias,
nos habria gustado utilizar su definicion textualmente.

293 E] término orgdnico no es exclusivamente gramsciano. Ferdinand Tonnies lo
define asi: “Cualquier cosa real en la medida en que pueda ser considerada como
algo relacionado a la totalidad de la realidad y definido en su naturaleza y
movimiento por esa totalidad”. Ferdinand Tonnies, Gemeinschaft (comunidad) y
Guellschaft (sociedad), aparece en Talcott Parsons y Edmund Shills et al. (eds.),
Theories of Society, vol. 1, Nueva York, Free Press, 1961, p. 192.

24 Ultimo capitulo del proyecto sobre la historia de la clase obrera en México,
intitulado “Los trabajadores y el futuro de México”, que prepara la UNAM.

2% Con todas las limitaciones que imponen los poderes federales, en los estados se
reproduce el mismo ordenamiento. Los gobernadores son la principal autoridad, y
el resto de las instituciones guardan un cierto paralelismo.

236 yéase Rafael Segovia, “Conferencia a cuadros medios del pr1”, Oaxtepec, Mor.,
30 de enero de 1977.

297 A manera de ejemplo, conviene recordar que mientras la Asamblea General y
el Comité Ejecutivo del PrI se encontraban discutiendo el plan de gobierno 1976-
1982, el secretario general de la cT™ acudi6 al despacho del secretario de Hacienda
y Crédito Publico para ofrecerle a su titular el apoyo a su candidatura a la
presidencia de la Republica para el periodo 1976-1982.

298 Las relaciones efectivas entre el poder civil y militar corresponden
notoriamente al ordenamiento constitucional y las leyes reglamentarias que
atribuyen amplisimas facultades al Ejecutivo sobre las fuerzas armadas. Quiza por la
experiencia revolucionaria y la manera como se consolidé el poder —tan
particulares ambas— en México, a diferencia de lo que sucede en otros paises
latinoamericanos, la supeditacion del ejército se da fundamentalmente con
respecto al presidente de la Republica, no al gobierno y ni siquiera al orden
constitucional. Véanse Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 89, 1v,
v, vI, vii y viil; y “Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos”, Diario
Oficial, 17 de marzo de 1971.

s Aparte de esta funcién principal, el orden juridico encomienda al ejército la
defensa de la integridad, independencia y soberania de la nacién, asi como el apoyo
civico en desastres y obras publicas. “Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos”, op. cit.

300 7dem.



301 Entre mas fuerte y “mas militar” es el secretario de la Defensa, la intervencién
en la tarea crucial de los ascensos por parte del jefe del Estado Mayor Presidencial
es menor. En el gobierno de Lopez Mateos el general Gomez Huerta tuvo un poder
muy semejante al del secretario Olachea, a quien se consider6 mas politico que
militar (su cargo anterior habia sido precisamente el de presidente del Comité
Ejecutivo del prI). En cambio, y también a manera de ejemplo, durante el gobierno
de Diaz Ordaz, al secretario de la Defensa, a pesar de sus antecedentes politicos
remotos, se le consideré “muy militar” y llegé a tener una fuerza muy superior a la
del jefe del Estado Mayor Presidencial.

302 Rafael Segovia (1975), op. cit.

303 Rafael Segovia, “Las crisis del autoritarismo modernizador”, Plural, nam. 36,
septiembre de 1974.

304 Manuel Camacho, “El poder: Estado o ‘feudos’ politicos”, Foro Internacional,
vol. XIV, num. 3, 1974.

3% Luis Medina, “Origen y circunstancia de la idea de unidad nacional”, Foro
Internacional, nam. b5, enero-marzo, 1974.

306 Richard S. Newsfarmer y Willard F. Mueller, “La experiencia de las mayores
corporaciones internacionales en México”, reproducido en Foro Internacional, nim.
65, julio-septiembre de 1976.

307 probablemente el movimiento obrero ferrocarrilero de 1958-1959 sea, desde la
Segunda Guerra Mundial, el primer conflicto de grandes dimensiones vy
consecuencias al que tuvo que enfrentarse el sistema politico mexicano. Desde
entonces, el sistema ha tenido que enfrentar fuerzas que, al menos
hipotéticamente, serian de naturaleza politica distinta a las del pasado. A principios
de 1960 se escindié el movimiento campesino de la cNc¢, formandose la cci, y dio
lugar a todo un conjunto de luchas, entre ellas la de Rubén Jaramillo fue la mas
conocida. También a principios de la década, como resultado de la posicién del
gobierno de México frente a la Revolucion cubana, se organizoé una considerable
resistencia empresarial. Durante el cambio de poderes y al inicio del gobierno de
Diaz Ordaz, el movimiento reivindicativo de los médicos residentes e internos se
convirti6 en un movimiento gremial de amplias dimensiones, que significé la
oposicion no s6lo de obreros, campesinos y empresarios, sino de un sector de clase
media directamente dependiente del propio sector publico (ocurrié un
movimiento no sé6lo al interior de las organizaciones del partido sino del propio
gobierno). Con posterioridad al movimiento AMMRI se intensificaron las luchas
estudiantiles en Puebla, en Morelia y en Sonora, que culminaron con el
movimiento estudiantil de 1968. A partir del siguiente ano se inicio el auge del
terrorismo y los secuestros. Cuando aparentemente se habia sido desmantelado el
movimiento estudiantil, el 10 de junio de 1971 surgié un nuevo conflicto. Para 1973
la insurgencia sindical lograba avances considerables en el terreno de la politizacion
y al finalizar el sexenio de Echeverria, en 1976, el pais estaba en una crisis muy
amplia, cuyos signos mas visibles eran la devaluaciéon del peso, las invasiones de



tierras y la expropiacion de tierras de riego del Valle del Yaqui. Asimismo, la
campana de rumores y el descontento empresarial y de la clase politica habian
adquirido proporciones agudas.

amJo:)sé Luis Reyna, De la inmovilidad a la accion, el movimiento obrero mexicano 1954-
1958, México, El Colegio de México, 1975.

309 Por las investigaciones directas que hemos realizado de distintos movimientos
obreros recientes, nos parece que de no haber sido por las frecuentes revisiones
salariales a partir de 1973, y hasta finales del gobierno de Echeverria, el gobierno
habria tenido que enfrentar —antes de entregar el poder— un considerable
movimiento obrero que habria puesto en entredicho a los aparatos sindicales. Basta
recordar las numerosas luchas obreras que el gobierno fren6 mediante distintos
recursos: Tendencia Democritica suTERM; Cinsa, Cifunsa (Saltillo), Spicer, Lido
(Naucalpan); Morganite, Dixon, Duramil (Naucalpan); Gamesa, Medalla de Oro
(Monterrey). También, manufacturas en la industria del vestido en Irapuato y del
arado en Leodn, y en varias lineas de transportistas. Ademas, General Electric y
Kelvinator; la industria pesquera de Yucatidn; los nucleares del suUTERM; Nissan
(Cuernavaca) y muchas otras luchas que —vistas en perspectiva— llevan a la
conclusion inicial. Atendiendo a estas experiencias, resulta poco previsible que en
un momento en que las alzas salariales frecuentes resultan un suicidio para la
economia, el gobierno pudiera limitar dichas alzas s6lo con base en el
convencimiento.

310 Adolfo Gilly, “La revolucion de la madrugada”, Nueva Politica, vol. 1, num. 2,
abriljunio, 1976.



LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1979

Rafael Segovia

Desde el inicio de la reforma politica, la atencion publica interesada
por la vida politica de México se centr6 en el problema de la
abstencion, olvidando, en la medida de lo posible, los demas puntos
planteados por la reforma politica. La abstencién quedo planteada —
de manera muy habil, por cierto—, por los partidos de oposicion
como un voto de desconfianza al sistema politico mexicano,
quedando en apariencia una oposicion unida cuando en realidad se
trata de dos oposiciones: una de derecha, mayoritaria, y una de
izquierda, minoritaria, a la cual podria sumarse la abstenciéon como
voto pasivo e inerte en contra de la vida e instituciones politicas.

Vista desde este angulo, la oposicion logré un triunfo que, con toda
raz6n, no ha querido explotar: la abstencion afecta, tanto al partido
en el poder, como a los partidos opositores; todos carecen de fuerza
movilizadora electoral. La despolitizacion surge, pues, como un
hecho que dana tanto al PRI como a los partidos minoritarios.
Ademas, las pérdidas relativas se distribuyen equitativamente entre
todos los contendientes. No se estaria ante la crisis del PRri, sino ante
una crisis del sistema de partidos imperante.

ALGUNAS RAZONES DE LA ABSTENCION

Las cifras que se han usado como modelos de participacion —
tomadas principalmente de los paises europeos—, no pueden ser un
contraste para la pauta participativa mexicana. El ingreso per capita,
la escolarizacion, la difusiéon de la prensa escrita, la comunicacion
electronica de los paises industriales, superan en tal modo a los
mismos indicadores de México que cualquier comparacion se antoja
imposible; la naturaleza del sistema politico mexicano, el
autoritarismo que le caracteriza y la competencia limitada de gruposy



partidos, le separa también de la organizacion de las instituciones
politicas de los paises industriales. S6lo en wunas elecciones
plebiscitarias, de tipo socialista, donde la maquinaria del Estado
prueba su capacidad de movilizacion y de control de toda la
poblacion puede conseguirse una asistencia a las urnas de mas de
99%. En México, la caida del naimero de votos es mas un signo de
una posible pluralidad y de un inicio de respeto por el recuento
exacto y preciso —cosa que aun esta lejos de conseguirse— que una
senal de decrepitud o caida del sistema politico. Reconocer el
abstencionismo puede ser —quiza lo sea— un primer paso hacia la
aceptacion del pluralismo politico y de la enorme brecha que se abre
entre los distintos grupos sociales. La voluntad de no “inflar” las
votaciones es senal alentadora para el sistema politico, aunque venga
cargada de amenazas para el PRI.

A una voluntad de mantener el proceso electoral dentro de los
margenes mas correctos posibles, puede anadirse una serie de
razones técnicas.

La primera es el padron electoral. Las practicas “electorales” lo
inflaron de manera desaforada, operacion en la que participaron los
entonces partidos contendientes. Asi, en 1973, de los 197 distritos
electorales en que se hallaba dividida la Republica, 52 registraban a
mas votantes que ciudadanos, batiendo todos los récords Mexicali con
un 122 % de electores inscritos. En 1976 esto atin se daba en 32
distritos. Curiosamente tal practica se producia en estados como
Chihuahua, Coahuila, Colima, Sonora, donde las tasas de
abstencionismo no encuentran rival.

El abultamiento del padrén, entre otros factores, condujo a
votaciones a todas luces falsas y manipuladas. Por ejemplo, en las
elecciones de 1973, se encuentran 12 distritos con una participacion
superior a 80% de los empadronados, llegando —y rebasando el
limite superior—, Netzahualcoyotl (distritos IX y X del Estado de
México) donde depositaron su voto el 100.92% vy el 105.76%
respectivamente de los ciudadanos registrados. Y esto sin contar los
votos anulados.

En las elecciones del 1° de julio de 1979 ya s6lo se encuentran cinco
distritos con una participacion superior a 80%, que, légicamente, se



encuentran en el Estado de México (el XXXII, con 81.38% y el XVII,
con 81.60%), Baja California Norte (el IV, 87.96%), Guanajuato (X,
83.37%) y Morelos (1V, 87.97%).

La nueva Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE) ha sido un aporte decisivo para la deflacion de los
resultados. La presencia de todos los partidos en el proceso electoral
(aun sin tener voto en las decisiones los partidos de registro
condicionado), el tener acceso a la documentacion electoral, ha
impedido las mayorias aplastantes del pasado que, conviene insistir,
aun sigue dandose en las casillas o distritos donde los partidos de la
oposicion no han podido —por voluntad ajena o por imposibilidad
propia— situar a un representante. La depuracion del padron
existente o la creacion de uno nuevo son la base de futuros comicios
donde se llegue a la maxima de “un ciudadano, un voto”.

Reconociendo el peso de la realidad, la LOPPE suprimio las penas
para los abstencionistas. Si la Constitucion hace del voto un deber y
una obligacion de los ciudadanos mexicanos, las viejas sanciones —
por lo demds, jamas cumplidas—, eran motivo de irritacion vy
antipatia para el conjunto de la poblacion. Otro problema muy
diferente es la presion ejercida por el pPri y los sindicatos a €l afiliados
para llevar a los ciudadanos a las casillas. Presiones también ejercidas
por el PAN en algunos distritos.

LLOS RESULTADOS DEL PRI

Todo esto no le evita al PRI una caida muy pronunciada de los votos
obtenidos. Si el nimero de empadronados mantiene un incremento
constante —pasando de 24 890 261 en 1973, a 25 913 215 en 1976, y a
27 912 953 en 1979—, el voto global obtenido por los candidatos
postulados por el Revolucionario Institucional es de 10 458 618 en
1973, 12 869 992 en 1976 y cae a 9 699 454 en 1979.

Pero esto no puede presentarse como una victoria de la oposicion;
los demas partidos también bajan, y en proporciones muy claras. Asi,
si el PrI pierde el 24.64% de su electorado de 1976 a 1979; el pps
también se ve abandonado por el 19.27% del suyo y el PARM por el
24.65%, sin tener en cuenta el forzoso aumento del padrén. Sélo el



PAN aumenta los votos recibidos, subiendo de una eleccion a otra en
casi 10%, pero se da después de la debacle de 1976, cuando perdio el
38.39% de sus electores.

Comparar los resultados de 1976 con los de 1979 tiene el
inconveniente de la desigualdad de las elecciones que se llevaron a
cabo en estas dos fechas. La eleccion de un presidente de la
Republica, siempre precedida por una campana tan larga y de una
amplitud tal que en pocas partes se da algo semejante, personaliza la
actividad politica hasta el grado de que el candidato del PRI termina
por desaparecer como de un partido y se presenta como el candidato
de la nacion. Pero en su campana, arrastra de todos modos al partido
y a sus candidatos tras €l. No puede extranar, por consiguiente, la
caida de la participacion —incluso para votar por los diputados— en
los comicios. Conviene senalar, pese a los inconvenientes citados y
para destacar la distancia que media entre el presidente y los
representantes populares, la brecha que se abre entre el voto por el
primero y el voto por los segundos. El licenciado José Lopez Portillo
obtuvo 16 767 210 sufragios, como candidato de tres partidos y 15 466
098 como candidato del pri, lo que viene a decir que en el PRri, y sus
aspirantes a diputados, perdieron 5 766 643 votos de 1976 a 1979, en
términos absolutos.

Manteniéndose como el primer partido de la Republica, 1973-1979,
las pérdidas absolutas o relativas se reflejan en casi todas las entidades
federativas: en 22 de ellas tiene una caja en términos reales y s6lo en
10 se elevan las cifras reales. En Guerrero pierde, de 1973 a 1979, 174
421 votos; 110 818 en Oaxaca; 111 466 en Jalisco; 100 921 en
Guanajuato; 94 902 en Tamaulipas; 93 426 en Michoacan. Pero si
estas pérdidas se reflejan en la caida de sus porcentajes en 15 estados,
en 17 subiria la proporcién de votos obtenidos por el PrI. En Nayarit
pasa del 58.21 al 76.92%; en Puebla del 63.85 al 74.49%; en Quintana
Roo, del 77.79 al 95.29%; en Yucatan del 79.14 al 89.24%; en Chiapas
del 89.05 al 94.75 por ciento.

La primera observacion que se presenta es la deflacion de las cifras
dadas por las computadoras distritales y locales, dado que las
condiciones de las elecciones de 1973 y 1979 fueron bastante
similares o, de haber diferencias cualitativas, éstas se darian en favor



de las de 1979, con la presencia de tres nuevos partidos, de los cuales
al menos uno —el PCM— mostré una repercusion innegable. Puede
observarse que, donde se dan las alteraciones mas importantes, son
los estados en los que hay mayor analfabetismo, pobreza y, en general,
subdesarrollo y donde la “cocina electoral” se daba sin limites, lo que
no evita que los estados mas desarrollados del pais muestren la misma
tendencia a la abstencion que no quiere decir indiferencia politica.

Si los resultados muestran una marcha hacia un recuento mas
exacto de los votos sobre todo en los estados feudos del pri, éste sigue
manteniendo distritos e incluso estados, donde la oposicion no ha
podido penetrar. El 87% logrado en Campeche; el 94.75% en
Chiapas: el 95.29% en Quintana Roo; el 82.83% en Tabasco; el 90%
en Hidalgo y el 89.24% en Yucatan, revelan el caracter rural y
subdesarrollado de estas entidades como lo senalan también el
82.78% en San Luis Potosi y el 82.14% en Oaxaca. La resistencia al
PRI y la implantaciéon de la oposicion aparece sobre todo en el Distrito
Federal, donde el pr1 sélo logra el 46.78% (con lo cual se mantiene
en el mismo nivel de 1973). La oposicion esta también presente en
Baja California Norte (55.48% para el pri), el Estado de México
(60.28%) Jalisco (61.87%) y Nuevo Leén (66.04%). En general, el
desarrollo economico y cultural introduce el desarrollo politico,
manifestado en este caso como pluralidad y lucha politicas.

FEL vOTO POR EL PAN

El desastre electoral padecido por el PAN en 1976, consecuencia de las
escisiones producidas durante la convencion nacional convocada ese
mismo ano, no solo no ha sido superado plenamente, sino que ha
cambiado en parte la localizacion de este partido. Asentadas sus
fuerzas en la capital de la Republica, el Bajio y el Occidente —que
coinciden con la zona de maxima influencia del catolicismo—
extendia su influencia a California y Yucatan. Su ausencia era notoria
en toda la costa del Golfo, en el sur y en el Sureste del pais. Después
de haber tenido alguna presencia en Chihuahua en la década de los
cincuenta, el norte de la Republica le fue, en conjunto, hostil, con
excepcion de Monterrey. Las elecciones de 1973 le confirieron una



victoria resonante: cuatro distritos ganados por mayoria (dos en la
Ciudad de México y dos en Puebla), el 14.70% de los votos de toda la
Republica y el 32.25% de los del Distrito Federal. No ha tenido, en
toda su historia, una fuerza electoral como ésta. Pero, en ese mismo
momento, empezo su declinar.

Su campana electoral de 1979 muestra su desplazamiento hacia el
norte de la Republica. Ya en 1978 se habia apoderado de la alcaldia
de Monclova y habia mostrado su nueva pujanza en Torre6n. La
candidatura de J. A. Conchello a la gubernatura de Nuevo Leén, hizo
de ese estado el foco de la atencion panista, olvidando parcialmente y
dando senales de su evidente desgano en la campana electoral en el
resto de la Republica. Nuevo Leon se convirtié en la prueba de su
nueva situacion.

De hecho el PAN se presenta ahora con dos lideres: Abel Vicencio
Tovar, jefe nacional en principio, y José Angel Conchello, su auténtico
inspirador y jefe del ala derecha —extrema derecha— del partido.
Esto le ha llevado a correr su posicion politica a la derecha del
espectro, pues de permanecer Vicencio Tovar en la posiciéon centro-
derechista del pAN tradicional, hubiera dejado abierto un espacio
que, de seguro, Conchello habria cubierto. El registro condicionado
del Partido Democrata Mexicano, de nitidos antecedentes
sinarquistas, creaba también un nuevo polo de atraccion a la derecha.
Asi, pues, el PAN, al menos en el plano verbal, se sintié6 obligado a
alejarse del lugar que ocupaba justo a la derecha del pri. Esta nueva
posicion no elimina la presencia panista en el centro de la Republica.
Pero aqui es también donde mejor se observa su caida relativa y
absoluta, tomando como punto de comparaciéon 1973, pues 1976, por
las razones presentadas, no puede plenamente serlo. Se advierte
cOmMo su 0caso se antoja, por ahora, incontenible.

Distrito Federal

1973 1976 1979

Votos PAN % 917 768 604 229 443 912
32.25 21.27 17.23

Puebla ofrece un panorama bastante parecido, después de haber
ganado los dos distritos urbanos en 1973, pasa a un lugar segundén



en 1979.

Puebla

1973 1976 1979

Votos PAN % 152 142 96 461 74 908

21.00 12.65 11.65

Lo mismo puede decirse de Jalisco, pese al ligero repunte que ha
tenido, tanto en cifras absolutas como en porcentajes, y del Estado de
México donde pierde 98 514 votos entre 1973 y 1979. El porvenir
cambia por completo para este partido al examinarse sus resultados
en el norte del pais. Sin haber presentado candidatos en 1973 Baja
California Norte, su clientela se mantiene fiel y en 1976 le ofrece 54
078 sufragios (15.6%), que suben a 68 314 (18.76%) en estas ultimas
elecciones. El mismo paso se da en Baja California Sur, donde pasa
del 6.79% en 1973, al 15.66% en 1979; Sonora va a manifestar, en
medio de su abstencionismo, una presencia panista innegable, al
pasar de 13 802 a 80 379 votos (6.75y 16.0%), como lo hace también
Coahuila que salta de 19 680 a 44 275. En conjunto, 12 estados se
sitian por encima del promedio nacional (10.73%): Baja California
(N), Baja California (S), Coahuila, Colima, Chihuahua, el Distrito
Federal, Guanajuato, Jalisco, el Estado de México, Nuevo Leon,
Puebla y Sonora, mientras que en 1973 sélo siete se situaban por
encima del promedio nacional entonces obtenido (14.70%), lo cual
se debe exclusivamente a las pérdidas padecidas por el PAN en el
Distrito Federal y en el Estado de México.

LLAS RAZONES DEL NORTE

El pAN, decadente en su terreno electoral de predileccion, se mueve
hacia el norte. Varias causas deben haber contribuido a ello, aun no
estudiadas y, por lo tanto, materia en este momento de simple
reflexion u opinion.

Los conflictos internos tuvieron por fuerza que desempenar un
papel crucial en la organizacion y estrategia de las elecciones, pero el
votante medio, por lo general mal informado de la vida de los
partidos, no debié sentirse afectado por tales querellas. Mas



importante es lo que se refiere a Accion Nacional como receptor del
voto de protesta. Hasta estas elecciones, era la unica alternativa seria
ofrecida al ciudadano que se oponia al PRI como partido de gobierno.
Su tradicion, la seriedad de sus lideres, llevaban al PAN a convertirse
en el Allvote catcher, vinieran los sufragios de donde viniesen, y
lograba que en las urnas se mezclaran los votos a su favor procedentes
de las clases medias y de las obreras, pero todos urbanos. El
surgimiento, en el campo electoral, del pcM, ofrecié una posibilidad
igualmente importante al voto urbano de protesta, aunque, en este
caso, colocado a la izquierda del espectro politico. Es seguro que
muchas boletas destinadas al PAN, en esta ocasion se cruzaron por el
PCM, y que quienes asi lo hicieron fue por encontrar un espacio
politico conforme con su ideologia. Debe sumarse la campana
electoral desdibujada y apatica de los panistas del centro de la
Republica.

La coincidencia de las elecciones locales del estado de Nuevo Le6n
con las federales le permitié al pAN hacer de aquellos comicios un
caso de prueba y, de paso, maximizar sus gastos y su campana
electorales. La presencia de J. A. Conchello candidato del PAN a la
gubernatura de Nuevo Leén, anadi6é un elemento de fuerza mas a la
posicion panista; las divisiones entre los diferentes grupos del PRl
neoleonés y la controversia desatada sobre Alfonso Martinez
Dominguez y su candidatura priista a la gubernatura, deben tenerse
también presentes para entender el avance de las posiciones de la
oposicion de derecha. Un tercer factor importante es la carencia de
fuerza del pcM en aquella entidad, donde el electorado de oposicion
se mantiene homogéneo en su orientacion derechista. No debe
perderse de vista el anticomunismo militante de los medios de
comunicacion locales.

Pero el PAN, regionalizado en este caso hasta el maximo, se
convierte, de paso, en un receptor del voto de protesta contra el
centro y lo que, con justicia, se considera su brazo electoral, el pri. El
voto por el PAN no parece ser un apoyo ideologico definido para una
politica también definida. No se puede pensar en el ciudadano de
Monterrey, Monclova, Torreon o Ciudad Obregon, apoyando a un
partido politico cuya vocacion no es acceder al poder de inmediato,



sino educar lentamente al pueblo para llegar al poder en un futuro
tan hipotético como improbable. La amplitud del voto panista en
todo el norte del pais —con excepcion de Tamaulipas— sélo puede,
pues, comprenderse como una actitud de enfrentamiento con el
centro, en quien se ve a un defensor de los estados subdesarrollados
de la Republica, considerados, de una manera a todas luces injusta,
un lastre para el desarrollo y la pujanza nortenos. Del mismo modo, la
pérdida del VII de Sonora por el Pr1 puede ser considerada como una
contestacion a la expropiacion de tierras que se produjo en 1976 en
aquel municipio. La inconformidad local se expresa en una protesta
regional.

EL CASO DEL PCM

El partido mas antiguo de México volvié a participar en las elecciones
de 1979. De hecho venia a tapar un hueco abierto en la izquierda del
espectro politico que el pps, desgarrado desde las elecciones de
renovacion de los poderes locales de Nayarit, no podia ya llenar. La
division de este partido en dos fracciones, una encabezada por
Cruickshank, manteniendo el lema de la vieja legalidad lombardista, y
otra, dirigida por Gascon Mercado, cada vez mas radical y cercana al
pCcM, impedia la presentacion de una izquierda electoral aceptable. La
negativa del pMT de participar en las elecciones, le dej6é el campo
libre al Partido Comunista, que tuvo una capacidad a todas luces
importante para presentarse como la Gnica alternativa seria al pps v,
también, para el voto de protesta. Sin poseer una certeza absoluta
sobre una transferencia de voto, es muy posible que una cantidad
importante de los votos que eran recogidos por el PAN ahora se
dirigieran al pcm —la coalicién de la izquierda, en cuanto tal, no se
dejo ver—, sin perder por ello su caracter de voto de protestay, por lo
tanto, sometidos a la misma movilidad e incertidumbre que los
recogidos por Accion Nacional.

Hablar del pcMm exige senalar, en primerisimo lugar, a un partido
estrictamente regional y urbano, localizado principalmente en
ciudades donde existen universidades controladas en mayor o menor
medida por sindicatos nominados a su vez en mayor o menor medida



por el pcM. La excepcion es Culiacan. Como muestra basta un boton:
entre el Dis- trito Federal y el Estado de México, obtiene el 62.63%
ciento de su votacion. Solo en cinco entidades logra superar su
promedio nacional del 5.09%: Distrito Federal, Estado de México,
Nayarit —donde hereda la influencia de Gazcon Mercado—,
Chihuahua y Guerrero. Como confirmaciéon de la hipétesis antes
expuesta —el PCM le resta una parte del voto de protesta al PAN—, se
encuentra una caida de Acciéon Nacional alld donde los comunistas
logran una apertura electoral. Asi pues, a las cinco entidades
federativas antes mencionadas, deben anadirse estados como Jalisco,
Morelos y Puebla, donde el pcM tiene resultados aceptables.

La presentacion electoral del pcM como “coalicion de la izquierda”
ha sido llamativa en mas de un aspecto. Los 700 000 votos obtenidos
han sido una victoria importante y dan cuenta de la organizacion,
disciplina y seriedad de esta coalicion politica encabezada y dominada
por el pcM. Desde un punto de vista estrictamente electoral tiene una
ventaja en la juventud de su electorado y en la calidad de éste —cerca
de la mitad son estudiantes—, pero queda una duda sobre la
motivacion ultima del voto comunista —¢en qué medida es también
manifestacion de una protesta y no un voto por el socialismo?— que
puede llevar a la misma fragilidad e inconsistencia del sufragio
panista, pregunta que desborda el estrecho marco electoral y se
inscribe de lleno en la vida politica de la nacion. El gran éxito del
PCM es haberse constituido en la tercera fuerza politica organizada de
México. Saltar de la ausencia electoral a tal lugar es un hecho poco
comun, que prefigura un combate triangular PRI-PAN-PCM en la
proxima Camara de Diputados, donde la homogeneidad y disciplina
de la minoria comunista puede terminar por borrar al resto de la
oposicion de izquierda y atraer a una parte de su electorado en las
elecciones de 1982.

LOS OTROS PARTIDOS MINORITARIOS

Prensado entre el pcM y el Pri, el Partido Popular Socialista se halla,
por situacion de su vida politica, en la condiciéon de tener que
compartir tan exiguo espacio con una nueva formacion: el Partido



Socialista de los Trabajadores (psT).

La vida electoral del pps se antoja estacionaria en porcentajes,
aunque su caida en votos recibidos muestra una tendencia hacia la
desaparicion. Los 541 833 votos de 1973 se conviertieron en 479 426
en 1976, y fueron 387 036 en las dltimas elecciones. Es probable que
la abstencion lo haya herido como a todos los demas, aunque no
deben olvidarse las querellas internas, las escisiones y la ambigtiedad y
equivocos de sus actuales dirigentes, sobre los cuales atiin pende la
espada de Nayarit.

La historia de la caida del pps es aleccionadora en mas de un
sentido. Como todos los partidos, aquello que mas le dana son las
divisiones internas, causa de la paralizacion y dispersion del aparato
politico electoral y origen de la fraccionalizacion de la directiva. Pero
esta historia también revela la equivalencia del voto de protesta
mexicano y el papel secundario desempenado por los partidos
minoritarios en la captacion de este voto: la protesta existe y se
refugia en cualquier lugar, no es un voto por un partido del que se
espera una actuacion parlamentaria o de otro tipo, es un voto en
contra del pri, sin mas. Pero, por ser el voto un acto de compromiso
minimo, no puede ser considerado un voto antisistema; quien va a
votar, de una u otra manera esta aceptando la validez del sistema
politico o, al menos, su capacidad de coaccion.

Si el voto pps es una caida continua desde 1973, la observacion de
los estados donde mostré alguna capacidad demuestra lo antes
apuntado. En 1973 en Baja California Norte, el pps se hall6 ante 42
213 sufragios (13.82%), porque el PAN no present6é candidatos. Al
volver a participar este partido en 1976, la parte del pps se redujo a
3.09% (10 658 votos), no alcanzando los resultados de 1973 en 1979,
donde queda varado en el 4.4% (18 004 votos). Exactamente la
misma situacion aparece en Oaxaca: 27 334 votos (4.25%) en 1973 y
38 586 (6.11%) en 1976, cuando el pPAN sé6lo presenta tres candidatos
en el estado, dividido entonces en nueve distritos. En las elecciones
del 19 de julio de 1979, vuelve a caer con sé6lo 29 490 (6.38%). Las
ilusiones de 1976, cuando el mayor partido opositor: el PAN, no
solicito el voto anti-PRI, aparecié como una leve esperanza para el pps,
pronto desvanecida. Pero sus males no terminaron ahi. Veracruz,



acogio al pps para dirimir los pleitos regionales del pri, pero la
desorganizacion de aquél hizo de su voto una auténtica piel de zapa:
62 234 votos en 1973 (5.70%) : 42 729 (3.63%) en 1976; 28 864
(2.46%) en 1979. La historia se repite en cuanto lugar tuvo un asomo
de implantacion. Incluso en el Distrito Federal, tierra de promision
de cuanto partido existe ahora en México, lo rechaza de manera
paulatina pero firme: los 163 656 votos que se contaron a su favor en
1973, apenas rebasaron los 110 000 en 1979. Mas de 30 anos de
existencia parecen entrar en una crisis lamentable: el Pps ni crece ni
muere, solo vegeta.

La tendencia a regionalizarse también encuentra apoyo en el PARM.
Agotado por las crisis internas presentes en todos los partidos —
aunque en el caso del PARM son mas visibles, sin encontrar su lugar
preciso en el campo ideolégico (¢situarlo entre el Pr1y el PAN?), hall6
una justificacion para su existencia al convertirse en el refugio de 105
priistas inconformes de algunos estados, principalmente los de
Tamaulipas, Sinaloa, Jalisco y Veracruz, lugares donde el PAN era de
hecho inexistente. Su papel politico fue importante en las elecciones
locales asi en el sur de Jalisco logré arrebatarle algunas presidencias
municipales al pri, al acoger en su seno a algunos disidentes. Su
apoyo sin desmayo al pr1 en la Camara de Diputados le hizo
indistinguible de la mayoria, y, con ello, deshizo cualquier posible
imagen electoral distintiva. De ahi, la imposibilidad de crear una
imagen nacional y su necesidad de regionalizarse al no poder tener
una directiva medianamente obedecida; también de ahi el refugiarse
en los estados donde no hay un partido de oposicion claramente
percibido, como puede ser el PAN. Como ultimo punto, el PARM se
inscribe en la zona de protesta regional en que se ha convertido el
norte del pais.

La generosidad de la ley electoral no pone en peligro la vida de este
partido ultraminoritario: €l mas minoritario de todos, sin lugar a
dudas. El minimo de 1.5% de la votaciéon nacional exigido por la ley
para seguir manteniendo el registro, lo alcanza con trabajos
indecibles: 1.82% en 1973; 2.52% en 1976 —cuando el PAN atraviesa
la peor de las crisis— y 2.21% en 1979. La ley electoral de 1962 fue
reformada en 1973, con la sola intencion de mantenerlo presente en



el juego electoral, pues de haberse mantenido la exigencia del 2.5%
como minimo —que por lo de mas ya no habia alcanzado— su
desaparicion estaba de hecho asegurada. Quiza el mantener un voto
mas favorable al pr1 en la Comision Federal Electoral llevo a esta
consideracion.

Ante el descenso ininterrumpido de sus cifras, su regionalizacion
resulta ain mas llamativa. Rapidamente en Tamaulipas —6.41% en
1973; 12.40% en 1976 y 16.84% en 1979—, y muy lentamente en
Veracruz, 1.44% en 1973; 2.43% en 1976 y 4.70% en 1979, el PARM se
asienta y manifiesta como una fuerza local en el noreste de la
Republica. Es posible que su muy relativo poder en aquellas regiones
dependa de su gesto de mal humor mas del norte hacia el centro,
aunque en este caso sin caer en la derecha, sino manteniéndose en la
tradicion revolucionaria encarnada por el pri. El PARM aparece pues
como un PRI sin PRI, es decir, sin idea nacional, sin disciplina y con
una capacidad politica que raya en lo inexistente.

La dispersion de los votos de oposicion fue acentuada por la
presencia del pST en la izquierda y el pDM en la derecha. Ninguno de
los dos partidos tuvo capacidad para abrirse camino. Como siempre,
los votos de la Ciudad de México y del Estado de México los salvaron
del colapso y les concedieron el registro definitivo, que no es visto
con simpatia por ningun partido de la oposicion. Dado que votos y
partidos de oposicion son facilmente intercambiables, estas dos
miniorganizaciones politicas se presentaron para morder en las
clientelas electorales de la izquierda y la derecha. Un reparto
proporcional que mas adelante se examina —a todas luces injusto e
introducido con el unico objeto de mantener con una apariencia
numérica de vida al PARM—, confiere tanto a este partido como al
Partido Socialista de los Trabajadores (pPST) una importancia
numérica en la Camara de Diputados, que introduce una nueva
distorsion en una representacion popular ya de por si distorsionada.

Los candidatos presentados por el PARM para las elecciones por
mayoria relativa tuvieron resultados erraticos. El 42.65% obtenido en
el Distrito I de Tamaulipas y el 34.98% logrado en el VII de Oaxaca,
se ven compensados por el 0.10% del Distrito VII de Coahuila y el
0.04% del I de Campeche: un récord casi sin precedentes en la



historia de las elecciones mexicanas, que viene a poner en duda la
apelacion de nacional conferida a este partido.

UN PROBLEMA DECISIVO: EL. VOTO URBANO

El voto en las elecciones mexicanas, no se manifiesta sélo por la
cantidad que expresaria una hipotética igualdad, sino por la calidad.
El peso especifico del voto de un ciudadano urbano supera con
mucho al sufragio masificado del campo, que no es la expresion de
una voluntad individual sino del control y fuerza de un partido. Las
dificultades encontradas por el PRI en las ciudades son, en mas de un
aspecto, tan alarmantes para €l como el abstencionismo. Cuando
estos dos factores se conjugan puede hablarse de crisis. Y las
elecciones de este ano han manifestado claramente esta crisis en tres
ciudades al menos: Monterrey, Ciudad Obregén y Torreon.

Para examinar esta situacion no se pueden aceptar los indices de
urbanizacion elaborados por la Direccion General de Estadistica, que
propone considerar como urbana cualquier poblacion superior a los
2 500 habitantes. Al hacer un analisis electoral conviene tomar como
parangon urbano las ciudades de mas de 100 000 habitantes, pues
entonces se tiene la seguridad de hallarse ante concentraciones
humanas que no sélo deben enfrentar los problemas propiamente
urbanos (servicios publicos, educacion publica o privada, cultura
moderna, etc.) sino que se ven obligadas a encararlos desechando los
modos tradicionales y buscando, en la medida de lo posible, la
innovacion en todas las esferas de actividad. En las grandes
aglomeraciones el control politico no puede ser ejercido por uno o
varios partidos, a menos de tratarse de un régimen totalitario, que no
es el caso, ni con mucho, del régimen imperante en México. El voto
urbano es, por principio, libre, con excepcion de algunos sectores
cautivos de los partidos y, aun asi, éstos no tienen la posibilidad de
ejercer una vigilancia rigurosa del comportamiento electoral de
aquellos sectores.

De los distritos de reciente creacion, 128 de 300 pueden
considerarse urbanos, pese a que, al ser redisenados, algunos de ellos
pasaron a una categoria ambigua —mitad urbana, mitad rural—, que



desvirtua parcialmente la precision del analisis. Tales fueron los casos
de Puebla y Culiacan, que se dividieron en varios distritos (la ciudad
de Puebla pas6 de dos a cuatro, a los que se anadieron municipios
rurales). La creciente e incontenible urbanizacion del pais hace este
tipo de operaciones cada dia mas dificiles e improbables. Debe, pues,
tenerse presente este elemento para pensar en las elecciones por
venir.

En los 128 distritos urbanos, las dificultades que se alzan ante el pr1
revisten un caracter de gravedad que no se puede disimular. A los 200
000 votos, en numeros redondos, logrados por el Revolucionario
Institucional, se opone el 1 140 000 —también en nimeros redondos
— obtenidos por Accion Nacional, debiéndose tener presente que
para el PRI no solo representan 1/3 de su votacion, pero para el PAN
son mas de las 2/3 partes de su cosecha electoral. Y eso pese al
retroceso que ya se ha visto del pAN en el D.F. y en el Estado de
México, que no puede ser compensado, en términos globales, por su
avance en el norte del pais. Pero el desfallecimiento del paN fue
compensado —en contra del pPrRI—, por la presencia comunista y de
la izquierda en general, cuyos resultados se deben de manera
exclusiva al comportamiento de las ciudades.

En 63 distritos urbanos el PRI no logra alcanzar el 50% del sufragio
(35 de estos distritos pertenecen al Distrito Federal) y s6lo en 20
rebasa el 60% del voto en su favor y esto se da casi siempre en
distritos hibridos, urbano-rurales.

Un caso especial es Monterrey, donde la oposicion panista mostro
una fuerza insospechada hasta el dia de las elecciones. Después de
haber perdido dos distritos, la plaza fue conservada por el PRI por un
estrecho margen: 121 183 votos contra 110 649. Los nameros son de
por si reveladores y encierran una ensenanza y una amenaza para el
futuro. Contrariamente a cuanto se dio en el Distrito Federal y en los
distritos urbanos del Estado de Meéxico, donde la oposicion se
convirtié en oposiciones, o sea, se dividié en dos alas, la derecha algo
mas robusta que la izquierda, no poniendo en peligro real a ningun
candidato postulado por el PrRr; en Monterrey la lucha se bipolarizo
desde el primer momento, desechando cualquier veleidad del pcm, el
PARM, el PPs o cualquier otro partido de oposicion, amenazando asi el



PAN en todos los distritos. En los dos distritos perdidos por el Pri, la
oposicion sin el PAN, solo logré el 4.36% en el distrito I, donde sélo
hubo 1.51% de votos anulados y 1.67% en el X, donde si aparecié un
9.51% de anulados. La misma situacion se produce en el distrito II de
Coahuila, donde la oposiciéon menos el PAN s6lo alcanzé el 3.08%,
con 1.36% de anulados; y en el distrito VII de Sonora, donde, de
nueva cuenta, la oposicion sin el PAN se quedo anclada en el 4.58 por
ciento.

Este comportamiento revela, en primer lugar, la existencia de una
oposicion unificada; pero, en segundo, muestra ultimamente una
intencion de votar. No es probable que Monterrey, Ciudad Obregén o
Cajeme sean tan panistas como los nimeros parecen indicar. Es cierto
que son centros urbanos con una clase media asentada, segura, en
vias de expansion; una clase media exigente en términos politicos, sin
encontrar las estructuras politicas que piden y esperan para poder
expresarse. La naturaleza y objetivos de su clase les impide mezclar
sus votos con los de procedencia obrera y campesina; su situacion
geopolitica los aleja e incluso opone con el centro. Es l6gico, pues,
que se oriente hacia una oposicion de derecha, lo que no quiere decir
que se identifique ideolégicamente con el PAN, aunque éste sea hoy
por hoy el mejor instrumento para externar la protesta latente. Asi,
por lo expuesto, en la medida en que se presente una sola oposicion
de derecha sobre todo en las zonas urbanas, el Pr1 corre las peores
dificultades. La izquierda, por lo demostrado hasta ahora, tiende a
restarle votos a la derecha y no al pri, convirtiéndose asi en un aliado
involuntario de éste. Sola, la izquierda no parece ser un reto para el
partido en el poder.

LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

De los dos procedimientos ofrecidos por la LOPPE para distribuir las
100 curules entre los partidos que no hayan alcanzado 60% o mas por
eleccion mayoritaria, se eligié aquel capaz de preservar la vida de los
mas pequenos. Introducir el cociente rectificado era asegurarle la
supervivencia al pps, al PARM y al Partido Democrata Mexicano (PDM);
no se esperaba una actuacion electoral tan desastrosa del pST. Y era



también quitarle algunos diputados al PAN y al PcM, cosa que en
efecto, sucedi6. De haberse establecido una proporcional integral al
cociente en la Republica, los resultados hubieran sido:

PAN PCM PPS PARM PST PDM
43 20 11 9 9 8

La introduccion en las tres regiones de una desigualdad evidente y el
juego previsible del cociente rectificado y el resto mayor, dio el
siguiente resultado:

PAN PCM PPS PARM PST PDM
39 18 11 12 10 10

La ventaja de los minipartidos es obvia, lo que ha llevado a protestas
parcialmente justificadas por parte del psT, que se siente afectado sin
tener en cuenta hasta qué punto fue favorecido por este método.

No existe un método de distribucion proporcional absolutamente
justo, con excepcion de la proporcional integral, que lleva aparejado
el gravisimo problema de destruir las mayorias o coaliciones estables,
entregarle todo el poder a los partidos y fraccionar los parlamentos
hasta pulverizarlos. Cualquier tipo de reparto lleva también una
intencion que, tarde o temprano, se revela: en este caso fue mantener
con vida a los menores de la minoria, lo que, por lo demas, no
necesitaban de acuerdo con los resultados vistos y si, en cambio,
introdujo distorsiones, no graves, pero distorsiones al fin y al cabo, en
la atribucion de las curules.

El split-tiket, o voto dividido, no se ha dado, de manera significativa si
bien si esta presente. Muy pocos votantes eligieron a un partido en la
eleccion mayoritaria y a otro diferente en la proporcional. El método
proporcional esta por completo fuera de los usos electorales
mexicanos y no es facil de comprender por los ciudadanos en sus
mecanismos aritméticos. Tampoco se percibié6 el principio
democratico que el doble voto entrana: elegir a la mayoria y, a la vez,
a la oposicion que se desea ver frente a esta mayoria.
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