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I N T R O D U C CI Ó N

R e y n al d o Y u n u e n O rt e g a O rti z

L os t e xt os q u e c o m p o n e n est e v ol u m e n a nt ol ó gi c o d e F or o
I nter n aci o n al a n ali z a n d e m a n e r a sist e m áti c a l a vi d a p olíti c a m e xi c a n a
e nt r e 1 9 7 0 y 1 9 8 2, l a ps o q u e c o r r es p o n d e a l os g o bi e r n os d e l os
p r esi d e nt es L uis E c h e v e r rí a Ál v a r e z y J os é L ó p e z P o rtill o, q ui e n es
e n c a b e z a r o n el sist e m a p olíti c o a ut o rit a ri o m e xi c a n o al i ni ci o d e u n
tí mi d o p r o c es o d e li b e r ali z a ci ó n p olíti c a m e di a nt e l as r ef o r m as
el e ct o r al es d e es os a ñ os. L os a rtí c ul os m u est r a n l o difí cil y c o m pl ej o
q u e f u e es e p r o c es o e n n u est r o p aís, c o n a v a n c es y r et r o c es os, c risis
p olíti c as y e c o n ó mi c as, así c o m o m últi pl es c o n � i ct os. Al r es p e ct o,
j u nt o c o n D a n k w a rt R ust o w,1  p o d e m os d e ci r, si n d u d a, q u e e n el c as o
d el p r o c es o p olíti c o m e xi c a n o el sist e m a d e p a rti d os es r es ult a d o d el
c o n � i ct o y l a b ús q u e d a d e m e c a nis m os i nstit u ci o n al es p a r a
e n c a u z a rl o.
A � n al es d e l os a ñ os 1 9 6 0, e n s u a rtí c ul o “ B as es d e a p o y o d el p a rti d o

d o mi n a nt e e n M é xi c o ”, B a r r y A m es r e ali z a u n o d e l os p ri m e r os
a n álisis d e ci e n ci a p olíti c a s o b r e el a p o y o el e ct o r al al P a rti d o
R e v ol u ci o n a ri o I nstit u ci o n al ( � � �). A m es p a rt e d el d e b at e e xist e nt e
e nt r e l os est u di os os d e sist e m as d e p a rti d o d o mi n a nt e, a c e r c a d e si el
a p o y o el e ct o r al e n es e ti p o d e sist e m as es r e al m e nt e i m p o rt a nt e. P a r a
a ut o r es c o m o F r a n k B r a n d e n b u r g: “ L as el e c ci o n es, y a s e a n i nt e r n as
d el p a rti d o o e xt e r n as y a bi e rt as al p ú bli c o, difí cil m e nt e s o n al g o m ás
q u e g r ot es c as ” ( p a g. 1 9 ) , es d e ci r, s e g ú n él l as el e c ci o n es si r v e n p a r a
m u y p o c o. P o r el c o nt r a ri o, R o b e rt S c ott s osti e n e q u e l os esf u e r z os
d el � � � p o r “ m a xi mi z a r s u v ot o ”, l a at e n ci ó n d e di c a d a a l a
f o r m ul a ci ó n d e p olíti c as p ú bli c as y l a i nt e ns a c a m p a ñ a el e ct o r al,
m ost r a b a n l a r el e v a n ci a d e l as el e c ci o n es y q u e ést as p o dí a n
a n ali z a rs e c o m o c o ns e c u e n ci a d e l as c o n di ci o n es e c o n ó mi c as o l a
c e r c a ní a c o n Est a d os U ni d os. “ L as vi g o r os as a cti vi d a d es el e ct o r al es,
t al es c o m o l a c a m p a ñ a d e r e gist r o d e el e ct o r es r e� ej a n el us o q u e el



p a rti d o h a c e d e l a el e c ci ó n c o m o u n b a r ó m et r o d e l a c o n � a n z a d el
p ú bli c o “ ( p a g. 1 9 ) . Así, e n o pi ni ó n d e S c ott y d e A m es, a p es a r d e l a
d e bili d a d d e l a o p osi ci ó n, l as el e c ci o n es p e r mití a n a l a élit e p olíti c a
a ut o rit a ri a d e m ost r a r el a p o y o al r é gi m e n y, a d e m ás, s e r u n o d e l os
m e c a nis m os m ás i m p o rt a nt es d e r e cl ut a mi e nt o p olíti c o.
L as v a ri a bl es d e p e n di e nt es d el a n álisis d e A m es s o n l a p a rti ci p a ci ó n

y l a di r e c ci ó n d el v ot o, es d e ci r, el a p o y o al � � �; y s us v a ri a bl es
i n d e p e n di e nt es s o n f a ct o r es di r e ct os (l os b e n e� ci os y l os mi e m b r os
a � li a d os d el � � �) y f a ct o r es i n di r e ct os ( el ni v el d e d es a r r oll o m e di d o
c o m o u r b a ni z a ci ó n, l a n o i nt e g r a ci ó n hist ó ri c a d e al g u n os est a d os, l a
f r o nt e r a c o n Est a d os U ni d os y l a est r u ct u r a d e l a o p osi ci ó n ).
M e di a nt e l a c o nst r u c ci ó n d e u n a b as e d e d at os y el c o r r es p o n di e nt e
a n álisis est a dísti c o d e l as el e c ci o n es f e d e r al es e nt r e 1 9 5 2 y 1 9 6 7, A m es
ll e g a a l a c o n cl usi ó n d e q u e l a u r b a ni z a ci ó n i n d uj o u n a u m e nt o d e l a
o p osi ci ó n; si n e m b a r g o, c o nt r a ri o a l a t e o rí a d e l a m o d e r ni z a ci ó n,
est e c r e ci mi e nt o n o si g ni � c ó m a y o r p a rti ci p a ci ó n.
E n t é r mi n os d e l a n o i nt e g r a ci ó n d e al g u n os est a d os, c o nt r a ri o a l o

es p e r a d o, A m es c o nsi d e r a q u e est e f a ct o r p a r e cí a p r o pi ci a r m a y o r
p a rti ci p a ci ó n el e ct o r al, l o c u al s e h a b rí a r e � ej a d o e n p r o c es os
p olíti c os l o c al es q u e t a m bi é n s e r el a ci o n a b a n c o n el c r e ci mi e nt o d e l a
o p osi ci ó n. P o r ot r o l a d o, si bi e n e n Ci u d a d J u á r e z l a f r o nt e r a c o n
Est a d os U ni d os si g ni � c ó u n r ef e r e nt e i m p o rt a nt e p a r a f o rt al e c e r a l a
o p osi ci ó n, est e ef e ct o n o s e v e ri � c ó e n l as ot r as ci u d a d es f r o nt e ri z as.
E n s u m a, l a v a ri a bl e m ás i m p o rt a nt e e r a, si n d u d a, l a u r b a ni z a ci ó n.
Es e vi d e nt e q u e e n s u a rtí c ul o A m es b us c a p o n e r a p r u e b a v a ri os

el e m e nt os d e l a t e o rí a d e l a m o d e r ni z a ci ó n, l a c u al, d es d e Li ps et,
a p u nt a b a a l a r el a ci ó n e nt r e el c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o y l a
d e m o c r a ci a. D u r a nt e l os a ñ os 1 9 5 0 y 1 9 6 0 M é xi c o l o g r ó alt as t as as d e
c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o, l o c u al est u v o vi n c ul a d o a u n si g ni � c ati v o
p r o c es o d e u r b a ni z a ci ó n q u e pl a nt e a b a n u e v os r et os p a r a el sist e m a
p olíti c o. Si n e m b a r g o, si s ól o n os c o n c e nt r a m os e n l os as p e ct os
el e ct o r al es, p a r e c e rí a q u e el sist e m a e r a c a p a z d e m a nt e n e r s us b as es
d e a p o y o, s o b r e t o d o e n el c a m p o; mi e nt r as q u e e n l as ci u d a d es
c r e ci ó l a o p osi ci ó n, a u n q u e d e m a n e r a m u y l e nt a.
Si n e m b a r g o, e n 1 9 6 8 l a m o vili z a ci ó n est u di a ntil y l a i n c a p a ci d a d

d el r é gi m e n p a r a d a r r es p u est a a l as d e m a n d as d e d e m o c r ati z a ci ó n



d e l a cl as e m e di a, e n p a rti c ul a r d e l os j ó v e n es u ni v e rsit a ri os, p r o v o c ó
u n a p r of u n d a c risis d e l e giti mi d a d. L a hist o ri a p olíti c a d e l os a ñ os
1 9 7 0 y 1 9 8 0 es d e c o n � i ct o, m o vili z a ci o n es y l u c h as p o r t r a nsf o r m a r el
sist e m a p olíti c o m e xi c a n o. L a p ri m e r a r es p u est a d el r é gi m e n f u e u n a
r e p r esi ó n b r ut al c o nt r a l os j ó v e n es — as esi n a d os y e n c a r c el a d os —, l o
q u e al ej ó c a d a v e z m ás a l a élit e g o b e r n a nt e d e l a p o bl a ci ó n y a us pi ci ó
u n a s e ri e d e g u e r rill as u r b a n as y r u r al es. P a r a el g o bi e r n o d e
E c h e v e r rí a e r a cl a r a l a n e c esi d a d d e c a m bi a r t a nt o el m o d el o
e c o n ó mi c o c o m o l as b as es d e a p o y o al r é gi m e n, p o r l o c u al, a d e m ás
d e l a r e p r esi ó n, i ni ci ó u n p r o c es o d e li b e r ali z a ci ó n q u e i n cl uí a l a
r ef o r m a p olíti c a.
E n s u a rtí c ul o, “ L a r ef o r m a p olíti c a, el Ej e c uti v o f e d e r al, el � � � y l as

el e c ci o n es d e 1 9 7 3 ”, R af a el S e g o vi a r e ali z a u n o d e l os p ri m e r os
a n álisis s o b r e el r ef o r mis m o el e ct o r al m e xi c a n o e n el últi m o t e r ci o
d el si gl o � � . S e g o vi a e x p o n e el dil e m a d e u n r é gi m e n a ut o rit a ri o q u e
b us c a c o ns e r v a r el p o d e r y f o rt al e c e r s u l e giti mi d a d, p o r u n l a d o,
p e r o t a m bi é n p o r ot r o, vi g o ri z a r el i n ci pi e nt e m ulti p a rti dis m o e n l a
a r e n a el e ct o r al. L a r ef o r m a d e 1 9 7 3 s e i ns e rt a e n u n a hist o ri a d e
r ef o r mis m o q u e d at a d e l os g o bi e r n os d e Á vil a C a m a c h o, Mi g u el
Al e m á n y L ó p e z M at e os. L a l e y f e d e r al d e 1 9 5 1 s e r ef o r m ó y a di ci o n ó
e n 1 9 6 3 y e n 1 9 7 0. Si n e m b a r g o, l a r ef o r m a d e 1 9 7 3 — q u e i m p uls ó
L uis E c h e v e r rí a — t r a nsf o r m a rí a el sist e m a, e n p a rti c ul a r al:

a)  C o nf e ri r p o r m e di o d el d e c r et o p r esi d e n ci al d el 2 9 d e e n e r o d e 1 9 7 0, l a c ali d a d
d e el e ct o r a l os m e xi c a n os m a y o r es d e 1 8 a ñ os …, b)  R e d u ci r l a e d a d d e
el e gi bili d a d p a r a s e r di p ut a d o a 2 1 a ñ os y a 3 0 p a r a p o d e r s e r el e gi d o s e n a d o r, e n

l u g a r d e l os 2 5 y 3 5 a nt e ri o r es …, c) R e b aj a r el í n di c e d e 2. 5 a 1. 5 % d e l a v ot a ci ó n
t ot al n a ci o n al p a r a q u e l os p a rti d os m a nt u vi e r a n s u r e gist r o y o bt u vi e r a n
di p ut a d os d e r e p r es e nt a ci ó n p r o p o r ci o n al ( p a g. 5 2 )

A d e m ás, l a r ef o r m a d a b a a c c es o a l os p a rti d os a l as m es as
el e ct o r al es, l os c o mit és l o c al es y dist rit al es. C o m o s osti e n e S e g o vi a, “l a
p r es e n ci a ( d e r e p r es e nt at es d e l os p a rti d os d e o p osi ci ó n e n l as
c asill as ) e n u n pl a n o d e i g u al d a d c o n l os r e p r es e nt a nt es d e l a
C o misi ó n F e d e r al El e ct o r al e nt r e g a a l os p a rti d os u n a p osi bili d a d d e
vi gil a n ci a y u n a f u e r z a l e g al d e c o ns e c u e n ci as t a n a m pli as c o m o
p r of u n d as ” ( p a g. 5 5 ) . E n es e n ci a, s e t e ní a l a es p e r a n z a d e p o d e r
dis mi n ui r m a r c a d a m e nt e l os f r a u d es el e ct o r al es. Si n e m b a r g o, l a



d e bili d a d o r g a ni z ati v a est r u ct u r al d e l as o p osi ci o n es i m pi di ó q u e est a
es p e r a n z a s e c u m pli e r a.
Es cl a r o q u e l a r ef o r m a f u e c o ns e c u e n ci a d e l os c o n � i ct os e nt r e el

r é gi m e n y l a cl as e m e di a u r b a n a, r e � ej a d os e n l a h u el g a d e m é di c os y
l os m o vi mi e nt os d e m é di c os y d e u ni v e rsit a ri os, e n 1 9 6 6 y 1 9 6 8
r es p e cti v a m e nt e, l os c u al es d e m ost r a b a n l a n e c esi d a d d e a b ri r c a n al es
d e p a rti ci p a ci ó n y r e p r es e nt a ci ó n p olíti c a.
L a r ef o r m a a c el e r ó el f o rt al e ci mi e nt o d e l os p a rti d os d e o p osi ci ó n

— e n p a rti c ul a r d el P a rti d o A c ci ó n N a ci o n al ( � � � ) — e n l as z o n as
u r b a n as. L a Ci u d a d d e M é xi c o y s u z o n a c o n u r b a d a, j u nt o c o n l as d e
P u e bl a, G u a d al aj a r a, C u e r n a v a c a, L e ó n y Ci u d a d J u á r e z, s e
c o n vi rti e r o n e n i m p o rt a nt es b asti o n es p a nist as. P o r el c o nt r a ri o, l as
z o n as r u r al es si g ui e r o n b aj o f u e rt e c o nt r ol d el � � �.
El a rtí c ul o d e S e g o vi a si n d u d a i n n o v ó e n v a ri os á m bit os d e l a

i n v esti g a ci ó n y pl a nt e ó al g u n as d e l as p r e g u nt as c e nt r al es d e l a
ci e n ci a p olíti c a m e xi c a n a a � n al es d el si gl o � �  y p ri n ci pi os d el � � �:
¿ c u ál es e r a n l as f u e nt es d e a p o y o d el sist e m a, s o b r e t o d o e n l a a r e n a
el e ct o r al, l os ví n c ul os e nt r e élit es y ci u d a d a n os, l os al c a n c es d e l os
c a n al es d e r e p r es e nt a ci ó n p olíti c a y l a i m p o rt a n ci a d e l os p r o c es os d e
s o ci ali z a ci ó n c o m o f u e nt e d e a p o y o al r é gi m e n ? P e r o n o s ól o pl a nt e ó
ést as p r e g u nt as, si n o q u e b us c ó r es p o n d e rl as, a u n q u e f u e r a d e
m a n e r a t e nt ati v a. Si n d u d a, s u t r a b aj o y el d e l os j ó v e n es
i n v esti g a d o r es d el C e nt r o d e Est u di os I nt e r n a ci o n al es (� � �) a y u d ó e n
es e e nt o n c es a f u n d a r u n a dis ci pli n a q u e r es p o n dí a n o s ól o a m o d as o
n u e v as m et o d ol o gí as, si n o a l os p r o bl e m as f u n d a m e nt al es d e l a
p olíti c a m e xi c a n a d e l a é p o c a.
E n l a s e c ci ó n � n al d e s u a rtí c ul o, S e g o vi a s osti e n e — c o m o e n s u

m o m e nt o l o hi z o D a ni el C osí o Vill e g as —, q u e el v e r d a d e r o ri es g o d e
r u pt u r a d el r é gi m e n n o est a b a e n l as o p osi ci o n es, si n o e n u n a
f r a ct u r a i nt e r n a d el p a rti d o g o b e r n a nt e. G r a ci as a l a r ef o r m a
el e ct o r al, l os d os p a rti d os p e q u e ñ os, el P a rti d o P o p ul a r S o ci alist a
( � � � ) y el P a rti d o A ut é nti c o d e l a R e v ol u ci ó n M e xi c a n a ( � � � � )
l o g r a r o n m a nt e n e r s u p r es e n ci a e n el C o n g r es o, p e r o e n b u e n a
m e di d a c o m p etí a n p o r el mis m o el e ct o r a d o u r b a n o d e A c ci ó n
N a ci o n al. El p a p el d e est e últi m o p a rti d o e n el sist e m a p olíti c o
m e xi c a n o es el t e m a q u e n os of r e c e S ol e d a d L o a e z a: “ El P a rti c o



A c ci ó n N a ci o n al: l a o p osi ci ó n l e al e n M é xi c o ”. E n s u a rtí c ul o, L o a e z a
cl asi � c a al � � �  c o m o l a “ o p osi ci ó n l e al ”, d e� ni d a c o m o:

[ … ] u n a f u e r z a p olíti c a m e nt e o r g a ni z a d a q u e vi n di c a l os i nt e r es es d e u n a mi n o rí a
p a rti ci p a nt e, p e r o d e nt r o d e l os lí mit es d el m a r c o i nstit u ci o n al e n el c u al a ct ú a. Al
a c e pt a r l as r e gl as est a bl e ci d as d el j u e g o p olíti c o n u n c a d es afí a s u f u n ci o n a mi e nt o
ni l as b as es c o nstit u ci o n al es d el sist e m a, t á cit a y e x plí cit a m e nt e c o nt ri b u y e a s u
est a bili d a d y l e giti m a ci ó n  ( p a g. 8 5 ) .

Es e c o n c e pt o vi e n e d el p a rl a m e nt a ris m o b rit á ni c o, c o n s u l a r g a
t r a di ci ó n d e u n a o p osi ci ó n l e al a l a C o r o n a i n gl es a, q u e m a nti e n e s u
r e p r es e nt a ci ó n e n el P a rl a m e nt o, p e r o si n i nt e nt a r mi n a r a l as
i nstit u ci o n es p olíti c as.
El pl u r alis m o li mit a d o d el r é gi m e n a ut o rit a ri o m e xi c a n o s e v eí a

r e � ej a d o, p o r u n a p a rt e, e n l os g r u p os d e p r esi ó n, e n p a rti c ul a r l as
o r g a ni z a ci o n es e m p r es a ri al es, q u e sí e r a n ( y si g u e n si e n d o ) f a ct o r es
d e p o d e r c o n c a p a ci d a d p a r a m o di � c a r l as d e cisi o n es d el Est a d o, y l os
p a rti d os d e o p osi ci ó n: el � � � , el � � �  y el � � � � , l os d os últi m os
c o nsi d e r a d os c o m o u n a “ o p osi ci ó n si m ul a d a ”, p o r t r es r a z o n es
p ri n ci p al es: s u r gi e r o n d e di visi o n es d e nt r o d e l a mis m a élit e
r e v ol u ci o n a ri a, e n v a ri as o c asi o n es l os “ r es c at ó ” el g o bi e r n o p a r a
m a nt e n e r u n a i m a g e n pl u r alist a d el r é gi m e n y s ól o f u n ci o n a b a n
r e al m e nt e e n l os p e ri o d os el e ct o r al es.
P o r el c o nt r a ri o, el � � �  h a bí a s u r gi d o e n 1 9 3 9 c o m o r e a c ci ó n c o nt r a

l as p olíti c as d el c a r d e nis m o y, a u n q u e p e q u e ñ o, t e ní a u n el e ct o r a d o
l e al, e n p a rti c ul a r e nt r e l as cl as es m e di as u r b a n as, a d e m ás d e u n
i d e a ri o p olíti c o p r o pi o, c e nt r a d o e n d os al as: l a d e m o c r a ci a c risti a n a y
u n i n di vi d u alis m o li b e r al p r e o c u p a d o p o r l a c o r r u p ci ó n d el r é gi m e n.
L os lí d e r es d el � � �  i nsistí a n e n el “ bi e n c o m ú n ” c o m o v al o r
f u n d a m e nt al d e l a p olíti c a.
A p es a r d e s us esf u e r z os, el � � �  s ól o l o g r ó o bt e n e r 1 3. 5 % d el v ot o

n a ci o n al e n 1 9 7 0, p e r o, si n d u d a, e r a el p a rti d o m ás o r g a ni z a d o d e l a
di mi n ut a o p osi ci ó n m e xi c a n a. A h o r a bi e n, e n es e m o m e nt o c o m e n z ó
a visl u m b r a rs e u n a c risis d e nt r o d e A c ci ó n N a ci o n al, p o r q u e u n
s e g m e nt o d es e a b a c o n v e rti r al p a rti d o e n u n v e r d a d e r o c o nt e n di e nt e
p o r el p o d e r y d ej a r at r ás l a visi ó n d e ot r os q u e s ól o b us c a b a n
p r e p a r a r el t e r r e n o p a r a u n a f ut u r a d e m o c r a ci a. Si n e m b a r g o, p a r a



es o, el � � �  — c o m o a� r m a b a C osí o Vill e g as — “t e n d rí a q u e p r es e nt a r
u n p r o g r a m a q u e f u e r a m ás at r a cti v o q u e el q u e a b o g a el � � � y el
g o bi e r n o ”  ( p a g. 9 2 ) , al g o q u e n o h a bí a h e c h o e n s us m ás d e t r es
d é c a d as d e e xist e n ci a.
E n “ C o nti n ui d a d e i n n o v a ci o n es e n l a vi d a p olíti c a m e xi c a n a d el

si gl o � � . El a nti g u o y el n u e v o r é gi m e n ”, L o r e n z o M e y e r p r es e nt a
u n o d e l os p ri m e r os a n álisis c o m p a r ati v os di a c r ó ni c os d el sist e m a
p olíti c o m e xi c a n o. E n est e c as o, es u n a c o m p a r a ci ó n e nt r e el
P o r � ri at o y el r é gi m e n a ut o rit a ri o q u e s u r gi ó d e l a R e v ol u ci ó n. M e y e r
s osti e n e q u e “ el p r o bl e m a c e nt r al d el P o r � ri at o c o nsisti ó e n s u
i n c a p a ci d a d p a r a p as a r d e u n a sit u a ci ó n a ut o rit a ri a a u n sist e m a
a ut o rit a ri o ”  ( p a g. 1 1 3 ) .
Si bi e n el “ n u e v o r é gi m e n ” ti e n e u n e nt o r n o disti nt o d el P o r � ri at o

( u n p aís m ás u r b a ni z a d o y e n p r o c es o d e i n d ust ri ali z a ci ó n ) e xist e n
c o nti n ui d a d es si g ni � c ati v as. P a r a e m p e z a r, el r é gi m e n es
c o nstit u ci o n al m e nt e d e m o c r áti c o y e xist e el rit u al d e l as el e c ci o n es
r e g ul a r es, p e r o ést as r e al m e nt e n o d e ci d e n q ui é n g o bi e r n a. Si e n el
P o r � ri at o el di ct a d o r d e ci dí a c ó m o e q uili b r a r g r u p os c o nt r a p u est os
d e nt r o d e l a élit e g o b e r n a nt e, el p a rti d o o � ci al d el si gl o � �  m a nt e ní a
p r e d o mi ni o y c o nt r ol s o b r e l a a r e n a el e ct o r al. L a o p osi ci ó n “l e al ”,
c o m o a r g u m e nt a b a L o a e z a, n o e r a r e al m e nt e u n a alt e r n ati v a al � � �.
S e g ú n M e y e r, “ el f r a u d e el e ct o r al o l a m a ni p ul a ci ó n d e l os p r o c es os,

a u n q u e difí cil es d e d o c u m e nt a r, s o n u n h e c h o d es d e l os o rí g e n es d el
p a rti d o d o mi n a nt e ” ( p a g. 1 1 5 ) . Así, a V as c o n c el os s ól o s e l e
r e c o n o ci ó 5. 3 % d el v ot o n a ci o n al, a Al m a z á n 5. 7 2 % e n 1 9 4 0, a
E z e q ui el P a dill a 1 9. 3 3 % y a Mi g u el H e n rí q u e z G u z m á n 1 5. 8 % e n
1 9 5 2. 2  D e bi d o a l a f alt a d e u n a v e r d a d e r a di visi ó n d e p o d e r es y a l a
d e bili d a d d el f e d e r alis m o, est os f e n ó m e n os e r a n m ás c o nti n ui d a d es
q u e r u pt u r as c o n el P o r � ri at o, l o mis m o q u e l a c a r e n ci a d e u n
s e r vi ci o ci vil d e c a r r e r a. T o d os est os el e m e nt os c o nf e rí a n u n c o nt r ol
p olíti c o al p r esi d e nt e d e l a R e p ú bli c a, m u y s u p e ri o r al d e c u al q ui e r
m a n d at a ri o e n u n sist e m a d e d e m o c r a ci a el e ct o r al ef e cti v a.
A h o r a bi e n, a dif e r e n ci a d el r é gi m e n p o r � rist a, el n u e v o sist e m a

est a b a b as a d o e n u n a s e ri e d e est r u ct u r as c o r p o r ati v as m u y
i m p o rt a nt es d es d e el c a r d e nis m o, l as c u al es l e d a b a n u n s ust e nt o



s o ci al q u e n o t u v o el r é gi m e n a nt e ri o r. “ El p a rti d o d o mi n a nt e
c o nt a b a c o n c asi si et e mill o n es d e a d h e r e nt es, t r es d e ell os
c a m p esi n os, d os mill o n es d e o b r e r os y d os mill o n es d el s e ct o r
p o p ul a r, es d e ci r, al r e d e d o r d el 3 0 % d el el e ct o r a d o p ot e n ci al d el
p aís ”  ( p a g. 1 2 0 ) . A dif e r e n ci a d el c o r p o r ati vis m o s o ci al e u r o p e o, e n
est e c as o, s e t r at a b a d e u n c o r p o r ati vis m o d es d e a r ri b a, q u e est a bl e ci ó
el Est a d o p a r a c o nt r ol a r l a p a rti ci p a ci ó n y c a n ali z a r l as d e m a n d as. 3

L os lí mit es d e est e sist e m a d e r e p r es e nt a ci ó n d e i nt e r es es
si g ni� c a r o n, a � n al es d e l os a ñ os 1 9 6 0 y p ri n ci pi os d e l os 1 9 7 0, l a
a p a ri ci ó n d e g r u p os g u e r rill e r os q u e n o e n c o nt r a b a n m ás s ali d a q u e
l a vi ol e n ci a g u e r rill e r a a nt e l a c e r r a z ó n d el g o bi e r n o a ut o rit a ri o
f r e nt e a s us d e m a n d as l e gíti m as. M e y e r a p u nt a e n est e t e xt o l a
n e c esi d a d d e h a c e r n u e v os a n álisis m ás p r of u n d os s o b r e l a vi ol e n ci a
p olíti c a r e gist r a d a e n el p aís e nt r e 1 9 6 4 y 1 9 7 4. 4

E n t é r mi n os d e l a r el a ci ó n d e M é xi c o c o n el e xt e ri o r, a p es a r d e l os
esf u e r z os d el g r u p o r e v ol u ci o n a ri o p o r f o rt al e c e r el Est a d o m e xi c a n o,
e n p a rti c ul a r d u r a nt e el c a r d e nis m o c o n l a n a ci o n ali z a ci ó n d e l a
i n d ust ri a p et r ol e r a y u n m o d el o d e d es a r r oll o b as a d o e n l a s ustit u ci ó n
d e i m p o rt a ci o n es, el p aís n o l o g r ó l a i n d e p e n d e n ci a e c o n ó mi c a, ni
u n e q uili b ri o b as a d o e n l a c o m p et e n ci a e nt r e el c a pit al est a d u ni d e ns e
y el e u r o p e o, c o m o e n s u m o m e nt o l o i nt e nt ó — t a m bi é n si n é xit o —
el r é gi m e n p o r � rist a.
U n a v e z q u e l a élit e g u b e r n a m e nt al o pt ó p o r u n m o d el o d e

i n d ust ri ali z a ci ó n, ést e i m pli c ó m a y o r p o d e r d el c a pit al est a d u ni d e ns e
e n l as á r e as m ás di n á mi c as d e l a e c o n o mí a. “ E n 1 9 7 0, el 4 0 % d e l a
p r o d u c ci ó n m a n uf a ct u r e r a p r o v e ní a d e p o c o m ás d e 8 0 0 e m p r es as,
t ot al o p a r ci al m e nt e e n m a n os d e l a i n v e rsi ó n e xt r a nj e r a di r e ct a [ … ]
p r e p o n d e r a nt e m e nt e n o rt e a m e ri c a n a. E xist e n r a m as, c o m o l a d e
p r o d u ct os q uí mi c os, l a a ut o m ot ri z o l a d e bi e n es d e c a pit al, e n d o n d e
l a p r o p o r ci ó n es a ú n m a y o r, c e r c a n a al 1 0 0 % ” ( p a g. 1 2 3 ) .
Est e d es a r r oll o e c o n ó mi c o d e p e n di e nt e c oi n ci d e c o n u n a

dist ri b u ci ó n d el i n g r es o m u y i n e q uit ati v a: “ E n 1 9 6 8, el 5 % d e l a
p o bl a ci ó n c o n i n g r es os alt os r e ci bí a el 2 7. 7 % d el i n g r es o dis p o ni bl e;
e n c a m bi o, el 5 0 % d e l os m e xi c a n os c o n i n g r es os m ás b aj os a p e n as
l o g r a r o n el 1 8. 3 % d el t ot al ” ( p. 5 5 ). E n r e ali d a d est a sit u a ci ó n n o h a



m ej o r a d o si g ni � c ati v a m e nt e, y a q u e e n 2 0 1 8 el 1 0 % m ás ri c o d e l a
p o bl a ci ó n c o n c e nt r a b a el 3 3. 6 % d el i n g r es o y el 5 0 % s ól o t e ní a el
2 1. 3 1 p o r ci e nt o. 5

L os c a m bi os m ás si g ni � c ati v os d es d e � n es d el P o r � ri at o h a n t e ni d o
q u e v e r c o n el p r o c es o d e u r b a ni z a ci ó n a c el e r a d a d el p aís y c o n u n a
e x pl osi ó n d e m o g r á � c a n ot a bl e, al p as a r l a p o bl a ci ó n d e 1 6 mill o n es
e n 1 9 1 0 a 5 0 mill o n es e n 1 9 7 0. E n c o nt r ast e c o n l a t esis d e R e y es
H e r ol es ( u n o d e l os i d e ól o g os d el n u e v o r é gi m e n ), M e y e r s osti e n e
q u e l a R e v ol u ci ó n n o c o ns oli d ó el li b e r alis m o, si n o q u e m o d e r ni z ó el
a ut o rit a ris m o. E n l a p a rt e � n al d e s u a rtí c ul o, utili z a el est u di o d e
H u nti n gt o n s o b r e r e gí m e n es a ut o rit a ri os p a r a b us c a r al g u n a f u e nt e
d e c a m bi o; a n ali z a el p a p el d e v a ri os a ct o r es: l os i nt el e ct u al es, l a
t e c n o c r a ci a, l os g r u p os d e p r esi ó n, l os o b r e r os, l os c a m p esi n os y l as
cl as es m e di as.
El a ut o r v e a l os i nt el e ct u al es y a l a t e c n o c r a ci a c o m o g r u p os

c o o pt a d os p o r el r é gi m e n, mi e nt r as q u e ot r os est á n c o nt r ol a d os p o r
l as est r u ct u r as c o r p o r ati v as d el Est a d o, a p es a r d e l a “i ns u r g e n ci a
si n di c al e n el � � � � � � ” y e n ot r os si n di c at os, q u e p o d rí a n s e r l a
s e mill a d e n u e v os p at r o n es d e r e p r es e nt a ci ó n, p e r o, � n al m e nt e, es e n
l as cl as es m e di as d es c o nt e nt as y e n g r u p os d e p r esi ó n es p e cí� c os
d o n d e M e y e r c o nsi d e r a q u e s e p o d rí a n e n c o nt r a r m ás el e m e nt os d e
c a m bi o. Si n e m b a r g o, c u a n d o s e p u bli c ó el a rtí c ul o ni n g u n o d e est os
a ct o r es p a r e cí a t e n e r l a f u e r z a n e c es a ri a p a r a i ni ci a r u n p r o c es o d e
d e m o c r ati z a ci ó n. ( p p. 1 2 6- 1 3 2 ) .
E n “ L os o rí g e n es d el a ut o rit a ris m o m o d e r n o e n M é xi c o ”, J o h n H.

C o ats w o rt h, al i g u al q u e M e y e r, r et o m a el t e m a d e l os o rí g e n es d el
sist e m a p olíti c o a ut o rit a ri o m e xi c a n o, p a r a l o c u al r e c u p e r a l as t esis
c e nt r al es d e B a r ri n gt o n M o o r e J r., q ui e n e n L os orí ge nes s oci ales de l a
de m ocr aci a y l a dict a d ur a  m u est r a t r es r ut as a l a m o d e r ni d a d: l as
r e v ol u ci o n es b u r g u es as q u e c a r a ct e ri z a r o n a I n gl at e r r a, F r a n ci a y
Est a d os U ni d os; l as r e v ol u ci o n es f as cist as d es d e a r ri b a — r e ali z a d as
p o r el Est a d o — q u e ll e v a r o n a l a i n d ust ri ali z a ci ó n e n Al e m a ni a y e n
J a p ó n; y l as r e v ol u ci o n es c o m u nist as d e l a U ni ó n S o vi éti c a y C hi n a.
A dif e r e n ci a d e A n d r é G u n d e r F r a n k y St a nl e y St ei n, q ui e n es

c o nsi d e r a n q u e l os o rí g e n es d el a ut o rit a ris m o l ati n o a m e ri c a n o d e b e n



b us c a rs e e n l a C o n q uist a y e n l a C ol o ni a, C o ats w o rt h a r g u m e nt a q u e
l a I n d e p e n d e n ci a y e n m a y o r g r a d o el P o r� ri at o i m pli c a r o n r u pt u r as
si g ni� c ati v as c o n l a é p o c a c ol o ni al.
Si g ui e n d o a M o o r e, C o ats w o rt h v e e n el p r o c es o d e

c o m e r ci ali z a ci ó n d e l a a g ri c ult u r a — p r o pi ci a d o p o r l a c o nst r u c ci ó n
d e l os f e r r o c a r ril es — u n c a m bi o si g ni � c ati v o c o n r es p e ct o a l a
C ol o ni a; l a e c o n o mí a c ol o ni al est a b a c e nt r a d a e n l a mi n e rí a y n o e n
el m e r c a d o i nt e r n o. El t ri u nf o d e l os li b e r al es, l a r est a u r a ci ó n d e l a
R e p ú bli c a e n 1 8 6 7 y l a c o ns oli d a ci ó n d el P o r � ri at o p e r miti e r o n l a
e nt r a d a d e c a pit al es e xt r a nj e r os q u e � n a n ci a r o n el d es a r r oll o d el
p aís. L os f e r r o c a r ril es f o rt al e ci e r o n l as c a p a ci d a d es milit a r es d el
r é gi m e n y p e r miti e r o n el d es a r r oll o d e u n a élit e e c o n ó mi c a y p olíti c a
c o h esi o n a d a.

C o m o s osti e n e C o ats w o rt h, l os f e r r o c a r ril es r e dist ri b u y e r o n l as v e nt aj as
c o m p a r ati v as e n l a p r o d u c ci ó n p a r a el m e r c a d o i nt e r n o, y a q u e a u m e nt a r o n
d r a m áti c a m e nt e el r a di o d e s u mi nist r o ef e cti v o d e l os m ás g r a n d es c e nt r os
u r b a n os. L os p r o d u ct o r es l o c al es y r e gi o n al es q u e h a bí a n si d o p r ot e gi d os
p r e vi a m e nt e p o r l os alt os c ost os d e t r a ns p o rt e, f u e r o n s ustit ui d os p o r p r o d u ct o r es
m ás l ej a n os. Al mis m o ti e m p o, l as v e nt aj as d e l a p r o d u c ci ó n e n g r a n es c al a
hi ci e r o n q u e es os c a m bi os af e ct a r a n n e g ati v a m e nt e a l os p e q u e ñ os p r o d u ct o r es,
l os p u e bl os i n dí g e n as y l os r a n c h os, q u e a nt e ri o r m e nt e a b ast e cí a n a l os c e nt r os
u r b a n os d e l as z o n as ci r c u n d a nt es. E n s e g u n d o l u g a r, l a d e m a n d a c r e ci e nt e d e
p r o d u ct os a g rí c ol as r e q u e ri d os c o m o i ns u m os p o r el s e ct o r i n d ust ri al e n
d es a r r oll o ( p o r ej e m pl o, el al g o d ó n ) di e r o n u n p o c o m ás t a r d e i m p uls o a di ci o n al
a l a c o m e r ci ali z a ci ó n, es p e ci al m e nt e e n al g u n os est a d os d el n o rt e d el p aís. Al
� n ali z a r l a últi m a d é c a d a d el si gl o � �� , el r á pi d o d es a r r oll o d e n u e v os c e nt r os
mi n e r os e n l os est a d os n o rt e ñ os a ñ a di ó u n estí m ul o a di ci o n al a l a
c o m e r ci ali z a ci ó n e n el c e nt r o d el p aís, g r a ci as a l a c r e ci e nt e d e m a n d a ( p a g. 1 4 9 ) .

El r e d u ci d o t a m a ñ o d e l a élit e p o r � rist a, a u n a d o a s u d e p e n d e n ci a
d el c a pit al e xt r a nj e r o, i m pi di ó u n a m o d e r ni z a ci ó n “ d es d e a r ri b a ” al
estil o d e Al e m a ni a o J a p ó n, d o n d e l as b u r g u esí as, c o ali g a d as c o n l as
r es p e cti v as cl as es t e r r at e ni e nt es y c o n Est a d os f u e rt es ll e v a r o n
a d el a nt e el p r o c es o d e m o d e r ni z a ci ó n. Ést e s e i nt e r r u m pi ó e n M é xi c o
c o n l a R e v ol u ci ó n, c u y os o rí g e n es p u e d e n r ast r e a rs e a l os a g r a vi os
c o nt r a l as c o m u ni d a d es c a m p esi n as d e bi d o a l a e x p a nsi ó n d e l os
l atif u n di os, así c o m o a l a e x cl usi ó n p olíti c a d e l as cl as es m e di as.
S e g ú n C o ats w o rt h, l a f alt a d e r e c u rs os p olíti c os p r o pi os y s o b r e t o d o



e c o n ó mi c os i m pi di ó al g o bi e r n o di ct at o ri al d e Dí a z s e g ui r p olíti c as
si mil a r es a l as d e Bis m a r c k e n Al e m a ni a. A d e m ás, el r é gi m e n
p o r � ri a n o n o l o g r ó c asi n a d a e n m at e ri as c o m o e d u c a ci ó n p ú bli c a,
s al u d y bi e n est a r s o ci al, l o q u e li mit ó m u c h o l a b as e d e a p o y o p olíti c o
a s u r é gi m e n. D e m a n e r a si nt éti c a C o ats w o rt h a r g u m e nt a q u e, a
dif e r e n ci a d e Al e m a ni a y d e J a p ó n, q u e e x p e ri m e nt a r o n u n a
“ m o d e r ni z a ci ó n c o ns e r v a d o r a d es d e a r ri b a, M é xi c o t u v o u n a
m o d e r ni z a ci ó n c o ns e r v a d o r a d es d e af u e r a ” ( p a g. 1 5 8 ) .

A h o r a bi e n, ¿ c ó m o s e r el a ci o n a est e p r o c es o d e m o d e r ni z a ci ó n c o n
l as c o n di ci o n es p os r e v ol u ci o n a ri as ? Si n d u d a, l a r u pt u r a f u n d a m e nt al
f u e el c a r d e nis m o, y a q u e d ot ó al n u e v o r é gi m e n d e u n a s e ri e d e
o r g a ni z a ci o n es d e m as as q u e l e di e r o n u n s ust e nt o p olíti c o d el c u al
n u n c a g o z ó el A nti g u o R é gi m e n. A d e m ás, d u r a nt e est e p e ri o d o l a
i n� u e n ci a d el e xt e ri o r dis mi n u y ó, p ri m e r o p o r l a g r a n d e p r esi ó n y
d es p u és p o r l a S e g u n d a G u e r r a M u n di al, q u e di o al g o bi e r n o d e
C á r d e n as u n m a r g e n d e m a ni o b r a p a r a l a n a ci o n ali z a ci ó n d el
p et r ól e o y d e l os f e r r o c a r ril es. U n Est a d o c o r p o r ati vist a c o n m a y o r
c a p a ci d a d d e i nt e r v e n ci ó n e n l a e c o n o mí a y m ás c o nt r ol p olíti c o a
p a rti r d e l as o r g a ni z a ci o n es d e o b r e r os y c a m p esi n os di e r o n s ust e nt o
al n u e v o Est a d o a ut o rit a ri o.
P o r ot r o l a d o, l a mi g r a ci ó n d el c a m p o a l as ci u d a d es r est ó

i m p o rt a n ci a a l a e c o n o mí a a g rí c ol a. L os g o bi e r n os p os r e v ol u ci o n a ri os
d e l as d é c a d as 1 9 4 0, 1 9 5 0 y 1 9 6 0 o pt a r o n p o r u n p r o c es o d e
i n d ust ri ali z a ci ó n m e di a nt e l a s ustit u ci ó n d e i m p o rt a ci o n es, q u e p a r a
l os a ñ os 1 9 7 0 h a bí a r ef o r z a d o u n a n u e v a d e p e n d e n ci a r es p e ct o d el
c a pit al e xt r a nj e r o. C o ats w o rt h es m u y p esi mist a e n s u c o n cl usi ó n e
i n cl us o ll e g a a a d v e rti r q u e —si s e i nt e nsi� c a r a el c o n � i ct o e n l a
n u e v a s o ci e d a d u r b a n a e i n d ust ri al m e xi c a n a — s e c o r rí a el p eli g r o d e
c a e r e n u n r é gi m e n f as cist a ( p a g. 1 6 1 ) . C o ats w o rt h, c o m o b u e n
o bs e r v a d o r d e l a r e ali d a d l ati n o a m e ri c a n a, o bs e r v a c ó m o l os
r e gí m e n es d e m o c r áti c os d e B r asil, A r g e nti n a y C hil e h a bí a n c aí d o
a nt e di ct a d u r as milit a r es p a rti c ul a r m e nt e vi ol e nt as y r e p r esi v as.
P o r s u p a rt e, M a n u el C a m a c h o S olís, e n “ L os n u d os hist ó ri c os d el

sist e m a p olíti c o m e xi c a n o ”, j ust a m e nt e b us c a e n c o nt r a r l os “lí mit es y
alt e r n ati v as ” d el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o a p a rti r d e d os p r e g u nt as:
“ ¿ c ó m o p o d e m os e nf r e nt a r t e ó ri c a m e nt e el p r o bl e m a d e l os n u d os



d el sist e m a p olíti c o ?, y ¿ q u é alt e r n ati v as p olíti c as a p a r e c e n al
r ef e ri r n os a l a r e ali d a d m e xi c a n a ? ” ( p a g. 1 8 0 ) .
P a r a r es p o n d e r a l a p ri m e r a p r e g u nt a, C a m a c h o b us c a u n a sí nt esis

e nt r e l os m o d el os d e l a p olíti c a c o m p a r a d a est a d u ni d e ns e y u n
a n álisis g r a ms ci a n o d el Est a d o. E n s u a rtí c ul o, el a ut o r ti e n e c o m o
r ef e r e n ci as l as e x pli c a ci o n es d e: a)  R af a el S e g o vi a, q ui e n e n s u a n álisis
s o b r e l a p oliti z a ci ó n d el ni ñ o m e xi c a n o s e a p o y a e n l as es c u el as
est a d u ni d e ns e y e u r o p e as p a r a est u di a r l as f u e nt es d e l e giti mi d a d d el
r é gi m e n m e xi c a n o, c o n é nf asis e n l a s o ci ali z a ci ó n p olíti c a d e l a ni ñ e z
m e xi c a n a, b) D a ni el C osí o Vill e g as, q ui e n b us c a b a cl asi � c a r al sist e m a
p olíti c o m e xi c a n o y, p o r últi m o, c) el t r a b aj o d e J o h n W o m a c k, q ui e n
a n ali z a l a hist o ri a d e l a R e v ol u ci ó n a p a rti r d e l a � g u r a d e E mili a n o
Z a p at a. A h o r a bi e n, el esf u e r z o t e ó ri c o d e C a m a c h o c o nsisti ó e n
c o m bi n a r d os es c u el as q u e r e al m e nt e n o h a bí a n di al o g a d o m u c h o.
E n t é r mi n os d e cl asi � c a ci ó n d el r é gi m e n p olíti c o m e xi c a n o,

C a m a c h o, si g ui e n d o a J u a n Li n z, c at al o g a a M é xi c o c o m o u n r é gi m e n
a ut o rit a ri o, c a r a ct e ri z a d o p o r u n pl u r alis m o li mit a d o y u n g r a d o d e
m o vili z a ci ó n i nt e r m e di a e nt r e d e m o c r a ci as s óli d as c o m o I n gl at e r r a y
r e gí m e n es e n p e r m a n e nt e m o vili z a ci ó n c o m o l as “ d e m o c r a ci a
p o p ul a r es ” d e Vi et n a m o C u b a. A dif e r e n ci a d e di ct a d u r as milit a r es
c o m o l a d e C hil e, e n M é xi c o s e p e r mit e ci e rt o g r a d o d e m o vili z a ci ó n
( p a g. 2 1 0 ) . P a r a i r m ás all á d e l a cl asi� c a ci ó n d el r é gi m e n, el a ut o r
r e c u r r e al m at e ri alis m o hist ó ri c o d e l a t e o rí a p olíti c a d e G r a ms ci y s u
visi ó n d e u n Est a d o q u e c o nst r u y e u n a h e g e m o ní a, l a c u al p e r mit e
m a nt e n e r l a d o mi n a ci ó n d e l a b u r g u esí a s o b r e l as cl as es s u b alt e r n as.
J ust a m e nt e, C a m a c h o v e l os lí mit es d e u n sist e m a p olíti c o c u a n d o

“l as i nstit u ci o n es p olíti c as d ej a n d e f u n ci o n a r s e g ú n s us p r o p ósit os d e
d o mi n a ci ó n p olíti c a, di r e c ci ó n p olíti c a y a d mi nist r a ci ó n s o ci al, o
c u a n d o l a cl as e p olíti c a pi e r d e l a c a p a ci d a d d e h a c e r us o d e l as
i nstit u ci o n es p olíti c as. Ell o p u e d e o c u r ri r p o r f alt a d e c o h esi ó n d e l a
cl as e p olíti c a, i ns u � ci e n ci a d e r e p r es e nt a ci ó n d e l as f u e r z as p olíti c as,
p é r di d a d e l e giti mi d a d y f alt a d e c a p a ci d a d a d mi nist r ati v a ” ( p a g.
2 1 0 ) . A d e m ás, l os lí mit es d e u n Est a d o s e r e b as a n c u a n d o “ el o r d e n
d e cl as es y f u e r z as s o ci al es p r e v al e ci e nt es pi e r d e s u c a p a ci d a d p a r a
c r e a r l as m á xi m as p osi bili d a d es p a r a l a e x p a nsi ó n d el g r u p o o cl as e
e n el p o d e r, o c u a n d o u n a d e l as cl as es s u b alt e r n as ( y s us ali a d os )



a d q ui e r e c a p a ci d a d p olíti c a, i nt el e ct u al y m o r al p a r a i m p o n e r u n
n u e v o o r d e n ” ( p a g. 2 1 0 ) .

E n s u a n álisis s o b r e el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o, C a m a c h o a r g u m e nt a q u e:

L os p r o y e ct os p olíti c os d el sist e m a h a n si d o p r o d u ct o d e l a n e c esi d a d p olíti c a y n o
h a n r es ult a d o d e u n dis e ñ o t e ó ri c o-i d e ol ó gi c o. Al m o vi mi e nt o f e r r o c a r ril e r o d e
1 9 5 8- 1 9 5 9, el sist e m a p olíti c o r es p o n di ó c o n el d es a r r oll o est a bili z a d o r. Al
m o vi mi e nt o est u di a ntil d e 1 9 6 8, el sist e m a r es p o n di ó c o n l a f ó r m ul a p o p ulist a
e x p r es a d a f u n d a m e nt al m e nt e a t r a v és d el g ast o p ú bli c o. A l a c risis e c o n ó mi c a y
p olíti c a d e 1 9 7 6, el sist e m a r es p o n di ó c o n l a f ó r m ul a i m plí cit a d e “ m a nt e n e d
u ni d a a l a cl as e p olíti c a y p a g a d bi e n al ej é r cit o ”, mi e nt r as q u e o pt a p o r u n a
di r e ct ri z e c o n ó mi c a y p olíti c a q u e ti e n e el ti e m p o e n s u c o nt r a ( p a g. 2 2 7 ) .

F r e nt e a l a n u e v a c risis, C a m a c h o i d e nti � c a ci n c o es c e n a ri os
p osi bl es: 1)  L a a r g e nti ni z a ci ó n d e M é xi c o; 2)  l a r e v ol u ci ó n s o ci alist a,
a u n q u e est a o p ci ó n s e a p o c o p r o b a bl e, d a d a l a d e bili d a d d e l as
f u e r z as s o ci al es q u e t e n d rí a n q u e i m p uls a r di c h o c a m bi o; 3) el
n a ci o n alis m o a ut o rit a ri o q u e, e n ci e rt a m e di d a, f u e p a rt e d el
p r o y e ct o e c h e v e r rist a, p e r o q u e, d e bi d o a l os lí mit es e c o n ó mi c os y
p olíti c os d el Est a d o m e xi c a n o, n o l o g r ó s ol u ci o n a r l os p r o bl e m as d el
sist e m a; 4)  l a o p ci ó n d e u n r é gi m e n b u r o c r áti c o a ut o rit a ri o- milit a r
s e m ej a nt e al d e l os p aís es d el C o n o S u r, q u e i m pli c a rí a, si n e m b a r g o,
l a d es a p a ri ci ó n d el p a rti d o g o b e r n a nt e y u n a dis mi n u ci ó n e n el
p o d e r d el mis m o p r esi d e nt e, q u e t e n d rí a q u e c e d e r s u p o d e r d e
d e cisi ó n a u n a t e c n o c r a ci a, a d e m ás d e q u e l as c e nt r al es o b r e r as y
c a m p esi n as p e r d e rí a n s u c a p a ci d a d d e i n � u e n ci a y el a p a r at o d el
Est a d o t e n d rí a q u e ej e r c e r u n a c o e r ci ó n e n a u m e nt o. Fi n al m e nt e,
q u e d a l a o p ci ó n d e u n a d e m o c r a ci a r e p r es e nt ati v a, a p es a r d e l os
e n o r m es r et os q u e i m pli c a, p a r a l a c u al el p ri m e r p as o t e n d rí a q u e s e r
u n a r ef o r m a p olíti c o- el e ct o r al q u e a m pli a r a l os p o d e r es d e l as
o p osi ci o n es y r e vit ali z a r a l a c a p a ci d a d d e r e p r es e nt a ci ó n d el
C o n g r es o. P e r o t a m bi é n est a o p ci ó n d e bilit a rí a al p r esi d e nt e, al
d ej a rl o s uj et o a ci e rt o c o nt r ol p a rl a m e nt a ri o ( p a g. 2 4 8 ) .

A h o r a bi e n, i n cl us o si l a r ef o r m a el e ct o r al t u vi e r a é xit o, p o r sí
mis m a n o p o d rí a r es ol v e r l a g r a v e c risis e c o n ó mi c a d el p aís. C o m o
s a b e m os, si bi e n al � n al el sist e m a i ni ci ó u n p r o c es o d e li b e r ali z a ci ó n
p olíti c a c o n l as r ef o r m as el e ct o r al es d e 1 9 7 3 y 1 9 7 9, est a
t r a nsf o r m a ci ó n n o est u v o e x e nt a d e r et r o c es os d u r a nt e l as últi m as



d os d é c a d as d el si gl o � � . P o r ot r a p a rt e, el d es c u b ri mi e nt o d e
i m p o rt a nt es y a ci mi e nt os p et r ol e r os p e r miti ó al sist e m a p olíti c o
a ut o rit a ri o s e g ui r f u n ci o n a n d o m e di a nt e l a i n v e rsi ó n p ú bli c a e n
m o nt os n u n c a a nt es vist os.
A nt es d e a n ali z a r l a r ef o r m a el e ct o r al d e 1 9 7 9 y s us c o ns e c u e n ci as,

v al e l a p e n a r e vis a r el t e xt o d e C a rl os A r ri ol a s o b r e l a c risis d el
P a rti d o A c ci ó n N a ci o n al, d o n d e sit ú a l a c risis p a nist a e n el e nt o r n o
a d v e rs o q u e c r e ó el g o bi e r n o d e E c h e v e r rí a, q u e c ali � c a c o m o u n
e x p e ri m e nt o p o p ulist a m al e nt e n di d o p o r el e m p r es a ri a d o m e xi c a n o
y l as cl as es m e di as. Así, “ p a r a l a m a y o r p a rt e d e l os e m p r es a ri os s e
vi ví a u n cli m a d e ‘i n c e rti d u m b r e y d es c o n � a n z a’ q u e s e t r a d uj o e n el
t r asl a d o d e c a pit al es al e xt e ri o r, d es c e ns o d e l a i n v e rsi ó n y
e nf r e nt a mi e nt os a bi e rt os y c o nst a nt es ( e nt r e l os e m p r es a ri os ) c o n el
s e ct o r p ú bli c o y l os lí d e r es o b r e r os ” ( p a g. 1 6 2 ) .

Est a sit u a ci ó n di vi di ó n o s ól o a l a o pi ni ó n p ú bli c a, si n o t a m bi é n al
� � � . “ L as c o r ri e nt es e n p u g n a f u e r o n r e p r es e nt a d as p o r el
e x p r esi d e nt e d el p a rti d o, J os é Á n g el C o n c h ell o, q ui e n v eí a al � � �
c o m o u n p a rti d o q u e d e b e rí a o p o n e rs e al g o bi e r n o y r e p r es e nt a r l os
i nt e r es es d e l as cl as es m e di as u r b a n as as u mi e n d o u n p a p el t ri b u ni ci o ”
( p a g. 1 7 5 ) . E n el l a d o o p u est o, Ef r aí n G o n z ál e z M o rfí n r e p r es e nt a b a
a l os t r a di ci o n alist as d el � � �  q u e, “ al i g u al q u e p a r a l os f u n d a d o r es
d el p a rti d o, n o s e pl a nt e a b a, p o r l o m e n os a m e di a n o pl a z o, l a t o m a
d el p o d e r. L a f u n ci ó n d el p a rti d o e r a l a e d u c a ci ó n cí vi c a d el p u e bl o,
l a ú ni c a q u e p e r miti rí a, a l a l a r g a, el est a bl e ci mi e nt o d e l a d e m o c r a ci a
e n M é xi c o. L as el e c ci o n es c o nstit uí a n, d es d e est a p e rs p e cti v a, u n
m e di o m ás, a u n q u e f u n d a m e nt al, p a r a p r o m o v e r el ej e r ci ci o d e l a
d e m o c r a ci a ” ( p a g. 1 7 7 ) . L a c risis d e A c ci ó n N a ci o n al n o s ól o f u e
c ost os a p a r a el � � � , si n o p a r a el sist e m a a ut o rit a ri o, q u e e n l as
el e c ci o n es d e 1 9 7 6 s e vi o si n u n a o p osi ci ó n q u e l e giti m a r a el p r o c es o,
y a q u e l os ot r os d os p a rti d os d el sist e m a — el P a rti d o A ut é nti c o d e l a
R e v ol u ci ó n M e xi c a n a ( � � � � ) y el P a rti d o P o p ul a r S o ci alist a ( � � � ) —
a c a b a r o n a p o y a n d o al c a n di d at o d el � � �. Est a sit u a ci ó n hi z o e vi d e nt e
p a r a l a cl as e p olíti c a l a n e c esi d a d d e u n a n u e v a r ef o r m a el e ct o r al.
E n s u a rtí c ul o “ L as el e c ci o n es f e d e r al es d e 1 9 7 9 ”, el p r of es o r R af a el

S e g o vi a p r es e nt a t a nt o l as r a z o n es d e l a r ef o r m a el e ct o r al c o m o s us
c o ns e c u e n ci as p a r a el sist e m a d e p a rti d os m e xi c a n o. Al i ni ci o d el



t e xt o, S e g o vi a s osti e n e q u e l os p ú bli c os at e nt os a l a vi d a p olíti c a
m e xi c a n a, al a n ali z a r l a r ef o r m a d e 1 9 7 9, s e c e nt r a r o n e n el p r o bl e m a
q u e pl a nt e a b a el a bst e n ci o nis m o al sist e m a p olíti c o m e xi c a n o, m ás
q u e e n ot r os. E n p a rt e, est o s e d e bí a a q u e l a o p osi ci ó n c o nsi d e r a b a l a
a bst e n ci ó n c o m o u n “ v ot o d e d es c o n � a n z a ” c o nt r a el sist e m a
a ut o rit a ri o m e xi c a n o.
E n es os a ñ os, el el e ct o r a d o n a ci o n al c r e ci ó m u y r á pi d o, al p as a r d e

2 4 mill o n es e n 1 9 7 0 a m ás d e 2 7 mill o n es e n 1 9 7 9; si n e m b a r g o, est o
n o si g ni � c ó u n a u m e nt o e n l a p a rti ci p a ci ó n a f a v o r d e l os p a rti d os.
Así, el � � � p as ó d e 1 0 4 5 8 6 1 8 v ot os e n 1 9 7 3, a 1 2 8 6 9 9 9 2 e n 1 9 7 6,
q u e c a y e r o n a 9 6 9 9 4 5 4 e n 1 9 7 9. P e r o l o mis m o o c u r ri ó c o n el � � � ,
el � � �  y el � � � � , q u e p a rti ci p a r o n e n l os p r o c es os el e ct o r al es d e l os
a ñ os 1 9 7 0. D e t al s u e rt e q u e, si bi e n l a r ef o r m a p olíti c a d e 1 9 7 9 n o
l o g r ó a u m e nt a r si g ni� c ati v a m e nt e l a p a rti ci p a ci ó n, sí p e r miti ó el
d es a r r oll o d e u n pl u r alis m o p a rti dist a. Al a n ali z a r l os r es ult a d os d e l a
el e c ci ó n i nt e r m e di a, S e g o vi a disti n g u e d os o p osi ci o n es m u y cl a r as,
u n a m a y o rit a ri a a l a d e r e c h a, e n c a b e z a d a p o r el P a rti d o A c ci ó n
N a ci o n al, y u n a mi n o rit a ri a a l a i z q ui e r d a, di ri gi d a p o r el P a rti d o
C o m u nist a M e xi c a n o ( � � � ).
Si bi e n el � � �  v e ní a d e u n a c risis p r of u n d a q u e i m pi di ó e n 1 9 7 6 s u

p a rti ci p a ci ó n e n l as el e c ci o n es p r esi d e n ci al es, e n 1 9 7 9 l o g r ó a v a n c es
si g ni� c ati v os, s o b r e t o d o e n l os c e nt r os u r b a n os, y e n 1 2 e nti d a d es
t u v o u n a v ot a ci o n s u p e ri o r a s u p r o m e di o n a ci o n al d e 1 0. 7 3 %, a
s a b e r: B aj a C alif o r ni a N o rt e, B aj a C alif o r ni a S u r, C o a h uil a, C oli m a,
C hi h u a h u a, el Dist rit o F e d e r al, G u a n aj u at o, J alis c o, el Est a d o d e
M é xi c o, N u e v o L e ó n, P u e bl a y S o n o r a.
A h o r a bi e n, e n 1 9 7 9 el � � � m a nt e ní a c u asi “f e u d os ” est at al es, c o m o

l o d e m ost r a b a n l as v ot a ci o n es s u p e ri o r es a 9 0 % e n C hi a p as, y
m a y o r es a 8 0 % e n Hi d al g o, O a x a c a y S a n L uis P ot osí. L as o p osi ci o n es
r e al m e nt e s e c o n c e nt r a b a n e n l as ci u d a d es — p a rti c ul a r m e nt e e n el
Dist rit o F e d e r al —, d o n d e el � � � s ól o al c a n z a b a el 4 6 %. Si el � � �  e r a el
p a rti d o d e o p osi ci ó n m ás f u e rt e d e l a d e r e c h a; e n l a i z q ui e r d a —
d es p u és d e s u l e g ali z a ci ó n — el P a rti d o C o m u nist a M e xi c a n o s u p e r ó
al p e q u e ñ o � � � , c u y os v ot os dis mi n u y e r o n d e 5 4 1 8 3 3 e n 1 9 7 3 a 4 7 9
4 2 6 e n 1 9 7 6 y 3 8 7 0 3 6 e n 1 9 7 9. E n el c as o d el � � � , m ás d e 6 0 % d e s us
el e ct o r es s e c o n c e nt r a b a e n el Dist rit o F e d e r al y e n el Est a d o d e



M é xi c o. E n el á m bit o n a ci o n al, el � � �  o bt u v o 5. 0 9 % d e l os s uf r a gi os.
C o m o s osti e n e S e g o vi a, p a rt e d e es e v ot o e r a d e p r ot est a, p e r o si n
d u d a l a li b e r ali z a ci ó n — a u n q u e li mit a d a — r e a b ri ó l a o p o rt u ni d a d d e
u n a i z q ui e r d a el e ct o r al. D es d e 1 9 7 9, S e g o vi a visl u m b r a u n sist e m a d e
p a rti d os e n c o m p et e n ci a t ri p a rtit a: el � � �  a l a d e r e c h a, el � � � e n el
c e nt r o y el � � �  a l a i z q ui e r d a. C o m o s a b e m os h o y, est a di n á mi c a
c o nti n u a rí a p o r l o m e n os h ast a l as el e c ci o n es d e l a p ri m e r a
alt e r n a n ci a f e d e r al e n el a ñ o 2 0 0 0, e i n cl us o s e p o d rí a d e ci r q u e h ast a
2 0 1 8, c u a n d o p o r p ri m e r a v e z s e r e c o n o ci ó el t ri u nf o d e u n a
c o ali ci ó n d e p a rti d os d e c e nt r o-i z q ui e r d a.
El a rtí c ul o d e S e g o vi a m u est r a l os dil e m as d e u n r é gi m e n a ut o rit a ri o

q u e n e c esit a a b ri r n u e v os c a n al es d e r e p r es e nt a ci ó n, p e r o a l a v e z
b us c a li mit a r l o m ás p osi bl e l a p é r di d a d e s u d o mi ni o el e ct o r al y
p olíti c o. P a r a l o g r a r es os o bj eti v os c o nt r a di ct o ri os, el g o bi e r n o o pt ó
p o r u n a s e ri e d e r ef o r m as el e ct o r al es, q u e utili z a r o n e nt r e ot r os
m e c a nis m os el f a m os o gerr y m a n deri n g ,6  q u e p e r miti ó, p o r ej e m pl o,
di vi di r l os dist rit os el e ct o r al es m a y o rit a ri a m e nt e u r b a n os d e P u e bl a o
C uli a c á n e n dist rit os mi xt os ( u r b a n o- r u r al es ), c o n l o c u al el � � �
r e c u p e r ó v a ri os dist rit os p r e vi a m e nt e p e r di d os. Ot r o el e m e nt o
f u n d a m e nt al f u e l a r e p r es e nt a ci ó n p r o p o r ci o n al, q u e al n o s e r u n a
r e p r es e nt a ci ó n p r o p r o ci o n al i nt e g r al c o n u n s ol o dist rit o n a ci o n al,
si n o c o n t r es r e gi o n es y c o ci e nt e r e cti� c a d o y r est o m a y o r, p e r miti ó l a
s u p e r vi v e n ci a d e l os mi ni p a rti d os y s u s o b r e r r e p r es e nt a ci ó n, al r est a r
di p ut a d os al � � �  y al � � � . C o m o s a b e m os, d es d e el t r a b aj o pi o n e r o
d e D o u gl as R a e, 7  t o d a f ó r m ul a el e ct o r al q u e i m pli q u e l a di visi ó n d el
t e r rit o ri o e n dist rit os o ci r c u ns ci p ci o n es m e n o r es a u n dist rit o
n a ci o n al p r o d u c e dist o rsi o n es, l as c u al es a ú n h e r e d a m os h ast a
n u est r o dí as.
F u e r o n n e c es a ri as m u c h as m ás m o vili z a ci o n es el e ct o r al es y n o

el e ct o r al es e n l os a ñ os 1 9 8 0 y 1 9 9 0, así c o m o e n l as p ri m e r as d é c a d as
d el si gl o � � �, p a r a l o g r a r m ás r ef o r m as q u e d ot a r a n al p aís d e
i nstit u ci o n es i n d e p e n di e nt es e n c a r g a d as d e l a o r g a ni z a ci ó n d e l os
p r o c es os el e ct o r al es, l as c u al es h a n i d o ni v el a n d o el t e r r e n o d e l a
c o m p et e n ci a p olíti c a y h a ci e n d o r e ali d a d q u e l os v ot os s e a n li b r es,
q u e s e c u e nt e n y q u e r e � ej e n l a v ol u nt a d d e l os ci u d a d a n os.



E n sí nt esis, e n l os c a pít ul os q u e c o nf o r m a n est e v ol u m e n, el l e ct o r
e n c o nt r a r á l os o rí g e n es d e l a j o v e n d e m o c r a ci a el e ct o r al m e xi c a n a.

1  D a n k w a rt R ust o w, “ Tr a nsiti o ns t o D e m o c r a c y: T o w a r d a D y n a mi c M o d el ”,
C o m p ar ati ve P olitics , v ol. II, n ú m. 3, 1 9 7 0, p p. 3 3 7- 3 6 3.

2  H a y u n a s e ri e d e a n álisis s o b r e es as el e c ci o n es f u n d a m e nt al es: J o h n, S ki r us, J osé
V asc o ncel os y l a cr uz a d a de 1 9 2 9,  M é xi c o, Si gl o X XI, 1 9 7 8; Elis a S e r ví n, R u pt ur a y
o p osici ó n. El m o vi mie nt o he nri q uist a, 1 9 4 5- 1 9 5 4,  M é xi c o, C al y A r e n a, 2 0 0 1.

3 3  P hili p p e C. S c h mitt e r, “ Still t h e C e nt u r y of C o r p o r atis m ? ”, Re vie w of P olitics, v ol.
3 6, n ú m. 1, p p. 8 5- 1 3 1.

4  H o y c o nt a m os c o n al g u n os t r a b aj os s o b r e l a é p o c a, a d e m ás d el d e J ai m e L ó p e z,
1 0 a ñ os de g uerrill as e n Mé xic o ( 1 9 6 4- 1 9 7 4) , M é xi c o, P os a d a, 1 9 7 4 ( cit a d o p o r M e y e r ),
c o m o s o n l os d e: S e r gi o A g u a y o, L os arc hi v os de l a vi ole nci a, M é xi c o, G rij al b o, 1 9 9 8;
B a r r y, C a r r, L a iz q uier d a me xic a n a a tr a vés del si gl o � � , M é xi c o, E r a, 1 9 9 6; M a r c o
B elli n g e ri, Del a gr aris m o ar m a d o a l a g uerr a de l os p o bres 1 9 4 0- 1 9 7 4, M é xi c o, � � � , 2 0 0 3;
Hi r al es, G ust a v o, L a Li g a 2 3 de se ptie m bre, orí ge nes y n a ufr a gi o, M é xi c o, E di ci o n es d e
C ult u r a P o p ul a r, 1 9 7 7; R e y n al d o Y u n u e n O rt e g a O rti z, M o viliz aci ó n y de m ocr aci a.
Es p a ñ a y Mé xic o,  M é xi c o, El C ol e gi o d e M é xi c o, 2 0 0 8.

5  F u e nt e: �� � � �, � � �� � , I n g r es o c o r ri e nt e e n M é xi c o, 2 0 1 8.
6  El gerr y m a n deri n g  c o nsist e e n di b uj a r l as f r o nt e r as d e l os dist rit os el e ct o r al es p a r a

f a cilit a r el c o nt r ol p olíti c o d el p a rti d o o g o bi e r n o q u e d eli mit a o r e dis e ñ a l os
dist rit os.

7  D o u gl as R a e, T he P olitic al C o nse q ue nces of Elect or al L a ws,  N e w H a v e n, Y al e
U ni v e rsit y P r ess, 1 9 6 7.



B A S E S D E A P O Y O D E L P A R TI D O D O MI N A N T E E N
M É XI C O  *

B a r r y A m es

U ni v e rsi d a d d e St a nf o r d

El p r o p ósit o d e est e a rtí c ul o es el d e dil u ci d a r l as b as es q u e r es p al d a n al P a rti d o
R e v ol u ci o n a ri o I nstit u ci o n al ( � � �) e n M é xi c o. S e d es a r r oll a u n m o d el o q u e i d e nti � c a
l as v a ri a bl es m a y o r es y m e n o r es q u e af e ct a n a l os c a m bi os e n el r es p al d o d el � � � e n l as
s eis el e c ci o n es e nt r e 1 9 5 2 y 1 9 6 7. A t r a v és d el a rtí c ul o l as u ni d a d es d e a n álisis s o n l os
est a d os d e l a R e p ú bli c a, y l as v a ri a bl es d e p e n di e nt es s o n el r es ult a d o d e l as el e c ci o n es
y el p o r c e nt aj e d e l a v ot a ci ó n t ot al o bt e ni d a p o r el � � � e n c a d a u n o d e l os est a d os.

I. I� � � � � � � � �� �

L a p o b r e z a d e l os t r a b aj os e m pí ri c os s o b r e el r es p al d o el e ct o r al d e l os
r e gí m e n es d el p a rti d o d o mi n a nt e p a r e c e i n di c a r q u e l as di � c ult a d es e n
l a r e c a b a ci ó n d e d at os n o s o n si m pl e m e nt e l as d e u n a t a r e a f asti di os a.
L a at e n ci ó n p u est a e n p a rti d os i nstit u ci o n al es e n l os t r a b aj os d e
e x p e rt os t al es c o m o H u nti n gt o n, E m e rs o n, y Z ol b e r g s u b r a y a n l a
n e c esi d a d d e u n m ej o r e nt e n di mi e nt o d e l os p a p el es q u e j u e g a n t al es
p a rti d os e n n a ci o n es d e disti nt os ni v el es d e d es a r r oll o. 8  L os m o d el os d e
a p o y o el e ct o r al d e b e r á n a y u d a r n os a c o m p r e n d e r l as t é c ni c as d e
c o nt r ol s o ci al a dis p osi ci ó n d e l as élit es p a r a p r e d e ci r c a m bi os e n el
sist e m a d e p a rti d os, y p a r a esti m a r l os ef e ct os d e l os l o g r os
g u b e r n a m e nt al es. M é xi c o es i nt e r es a nt e, e n p a rti c ul a r, p o r q u e p a r e c e
c o nt r a d e ci r m u c h o d e l a lit e r at u r a s o b r e d es a r r oll o p olíti c o, q u e s u gi e r e
q u e l a o p osi ci ó n s u r g e m ás f á cil m e nt e a m e di d a q u e l a vi d a p olíti c a s e
m o d e r ni z a. Si n e m b a r g o, M é xi c o s e m o d e r ni z a y el � � � h ast a l a f e c h a n o
m u est r a p é r di d a d e a p o y o. E n s e c ci o n es p ost e ri o r es e n est e a rtí c ul o
es p e c ul a r é s o b r e l as c a us as d e est a p a r a d oj a.

P ri m e r a m e nt e, si n e m b a r g o, p e r mít a n m e e x pli c a r u n a hi p ót esis
c r u ci al a est a i n v esti g a ci ó n: q u e l as el e c ci o n es e n u n sist e m a
u ni p a rti dist a s o n p a rt e si g ni � c ati v a d el p r o c es o p olíti c o. L os



m e xi c a n ól o g os s e di vi d e n s o b r e est a c u esti ó n, s us o pi ni o n es est á n
g e n e r al m e nt e c o r r el a ci o n a d as c o n s us esti m a ci o n es s o b r e l a
i m p o rt a n ci a d el p a rti d o g o b e r n a nt e e n l a f o r m ul a ci ó n d e l as p olíti c as.
F r a n k B r a n d e n b u r g, q ui e n d e g r a d a l a i n � u e n ci a p olíti c a d el � � �, di c e
q u e: “ L as el e c ci o n es, y a s e a n i nt e r n as al p a rti d o o e xt e r n as y a bi e rt as al
p ú bli c o, difí cil m e nt e s o n al g o m ás q u e g r ot es c as ”. 9  R o b e rt S c ott, q ui e n
p o n e el a c e nt o s o b r e l a i m p o rt a n ci a d el � � � e n l a f o r m ul a ci ó n d e l as
p olíti c as, s osti e n e q u e ést e d es e a m a xi mi z a r s u v ot o, y q u e l as
dif e r e n ci as e n l os p o r c e nt aj es q u e o bti e n e p u e d e n d e ri v a rs e d e v a ri a bl es
t al es c o m o l as c o n di ci o n es e c o n ó mi c as, o l a p r o xi mi d a d c o n Est a d os
U ni d os. A � r m a t a m bi é n, q u e l as vi g o r os as a cti vi d a d es el e ct o r al es, t al es
c o m o l a c a m p a ñ a d e r e gist r o d e el e ct o r es, r e � ej a n el us o q u e el p a rti d o
h a c e d e l a el e c ci ó n c o m o u n b a r ó m et r o d e l a c o n � a n z a d el p ú bli c o. 1 0

L a e vi d e n ci a e m pí ri c a p a r e c e r es p al d a r l a p osi ci ó n d e S c ott. N o
s ol a m e nt e e xist e u n a c o nsi d e r a bl e a cti vi d a d el e ct o r al, si n o q u e e n
al g u n os c as os el � � � e n r e ali d a d h a s uf ri d o d e r r ot as.1 1

U n a r es p u est a m ás a m pli a a l a p r e g u nt a d e l a p e rti n e n ci a t e ó ri c a
r e q ui e r e u n a c o nsi d e r a ci ó n d e l as li mit a ci o n es d e l a m o vili d a d p olíti c a
e n M é xi c o. E n vist a d e q u e el p a rti d o est á alt a m e nt e c e nt r ali z a d o, l as
g a n a n ci as e n el est at us p olíti c o p a r a l as élit es d e ni v el m e di o d e p e n d e n
d e u n a r el a ci ó n f a v o r a bl e c o n l as élit es d e m ás alt o ni v el. A c a us a d e q u e
al � � � l e dis g ust a l a e vi d e n ci a d e i ns atisf a c ci ó n d e l as m as as p o p ul a r es, l a
dis p o ni bili d a d d e u n a p r u e b a cl a r a, t al c o m o u n a el e c ci ó n, vi e n e a s e r
si g ni� c ati v a p a r a l as élit es q u e as pi r a n a p u est os m ás alt os. L a el e c ci ó n
p r o p o r ci o n a u n a o p o rt u ni d a d p a r a d e m ost r a r l a d est r e z a p olíti c a e n l a
mis m a f o r m a e n q u e u n “ p olíti c o m e c a ni z a d o ” e n Est a d os U ni d os t r at a
d e “ p a ri r el v ot o ”. D e allí q u e l as el e c ci o n es e n M é xi c o a d q ui e r a n
si g ni� c a d o a p a rti r d el d es e o d e l as élit es d e m a xi mi z a r el a p o y o y d e l a
i m p o rt a n ci a q u e s e c o n� e r e al p r o c es o d e r e cl ut a mi e nt o.

E n el r est o d e est e t r a b aj o c o nsi d e r a m os p ri m e r a m e nt e u n a est r u ct u r a
t e ó ri c a r el a ci o n a d a c o n l as v a ri a bl es d e n u est r o m o d el o. E n s e g u n d o
l u g a r, s e p r e di c e l a di r e c ci ó n d e l as r el a ci o n es e nt r e l as v a ri a bl es, y el
m o d el o es e m pí ri c a m e nt e p r o b a d o. E n l as últi m as s e c ci o n es esti m a m os
l a v ali d e z d el m o d el o y t r at a m os d e e x pli c a r l a n at u r al e z a p a r a d óji c a d el
r es p al d o d el � � �.1 2



II. E� � � � � � � � �  � � � � �� �

C u a n d o l as el e c ci o n es s e d a n a u n ni v el alt a m e nt e c o m p etiti v o, l as
v a ri a bl es d e p e n di e nt es m ás si g ni � c ati v as p a r e c e n s e r m ás bi e n a q u ell as
q u e i d e nti � c a n al g a n a d o r o a s u p a rti d o y q u e mi d e n el t ot al d e s us
v ot os. E n vist a d e q u e el g a n a d o r e n u n a el e c ci ó n m e xi c a n a est á r a r a v e z
e n d u d a, y d e q u e l as el e c ci o n es e n M é xi c o g e n e r al m e nt e i n di c a n
p e ri ci a p olíti c a y l e giti mi d a d d el r é gi m e n, el n ú m e r o d e g e nt es q u e s e
p r es e nt a el dí a d e l as el e c ci o n es p u e d e s e r t a n i nt e r es a nt e c o m o l a
di r e c ci ó n d el v ot o. L a e vi d e n ci a d e l a i m p o rt a n ci a d e “s a c a r el v ot o ” es
s u mi nist r a d a p o r l a d es c ri p ci ó n q u e h a c e S c ott d e l os esf u e r z os p a r a
r e gist r a r ( e m p a d r o n a r ) a l os v ot a nt es e n l a c a m p a ñ a d e 1 9 5 8. 1 3  L a
i nt e ns a a cti vi d a d d e e m p a d r o n a mi e nt o (l a c u al, e n el alt a m e nt e
c o m p etiti v o Dist rit o F e d e r al, bi e n p o d rí a a u m e nt a r el p o r c e nt aj e d el
p a rti d o así c o m o el v ot o t ot al ) p a r e c e s e r el r es ult a d o d e l a c r e e n ci a d e
l a élit e d e q u e l a n o- p a rti ci p a ci ó n e n l a el e c ci ó n es e q ui v al e nt e a l a
a p atí a y al n o- r es p al d o, y d e q u e es a a p atí a a m e n a z a l a vi a bili d a d d e l a
“i d e ol o gí a r e v ol u ci o n a ri a ”. E n est e s e nti d o l a p a rti ci p a ci ó n es t a nt o u n
“ m e di o ” c o m o u n “ � n ”. D e bi d o a q u e l a p a rti ci p a ci ó n af e ct a el
p o r c e nt aj e d e v ot os d el � � � es u n a v a ri a bl e i n d e p e n di e nt e, y p o r q u e el
� � � a ct ú a p a r a p r o m o v e r l a p a rti ci p a ci ó n el e ct o r al c o nsi d e r o q u e es
t a m bi é n u n a v a ri a bl e d e p e n di e nt e.

L os f a ct o r es q u e c o nt ri b u y e n a l a f u e r z a el e ct o r al d el � � � p u e d e n s e r
di vi di d os e n d os c at e g o rí as: di r e ct os o i n di r e ct os. P o r f a ct o r es di r e ct os
q ui e r o d e ci r a q u éll os q u e el � � � o el mis m o g o bi e r n o p u e d e n
m a ni p ul a r d u r a nt e el p e ri o d o a nt e ri o r a l a el e c ci ó n, c o m o s e rí a el c as o
d e u n a vi g o r os a c a m p a ñ a el e ct o r al. P o r f a ct o r es i n di r e ct os q ui e r o d e ci r
a q u éll os q u e p u e d e n s e r af e ct a d os d u r a nt e u n l a r g o p e ri o d o o n o s e r
af e ct a d os e n l o a bs ol ut o ( d e � niti v a m e nt e n o e n l os a ñ os e nt r e d os
el e c ci o n es ). P o r q u e d es e o e vit a r d a r u n a a u r a d e p r e cisi ó n a u n
p r o c e di mi e nt o d e c at e g o ri z a ci ó n i n h e r e nt e m e nt e a r bit r a ri o, l a p r es e nt e
d e � ni ci ó n d eli b e r a d a m e nt e h a q u e d a d o v a g a.

El c u a d r o 1 s e i d e nti � c a n al g u n os f a ct o r es q u e p a r e c e n i n � ui r l as
el e c ci o n es e n c u al q ui e r sist e m a p olíti c o. O b vi a m e nt e ést os ti e n e n
g r a d os v a ri a bl es d e a pli c a bili d a d y o p e r a ci o n ali d a d e n el c as o m e xi c a n o.
E n l a si g ui e nt e s e c ci ó n c o nsi d e r a m os v a ri a bl es d e p a rti c ul a r
i m p o rt a n ci a e n l as el e c ci o n es m e xi c a n as, pl a nt e a m os hi p ót esis s o b r e l os



ví n c ul os e nt r e l as v a ri a bl es i n d e p e n di e nt es y d e p e n di e nt es, y
d es c ri bi m os l a o p e r a ci o n ali d a d d e c a d a v a ri a bl e.

C u a d r o 1

List a n o e x h a usti v a y p a r ci al m e nt e s o b r e p u est a d e l os f a ct o r es di r e ct os e i n di r e ct os
q u e af e ct a n l a p a rti ci p a ci ó n y l a di r e c ci ó n d el v ot o

III. V� � �� � � � �  � � � � � � �� � � � �

Direcci ó n del v ot o.  L a p ri n ci p al v a ri a bl e d e p e n di e nt e e n est e a n álisis es el
p o r c e nt aj e d el v ot o t ot al r e ci bi d o p o r el � � � e n l as s eis el e c ci o n es e nt r e
1 9 5 2 y 1 9 6 7. Tr es d e ést as: 1 9 5 2, 1 9 5 8 y 1 9 6 4 f u e r o n el e c ci o n es
p r esi d e n ci al es; y l as d e 1 9 5 5, 1 9 6 1 y 1 9 6 7 el e c ci o n es c a m e r al es. H e
p r o m e di a d o p a r a c a d a est a d o l os p o r c e nt aj es r e ci bi d os e n l as s eis
el e c ci o n es. E n vist a d e q u e l as s eis el e c ci o n es n o p u e d e n s e r
c o nsi d e r a d as c o m o s eis ej e m pl os s e p a r a d os, el n ú m e r o d e c as os es 3 2 —
el n ú m e r o d e l os est a d os q u e i nt e g r a n M é xi c o — m ás bi e n q u e 1 9 2. 1 4

Rel aci ó n p artici p aci ó n- direcci ó n del v ot o . L a p a rti ci p a ci ó n e n l a v ot a ci ó n



h a si d o i d e nti � c a d a c o m o u n a v a ri a bl e d e p e n di e nt e d e si g ni � c a ci ó n e n
M é xi c o. L a p a rti ci p a ci ó n est á m e di d a a q uí p o r el p o r c e nt aj e d e
el e ct o r es q u e v ot a n e n c a d a el e c ci ó n. Est a bl e c e r l a n at u r al e z a d e l a
r el a ci ó n p a rti ci p a ci ó n- di r e c ci ó n d el v ot o r e q ui e r e u n c o n o ci mi e nt o d e
l as p r e dis p osi ci o n es d e l os n u e v os v ot a nt es, y a q u e u n a t as a m a y o r d e
p a rti ci p a ci ó n g e n e r al m e nt e si g ni � c a u n i n � uj o s o b r e i n di vi d u os n o
p r e vi a m e nt e i n v ol u c r a d os. L os e x p e rt os est á n di vi di d os s o b r e l os ef e ct os
d e l os n u e v os v ot a nt es. El t r a b aj o d e Z ol b e r g s o b r e l os Est a d os
u ni p a rti dist as d e Áf ri c a O c ci d e nt al s u gi e r e q u e l a alt a p a rti ci p a ci ó n
a y u d a a l os p a rti d os d o mi n a nt es: “ [... ] l a n o ci ó n b ási c a d e q u e l os
i n di vi d u os n o i n v ol u c r a d os r es p o n d e n al estí m ul o m ás f u e rt e
dis p o ni bl e, t al c o m o el q u e s u mi nist r a u n a p e rs o n ali d a d c a ris m áti c a o
u n a o r g a ni z a ci ó n m a ni � est a m e nt e p o d e r os a, es t al v e z h ast a ci e rt o
p u nt o i n d e p e n di e nt e d el c o nt e xt o c ult u r al ”. 1 5

U n a r a z o n a bl e o p e r a ci o n ali z a ci ó n d el p u nt o d e Z ol b e r g es l a
si g ui e nt e: mi e nt r as m ás est é u n sist e m a p olíti c o d o mi n a d o p o r u n a s ol a
p e rs o n ali d a d u o r g a ni z a ci ó n, m a y o r s e r á l a p osi bili d a d d e q u e l os
v ot a nt es a di ci o n al es a u m e nt e n l a f u e r z a d e l a p e rs o n ali d a d u
o r g a ni z a ci ó n d o mi n a nt es. P o r l o t a nt o, el � � � t e n d rí a q u e b e n e� ci a rs e
d e u n a alt a p a rti ci p a ci ó n.

L a di r e c ci ó n d e est a r el a ci ó n h a si d o p u est a e n d u d a e n el est u di o d e
P a bl o G o n z ál e z C as a n o v a s o b r e l as el e c ci o n es m e xi c a n as. El a ut o r
a r g u y e q u e u n a b aj a p a rti ci p a ci ó n a y u d a al � � � p o r q u e a q u ell os q u e
v ot a n p r es e nt a n l a m e n o r o p osi ci ó n al r é gi m e n. A d vi rti e n d o q u e l os
est a d os m ás p o b r es e n M é xi c o s o n l os q u e v ot a n m ás vi g o r os a m e nt e p o r
el � � �, s osti e n e q u e l as p o bl a ci o n es r u r al es est á n d es o r g a ni z a d as y
c a r e c e n d e e x p e ri e n ci a p olíti c a, p o r l o q u e c o nstit u y e n i nst r u m e nt os
p asi v os p a r a s us lí d e r es. Si e n d o p o b r es y a n alf a b et as, s u t as a d e v ot a ci ó n
es m ás b aj a q u e l a d e a q u ell as p e rs o n as e n est a d os m ás u r b a ni z a d os. 1 6

L a p osi ci ó n d e G o n z ál e z C as a n o v a n o es cl a r a p o r q u e d e p e n d e d e l a
r el a ci ó n e nt r e l as t as as d e p a rti ci p a ci ó n y l a p o b r e z a y u r b a ni z a ci ó n.
P u est o q u e l as hi p ót esis q u e r el a ci o n a n l a p a rti ci p a ci ó n y l a di r e c ci ó n
d el v ot o s o n c o nt r a di ct o ri as, y c o m o n o c o nt a m os c o n ot r as b as es p a r a
o pt a r p o r u n o u ot r o c a mi n o, l a r el a ci ó n p a rti ci p a ci ó n di r e c ci ó n d el
v ot o s e d ej a r á a bi e rt a. 1 7



I V. V� � �� � � � �  �� � � � � � � �� � � � �

F act ores i n direct os. Ni vel de des arr oll o.  E nt r e l os f a ct o r es i n di r e ct os d e
a p o y o el “ ni v el d e d es a r r oll o ” d est a c a p a rti c ul a r m e nt e. E xist e u n a
lit e r at u r a c o nsi d e r a bl e q u e s osti e n e q u e l a o p osi ci ó n s u r g e b aj o
c o n di ci o n es d e alt a m o vili z a ci ó n s o ci al, d es a r r oll o e c o n ó mi c o,
u r b a ni z a ci ó n y “ m o d e r ni z a ci ó n ”. Bl a n kst e n a pli c a est e a r g u m e nt o a l a
A m é ri c a L ati n a:

Es tí pi c o d e A m é ri c a L ati n a q u e, c o n e x c e p ci ó n d e l os t e r r at e ni e nt es y d e l a I gl esi a,
p o c os i nt e r es es c a p a c es d e h a c e rs e oí r e n c u esti o n es p olíti c as s e d es a r r oll e n e n l as
á r e as r u r al es. E n l as ci u d a d es, si n e m b a r g o, s e f o r m a n g r u p os d e i nt e r és m ás
f á cil m e nt e y d a n v o z a l as d e m a n d as d e l os s e ct o r es u r b a ni z a d os d e l a p o bl a ci ó n.
Si mil a r m e nt e, n u e v os i nt e r es es e n c u e nt r a n e x p r esi ó n o r g a ni z a d a c o m o
c o ns e c u e n ci a d e l os p r o c es os d e r e est r ati � c a ci ó n, s e c ul a ri z a ci ó n y

c o m e r ci ali z a ci ó n. 1 8

El ef e ct o d e l a u r b a ni z a ci ó n s o b r e l as o p o rt u ni d a d es p a r a l a o p osi ci ó n
h a si d o e x pl o r a d o p o r R o n al d Ri d k e r:

L os c ost os p a r a l os a git a d o r es p olíti c os s o n m ás b aj os e n l a ci u d a d q u e e n el c a m p o.
U n g r a d o m a y o r d e c o n c e nt r a ci ó n d e l a g e nt e, m ás c e r c a ní a a l os c e nt r os d e
d e cisi o n es p olíti c as, y u n ni v el m ás alt o d e alf a b etis m o e n l as ci u d a d es, p u e d e n m u y
bi e n r es ult a r e n m a y o r es ni v el es d e as pi r a ci o n es. A d e m ás, l a vi d a u r b a n a g e n e r a
d es as osi e g o, p a rti c ul a r m e nt e p a r a el i n mi g r a nt e n u e v o, d e bi d o a l a g r a n dif e r e n ci a
e nt r e l as f o r m as d e vi d a d e l as ci u d a d es y d e l as g r a nj as... l as p o bl a ci o n es u r b a n as

ti e n d e n a s e r el e m e nt os m u y s e nsi bl es a l os p r o p a g a n dist as r a di c al es. 1 9

Est o n o si g ni � c a q u e l a ú ni c a a cti vi d a d p osi bl e es l a i z q ui e r dist a. El
p r o bl e m a d e l as élit es e n c o m p et e n ci a, dis c uti d o p o r S hils y Eis e nst a dt,
a u m e nt a l as o p o rt u ni d a d es d e l a o p osi ci ó n y a s e a d e l a d e r e c h a o l a
i z q ui e r d a.2 0  El h e c h o d e q u e l as á r e as u r b a n as t e n g a n u n a m a y o r
p r o p o r ci ó n d e r esi d e nt es d e l a cl as e m e di a est á s u b r a y a d o p o r L e ns ki,
q ui e n e n c u e nt r a “ [... ] u n a r e a c ci ó n p a r a el ej e r ci ci o d el p o d e r y d e l os
p ri vil e gi os... e n l os esf u e r z os d e l os mi e m b r os d e l as cl as es m e di as p a r a
g a n a r c o nt r ol s o b r e p o d e r es, p ri vil e gi os y r e c u rs os t r a di ci o n al m e nt e
r es e r v a d os a l a élit e ”. 2 1

L a p r o p osi ci ó n d e q u e l a a r e n a el e ct o r al es el m e di o n at u r al p a r a es a
l u c h a es p r es e nt a d a e n l a dis c usi ó n d e D’ A nt o ni o y F o r m s o b r e el
p a rti d o d e o p osi ci ó n m ás i m p o rt a nt e e n M é xi c o, el P a rti d o A c ci ó n
N a ci o n al: “ [... ] s u a p o y o el e ct o r al p r o vi e n e p ri n ci p al m e nt e d e
e m pl e a d os, p e rs o n as q u e asist e n a l a i gl esi a c o n r e g ul a ri d a d, al g u n os



n e g o ci a nt es e n p e q u e ñ o, y e m pl e a d os d e l os a cti vist as d el � � � ”. 2 2

L a u r b a ni z a ci ó n g e n e r al m e nt e est á a c o pl a d a c o n el c r e ci mi e nt o
e c o n ó mi c o, q u e p o r sí mis m o p u e d e s e r u n a f u e nt e d e o p osi ci ó n.
M a n c u r Ols o n p o n e d e r eli e v e l a v a ri a d a n at u r al e z a d el d es c o nt e nt o
q u e p u e d e s u r gi r b aj o c o n di ci o n es d e r á pi d o c r e ci mi e nt o:

Ta nt o l os q u e g a n a n c o m o l os q u e pi e r d e n c o n el c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o p u e d e n
c o n v e rti rs e e n f u e r z as d es est a bili z a d o r as [... ] el c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o a u m e nt a el
n ú m e r o d e “ n u e v os ri c os ”, q ui e n es p u e d e n us a r s u p o d e r e c o n ó mi c o p a r a c a m bi a r el
o r d e n s o ci al p olíti c o d e a c u e r d o a s u p r o pi o i nt e r és; p a r a d óji c a m e nt e, el
c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o p u e d e c r e a r t a m bi é n u n g r a n n ú m e r o d e “ n u e v os p o b r es ”,
q ui e n es est a r á n m u c h o m ás r es e nti d os d e s u p o b r e z a q u e a q u éll os q u e n u n c a h a n

c o n o ci d o ot r a c os a. 2 3

A d e m ás, ci e rt os f a ct o r es t r a di ci o n al es p u e d e n d es a ni m a r a l a
o p osi ci ó n e n á r e as m e n os d es a r r oll a d as. L. Vi c e nt P a d g ett s osti e n e q u e
l as n o r m as d e u n a ni mi d a d e n l a t o m a d e d e cisi o n es y l a d es c o n� a n z a
f r e nt e a l os d e f u e r a, s o n l a c a us a d e q u e l os h a bit a nt es d e l as p e q u e ñ as
p o bl a ci o n es ti e n d a n m ás a p r ot e g e r al j ef e l o c al q u e a m o vili z a rs e
c o nt r a él. S osti e n e q u e: “ Mi e nt r as m ás l ej os s e e n c u e nt r e l a g e nt e d e l os
ef e ct os d e l a m o d e r ni z a ci ó n, i n cl u y e n d o e d u c a ci ó n y t r a ns p o rt a ci ó n,
m a y o r s e r á s u d e p e n d e n ci a r es p e ct o a s us ‘ c a ci q u es’ ”. 2 4

L os e x p e rt os a nt es m e n ci o n a d os est á n g e n e r al m e nt e d e a c u e r d o e n
q u e l as c o n di ci o n es e n l as á r e as u r b a n as s o n m ás f a v o r a bl es p a r a el
d es a r r oll o d e l a o p osi ci ó n. 2 5  D e est o p o d e m os d e d u ci r q u e mi e nt r as
m ás alt o el ni v el d e d es a r r oll o e n u n est a d o, m ás b aj o s e r á s u v ot o p o r el
� � �.

El ef e ct o d el d es a r r oll o e n l a p a rti ci p a ci ó n es m e n os cl a r o. D a ni el
L e r n e r p o n e é nf asis e n l a u r b a ni z a ci ó n c o m o el p ri m e r m ot o r e n el
p r o c es o d e m o d e r ni z a ci ó n. S osti e n e q u e: [... ] l a c r e ci e nt e u r b a ni z a ci ó n
h a t e n di d o a a u m e nt a r l a e x p osi ci ó n a l os m e di os d e c o m u ni c a ci ó n; el
a u m e nt o d e l os m e di os d e dif usi ó n h a a c o m p a ñ a d o a u n a m ás a m pli a
p a rti ci p a ci ó n e c o n ó mi c a (i n g r es o per c a pit a ) y p olíti c a ( v ot a ci ó n ). 2 6

El a n álisis d e L e r n e r est á b as a d o e n l a s u p osi ci ó n d e q u e l os ef e ct os
d el p r o c es o d e u r b a ni z a ci ó n d e b e rí a n s e r m ás visi bl es e n l as á r e as m ás
u r b a ni z a d as, a m e n os d e q u e es as á r e as h a y a n t e ni d o u n a g r a n
p o bl a ci ó n p o r l a r g o ti e m p o est áti c a. U n a a pli c a ci ó n r e gi o n al d el
a r g u m e nt o d e L e r n e r n os c o n d u c e a es p e r a r alt as t as as d e p a rti ci p a ci ó n
e n l as á r e as m ás d es a r r oll a d as. G o n z ál e z C as a n o v a ll e g ó b ási c a m e nt e al



mis m o p u nt o al e x a mi n a r l as el e c ci o n es m e xi c a n as, p e r o ni n g ú n d at o
q u e l o a p o y a r a f u e p r es e nt a d o. 2 7

E vi d e nt e m e nt e, l a as o ci a ci ó n e nt r e d es a r r oll o y p a rti ci p a ci ó n n o es
u ni v e rs al. St ei n e r e n c o nt r ó q u e l a n o r m a d e u n a ni mi d a d e n l a t o m a d e
d e cisi o n es, p r es e nt e e n l as u ni d a d es r u r al es s o ci o e c o n ó mi c as j a p o n es as
( b u r a k u ), t e n dí a a a u m e nt a r l os ni v el es d e v ot a ci ó n. 2 8  Y D u p e a u x
e n c o nt r ó q u e e n F r a n ci a, a c a us a d e u n a e d a d p r o m e di o m ás alt a e n l os
v ot a nt es r u r al es, el e nt r e n a mi e nt o q u e l os ci u d a d a n os o bti e n e n d el
j u e g o d e l a p olíti c a l o c al, y v a ri as r a z o n es hist ó ri c as, l a p a rti ci p a ci ó n m ás
alt a f u e e n l as á r e as r u r al es. 2 9

E n vist a d e q u e h a y c o n � i ct o e n l a lit e r at u r a, l a di r e c ci ó n d e l a
r el a ci ó n e nt r e el ni v el d e d es a r r oll o y p a rti ci p a ci ó n, n o s e r á es p e ci � c a d a
e n est e m o m e nt o.

C o m o u n i n di c a d o r d el ni v el d e d es a r r oll o h e us a d o l a u r b a ni z a ci ó n, 3 0

d e � ni d a c o m o el p o r c e nt aj e d e l a p o bl a ci ó n e n c a d a est a d o q u e vi v e e n
c o m u ni d a d es d e m ás d e 2 5 0 0 p e rs o n as. 3 1

N o i nte gr aci ó n hist óric a.  Ci e rt os est a d os e n M é xi c o m a nti e n e n u n a
t r a di ci ó n d e aisl a mi e nt o y n o i nt e g r a ci ó n f r e nt e al sist e m a p olíti c o y
e c o n ó mi c o n a ci o n al. C u at r o p a r e c e n p a rti c ul a r m e nt e s e p a r atis as.
Y u c at á n ti e n e u n a l a r g a t r a di ci ó n d e s e p a r atis m o y l o c alis m o. H ast a
1 9 5 0 l a p e ní ns ul a d e Y u c at á n n o c o nt a b a c o n c a r r et e r as q u e l a u ni e r a n
c o n el r est o d e M é xi c o, y e n u n a o c asi ó n s us h a bit a nt es d e cl a r a r o n l a
i n d e p e n d e n ci a. L os p r o bl e m as d e Y u c at á n s e d et e ri o r a r o n p o r el
f r a c as o, e n 1 9 5 4, d e u n a c o o p e r ati v a p a r a el c ulti v o d el h e n e q u é n
r es p al d a d a p o r el g o bi e r n o. 3 2

U n s e g u n d o est a d o c o n u n a t r a di ci ó n s e p a r atist a es O a x a c a, d o n d e l os
ci u d a d a n os, t o d a ví a e n 1 9 5 2 r e ali z a b a n míti n es p o p ul a r es a � r m a n d o s u
d es e o d e a ut o n o mí a l o c al. A p es a r d e q u e l a sit u a ci ó n h a m ej o r a d o,
S c ott a � r m a q u e O a x a c a si g u e si e n d o u n a d e l as á r e as m e n os i nt e g r a d as
e n M é xi c o. 3 3

L a r e gi ó n d e l a B aj a C alif o r ni a n o p r es e nt a l a p o b r e z a d e l as á r e as
m e n ci o n a d as a nt e ri o r m e nt e, p e r o est á g e o g r á � c a m e nt e s e p a r a d a d el
r est o d el t e r rit o ri o. L a p a rt e n o rt e r e ci e nt e m e nt e s e c o n vi rti ó e n est a d o,
p e r o t a nt o ést e c o m o el t e r rit o ri o d e l a B aj a C alif o r ni a est á n t o d a ví a
b ast a nt e aisl a d os. 3 4

D e l a dis c usi ó n a nt e ri o r l a di r e c ci ó n d e l as r el a ci o n es e nt r e l a n o



i nt e g r a ci ó n y l a p a rti ci p a ci ó n y s e nti d o d el v ot o d e b e rí a s u r gi r c o n
cl a ri d a d. S ost e n g o l a hi p ót esis d e q u e est a d os ( o t e r rit o ri os ) c o n t al es
t e n d e n ci as d e b e n t e n e r t as as m ás b aj as d e p a rti ci p a ci ó n y m e n o r es
p o r c e nt aj es d e v ot os p a r a el � � �.3 5

Prese nci a de l a fr o nter a c o n Est a d os U ni d os.  L os sist e m as p olíti c os n o
e xist e n e n el v a cí o. U n est a d o m e xi c a n o es p a rt e d e u n sist e m a e n el
q u e est á n i n cl ui d os ot r os est a d os, el g o bi e r n o f e d e r al, y l os a ct o r es
p olíti c os d e ot r as u ni d a d es n a ci o n al es. El m e di o a m bi e nt e p olíti c o d e
l os est a d os a l o l a r g o d e l a f r o nt e r a m e xi c a n o- est a d o u ni d e ns e
ci e rt a m e nt e di � e r e d e a q u ell os est a d os q u e c oli n d a n ú ni c a m e nt e c o n
ot r os est a d os m e xi c a n os; p o r l o t a nt o, n o es s o r p r e n d e nt e q u e l a
p olíti c a e n est os est a d os s e v e a af e ct a d a p o r l a p r o xi mi d a d c o n Est a d os
U ni d os.

E n s u est u di o s o b r e l as ci u d a d es f r o nt e ri z as d e El P as o ( T e x as ), y
Ci u d a d J u á r e z ( C hi h u a h u a ), D’ A nt o ni o y F o r m dis c ut e n l os ef e ct os d e
l a v e ci n d a d c o n u n a ci u d a d g r a n d e d e T e x as. S u gi e r e n q u e: “ L a hist o ri a
l a r g a y c o m ú n d e l as d os ci u d a d es p u e d e h a b e r p r o d u ci d o u n a c ult u r a
f r o nt e ri z a q u e c o nti e n e ci e rt as a m bi g ü e d a d es est r u ct u r al es y a n o m alí as
q u e n o s e e n c u e nt r a n o r di n a ri a m e nt e e n ci u d a d es cl a r a m e nt e
e n cl a v a d as e n u n a c ult u r a disti nt a ”. 3 6

L os ef e ct os d e vi vi r c e r c a d e Est a d os U ni d os s o n p a rti c ul a r m e nt e
f u e rt es e n l os m e xi c a n os i n� u y e nt es:

P a r a l os m e xi c a n os i n � u y e nt es, es p e ci al m e nt e l os h o m b r es d e n e g o ci os, l a f r o nt e r a
r e p r es e nt a al g o m ás q u e u n a o p o rt u ni d a d e c o n ó mi c a [... ] ell os mi r a n a Est a d os
U ni d os c o m o u n a f u e nt e d e v al o r es, i d e as, e i d e al es. U n a m a y o rí a est u di ó e n
es c u el as a m e ri c a n as, a p r e n di ó i n gl és, o bs e r v ó c ó m o o p e r a el sist e m a a m e ri c a n o, e

hi z o al g u n os b u e n os a mi g os e n Est a d os U ni d os. 3 7

El � � � s e e nf r e nt ó a u n a o p osi ci ó n c o nsi d e r a bl e d el � � �  e n Ci u d a d
J u á r e z d u r a nt e 1 9 5 0. L a f u e r z a d e o p osi ci ó n p a r e cí a b as a d a e n u n a
vi g o r os a as o ci a ci ó n d e g r u p os d e i nt e r és d o mi n a d os p o r i m p o rt a nt es
h o m b r es d e n e g o ci os. Tal es g r u p os d e i nt e r és est a bl e ci e r o n u n p a r al el o
c o n g r u p os si mil a r es e n El P as o. L a i m a g e n q u e l os h o m b r es d e
n e g o ci os ti e n e n d el sist e m a p olíti c o y e c o n ó mi c o d e El P as o
s e g u r a m e nt e a y u d ó a f o rt al e c e r l a as o ci a ci ó n d e g r u p os d e i nt e r és y a
l e giti mi z a r l a o p osi ci ó n. P o r l o t a nt o, s ost e n g o l a hi p ót esis d e q u e l os
est a d os f r o nt e ri z os a Est a d os U ni d os p r es e nt a r á n ni v el es m ás alt os d e



p a rti ci p a ci ó n y p o r c e nt aj es m e n o r es d e v ot os a f a v o r d el � � �.3 8

Estr uct ur a de l a o p osici ó n.  P u e d e a r g üi rs e q u e el us o d el v ot o a f a v o r d el
� � � c o m o l a v a ri a bl e d e p e n di e nt e i m pli c a q u e M é xi c o ti e n e u n sist e m a
bi p a rti dist a; e nt e n di é n d os e c o m o el � � � c o nt r a t o d os l os d e m ás
p a rti d os. A u n q u e l os p a rti d os d e o p osi ci ó n d e i z q ui e r d a y d e d e r e c h a
o bti e n e n s us v ot os d e dif e r e nt es s e ct o r es d el el e ct o r a d o y ti e n e n
dif e r e nt e si g ni � c a d o p a r a l os lí d e r es d el � � �, s u gi e r o q u e l a s u m a d e
t o d as l as o p osi ci o n es s e j usti� c a, si e m p r e y c u a n d o s e utili c e c o n el
o bj et o d e a y u d a r a e x pli c a r l as c o n di ci o n es f a v o r a bl es p a r a a u m e nt a r l os
v ot os d el � � �, m ás q u e a e x pli c a r l as c o n di ci o n es f a v o r a bl es p a r a
i n c r e m e nt a r l os v ot os d e l a o p osi ci ó n.

A p es a r d e q u e l a p osi ci ó n a nt e ri o r p u e d e d ef e n d e rs e, ci e rt os as p e ct os
d e l a o p osi ci ó n est á n r el a ci o n a d os c o n el v ot o d el � � �. E n p a rti c ul a r,
est o y i nt e r es a d o e n d es c u b ri r u n a r el a ci ó n e nt r e el n ú m e r o d e p a rti d os
e n o p osi ci ó n al � � � y l a p a rti ci p a ci ó n y l a di r e c ci ó n d el v ot o. E n
el e c ci o n es p r esi d e n ci al es, p o r l o g e n e r al, s ol a m e nt e el � � � y el � � �
p ost ul a n c a n di d at os, p e r o e n l os a ñ os d e el e c ci ó n c a m e r al p u e d e h a b e r
c u at r o p a rti d os m e n o r es p ost ul a n d o c a n di d at os p a r a l a C á m a r a d e
Di p ut a d os. E n vist a d e q u e est os p a rti d os p r o b a bl e m e nt e n o p ost ul a rí a n
c a n di d at os si n o h u bi e r a v ot a nt es p ot e n ci al es, s u p r es e n ci a ti e n e q u e
t e n e r el ef e ct o d e a u m e nt a r l a p a rti ci p a ci ó n, a u n q u e t al v e z s ól o s e a
li g e r a m e nt e, y a q u e l a m a y o rí a d e s us v ot os p o d rí a v e ni r d e g e nt es q u e
p e rt e n e c e n a l os p a rti d os est a bl e ci d os.

El ef e ct o d e l a o p osi ci ó n s o b r e l a di r e c ci ó n d el v ot o es m e n os cl a r a.
L os p a rti d os f a c ci o n al es p u e d e n at r a e r a p e rs o n as q u e a nt e ri o r m e nt e
n o v ot a b a n; r e d u ci e n d o e n c o ns e c u e n ci a el p o r c e nt aj e d el � � �. P e r o
est os p a rti d os m e n o r es p u e d e n di ri gi r s us at a q u es u n os c o nt r a ot r os e n
l u g a r d e di ri gi rl os c o nt r a el � � �. A d e m ás, l a f r a g m e nt a ci ó n d e l a o p o-
si ci ó n p u e d e p ot e n ci al m e nt e c o nf u n di r a v ot a nt es a nti p riist as y d a r
c o m o r es ult a d o u n a a bst e n ci ó n. Est as últi m as p osi bili d a d es
i n c r e m e nt a r á n el p o r c e nt aj e d el � � �. S a bi e n d o d e a nt e m a n o q u e es
i m p osi bl e d et e r mi n a r el ef e ct o n et o d e est as c o nt r at e n d e n ci as si n m ás
i nf o r m a ci ó n s o b r e l os p a rti d os, est a r el a ci ó n n o p u e d e es p e ci� c a rs e. 3 9

Otr as v ari a bles p osi bles.  L a s el e c ci ó n d e v a ri a bl es s e h a b as a d o e n p a rt e
e n s u i m p o rt a n ci a t e ó ri c a y e n p a rt e e n l os d at os dis p o ni bl es. H a y u n a
v a ri e d a d d e ot r os f a ct o r es i n di r e ct os d e e vi d e nt e i m p o rt a n ci a; e n
c o ns e c u e n ci a, est e t r a b aj o n o p r et e n d e c e r r a r l a dis c usi ó n t e ó ri c a. 4 0



F act ores direct os. Acti vi d a d del p arti d o.  L os m e di os m ás n at u r al es a t r a v és
d e l os c u al es u n p a rti d o p u e d e i n � ui r e n u n a el e c ci ó n s o n l as
i n n u m e r a bl es a cti vi d a d es q u e c a e n b aj o el r e n gl ó n d e “ a cti vi d a d d el
p a rti d o ”. E n M é xi c o est as a cti vi d a d es p u e d e n i n cl ui r r e u ni o n es,
esf u e r z os p o r “s a c a r l os v ot os ”, p r o p a g a n d a, m a nt as pi nt a d as, et c.
D es g r a ci a d a m e nt e, ni n g u n a d e ést as v a ri a bl es p u e d e s e r c u a nti � c a d a
d a d o el est a d o a ct u al d e c o n o ci mi e nt o s o b r e l a p olíti c a m e xi c a n a. D e
a q uí q u e est e est u di o n o p r es e nt e m e di d as s o b r e l a a cti vi d a d d el
p a rti d o, l as si g ui e nt es v a ri a bl es n o d e b e r á n i nt e r p r et a rs e e n ni n g ú n
m o m e nt o c o m o u n a m e di ci ó n.

Mie m br os a � li a d os al p arti d o. L as i nt e r p r et a ci o n es ri g u r os as d e l a
m e m b r esí a d el p a rti d o s o n e v asi v as d e bi d o a l a n at u r al e z a v a ri a bl e d e l a
m e m b r esí a f o r m al. A p es a r d e q u e ci e rt os g r u p os ( c o m o el milit a r ) n o
p u e d e n f o r m al m e nt e o r g a ni z a rs e d e nt r o d el p a rti d o, c u al q ui e r a p u e d e
a � li a rs e. P o r ot r a p a rt e, l os mi e m b r os d e ci e rt as o c u p a ci o n es s o n
a ut o m áti c a m e nt e c o nt a d os c o m o mi e m b r os d el � � �. P o r ej e m pl o, e n u n
est u di o s o b r e J al a p a, l a c a pit al d el est a d o d e V e r a c r u z, Willi a m T o u h y
e n c o nt r ó q u e l a cif r a d e a � li a d os p u bli c a d a p o r el � � � e r a e q ui v al e nt e a
c e r c a d el 7 5 % d e l a p o bl a ci ó n a d ult a. T o u h y e x pli c a est a e x a g e r a ci ó n
h a ci e n d o n ot a r q u e t o d os l os e m pl e a d os d el g o bi e r n o y l os mi e m b r os
d el si n di c at o f u e r o n i n cl ui d os, así c o m o al g u n as p e rs o n as si n e d a d p a r a
v ot a r. D el t ot al r e p o rt a d o, ú ni c a m e nt e u n os p o c os p a g a b a n c u ot as y
p a rti ci p a b a n a cti v a m e nt e. U n a e n c u est a h e c h a p o r m u est r e o, e n l a
mis m a c o m u ni d a d, i n di c ó q u e al r e d e d o r d e 5 % d e l a p o bl a ci ó n a d ult a
s e r e p o rt a b a c o m o mi e m b r o d el � � �.4 1

¿ C u ál es s o n l os ef e ct os d e l os alt os p o r c e nt aj es d e a � li a ci ó n al � � �,
i n� a d os o n o ) ? L os mi e m b r os d el p a rti d o p u e d e n s e r l a b as e d e
a cti vi d a d es d el p a rti d o; es d e ci r, p u e d e h a b e r u n a alt a c o r r el a ci ó n e nt r e
l a m e m b r esí a d el � � � e n u n est a d o y l a a cti vi d a d t ot al d el p a rti d o e n el
est a d o. L os mi e m b r os d el � � � p u e d e n t a m bi é n a u m e nt a r l a
p a rti ci p a ci ó n y el v ot o e nt usi as m a n d o a n o- mi e m b r os a p a rti ci p a r. Tal
v e z s u m a y o r i n � u e n ci a est á e n s u p r o pi o v ot o. C o m o r es ult a d o d e est a r
e n v u elt os e n l a r e d d e a cti vi d a d es d el � � �, o p o r q u e l a mis m a
p r e dis p osi ci ó n q u e l os c o n d uj o a u ni rs e al p a rti d o l os ll e v a a v ot a r p o r
él, l os mi e m b r os a � li a d os p u e d e n v ot a r p o r el p a rti d o c o n m a y o r
f r e c u e n ci a q u e l os n o- mi e m b r os si mil a r es e n e d a d y g r u p o
s o ci o e c o n ó mi c o. D a d o el ni v el d e a n álisis d e n u est r os d at os, a c e pt a n d o



q u e c u al q ui e r a d e est as e x pli c a ci o n es alt e r n ati v as p o d rí a e n c e r r a r u n a
f al a ci a, c r e e m os, si n e m b a r g o, p o d e r c o n o c e r d e a nt e m a n o q u e el
r es ult a d o d el v ot o d el � � � s e r á m ás alt o e n l os est a d os c o n p o r c e nt aj es
m a y o r es d e p o bl a ci ó n a � li a d a al � � �.4 2

Be ne � ci os y or g a niz aci ó n del � � �. L a i d e a d e q u e l os g o bi e r n os p u e d e n
us a r s u c a p a ci d a d dist ri b uti v a p a r a a u m e nt a r el a p o y o p o p ul a r
difí cil m e nt e c o nstit u y e u n a n o v e d a d. C u a n d o el g o bi e r n o ti e n e a d e m ás
u n a c o nsi d e r a bl e c a p a ci d a d si m b óli c a ( m a nif est a d a e n M é xi c o, p o r
ej e m pl o, e n l a as o ci a ci ó n d el p a rti d o c o n l a i d e ol o gí a r e v ol u ci o n a ri a, y
di v ul g a d a p o r l os m e di os d e c o m u ni c a ci ó n c o nt r ol a d os p o r el
g o bi e r n o ), es p r o b a bl e q u e t r at e d e c a pit ali z a r u n a r es p u est a af e cti v a a
u n g ast o c o m o el d e u n a n u e v a es c u el a e n u n v ot o a � r m ati v o m ás
a m pli o e n f a v o r d el r é gi m e n. Y a u n q u e t al b e n e � ci o p u e d a t e n e r ef e ct os
d es est a bili z a d o r es a l a r g o pl a z o, c o m o r es ult a d o d e s u c o nt ri b u ci ó n a
el e v a r el ni v el d e d es a r r oll o, s u ef e ct o a c o rt o pl a z o es m ás bi e n p ositi v o
p a r a el � � �.

D e ci r q u e el i m p a ct o d e l os b e n e � ci os g u b e r n a m e nt al es p u e d e s e r
e v al u a d o c o nsi d e r a n d o ú ni c a m e nt e s us ef e ct os e n l os r e ci pi e nt es, y
as u mi r q u e t al es b e n e � ci os s o n p e r ci bi d os y r e c o m p e ns a d os p o r l os
v ot a nt es, s e rí a u n a si m pli � c a ci ó n e x c esi v a. M e di a n d o e nt r e l os l o g r os
d el g o bi e r n o n a ci o n al y el ci u d a d a n o p a rti c ul a r est á l a o r g a ni z a ci ó n
l o c al o est at al d el � � �. Est a p osi ci ó n d e i nt e r m e di a ri o s e b as a e n d os
c o nsi d e r a ci o n es. P ri m e r a, q u e el i m p a ct o d e l os g ast os d el g o bi e r n o
p u e d e s e r m u c h o m a y o r e n l a o r g a ni z a ci ó n q u e e n l os ci u d a d a n os,
p o r q u e el p a rti d o s e d a c u e nt a m ás f á cil m e nt e d e l os b e n e � ci os
g u b e r n a m e nt al es q u e el ci u d a d a n o, y p o r q u e el ci u d a d a n o p u di e r a
d a rs e c u e nt a d e l os b e n e � ci os s ol a m e nt e a t r a v és d el p a rti d o. S e g u n d a,
q u e u n a o r g a ni z a ci ó n así f o rt al e ci d a p o r el g o bi e r n o p o d r á est a r e n
m ej o r p osi ci ó n p a r a m o vili z a r a l os v ot a nt es e n f ut u r as el e c ci o n es.

L a r el a ci ó n b e n e � ci o- ci u d a d a ní a p u e d e t e n e r v ali d e z p a r ci al, p e r o
n os ot r os p o d e m os s u g e ri r u n a v a ri e d a d m ás c o m pli c a d a d e r el a ci o n es
q u e i n cl u y e n a l a o r g a ni z a ci ó n d el � � � c o m o m e di a d o r. P o r ej e m pl o, l as
o r g a ni z a ci o n es est at al es f u e rt es d el � � � ( u h o m b r es f u e rt es e n el est a d o )
p o d r á n est a r e n p osi ci ó n d e o bli g a r al g o bi e r n o n a ci o n al a
p r o p o r ci o n a r b e n e � ci os a l a g e nt e d e u n est a d o, q ui e n es r es p o n d e n
p a g a n d o al g o bi e r n o e n el e c ci o n es n a ci o n al es c o n s u a p o y o a l a
o r g a ni z a ci ó n est at al, d es d e el p u nt o el e ct o r al, � n a n ci e r o y d e



o b e di e n ci a. L a o r g a ni z a ci ó n est at al q u e d a r á e nt o n c es e n m ej o r p osi ci ó n
p a r a m o vili z a r al el e ct o r a d o, a u m e nt a r s u a p o y o, y l o g r a r al mis m o
ti e m p o m ás b e n e� ci os d el g o bi e r n o n a ci o n al. E n est e c as o l os
b e n e � ci os s o n p r es e nt a d os al p u e bl o p o r el p a rti d o est at al c o m o “ u n a
c o rt esí a d e l a a mi g a bl e o r g a ni z a ci ó n est at al d el � � �”.

L os l o g r os d el g o bi e r n o n a ci o n al p u e d e n s e r i m p e r c e pti bl es p a r a l a
p o bl a ci ó n p e r o a u n así ti e n e n s u ef e ct o. Si s u dist ri b u ci ó n es c o nt r ol a d a
p o r l a o r g a ni z a ci ó n est at al, l os b e n e � ci os p u e d e n t r a d u ci rs e e n e m pl e os
d e nt r o d el p a rti d o o d e p e n di e nt es d el mis m o. Est o f o rt al e c e a l a
o r g a ni z a ci ó n y u n a v e z m ás m ej o r a s u h a bili d a d p a r a m o vili z a r a l a
p o bl a ci ó n a � n d e q u e p a rti ci p e y a p o y e al � � �.

C o n el � n d e est r u ct u r a r l as hi p ót esis q u e es p e ci � c a n l a di r e c ci ó n y
m a g nit u d d e l os b e n e � ci os d el g o bi e r n o, d e b e m os p ri m e r o c o nsi d e r a r
l as p osi bl es p olíti c as d e asi g n a ci ó n d el g o bi e r n o n a ci o n al a l as
o r g a ni z a ci o n es est at al es d el � � � t e ni e n d o e n c u e nt a q u e p os e e n disti nt a
f u e r z a. A q uí s u r g e el p r o bl e m a d e m e di r l a f u e r z a d e l a o r g a ni z a ci ó n
est at al. P a r e c e i m p osi bl e e n c o nt r a r c u al q ui e r m e di d a q u e n o est é
b as a d a y a s e a e n el é xit o el e ct o r al d el p a rti d o o e n s u m e m b r esí a. El
é xit o el e ct o r al es n u est r a v a ri a bl e d e p e n di e nt e; l a mis m a v a ri a bl e n o
p u e d e s e r a l a v e z el m e di o y el � n d e n u est r a e x pli c a ci ó n a m e n os q u e
t e n g a m os u n a n álisis d e s e ri es d e ti e m p o. Y h a y ot r os as p e ct os d e f u e r z a
o r g a ni z a ci o n al — a d e m ás d el é xit o el e ct o r al — e n u n sist e m a d e p a rti d o
d o mi n a nt e, t al c o m o es el c o nt r ol s o b r e l os c a n al es d e p a rti ci p a ci ó n.

E n el c as o d e l a m e m b r esí a, s a b e m os q u e l as cif r as d el � � � s o n
e x a g e r a d as; a ú n m ás, i g u al q u e s u c e d e c o n el é xit o el e ct o r al, el n ú m e r o
d e mi e m b r os d el p a rti d o n o es u n b u e n i n di c a d o r d e l a f u e r z a d e l a
o r g a ni z a ci ó n. ( L a m e m b r esí a d el p a rti d o es utili z a d a c o m o u n a v a ri a bl e
e n ot r a p a rt e e n est e a n álisis, n o c o m o u n i n di c a d o r d e l a f u e r z a d el
p a rti d o si n o p o r q u e el n ú m e r o d e mi e m b r os d el � � �, si n i m p o rt a r s u
milit a n ci a o a cti vi d a d, d e b e af e ct a r el v ot o d el � � �. )

S e d e ci di ó � n al m e nt e n o c o nsi d e r a r l a f u e r z a d el p a rti d o. E n est e c as o
p a r e c e m ej o r a d miti r q u e s e n e c esit a h a c e r m ás i n v esti g a ci ó n e n l u g a r
d e us a r u n i n di c a d o r e n el q u e n o s e p u e d e c o n � a r. P o r l o t a nt o, l a
r e ali d a d d e l a o r g a ni z a ci ó n d el p a rti d o c o m o u n m e di a d o r e nt r e el
g o bi e r n o n a ci o n al y l a p o bl a ci ó n d e u n est a d o d e b e r á s e r i g n o r a d a e n
est e a n álisis. 4 3

L a p é r di d a d e est a v a ri a bl e n o es d e v ast a d o r a p a r a l os � n es d e est e



t r a b aj o, y a q u e p o d e m os a u n f o r m ul a r u n a hi p ót esis s u p o ni e n d o q u e
c u a n d o m e n os al g u n os b e n e � ci os s o n p e r ci bi d os p o r al g u n os
ci u d a d a n os, y q u e el � � � est á i nt e r es a d o e n ll e v a r al m á xi m o l os ef e ct os
d e l a si m pl e r el a ci ó n b e n e � ci o v ot a nt es.

C o n o c e r d e a nt e m a n o l a di r e c ci ó n d e l a r el a ci ó n b e n e � ci o v ot a nt e n o
es difí cil; es p e r a m os q u e l os b e n e � ci os c o n d u z c a n a u n a p a rti ci p a ci ó n
m ás alt a y a p o r c e nt aj es d e v ot os m ás el e v a d os a f a v o r d el � � �. P e r o
d e bi d o a q u e l a m a y o r p a rt e d e n u est r o a n álisis est á b as a d o n o e n s e ri es
d e ti e m p o, si n o e n u n p r o m e di o d e l as s eis el e c ci o n es, ci e rt as
p r e c a u ci o n es s o n n e c es a ri as. P o r ej e m pl o, si mi di é r a m os b e n e � ci os y
r es ult a d os el e ct o r al es e n u n mis m o p e ri o d o c o rt o, y si d es c u b ri é r a m os
e m pí ri c a m e nt e q u e el p o r c e nt aj e d el � � � f u e m ás b aj o e n á r e as q u e
r e ci b e n alt os b e n e � ci os, p o d rí a a r g u m e nt a rs e q u e l os b e n e � ci os
c a us a r o n i ns atisf a c ci ó n y u n b aj o a p o y o al � � �, o q u e el � � � est á
g ast a n d o e n á r e as d o n d e est á d é bil, p e r o q u e l os b e n e � ci os n o h a n
t e ni d o ti e m p o p a r a s e r ef e cti v os. Est e p r o bl e m a p u e d e s e r r es u elt o
d e � niti v a m e nt e s ól o m e di a nt e u n a n álisis d e s e ri es d e ti e m p o ( q u e
n os ot r os b r e v e m e nt e e x p o n e m os a b aj o ); y es p a r ci al m e nt e ali vi a d o c o n
l a s el e c ci ó n d e u n a m e di d a d e l os b e n e� ci os q u e a nt e c e d a n
s u� ci e nt e m e nt e al p e ri o d o d e el e c ci o n es, p a r a q u e l os b e n e � ci os h a y a n
t e ni d o ti e m p o d e h a c e r ef e ct o e n l a p e r c e p ci ó n d e l os ci u d a d a n os.

Ot r o p r o bl e m a r el a ci o n a d o c o n l a hi p ót esis d e b e n e � ci o- v ot a nt e es l a
o p e r a ci o n ali z a ci ó n d e l a v a ri a bl e mis m a. P u est o q u e est a m os
i nt e r es a d os e n l os ef e ct os d e l os b e n e� ci os s o b r e l a g e nt e y e n l a
h a bili d a d d e u n g o bi e r n o p a r a m a ni p ul a r ést os, t e n e m os q u e
c o nsi d e r a r l os p a r á m et r os q u e d et e r mi n a n l a r es p u est a d e l a p o bl a ci ó n
y es p e c ul a r s o b r e l as p olíti c as “ r a ci o n al es ” d e asi g n a ci ó n al al c a n c e d e
u n g o bi e r n o n a ci o n al d es e os o d e m a xi mi z a r s u i m p a ct o s o b r e l a
p o bl a ci ó n e n disti nt as c o n di ci o n es e c o n ó mi c as.

U n s u p u est o p osi bl e es q u e l a r es p u est a d e u n i n di vi d u o a u n a es c u el a,
u n sist e m a d e a g u a, o u n c a mi n o es di r e ct a m e nt e p r o p o r ci o n al a s u
n e c esi d a d d e es os b e n e � ci os. A pli c a d o a ni v el est at al est o si g ni � c a q u e
d a d o u n ni v el i g u al d e b e n e � ci os, u n est a d o m ás p o b r e r e c o m p e ns a r á
m ás al � � � q u e u n est a d o ri c o. C o m o u n a b u r d a p r u e b a d e est a hi p ót esis
p o d e m os c o m p a r a r p a r a c a d a est a d o, el p o r c e nt aj e d e g e nt e
b e n e � ci a d a p o r p r o g r a m as d e a g u a p ot a bl e e nt r e 1 9 4 6 y 1 9 6 3 c o n el
ni v el d e p o b r e z a d el est a d o. 4 4  Si d e h e c h o el g o bi e r n o g ast a s u di n e r o



d e est a m a n e r a, p u e d o d e ci r q u e l os m ás alt os ni v el es d e p a rti ci p a ci ó n y
v ot os al � � � s e di e r o n e n est a d os c o n c o ci e nt es m ás el e v a d os d e
b e n e � ci o / p o b r e z a.

L a hi p ót esis a r ri b a cit a d a s e b as a e n l a p r e c a ri a s u p osi ci ó n d e q u e l a
g e nt e e n t o d os l os ni v el es s o ci al es es i g u al m e nt e a pt a p a r a p e r ci bi r al
g o bi e r n o c o m o al g o i m p o rt a nt e d es d e u n p u nt o d e vist a p e rs o n al, y q u e
el ú ni c o f a ct o r q u e af e ct a l a esti m a ci ó n q u e l as p e rs o n as h a c e n d e s us
n e c esi d a d es es s u ni v el d e vi d a i d e al. L a p ri m e r a s u p osi ci ó n es
ci e rt a m e nt e e q ui v o c a d a; Al m o n d y V e r b a, e nt r e ot r os, h a n d e m ost r a d o
e n u n a e n c u est a n a ci o n al l a r el a ci ó n q u e e xist e e nt r e u n a cl as e s o ci al
m ás el e v a d a y l a p e r c e p ci ó n d e l a i m p o rt a n ci a d el g o bi e r n o. 4 5  Tal v e z l a
p o b r e z a s e a i r r el e v a nt e c o m o a ci c at e d e d e m a n d as; t o d os q ui e r e n
m a y o r es s e r vi ci os d el g o bi e r n o i n d e p e n di e nt e m e nt e d e s u ni v el
e c o n ó mi c o. U n g o bi e r n o n a ci o n al “ r a ci o n al ” p u e d e c o n c e nt r a r s us
b e n e � ci os e n l os est a d os c o n u n a p o bl a ci ó n m ás n u m e r os a, p u est o q u e
( e n el c as o d e l a mis m a d e nsi d a d d e p o bl a ci ó n ) m ás g e nt e p e r ci bi r á el
mis m o b e n e � ci o, y u n est a d o g r a n d e c o nt ri b u y e c o n m ás v ot os e n u n a
el e c ci ó n n a ci o n al. P a r a p r o b a r est e r a z o n a mi e nt o h e m os c o m p a r a d o,
p a r a c a d a est a d o, el p o r c e nt aj e d e l a p o bl a ci ó n b e n e � ci a d a p o r
p r o g r a m as d e a g u a p ot a bl e c o n l a p o bl a ci ó n t ot al d el est a d o. Si est a
r el a ci ó n es p ositi v a, e nt o n c es s a b r e m os d e a nt e m a n o q u e l os est a d os
c o n u n c o ci e nt e b e n e � ci os / p o bl a ci ó n m ás alt o p r es e nt a r á n t as as m ás
el e v a d as d e p a rti ci p a ci ó n y p o r c e nt aj es m a y o r es d e v ot os a f a v o r d el � � �.

H ast a a h o r a h e m os dis c uti d o u n a hi p ót esis b as a d a e n l a p o b r e z a c o m o
u n c o n di ci o n a nt e d e l a r es p u est a y ot r a q u e s u p o n e q u e l a c o n di ci ó n
e c o n ó mi c a es i r r el e v a nt e a l a r es p u est a. U n a t e r c e r a p osi bili d a d es q u e
l a ri q u e z a p u e d e s e r u n estí m ul o; es d e ci r, q u e á r e as m ás ri c as n e c esit a n
y / o pi d e n m a y o r at e n ci ó n g u b e r n a m e nt al y s e g u r a m e nt e
r e c o m p e ns a r á n al g o bi e r n o p o r l os b e n e � ci os. Est e ti p o d e
p e ns a mi e nt o es c o m ú n e n e c o n o mí a; F r e d e ri c k P r y o r, p o r ej e m pl o,
m e n ci o n a a l a u r b a ni z a ci ó n y a l a i n d ust ri ali z a ci ó n c o m o v a ri a bl es
p ositi v as q u e af e ct a n l a d e m a n d a p o r g ast os p ú bli c os d e c o ns u m o. 4 6

M u c h os ti p os d e b e n e � ci os, t al es c o m o el a b o r a d os sist e m as d e
al c a nt a rill a d o, s ól o ti e n e n s e nti d o e n á r e as u r b a n as. D e a q uí q u e el
ni v el d e u r b a ni z a ci ó n p u e d a s e r us a d o c o m o u n i n di c a d o r d e l a
n e c esi d a d d e s e r vi ci os ( d e m a n d a ), y el p o r c e nt aj e d e g e nt e q u e o bti e n e
u n b e n e � ci o, e n est e c as o p r o g r a m as d e a g u a p ot a bl e, es u n a m e di d a d e



l a of e rt a d e s e r vi ci os. Si h a y u n a r el a ci ó n p ositi v a e nt r e el ni v el d e
u r b a ni z a ci ó n d e u n est a d o y el p o r c e nt aj e d e g e nt e b e n e � ci a d a,
e nt o n c es p o d e m os s u g e ri r q u e el g o bi e r n o est á si g ui e n d o est a
est r at e gi a. L a r el a ci ó n e nt r e l as m e di d as d e n e c esi d a d y s atisf a ct o r p a r a
c a d a est a d o i n di c a n el g r a d o d e “f a v o ritis m o ” d e q u e g o z a c a d a est a d o.
P o d e m os s a b e r a nti ci p a d a m e nt e q u e mi e nt r as m ás h a y a si d o f a v o r e ci d o
u n est a d o p o r el � � �, m ás alt a s e r á l a p a rti ci p a ci ó n y el p o r c e nt aj e d el
v ot o p a r a est e p a rti d o. 4 7

E n r es u m e n, el c o n c e pt o d e b e n e � ci os es o p e r a ci o n ali z a d o
c o nsi d e r a n d o l as p olíti c as d e asi g n a ci ó n al al c a n c e d e u n g o bi e r n o
d es e os o d e m a xi mi z a r s u i m p a ct o e n t é r mi n os d e a p o y o el e ct o r al. N o
p o d e m os es c o g e r c o n b as es “l ó gi c as ” e nt r e l os t r es p osi bl es p at r o n es d e
g ast o s u g e ri d os a q uí, p o r q u e q u e r e m os d es c u b ri r l o q u e el g o bi e r n o
m e xi c a n o h a h e c h o r e al m e nt e, n o l o q u e h a rí a si s us lí d e r es l e y e r a n
est e a rtí c ul o. D e allí q u e el p r o c e di mi e nt o us u al s e g ui d o e n est u di os d e
r e g r esi ó n — p o ni e n d o t o d as l as hi p ót esis p osi bl es e n l a c o m p ut a d o r a y
ll a m a n d o a l as s o b r e vi vi e nt es “ v e r d a d e r as ” y a l as d es e c h a d as “f als as ” —
es i n a d e c u a d o. P ri m e r o, p o r q u e el sist e m a t e ó ri c o d es c rit o a q uí est á
l ej os d e s e r c o m pl et o; y s e g u n d o, p o r q u e d e m asi a d as r el a ci o n es s o n
p r o bl e m áti c as. Ú ni c a m e nt e si n os ot r os d et e r mi n a m os a nti ci p a d a m e nt e
l a p olíti c a d e asi g n a ci ó n d e b e n e� ci os r e al m e nt e s e g ui d a p o r el
g o bi e r n o, p o d r e m os h a c e r al g u n as a � r m a ci o n es a c e r c a d el ef e ct o d e l os
b e n e � ci os s o b r e l os v ot a nt es. 4 8

E n c o ns e c u e n ci a, q u e r e m os d es c u b ri r c u ál d e est as t r es hi p ót esis —
q u e l os b e n e � ci os e n M é xi c o s e dist ri b u y e n e n l os est a d os m ás p o b r es,
e n l os est a d os m ás d e ns a m e nt e p o bl a d os, o e n a q u ell os m ás
u r b a ni z a d os — s e a p r o xi m a m a y o r m e nt e a l a r e ali d a d. P o d e m os el e gi r
e m pí ri c a m e nt e e nt r e l as hi p ót esis c o m p a r a n d o l a f u e r z a d e r el a ci ó n
e nt r e l a m e di d a d e l os b e n e � ci os o bt e ni d os: el p o r c e nt aj e d e l a
p o bl a ci ó n b e n e � ci a d a p o r l os p r o g r a m as d e a g u a p ot a bl e; y l os t r es
p osi bl es at ri b ut os d e l os est a d os r e ci pi e nt es: ni v el d e p o b r e z a, p o bl a ci ó n
y ni v el d e u r b a ni z a ci ó n. 4 9  O bt e n d r e m os r es ult a d os b ast a nt e cl a r os. N o
h a y r el a ci ó n e nt r e l os b e n e � ci os y el ni v el d e p o bl a ci ó n; l a r el a ci ó n
e nt r e l os b e n e � ci os y l a p o b r e z a es m o d e r a d a y n e g ati v a, y l a r el a ci ó n
e nt r e l os b e n e � ci os y l a u r b a ni z a ci ó n es f u e rt e m e nt e p ositi v a. ( El
c o e � ci e nt e d e P e a rs o n e nt r e u r b a ni z a ci ó n y b e n e � ci os es d e 0. 8 2. )

Así el � � � c a n ali z a l os b e n e� ci os h a ci a est a d os c o n alt os ni v el es d e



u r b a ni z a ci ó n. P u e d o a � r m a r q u e e n l a m e di d a e n q u e u n est a d o h a si d o
m ás f a v o r e ci d o, es d e ci r, mi e nt r as m a y o r s e a el e x c e d e nt e d e l a of e rt a
d e b e n e � ci os s o b r e l as n e c esi d a d es, m ás alt a s e r á s u p a rti ci p a ci ó n y el
v ot o p a r a el � � �. Y a h e p r e di c h o l as r el a ci o n es e nt r e l as s eis v a ri a bl es
i n d e p e n di e nt es y l as d os d e p e n di e nt es. El c u a d r o 2 l as r es u m e.

C u a d r o 2

R es u m e n d e hi p ót esis

N at u r al m e nt e est as v a ri a bl es n o s o n i n d e p e n di e nt es e nt r e sí, y p a r a
e m p e z a r a h a bl a r d e l a c a us ali d a d d e b e n i nt e r r el a ci o n a rs e p a r a p o d e r
s e p a r a r el ef e ct o i n d e p e n di e nt e d e c a d a u n a, d e l os ef e ct os es p u ri os.
U n a p osi bl e r e p r es e nt a ci ó n es q u e m áti c a d el m o d el o s e m u est r a e n l a
� g u r a 1. 5 0

V. A � � � �� ��

H ast a a h o r a h e m os d es a r r oll a d o d os j u e g os d e e c u a ci o n es d e
p r e di c ci ó n: u n o d o n d e l a p a rti ci p a ci ó n es l a v a ri a bl e d e p e n di e nt e y ot r o
d o n d e l a p a rti ci p a ci ó n es l a v a ri a bl e i n d e p e n di e nt e y el p o r c e nt aj e d el
v ot o d el � � � es l a d e p e n di e nt e. Est as hi p ót esis p u e d e n s e r e v al u a d as
m e di a nt e u n a n álisis d e r e g r esi ó n m últi pl e, l o q u e n os p e r mit e al
mis m o ti e m p o est a bl e c e r l a c o nt ri b u ci ó n h e c h a a l a v a ri a bl e
d e p e n di e nt e p o r c a d a u n a d e n u est r as v a ri a bl es



i n d e p e n di e nt es; es d e ci r, l a m e di d a e n q u e c a m bi os u nit a ri os e n c a d a
u n a d e l as v a ri a bl es i n d e p e n di e nt es s e r el a ci o n a n c o n c a m bi os u nit a ri os
e n l as v a ri a bl es d e p e n di e nt es. 5 1

Fi g u r a 1

U n a r e p r es e nt a ci ó n es q u e m áti c a d el m o d el o

El c u a d r o 3 p r es e nt a l os c o e � ci e nt es est a n d a ri z a d os d e r e g r esi ó n
as o ci a d os c o n c a d a u n a d e l as v a ri a bl es e n l os d os m o d el os. L os



c o e � ci e nt es s o n est a dísti c a m e nt e c o m p a r a bl es a � n d e q u e l a
c o nt ri b u ci ó n r el ati v a d e c a d a v a ri a bl e p u e d a s e r e v al u a d a. ( P o r ej e m pl o,
si u n c o e� ci e nt e es d os v e c es m a y o r q u e ot r o, el p ri m e r o ti e n e el d o bl e
d e “ p es o ” e x pli c ati v o q u e el s e g u n d o. ) L a f u e r z a d e l as v a ri a bl es
t o m a d as j u nt as p u e d e s e r e v al u a d a p o r el c o e� ci e nt e d e d et e r mi n a ci ó n
( R ), q u e mi d e el p o r c e nt aj e d e l a v a ri a n z a t ot al e x pli c a d o p o r l as
v a ri a bl es i n d e p e n di e nt es. 5 2

U n n ú m e r o d e i m p o rt a nt es c o n cl usi o n es g e n e r al es p u e d e t r a z a rs e a
p a rti r d e l a r e g r esi ó n m últi pl e. El m o d el o q u e s e ñ al a l a di r e c ci ó n d el
v ot o es a c e rt a d o e n e xt r e m o p u es e x pli c a el 7 5 % d e l a v a ri a n z a e n el
p o r c e nt aj e d el � � �. El al c a n c e r el ati v a m e nt e p o b r e d el m o d el o d e
p a rti ci p a ci ó n n o es s o r p r e n d e nt e: ti e n e m e n os v a ri a bl es
i n d e p e n di e nt es, n u est r a b as e t e ó ri c a es al g o d é bil y c a r e c e m os d e u n a
m e di d a c o n � a bl e d e l a a cti vi d a d d el p a rti d o. El f a ct o r m ás si g ni � c ati v o
q u e e x pli c a el v ot o a f a v o r d el � � � es l a u r b a ni z a ci ó n. B aj os ni v el es d e
u r b a ni z a ci ó n est á n as o ci a d os c o n alt os p o r c e nt aj es d e v ot os o bt e ni d os
p o r el � � �. E vi d e nt e m e nt e Z ol b e r gs, Ri d k e r, Ri d k e r y Ols o n, e nt r e ot r os,
ti e n e n r a z ó n al a� r m a r q u e l a o p osi ci ó n s e d es a r r oll a b aj o c o n di ci o n es
d e el e v a d a m o vili d a d s o ci al; el g r a d o d e c o nt r ol ej e r ci d o p o r l os
c a ci q u es l o c al es es s u � ci e nt e p a r a o bt e n e r u n a a m pli a v ot a ci ó n a f a v o r
d el � � �. L a � g u r a 2 m u est r a l a r el a ci ó n e nt r e u r b a ni z a ci ó n y v ot o d el � � �
p a r a l os 3 2 est a d os m e xi c a n os.

Fi g u r a 2

P o r c e nt aj e d e v ot os p a r a el  � � �



L a s e g u n d a v a ri a bl e m ás i m p o rt a nt e es l a est r u ct u r a d e l a o p osi ci ó n.
O p e r a ci o n ali z a d a c o m o el n ú m e r o d e p a rti d os d e o p osi ci ó n, est á
as o ci a d a c o n u n a v ot a ci ó n p o c o f a v o r a bl e al � � � y t a m bi é n c o n u n a b aj a
p a rti ci p a ci ó n. D os e x pli c a ci o n es p u e d e n d a rs e p a r a c a d a u n o d e est os
f e n ó m e n os. L a f r a g m e nt a ci ó n d e l a o p osi ci ó n p u e d e o c u r ri r e n á r e as
e n d o n d e el v ot o a f a v o r d el � � � y l a p a rti ci p a ci ó n s e a n d e l os m ás b aj os,
d e bi d o a q u e l as o p osi ci o n es p ot e n ci al es s e di ri g e n a u n p ú bli c o
r e c e pti v o a s us esf u e r z os. L a f r a g m e nt a ci ó n p o d r á t a m bi é n t e n e r el
ef e ct o d e o c asi o n a r u n d es c e ns o e n l a p a rti ci p a ci ó n y e n el v ot o
f a v o r a bl e al � � � d e bi d o a l as c a d e n as d e c a us ali d a d dis c uti d as
a nt e ri o r m e nt e; es d e ci r, l a u r b a ni z a ci ó n p r o pi ci a el s u r gi mi e nt o d e u n a
o p osi ci ó n q u e p u e d e o c asi o n a r d e r r ot as el e ct o r al es al � � �.

E n u n p ri n ci pi o h a bí a p e ns a d o q u e u n g r a n n ú m e r o d e p a rti d os d e
o p osi ci ó n i n c r e m e nt a rí a l a p a rti ci p a ci ó n d e bi d o a q u e c a d a p a rti d o d e
o p osi ci ó n t e n d rí a s u p r o pi a cli e nt el a. Tal v e z el e r r o r d e est e
r a z o n a mi e nt o f u e u n a s o b r esti m a ci ó n d e l a i m p o rt a n ci a d e l os p a rti d os
p a r a l os v ot a nt es m e xi c a n os. L os n u e v os p a rti d os r e p r es e nt a n d o
dif e r e nt es f a c ci o n es p u e d e n n o t e n e r cli e nt el a p r o pi a: p o d r á n at r a e r



v ot a nt es d e l os p a rti d os m a y o r es, p e r o r es ult a n p o c o at r a cti v os p a r a l os
n o- v ot a nt es.

C u a d r o 3

C o e � ci e nt es est a n d a ri z a d os d e r e g r esi ó n m últi pl e as o ci a d os c o n l a p a rti ci p a ci ó n y l a
di r e c ci ó n d el v ot o

L os d os f a ct o r es i n di r e ct os r est a nt es e nt r a r o n c o m o v a ri a bl es
di c ot ó mi c as. El ef e ct o d e l a p r es e n ci a d e l a f r o nt e r a c o n Est a d os U ni d os
es n ul o. E n vist a d e q u e l os est a d os f r o nt e ri z os s o n alt a m e nt e
u r b a ni z a d os, s e p o d r á p e ns a r q u e l os ef e ct os d e s u v e ci n d a d c o n Est a d os
U ni d os est á n c u bi e rt os p o r l a v a ri a bl e m ás p o d e r os a: l a u r b a ni z a ci ó n.
Si n e m b a r g o, u n a n álisis r esi d u al ( p r o d u ci d o p o r u n a r e g r esi ó n si n est a
v a ri a bl e ) m u est r a q u e c u at r o d e l os s eis est a d os c oli n d a nt es c o n Est a d os
U ni d os ti e n e n e n r e ali d a d u n a v ot a ci ó n m ás alt a a f a v o r d el � � � d e l o
q u e s e p u di e r a p e ns a r d a d o s u ni v el d e u r b a ni z a ci ó n. Así q u e, a p es a r
d el ef e c- t o d e d e m ost r a ci ó n q u e Est a d os U ni d os p u e d a p r o y e ct a r s o b r e
l as ci u d a d es f r o nt e ri z as, ést e n o af e ct a si g ni� c ati v a m e nt e el v ot o t ot al



d el est a d o.
E n c o nt r é q u e, e n c o n di ci o n es d e n o i nt e g r a ci ó n hist ó ri c a, el v ot o d el

� � � d es c e n di ó p e r o l a p a rti ci p a ci ó n a u m e nt ó. El p ri m e r d es c u b ri mi e nt o
e r a es p e r a d o, p e r o el s e g u n d o f u e s o r p r e n d e nt e. P u e d e s e r q u e l a
o p osi ci ó n b as a d a e n u n s e nti mi e nt o l o c alist a s e a m ás at r a cti v a p a r a l os
p a rti ci p a nt es p e rif é ri c os q u e a q u ell a b as a d a e n l a i d e ol o gí a; d e allí q u e
l a o p osi ci ó n e n á r e as s e p a r atist as esti m ul e l a p a rti ci p a ci ó n, mi e nt r as q u e
l a q u e s e d a e n á r e as i nt e g r a d as l a d e p ri m a. O b vi a m e nt e u n a
i n v esti g a ci ó n m ás a m pli a s o b r e est e p u nt o es n e c es a ri a.

L os d os f a ct o r es di r e ct os p r o b a r o n s e r d é bil es. E n el c as o d e l os
mi e m b r os d el p a rti d o l a m ej o r e x pli c a ci ó n es p r o b a bl e m e nt e q u e el
m ét o d o d e d et e r mi n a r l a m e m b r esí a n o g u a r d a r el a ci ó n al g u n a c o n l a
a cti vi d a d d el p a rti d o. E n el c as o d e l a m e di ci ó n d e l os b e n e � ci os es
di � cil ll e g a r a u n a c o n cl usi ó n. U n a p osi bili d a d es q u e l os v ot a nt es
c asti g a n p e r o n o r e c o m p e ns a n; es d e ci r, si el ni v el d e b e n e � ci os
s o b r e p as a al d e s us d e m a n d as ( m e di d o e n t é r mi n os d e u r b a ni z a ci ó n ),
p u e d e n n o n ot a r l a b o ni � c a ci ó n o c o nsi d e r a rl a c o m o s u d e r e c h o,
es p e ci al m e nt e p o r q u e l a n e c esi d a d d e s e r vi ci os p ú bli c os e n p aís es
s u b d es a r r oll a d os p a r e c e i n� nit a. U n a s e g u n d a p osi bili d a d es q u e l os
p r o g r a m as d e a g u a n o s e a n u n a m e di d a a d e c u a d a d e l os b e n e � ci os.
Est o s e s u gi e r e p o r el h e c h o d e q u e l os est a d os d e Mi c h o a c á n, P u e bl a y
V e r a c r u z, q u e s e v e n r el ati v a m e nt e p o c o f a v o r e ci d os, s o n l os est a d os
n at al es d e L á z a r o C á r d e n as, Á vil a C a m a c h o, Al e m á n y R ui z C o rti n es,
e x p r esi d e nt es d e M é xi c o. P r o b a bl e m e nt e u n a m e di ci ó n d e b e n e � ci os
q u e i n cl u y a u n a g a m a m ás a m pli a d e r e ali z a ci o n es g u b e r n a m e nt al es n o
m ost r a ri a a est os est a d os c o m o p o c o f a v o r e ci d os. U n a t e r c e r a
p osi bili d a d p o d rí a s e r q u e l a m e di ci ó n d e l os ef e ct os d e t al es g ast os
r e q ui e r e l a d es a g r e g a ci ó n d e l as s eis el e c ci o n es. Est o s e r á c o nsi d e r a d o
e n l a si g ui e nt e s e c ci ó n.

L a p a rti ci p a ci ó n ( m e di d a d e p a rti ci p a ci ó n ) r es ult ó est a r r el a ci o n a d a
d e m a n e r a i m p o rt a nt e y p ositi v a c o n l os v ot os d el � � �, r es p al d a n d o así
n u est r a o pi ni ó n d e q u e l os n u e v os v ot a nt es r es p o n d e n f a v o r a bl e m e nt e
al � � � c o m o el estí m ul o m ás p o d e r os o. L a u r b a ni z a ci ó n n o est á
r el a ci o n a d a c o n l a p a rti ci p a ci ó n. L a r el a ci ó n p u e d e s e r o p e r ati v a a
t r a v és d e l os ef e ct os m e di ati z a d o r es d e u n i n di c a d o r v áli d o d e l a
a cti vi d a d d el p a rti d o, o bi e n p u e d e s e r q u e a m b as f u e r z as
hi p ot éti c a m e nt e c a us al es est é n o p e r a n d o. E n l as á r e as u r b a n as l a



p a rti ci p a ci ó n est á p r esi o n a d a p o r el ti p o d e f u e r z as es p o nt á n e as
dis c uti d as p o r L e r n e r. E n l as á r e as r u r al es el � � � p u e d e s u bs a n a r l a f alt a
d e i nf o r m a ci ó n y e d u c a ci ó n a t r a v és d e l os c a ci q u es l o c al es. D e a q uí q u e
el ni v el d e p a rti ci p a ci ó n p u e d a s e r i n d e p e n di e nt e d e l a u r b a ni z a ci ó n
a u n c u a n d o a m b as f u e r z as s e a n o p e r ati v as. 5 3

VI. A � � � �� ��  � �  � � � �� �  � �  � �� � � �

U n o d e l os p r o p ósit os d e est e est u di o es cl a ri � c a r l os c a m bi os e n el
r es p al d o d el � � � d u r a nt e l as el e c ci o n es est u di a d as. L a i nt r o d u c ci ó n
pl a nt e a ci e rt as p r e g u nt as q u e p u e d e n c o nt est a rs e ú ni c a m e nt e c o n u n
a n álisis d es a g r e g a d o o d e t e n d e n ci as. U n a d e n u est r as p r e o c u p a ci o n es
s e r e� e r e a l a r el a ci ó n e nt r e l as t as as d e u r b a ni z a ci ó n y el v ot o d el � � � a
l o l a r g o d el ti e m p o; ot r a s e r e� e r e a l a r el a ci ó n e nt r e b e n e � ci os y el
v ot o d el � � �. Si n e m b a r g o, c u a n d o l a v a ri a bl e i n d e p e n di e nt e s e
o p e r a ci o n ali z a s u r g e n v a ri as c o n cl usi o n es si g ni � c ati v as. 5 4

P ri m e r a, a p es a r d el c r e ci e nt e ni v el d e u r b a ni z a ci ó n e n M é xi c o, el � � �
h a i n c r e m e nt a d o s u p o d e r e n l u g a r d e v e rl o dis mi n ui d o. E nt r e 1 9 5 2 y
1 9 6 7 s u p o r c e nt aj e s e el e v ó e n c a d a u n o d e l os est a d os a e x c e p ci ó n d e
t r es. El p o r c e nt aj e d e a u m e nt o f u e d e m ás d e 1 1 p o r ci e nt o.

S e g u n d a, a q u ell os est a d os q u e e n 1 9 5 2 p r es e nt a b a n b aj a v ot a ci ó n a
f a v o r d el � � �, e n l os a ñ os si g ui e nt es r e p o rt a r o n l os m a y o r es
i n c r e m e nt os. Mi e nt r as q u e e n 1 9 5 2 m e n os d el 7 5 % d e l os el e ct o r es d e
1 2 est a d os v ot a r o n a f a v o r d el � � �, e n 1 9 6 7 ú ni c a m e nt e d os est a d os
est u vi e r o n p o r a b aj o d e est e ni v el. El h e c h o d e q u e l os est a d os c o n l a
v ot a ci ó n m ás b aj a h a y a n r e gist r a d o el m a y o r i n c r e m e nt o es,
n at u r al m e nt e, e n p a rt e u n f e n ó m e n o est a dísti c o, p u est o q u e u n est a d o
c o n u n p o r c e nt aj e d e v ot os a f a v o r d el � � � d e 9 7 %, e n 1 9 5 2, n o p u e d e
h a b e r a u m e nt a d o m u c h o s u v ot o p a r a 1 9 6 7.

T e r c e r a, el a n álisis d e c o r r el a ci ó n n o es d e m u c h a a y u d a p a r a e x pli c a r
l a v a ri e d a d d e l os a u m e nt os e n l a v ot a ci ó n a f a v o r d el � � � e n l os est a d os.
Si n i m p o rt a r c u ál es d e l as p osi bl es v a ri a bl es d e p e n di e nt es utili c e m os, el
a n álisis d e c o r r el a ci ó n si m pl e m e nt e n os di c e q u e l os est a d os c o n m a y o r
d es a r r oll o u r b a n o a u m e nt a r o n s u p o r c e nt aj e d e v ot os a f a v o r d el � � �
m ás q u e l os est a d os r u r al es q u e si e m p r e f u e r o n alt a m e nt e “ p riist as ”.

¿ S e p u e d e r e c o n cili a r l a hi p ót esis d e l os ni v el es d e u r b a ni z a ci ó n c o n l a
t e n d e n ci a d el v ot o d el � � �? P o d rí a m os r a z o n a r d e l a si g ui e nt e m a n e r a:



si h a y v a ri a bl es f u e r a d el m o d el o q u e c a us a n u n a g a n a n ci a n et a e n v ot os
d el � � �, a q u ell os est a d os c o n m ás r á pi d a u r b a ni z a ci ó n d e b e rí a n g a n a r
r el ati v a m e nt e m e n os. P e r o al a n ali z a r l as t as as d e u r b a ni z a ci ó n y l os
c a m bi os e n l os v ot os a f a v o r d el � � � a l o l a r g o d el ti e m p o, n o s e
e n c u e nt r a e vi d e n ci a d e q u e l os est a d os d e r á pi d a u r b a ni z a ci ó n est é n
dis mi n u y e n d o s u a p o y o a est e p a rti d o.

L a s e g u n d a p r e o c u p a ci ó n r el a ci o n a d a c o n el f a ct o r ti e m p o s e r e � e r e a
l os ef e ct os c a us al es d e l os b e n e� ci os s o b r e l a v ot a ci ó n d el � � �. H a bí a
s u g e ri d o a nt e ri o r m e nt e q u e l os b e n e� ci os i b a n a l os est a d os d e b aj a
v ot a ci ó n a f a v o r d el � � �. Est o r es ult a e vi d e nt e d e l a o bs e r v a ci ó n d el
c u a d r o 4, q u e r el a ci o n a l os v ot os d el � � � e n 1 9 5 8 ( a ñ o q u e i ni ci a el
p e ri o d o c u bi e rt o p o r l os d at os d e b e n e � ci os ) c o n el ni v el d e b e n e � ci os
d e l os a ñ os 1 9 5 9- 1 9 6 3. 5 5

C u a d r o 4

V ot os d el � � � e n r el a ci ó n a l os b e n e� ci os, 1 9 5 8

D e l os 1 3 est a d os c u y a v ot a ci ó n a f a v o r d el � � � est u v o a b aj o d e l a
m e di a n a ci o n al e n 1 9 5 8, n u e v e r e ci bi e r o n b e n e � ci os e n u n a
p r o p o r ci ó n s u p e ri o r a l a m e di a n a n a ci o n al e nt r e 1 9 5 8 y 1 9 6 4. El c u a d r o
5 m u est r a l os c a m bi os e n l os p o r c e nt aj es d el � � � e n t r es p e ri o d os d e
el e c ci ó n p a r a l os mis m os 1 3 est a d os. E nt r e l as el e c ci o n es p r esi d e n ci al es
d e 1 9 5 8 y 1 9 6 4 n u e v e d e est os 1 3 est a d os —l os q u e r e ci bi e r o n
b e n e � ci os s u p e ri o r es a l a m e di a n a n a ci o n al — a u m e nt a r o n s us v ot os p o r
el � � � e n 6. 4 %. L os c u at r o est a d os r est a nt es, q u e r e ci bi e r o n b e n e� ci os
i nf e ri o r es a l a m e di a n a n a ci o n al, d e c r e ci e r o n s u v ot a ci ó n e n 2. 5 p o r
ci e nt o.



P o d e m os o bs e r v a r q u e a u n e nt r e l os est a d os c u y a v ot a ci ó n a f a v o r d el
� � � r es ult ó a b aj o d e l a m e di a n a ci o n al e n 1 9 5 8, l os q u e r e ci bi e r o n
b e n e � ci os e n u n a el e v a d a p r o p o r ci ó n a s us ni v el es d e p o b r e z a f u e r o n
j ust a m e nt e a q u ell os q u e a r r oj a r o n el c a m bi o p o r c e nt u al m ás p e q u e ñ o a
f a v o r d el � � � e nt r e 1 9 5 5 y 1 9 5 8. A p es a r d e q u e hi ci e r o n n ot a bl es
p r o g r es os e nt r e 1 9 5 8 y 1 9 6 4, e n l a el e c ci ó n m ás r e ci e nt e n o s e p e r ci b e n
c a m bi os e vi d e nt es.

C u a d r o 5

C a m bi os p o r c e nt u al es d el � � � e nt r e l os est a d os c o n v ot a ci ó n f a v o r a bl e al � � � m ás b aj a
q u e l a m e di a e n 1 9 5 8

L a di � c ult a d c o n est a cl as e d e a n álisis es o b vi a. P o r l o q u e h a c e al
f a ct o r ti e m p o, t e n e m os p o c o c o n o ci mi e nt o d el r et r as o i m plí cit o e n l a
r el a ci ó n b e n e � ci o / v ot o. L as r el a ci o n es m ost r a d as e n est e t r a b aj o s e
b as a r o n e n m u y p o c os c as os. L os d at os m e xi c a n os s u gi e r e n u n a r el a ci ó n
e nt r e i n v e rsi ó n y r es p u est a af e cti v a, p e r o est o n o es e n m a n e r a al g u n a
c o n cl u y e nt e.

El as p e ct o m ás si g ni � c ati v o d e est os p r o bl e m as r el a ci o n a d os c o n el
f a ct o r ti e m p o es l a p a r a d oj a a p a r e nt e d e u n m o d el o q u e p r e di c e u n a
v ot a ci ó n b aj a a f a v o r d el � � � e n l os est a d os m ás m o d e r ni z a d os, y l a
e vi d e n ci a d e q u e l as m a y o r es g a n a n ci as d el � � � s o n o bt e ni d as
p r e cis a m e nt e e n es os est a d os. Tal f e n ó m e n o n o es p o c o c o m ú n; p o r
ej e m pl o, l a m o vili d a d s o ci al y l a i nt e r v e n ci ó n milit a r est á n r el a ci o n a d as
n e g ati v a m e nt e e n A m é ri c a L ati n a, p e r o e n el c o nj u nt o, t a nt o l a
m o vili z a ci ó n c o m o l a i nt e r v e n ci ó n milit a r est á n a u m e nt a n d o.

Ta m bi é n es ci e rt o q u e l as v a ri a bl es c u y os ef e ct os n o s o n m e di bl es a q uí
p u e d e n t e n e r u n ef e ct o s ust a n ci al s o b r e l os c a m bi os e n el v ot o d el � � � a
l o l a r g o d el ti e m p o. U n a v a ri a bl e p osi bl e es l a mi g r a ci ó n: el é x o d o d e l a
p o bl a ci ó n a l as z o n as u r b a n as i m pli c a u n m o vi mi e nt o d e el e ct o r es c o n
u n a alt a p r o p e nsi ó n a v ot a r p o r el � � � h a ci a u n a á r e a d e b aj a v ot a ci ó n a



f a v o r d el � � �. A u n q u e l a e x p e ri e n ci a u r b a n a p u e d e e v e nt u al m e nt e
h a c e r d e c r e c e r el v ot o d e l os i n mi g r a nt es p o r el � � �, s u f u e r z a el e ct o r al
e n c o nj u nt o a f a v o r est e p a rti d o es li g e r a m e nt e s u p e ri o r a l a d e l os
vi ej os r esi d e nt es. 5 6

A u n q u e est á m ás all á d el al c a n c e d e est e t r a b aj o c o nsi d e r a r l a r a z ó n
p o r l a q u e el � � � m a nti e n e el d o mi ni o e n l as el e c ci o n es, al g u n a
es p e c ul a ci ó n es p e rti n e nt e. U n f a ct o r i m p o rt a nt e es el é xit o e c o n ó mi c o
d e M é xi c o d u r a nt e est e p e ri o d o. Es cl a r o q u e el � � � s e b e n e� ci a a c o rt o
pl a z o d e l a p r os p e ri d a d d e M é xi c o. U n a s e g u n d a p osi bili d a d es l a
c a p a ci d a d d e li d e r a z g o d el � � � p a r a r es p o n d e r a l os cl a m o r es d e l a m as a
p o p ul a r. Si u n a d e l as m a y o r es f u e nt es d e l os m o vi mi e nt os a nti p riist as es
el d es a g r a d o p o r l os o � ci al es c o r r u pt os e i n e � ci e nt es m ás q u e l a
e xist e n ci a d e d es a c u e r d os i d e ol ó gi c os o d e p r o g r a m as, es e vi d e nt e q u e
el � � � s e f o rt al e c e rí a si s ustit u y e r a a t al es o� ci al es y e x p a n di e r a el us o d e
c rit e ri os c o m o el m é rit o. Ot r a v a ri a bl e si g ni � c ati v a p u e d e s e r el c a r á ct e r
d e l a o p osi ci ó n, es p e ci al m e nt e d e s us s e nti mi e nt os s o b r e l a e � c a ci a d e
l a a r e n a el e ct o r al. L os ef e ct os d es m o r ali z a d o r es d e u n a i n c a p a ci d a d d e
o bt e n e r a u n q u e s e a u n mí ni m o d e é xit os el e ct o r al es p u e d e n f o rt al e c e r
al � � �, a u n c u a n d o ot r os f a ct o r es d e bilit e n s u p osi ci ó n el e ct o r al.

VII. R � � � � � �  �  �� � � �� � � �� � � �

H e p r es e nt a d o u n a s e ri e d e hi p ót esis c o n c e r ni e nt es a l as b as es d el
a p o y o d el � � �. L os d at os i n di c a n q u e al r e d e d o r d el 7 5 % d e l a v a ri a n z a
e n el p o r c e nt aj e d e v ot os d el � � � e n s eis el e c ci o n es p u e d e s e r e x pli c a d a
p o r c u at r o v a ri a bl es: ni v el d e u r b a ni z a ci ó n, p a rti ci p a ci ó n, est r u ct u r a d e
l a o p osi ci ó n, y n o i nt e g r a ci ó n hist ó ri c a. L as hi p ót esis o ri gi n al es t o m a n
a h o r a l a si g ui e nt e f o r m a:

1. Mi e nt r as m ás alt o s e a el ni v el d e d es a r r oll o ( m e di d o p o r l a
u r b a ni z a ci ó n u ot r os i n di c a d o r es ) m e n o r s e r á el p o r c e nt aj e d e v ot os
o bt e ni d os p o r el � � �. L a p a rti ci p a ci ó n n o est á af e ct a d a p o r el ni v el d e
d es a r r oll o.
2. L as t as as el e v a d as d e p a rti ci p a ci ó n el e ct o r al est á n as o ci a d as c o n u n
alt o p o r c e nt aj e el e ct o r al a f a v o r d el � � �.
3. U n a sit u a ci ó n d e n o i nt e g r a ci ó n hist ó ri c a est á as o ci a d a c o n ni v el es
m ás b aj os d e v ot os a f a v o r d el � � � y alt os ni v el es d e p a rti ci p a ci ó n.



4. L a p a rti ci p a ci ó n y el v ot o n o est á n af e ct a d os p o r l a p r es e n ci a d e l a
f r o nt e r a c o n Est a d os U ni d os.
5. El p o r c e nt aj e d e v ot os r e ci bi d os p o r el � � � y el ni v el d e
p a rti ci p a ci ó n s o n m e n o r es c u a n d o h a y m ás p a rti d os d e o p osi ci ó n.
6. El p o r c e nt aj e d e p o bl a ci ó n a � li a d a al � � � n o af e ct a ni l a
p a rti ci p a ci ó n ni l a di r e c ci ó n d el v ot o.
7. L os g ast os f e d e r al es ti e n d e n a s e r m ás el e v a d os e n l os est a d os d e
b aj a v ot a ci ó n f a v o r a bl e al � � � y p o d rí a i n c r e m e nt a rs e a c o rt o pl a z o el
ni v el d e v ot os a f a v o r d el � � �.

P a r a dis c uti r l as i m pli c a ci o n es d e est os d es c u b ri mi e nt os d e b e m os
c o nf r o nt a r el h e c h o d e q u e el � � � a u m e nt ó s u a p o y o c asi e n t o d as
p a rt es, mi e nt r as l a c o n cl usi ó n q u e � u y e d e n u est r o m o d el o es q u e el
c r e ci e nt e d es a r r oll o e n M é xi c o d e b e rí a dis mi n ui r el d o mi ni o d el � � �.
D e h e c h o, l as á r e as m ás d es a r r oll a d as r e gist r a r o n l os m a y o r es a u m e nt os
a f a v o r d el � � � e nt r e 1 9 5 2 y 1 9 6 7.

U n a m a n e r a f á cil d e s ali r d e est e dil e m a s e rí a a � r m a r q u e el � � � p o d r á
a u m e nt a r s u a p o y o a c o rt o pl a z o p e r o c o n el ti e m p o p e r d e r á s u est at us
p r e d o mi n a nt e. N o h a y, si n e m b a r g o, b as es p a r a es a c o n cl usi ó n c o n l os
d at os a q uí utili z a d os. D e h e c h o, si M é xi c o c o nti n ú a disf r ut a n d o
p r os p e ri d a d, y si el � � � c o nti n ú a r e m o vi e n d o a s us p e o r es di ri g e nt es,
p u e d e ll e g a r a s e r a ú n m ás p o d e r os o e n l as f ut u r as el e c ci o n es. I n cl us o
el c a m bi o g r a d u al d e u n a c ult u r a p olíti c a —s uj et o p a r r o q ui al a u n a d e
s uj et o p a rti ci p a nt e — n o d e bilit a r á al � � �, p u est o q u e l a e vi d e n ci a
p r es e nt a d a a q uí m u est r a q u e u n ci e rt o “ ef e ct o d e m ost r a ci ó n ” o p e r a
p a r a d a r al � � � u n a v ot a ci ó n f a v o r a bl e m ás el e v a d a c u a n d o s e
i n c r e m e nt a n l a p a rti ci p a ci ó n y el r e gist r o d e el e ct o r es.5 7  El d o mi ni o d el
� � � p u e d e v e rs e a m e n a z a d o p o r u n a r e c esi ó n e c o n ó mi c a o u n a
c a p a ci d a d d e r es p u est a i ns u � ci e nt e, p e r o est as ci r c u nst a n ci as a ú n n o s e
h a n p r es e nt a d o.

*  El a ut o r m a ni� est a s u r e c o n o ci mi e nt o a B as hi r r u di n A h m e d, J o h n F o r ej o h n,
Ri c h a r d F a g e n, R o b e rt P a c k e n h a m, B a r r y R u n d q uist y Ri c h a r ds Wi nt e rs p o r s us
c o ns ej os y c o m e nt a ri os. L a v e rsi ó n o ri gi n al d e est e a rtí c ul o a p a r e ci ó e n i n gl és e n l a
r e vist a  T he A meric a n P olitic al Scie nce Re vie w, v ol. L X VI, n ú m. 1, m a r z o, 1 9 7 0. p p. 1 5 3-
1 6 7. S e p u bli c a a h o r a e n es p a ñ ol c o n a ut o ri z a ci ó n d e l a A P S R .

8  S a m u el P. H u nti n gt o n, “ P oliti c al D e v el o p m e nt a n d P oliti c al D e c a y ”, W orl d P olitics ,
X VII, a b ril, 1 9 6 5, p p. 3 8 5- 4 3 0; R u p e rt E m e rs o n, P olitic al M o der niz ati o n: T he Si n gle P arty



Syste m , D e n v e r, U ni v e rsit y of D e n v e r, 1 9 6 3- 1 9 6 4; A risti d e R. Z ol b e r g, Cre ati n g P olitic al
Or der: T he P arty St ates of West Afric a , C hi c a g o, R a n d M c N all y, 1 9 6 6.

9 9  F r a n k B r a n d e n b u r g, T he M a ki n g of M o der n Me xic o , E n gl e w o o d Cliffs, P r e nti c e- H all,
1 9 6 4, p p. 2 2 3- 2 4 3.

1 0  R o b e rt S c ott, Me xic a n G o ver n me nt i n Tr a nsiti o n , U r b a n a, U ni v e rsit y of Illi n ois P r ess,
1 9 6 4, p p. 2 2 3- 2 4 3.

1 1  E n l as el e c ci o n es d e 1 9 5 8 el � � � p e r di ó c u r ul es e n l a C á m a r a d e Di p ut a d os, y, m ás
r e ci e nt e m e nt e, l as al c al dí as d e l as ci u d a d es d e H e r m osill o y M é ri d a. V é as e S c ott, I bi d.,
p. 2 4 3. Ta m bi é n B o A n d e rs o n y J a m es C o c k c r oft, “ C o nt r ol a n d C o o pt ati o n i n M e xi c a n
P oliti cs ”, I nter n ati o n al J o ur n al of C o m p ar ati ve S oci ol o gy, VII, m a r z o d e 1 9 6 6; Willi a m
T u o h y y D a vi d R o nf el dt, “ P oliti c al C o nt r ol a n d t h e R e c r uit m e nt of Mi d dl e L e v el Elit es
i n M e xi c o: A n e x a m pl e f r o m A g r a ri a n P oliti cs ”, Wester n P olitic al Q u arterly , 2 2, j u ni o,
1 9 6 9.

1 2  S u p o n g o t a m bi é n q u e l os d at os el e ct o r al es a p o rt a d os s o n si g ni� c ati v os. U n a
v a ri e d a d d e e r r o r es ti p o es p osi bl e. El e r r o r c as u al n o es d e m asi a d o i m p o rt a nt e p u est o
q u e ti e n d e a dis mi n ui r l as c o r r el a ci o n es. U n p r o bl e m a m ás si g ni � c ati v o n a c e d e l as
f r e c u e nt es a c us a ci o n es d e f r a u d e p o r l os lí d e r es d e l a o p osi ci ó n. D e h a b e r s es g os
i n� a ci o n a ri os e n el t ot al d e v ot os ést os p o d rí a n t o m a r t r es f o r m as: t al v e z t o d os l os
t ot al es d el � � � est á n aj ust a d os p o r l a mis m a c a nti d a d a p r o xi m a d a; est o t e n d rí a el
ef e ct o d e a g r e g a r u n a c o nst a nt e q u e n o af e ct a rí a s e ri a m e nt e a l as m e di d as d e
c o r r el a ci ó n. P o r ot r o l a d o, si el aj ust e es di r e ct a m e nt e p r o p o r ci o n al al p o r c e nt aj e d e
l os v ot os r e ci bi d os p o r l a o p osi ci ó n, l as dif e r e n ci as b r ut as i nt e r est at al es s e rí a n
r e d u ci d as, p e r o l as c at e g o rí as p e r m a n e c e rí a n si n alt e r a rs e. Asi mis m o, si, p o r l o
c o nt r a ri o, l os aj ust es est á n r el a ci o n a d os c o n al g u n a v a ri a bl e d es c o n o ci d a, disti nt a a l os
d os ti p os d es c rit os a nt e ri o r m e nt e, l os r es ult a d os p o d rí a n s ali r s e ri a m e nt e af e ct a d os.
E n est a et a p a d e l a i n v esti g a ci ó n n o t e n g o ot r o r e c u rs o q u e us a r l os d at os r e p o rt a d os.

1 3  S c ott, o p. cit , p p. 2 2 5- 2 2 6.
1 4  L as f u e nt es d e l as el e c ci o n es s o n l as si g ui e nt es: l as d e 1 9 5 2, 1 9 5 5, 1 9 5 8, 1 9 6 1

p r o vi e n e n d e P a bl o G o n z ál e z C as a n o v a, L a de m ocr aci a e n Mé xic o , M é xi c o, E r a, 1 9 6 5, p p.
2 4 0, 2 4 2- 2 4 3, 2 4 1- 2 4 7, r es p e cti v a m e nt e. L a el e c ci ó n d e 1 9 6 4 es d e P olític a , 1 5 d e
s e pti e m b r e, 1 9 6 4, p. xi x. L a el e c ci ó n d e 1 9 6 7 es d e El U ni vers al , 1 1 d e j uli o d e 1 9 6 7, p.
9. L os d at os d e l a últi m a el e c ci ó n n o s o n o � ci al es, p e r o l os c a m bi os f u e r o n m u y
p e q u e ñ os. S e p o d rí a o bj et a r q u e s e h a n c o m bi n a d o l as el e c ci o n es p r esi d e n ci al es c o n
l as c a m e r al es. Mi e nt r as q u e l a i d o n ei d a d d el m o d el o v a rí a e nt r e u n a y ot r a el e c ci ó n, el
m o d el o b ási c o n o s e v e af e ct a d o s e ri a m e nt e.

1 5  Z ol b e r g, o p. cit ., p. 2 0.  
1 6  G o n z ál e z C as a n o v a, o p. cit. , p p. 1 0 6- 1 0 7.
1 7  L a p a rti ci p a ci ó n h a si d o o p e r a ci o n ali z a d a m e di a nt e el p r o m e di o d el p o r c e nt aj e

d e v ot a nt es p ot e n ci al es e n s eis el e c ci o n es q u e r e al m e nt e v ot a r o n. M é xi c o ti e n e u n
sist e m a d e r e gist r o d e el e ct o r es y e xist e n dif e r e n ci as e nt r e el p o r c e nt aj e d e el e ct o r es
r e gist r a d os y el p o r c e nt aj e q u e r e al m e nt e v ot a. Si n e m b a r g o, l as cif r as d e r e gist r o d e
el e ct o r es p a r a t o d as l as el e c ci o n es n o est u vi e r o n a n u est r o al c a n c e, y el r e gist r o d e
el e ct o r es t u v o q u e s e r i g n o r a d o. L a p a rti ci p a ci ó n s e d e � n e c o m o el p o r c e nt aj e d e l a



p o bl a ci ó n l e g al m e nt e h a bilit a d a —i n d e p e n di e nt e m e nt e d e h a b e rs e r e gist r a d o — q u e
v ot a e n u n a el e c ci ó n.

L as t as as d e p a rti ci p a ci ó n f u e r o n c al c ul a d as d e l a si g ui e nt e m a n e r a: el n ú m e r o r e al
d e el e ct o r es q u e v ot ó e n c a d a est a d o f u e c o m p ut a d o s e g ú n l os r es ult a d os d e l as
el e c ci o n es ( v é as e n ot a 1 4 d e est e c a pít ul o ). El p o r c e nt aj e d e l a p o bl a ci ó n h a bilit a d a
p a r a v ot a r f u e e xt r a p ol a d o a rit m éti c a m e nt e d e l a p o bl a ci ó n p o r est a d o e nt r e l os a ñ os
1 9 5 0 y 1 9 6 0, s o b r e l a b as e d e l a t as a d e c r e ci mi e nt o d e l a p o bl a ci ó n d e c a d a est a d o
d es d e 1 9 5 0 h ast a 1 9 6 0 ( est as t as as m u est r a n a m pli as dif e r e n ci as ). P a r a l as el e c ci o n es
d e 1 9 5 2, el n ú m e r o d e v a r o n es m a y o r es d e 2 0 a ñ os f u e utili z a d o c o m o b as e. P a r a l as
el e c ci o n es si g ui e nt es s e utili z a r o n l as cif r as c o r r es p o n di e nt es a p e rs o n as d e a m b os
s e x os. H a y d os f u e nt es d e e r r o r: i) e m pl e a r p r o g r esi o n es a rti m éti c as e n l u g a r d e
p r o g r esi o n es g e o m ét ri c as, y ii) as u mi r q u e l a dist ri b u ci ó n d e e d a d e n l os est a d os es
u nif o r m e. Est e últi m o e r r o r p u e d e s e r si g ni � c ati v o, p e r o es i n e vit a bl e. L as cif r as d e
p o bl a ci ó n est á n t o m a d as d el A n u ari o de est a dístic a de l os Est a d os U ni d os Me xic a n os ,
M é xi c o, S e c r et a rí a d e I n d ust ri a y C o m e r ci o, Di r e c ci ó n G e n e r al d e Est a dísti c a, 1 9 6 5
( p a r a 1 9 6 2- 1 9 6 3 ), p. 2 8.

1 8  G e o r g e Bl a n kst e n, “ T h e P oliti cs of L ati n A m e ri c a ”, e n Al m o n d y C ol e m a n ( e ds ).,
T he P olitics of t he De vel o pi n g Are as , P ri n c et o n, P ri n c et o n U ni v e rsit y P r ess, 1 9 6 0, p. 4 7 7.

1 9  R o n al d Ri d k e r, “ Dis c o nt e nt a n d E c o n o mi c G r o wt h ”, Ec o n o mic Gr o wt h a n d Ec o n o mic
C h a n ge , XI, o ct u b r e, 1 9 6 2, p. 1 1. Al g u n as d e l as a� r m a ci o n es d e Ri d k e r p u e d e n
d e b ati rs e ci e rt a m e nt e, e n p a rti c ul a r l a r ef e r e nt e a n u e v os i n mi g r a nt es, p e r o el p u nt o
es e n ci al p a r e c e s e r v áli d o. V é as e W a y n e A. C o r n eli us, J r., “ U r b a ni z ati o n as a n A g e nt i n
L ati n A m e ri c a P oliti c al I nst a bilit y: T h e C as e of M e xi c o ”, Re vie w , 6 3, s e pti e m b r e, 1 9 6 9.

2 0  E d w a r d S hils, P olitic al De vel o p me nt i n t he Ne w St ates , L o n d r es, M o ut o n, 1 9 6 5; S. N.
Eis e nst a dt, “ B r e a k d o w ns of M o d e r ni z ati o n ”, Ec o n o mic De vel o p me nt a n d C ult ur al C h a n ge ,
1 2, p p. 3 4 5- 3 6 7.

2 1  G e r h a r d L e ns ki, P o wer a n d Pri vile ge , N u e v a Y o r k, M c G r a w Hill, 1 9 6 6, p. 6 5.
2 2  Willi a m D’ A nt o ni o y Willi a m F o r m, I n� ue nti als i n T w o B or der Cities , S o ut h B e n d,

U ni v e rsit y of N ot r e D a m e P r ess, 1 9 6 5, p p. 3 7- 3 8.
2 3  M a n c u r Ols o n, “ R a pi d E c o n o mi c G r o wt h as a D est a bili zi n g F o r c e ”, J o ur n al of

Ec o n o mic Hist or y , di ci e m b r e, 1 9 6 3, p. 5 3 3.
2 4  L. Vi c e nt P a d g ett, T he Me xic a n P olitic al Syste m , B ost o n, H o u g ht o n Mif� i n, 1 9 6 6, p.

8 3. P a d g ett p o n e el a c e nt o e n l as c a r a ct e rísti c as es p e ci al es d e l as á r e as m e n os
d es a r r oll a d as y r ef u e r z a l a n o ci ó n d e q u e l os ni v el es a bs ol ut os d e d es a r r oll o p u e d e n
s e r m ás i m p o rt a nt es q u e l as p osi ci o n es r el ati v as d e d os o m ás est a d os. P o r ej e m pl o, l a
dif e r e n ci a e nt r e l os ni v el es d e u r b a ni z a ci ó n d e I d a h o y C alif o r ni a, y Tl a x c al a y l a
Ci u d a d d e M é xi c o p o d r á n s e r i g u al es; p e r o l o q u e es m ás i m p o rt a nt e es l a p osi ci ó n
a bs ol ut a d e es os l u g a r es e n el c o nti n u u m t r a di ci o n al- m o d e r n o.

2 5  E xist e t a m bi e n ci e rt a e vi d e n ci a — n o c o n cl u y e nt e — q u e s u gi e r e u n a r el a ci ó n
e nt r e l a u r b a ni z a ci ó n y l a c o m p et e n ci a e nt r e p a rti d os e n Est a d os U ni d os. P a r a u n a
r e visi ó n d e est a lit e r at u r a, v é as e P hili o C o ult e r y Gl e n G o r d o n, “ U r b a ni z ati o n a n d
P a rt y C o m p etiti o n ”, Wester n P olitic al Q u arterly , X XI, j u ni o, 1 9 6 8, p p. 2 7 4- 2 8 8.

2 6  D a ni el L e r n e r, T he P assi n g of Tr a diti o n al S ociety , Gl e n c o e, F r e e P r ess, 1 9 5 8, p. 4 6.



2 7  G o n z ál e z C as a n o v a, o p. cit ., p p. 1 0 6- 1 0 7.
2 8  K u rt St ei n e r, St a nf o r d U ni v e rsit y, t r a b aj o n o p u bli c a d o, 1 9 6 6. H all a z g os si mil a r es

s o b r e M al asi a s o n p r es e nt a d os p o r Ri c h a r d Wi nt e rs, D a rt m o ut h C oll e g e, e n u n t r a b aj o
n o p u bli c a d o.

2 9  G e o r g es D u p e a u x, “ F r a n c e ”, I nter n ati o n al S oci al Scie nce J o ur n al, XII, n ú m. 1, 1 9 6 0,
p p. 4 6- 4 7.

3 0  P u e d e n s u r gi r o bj e ci o n es al us o d e est e i n di c a d o r d e ni v el d e d es a r r oll o.
P ri m e r a m e nt e, m u c h os d e l os e x p e rt os cit a d os e n l a s e c ci ó n t e ó ri c a e x plí cit a m e nt e
us a r o n c o m o v a ri a bl e l a u r b a ni z a ci ó n. E n s e g u n d o l u g a r, c o m o a � r m a S c h n o r e, l a
u r b a ni z a ci ó n est á m u y r el a ci o n a d a c o n m u c h os i n di c a d o r es alt e r n ati v os. Est e a ut o r
c o n cl u y e q u e l a “ U r b a ni z a ci ó n es u n a p a rt e i nt rí ns e c a d e l a m o d e r ni z a ci ó n e n
g e n e r al ” ( v é as e S c h n o r e, “ T h e St atisti c al M e as u r e m e nt of U r b a ni z ati o n a n d E c o n o mi c
D e v el o p m e nt ” , L a n d Ec o n o mics, 3 8, 1 9 6 1. P o r mi p a rt e, al us a r l os d at os d e M é xi c o
e n c o nt r é q u e u n a di v e rsi d a d d e v a ri a bl es i n d e p e n di e nt es s e i nt e r r el a ci o n a b a n
p r o m e di a n d o 0. 8 0 ). E n t e r c e r l u g a r, l os d at os p a r a al g u n os i n di c a d o r es alt e r n ati v os,
c o m o el � � � , n o est á n dis p o ni bl es. E n c u a nt o al us o d e ni v el es a bs ol ut os d e l as t as as d e
c a m bi o, n os b as a m os e n p a rt e e n el r a z o n a mi e nt o d e R a y m o n d Ta nt e r: “ A u n q u e
m u c h as d e l as hi p ót esis a nt e ri o r es s o n cit a d as t e m p o r al m e nt e, i m pli c a n d o así l a
n e c esi d a d d e u n a m e di d a d e c a m bi o d e l a u r b a ni z a ci ó n, l a i n v esti g a ci ó n e m pí ri c a
s u gi e r e q u e el ni v el y l a t as a d e u r b a ni z a ci ó n o p e r a n si mil a r m e nt e f r e nt e a ot r os
p r o c es os, t al es c o m o m e di d as d e m o vili d a d s o ci al ”, R a y m o n d Ta nt e r, “ T o w a r d a
T h e o r y of C o n � i ct B e h a vi o r i n L ati n A m e ri c a ”, U ni v e rsit y of Mi c hi g a n ( n o p u bli c a d o ),
1 9 6 7, p. 8. A p es a r d e q u e y o c r e o q u e l a “ v e r d a d e r a ” v a ri a bl e c a us al es u n c o m p u est o
d e v a ri os i n di c a d o r es d el ni v el d e d es a r r oll o, d e a q uí e n a d el a nt e mi v a ri a bl e s e r a
d e n o mi n a d a “ U r b a ni z a ci ó n ”.

3 1  J a m es Wil ki e, T he Me xic a n Re v ol uti o n,  B e r k el e y, U ni v e rsit y of C alif o r ni a P r ess, 1 9 6 7,
p p. 2 1 8- 2 1 9. U n a t r a nsf o r m a ci ó n d e r aí z c u a d r a d a s e ll e v ó a c a b o e n l a v a ri a bl e.

3 2  S c ott, o p. cit.,  p. 4 1.
3 3  I bi d., p. 4 0.
3 4  I bi d., p. 3 9.
3 5  E n vist a d e q u e l a n o i nt e g r a ci ó n hist ó ri c a n o ti e n e c a r a ct e rísti c as f á cil m e nt e

c u a nti � c a bl es, u n a d u r a p r u e b a d e l a hi p ót esis p o d rí a h a c e rs e e x pli c a n d o l a
a d e c u a ci ó n d el m o d el o si n utili z a r est a v a ri a bl e. Tal p r o c e di mi e nt o, si n e m b a r g o, n o
al c a n z a a r e v el a r l as i nt e r a c ci o n es e nt r e ést a y ot r as v a ri a bl es d el m o d el o. El
p r o c e di mi e nt o q u e si g o, e n c a m bi o, es el d e c o nst r ui r u n a v a ri a bl e di c ot ó mi c a
( d u m my ) q u e p u e d a e nt r a r e n l as e c u a ci o n es li b r e m e nt e. D e est a f o r m a, d o y v al o r es
“ 1 ” a O a x a c a, Y u c at á n, B aj a C alif o r ni a N o rt e y T e r rit o ri o d e B aj a C alif o r ni a, y a t o d os
l os ot r os est a d os “ 0 ”.

3 6  D’ A nt o ni o y F o r m, o p. cit.,  p. 2 1 8.
3 7  I bi d., p. 2 1 9.
3 8  L os s eis est a d os f r o nt e ri z os c o n Est a d os U ni d os s o n: B aj a C alif o r ni a, S o n o r a,

C hi h u a h u a, C o a h uil a, N u e v o L e ó n y Ta m a uli p as. Us a n d o l a mis m a t é c ni c a q u e e n l a



v a ri a bl e a nt e ri o r, a est os est a d os s e l es asi g n a u n v al o r “ 1 ”, y a t o d os l as d e m ás “ 0 ”.
3 9  Est a v a ri a bl e h a si d o o p e r a ci o n ali z a d a c o nt a n d o t o d os l os p a rti d os — disti nt os al

� � �— q u e r e ci bi e r o n al g u n a v ot a ci ó n e n 1 9 5 5, 1 9 6 1 y 1 9 6 7, y d es p u és s u m a n d o l os t r es
t ot al es. L os r es ult a d os os cil a n d e t r es a 1 0. U n a t r a nsf o r m a ci ó n d e r aí z c u a d r a d a s e
ef e ct u ó s o b r e est os d at os.

4 0  E nt r e ot r as m e di d as útil es: c o n di ci o n es e c o n ó mi c as al m o m e nt o d e l a el e c ci ó n,
p a rti c ul a r m e nt e í n di c es d el c ost o d e vi d a y t as as d e d es e m pl e o; y c o n di ci o n es
cli m at ol ó gi c as e n el dí a d e l as el e c ci o n es, l o q u e al g u n os e x p e rt os n o rt e a m e ri c a n os
e uf e místi c a m e nt e ll a m a n “ m u e rt os p o r vi ol e n ci a ci vil ”, es d e ci r, est u di a nt es m u e rt os.
L a c u a nti � c a ci ó n d e est as v a ri a bl es r e q ui e r e m a y o r i nf o r m a ci ó n.

4 1  Willi a m T o u h y, “I nstit uti o n ali z e d R e v ol uti o n i n a M e xi c a n Cit y: P oliti c al D e cisi o n-
M a ki n g i n X al a p a ”, dis e rt a ci ó n d o ct o r al n o p u bli c a d a, St a nf o r d U ni v e rsit y, a g ost o d e
1 9 6 7, p. 2 7. L a e n c u est a f u e di ri gi d a p o r el p r of es o r Ri c h a r d F a g e n d e l a U ni v e rsi d a d
d e St a nf o r d.

4 2  G o n z ál e z C as a n o v a, o p. cit ., p. 2 3 8. S e hi z o u n a t r a nsf o r m a ci ó n l o g a rít mi c a. El
n ú m e r o d e mi e m b r os d el � � � o� ci al m e nt e r e p o rt a d o s e o bt u v o ú ni c a m e nt e p a r a el
a ñ o 1 9 6 9. L os n ú m e r os c e ns al es f u e r o n e xt r a p ol a d os a rit m éti c a m e nt e p a r a a ct u ali z a r
l os d at os d e l a p o bl a ci ó n.

4 3  Al g u n a es p e c ul a ci ó n s o b r e l a p olíti c a “ r a ci o n al d e asi g n a ci ó n p a r e c e útil e n est e
m o m e nt o. E n u n sist e m a bi p a rti dist a alt a m e nt e dis ci pli n a d o, l os mi e m b r os d el p a rti d o
e n el p o d e r d e b e r á n r e ci bi r l a m ej o r p a rt e d el m a n d at o, p o r q u e n o h a y n a d a q u e
g a n a r a y u d a n d o a l os mi e m b r os d e l os p a rti d os d e l a o p osi ci ó n. C u a n d o l a dis ci pli n a
d el p a rti d o es m ás d é bil, c o m o e n Est a d os U ni d os, l os lí d e r es i n � u y e nt es d e l a
o p osi ci ó n p u e d e n s e r c o rt ej a d os, p e r o l os mi e m b r os d e l a o p osi ci ó n, e n l os dist rit os
m a r gi n a d os, ú ni c a m e nt e s e r á n f o rt al e ci d os si r e ci b e n b e n e � ci os d el g o bi e r n o. E n u n
sist e m a d e p a rti d o d o mi n a nt e es p e r a rí a m os q u e l as o r g a ni z a ci o n es d el p a rti d o f u e rt e
l u c h a r a n p o r u n a m a y o r p a rti ci p a ci ó n d e l os b e n e� ci os. P e r o el g o bi e r n o p u e d e
e n c o nt r a r m ás r a ci o n al a y u d a r a l as o r g a ni z a ci o n es m ás d e bil es c o n el � n d e
f o rt al e c e rl as. L a p osi bili d a d d el g o bi e r n o d e p e rs e g ui r di c h a est r at e gi a d e p e n d e d e l as
alt e r n ati v as a bi e rt as p a r a l as o r g a ni z a ci o n es m ás f u e rt es. ¿ D e p e n d e el p a rti d o n a ci o n al
( y, p o r l o t a nt o, el g o bi e r n o ) d e l as o r g a ni z a ci o n es est at al es ?, ¿ti e n e n l as
o r g a ni z a ci o n es d el est a d o s a n ci o n es pl a usi bl es ?, et c ét e r a.

4 4  J a m es Wil ki e, o p. cit ., p p. 2 1 7, 2 4 8. R e c o n o z c o q u e e nt r e l as i m p e rf e c ci o n es d e
ést a, y d e l a m e di d a p r e c e d e nt e, s e e n c u e nt r a l a n o c oi n ci d e n ci a d e l os l a ps os. Est o
s e r á p a rt e d el a n álisis d e l os p r o bl e m as r el a ci o n a d os c o n el f a ct o r ti e m p o.

4 5  G a b ri el Al m o n d y Si d n e y V e r b a, T he Ci vic C ult ure , P ri n c et o n, P ri n c et o n U ni v e rsit y
P r ess, 1 9 6 3.

4 6  F r e d e ri c k P r y o r, P u blic E x pe n dit ure i n C o m m u nist a n d C a pit alist N ati o ns , H o m e w o o d,
Ri c h a r d I r wi n, 1 9 6 8, p. 5 4.

4 7  L as v a ri a bl es i n d e p e n di e nt es r e al es s o n l os r esi d u os d e u n a r e g r esi ó n e nt r e l a
u r b a ni z a ci ó n y el p o r c e nt aj e d e p o bl a ci ó n b e n e � ci a d a c o n l os p r o g r a m as d e a g u a
p ot a bl e.

4 8  S u p ó n g as e, p o r ej e m pl o, q u e d e n u est r as t r es hi p ót esis s e e n c o nt r a r a q u e u n a



est u vi e r a as o ci a d a c o n u n a u m e nt o e n l os v ot os d el � � �, ot r a q u e n o t u vi e r a ef e ct o e n
el v ot o, y l a t e r c e r a est u vi e r a as o ci a d a c o n u n a dis mi n u ci ó n e n ést e. L a ú ni c a
c o n cl usi ó n q u e p o d rí a m os s a c a r d e t al es h all a z g os s e rí a q u e si el g o bi e r n o si g ui e r a l a
p ri m e r a p olíti c a, s u v ot o p o d rí a h a b e r a u m e nt a d o, p e r o q u e si si g ui e r a al g u n a ot r a
p olíti c a, s u v ot o n o s e af e ct a rí a o bi e n h a b rí a dis mi n ui d o. Est as hi p ót esis s o n
m ut u a m e nt e e x cl u y e nt es, p o r l o q u e n o p o d e m os c o n cl ui r q u e l a p olíti c a d el
g o bi e r n o h a si d o u n p o c o d e c a d a u n a ”.

4 9  L os r es ult a d os s o n l os mis m os si l os g ast os d e c a pit al e nt r e 1 9 5 8 y 1 9 6 3 s o n us a d os
c o m o u n a m e di d a d e b e n e � ci os. L a p r u e b a d e l a hi p ót esis r e al s e hi z o c o m p a r a n d o l as
p e n di e nt es est a n d a ri z a d as, o l os c o e � ci e nt es b et a.

5 0  E n est e di a g r a m a s e i n cl u y e n t o d as l as � e c h as p osi bl es. L os si g n os s e r e � e r e n a l a
di r e c ci ó n d e r el a ci o n es p r o n osti c a d as. L os d o bl es si g n os s e r e � e r e n a l as di r e c ci o n es
q u e s o n i n ci e rt as. L as i nt e rs e c ci o n es ci r c ul a d as e nt r e l os f a ct o r es di r e ct os y n o di r e ct os
i n di c a n q u e el ef e ct o d e c a d a f a ct o r di r e ct o es m e di d o c o nt r ol a n d o t o d os l os f a ct o r es
n o di r e ct os.

5 1  L a c o r r el a ci ó n d e l a m at ri z s e r e� e r e a l as si g ui e nt es v a ri a bl es ( p. si g ui e nt e ).
5 2  El ni v el d e si g ni� c a ci ó n n o est á si e n d o us a d o p a r a p r o b a r l as hi p ót esis e n est e

t r a b aj o, si n o s ól o p a r a i n di c a r l a f u e r z a d e l as r el a ci o n es, p o r q u e t e n e m os u n u ni v e rs o
d e t o d os l os c as os y n o u n a m u est r a. Ni n g u n a d e l as r el a ci o n es s e d a p o r s e nt a d o q u e
o c u r r a p o r c as u ali d a d: t a nt o l as c o r r el a ci o n es d é bil es c o m o l as f u e rt es s o n
t e ó ri c a m e nt e si g ni� c ati v as. El a n álisis d e c o m p ut a d o r a s e hi z o e n l a �� � - 3 6 0 / 0 7 c o n el
St a nf or d St atistic al P ac k a ge f or S oci al Scie nces.

5 3  U n o d e l os p r o bl e m as i nt e r es a nt es p a r a s e r e x pl o r a d os e n l o f ut u r o s e r e� e r e a l as
i nt e r r el a ci o n es e nt r e p a rti ci p a ci ó n, v ot o d e l a o p osi ci ó n y l o g r os d el g o bi e r n o e nt r e
el e c ci ó n y el e c ci ó n. Est e p r o bl e m a h a si d o t r at a d o e n Est a d os U ni d os, e nt r e ot r os, p o r
W alt e r D e a n B u r n b a m, “ T h e C h a n gi n g S h a p e of t h e A m e ri c a n P oliti c al U ni v e rs e ”,
Re vie w , LI X, m a r z o, 1 9 6 5; y, A n g us C a m p b ell “ S u r g e a n d D e cli n e: A St u d y of El e ct o r al
C h a n g e ”, P u blic O pi ni o n Q u arterly , 2 4, 1 9 6 0.

5 4  P o r ej e m pl o, el p o r c e nt aj e g a n a d o d es d e 1 9 5 2 h ast a 1 9 6 7, el g a n a d o d es d e 1 9 5 5
h ast a 1 9 6 7, o l a s u m a al g e b r ai c a d e c a m bi os e n o r d e n d e m a g nit u d h a bi d a e nt r e 1 9 5 2
y 1 9 6 7.

5 5  L a r el a ci ó n m e di a n a / b e n e� ci os f u e us a d a p o r q u e l a Ci u d a d d e M é xi c o ti e n e u n
g r a d o c asi ci n c o v e c es m ás alt o q u e l a u ni d a d q u e l e si g u e e n m a g nit u d. L as cif r as d e
g ast os d e c a pit al s e utili z a n e n l u g a r d e l os p r o g r a m as d e a g u a d e bi d o a l a
c o r r es p o n d e n ci a e nt r e s u p e ri o d o y l as el e c ci o n es.

5 6  C o r n eli us, o p. cit.,  e n c o nt r ó q u e e n 1 9 5 8, el 9 % d e l os el e ct o r es cit a di n os p o r
n a ci mi e nt o v ot a r o n p o r l os p a rti d os d e o p osi ci ó n, mi e nt r as q u e ú ni c a m e nt e 3 % d e l os
i n mi g r a nt es a l as á r e as u r b a n as hi ci e r o n l o mis m o.

5 7  Al m o n d y V e r b a, o p. cit.,  p p. 1 7- 2 6. U n a c ult u r a p olíti c a p a r r o q ui al i m pli c a u n a
b aj a f r e c u e n ci a d e o ri e nt a ci o n es h a ci a el sist e m a p olíti c o e n á r e as c o m o d e m a n d as,
b e n e � ci os, p a rti ci p a ci ó n, el “sist e m a ” c o m o u n o bj et o g e n e r al, et c. “ E n u n a c ult u r a
p olíti c a-s uj et o, h a y u n a alt a f r e c u e n ci a d e o ri e nt a ci o n es h a ci a u n sist e m a p olíti c o
dif e r e n ci a d o y h a ci a l os as p e ct os d e r e n di mi e nt o d el sist e m a, p e r o l as o ri e nt a ci o n es



h a ci a o bj et os es p e cí � c os d e a p o rt a ci ó n, y h a ci a el y o, c o m o u n p a rti ci p a nt e a cti v o, s e
a p r o xi m a a c e r o … E n u n a c ult u r a d e p a rti ci p a ci ó n, l os mi e m b r os est á n o ri e nt a d os
t a nt o h a ci a el l a d o d e l as a p o rt a ci o n es c o m o al d e l as r et ri b u ci o n es ”.



L a r e f o r m a p olíti c a: el Ej e c uti v o f e d e r al, el � � � y l a s
el e c ci o n e s d e 1 9 7 3

R a f a el S e g o vi a

E n el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o l as el e c ci o n es f e d e r al es, est at al es y
m u ni ci p al es, a d e m ás d e s e r u n p r o c e di mi e nt o l e g al p a r a l a
r e n o v a ci ó n d e l as élit es p olíti c as, s o n u n o d e l os asi e nt os d e l a
l e giti m a ci ó n d el p r o pi o sist e m a. L a m o vili z a ci ó n el e ct o r al y l a
p a rti ci p a ci ó n r es ult a nt e d e di c h a m o vili z a ci ó n s o n i nt e r p r et a d as
c o m o u n a p o y o a d et e r mi n a d os p a rti d os y c a n di d at os, y m ás all á d e
l as o r g a ni z a ci o n es y p e rs o n as, c o m o u n a p o y o dif us o al sist e m a
p olíti c o.
D es d e el g o bi e r n o d el g e n e r al Á vil a C a m a c h o ( 1 9 4 0- 1 9 4 6 ) s e h a

b us c a d o u n a n u e v a f o r m a d e l e giti m a ci ó n e n el pl u r alis m o p olíti c o y,
p o r l o t a nt o, s e h all a r o n l os g o bi e r n os p ost e ri o r es c o n l a n e c esi d a d d e
e n c o nt r a r u n o o v a ri os p a rti d os d e o p osi ci ó n, c a p a c es d e j usti � c a r a
u n p a rti d o m a y o rit a ri o p e r o n o t ot alit a ri o. El pl u ri p a rti dis m o, c o n l a
m ulti pli c a ci ó n d e l as o p ci o n es q u e f o r z os a m e nt e p r es e nt a, s e ñ al a b a l a
v o c a ci ó n m ás q u e l a n at u r al e z a d e m o c r áti c a d el sist e m a p olíti c o
m e xi c a n o, p u es s e q u e rí a q u e l a o p osi ci ó n p olíti c a n o ll e v a r a ni a l a
d est r u c ci ó n d el d o mi ni o d el p a rti d o m a y o rit a ri o ni al
f r a c ci o n a mi e nt o d el p e rs o n al p olíti c o.
L a d esi g u al at ri b u ci ó n d el v ot o y l os t ri u nf os a pl ast a nt es d el P a rti d o

R e v ol u ci o n a ri o I nstit u ci o n al h a n si d o, a s u v e z, u n o d e l os el e m e nt os
d e c o nst a nt e f ri c ci ó n e nt r e u n sist e m a el e ct o r al d e m o c r áti c o y u n
sist e m a p olíti c o d e p a rti d o d o mi n a nt e. Est os t ri u nf os, c o m o s e ñ al a
Vi n c e nt P a d g ett, si bi e n r a r a v e z s e h a p o di d o c o m p r o b a r q u e e r a n el
r es ult a d o d e f r a u d es, c a r e c e n e n g e n e r al d e c r e di bili d a d. 5 8  Est e
mis m o a ut o r si bi e n sit ú a e n u n a o pi ni ó n dif us a y m al l o c ali z a d a a “l os
m e xi c a n os ”, el c o n v e n ci m e nt o d e p r á cti c as el e ct o r al es c o r r u pt as
e x pli c a t a m bi é n l a p r es e n ci a o m ni p ot e nt e d el � � � p o r l a i n e xist e n ci a



d e l a o p osi ci ó n e n al g u n as r e gi o n es d el p aís y l a d e bili d a d
i nstit u ci o n al d e l os p a rti d os o p osit o r es.
P a r a P a bl o G o n z ál e z C as a n o v a, “ e n t a nt o q u e c a n al es cí vi c os y

p olíti c os, l os p a rti d os r e � ej a n, a l o m ás, l a i n c o nf o r mi d a d d e l as
f a c ci o n es d e l a cl as e di ri g e nt e y d e l os est r at os m e di os m ás a v a n z a d os,
e n p a rti c ul a r l os u r b a n os ”. P a r a p r o b a r s u a � r m a ci ó n, G o n z ál e z
C as a n o v a s e r e m o nt a a l as el e c ci o n es d e 1 9 2 9 y e x a mi n a l os r es ult a d os
el e ct o r al es e n l os est a d os m ás p o b r es d e l a R e p ú bli c a, d o n d e el v ot o
d e l a o p osi ci ó n f u e p r á cti c a m e nt e n ul o. Est e p a n o r a m a el e ct o r al h a
c a m bi a d o p o c o d es d e 1 9 2 9: o p osi ci ó n e n l os c e nt r os u r b a n os —
d o n d e ést a e m pi e z a a l e v a nt a r c a b e z a h a ci a 1 9 4 0 — t ri u nf os
a r r oll a d o r es d el � � � e n l as z o n as r u r al es y e c o n ó mi c a m e nt e
d e p ri mi d as, b ús q u e d a d e l a p a rti ci p a ci ó n m asi v a d el el e ct o r a d o,
et c ét e r a. 5 9

L as c risis p olíti c as q u e s a c u di e r o n a M é xi c o d u r a nt e el s e x e ni o d el
p r esi d e nt e Dí a z O r d a z ( 1 9 6 4- 1 9 7 0 ), l os c o n � i ct os y e nf r e nt a mi e nt os
e nt r e el g o bi e r n o y l a cl as e m e di a u r b a n a — h u el g a d e m é di c os,
p r o bl e m as u ni v e rsit a ri os d e 1 9 6 6 y 1 9 6 8 — pl a nt e a r o n l a n e c esi d a d d e
r ef o r z a r y h ast a d o n d e f u e r a p osi bl e a m pli a r l a p a rti ci p a ci ó n
ci u d a d a n a i nstit u ci o n ali z a d a. Est os c a n al es y est a i nstit u ci o n ali z a ci ó n
s e q u e rí a q u e s e r e ali z a r a a t r a v és d e l os p a rti d os, l os c u al es n o h a bí a n
p o di d o o q u e ri d o d es e m p e ñ a r u n p a p el m a y o r e n l a s ol u ci ó n d e es os
e nf r e nt a mi e nt os.
L as dis p osi ci o n es l e g al es y l as d e cl a r a ci o n es d el g o bi e r n o d el

p r esi d e nt e E c h e v e r rí a s o n i n di c a d o r es b ast a nt e e x a ct os d e l a
di r e c ci ó n y s e nti d o q u e s e q ui e r e d a r a l a r ef o r m a p olíti c a l a n z a d a
pl e n a m e nt e d es d e 1 9 7 0, a u n q u e d e b e n c o nsi d e r a rs e t a m bi é n d e nt r o
d e est a r ef o r m a l os c a m bi os c o nstit u ci o n al es i nt r o d u ci d os p o r l os
p r esi d e nt es L ó p e z M at e os y Dí a z O r d a z.
E n a p a ri e n ci a s e t r at a d e l o g r a r u n a r ef o r m a l e g al li mit a d a,

c o nt e ni d a p o r l os p r o pi os lí mit es d el sist e m a p olíti c o vi g e nt e. N o s e
i nt e nt a, c o m o s e v e r á m ás a d el a nt e, l o g r a r u n a r e dis p osi ci ó n t ot al d e
l as f u e r z as e n el i nt e ri o r d el sist e m a, d e m a n e r a t al q u e c a m bi e l a
n at u r al e z a d e ést e, si n o r e o r d e n a r al g u n os d e l os el e m e nt os
disf u n ci o n al es y c o nf e ri rl es d e m a n e r a e x cl usi v a l a f u n ci ó n q u e d e b e n



ej e r c e r e n u n r é gi m e n pl u r alist a d e m o c r áti c o y r e p r es e nt ati v o, p e r o
t e ni e n d o si e m p r e p r es e nt e q u e s e t r at a d e u n r é gi m e n d e p a rti d o
d o mi n a nt e. P o r p ri m e r a v e z s e p as a, o s e i nt e nt a p as a r, d e u n r é gi m e n
d e p a rti d o d o mi n a nt e si n o p osi ci ó n p a rl a m e nt a ri a y p a rti dist a
ef e cti v a, a u n r é gi m e n d o n d e est a o p osi ci ó n p u e d a d es e m p e ñ a r u n
p a p el e n el r e ci nt o p a rl a m e nt a ri o y p u e d a o r g a ni z a r li b r e m e nt e
p a rti d os mi n o rit a ri os d e nt r o d el m a r c o d e l a c o nstit u ci ó n y d e l a L e y
F e d e r al El e ct o r al. L a i nt e n ci ó n f u n d a m e nt al p a r e c e s e r, p u es,
e n c o nt r a r ví as d e e x p r esi ó n i n dis p e ns a bl es m ás p a r a l os s e ct o r es
i d e ol ó gi c os d e l a o p osi ci ó n q u e p a r a l os c o n� i ct os d e g r u p os
e c o n ó mi c os o cl as es s o ci al es, p es e a s e r l as cl as es m e di as u r b a n as l as
q u e m oti v a r o n c o n s us p r ot est as el i ni ci o d e l as r ef o r m as.

L �  R� � � � � �  P� � �� �� �

Al s e r p r o cl a m a d o c a n di d at o d el � � � p a r a l a p r esi d e n ci a d e l a
R e p ú bli c a, L uis E c h e v e r rí a i n di c ó s u d es e o d e l o g r a r u n
f o rt al e ci mi e nt o d e l a o p osi ci ó n i nstit u ci o n al y l e g al, q u e p as a —s e g ú n
s us p r o pi as p al a b r as — f o r z os a m e nt e a t r a v és d e l os p a rti d os y d e l as
el e c ci o n es; l o q u e s e a n h el a es l a “ e x p r esi ó n d e l as di v e rs as t e n d e n ci as
i d e ol ó gi c as y q u e l os n at u r al es c o n� i ct os d e p e ns a mi e nt o y d e
i nt e r es es, p r o pi os d e u n a s o ci e d a d e n e v ol u ci ó n c o m o l a n u est r a, s e
e n c a u c e n e n t é r mi n os d e m o c r áti c os ”. 6 0  A l o l a r g o d e s us dis c u rs os,
p ri m e r o c o m o c a n di d at o d el � � � y d es p u és c o m o p r esi d e nt e d e l a
R e p ú bli c a, a p a r e c e n c o nst a nt e m e nt e e x p r esi o n es c o m o “ c o r ri e nt es
si g ni� c ati v as d e l a vi d a n a ci o n al ”, “ e x p r esi ó n l e gíti m a d e l a disi d e n ci a
i d e ol ó gi c a ”. P o r l o d e m ás, s us r ef e r e n ci as v a n e n f o r m a p e r m a n e nt e a
e n c o nt r a rs e c o n l os p a rti d os y l as i d e ol o gí as. El s e c r et a ri o d e
G o b e r n a ci ó n t a m bi é n a b u n d a e n el t e m a. P a r a él, “l os p a rti d os
e n c u a d r a n l a o pi ni ó n, f a cilit a n l a c o h esi ó n d e l o q u e s e rí a u n a
e x p r esi ó n c a óti c a y dis p e rs a d e as pi r a ci o n es p e rs o n al es, r e d u c e n a
p r o p o r ci o n es c o m p r e nsi bl es p a r a el p u e bl o l os t é r mi n os d e l a
c o nti e n d a i d e ol ó gi c a, y c o n b as e e n u n c o m ú n d e n o mi n a d o r,
c o o r di n a n l a a c ci ó n p olíti c a ”. 6 1

R es ult a p u es e vi d e nt e l a i nt e n ci ó n d e e n c a u z a r l a r ef o r m a p olíti c a
h a cí a d os p u nt os es e n ci al es: a)  e n c e r r a r l os c o n� i ct os e n el t e r r e n o



i d e ol ó gi c o, y b)  c a n ali z a r est os c o n� i ct os a t r a v és d e l os p a rti d os. L a
n e c esi d a d d e a c o m p a ñ a r est a i nt e n ci ó n d e u n a s e ri e d e m e di d as q u e
p osi bilit a r a s u a pli c a ci ó n c o n c r et a e r a i g u al m e nt e e vi d e nt e. P o r
t r at a rs e d e u n c a m p o a c ot a d o d e a nt e m a n o, l as p ri n ci p al es y m ás
i m p o rt a nt es m e di d as r ef o r mist as s e m a nif est a r o n e n l as e n mi e n d as
c o nstit u ci o n al es y e n l a p r o m ul g a ci ó n d e u n a n u e v a l e y el e ct o r al.
A u n q u e d e c a r á ct e r est ri ct a m e nt e j u rí di c o, e r a n i n dis p e ns a bl es p a r a
p osi bilit a r u n n u e v o ti p o d e a cti vi d a d p olíti c a. 6 2

L � �  � � � � � � � �

L as p ri n ci p al es r ef o r m as i nt r o d u ci d as e nt r e 1 9 7 0 y 1 9 7 3 s o n:

a. C o nf e ri r, p o r m e di o d el d e c r et o p r esi d e n ci al d el 2 9 d e e n e r o d e
1 9 7 0, l a c ali d a d d e el e ct o r a l os m e xi c a n os m a y o r es d e 1 8 a ñ os d e
e d a d. A nt es d e est e d e c r et o s e n e c esit a b a, p a r a s e r el e ct o r, t e n e r 2 1
a ñ os si s e e r a s olt e r o y 1 8 si s e est a b a c as a d o.
b. R e d u ci r l a e d a d d e el e gi bili d a d p a r a s e r di p ut a d o a 2 1 a ñ os, y a
3 0 p a r a p o d e r s e r el e gi d o s e n a d o r, e n l u g a r d e l os 2 5 y 3 5
a nt e ri o r es. ( R ef o r m a d e l os a rtí c ul os 5 5, f r a c ci ó n II y 5 8 d e l a
C o nstit u ci ó n. )
c. R e b aj a r el í n di c e d e 2. 5 % a 1. 5 % d e l a v ot a ci ó n t ot al p a r a q u e u n
p a rti d o n a ci o n al p u e d a est a r r e p r es e nt a d o e n l a C á m a r a d e
Di p ut a d os y a m pli a r a u n m á xi m o d e 2 5 el n ú m e r o d e di p ut a d os d e
u n p a rti d o mi n o rit a ri o. ( R ef o r m a d el a rtí c ul o 5 4, f r a c ci o n es I, II y
III d e l a C o nstit u ci ó n. )
d. A m pli a r a 2 5 0 0 0 0 h a bit a nt es o f r a c ci ó n q u e p as e d e 1 2 5 0 0 0 l os
dist rit os el e ct o r al es, c r e a n d o 1 6 n u e v os dist rit os p a r a ll e g a r a u n
t ot al d e 1 9 4. ( R ef o r m a d el a rtí c ul o 5 2 d e l a C o nstit u ci ó n. )

F o rt al e c e r a l os p a rti d os y d a r m ás r á pi d a m e nt e e nt r a d a a l os
j ó v e n es e n el sist e m a p olíti c o ( c o o pt a rl os ), s o n a c ci o n es q u e c a e n d e
ll e n o e n al i nt e n ci ó n e x p r es a d e l a r ef o r m a. L a i nt e n ci ó n n o es n u e v a
p e r o l os m ét o d os s o n m ás � e xi bl es. D es d e l a r ef o r m a d el p r esi d e nt e
L ó p e z M at e os d esti n a d a a d a r c a bi d a e n l a C á m a r a B aj a a l os p a rti d os
d e o p osi ci ó n, s e h a b us c a d o l a m a n e r a d e p e r miti r a est as



o r g a ni z a ci o n es u n a vi d a m ás s e g u r a, a u n q u e s u e xist e n ci a
p a rl a m e nt a ri a — c o n l a cl a r a e x c e p ci ó n d el � � � — s e h a d e bi d o, h ast a
l as e n mi e n d as a q uí e x a mi n a d as, a l a o b r a y g r a ci a d el C ol e gi o
El e ct o r al y, m ás all á d e él, d el Ej e c uti v o f e d e r al. E nt r e 1 9 6 4 y 1 9 7 0 l a
p r es e n ci a d e s us r e p r es e nt a nt es e n l a c all e d e All e n d e c o r r es p o n d e
c o n el es pí rit u y n o c o n l a l et r a d e l a r ef o r m a c o nstit u ci o n al
l o p e z m at eíst a. E n es e p e ri o d o l os g o bi e r n os ti e n e n l a p osi bili d a d d e
el e gi r e nt r e el bi y el pl u ri p a rti dis m o. P u e d e n q u e d a rs e e n u n tête à
tête c o n l a o p osi ci ó n d e d e r e c h as, o s e a, a s ol as c o n el � � � , q u e
f o r z os a m e nt e h u bi e r a e m p uj a d o al � � � h a ci a l a i z q ui e r d a, a u n q u e n o
f u e r a si n o e n u n p u r o pl a n o i d e ol ó gi c o, o d ej a r r ef o r z a rs e, t a m bi é n
e n u n pl a n o i d e ol ó gi c o, a u n a i z q ui e r d a p a rl a m e nt a ri a y d e
t e n d e n ci as c e nt rist as, i m p ot e nt e e n el t e r r e n o el e ct o r al, p e r o c a p a z
d e c u m pli r u n a f u n ci ó n si m b óli c o-i d e ol ó gi c a. El � � � d e ci d e b us c a r
u n a p osi ci ó n a m pli a m e nt e c e nt rist a y m a y o rit a ri a, c a p a z d e
d es b o r d a rs e p o r t o d os l os c a m p os, c o n u n e n d e bl e y m u y l ej a n o
v all a d a r a l a i z q ui e r d a; y ot r o, al m e n os el e ct o r al m e nt e, m ás s óli d o y
c e r c a n o, a l a d e r e c h a.
L a d e bili d a d d el P a rti d o P o p ul a r S o ci alist a ( � � � ) y l a d el P a rti d o

A ut é nti c o d e l a R e v ol u ci ó n M e xi c a n a ( � � � � ) f u e r o n a bi e rt a m e nt e
r e c o n o ci d as y e x p u est as p o r el p r o pi o p r esi d e nt e d e l a R e p ú bli c a: “l a
e x p e ri e n ci a d e t r es el e c ci o n es s u c esi v as r e v el a q u e l a o bt e n ci ó n d el
2. 5 % d e l a v ot a ci ó n …, r es ult a difí cil p a r a al g u n as d e ell as ”. 6 3  P a r a
M o y a P al e n ci a, s e c r et a ri o d e G o b e r n a ci ó n, b aj a r el í n di c e el e ct o r al
e r a u n a “ m e di d a d e r a ci o n ali d a d p olíti c a ”. 6 4  L a el e c ci ó n d el Ej e c uti v o
s e a nt oj a o b vi a: s e q ui e r e u n sist e m a pl u ri p a rti dist a y n o u n o
bi p a rti dist a, p es e a s e r ést a u n a o p ci ó n e n p ri n ci pi o r est ri n gi d a, p u es
“ el G o bi e r n o d e l a R e p ú bli c a n o pi e ns a f a cilit a r l a p r olif e r a ci ó n d e
p a rti d os e xt r al ó gi c os ”. 6 5  L a n u e v a L e y F e d e r al El e ct o r al v e n d r á a
c o n � r m a rl o.
El o r d e n a mi e nt o d e l os p a rti d os p a r e c e dis p u est o d e m a n e r a c asi

d e � niti v a, y e n est e o r d e n a mi e nt o s e d es a r r oll a r o n l as el e c ci o n es d e
1 9 7 3 p a r a r e n o v a r l a C á m a r a d e Di p ut a d os y es p r o b a bl e q u e t a m bi é n
l os c o mi ci os d e 1 9 7 6 s e ll e v e n a c a b o d e nt r o d e est a sit u a ci ó n, d a d a l a
v ol u nt a d m a nif est a d a p o r el Ej e c uti v o. El f o ur-c or ner � g ht , l a l u c h a



c u a d r a n g ul a r e m pi e z a a i ns c ri bi rs e e n l a t r a di ci ó n p olíti c a.
L a i nt e n ci ó n d e r e d u ci r l a vi d a p olíti c a a p r o p o r ci o n es m a n ej a bl es

s e t r asl u c e t a m bi é n e n l a a m pli a ci ó n d el n ú m e r o d e h a bit a nt es p o r
dist rit o el e ct o r al. El c r e ci mi e nt o d e m o g r á � c o m e xi c a n o n o h a
p e r miti d o m ulti pli c a r el n ú m e r o d e dist rit os p o r l a t as a d e
c r e ci mi e nt o d e l a p o bl a ci ó n. L a c r e a ci ó n d e t a n s ól o 1 4 n u e v os
dist rit os el e ct o r al es, at ri b ui d os a l os p u nt os d e m a y o r c r e ci mi e nt o
d e m o g r á � c o, n o p as ó d e s e r u n p ali ati v o. P o r ot r o l a d o, a m pli a r el
n ú m e r o d e dist rit os e n l as p r o p o r ci o n es d el c r e ci mi e nt o d e m o g r á � c o
h u bi e r a c o n d u ci d o a u n c o nt r ol p olíti c o d e l a C á m a r a d e Di p ut a d os
m ás c o m pli c a d o y m ás difí cil, t a nt o e n l o q u e s e r e � e r e al p a rti d o
m a y o rit a ri o c o m o es p e ci al m e nt e a l os mi n o rit a ri os. L a t e n d e n ci a a l a
r e gi o n ali z a ci ó n d e t o d os l os p a rti d os, 6 6  l a c r e ci e nt e c o n c e nt r a ci ó n d e
l a p o bl a ci ó n y el d es a r r oll o i n c o nt e ni bl e d e al g u n os c e nt r os u r b a n os
d e l a R e p ú bli c a, h a b rí a ll e v a d o f o r z os a m e nt e a c r e a r n u e v os dist rit os
u r b a n os, s o b r e t o d o d o n d e s e e n c u e nt r a l a f u e r z a r el ati v a d e l as
o p osi ci o n es, y h a b rí a a c a r r e a d o u n f u e rt e d es e q uili b ri o e nt r e l a
r e p r es e nt a ci ó n p a rl a m e nt a ri a d e l as z o n as r u r al es y l a d e l as u r b a n as.
C a b e s e ñ al a r c ó m o s e a d a pt a m al est a r ef o r m a al d o bl e p a p el

at ri b ui d o a l os di p ut a d os, r e p r es e nt a nt es d e t o d a l a n a ci ó n p o r u n
l a d o y g est o r es d e s us dist rit os p o r ot r o: f u n ci ó n l e gisl ati v a y f u n ci ó n
a rti c ul ati v a n o s o n si e m p r e c o m p ati bl es, y c h o c a r á n f á cil m e nt e d e
a c u e r d o c o n el o ri g e n g e o g r á � c o d e l os r e p r es e nt a nt es. L a i d e a
e x p r es a d a p o r el s e c r et a ri o d e G o b e r n a ci ó n s o b r e l a p osi bili d a d d e
c o m p e ns a r l a a m pli a ci ó n d el n ú m e r o d e h a bit a nt es p o r dist rit o c o n l a
utili z a ci ó n d e l os m e di os d e c o m u ni c a ci ó n d e m as as s e a pli c a
s e g u r a m e nt e a l os dist rit os u r b a n os, p os e e d o r es d e u n a r e d
c o m u ni c ati v a d e m all as m u c h o m ás est r e c h as q u e l as r e d es d e
c o m u ni c a ci ó n r u r al es, m u c h o m ás l a x as, a d e m ás d e l as dif e r e n ci as
p olíti c o- c ult u r al es d el m u n d o u r b a n o y el r u r al.

L �  L� �  F� � � � � �  E� � � � � � � �  � �  � � � �

L a L e y El e ct o r al F e d e r al d e 1 9 5 1 — p r o m ul g a d a p o r el p r esi d e nt e
Mi g u el Al e m á n — f u e r ef o r m a d a y a di ci o n a d a e n 1 9 6 3 y e n 1 9 7 0 p a r a
a d e c u a r l as r ef o r m as c o nstit u ci o n al es y l a l e y el e ct o r al, y d e m a n e r a



m u y es p e ci al p a r a d a r p as o a l a r ef o r m a p olíti c a d el p r es e nt e
r é gi m e n, e n 1 9 7 3 s e e x pi di ó u n a n u e v a l e y.
C o n vi e n e d est a c a r d os p u nt os. El p ri m e r o es l a r e p r es e nt a ci ó n

c o n c e di d a a l os p a rti d os p olíti c os n a ci o n al es p a r a est a r r e p r es e nt a d os
e n t o d as l as i nst a n ci as y ni v el es d o n d e p r es e nt a r a n c a n di d at os a l as
el e c ci o n es f e d e r al es: c o mit és l o c al es, dist rit al es y m es as d e c asill a.
H ast a es e m o m e nt o l as r e p r es e nt a ci o n es d e l os p a rti d os h a bí a n
t e ni d o v o z p e r o c a r e cí a n d e v ot o e n es os o r g a nis m os. S u p r es e n ci a e n
u n pl a n o d e i g u al d a d c o n l os r e p r es e nt a nt es d e l a C o misi ó n F e d e r al
El e ct o r al e nt r e g ó a l os p a rti d os u n a p osi bili d a d d e vi gil a n ci a y u n a
f u e r z a l e g al d e c o ns e c u e n ci as t a n a m pli as c o m o p r of u n d as. U n o d e
l os p u nt os m ás d é bil es d el p r o c es o el e ct o r al m e xi c a n o, el f r a u d e,
p o dí a d es a p a r e c e r e n c as o d e q u e l os p a rti d os ej e r ci e r a n l as
f a c ult a d es q u e l es c o n c e dí a l a l e y. L a sit u a ci ó n p olíti c a, e n est e
s e nti d o, s e rí a alt e r a d a y alt e r a d a d e m a n e r a i r r e v e rsi bl e, y m u y
p a rti c ul a r m e nt e e n a q u ell os dist rit os u r b a n os d o n d e l os p a rti d os d e
o p osi ci ó n t e ní a n al m e n os u n e m b ri ó n d e o r g a ni z a ci ó n.
L a s e g u n d a a p o rt a ci ó n d e l a n u e v a l e y —t a m bi é n d e cisi v a —, f u e el

a c c es o d e l os p a rti d os a l os m e di os el e ct r ó ni c os d e c o m u ni c a ci ó n. L a
p osi bili d a d d e utili z a r el r a di o y l a t el e visi ó n p a r a l as c a m p a ñ as
el e ct o r al es a b ri ó i n m e ns as p osi bili d a d es a l os p a rti d os mi n o rit a ri os.
Es p r o b a bl e q u e est a i n � u e n ci a s e m a nif est a r a m ás q u e n a d a e n l as
z o n as u r b a n as, p e r o e n u n s e g u n d o p as o e nt r a rí a d e i g u al m a n e r a e n
l as z o n as r u r al es, h ast a a h o r a s o m eti d as a l a p u r a p r o p a g a n d a p riist a.

E �  � � � �  � �  R� � � � � �  P� � �� �� �

L as i d e as m a nif est a d as p o r el Ej e c uti v o f e d e r al a c e r c a d e l a n e c esi d a d
d e u n a r ef o r m a p olíti c a y l os p as os e n c a mi n a d os a l o g r a rl a t e n d rí a n
u n a r e p e r c usi ó n i n m e di at a s o b r e el P a rti d o R e v ol u ci o n a ri o
I nstit u ci o n al y d e m a n e r a m u y es p e ci al s o b r e s u C o mit é Ej e c uti v o
N a ci o n al ( � � � ). El p r esi d e nt e d e ést e, J es ús R e y es H e r ol es, es p us o
d u r a nt e l a c a m p a ñ a el e ct o r al 1 9 7 2- 1 9 7 3 u n a n u e v a visi ó n n o s ól o d el
p a rti d o m a y o rit a ri o, d e s u o r g a ni z a ci ó n y d el p a p el d es e a d os, si n o
q u e a d e m ás i nsisti ó, c o m o y a l o h a bí a h e c h o el Ej e c uti v o f e d e r al,
s o b r e l a n e c esi d a d d e a c e pt a r l a r ef o r m a p olíti c a. P o r t r at a rs e d e u n



j ef e d e o r g a ni z a ci ó n p a rti dist a y n o d e u n mi e m b r o d el g o bi e r n o, s u
e x p r esi ó n f u e m ás cl a r a, m ás di r e ct a y c o n f r e c u e n ci a m ás vi ol e nt a.
R e y es H e r ol es si g ui ó � el m e nt e l os li n e a mi e nt os g e n e r al es d e l a

p olíti c a d el Ej e c uti v o: “ B us c a m os u n r é gi m e n pl u ri p a rti dist a q u e
r es p o n d a a l a s o ci e d a d i d e ol ó gi c a m e nt e pl u r al q u e vi vi m os y e n q u e
q u e r e m os s e g ui r vi vi e n d o, q u e n o i n c u r r a e n l a p r olif e r a ci ó n d e
p a rti d os t e m p o r al es p e rs o n alist as y a n a r q ui z a nt es ”. 6 7  S e n e c esit a b a,
s e g ú n él, l a p r es e n ci a d e p a rti d os p e r m a n e nt es, o r g á ni c os, es d e ci r,
i nsistí a e n l a i nstit u ci o n ali z a ci ó n d e l os c o n� i ct os y e n s u r e d u c ci ó n a
l os t é r mi n os i d e ol ó gi c os.6 8  F r e nt e a u n a vi d a p olíti c a c a d a v e z m ás
a git a d a y t u r b ul e nt a, l a c a n ali z a ci ó n d el c o n � i ct o, s u c o nt e n ci ó n p o r
l as i nstit u ci o n es y d e m o d o m u y es p e ci al p o r el C o n g r es o, s e a nt oj a b a
l a s ol u ci ó n i d e al y l a m a n e r a, si n o l a m ás f a cti bl e sí l a m ás d es e a d a,
d e e vit a r l as f o r m as a n ó mi c as d e vi ol e n ci a, p u es u n a d e l as m et as
b us c a d as e r a “ r e ali z a r c a m bi os pl a n e a d os, dis p u est os y n o i m p u est os
p o r l a n e c esi d a d, o r d e n a d os y c o m p e ns a d os, n o a r bit r a ri os y
d es m e di d os; q u e r e m os, d e nt r o d el d e r e c h o y p o r l a ví a i nstit u ci o n al,
c o nst r ui r u n a s o ci e d a d r e gi d a p o r n o r m as y o r d e n a d a e n
i nstit u ci o n es ”.6 9

P a r a q u e est os d es e os s e c u m pli e r a n, l a o p osi ci ó n — e n l os t é r mi n os
d es c rit os — a p a r e cí a c o m o u n el e m e nt o i n dis p e ns a bl e. El t e m o r
d o mi n a nt e d el � � � e r a e n c o nt r a rs e e n u n v a cí o i nstit u ci o n al, el n o
h all a r p a rti d os c o n q ui e n es d e b ati r. “ L o q u e r esist e a p o y a ”, s e
c o m pl a c e e n cl a m a r c o nst a nt e m e nt e el p r esi d e nt e d el � � � .
L os a p o y os n o s e e n c o nt r a r o n t a n f á cil m e nt e d u r a nt e l a c a m p a ñ a

el e ct o r al. D e l os t r es p a rti d os d e o p osi ci ó n l e g al u n o a m e n a z ó c o n
r eti r a rs e d e l a c o nti e n d a 7 0 , y l os ot r os d os, el � � �  y el � � � � , n o
a p o y a r o n p o r q u e n o r esisti e r o n. P o r si es o f u e r a p o c o, l a t á cti c a d el
� � �  vi n o d e� ni d a p o r s u i nt e n ci ó n m a ni � est a d e n o as e nt a rs e e n
ni n g u n a pl at af o r m a rí gi d a, c a p a z d e e n aj e n a rl e s u p osi bili d a d d e
a bs o r b e r l a m a y o r p a rt e d el v ot o d e p r ot est a. E nt r a r e n u n a
c o nf r o nt a ci ó n i d e ol ó gi c a, a � n c a rs e e n u n a p ost u r a i n � e xi bl e s e rí a
p a r a el � � �  u n a a ctit u d s ui ci d a e n l o q u e s e r e� e r e a l as el e c ci o n es.
A c ci ó n N a ci o n al s e c o n � n ó a l a c ríti c a d el r é gi m e n y a e c h a r m a n o d e
u n a d ef e ns a � e xi bl e d e s us t esis m ás g e n e r al es. “ El p e ns a mi e nt o d el



� � � , di c e R e y es H e r ol es, e n el t r a ns c u rs o d el ti e m p o n o r e p r es e nt a
u n a lí n e a q u e s e a m plí a si n o u n a s e ri e d e lí n e as q u e s e
c o nt r a p o n e n ”. 7 1  R es ult a c u ri os o q u e h a bi e n d o c e ns u r a d o, y a v e c es
m u y a c r e m e nt e, el o p o rt u nis m o d e l a o p osi ci ó n d e r e c hist a, al
e nf r e nt a rs e a u n p a rti d o n o r e gist r a d o y n o n a ci o n al, e n t é r mi n os
l e g al es, el P a rti d o C o m u nist a M e xi c a n o, ést e sí, c o m o t o d os l os
p a rti d os m a r xist as, af e r r a d o a u n a i d e ol o gí a, s e l e c o nsi d e r a b a:

[ … ] c o n d u ci d o p o r u n p e q u e ñ o c at e cis m o al c u al d e b e s uj et a rs e l a vi d a d e l a
s o ci e d a d, p os e e d o r d e u n os c u a nt os d o g m as el e m e nt al es e i nf ali bl es, vi vi e n d o c o n
ot r os g r u p os q u e di c e n s e g ui r s u mis m a i d e ol o gí a, q u e t r at a n d e c o m p e ns a r s u
f alt a d e mi e m b r os c o n a c ci o n es p eli g r os a m e nt e di v e rsi o nist as, r es a r ci é n d os e d e l a

c a r e n ci a d e n ú m e r o c o n l a a cti vi d a d p r e m e dit a d a h a ci a l a p e rt u r b a ci ó n. 7 2

El i d e al p riist a r a di c a b a p u es e n i d e nti � c a r l as r e gl as d el j u e g o
p olíti c o c o n l a L e y F e d e r al El e ct o r al, d o n d e s e s e ñ al a b a d e m a n e r a
t a x ati v a c u ál es d e bí a n s e r l as a cti vi d a d es d e l os p a rti d os. L a vi d a
p olíti c a d e u n a n a ci ó n r a r a v e z h a bí a p o di d o vi vi r est ri ct a m e nt e e n l os
lí mit es l e g al es, y ést os h a bí a n si d o y e r a n c o n f r e c u e n ci a d es b o r d a d os.
E n M é xi c o, y R e y es H e r ol es l o s e ñ al ó c o n s o b r a d a r a z ó n, est a
a cti vi d a d s e h a v e rti d o p o r e n ci m a d e l os lí mit es l e g al es p a r a s u r gi r
b aj o l a f o r m a d e “ g r u p os q u e i n � u y e n o t r at a n d e i n � ui r e n l a
o pi ni ó n p ú bli c a, q u e a ct ú a n c o n t e n d e n ci as p olíti c as c o nt r a di ct o ri as,
al m a r g e n d e l a vi d a p olíti c a n a ci o n al y d e l as r es p o ns a bili d a d es q u e
ést a i m pli c a ”. 7 3

P a r a el p r esi d e nt e d el � � � , el p a rti d o q u e p r esi dí a a c e pt a b a l as
r e gl as d el j u e g o i m p u est as p o r l a C o nstit u ci ó n y l a L e y El e ct o r al; p e r o
al mi r a r h a ci a el i nt e ri o r d el � � � s u p ost u r a v a ri a b a. Si bi e n n e g a b a
q u e el � � � q uisi e r a a y u d a r a l a o p osi ci ó n, r e d u ci d a a nt es d e j uli o d e
1 9 7 3 e n el pl a n o ( el e ct o r al y p a rl a m e nt a ri o ) al P a rti d o d e A c ci ó n
N a ci o n al, 7 4  y d es e a r a f e r vi e nt e m e nt e u n pl u ri p a rti dis m o; p o r q u e p a r a
u n p aís es i g u al m e nt e n e g ati v o el “ u ni p a rti dis m o a bs o r b e nt e y
a ut o rit a ri o ”, t a nt o c o m o el pl u ri p a rti dis m o “ e x c esi v o, dis g r e g a nt e y
a n a r q ui z a nt e ”. 7 5

L a o r g a ni z a ci ó n p olíti c a m ás i m p o rt a nt e d el p aís, el � � �, m a y o rit a ri o
p e r o n o a ut o rit a ri o s e g ú n s u p r esi d e nt e, a d ol e c e, e n s u o pi ni ó n, d e
u n a s e ri e d e vi ci os i nt e r n os. D est a c a e n p ri m e r l u g a r el c a ci q uis m o, o



p o r s e g ui r el t é r mi n o e n b o g a, el n e o c a ci q uis m o, r es ult a d o d e l a
ali a n z a d el p o d e r p olíti c o c o n el e c o n ó mi c o. El vi ci o n o es n u e v o; es
m ás, s us o rí g e n es s e c o nf u n d e n c o n l as p r o pi as b as es est a bl e ci d as
p a r a l a f u n d a ci ó n d el P a rti d o N a ci o n al R e v ol u ci o n a ri o. S u
c o ns e c u e n ci a m ás e vi d e nt e h a si d o l a d es p oliti z a ci ó n d el p aís,
m a nif est a d a p o r el a bst e n ci o nis m o el e ct o r al. P o r s e r l a p a rti ci p a ci ó n
e n l as u r n as, c u al q ui e r a q u e s e a s u si g n o u o ri e nt a ci ó n, el f a ct o r
f u n d a m e nt al d e l e giti m a ci ó n d el sist e m a y el a p o y o n e c es a ri o p a r a
l o g r a r l a r ef o r m a p olíti c a. L uis E c h e v e r rí a d e cl a r a b a al a c e pt a r s u
p ost ul a ci ó n a l a p r esi d e n ci a d e l a R e p ú bli c a: “ P r ef e ri m os u n v ot o e n
c o nt r a a u n a a bst e n ci ó n ”, mi e nt r as al g u n os g r u p os, p ri n ci p al m e nt e
est u di a ntil es, i nsistí a n e n l a ll a m a d a a bst e n ci ó n a cti v a.
El C o mit é Ej e c uti v o N a ci o n al d el � � � h a rí a d os of e rt as p a r a c o m b ati r

est e al ej a mi e nt o e i n dif e r e n ci a d e l a vi d a p olíti c a: a)  r es p et a r el v ot o
e n l as c o nti e n d as el e ct o r al es 7 6  y b)  s el e c ci o n a r m ej o r es c a n di d at os,
c o n l a a y u d a d e m ét o d os m ás m o d e r n os. 7 7  E n est as d os of e rt as el � � �
s e e n c o nt r a rí a c o n l o q u e h a n si d o di v e rs as o bs esi o n es d e l os
g o bi e r n os m e xi c a n os d es d e l a I n d e p e n d e n ci a: el t e m o r al
r e gi o n alis m o, l a l u c h a c o nst a nt e c o nt r a l as f u e r z as c e nt ríf u g as, l as
a ut o ri d a d es p a r al el as, l os c a ci q u es s ust r aí d os a l as f o r m as y l as ví as
l e g al es d el p o d e r. R e y es H e r ol es p e dí a, p u es, l a s u b o r di n a ci ó n d e l os
p o d e r es p olíti c os l o c al es a l a vi d a p olíti c a n a ci o n al, 7 8  r e c o gi e n d o d e
p as o l a i d e a d e l a d o bl e f u n ci ó n d e l os di p ut a d os, r e p r es e nt a nt es
n a ci o n al es y g est o r es l o c al es.
R ef o r m a p olíti c a, i nt e nt o r ef o r mist a d e l os p r o c e di mi e nt os d el � � � y

c a m p a ñ a el e ct o r al v a n a c oi n ci di r. Tá cti c a m e nt e n o e r a, p a r a el
p a rti d o o � ci al, l a m ej o r m a n e r a d e o r g a ni z a r u n a c o y u nt u r a p olíti c a.
E nf r e nt a r t r es p r o bl e m as si m ult á n e a m e nt e ll e v a b a a u n a dis p e rsi ó n
d e l as f u e r z as y a u n a m ulti pli c a ci ó n d e l os f r e nt es; s e p r es e nt a b a u n
� a n c o a bi e rt o a l a o p osi ci ó n, m a ni � est a e n l as z o n as u r b a n as y
dis p u est a a o ri e nt a rs e h a ci a l a a bst e n ci ó n o h a ci a l os p a rti d os d e
o p osi ci ó n, d e m a n e r a es p e ci al h a ci a el � � � , all v ote c atc her , a u n q u e
m a nt e n e d o r d e u n a dif us a i m a g e n d e d e r e c h a, at r a cti v a d e m a n e r a
m u y es p e ci al p a r a l as cl as es m e di as, a m e n a z a d as p o r l a r e c esi ó n
e c o n ó mi c a, el d es e m pl e o y l a i n � a ci ó n, y t e m e r os as d e v e rs e



al c a n z a d as p o r l as cl as es p o p ul a r es d e c o nti n u a rs e u n a p olíti c a d e
r e dist ri b u ci ó n d el i n g r es o e n f a v o r d e l as cl as es p o p ul a r es a e x p e ns as
d e l a cl as e m e di a.

L �  � � � � �� �� �  � � � � � � � � �

L a i d e nti � c a ci ó n q u e m e di a e nt r e el p a rti d o o � ci al y el g o bi e r n o
m e xi c a n o, l a s u misi ó n d el p ri m e r o al s e g u n d o, i n d u c e a c o nf u n di r
d os est r u ct u r as e n p ri n ci pi o disti nt as, q u e c o m pli c a n el a n álisis d e l os
r es ult a d os el e ct o r al es. 7 9

P o r n o e xisti r ni n g u n a e vi d e n ci a e m pí ri c a s o b r e l os f a ct o r es q u e
d et e r mi n a n al v ot a nt e m e xi c a n o, e n est e t r a b aj o s e p a rti r á d e u n a
i d e a a pri ori b as a d a e n u n c o n o ci mi e nt o m u y li mit a d o y di r e ct o d e
al g u n as i nt e n ci o n es d el v ot o. S e esti m a q u e c u al q ui e r v ot o q u e n o s e
di rij a a u n c a n di d at o d el � � � es u n v ot o c o nt r a est e p a rti d o, p e r o n o
u n v ot o e n c o nt r a d el sist e m a p olíti c o, si e m p r e y c u a n d o n o s e t r at e
d e u n v ot o n ul o, c u y a si g ni � c a ci ó n r e q ui e r e u n a n álisis m ás c o m pl et o.
L a o p osi ci ó n m ás c o nsist e nt e y d u r a d e r a al p a rti d o d o mi n a nt e s e

o ri gi n ó c o n l a f u n d a ci ó n d el P a rti d o d e A c ci ó n N a ci o n al, y est a
o p osi ci ó n s e h a v e ni d o a c e nt u a n d o el e c ci ó n t r as el e c ci ó n. E n ci e rt a
m a n e r a s e p u e d e d e ci r q u e el ci u d a d a n o m e xi c a n o h a a p r e n di d o a
v ot a r p o r u n a o p osi ci ó n n o dis r u pti v a y t a m bi é n q u e el sist e m a
p olíti c o, y d e nt r o d e él l os g r u p os e n el p o d e r, eli gi e r o n el c a mi n o d e
u n a a p e rt u r a l e nt a y g r a d u al f a v o r a bl e al p a rti d o m ás i m p o rt a nt e d e
o p osi ci ó n y a l as f o r m a ci o n es p olíti c as q u e m a nif est a r o n l a v ol u nt a d
d e a c at a r l as n o r m as d el j u e g o. C o m o p u e d e v e rs e e n el c u a d r o
si g ui e nt e el c r e ci mi e nt o d el � � �  h a si d o l e nt o p e r o s ost e ni d o d es d e
1 9 5 2. L as el e c ci o n es f e d e r al es p a r a p r esi d e nt e d e l a R e p ú bli c a 8 0

a r r oj a r o n l os r es ult a d os si g ui e nt es ( p o r c e nt aj e d el v ot o t ot al ):

1 9 5 2 » 7. 8 2

1 9 5 8 » 9. 4 2

1 9 6 4 » 1 0. 9 8

1 9 7 0 » 1 3. 8 3



Est e a u m e nt o d el v ot o p a nist a p u e d e o ri gi n a rs e t a nt o e n s u p ost u r a
i d e ol ó gi c a —s e g ú n s e ñ al a S ol e d a d L o a e z a — c o m o e n el h e c h o d e
q u e c o nstit u y e l a ú ni c a f o r m a ci ó n p olíti c a m e xi c a n a d e o p osi ci ó n q u e
h a c o n c u r ri d o d es d e 1 9 4 6 a t o d as l as el e c ci o n es p r esi d e n ci al es c o n u n
c a n di d at o p r o pi o y si n ali a n z a el e ct o r al al g u n a, c o nt r a ri a m e nt e a l os
ot r os d os p a rti d os n a ci o n al es d e o p osi ci ó n, � � �  y � � � � , q u e h a n
c o nf e ri d o c asi si e m p r e s u a p o y o al c a n di d at o d el � � � a l a p r esi d e n ci a
d e l a R e p ú bli c a, li mit a n d o s us a m bi ci o n es a l os c a n di d at os d e p a rti d o
y a al g ú n a z o r os o e hi p ot éti c o t ri u nf o m a y o rit a ri o e n u n p osi bl e
dist rit o c o n � i cti v o.

P � � � �� �� � � �� �  �  � � � � � � � �� �

L a mis m a f alt a d e e vi d e n ci a e m pí ri c a i m p osi bilit a i d e nti � c a r d e
m a n e r a gl o b al l a a bst e n ci ó n c o n l a o p osi ci ó n. D e b e si n e m b a r g o
t e n e rs e e n c u e nt a v a ri os f a ct o r es c a p a c es d e s e ñ al a r v a g a m e nt e l a
o ri e nt a ci ó n y s o b r e t o d o l a l o c ali z a ci ó n d el a bst e n ci o nis m o.
L a C o nstit u ci ó n P olíti c a h a c e d el v ot o u n d e r e c h o y u n d e b e r d e l os

ci u d a d a n os. N o a c u di r a l as u r n as p u e d e s e r c asti g a d o h ast a c o n s eis
m es es d e c á r c el y u n a m ult a d e 3 0 0 p es os. 8 1  D e b e rí a n, e n
c o ns e c u e n ci a, s e r l os ci u d a d a n os d e l as r e gi o n es m ás d es a r r oll a d as
d el p aís q ui e n es p a rti ci p e n c o n m a y o r i nt e nsi d a d p o r s e r, e n
p ri n ci pi o, l os m ej o r i nf o r m a d os d e s us o bli g a ci o n es. C o nt r a ri a m e nt e
a l as t e n d e n ci as q u e s o b r e p a rti ci p a ci ó n y a bst e n ci ó n s e o bs e r v a n e n
c asi t o d os l os p aís es, e n M é xi c o n o s e d a u n a c o r r el a ci ó n p ositi v a
e nt r e p a rti ci p a ci ó n y d es a r r oll o, si n o q u e e n ci e rt a m e di d a s e
a d vi e rt e, e n l as cif r as o � ci al es, l a t e n d e n ci a c o nt r a ri a: a m a y o r
d es a r r oll o m e n o r p a rti ci p a ci ó n. El c o r ol a ri o d e est e f e n ó m e n o es u n a
r e gi o n ali z a ci ó n d el a bst e n ci o nis m o.
E n l os m a p as ( p p. 4 9- 7 8  d e l a p r es e nt e e di ci ó n ) s e a d vi e rt e

cl a r a m e nt e el r e a g r u p a mi e nt o d e l a p a rti ci p a ci ó n e n l a r e gi ó n d el
Ist m o y e n el S u r est e d el p aís, d o n d e v ot a m ás d el 7 0 % d e l os
e m p a d r o n a d os. E n 1 9 6 7, e n el c e nt r o d e l a R e p ú bli c a s ól o Tl a x c al a,
Hi d al g o y Q u e r ét a r o ti e n e n u n c o m p o rt a mi e nt o a n ál o g o. E n l a
r e gi ó n sit u a d a e nt r e el Ist m o y u n a lí n e a q u e p as a rí a p o r el n o rt e d e



V e r a c r u z, S a n L uis P ot osí, Z a c at e c as y J alis c o s e sit ú a n l as e nti d a d es
f e d e r ati v as d o n d e l a p a rti ci p a ci ó n os cil a e nt r e el 6 0 y 7 0 % d el p a d r ó n
el e ct o r al. Al n o rt e d e est a lí n e a l a p a rti ci p a ci ó n d e cli n a, o bs e r v á n d os e
u n a s u bi d a a ú n m ás p r o n u n ci a d a d e l a a bst e n ci ó n e n l os est a d os d el
P a cí � c o n o rt e.
El a bst e n ci o nis m o h a si d o si n e m b a r g o est a ci o n a ri o si s e t o m a n l as

cif r as gl o b al es d e l a R e p ú bli c a M e xi c a n a, p e r o c o m o s e s e ñ al a b a c o n
a nt e ri o ri d a d, el a bst e n ci o nis m o y l a p a rti ci p a ci ó n s e a c e nt ú a n e n
d et e r mi n a d as r e gi o n es. Así, p o r ej e m pl o, e n 1 9 7 0, O a x a c a p as a rí a a
f o r m a r p a rt e d e l os est a d os c o n u n a p a rti ci p a ci ó n s u p e ri o r al 7 0 % d e
l os i ns c rit os y est a p a rti ci p a ci ó n s e e xt e n dí a h a ci a Ta b as c o, Q ui nt a n a
R o o e Hi d al g o, p a r a, p o r el c o nt r a ri o, dis mi n ui r e n C a m p e c h e,
C hi a p as, Tl a x c al a y Q u e r ét a r o. C o n l a e x c e p ci ó n d el T e r rit o ri o d e
Q ui nt a n a R o o ( 1 2. 4 % d e a u m e nt o ) y O a x a c a ( 7. 1 % ). L os c a m bi os e n
el s uf r a gi o e miti d o s o n p e q u e ñ os y, e n c o nj u nt o est a est a bili d a d s e
m a ni � est a e n c asi t o d a l a R e p ú bli c a, s o b r e t o d o e n el c e nt r o y e n el
O c ci d e nt e d o n d e s ól o Mi c h o a c á n (- 3. 6 % ) y G u a n aj u at o (- 8 % ) s e
al ej a n d el p a rti ci p a ci o nis m o. El N o rt e s e m a nti e n e al ej a d o d e l as
o bli g a ci o n es el e ct o r al es e n l as mis m as p r o p o r ci o n es q u e e n 1 9 6 7.
L os c o mi ci os d e 1 9 7 3, ll e v a d os a c a b o e n ci r c u nst a n ci as dif e r e nt es

— n u e v a L e y El e ct o r al, p r o p a g a n d a y m o vili z a ci ó n p olíti c as c o n a y u d a
d e l os m e di os d e c o m u ni c a ci ó n el e ct r ó ni c os —i nt r o d uj e r o n c a m bi os
e n el m a p a p a rti ci p a ci ó n- a bst e n ci ó n d e l a R e p ú bli c a. L as cif r as
gl o b al es n o v a rí a n p e r o l a t e n d e n ci a a l a c o n c e nt r a ci ó n p a rti ci p ati v a
s e m a ni� est a n c o n b ast a nt e cl a ri d a d. Q ui nt a n a R o o, Tl a x c al a e
Hi d al g o si g u e n i m p e rt u r b a bl es e n s u m a n e r a m asi v a d e a c u di r a l as
u r n as; e n p ri m e r l u g a r el Dist rit o F e d e r al y el Est a d o d e M é xi c o —
s o b r e t o d o e n s us z o n as u r b a n as — s e sit ú a n e nt r e l as e nti d a d es d o n d e
el v ot o r e b as a el 7 0 %. El Dist rit o F e d e r al m u est r a u n c o m p o rt a mi e nt o
el e ct o r al b ast a nt e e xt r a ñ o, p u es l a p a rti ci p a ci ó n d el 6 4. 5 % d e l os
el e ct o r es e n 1 9 6 7, o s e a, e n u n as el e c ci o n es p a r a r e n o v a r s ól o l a
C á m a r a d e Di p ut a d os, c a e rí a a 5 9. 7 % e n 1 9 7 0 c u a n d o s e t r at a b a d e
el e gi r e n p ri m e r l u g a r a u n p r esi d e nt e d e l a R e p ú bli c a, l o q u e
si e m p r e a c a r r e a u n a m o vili z a ci ó n m u c hísi m o m ás f u e rt e d e l os
p a rti d os q u e e n l as el e c ci o n es d e m e di o p e ri o d o, y � n al m e nt e e n
1 9 7 3 s u bi ó a 8 4. 3 %, p r u e b a i n n e g a bl e d el é xit o d e l as c a m p a ñ as



el e ct o r al es y d e l a p r es e n ci a d e l a r a di o y l a t el e visi ó n. El Est a d o d e
M é xi c o, q u e e n s us z o n as li mít r of es c o n el Dist rit o F e d e r al t u v o u n
c o m p o rt a mi e nt o p a r e ci d o a ést e, e m p uj ó d e m a n e r a a c el e r a d a h a ci a
l as u r n as: 6 0. 4, 6 2. 3 y 8 7. 9 % e n 1 9 6 7, 1 9 7 0 y 1 9 7 3, r es p e cti v a m e nt e.
L a c o n c e nt r a ci ó n d e l a p o bl a ci ó n e n el V all e d e M é xi c o, q u e
r e p r es e nt a el 2 1 % d e l os e m p a d r o n a d os, h a c e q u e c u al q ui e r c a m bi o
e n s u c o m p o rt a mi e nt o el e ct o r al r e p e r c ut a e n l as cif r as gl o b al es.
L as a ctit u d es e n el Dist rit o F e d e r al y e n el Est a d o d e M é xi c o c a y e r o n

d e nt r o d el o r d e n n o r m al d e l a p oliti z a ci ó n q u e a c o m p a ñ a a l a
u r b a ni z a ci ó n; p o r el c o nt r a ri o, el b r ut al as c e ns o d el v ot o e n Y u c at á n
( d e 6 6. 2 % e n 1 9 7 0 a 9 1. 4 % e n 1 9 7 3 ) s ól o p u e d e j usti � c a rs e p o r l as
p r á cti c as “ el e ct o r e r as ” q u e m e n ci o n a r a el p r esi d e nt e d el � � � e n s us
dis c u rs os.
L a a bst e n ci ó n t e n di ó a r ef o r z a rs e e n al g u n os est a d os. E n 1 9 7 3 s e

o bs e r v a n ni v el es mí ni m os d e s uf r a gi o e n S o n o r a ( 3 4. 3 % ), D u r a n g o
( 3 5. 6 % ) y N a y a rit ( 3 2. 6 % ), d o n d e s e b at e u n r é c o r d n a ci o n al. P e r o
n o s o n s ól o est os est a d os d o n d e l os ci u d a d a n os s e a bst u vi e r o n d e
v ot a r, si n o q u e t o d o el n o rt e d e l a R e p ú bli c a s u b r a y a s u i n dif e r e n ci a
a nt e el j u e g o el e ct o r al, y est a a ctit u d b aj a d es d e Ta m a uli p as, a l o l a r g o
d e V e r a c r u z, h ast a e n c o nt r a rs e c o n u n Ta b as c o d o n d e l os v ot a nt es
c a y e r o n d e 7 9. 2 % e n 1 9 7 0 a 4 9. 3 % e n 1 9 7 3.
L a c o nti e n d a el e ct o r al, vist a d es d e u n a p e rs p e cti v a m u y a m pli a, s e

p ol a ri z a e n u n a r e gi ó n s u b d es a r r oll a d a —l a p e ní ns ul a y u c at e c a y l os
est a d os d el Ist m o — y e n u n a m u y d es a r r oll a d a, el á r e a u r b a n a d e l a
Ci u d a d d e M é xi c o , si n q u e l as cif r as d e v ot a ci ó n gl o b al os cil e n d e
m a n e r a a p r e ci a bl e, 6 2. 5 % e n 1 9 6 7, 6 4. 3 % e n 1 9 7 0 y 6 3. 8 % e n 1 9 7 3.

E �  � � � �  � � �  � �  � � �

L os v ot os p o r l os c a n di d at os p ost ul a d os p o r el � � � h a n p a d e ci d o u n a
d e cli n a ci ó n c o nst a nt e d es d e l a el e c ci ó n d el p r esi d e nt e L ó p e z M at e os,
c o m o s e p u e d e v e r e n l a s u bi d a d el v ot o p o r l os c a n di d at os p a nist as.
E n j uli o d e 1 9 7 3 el � � � s uf ri ó, e n t é r mi n os a bs ol ut os, u n a p é r di d a d e
6 8 3 5 0 0 v ot os c o n r es p e ct o a l os o bt e ni d os t r es a ñ os a nt es, p es e a
h a b e r a u m e nt a d o el p a d r ó n el e ct o r al e n c asi m e di o mill ó n d e
ci u d a d a n os e nt r e l as d os el e c ci o n es. El 7 7. 4 % l o g r a d o e n 1 9 7 3 r es ult a



u n a cif r a e n p a rt e e n g a ñ os a, p u es e n s u c ál c ul o n o h a n i nt e r v e ni d o
l os v ot os a n ul a d os. D e c o nt a rs e ést os y c al c ul a rs e s ól o s o b r e l os v ot os
e miti d os e n f a v o r d e l os p a rti d os, el p o r c e nt aj e o bt e ni d o p o r el
p a rti d o m a y o rit a ri o s e r e d u ci rí a a 7 0 %, l o q u e v e n d rí a a s e r u n c aí d a
d e 9. 8 % r es p e ct o d e 1 9 7 0, c u a n d o l os c a n di d at os a di p ut a d os d el � � �
o bt u vi e r o n el 7 9. 8 % d e l os s uf r a gi os e miti d os — c o nt a n d o l os v ot os
a n ul a d os — p r o p o r ci ó n q u e s u bi rí a a 8 3. 3 % si n o s e c o m p ut a n l os
v ot os a n ul a d os. Est a c aí d a s e r e p a rti rí a d e m a n e r a n o u nif o r m e, d a d o
q u e e n al g u n os est a d os el p a rti d o m a y o rit a ri o n o s ól o m a nt u v o s us
p osi ci o n es a nt e ri o r es, si n o q u e i n cl us o p r o g r es ó.
C o m o e r a d e es p e r a r f u e l a z o n a n o rt e d el p aís d o n d e l a p osi ci ó n

p riist a r a y ó e n l a d e b a cl e. E n Si n al o a p e r di ó 4 9 9 0 0 v ot os, 6 3 3 0 0 e n
C o a h uil a, 1 4 7 0 0 e n S o n o r a, 1 5 1 0 0 e n N u e v o L e ó n, 2 3 6 0 0 e n
Ta m a uli p as y e n el n o r o est e s e e nf r e nt ó a u n a c at ást r of e: e n N a y a rit l a
c aí d a s u m ó 7 6 7 0 0. Est e r et r o c es o d el � � � n o s ól o b e n e� ci ó a l a
a bst e n ci ó n, p u es el � � �  a v a n z a b a e n p r o p o r ci o n es s e m ej a nt es e n
t o d os est os est a d os, e x c e pt o e n Si n al o a, d o n d e s e m a nt u v o
p r á cti c a m e nt e est a ci o n a ri o. E n l os est a d os e n l os q u e l a o p osi ci ó n
p a nist a s e e n c o nt r a b a a � n c a d a, c o m o J alis c o y P u e bl a, 8 2  l os r et r o c es os
d el R e v ol u ci o n a ri o I nstit u ci o n al f u e r o n f r a n c a m e nt e a p a r at os os,
c o m o t a m bi é n o c u r ri ó e n Hi d al g o, O a x a c a y Ta b as c o, d o n d e l os
dist rit os el e ct o r al es e r a n, a d e m ás d e pl e n a m e nt e p riist as, alt a m e nt e
p a rti ci p ati v os. C o n t o d o, e n ni n g ú n l u g a r c o r r e rí a el � � � p e o r es
p eli g r os q u e e n el Dist rit o F e d e r al, p u es a q uí n o s ól o p e r di ó 1 1 0 0 0 0
v ot os c o n r es p e ct o a l a el e c ci ó n d e 1 9 7 0, si n o q u e est e v ot o c a e rí a y a
s e a e n l os p a rti d os d e o p osi ci ó n, o e n el v ot o n ul o.
R es ult a s o r p r e n d e nt e v e r c ó m o el � � � a v a n z ó e n dist rit os

a bi e rt a m e nt e o p osit o r es h ast a 1 9 7 0. S e o bs e r v a n g a n a n ci as
s ust a n ci al es e n B aj a C alif o r ni a ( 2 0 5 0 0 v ot os m ás q u e e n 1 9 7 0 ), e n
G u a n aj u at o ( 1 1 2 9 0 0 v ot os m ás ), e n Y u c at á n ( 5 7 7 0 0 ). El h e c h o d e
c oi n ci di r l a el e c ci ó n d e di p ut a d os c o n l a d el g o b e r n a d o r d e
G u a n aj u at o — p r esi d e nt e d e l a C o misi ó n P e r m a n e nt e d e l a C á m a r a
d e Di p ut a d os h ast a el m o m e nt o d e i ni ci a rs e l a c a m p a ñ a el e ct o r al —,
p u e d e s e r s ól o u n a e x pli c a ci ó n l o c al d e est a p a rti ci p a ci ó n m asi v a,
p u es e n N u e v o L e ó n y e n S o n o r a, d o n d e t a m bi é n s e el e gí a n n u e v os



g o b e r n a d o r es, a m b os f u n ci o n a ri os d el m ás alt o ni v el, l os r es ult a d os
f u e r o n a d v e rs os.
El Dist rit o F e d e r al ( D. F. ) y l a ci u d a d d e P u e bl a f u e r o n el t al ó n d e

A q uil es d el � � �. E n est as d os ci u d a d es p e r d e rí a c u at r o d e l os ci n c o
di p ut a d os q u e c a y e r o n p o r m a y o rí a l o g r a d a p o r l a o p osi ci ó n.
D ej a n d o a u n l a d o l os v ot os a n ul a d os, q u e s u m a n 4 3 9 4 0 0 e n el D. F.,
l a o p osi ci ó n a v a n z ó e n l a c a pit al d e l a R e p ú bli c a, y el � � � s e vi o
r e d u ci d o a u n 5 1. 7 % d e l os s uf r a gi os e miti d os; o s e a f r e nt e a 1 2 5 4
9 0 0 d e v ot os p o r l os c a n di d at os d el R e v ol u ci o n a ri o I nstit u ci o n al, l os
t r es p a rti d os d e o p osi ci ó n e n c o nj u nt o o bt u vi e r o n 1 1 4 5 7 0 0,
q u e d a n d o p o r c o nsi g ui e nt e u n est r e c h o m a r g e n d e 1 1 0 0 0 0 v ot os
e nt r e ell os. A d e m ás si g ui ó e n pi e l a a m e n a z a d el v ot o a n ul a d o, c a p a z
d e v ol c a r l a d e cisi ó n e n c u al q ui e r m o m e nt o h a ci a el P a rti d o A c ci ó n
N a ci o n al, p u es d e l os 2 7 dist rit os el e ct o r al es d el D. F., s ól o e n 1 4
o bt u v o el � � � m ás d e l a mit a d d e l os s uf r a gi os e miti d os p o r l os
p a rti d os, n o q u e d a n d o m ás d e si et e dist rit os el e ct o r al es e n el D. F. e n
l os q u e el � � � c o ns e r v ó u n m a r g e n s u� ci e nt e m e nt e a m pli o p a r a
r esisti r u n a o ri e nt a ci ó n o p osit o r a p a rti dist a d el v ot o h ast a a h o r a
a n ul a d o. L a d e bili d a d p riist a f u e i g u al m e nt e visi bl e e n l a “ c o r o n a
a z ul ” d e l a Ci u d a d d e M é xi c o , o s e a e n l os dist rit os d el Est a d o d e
M é xi c o q u e c oli n d a n c o n el D. F. d o n d e l a s u bi d a p a nist a r es ult ó
t a m bi é n a m e n a z a nt e, a u n q u e si n al c a n z a r l a m a g nit u d d e l a Ci u d a d
d e M é xi c o, p o r q u e e n el Est a d o d e M é xi c o el � � � si g ui ó a v a n z a n d o
a u n q u e c o n di � c ult a d es, o s e a, e n p r o p o r ci o n es i nf e ri o r es a l as d el
� � �  ( 8 7 3 0 0 v ot os m ás p a r a el � � � y 1 6 1 1 0 0 m ás p a r a el � � � , c o n
r es p e ct o a l as el e c ci o n es d e 1 9 7 0 ).
L os str o n g h ol ds d el � � � t e n di e r o n a r e d u ci rs e y a r e gi o n ali z a rs e. Y a

s ól o C a m p e c h e, Q ui nt a n a R o o, Ta b as c o, C oli m a y Z a c at e c as l e di e r o n
a est e p a rti d o m ás d el 9 0 % d e s us s uf r a gi os. E n 1 9 6 7, est o — o bt e n e r
m ás d el 9 0 % d el v ot o — s e h a bí a p r o d u ci d o e n 1 7 e nti d a d es
f e d e r ati v as y e n 1 9 7 0 s e h a bí a n c o ns e r v a d o est as f o rt al e z as d el p a rti d o
m a y o rit a ri o. D e t o d os m o d os, e n 1 9 7 3 h u b o 1 0 est a d os d o n d e o bt u v o
e nt r e el 8 0 y el 9 0 % p e r o, c o m o p u e d e v e rs e e n el m a p a d e
a bst e n ci ó n d e es e a ñ o, s e t r at ó d e est a d os d e b aj a p a rti ci p a ci ó n
( m e n os d e 6 0 % ) o d e est a d os d o n d e, p o r el c o nt r a ri o, l a
p a rti ci p a ci ó n al c a n z ó cif r as gi g a nt es c as ( Hi d al g o, V e r a c r u z, Ta b as c o,



O a x a c a, C a m p e c h e y Q ui nt a n a R o o ). El c e nt r o y el O c ci d e nt e, c o n
u n a p a rti ci p a ci ó n e nt r e el 6 0 y el 7 0 %, f u e r o n l u g a r es d o n d e el � � �
p e r di ó f u e r z a r el ati v a m e nt e.
L a f o rt al e z a r e al d el � � � est a b a e n f u n ci ó n di r e ct a d el c a r á ct e r r u r al

d e l os dist rit os. S us a p a b ull a nt es vi ct o ri as e n l os dist rit os d e Tl a p a
( 9 9. 2 ), C al ki ni ( 9 8. 5 ), C o mit á n ( 9 8. 6 ), Etl a ( 9 6. 5 ), Tl a xi a c o ( 9 8. 5 ),
C h et u m al ( 9 8. 2 ), Zi m a p á n ( 9 6. 0 ) c a r e ci e r o n d e si g ni � c a ci ó n r e al
el e ct o r al y s ól o p e r mití a n p e ns a r e n u n f e n ó m e n o d e c o nt r ol p olíti c o
y e n l a a d v e rt e n ci a d e J es ús R e y es H e r ol es, q ui e n e n s u dis c u rs o d el 6
d e di ci e m b r e d e 1 9 7 2 e n A g u as c ali e nt es s e r ef e rí a a:

[ … ] l os c o m p a ñ e r os d et e ni d os, est a ci o n a d os, c o n g el a d os e n vi ej as p r á cti c as
“ el e ct o r e r as ”, q u e n o el e ct o r al es q u e n os ot r os, p o r el e m e nt al hi gi e n e p olíti c a,
r e c h a z a m os, y n os s o r p r e n d e q u e s e a n a c o gi d as c o n e nt usi as m o p o r n u est r os
a d v e rs a ri os [ … ]; i nt e nt a n r e c u r ri r al f r a u d e: r ell e n o d e á nf o r as, v ot os d e
l a b o r at o ri o, y al h a c e rl o c o m et e n u n c ri m e n c o nt r a l a d e m o c r a ci a y u n a e vi d e nt e
t o nt e rí a. C u a n d o s e h a p o di d o, s e h a e vit a d o.

E n es os dist rit os n o p a r e c e q u e s e h a y a n p o di d o e vit a r di c h as
p r á cti c as. Y a est o d e b e s u m a rs e l a d e bili d a d i nt rí ns e c a d e l a
o p osi ci ó n e n t al es pl a z as.
M u y dif e r e nt e h a si d o el v ot o d e l as l o c ali d a d es u r b a n as,

es p e ci al m e nt e d e a q u ell as q u e c u e nt a n c o n m ás d e 1 5 0 0 0 0
h a bit a nt es: p u e d e o bs e r v a rs e u n a r e d u c ci ó n cl a r a d el v ot o d el � � � q u e
e n ell as, e n est as 3 5 ci u d a d es es d e 6 3. 1 %, si n c o nt a r l os 8 3 3 2 0 0 v ot os
a n ul a d os e n est as pl a z as.
E n r es u m e n l a f u e r z a d el � � � e n l as u r n as s e r ef u gi a e n el S u r est e y

e n l a r e gi ó n d el Ist m o d o n d e e n c u e nt r a m a y o rí as a p a b ull a nt es,
dis mi n u y e e n l os c e nt r os u r b a n os y, e n c o nj u nt o, m a nti e n e u n
c o nf o rt a bl e m a r g e n d e s e g u ri d a d e n c asi t o d o el p aís, si s e ol vi d a a l a
Ci u d a d d e M é xi c o.

E �  � � � �  � � � �� � �

L a o p osi ci ó n p a nist a, c o m o l a m a y o rí a p riist a, t e n di ó t a c o n c e nt r a rs e
a m bi é n y a r e gi o n ali z a rs e. E n 1 9 6 7, el � � �  o bt u v o m ás d el 1 0 % d e l a
v ot a ci ó n e n 1 3 e nti d a d es, y m a nt u v o est a p r o p o r ci ó n e n 1 9 7 0. P a r a
j uli o d e 1 9 7 3, a p es a r d e s u a d el a nt o, el P a rti d o A c ci ó n N a ci o n al



r e d uj o s us f o rt al e z as, p o r l o d e m ás s ól o “ r el ati v a m e nt e f u e rt es ”, al
c e nt r o y al O c ci d e nt e d e l a R e p ú bli c a, c o n a v a n c es e n C hi h u a h u a y
e n N u e v o L e ó n. L os q u e f u e r o n s us b al u a rt es: B aj a C alif o r ni a y
Y u c at á n c e di e r o n, el p ri m e r o p o r n o p r es e nt a r c a n di d at os y el
s e g u n d o p o r c a us as i n e x pli c a bl es y q u e n e c esit a rí a n u n est u di o
es p e ci al.
C o m o s e h a i n di c a d o, l a f u e r z a d el � � � , y n o s ól o l a d el � � �  si n o

t a m bi é n d e t o d a l a o p osi ci ó n, e r a c asi p u r a m e nt e u r b a n a, c o m o l o
s e ñ al a n l os r es ult a d os o bt e ni d os p o r A c ci ó n N a ci o n al e n P u e bl a
( 5 9. 5 % ) y e n l a Ci u d a d d e M é xi c o, j u nt o c o n l os dist rit os c oli n d a nt es
d el Est a d o d e M é xi c o ( 3 9. 3 % ), G u a d al aj a r a ( 3 6. 7 % ), L e ó n ( 2 9. 5 % ),
C u e r n a v a c a ( 3 3. 7 % ), T ol u c a ( 2 8. 3 % ) y Ci u d a d J u á r e z ( 2 7. 4 % ). E n l as
3 5 ci u d a d es m ás i m p o rt a nt es d e l a R e p ú bli c a el � � �  l o g r ó 2 8. 7 % d e
l os s uf r a gi os v áli d os, o s e a, c al c ul a d os s o b r e el s uf r a gi o e miti d o m e n os
el v ot o a n ul a d o. E n est as ci u d a d es, f r e nt e a l os 4 0 2 8 7 0 0 v ot os d el
� � �, l a o p osi ci ó n d e d e r e c h a o bt u v o 1 8 3 5 2 0 0 s uf r a gi os.
D o n d e s e e n c u e nt r e u n a ci u d a d i m p o rt a nt e s u bi r á el v ot o p a nist a,

a u n q u e est o n o i m p e di r á l os t ri u nf os a v e c es a pl ast a nt es d el � � � e n el
c o nj u nt o d el est a d o. S ol a m e nt e e n o c h o est a d os s e di o m ás d e 1 0 %
d el v ot o e n f a v o r d el � � � , y s ól o e n c u at r o e nti d a d es est e v ot o r e b as ó
el 2 0 %, p e r o n o d e b e p e r d e rs e d e vist a q u e est as e nti d a d es ( D. F.,
J alis c o, Est a d o d e M é xi c o y P u e bl a ) p o r s u p osi ci ó n c e nt r al y s u ni v el
d e d es a r r oll o p u e d e n t e n e r u n p es o d e cisi v o e n l a vi d a p olíti c a y
es p e ci al m e nt e el e ct o r al d e l a R e p ú bli c a.

L � �  � � � � �� � �  � � � � � � �

L a v ol u nt a d r ef o r m a d o r a d el Ej e c uti v o f e d e r al p a r e cí a h a b e r l o g r a d o
u n é xit o i n n e g a bl e e n s u i nt e n ci ó n d e r ef o r z a r a l os p a rti d os
m e n o r es. Ta nt o el � � �  c o m o el � � � �  s ali e r o n d e l a c o nti e n d a
r e m o z a d os el e ct o r al m e nt e. P o r p ri m e r a v e z e nt r a r o n a l a C á m a r a d e
Di p ut a d os si n q u e el C ol e gi o El e ct o r al t u vi e r a q u e a pli c a r l a � l os ofí a
d e l a l e y y n o s u l et r a. El P o p ul a r S o ci alist a o bt u v o e n 1 9 7 3 el 3. 4 % d e
l os v ot os e miti d os y el A ut é nti c o d e l a R e v ol u ci ó n M e xi c a n a el 1. 8 %.
Ta nt o e n t é r mi n os r el ati v os c o m o a bs ol ut os t u vi e r o n u n c r e ci mi e nt o
p a r a ell os al e nt a d o r, si s e c o nsi d e r a n l os ni v el es í n � m os q u e



o c u p a b a n e n 1 9 7 0. El � � �  o bt u v o, e n t é r mi n os a bs ol ut os, u n a
g a n a n ci a d e 3 2 8 3 0 0 v ot os, s u p e ri o r i n cl us o a l a d el � � �  — 3 1 9 5 0 0 —,
y el � � � �  l o g r ó e n c o nt r a rs e c o n 1 6 3 1 0 0 s uf r a gi os m ás a s u f a v o r, l o
q u e si g ni � c ó u n a g a n a n ci a d e 1 7 3 % p a r a el � � �  r es p e ct o d e 1 9 7 0, y
d e 1 4 5 % p a r a el � � � � . Est o p e r mit e s u p o n e r q u e m o r di e r o n
a bi e rt a m e nt e e n l a cli e nt el a o p osit o r a, h ast a e nt o n c es c ot o d e c a z a
d el � � � .
P es e a h a b e r as e g u r a d o s u p r es e n ci a e n l a C á m a r a, l as vi ct o ri as d e

l os p a rti d os m e n o r es p a r e ci e r o n e n al g u n os c as os t e ñi d as d e
i n c o nsist e n ci a, p o r q u e el v ot o p o r l a o p osi ci ó n m e n o r s e di o t a m bi é n
e n l as 3 5 g r a n d es ci u d a d es d e M é xi c o ( 3 2 6 6 0 0 d e l os 5 1 7 5 0 0 d el � � �
y 1 7 0 0 0 0 d e l os 2 7 5 0 0 0 d el � � � � ), y e n est os c e nt r os u r b a n os d e b e n
e nf r e nt a rs e n o s ól o al � � � si n o t a m bi é n al � � � . L a o p osi ci ó n s e
f r a c ci o n ó y p a r e cí a o ri e nt a rs e h a ci a u n a s ol a cli e nt el a, o p osit o r a p e r o
v ol u bl e. P o r ej e m pl o, e n M e xi c ali y Tij u a n a l as c os e c h as d el � � �  ( 1 0. 9
y 1 1. 8 % r es p e cti v a m e nt e ) y l as d el � � � �  ( 7. 6 y 6. 5 % ) n o e n c o nt r a r o n
m ás e x pli c a ci ó n q u e l a a us e n ci a d e c a n di d at os p a nist as. L os
i n v e r osí mil es 3 3. 7 % d e T e pi c y 1 9. 7 % d e S a nti a g o I x c ui ntl a s e
o ri gi n a n e n l a l a m e nt a bl e a ct u a ci ó n d el � � � e n es a r e gi ó n, p e r o
t a m bi é n e n l a p r es e n ci a d e u n lí d e r d el � � �  a l a p a r n a ci o n al y
r e gi o n al, así c o m o l a m e m o ri a d e L o m b a r d o T ol e d a n o a c a r r e ó h a ci a
el P o p ul a r S o ci alist a al 2 1. 4 % d el el e ct o r a d o d e T e zi utl á n. E n Ci u d a d
M a d e r o l a f alt a d e o p osi ci ó n p a nist a p e r miti ó a l os p o p ul a r es
s o ci alist as s u bi r al 1 2. 9 % d e l os s uf r a gi os. E n Ta m pi c o, l a o p osi ci ó n
c o m bi n a d a d e l os t r es p a rti d os d e o p osi ci ó n a u m e nt ó, y el p a rti d o
m a y o rit a ri o t ri u nf ó c o n u n 4 9. 1 %, p e r o est o n o b ast ó p a r a d e r r ot a rl o,
p u es c o m o e n el c as o d el D. F., el v ot o s e f r a c ci o n ó y el � � � t ri u nf ó p o r
m a y o rí a r el ati v a. El ú ni c o t ri u nf o d e m a y o rí a o bt e ni d o p o r el � � � �  —
el � � �  n o o bt u v o ni n g u n o — d o n d e l o g r ó 5 5. 3 % d e l os v ot os, s e d e bi ó
al h a b e r p ost ul a d o a u n mi e m b r o d el � � � l o c al c o nt r a u n c a n di d at o
d el � � � si n a r r ai g o e n el dist rit o.
L os p a rti d os m e n o r es r es ult a r o n p u es, a u n q u e e n t é r mi n os m u y

r el ati v os, l os g r a n d es v e n c e d o r es d e l a c o nti e n d a al l o g r a r l e g ali z a r s u
sit u a ci ó n e n l a C á m a r a y as e nt a rs e e n l os c e nt r os u r b a n os.
L a r ef o r m a p olíti c a d el g o bi e r n o o bt u v o é xit os p a r ci al es i n n e g a bl es

q u e s e r e � ej a r o n e n l as el e c ci o n es d e 1 9 7 3. S u m et a f u n d a m e nt al,



a � r m a r u n pl u ri p a rti dis m o t a m b al e a nt e, s e l o g r ó al e n c o nt r a r l os
p a rti d os m e n o r es, el � � �  y el � � � � , l e g ali z a d a s u p r es e n ci a e n l a
C á m a r a d e Di p ut a d os, g r a ci as a l a n u e v a L e y F e d e r al El e ct o r al y a l as
R ef o r m as C o nstit u ci o n al es. E n l o q u e s e r e � e r e al � � � , s e
c o n � r m a r o n s us a v a n c es y s u i n e vit a bl e p r es e n ci a e n el j u e g o
el e ct o r al m e xi c a n o. Si n e m b a r g o, t o d o est o n o p o n d rí a e n p eli g r o l a
p osi ci ó n h e g e m ó ni c a d el � � � e n u n pl a z o p r e visi bl e.
N o s e c o ns e g ui ó t o d o a q u ell o q u e s e p r o p o ní a n l o g r a r t a nt o el

g o bi e r n o f e d e r al c o m o el C o mit é Ej e c uti v o N a ci o n al d el � � �, y l os
r es ult a d os d e j uli o d e 1 9 7 3 s e ñ al a r o n al g u n as d e l as g r a v es f all as d el
sist e m a p olíti c o.
L a vi d a p olíti c a m ost r ó t e n d e n ci as h a ci a l a r e gi o n ali z a ci ó n. L a

v ol u nt a d d e p a rti ci p a r — o l a p a rti ci p a ci ó n o bli g at o ri a — s e di o e n el
c e nt r o d e l a R e p ú bli c a, c o n es p e ci al é nf asis e n l a Ci u d a d d e M é xi c o,
e n el á r e a u r b a n a d el Est a d o d e M é xi c o y e n al g u n os est a d os
al e d a ñ os. El s u r y el S u r est e d el p aís, p o r s e g ui r si e n d o l a ti e r r a d e
p r o misi ó n d e l os c a ci q u es, s uf r a g a r o n d e m a n e r a t a n a pl ast a nt e p o r el
� � � q u e est e v ot o c a r e ci ó d e c r e di bili d a d y, p o r c o nsi g ui e nt e, d e u n
p es o r e al e n l a vi d a d e m o c r áti c a d e l a n a ci ó n. N o f u e r o n si n o u n a
m a nif est a ci ó n d el ll a m a d o “ c o nt r ol p olíti c o ”.
P o r n o t r a d u ci r el v ot o r u r al l a v e r d a d e r a sit u a ci ó n p olíti c a d el

c a m p o m e xi c a n o, e n l as z o n as u r b a n as, d o n d e l a cl as e m e di a t u v o u n
p es o m u y s u p e ri o r al q u e p os e e e n l as r u r al es, el s uf r a gi o m a g ni � c ó,
q ui z á i n v ol u nt a ri a m e nt e, l a f u e r z a d e est a cl as e. L os d os dist rit os
p e r di d os p o r el � � � e n l a Ci u d a d d e M é xi c o, m ás l a p é r di d a d e
P u e bl a, f u e r o n m u c h o m ás si g ni � c ati v os e n el c a m p o el e ct o r al q u e l os
1 2 di p ut a d os g a n a d os p o r a b r u m a d o r a m a y o rí a e n Y u c at á n, C hi a p as,
C a m p e c h e y Q ui nt a n a R o o.
L as r e gi o n es d e g r a n d es a r r oll o sit u a d as e n el n o rt e d e l a R e p ú bli c a

s e o bsti n a r o n e n s u i n dif e r e n ci a f r e nt e a l as el e c ci o n es. S u p es o
e c o n ó mi c o, i n � nit a m e nt e s u p e ri o r al d el s u r y el S u r est e d el p aís,
i nt r o d uj o u n n u e v o f a ct o r d e d es e q uili b ri o e n el j u e g o p olíti c o, q u e
c o n � r m ó l a p osi ci ó n d el c e nt r o.
L a sit u a ci ó n c r e a d a p o r l a r ef o r m a p olíti c a e r a, d e t o d os m o d os,

i r r e v e rsi bl e. L a n u e v a L e y F e d e r al El e ct o r al, al i nt r o d u ci r
r e p r es e nt a nt es d e l os p a rti d os, c o n v o z y v ot o, e n t o d os l os ni v el es d el



p r o c es o el e ct o r al i m p osi bilit ó el f r a u d e allí d o n d e l as o r g a ni z a ci o n es
p olíti c as t e ní a n u n a est r u ct u r a p e r m a n e nt e y s óli d a. P o r a h o r a s ól o
e n l as ci u d a d es, y n o e n t o d as, s e e n c o nt r a r o n l os a � li a d os y
f u n ci o n a ri os d e l os p a rti d os c a p a c es d e c u m pli r c o n l as f a c ult a d es q u e
l a l e y l es c o n c e dí a, y f u e allí d o n d e l as c o ns e c u e n ci as f u e r o n
i n m e di at as y p al p a bl es.
E n u n b r e v e pl a z o — e n 1 9 7 6 — el � � � y s u m a q ui n a ri a el e ct o r al

h a b rí a n d e e nf r e nt a rs e n u e v a m e nt e a l a o p osi ci ó n. Ést a y a c o n o cí a l a
m a g nit u d y l a l o c ali z a ci ó n d e s us f u e r z as, a l a p a r q u e s a bí a h ast a q u é
g r a d o s e h a bí a c o n v e rti d o e n u n a pi e z a i n dis p e ns a bl e d el t a bl e r o
el e ct o r al y e n u n f a ct ó r i n dis p e ns a bl e t a m bi é n e n l a c r e a ci ó n d e l a
l e giti mi d a d d el sist e m a. Q u e c o n c e nt r a r a, p o r ell o, s us f u e r z as e n l as
z o n as u r b a n as — d e m a n e r a es p e ci al e n a q u ell as d o n d e l os m á r g e n es
q u e l as s e p a r a b a n d e u n t ri u nf o m a y o rit a ri o e r a n r el ati v a m e nt e
est r e c h os — es l o m ás p r o b a bl e; q u e l a o p osi ci ó n s e f r a c ci o n e e nt r e
l os p a rti d os y el v ot o v ol u nt a ri a m e nt e a n ul a d o, es i g u al m e nt e
p r o b a bl e —l o q u e p e r miti r á al p a rti d o m a y o rit a ri o m a nt e n e r s us
p osi ci o n es c o n r el ati v a f a cili d a d. S ól o c risis a g u d as y vi ol e nt as c o m o l a
d e 1 9 6 8 o a c o nt e ci mi e nt os i m p r e visi bl es v ol c a rí a n el v ot o d e m a n e r a
d e cisi v a h a ci a l a o p osi ci ó n, y est o, a d e m ás, s ól o s e p r o d u ci rí a e n
p u nt os aisl a d os. P a r a el � � �, l a p osi bili d a d d e u n a d e r r ot a el e ct o r al
r e al, c a p a z d e c a m bi a r el c o nt e ni d o d e l as i nstit u ci o n es p olíti c as, e r a
c asi i n e xist e nt e. S ól o u n a f r a ct u r a i nt e r n a d el a p a r at o p olíti c o p o d rí a
t e r mi n a r c o n u n d o mi ni o d e 4 3 a ñ os. Y h ast a n u est r os dí as el � � � h a
s a bi d o i m p o n e rs e a l as disi d e n ci as y s a n a r s us f r a ct u r as.
Fi n al m e nt e, l a i m pl a nt a ci ó n d e u n a d e m o c r a ci a el e ct o r al pl e n a

d e p e n d e t a nt o d el p a rti d o h e g e m ó ni c o c o m o d e l os p a rti d os d e
o p osi ci ó n, c u y a d e bili d a d o r g a ni z ati v a n o s e p u e d e es c o n d e r. S ól o
c o ns oli d a n d o s u dis ci pli n a i nt e r n a, a m pli a n d o s us f u n ci o n es
s o ci ali z a d o r as y p e ns a n d o e n t é r mi n os m ás c ui d a d os os s u i m a g e n
p ú bli c a y s u p r o p a g a n d a, s ali e n d o d e s us p ost u r as p u r a m e nt e c ríti c as
y p r o p o ni e n d o alt e r n ati v as p olíti c as r e al es, p o d r á n at r a e r a l os
ci u d a d a n os q u e, h ast a a h o r a, p r e � e r e n a n ul a r s u v ot o q u e
e nt r e g á rs el o a c u al q ui e r a d e l os c u at r o c o nt e n di e nt es d e l a o p osi ci ó n.

P a rti ci p a ci ó n, 1 9 6 7



P a rti ci p a ci ó n, 1 9 7 0

V ot o, p a rti ci p a ci ó n, 1 9 7 3



El e c ci o n es, 1 9 6 7. V ot o p o r di p ut a d os d el � � �

El e c ci o n es, 1 9 7 0. V ot o p o r di p ut a d os d el � � �



El e c ci o n es, 1 9 7 3. V ot o p o r di p ut a d os d el � � �

El e c ci o n es, 1 9 6 7. V ot o p o r di p ut a d os d el � � �



El e c ci o n es, 1 9 7 0. V ot o p o r di p ut a d os d el � � �

El e c ci o n es, 1 9 7 3. V ot o p o r di p ut a d os d el � � �



5 8  Vi n c e nt P a d g ett, “ M e xi c a ns E x pl ai n t h e C o nti n u e d S u p r e m a c y of t h e
R e v ol uti o n a r y C o aliti o n i n O n e of T w o W a ys. T h e Fi rst E x pl a n ati o n is Si m pl y t h e
D e ni al of t h e P ossi bilit y of a J ust C o u nt ”, T he Me xic a n P olitic al Syste m , B ost o n,
H o u g ht o n Mif � i n, 1 9 6 6, p. 8 2.

5 9  P a bl o G o n z ál e z C as a n o v a, L a de m ocr aci a e n Mé xic o , M é xi c o, E r a, 1 9 6 5, p. 1 0 5.
6 0  E xcélsi or , 1 6 d e n o vi e m b r e d e 1 9 6 9.
6 1  “ C o m p a r e c e n ci a d el C. S e c r et a ri o d e G o b e r n a ci ó n a nt e l a C á m a r a d e

Di p ut a d os ”, 1 1 d e n o vi e m b r e d e 1 9 7 1, L a ref or m a p olític a del presi de nte Ec he verrí a ,
M é xi c o, C ult u r a y Ci e n ci a P olíti c a, s. f., p. 2 1.

6 2  N o s e p r et e n d e e n est e t r a b aj o e x a mi n a r t o d a l a a cti vi d a d p olíti c a d el a ct u al
g o bi e r n o. D es d e 1 9 7 0 h u b o u n a s e ri e d e m e di d as q u e af e ct a r o n n o s ól o a l a
“ r ef o r m a p olíti c a ” si n o a t o d a l a vi d a p olíti c a d el p aís, y q u e a q uí d ej a m os
v ol u nt a ri a m e nt e a u n l a d o a p es a r d e s u i n n e g a bl e i m p o rt a n ci a.

6 3  “I ni ci ati v a d e r ef o r m as y a di ci o n es a l a C o nstit u ci ó n P olíti c a d e l os Est a d os
U ni d os M e xi c a n os, 1 1 d e n o vi e m b r e d e 1 9 7 1 ”, e n R af a el J u n q u e r a, L a ref or m a
p olític a , X al a p a, U ni v e rsi d a d V e r a c r u z a n a, 1 9 7 9, p. 1 3.

6 4  “ C o m p a r e c e n ci a d el C. S e c r et a ri o d e G o b e r n a ci ó n a nt e l a C á m a r a d e
Di p ut a d os ”, 1 1 d e n o vi e m b r e d e 1 9 7 1, p. 2 7.

6 5  I bi d., p. 3 7.
6 6  M a ri o M o y a P al e n ci a, e n l a y a cit a d a c o m p a r e c e n ci a, s e ñ al a: “ Es n ot o ri o el

h e c h o d e q u e e n n u est r o m e di o l os p a rti d os mi n o rit a ri os m u est r a n cl a r a t e n d e n ci a
a r e d u ci r s u a c ci ó n o ci r c u ns c ri bi rs e a z o n as o r e gi o n es d et e r mi n a d as, p e r di e n d o
c o n est o s u c a r á ct e r n a ci o n al q u e es n e c es a ri o r e a � r m a r y r o b ust e c e r ”, p. 3 9.

6 7  M e xi c ali, 1 5 d e m a r z o d e 1 9 7 3. L os dis c u rs os y d e cl a r a ci o n es d el li c e n ci a d o



J es ús R e y es H e r ol es h a n si d o c asi si e m p r e r e p r o d u ci d os p o r l a p r e ns a n a ci o n al y d e
m a n e r a es p e ci al p o r el di a ri o El Dí a , a d e m ás d e h a b e r si d o e dit a d os p o r el � � � e n
l os ll a m a d os C u a der n os ne gr os . Ést os h a n a p a r e ci d o c o n v a ri os tít ul os. L as cit as q u e
a q uí s e h a c e n s ól o r e � e r e n l a ci u d a d y l a f e c h a. T o d as l as cit as p r o vi e n e n d e l os
C u a der n os ne gr os .

6 8  S a n L uis P ot osí, 8 d e di ci e m b r e d e 1 9 7 2.
6 9  M o nt e r r e y, 2 9 d e di ci e m b r e d e 1 9 7 2.
7 0  V é as e a q uí mis m o el a rtí c ul o d e S ol e d a d L o a e z a, “ El P a rti d o A c ci ó n N a ci o n al: l a

o p osi ci ó n l e al e n M é xi c o ”, p p. 7 9- 1 0 4  d e l a p r es e nt e e di ci ó n.
7 1  T e at r o M et r o p olit a n, Ci u d a d d e M é xi c o, 9 d e j u ni o d e 1 9 7 3.
7 2  I de m.
7 3  I de m.
7 4  Ta nt o el � � �  c o m o el � � � �  v e ní a n p a rti ci p a n d o e n l as el e c ci o n es y est a b a n

r e p r es e nt a d os e n el C o n g r es o, p e r o est o s ól o s e d e bí a a i nt e r p r et a ci o n es d e l a
r ef o r m a el e ct o r al y n o h a b e r o bt e ni d o el n ú m e r o d e v ot os n e c es a ri o.

7 5  A g u as c ali e nt es, 6 d e di ci e m b r e d e 1 9 7 2.
7 6  I de m.
7 7  M o nt e r r e y, 2 9 d e di ci e m b r e d e 1 9 7 2.
7 8  Q u e r ét a r o, 4 d e m a r z o d e 1 9 7 3.
7 9  L os d at os el e ct o r al es h a n si d o o bt e ni d os d e l as f u e nt es si g ui e nt es: C o misi ó n

F e d e r al El e ct o r al, R e gist r o N a ci o n al d e El e ct o r es, Me m ori a ge ner al de l as l a b ores
des arr oll a d as p or l a Direcci ó n del Re gistr o N aci o n al de Elect ores c o n m oti v o de l os c o mici os
p ar a di p ut a d os fe der ales efect u a d os el 2 de j uli o de 1 9 6 7 , M é xi c o, 1 9 6 8, mi m e o; C o misi ó n
F e d e r al El e ct o r al, R e gist r o N a ci o n al d e El e ct o r es, Me m ori a de l as acti vi d a des
des arr oll a d as p or l a dele g aci ó n e n el Distrit o Fe der al. 1 9 6 6- 1 9 6 7,  mi m e o; C o misi ó n
F e d e r al El e ct o r al, R e gist r o N a ci o n al d e El e ct o r es, Me m ori a ge ner al de l a b ores, 1 9 6 9-
1 9 7 0 , M é xi c o, 1 9 7 1, mi m e o; “ R es ult a d o d e l a v ot a ci ó n c o r r es p o n di e nt e a l as
el e c ci o n es o r di n a ri as d el 5 d e j uli o d e 1 9 7 0 ”, mi m e o; l a C o misi ó n F e d e r al El e ct o r al
n o h a p u bli c a d o a ú n l os r es ult a d os d e l as el e c ci o n es d e 1 9 7 3 y, p o r l o t a nt o, ést os
h a n si d o r e c o nst r ui d os a t r a v és d e l os d at os q u e a m a bl e m e nt e n os c o m u ni c ó el � � � ;
d e l os r es ult a d os p u bli c a d os p o r l os di a ri os E xcélsi or, El Dí a, El Her al d o, N o ve d a des y  El
S ol de Mé xic o , y p o r l a r e vist a L a N aci ó n . P o r n o t e n e r est os d at os u n a v ali d e z a bs ol ut a
h a n si d o r e d o n d e a d os. Es p r o b a bl e q u e e n al g u n os c as os s e s e p a r e n d e l os
i nf o r m a d os p o r l a C o misi ó n F e d e r al El e ct o r al, p e r o l a u r g e n ci a d el t r a b aj o n o
p e r mit e es p e r a r d u r a nt e u n pl a z o difí cil d e c al c ul a r.

8 0  K e n n et h R u d dl e y P hili p Gill ett e ( e ds. ), L ati n A meric a n P olitic al St atistics , L os
Á n g el es, U ni v e rsit y of C alif o r ni a P r ess, 1 9 7 2, p. 9 2.

8 1  Ley Fe der al Elect or al , tít ul o VII, c a pít ul o II, a rt. 1 8 8.
8 2  El P RI o bt u v o 1 0 2 0 0 0 v ot os m e n os e n 1 9 7 3, q u e e n 1 9 7 2 e n J alis c o, y p e r di ó 6 9

3 0 0 e n P u e bl a, d o n d e el P A N g a n ó l os d os dist rit os el e ct o r al es q u e c o m p o n e n l a
c a pit al d e es e est a d o.
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S ol e d a d L o a e z a

E n el est u di o d el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o s e h a s u b r a y a d o l a
i m p o rt a n ci a d el P a rti d o R e v ol u ci o n a ri o I nstit u ci o n al (� � �), el p a rti d o
d o mi n a nt e, e n s u p r o c es o d e est a bili z a ci ó n. L a c o m pl eji d a d d e est e
m e c a nis m o n o n os p e r mit e h a c e r u n a n álisis gl o b al d e t o d os l os
f a ct o r es q u e i nt e r vi e n e n e n él. E n est e t r a b aj o n os i nt e r es a d est a c a r el
p a p el q u e el sist e m a d e p a rti d os, y m ás es p e cí � c a m e nt e l a o p osi ci ó n
p a nist a, d es e m p e ñ a e n t a nt o q u e el e m e nt o l e giti m a d o r d el sist e m a.
U n o d e l os r as g os disti nti v os d el c as o m e xi c a n o es s u e m p e ñ o p o r

m a nt e n e r u n a est r u ct u r a f o r m al si mil a r a l a d e l as d e m o c r a ci as
o c ci d e nt al es; d e a hí q u e c o nsi d e r e m os l a a cti vi d a d el e ct o r al c o m o
u n o d e l os f u n d a m e nt os d e l a est r u ct u r a i nstit u ci o n al m e xi c a n a.
F r e nt e a u n p a rti d o d o mi n a nt e e n c o nt r a m os u n a o p osi ci ó n
o r g a ni z a d a, c o nstit u ci o n al m e nt e s a n ci o n a d a, q u e p r et e n d e
r e p r es e nt a r el f r a c ci o n a mi e nt o p r o pi o d e c u al q ui e r s o ci e d a d p olíti c a.
R es ult a p e rti n e nt e r e c o r d a r q u e l a hist o ri a d e l os p a rti d os p olíti c os

est á li g a d a a l a i d e a d e l a d e m o c r a ci a, d e l a e xt e nsi ó n d el s uf r a gi o y
d e l a p a rti ci p a ci ó n p o p ul a r e n el p r o c es o d e t o m a d e d e cisi o n es, d e
t al m a n e r a q u e h a n p as a d o a d es e m p e ñ a r u n a f u n ci ó n d e
i m p o rt a n ci a c o nsi d e r a bl e e n l a l e giti m a ci ó n d el sist e m a p olíti c o. A
ell os s e at ri b u y e l a r es p o ns a bili d a d d e l a c r e a ci ó n d e u n el e ct o r a d o
a cti v o, d e l a s ol u ci ó n p a cí � c a d e l os c o n � i ct os p olíti c os, d el
r e cl ut a mi e nt o d e l as élit es p olíti c as, d e l a el a b o r a ci ó n d e p r o g r a m as
d e a c ci ó n alt e r n ati v os, d e s o ci ali z a ci ó n y d e est a bl e ci mi e nt o d e
sí m b ol os p olíti c os c o m u n es.
D e nt r o d e l a est r u ct u r a f o r m al m e xi c a n a s e h a i nsisti d o e n

m a nt e n e r l a e xist e n ci a d e u n r é gi m e n d e p a rti d os q u e i nt e r v e n g a e n
el p r o c es o p olíti c o e n t a nt o q u e f a ct o r d e est a bili z a ci ó n y l e giti m a ci ó n



d el sist e m a. Si bi e n e n t é r mi n os g e n e r al es s o n és as l as f u n ci o n es d e
c u al q ui e r r é gi m e n d e p a rti d os, e n el c as o m e xi c a n o est á n
p e rf e ct a m e nt e d eli mit a d as d e a c u e r d o c o n l as e xi g e n ci as d e
p e r m a n e n ci a d el sist e m a.
L as p e c uli a ri d a d es q u e p r es e nt a el r é gi m e n d e p a rti d os m e xi c a n o

est á n d et e r mi n a d as p o r l a n at u r al e z a a ut o rit a ri a d el sist e m a p olíti c o y
p o r s u d es e o d e m a nt e n e r u n a est r u ct u r a f o r m al d e c o m p et e n ci a
p olíti c a. D e e nt r e l os t r es p a rti d os q u e c o nf o r m a n l a o p osi ci ó n
el e ct o r al, el P a rti d o A c ci ó n N a ci o n al ( � � � ) of r e c e u n i n dis c uti bl e
i nt e r és e n l a m e di d a e n q u e s e aj ust a a l os p at r o n es d e
c o m p o rt a mi e nt o q u e l e b ri n d a el sist e m a, al mis m o ti e m p o q u e h ast a
a h o r a s e p r es e nt a c o m o u n a d e l as p o c as alt e r n ati v as est a bl e ci d as p a r a
e x p r es a r el d es c o nt e nt o c o nt r a el r é gi m e n d e nt r o d e l a ví a d e l a
l e g ali d a d.
El � � �  es u n p a rti d o q u e s e aj ust a a l os p at r o n es d e c o m p o rt a mi e nt o

f o r m al q u e l e of r e c e el sist e m a; s u f u n ci o n ali d a d d e nt r o d el mis m o
p u e d e e x a mi n a rs e d es d e v a ri os p u nt os d e vist a. N o o bst a nt e, h e m os
c o nsi d e r a d o p a rti c ul a r m e nt e at r a cti v o el a n álisis y l a p r es e nt a ci ó n d e
s u d o ct ri n a c o m o u n el e m e nt o i m p o rt a nt e e n l a d et e r mi n a ci ó n d e s us
f o r m as d e l u c h a p olíti c a. A h o r a bi e n, est as f o r m as s e sit ú a n d e nt r o
d el es q u e m a d el p r o c es o m e xi c a n o y, p o r l o t a nt o, c o nt ri b u y e n a s u
p r es e r v a ci ó n.

E L � � � �� � �  � �  � � � � �� � �  � �  M� � �� �

Es y a u n l u g a r c o m ú n l a a � r m a ci ó n d e q u e el r é gi m e n d e p a rti d os
m e xi c a n os r e p r es e nt a u n ej e m pl o s ui ge neris d e o r g a ni z a ci ó n p olíti c a.
Si n aj ust a rs e p r e cis a m e nt e a l os li n e a mi e nt os d e l as d e m o c r a ci as
o c ci d e nt al es, s us p e c uli a r es c a r a ct e rísti c as l o a p a rt a n d e l as p a ut as
g e n e r al es d e d es a r r oll o p olíti c o d e l os p aís es s u b d es a r r oll a d os.
N os e n c o nt r a m os a nt e u n a est r u ct u r a d e p a rti d o d o mi n a nt e q u e p o r

m o m e nt os p a r e c e c o nf u n di rs e c o n el a p a r at o est at al, q u e m o n o p oli z a
l a r es p o ns a bili d a d el e ct o r al al ti e m p o q u e f o m e nt a l a e xist e n ci a d e
u n a o p osi ci ó n e n t é r mi n os s o r p r e n d e nt e m e nt e dis p a r es. S e t r at a d e
u n m o d el o e n el q u e l a est a bili d a d p olíti c a y el c r e ci mi e nt o
e c o n ó mi c o d el p aís s e h a n o bt e ni d o si n q u e s e h a y a o pt a d o p o r “ [ … ]



ni n g u n a d e l as d os f ó r m ul as p olíti c as c o ns a g r a d as: l a di ct a d u r a o l a
d e m o c r a ci a o c ci d e nt al ”. 8 3

E n el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o c o e xist e n, l as m ás d e l as v e c es e n
p e rf e ct a a r m o ní a, l as d os pi e z as cl a v e q u e s u b r a y a D a ni el C osí o
Vill e g as: u n P o d e r Ej e c uti v o c o n f a c ult a d es e xt r a o r di n a ri a m e nt e
a m pli as y u n p a rti d o o � ci al. L a vi n c ul a ci ó n e nt r e ell as s e d a d e t al
m a n e r a q u e p u e d e a � r m a rs e q u e a m b as c o nstit u y e n u n bl o q u e e n el
q u e l as u ni d a d es t r a b aj a n c o o r di n a d a m e nt e si n ll e g a r a a b a r c a rs e
m ut u a m e nt e.
A p es a r d e q u e l a C o nstit u ci ó n P olíti c a f u e d eli n e a d a si g ui e n d o l os

c á n o n es d e l a d e m o c r a ci a o c ci d e nt al d e c o m p et e n ci a p olíti c a,
di visi ó n d e p o d e r es y a ut o n o mí a f e d e r al, “ L a di n á mi c a p olíti c a, l a
i nstit u ci o n ali z a ci ó n d el c a m bi o, l os e q uili b ri os y c o nt r ol es, l a
c o n c e nt r a ci ó n y dist ri b u ci ó n d el p o d e r h a c e n d e l os m o d el os cl ási c os
el e m e nt os si m b óli c os q u e s a n ci o n a n y r e c u b r e n u n a r e ali d a d
disti nt a ”. 8 4  El P o d e r L e gisl ati v o est á d o mi n a d o p o r l a m a y o rí a d el
p a rti d o o � ci al y el P o d e r J u di ci al est á l ej os d e s e r i n d e p e n di e nt e. P o r
ot r a p a rt e, f u n ci o n a n t r es p a rti d os p olíti c os q u e b us c a n r e p r es e nt a r a
u n a o p osi ci ó n q u e p r est e s e nti d o a l as f u n ci o n es el e ct o r al es d el
sist e m a y, e n c o nj u nt o, c o nt ri b ui r al d es a r r oll o p olíti c o d el p aís
d e nt r o d e lí mit es m u y p r e cis os. El p es o d el � � �, si n e m b a r g o, p a r e c e
r est a r si g ni � c a ci ó n a l a e xist e n ci a d e est as o r g a ni z a ci o n es, p u est o q u e
e n el p a rti d o o � ci al s e r e ú n e el g r u es o d e l as f u e r z as s o ci al es
p olíti c a m e nt e p a rti ci p a nt es o, p o r l o m e n os, a ct ú a n a t r a v és d e él
p a r a ej e r c e r s u i n � u e n ci a s o b r e el p r o c es o p olíti c o.

E �  � � � � �� �  � � � �� � � � �

D es d e s u f u n d a ci ó n el p a rti d o d o mi n a nt e s e c o nstit u y ó e n u n a f u e nt e
d et e r mi n a nt e d e l e giti mi d a d d el r é gi m e n p olíti c o q u e i n c o r p o r ó l as
f u e r z as y l os o bj eti v os n a ci d os d e l a R e v ol u ci ó n d e 1 9 1 0. L a r a z ó n
últi m a d e s u c r e a ci ó n r es p o n dí a a l a n e c esi d a d d e r es ol v e r
p a cí � c a m e nt e l as p u g n as q u e s e s us cit a b a n e n el i nt e ri o r d el g r u p o
r e v ol u ci o n a ri o, y dis ci pli n a r l a t r a ns misi ó n p e ri ó di c a d el p o d e r. Est as
ci r c u nst a n ci as d et e r mi n a r o n l a est r e c h a i d e nti � c a ci ó n q u e s e
est a bl e ci ó e nt r e l a o r g a ni z a ci ó n, n a ci d a e n 1 9 2 9 b aj o el n o m b r e d e



P a rti d o N a ci o n al R e v ol u ci o n a ri o, y el r é gi m e n al q u e i nt e nt a b a
i nstit u ci o n ali z a r. A m ás d e l a r e d u c ci ó n d e l os c o n� i ct os y t e nsi o n es,
el p a rti d o t e ní a p o r o bj et o l a p r es e r v a ci ó n e n el p o d e r d e l a n u e v a
élit e p olíti c a a t r a v és d e l a u ni � c a ci ó n d e l os m u c h os g r u p os q u e s e
dis p ut a b a n l as p ri mi ci as d el é xit o r e v ol u ci o n a ri o.
L a c o n c e nt r a ci ó n d el p o d e r q u e s e p r o p o ní a s u f u n d a d o r, el g e n e r al

C all es, c o n est a i ni ci ati v a c oi n ci dí a c o n l as i d e as c o r p o r atist as d e l a
é p o c a y c o n l a n e c esi d a d d e c r e a r u n a o r g a ni z a ci ó n q u e l e giti m a r a
di c h a c e nt r ali z a ci ó n. D e a c u e r d o c o n S a m u el H u nti n gt o n, 8 5  l os
p a rti d os a ut o rit a ri os s u r g e n c o m o r es p u est a a u n a c risis d e
m o d e r ni z a ci ó n p olíti c a e n l a q u e s e p r es e nt a l a n e c esi d a d d e
i nt r o d u ci r, dis ci pli n a r y l e giti m a r a n u e v os a ct o r es e n el sist e m a. Tal
l e giti m a ci ó n s e h a r á e n b as e a l a i d e a d e l a p a rti ci p a ci ó n p o p ul a r e n
l a el e c ci ó n d e l os g o b e r n a nt es. D e est a m a n e r a el p a rti d o s e c o n vi e rt e
e n el a g e nt e a t r a v és d el c u al el sist e m a c o m o u n t o d o r e n u e v a
p e ri ó di c a m e nt e s u l e giti mi d a d.
L a c o nti n ui d a d e x p r es a d a e n el p a rti d o o � ci al d es e m p e ñ a u n a

f u n ci ó n i nt e g r a d o r a y d e i nstit u ci o n ali z a ci ó n q u e p r et e n d e e n m a r c a r
u n pl u r alis m o li mit a d o. D es d e u n p ri n ci pi o s e b us c ó s u p e r a r el
p e rs o n alis m o y r e e m pl a z a rl o p o r “i nstit u ci o n es ” e nt r e l as q u e
d est a c a rí a el p a rti d o c o n el � n d e as e g u r a r l a p e r m a n e n ci a d e l a
est r u ct u r a p olíti c a r e ci é n est a bl e ci d a. Ell o i m pli c a b a u n a b u e n a d osis
d e � e xi bili d a d y c a p a ci d a d d e t r a ns a c ci ó n p a r a a bs o r b e r l as
p ot e n ci ali d a d es d e o p osi ci ó n disf u n ci o n al o el p o d e r p a r a
r e p ri mi rl as.
El o ri g e n mis m o d el p a rti d o d o mi n a nt e h a d et e r mi n a d o e n g r a n

p a rt e s u c o m p o rt a mi e nt o p ost e ri o r. D a d o q u e s u r gi ó c o m o
i nst r u m e nt o d e i nstit u ci o n ali z a ci ó n d e u n sist e m a p olíti c o c u y as b as es
y a h a bí a n si d o est a bl e ci d as, l a n at u r al e z a f u n ci o n al d e l a vi n c ul a ci ó n
e nt r e l os d os el e m e nt os i m pli c a b a q u e l a l a b o r d el p a rti d o c o nsisti rí a
e n l a p r es e r v a ci ó n d e l as n a ci e nt es i nstit u ci o n es, p o r q u e l a
p r ol o n g a ci ó n d el sist e m a c o nll e v a rí a s u p r o pi a p r ol o n g a ci ó n.
E n est a r el a ci ó n si m bi óti c a h a ll e g a d o a a � r m a rs e q u e el � � � n o p as a

d e s e r u n a d e p e n d e n ci a m ás d el P o d e r Ej e c uti v o, e nt r e ot r as c os as
p o r q u e s us f o n d os p r o vi e n e n d e f u e nt es g u b e r n a m e nt al es y el



p r esi d e nt e d e l a R e p ú bli c a es al mis m o ti e m p o el j ef e s u p r e m o d e l a
o r g a ni z a ci ó n. 8 6  Est a r el a ci ó n d e d e p e n d e n ci a d el p a rti d o c o n
r es p e ct o al sist e m a s e e x p r es a, e nt r e ot r os, e n el h e c h o d e q u e l os
c a m bi os q u e s e h a n o p e r a d o e n el p ri m e r o a l o l a r g o d e s u hist o ri a
r es p o n d e n a c a m bi os q u e h a s uf ri d o el sist e m a.
“ L a hist o ri a d el � � �, e n ci e rt o m o d o, es el e x a m e n p e r m a n e nt e y

r e alist a d e s us p r o c e di mi e nt os i nt e ri o r es a l as e xi g e n ci as d el p a rti d o y
a l a e v ol u ci ó n cí vi c a d el p aís ”. 8 7  P o r ot r a p a rt e s e at ri b u y e a s u f u n ci ó n
d e r e d u ct o r d e c o n � i ct os p olíti c os p a rt e d el é xit o d el “ m o d el o
m e xi c a n o ”: “ [ … ] l a e � c a ci a d el sist e m a m e xi c a n o h a d e p e n di d o, e n
m a y o r m e di d a q u e d e ni n g ú n f a ct o r, d e l a � e xi bili d a d q u e h a
d e m ost r a d o [ ést e ] p a r a m a nt e n e r l a p ri m a cí a d e l o es p e cí � c a m e nt e
p olíti c o ”. 8 8

D e nt r o d e l a g a m a d e f u n ci o n es q u e ej e r c e n l os p a rti d os e n el
sist e m a p olíti c o, al � � � l e c o r r es p o n d e rí a f u n d a m e nt al m e nt e l a d e
l e giti m a ci ó n- est a bili z a ci ó n, d a d o q u e el sist e m a s e si r v e d e él p a r a
d ef e n d e rs e e i m p o n e r r esist e n ci a t a nt o a l as t e nsi o n es c e nt ríf u g as
c o m o a s us p r o c es os i nt e r n os d e c o m b at e p olíti c o, d e nt r o d e u n
m a r c o d e pl u r alis m o li mit a d o. P e r o d es d e l u e g o q u e n o es el ú ni c o
i nst r u m e nt o c o n q u e s e c u e nt a p a r a ell o. D e h e c h o est as n e c esi d a d es
p u e d e n s e r s atisf e c h as d e m a n e r a s u � ci e nt e c u a n d o l as a m e n a z as al
b u e n f u n ci o n a mi e nt o d el sist e m a s o n a p e n as l at e nt es, i n di r e ct as o
p a r ci al es. L a s atisf a c ci ó n d e l as mis m as q u e d a r á d et e r mi n a d a p o r l a
v ol u nt a d d e l os di ri g e nt es y l as ri gi d e c es i d e ol ó gi c as.
P u e d e a � r m a rs e q u e l a a cti vi d a d d el � � � h a c o n di ci o n a d o c o n

m u c h o l a vi d a p olíti c a d el p aís y q u e, e n t é r mi n os g e n e r al es l as
c a m p a ñ as el e ct o r al es s e c o n ci b e n e n f u n ci ó n d e él y, d es d e l u e g o, d e
s u p a p el e n t a nt o q u e l e giti m a d o r d el sist e m a. E nt r e s us m u c h as
c o nt ri b u ci o n es s e c u e nt a l a p ri m o r di al d e s o ci ali z a ci ó n. D e l a mis m a
m a n e r a q u e s u b r a y a l a i m p o rt a n ci a d e l a p a rti ci p a ci ó n p o p ul a r e n l as
u r n as el e ct o r al es, m ulti pli c a l os míti n es, l as as a m bl e as p o p ul a r es y l os
c o n g r es os.
D e nt r o d e est e es q u e m a d e pl u r alis m o li mit a d o e n el q u e s e

d es a r r oll a l a vi d a p olíti c a e n M é xi c o, s e m a ni � est a n ot r as f o r m as
p e r miti d as d e a rti c ul a ci ó n d e l as d e m a n d as al m a r g e n d el p a rti d o



o � ci al. R es ult a útil s e ñ al a r q u e est e últi m o j a m ás h a a d o pt a d o u n a
d o ct ri n a d e p a rti d o ú ni c o, ni h a d a d o u n c a r á ct e r o � ci al al
m o n o p oli o d el p o d e r i nsisti e n d o e x plí cit a m e nt e e n l a i d e a d e q u e
m a nti e n e u n a � l os ofí a pl u r alist a d el Est a d o.8 9

L o q u e M a u ri c e D u v e r g e r ll a m a l a t e n d e n ci a n at u r al h a ci a el
pl u r alis m o, e n el c as o m e xi c a n o h a si d o c a n ali z a d a a t r a v és d e d os
ti p os d e a g e n ci as. P o r u n a p a rt e, l os g r u p os d e p r esi ó n q u e
r e p r es e nt a n gr oss o m o d o  a l a i ni ci ati v a p ri v a d a; y, p o r l a ot r a, p o r l as
disti nt as o r g a ni z a ci o n es p a rti dist as, s o b r e t o d o p o r el � � �. 9 0 Ell o
s u p o n e l a a cti vi d a d i nstit u ci o n al m e nt e a c e pt a d a d e g r u p os
mi n o rit a ri os q u e p r et e n d e n p a rti ci p a r d e m a n e r a ef e cti v a s o b r e el
p r o c es o d e t o m a d e d e cisi o n es.
Tal v e z s e a n e c es a ri o s e ñ al a r q u e l a e xist e n ci a d e est as

o r g a ni z a ci o n es n o es si n o u n el e m e nt o m ás d e nt r o d el af á n d e
r e p r es e nt a r u n pl u r alis m o s o ci al e n m as c a r a d o q u e n o s e e x p r es a e n
u n pl u r alis m o p olíti c o r e al.
L a a c ci ó n d e l os g r u p os d e p r esi ó n s o b r e l as d e cisi o n es d el p o d e r

p ú bli c o s e m a ni � est a d e h e c h o c o n m a y o r i nt e nsi d a d q u e l a d e l os
t r es p a rti d os p olíti c os d e o p osi ci ó n ( P a rti d o A c ci ó n N a ci o n al, P a rti d o
P o p ul a r S o ci alist a y P a rti d o A ut é nti c o d e l a R e v ol u ci ó n M e xi c a n a ). Es
s a bi d o q u e l os e m p r es a ri os y � n a n ci e r os n a ci o n al es c o nstit u y e n u n
f a ct o r r e al d e p o d e r al q u e el Est a d o s e v e o bli g a d o a h a c e r
c o p a rtí ci p e d el p r o c es o d e d e cisi o n es. L a est r u ct u r a e c o n ó mi c a mi xt a
d el p aís h a d et e r mi n a d o q u e u n a d e l as e xi g e n ci as f u n ci o n al es d el
sist e m a s e a l a s atisf a c ci ó n d e l as n e c esi d a d es d e est e s e ct o r. L a
C o nf e d e r a ci ó n N a ci o n al d e C á m a r as d e l a I n d ust ri a, l a
C o nf e d e r a ci ó n N a ci o n al d e C á m a r as d e C o m e r ci o, l a C o nf e d e r a ci ó n
P at r o n al d e l a R e p ú bli c a M e xi c a n a y l a As o ci a ci ó n N a ci o n al B a n c a ri a
ej e r c e n u n a i n � u e n ci a c o nsi d e r a bl e s o b r e l as d e cisi o n es
g u b e r n a m e nt al es. E n m ás d e u n a o c asi ó n h a n h e c h o q u e s e
m o di � q u e n e n s u f a v o r l as i ni ci ati v as l e gisl ati v as q u e af e ct a n di r e ct a o
i n di r e ct a m e nt e s us i nt e r es es. D es d e 1 9 4 0 p u e d e h a bl a rs e d e u n a
c r e ci e nt e c o m u ni d a d d e o bj eti v os e nt r e el s e ct o r p ri v a d o y el p ú bli c o.
S u i n � u e n ci a s e r e � ej a e n el c o nt e ni d o d e t o d as a q u ell as p olíti c as
es p e ci al es a d o pt a d as p a r a p r o m o v e r el c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o e n



M é xi c o. 9 1

C o m o h e m os s e ñ al a d o, e xist e u n i n d u d a bl e i nt e r és p o r p a rt e d e l os
di ri g e nt es d el sist e m a p o r m a nt e n e r u n a a p a ri e n ci a d e m o c r áti c a d e
pl u r alis m o p olíti c o a ni v el el e ct o r al, d e a hí q u e t ol e r e y e n o c asi o n es
f o m e nt e l a e xist e n ci a d e p a rti d os d e o p osi ci ó n. A est e r es p e ct o
p o d e m os est a bl e c e r u n a disti n ci ó n e nt r e l o q u e ll a m a rí a m os
o p osi ci ó n l e al y u n a o p osi ci ó n si m ul a d a. A u n c u a n d o el m ati z e nt r e
l as d os p u e d e p as a r i n a d v e rti d o n os at r e v e m os a s u g e ri r q u e e xist e
u n a dif e r e n ci a e nt r e el � � �  y el � � � �  c o m o “a d l áteres  d el � � �” y el � � �
q u e h a d a d o e n c o nsi d e r a rs e l a ú ni c a o p osi ci ó n o r g a ni z a d a
i n d e p e n di e nt e, a u n c u a n d o “ c o m o n o h a g a n a d o ni est á g a n a n d o
s u� ci e nt e f u e r z a es difí cil es p e r a r c o n � a d a m e nt e q u e e n u n f ut u r o
p r e visi bl e ll e g u e a s e r u n m u r o d e c o nt e n ci ó n d el g o bi e r n o y d e s u
p a rti d o ”. 9 2

El h e c h o d e q u e e xist a l a i d e a m ás o m e n os g e n e r ali z a d a d e q u e l os
p ri m e r os d os p a rti d os est á n s u b v e n ci o n a d os di r e ct a m e nt e p o r el � � �
s e d e b e n o ú ni c a m e nt e a q u e el � � �  n u n c a h a s u m a d o s us c a n di d at os
el e ct o r al es a l as f ó r m ul as p riist as, a dif e r e n ci a d el � � � �  y d el � � � ; l a
i d e nti� c a ci ó n d e est os últi m os c o n el p a rti d o o � ci al p o d rí a e n ci e rt o
m o d o d e b e rs e a s u o ri g e n mis m o. A m b as o r g a ni z a ci o n es n a ci e r o n a
p a rti r d el d es m e m b r a mi e nt o o l a s e p a r a ci ó n d el p a rti d o d o mi n a nt e
d e f a c ci o n es o lí d e r es est r e c h a m e nt e vi n c ul a d os c o n l a élit e
r e v ol u ci o n a ri a. P o r ot r a p a rt e s u a cti vi d a d e n t a nt o q u e
o r g a ni z a ci o n es p a rti dist as s e li mit a a l os p e ri o d os el e ct o r al es.

L �  � � � � �� �� �  � � � � : � �  P� � � �� �  A� � �� �  N� � �� � � �

El c o n c e pt o d e o p osici ó n le al  p o d rí a d e� ni rs e c o m o u n a f u e r z a
p olíti c a m e nt e o r g a ni z a d a q u e vi n di c a l os i nt e r es es d e u n a mi n o rí a
p a rti ci p a nt e, p e r o d e nt r o d e l os lí mit es d el m a r c o i nstit u ci o n al e n el
c u al a ct ú a. Al a c e pt a r l as r e gl as est a bl e ci d as d el j u e g o p olíti c o n u n c a
d es afí a s u f u n ci o n a mi e nt o ni l as b as es c o nstit u ci o n al es d el sist e m a,
t á cit a y e x plí cit a m e nt e c o nt ri b u y e a s u est a bili d a d y l e giti m a ci ó n.
El P a rti d o A c ci ó n N a ci o n al s u r gi ó e n 1 9 3 9 c o m o u n a r es p u est a a l as

p olíti c as s o ci ali z a nt es d el c a r d e nis m o s o b r e l a e d u c a ci ó n, l a f a mili a y
l a I gl esi a, y a l a e c o n o mí a e n g e n e r al. E n s us o rí g e n es a d v e rti m os el



d es e o d e p a rti ci p a ci ó n p olíti c a d e g r u p os q u e s e si nti e r o n
d es pl a z a d os p o r l a R e v ol u ci ó n.
D es d e s u f u n d a ci ó n h ast a l a f e c h a h a t e n di d o a c o nsi d e r a rs e el

r e p r es e nt a nt e d e l os g r u p os m ás c o ns e r v a d o r es d el p aís. Si n e m b a r g o,
est a c a r a ct e ri z a ci ó n n o s e d e b e ú ni c a m e nt e al o ri g e n y a l a i d e ol o gí a
a p e n as c o n o ci d a d el p a rti d o, si n o t a m bi é n a l a a c ci ó n d el � � � e n est e
s e nti d o.
El c o n � i ct o p olíti c o p u e d e r es u mi rs e e n d os t e n d e n ci as g e n e r al es,

es d e ci r, t o d a p olíti c a s u p o n e d os ti p os d e s ol u ci o n es: u n a q u e
i nt r o d u c e u n c a m bi o s ust a n ci al c o n r es p e ct o a l os p at r o n es d e
c o m p o rt a mi e nt o a nt e ri o r, y l a ot r a q u e d e � e n d e est os últi m os. E n el
c as o m e xi c a n o, el � � �, e nt r e l os m u c h os m e c a nis m os d e l os q u e s e
si r v e e n m at e ri a d e p r o p a g a n d a p a r a i nsisti r e n s u c a r á ct e r
r e v ol u ci o n a ri o, h a s u b r a y a d o l a i m a g e n d el � � �  c o m o r e p r es e nt a nt e
d e l a r e a c ci ó n. S o b r a d e ci r q u e l a p a r q u e d a d d e l os r e c u rs os c o n q u e
c u e nt a est e últi m o l e i m pi d e e n b u e n a m e di d a p r o y e ct a r p o r sí
mis m o s us p r o pi os p ost ul a d os i d e ol ó gi c os o p r o g r a m áti c os,
i n d e p e n di e nt e m e nt e d e l a j ust e z a d e t al i m a g e n.
E n l as s o ci e d a d es q u e p r es e nt a n f u e rt es dif e r e n ci as s o ci o e c o n ó mi c as

y p olíti c as i nt e r n as, el t e r r e n o es p r o pi ci o p a r a l a p r e dis p osi ci ó n al
c o n � i ct o. L os g r u p os q u e e n est os c as os a n h el a n y n o o c u p a n u n a
p osi ci ó n d e p o d e r r e p r es e nt a n u n a a m e n a z a p a r a l a est a bili d a d d el
sist e m a, l a c u al t a m bi é n d e p e n d e d e l as f u e r z as s o ci al es q u e o p e r a n
f u e r a d e él. Est os g r u p os p olíti c a m e nt e s u b p ri vil e gi a d os p u e d e n
r e ci bi r d os ti p os d e r es p u est a a s us d e m a n d as d e p a rti ci p a ci ó n: l a
r e p r esi ó n, o l a i nt e g r a ci ó n a t r a v és d e l a p osi bili d a d d e p r ot e g e rs e
f r e nt e al r é gi m e n q u e l os e x cl u y e utili z a n d o l os c a n al es q u e el sist e m a
l e b ri n d a, p a r a c u m pli r u n a f u n ci ó n “t ri b u ni ci a ”.9 3

P o r est a ví a s e s atisf a c e, a u n q u e p a r ci al m e nt e, u n a d e l as e xi g e n ci as
f u n ci o n al es d e u n a s o ci e d a d h et e r o g é n e a, al o r g a ni z a r d e nt r o d e l as
est r u ct u r as d el sist e m a a l as mi n o rí as — q u e d e n o t e n e r est a
o p o rt u ni d a d p o d rí a n o pt a r p o r u n c a mi n o m e n os ef e cti v o — p a r a l a
est a bili d a d d el sist e m a. Es u n a m a n e r a d e c a n ali z a r u n a f u e nt e
p ot e n ci al d e c o n � i ct o, e n vi rt u d d e q u e n e ut r ali z a el as p e ct o
a m e n a z a nt e q u e p u e d e a d q ui ri r l a n o p a rti ci p a ci ó n.



L os p a rti d os q u e a c e pt a n c u m pli r c o n est a f u n ci ó n v e n e n ell a l a
v e nt aj a q u e l es p r o p o r ci o n a u n t e r r e n o f a v o r a bl e a s u c r e ci mi e nt o a
t r a v és d e l a e x pl ot a ci ó n sist e m áti c a d el d es c o nt e nt o; p e r o, p o r ot r a
p a rt e s e e n c u e nt r a n e n u n a sit u a ci ó n e n l a q u e a c a m bi o d e s u
p a rti ci p a ci ó n d e b e n c e ñi rs e a l as e xi g e n ci as d el sist e m a mis m o.
A d e m ás d e q u e s e v e n s uj et os a u n a cli e nt el a i n est a bl e, q u e d a n
e x cl ui d os p r ol o n g a d a si n o p e r m a n e nt e m e nt e d el p o d e r, d a d o q u e
n o r e p r es e nt a n u n a alt e r n ati v a r e al p a r a el r e e m pl a z o d e l a a ut o ri d a d
p olíti c a.
A c ci ó n N a ci o n al ej e r c e e n est e s e nti d o u n a f u n ci ó n t ri b u ni ci a

li mit a d a. E n p ri n ci pi o, u n sist e m a p olíti c o d e b e of r e c e r p r o g r a m as
alt e r n ati v os d e c a m bi o; el � � �  p r et e n d e s e r u n a alt e r n ati v a c o n
r es p e ct o al � � � y c o n ell o c o nt ri b u y e a l e giti m a r y est a bili z a r al
sist e m a, p o r l o m e n os e n l o q u e s e r e� e r e a al g u n os d e s us el e m e nt os
m ás si g ni � c ati v os. C o m o ej e m pl o p o d rí a m os cit a r el h e c h o d e q u e
e xist e u n a t e n d e n ci a l o c ali z a d a p o r p a rt e d e l os v ot a nt es u r b a n os a
m a nif est a r s u d es c o nt e nt o c o n el r é gi m e n v ot a n d o p o r est e p a rti d o.
L as r e p eti d as vi ct o ri as el e ct o r al es d el � � � h a n o bst r ui d o el

f o rt al e ci mi e nt o d el r é gi m e n d e p a rti d os y h a n p r o v o c a d o u n a
d es af e c ci ó n a s u r es p e ct o p o r p a rt e d e l a o pi ni ó n p ú bli c a. D e h e c h o,
l a est r u ct u r a d e p a rti d o d o mi n a nt e r est a i m p o rt a n ci a el e ct o r al y
p olíti c a a l a i n � u e n ci a q u e l os p a rti d os d e o p osi ci ó n p u e d a n ej e r c e r
s o b r e g r u p os s o ci al es y c ult u r al es c o n u n a cl a r a c o n ci e n ci a d e s u
i d e nti d a d.9 4

L a f u n ci o n ali d a d d e A c ci ó n N a ci o n al e n el sist e m a m e xi c a n o r esi d e
e n q u e n o r e p r es e nt a u n a alt e r n ati v a r e al d e p o d e r y, p o r l o t a nt o, n o
c o nstit u y e u n a a m e n a z a p a r a el m o n o p oli o p olíti c o d el p a rti d o
o � ci al. L a e xist e n ci a mis m a d e u n a o p osi ci ó n c u m pl e u n o m ás d e l os
r e q uisit os d e l e giti m a ci ó n, s u a cti vi d a d c o m o t al s e d a a ni v el d e
p olíti c as es p e cí � c as. P a r a A c ci ó n N a ci o n al l os m al es q u e a q u ej a n al
p aís s o n p r o d u ct o d e l os di ri g e nt es q u e n o h a n i nt e r p r et a d o
c o r r e ct a m e nt e l a l et r a c o nstit u ci o n al, d e a hí l a l e alt a d d e s u a c ci ó n
f r e nt e al sist e m a. Ll e v a a c a b o l a f u n ci ó n d e c ríti c a p olíti c a si n
c o nstit ui rs e e n r el e v o p olíti c o.



E �  � � � � � � �  � � � � � � � � �  � � � �  � � � �� �� � � � �  � � �  � � � �� � �

U n a f u e nt e f u n d a m e nt al d e l e giti mi d a d d el sist e m a p olíti c o
m e xi c a n o, c o m o h e m os s e ñ al a d o, s e h all a e n l a a cti vi d a d el e ct o r al.
N o o bst a nt e, l a h e g e m o ní a d el � � � y l a c o ns e c u e nt e d e bili d a d d el
r é gi m e n d e p a rti d os así c o m o l a a p a r e nt e i n ef e cti vi d a d d e l a a cti vi d a d
d e l as c á m a r as l e gisl ati v as, h a n t e n di d o a a n est esi a r e n el el e ct o r a d o
el d es e o d e r e c u r ri r a l as u r n as. Ell o s e h a m a nif est a d o t a nt o e n u n
m a r c a d o a bst e n ci o nis m o ( d e 2 2 mill o n es d e ci u d a d a n os
e m p a d r o n a d os e n 1 9 7 0 o c h o mill o n es s e a bst u vi e r o n d e v ot a r,
p r o p o r ci ó n e x c e p ci o n al m e nt e el e v a d a e n u n p aís d o n d e el v ot o es
o bli g at o ri o ) * c o m o e n el r e c u rs o a ví as e xt r a c o nstit u ci o n al es p a r a
e x p r es a r el d es c o nt e nt o c o nt r a el r é gi m e n i m p e r a nt e.
Est a sit u a ci ó n h a ll e v a d o al sist e m a a t r at a r d e f o rt al e c e r y a c e nt u a r

l a i m p o rt a n ci a d e l os c a n al es l e g al es d e p a rti ci p a ci ó n. A l as i nt e ns as
c a m p a ñ as c o nt r a l a a bst e n ci ó n s e s u m a u n esf u e r z o y a p e ri ó di c o p o r
i ns pi r a r ali e nt o a rti� ci al a l a a g ó ni c a o p osi ci ó n o r g a ni z a d a.
El 2 1 d e di ci e m b r e d e 1 9 6 2 el p r esi d e nt e L ó p e z M at e os p r es e nt ó

a nt e el C o n g r es o d e l a U ni ó n u n p r o y e ct o d e e n mi e n d a al a rtí c ul o 5 4
c o nstit u ci o n al t e n di e nt e a l a c r e a ci ó n d e l os “ di p ut a d os d e p a rti d o ”,
h a ci e n d o g al a d e � e xi bili d a d p a r a i n cl ui r a l as mi n o rí as p olíti c as
d e nt r o d el p r o c es o n a ci o n al, “ [... ] si n d es � g u r a r l as i nstit u ci o n es
� r m e m e nt e a r r ai g a d as e n l a c o n ci e n ci a n a ci o n al ”. 9 5

S e i nst a u r ó e nt o n c es u n n u e v o sist e m a d e r e p r es e nt a ci ó n e n l a
C á m a r a d e Di p ut a d os q u e s e h a ll a m a d o mi xt o y q u e c o nsist e e n
m a nt e n e r, p o r u n a p a rt e, l a r e gl a d e m a y o rí a p a r a el p a rti d o
d o mi n a nt e y, p o r ot r a, a pli c a r l a n o r m a d e r e p r es e nt a ci ó n
p r o p o r ci o n al a l a mi n o rí a o p osit o r a.
Y a u n q u e l a r ef o r m a r es ult ó ef e cti v a e n l a m e di d a e n q u e e n l a

s u bsi g ui e nt e el e c ci ó n l os p a rti d os mi n o rit a ri os c o nt a r o n c o n u n a
r e p r es e nt a ci ó n m ás a m pli a ( 3 5 di p ut a d os ), n o o bst a nt e, l os r es ult a d os
n o f u e r o n h al a g a d o r es y el af á n l e giti m a d o r d el sist e m a, así c o m o l a
e n d é mi c a d e bili d a d d e l a o p osi ci ó n p a rti dist a, s e h a n t r a d u ci d o e n el
r e c u rs o p e ri ó di c o a est a m e di d a p a r a f o rt al e c e r el j u e g o d e m o c r áti c o.
E n 1 9 7 1, d a d as l as di � c ult a d es q u e e n c o nt r a b a el r é gi m e n p a r a

r es p o n d e r a l as d e m a n d as d e u n a c r e ci e nt e cl as e m e di a s e i nt r o d uj o



u n a n u e v a r ef o r m a al a rtí c ul o 5 4.
Si bi e n l a p ri m e r a e n mi e n d a r e c o n o cí a p o r p ri m e r a v e z a l a

o p osi ci ó n e n t é r mi n os c o nstit u ci o n al es y s e ñ al a b a q u e l os p a rti d os
mi n o rit a ri os p o d rí a n al c a n z a r h ast a u n n ú m e r o d e 2 0 di p ut a d os e nt r e
l os d e m a y o rí a y l os q u e o bt u vi e r a n p o r c a d a 2. 5 % d e l a v ot a ci ó n t ot al
e n el p aís, l a s e g u n d a r ef o r m a a m pli ó es as p osi bili d a d es. E n s u
f r a c ci ó n I s e ñ al a: “ T o d o P a rti d o P olíti c o N a ci o n al, al o bt e n e r el u n o y
m e di o p o r ci e nt o d e l a v ot a ci ó n t ot al e n el p aís, e n l a el e c ci ó n d e
di p ut a d os r es p e cti v a, t e n d r á d e r e c h o a q u e s e a c r e dit e n, d e s us
c a n di d at os, a ci n c o di p ut a d os y a u n o m ás h ast a v ei nti ci n c o c o m o
m á xi m o, p o r c a d a m e di o p o r ci e nt o m ás d e l os v ot os o bt e ni d os ”.
Est a n o r m a s e a pli c a r á e x cl usi v a m e nt e a l a mi n o rí a, p u est o q u e,

p ost e ri o r m e nt e, e n l a f r a c ci ó n II s e a � r m a q u e si u n p a rti d o l o g r a l a
m a y o rí a e n 2 5 o m ás dist rit os n o t e n d r á d e r e c h o a q u e s e l e a c r e dit e n
est e g é n e r o d e l e gisl a d o r es. P o r l o d e m ás, l a o p osi ci ó n c o nt a r á
ú ni c a m e nt e c o n es a cif r a p u est o q u e e n ell a s e s u m a n l os di p ut a d os
el e ct os p o r m a y o rí a y p o r r a z ó n d e p o r c e nt aj e.
P o r ot r a p a rt e, l a o p osi ci ó n e n M é xi c o e n c u e nt r a n o p o c as

di � c ult a d es p a r a s u o r g a ni z a ci ó n d e nt r o d e l as ví as est a bl e ci d as p o r el
sist e m a. L a L e y F e d e r al El e ct o r al d el 5 d e e n e r o d e 1 9 7 3 m a nti e n e a
est e r es p e ct o l as esti p ul a ci o n es d e l a a nt e ri o r L e y El e ct o r al d el 4 d e
di ci e m b r e d e 1 9 5 1, e n l a q u e s e d e � n e a l os p a rti d os p olíti c os c o m o
as o ci a ci o n es c o n � n es el e ct o r al es, r es p o ns a bl es d e l a e d u c a ci ó n cí vi c a
y d e l a o ri e nt a ci ó n p olíti c a d el el e ct o r a d o. S u b r a y a n d o c o n ell o s u
p a p el d e i nt e g r a d o r es d e nt r o d el sist e m a m ás q u e d e r el e v o p olíti c o.
E n c a m bi o m o di � c a l as e xi g e n ci as n u m é ri c as p a r a el

r e c o n o ci mi e nt o o � ci al d e u n p a rti d o:

S ól o p o d r á n p a rti ci p a r e n l a c o nti e n d a el e ct o r al l as o r g a ni z a ci o n es d e est a
n at u r al e z a q u e h a y a n o bt e ni d o el r e gist r o c o r r es p o n di e nt e e n l a S e c r et a rí a d e
G o b e r n a ci ó n y p a r a l o g r a rl o s e h a c e n e c es a ri o, c o nf o r m e l o est a bl e c e l a f r a c ci ó n
II d el a rtí c ul o 2 3 d e l a m e n ci o n a d a L e y, p r es e nt a r list as n o mi n al es d e a � li a d os q u e
s u m e n c o m o mí ni m o 6 5 0 0 0 (l a l e y a nt e ri o r s e ñ al a b a u n mí ni m o d e 3 0 0 0 0 ) e n
l as d os t e r c e r as p a rt es d e l as e nti d a d es f e d e r ati v as, i n cl u y e n d o el n o m b r e, n ú m e r o
d e c r e d e n ci al d e el e ct o r y � r m a d e c a d a u n o d e ell os.

P o r l o d e m ás, e n s u d e cl a r a ci ó n d e p ri n ci pi os d e b e n e x pli cit a r s u
a p e g o a l os p ri n ci pi os c o nstit u ci o n al es y s u c o m p r o mis o a r es p et a r l as



l e y es e i nstit u ci o n es e xist e nt es.
El c o nt r ol s o b r e l a o p osi ci ó n o r g a ni z a d a s e e x p r es a i g u al m e nt e e n l a

f r a c ci ó n III d el a rtí c ul o 2 0 d e l a mis m a l e y, q u e e x cl u y e d el p r o c es o a
a q u ell as o r g a ni z a ci o n es q u e d e p e n d a n d e p a rti d os p olíti c os
e xt r a nj e r os o d e as o ci a ci o n es i nt e r n a ci o n al es, c o n u n a r ef e r e n ci a
i m plí cit a al m o vi mi e nt o c o m u nist a i nt e r n a ci o n al o i n cl usi v e a l a
D e m o c r a ci a C risti a n a i nt e r n a ci o n al.
P e r o v ol vi e n d o al p r o bl e m a d e l a n e c esi d a d d el sist e m a d e

l e giti m a ci ó n, a p a r e nt e m e nt e l as m e di d as l e gisl ati v as n o h a n p o di d o
r es p o n d e r a l a a m pli a ci ó n d e l a b as e d e a p o y o q u e s e h a p e rs e g ui d o
e n l os últi m os 1 0 a ñ os. E n l as el e c ci o n es p r esi d e n ci al es d e 1 9 7 0 el
t ot al d e v ot os e miti d os f u e d e 1 3 9 4 0 8 6 2, d e l os c u al es 7 9. 8 %
c o r r es p o n di ó al � � �, 1 3. 6 % al � � � , 1. 3 5 % al � � �  y 0. 8 1 % al � � � � . Si
c o m p a r a m os est os r es ult a d os c o n l os d e l a el e c ci ó n d e di p ut a d os d e
1 9 6 1 e n c o nt r a m os q u e a p es a r d e l os esf u e r z os o ri e nt a d os h a ci a l a
i nt e nsi� c a ci ó n d e l a a cti vi d a d el e ct o r al el a u m e nt o n o es
c o nsi d e r a bl e. E n es e a ñ o el t ot al d e v ot os f u e d e 6 8 4 5 8 2 6, d e es a
cif r a el � � � o bt u v o 9 0. 2 %, el � � �  7. 5 %, el � � �  0. 9 5 %, el � � � �  0. 4 9 % y
el P a rti d o N a ci o n alist a M e xi c a n o, q u e h a d es a p a r e ci d o, 0. 2 7 %.
V e m os, p u es, q u e si p o r u n a p a rt e s e d u pli c a el n ú m e r o d e v ot os
e miti d os, el � � �  a p e n as d o bl a s u p o r c e nt aj e, mi e nt r as q u e el � � � s uf r e
u n a dis mi n u ci ó n d e 1 0 %. Est e últi m o f e n ó m e n o p a r e c e m ás
at ri b ui bl e a u n el e v a d o 3 7 % a bst e n ci o nist a q u e s e r e gist r ó es e a ñ o
q u e a u n f o rt al e ci mi e nt o r e al d e l a o p osi ci ó n. 9 6

T o d o p a r e c e i n di c a r q u e l a s ol u ci ó n al p r o bl e m a d e l a p a rti ci p a ci ó n
q u e b us c a e n c a u z a r el sist e m a d e b e h all a rs e r e c u r ri e n d o a ot r os
m e c a nis m os: “ U n Ej e c uti v o f u e rt e e n l a l e y y m ás vi g o ri z a d o e n l a
p r á cti c a h a d a d o c o m o r es ult a d o el m e n os c a b a mi e nt o d el ot r o p o d e r
el e gi d o p o r el p u e bl o, el L e gisl ati v o. ¿I m p o rt a a c u di r a l as u r n as p a r a
d esi g n a r di p ut a d os y s e n a d o r es, si ést os h a n a b di c a d o d e m u c h as d e
s us f a c ult a d es ? ”. 9 7

P a r a l as el e c ci o n es l e gisl ati v as d e 1 9 7 3 s e r e ali z ó u n a i nt e ns a
c a m p a ñ a c o nt r a l a a bst e n ci ó n, al mis m o ti e m p o q u e s e d es a r r oll a r o n
a cti vi d a d es d e t o d a í n d ol e o ri e nt a d as a m oti v a r al el e ct o r a d o. L os
p a rti d os p olíti c os p u di e r o n p r es e nt a r s us p r o g r a m as d e a c ci ó n e n



t o d os l os m e di os d e dif usi ó n y s e b us c ó c r e a r u n cli m a f a v o r a bl e a l a
m o vili z a ci ó n el e ct o r al. S e b us c a c o n est o u n d es a r r oll o p olíti c o,
e nt e n di d o c o m o u n p r o c es o c o nti n u o d e “ [... ] r es p u est as af o rt u n a d as
a n u e v as d e m a n d as y u n a i nt e n ci ó n d e a p e rt u r a h a ci a l a p a rti ci p a ci ó n
y el di ál o g o r e c u r ri e n d o a l a t e r mi n ol o gí a e n b o g a, y s e b us c a q u e el
m o d el o p olíti c o s e d es pl a c e d e l os m ét o d os c a r a ct e ri z a d os p o r l a
r e c o n cili a ci ó n h a ci a l a m o vili z a ci ó n ”. 9 8

S e t r at a d e m a nt e n e r l a est a bili d a d d el sist e m a a m pli a n d o s u b as e d e
l e giti mi d a d e n l as u r n as el e ct o r al es, es d e ci r, d e nt r o d e l os c a u c es
l e g al m e nt e d e� ni d os. A c ci ó n N a ci o n al s e a p r es u r ó a s u m a rs e a l os
esf u e r z os e n est a di r e c ci ó n, vi e n d o e n ell o n o ú ni c a m e nt e l a
r e ali z a ci ó n d e u n o d e s us o bj eti v os e n u n ci a d os, el d es a r r oll o d e l a
c o n ci e n ci a cí vi c a, si n o t a m bi é n l a p osi bili d a d d e c a pit ali z a r e n s u
f a v o r el d es c o nt e nt o h a ci a el r é gi m e n. D e h e c h o ést e f u e u n o d e l os
a r g u m e nt os m ás f u e rt es q u e s e es g ri mi e r o n e n f a v o r d e s u
p a rti ci p a ci ó n e n l as el e c ci o n es. E n u n a e nt r e vist a d e p r e ns a c el e b r a d a
el 3 0 d e a b ril d e 1 9 7 3, el lí d e r p a nist a J os é Á n g el C o n c h ell o as e v e r ó
q u e e r a u n a n e c esi d a d q u e A c ci ó n N a ci o n al c o nti n u a r a e n l a l u c h a
p olíti c a el e ct o r al “ c o m o l a ví a m ás a d e c u a d a ” p a r a e vit a r q u e s e o pt e
p o r el c a mi n o d e l a vi ol e n ci a p a r a l o g r a r l os c a m bi os n e c es a ri os.

L �  � � � � �� � � � �� � �  � �  � �  � � � � � � �  � � � �� � �

L a pl at af o r m a p olíti c a y s o ci al d el P a rti d o A c ci ó n N a ci o n al p a r a el
p e ri o d o 1 9 6 7- 1 9 7 0 i ni ci a c o n l a si g ui e nt e a � r m a ci ó n:

L a l u c h a p olíti c a m a nt e ni d a d es d e h a c e 2 8 a ñ os p o r A c ci ó n N a ci o n al s e o ri e nt a a
l o g r a r el c u m pli mi e nt o d e l os p ost ul a d os p olíti c os y d e l os p ri n ci pi os s o ci al es d e
a ut é nti c a r ai g a m b r e d e m o c r áti c a q u e c o nti e n e l a C o nstit u ci ó n d e 1 9 1 7, q u e e n
b u e n a p a rt e s e m a nti e n e n i n c u m pli d os, o q u e h a n si d o d es vi a d os o d ef o r m a d os
p o r l os g o bi e r n os q u e d es d e e nt o n c es h a n di ri gi d o el p aís.

Est o si g ni � c a q u e A c ci ó n N a ci o n al s e sit ú a d e nt r o d e l as e xi g e n ci as
i m p u est as p o r l a L e y El e ct o r al e n c u a nt o a l o q u e a l a
c o nstit u ci o n ali d a d d e s us p ost ul a d os s e r e � e r e, y al mis m o ti e m p o
p r et e n d e r es p o n d e r a l a i m a g e n c o nt r a r r e v ol u ci o n a ri a q u e d el
p a rti d o s e ti e n e. S u c ríti c a, s u o p osi ci ó n, s e d e � n e e n t é r mi n os d e
p olíti c as y p olíti c os es p e cí � c os c o n b as e e n el s u p u est o f u n d a m e nt al



d e q u e es n e c es a ri o q u e el r é gi m e n d e h e c h o s e a d e c u e al d e
d e r e c h o. El p a rti d o s e d e � n e a sí mis m o c o m o u n “ g r u p o
est ri ct a m e nt e r es p et u os o d e l as f o r m as l e g al es ”, q u e s e h a p r o p u est o
c o a d y u v a r a l a li q ui d a ci ó n d el m o n o p oli o p riist a, p e r o a d o pt a n d o s us
mis m as r e gl as. Est a a ctit u d l o h a ll e v a d o a as u mi r el p a p el d e n ú cl e o
mi n o rit a ri o q u e m a nti e n e u n a c ríti c a vi gil a nt e d e l a p olíti c a
g u b e r n a m e nt al, q u e d e n u n ci a s us a b us os y d es ví os p e r o si e m p r e
d e nt r o d e l os lí mit es q u e l e i m p o n e el r é gi m e n e n t u r n o.
S u a cti vi d a d est á r e gi d a p o r est e c o n di ci o n a mi e nt o al c u al r es p o n d e

a p a rti r d e l os p ost ul a d os d el O c ci d e nt e c risti a n o, al q u e c o nsi d e r a el
f o rj a d o r d e s us i d e al es p olíti c os. “ S u p a r a di g m a d e l a vi d a
d e m o c r áti c a e n c u e nt r a s u b as e e n el m o d el o e u r o p e o d el j u e g o d e
p a rti d os... ”. 9 9

P a r a l os i d e ól o g os d el p a rti d o t o d os l os p r o bl e m as d el p aís ti e n e n
r aí c es p olíti c as, p o r l o t a nt o s u s ol u ci ó n d e p e n d e r á d e l a
r e h a bilit a ci ó n p olíti c a. A p a rti r d e est e s u p u est o s u a cti vi d a d s e
o ri e nt a f u n d a m e nt al m e nt e h a ci a l a f o r m a ci ó n d e u n a c o n ci e n ci a
ci u d a d a n a, l o c u al c o nll e v a l a n e c esi d a d d e f o r m ul a r u n a pl at af o r m a
i d e ol ó gi c a a rti c ul a d a m ás q u e u n p r o g r a m a d e a c ci ó n. Est o s u gi e r e
q u e e n s u es c al a d e p ri o ri d a d es el p a rti d o h a d es pl a z a d o s u f u n ci ó n
c o m o p ot e n ci al alt e r n ati v a g u b e r n a m e nt al a ni v el n a ci o n al, p a r a
c e d e r t e r r e n o a l a f u n ci ó n d e m o vili z a ci ó n el e ct o r al d el p a rti d o. El
si g ni� c a d o d e est a d e cisi ó n s u gi e r e l a p r e c e d e n ci a d e l os p ri n ci pi os
� l os ó� c os c o n r es p e ct o a l as s ol u ci o n es p r a g m áti c as: “ E n t o d o c as o
c o nsi d e r a m os q u e el a n álisis d e � l os ofí a s o ci al d e b e p r e c e d e r a l a
a d h esi ó n a a pli c a ci o n es m ás d et e r mi n a d as d e l os p ri n ci pi os
b ási c os ”. 1 0 0

L a p o b r e p e rs p e cti v a q u e s e of r e c e a A c ci ó n N a ci o n al d e al g ú n dí a
as u mi r l as r es p o ns a bili d a d es g u b e r n a m e nt al es h a d et e r mi n a d o e n
g r a n p a rt e s u é nf asis s o b r e l a n e c esi d a d d e u n a i d e ol o gí a e x plí cit a, al
mis m o ti e m p o q u e ell o r es p o n d e a s us o bj eti v os d e e d u c a ci ó n
p olíti c a. L a f o r m a ci ó n d e u n el e ct o r a d o a cti v o, es s u m a y o r
p r e o c u p a ci ó n q u e, p o r ot r a p a rt e, c o nt ri b u y e a l a i m a g e n pl u r alist a
d el Est a d o. L os p r o bl e m as q u e p a r e c e n at a ñ e rl e m ás di r e ct a m e nt e s e
r e � e r e n a l a r e ali z a ci ó n d e u n a a ut é nti c a vi d a d e m o c r áti c a e n el p aís,



a t r a v és d e l a c o r r e c ci ó n, f u n d a m e nt al m e nt e, d el p r o c es o el e ct o r al:
“ L o ci e rt o es [... ] q u e e n s us t r ei nt a y d os a ñ os d e e xist e n ci a el � � �  n o
h a l o g r a d o p r es e nt a r u n p r o g r a m a q u e s e a dif e r e nt e y m ás at r a cti v o
q u e el q u e s e a r r o g a n el g o bi e r n o y el � � �”. 1 0 1  D e h e c h o, el p a rti d o
f o r m ul a s u p r o g r a m a a e x p e ns as d e l os e r r o r es d el g o bi e r n o.
L a i ni ci ati v a p a r a f u n d a r A c ci ó n N a ci o n al n a ci ó b aj o l a i n � u e n ci a d e

l a p r esi ó n q u e l a p olíti c a c a r d e nist a e m p e z ó a ej e r c e r s o b r e al g u n os
g r u p os u r b a n os, q u e si nti e r o n a m e n a z a d os s us i nt e r es es p o r l os
p ri n ci pi os a nti cl e ri c al es y l a t e n d e n ci a s o ci alist a d el r é gi m e n. El cli m a
p a r e cí a f a v o r a bl e p a r a l a f o r m a ci ó n d e u n p a rti d o q u e, c o n el a p o y o
d e l os el e m e nt os c o ns e r v a d o r es d e l a p o bl a ci ó n, r es p o n di e r a al
a c el e r a d o p r o c es o d e m o n o p oli z a ci ó n d el p o d e r q u e e nt r et a nt o
ef e ct u a b a el p a rti d o o � ci al e nt o n c es ll a m a d o P a rti d o d e l a
R e v ol u ci ó n M e xi c a n a ( � � � ). N o o bst a nt e, el t o n o d e l a p olíti c a
p r o g r esist a q u e c a r a ct e ri z ó al c a r d e nis m o p e r di ó s u vi g o r c o n Á vil a
C a m a c h o y “ [ … ] c o n Mi g u el Al e m á n el gi r o c o ns e r v a d o r s e
c o m pl et o. E nt o n c es l a I gl esi a y ( es a ) g e nt e a di n e r a d a di e r o n p r o nt o
p o r ci e rt a l a p osi bili d a d d e e nt e n d e rs e di r e ct a m e nt e c o n s e m ej a nt es
g o bi e r n os y, e n c o ns e c u e n ci a, j u z g a r o n i n útil el ri es g o d e r es p al d a r,
a u n d e t r as m a n o, a u n p a rti d o q u e p o r d e � ni ci ó n i b a a o p o n e rs e al
g o bi e r n o ”. 1 0 2

Est a d e cisi ó n d et e r mi n a rí a e n b u e n a m e di d a l a i n ef e cti vi d a d d el � � �
y s u i n c a p a ci d a d p a r a l o g r a r el a p o y o d e l as f u e r z as q u e e n u n p ri m e r
m o m e nt o h u bi e r a n p o di d o a p u nt al a r s u a c ci ó n d e nt r o d el p r o c es o
p olíti c o.
E n el m o m e nt o d e s u f u n d a ci ó n el p a rti d o s e a dj u di c ó el d e b e r d e

r est a u r a r l os p ri n ci pi os d e m o c r áti c os e n n o m b r e d e l os i nt e r es es d e l a
n a ci ó n, a t r a v és d e l a f o r m a ci ó n d e l a c o n ci e n ci a ci u d a d a n a y d e u n a
f u n ci ó n el e ct o r al ef e cti v a. Al p r o p o n e rs e d es e m p e ñ a r est a f u n ci ó n el
p a rti d o s e b as a b a e n u n a c o n c e p ci ó n m o r alist a d e l a p olíti c a y d el
Est a d o, q u e p ost ul a el i m p e ri o d e l a l e y m o r al s o b r e l a l e y p ositi v a,
s o b r e l a s o ci e d a d mis m a o c u al q ui e r ot r a f o r m a d e p o d e r h u m a n o. 1 0 3

A c ci ó n N a ci o n al, c o h e r e nt e c o n est a p osi ci ó n, r e c u r ri ó al d e r e c h o y
a rí gi d os p ri n ci pi os u ni v e rs al es p a r a r es p al d a r s u a c ci ó n. Mi e nt r as q u e
el p a rti d o o � ci al c o nt a b a c o n el a p o y o d el ej é r cit o, el � � � , al o pt a r



p o r l a ví a p a cí � c a y t r a di ci o n al d e p a rti ci p a ci ó n, e x a g e r ó l a
i m p o rt a n ci a d e nt r o d e s u est r u ct u r a d e l os j u rist as y d el o r d e n
c o nstit u ci o n al.
El 1 4 d e s e pti e m b r e d e 1 9 3 9 s u f u n d a d o r, M a n u el G ó m e z M o rí n,

p r o n u n ci ó u n dis c u rs o e n el q u e s ost e ní a q u e l a d e cisi ó n d e f o rj a r u n
n u e v o p a rti d o p olíti c o h a bí a si d o p r o d u ct o d e l a “ r e p u g n a n ci a ” q u e
el d es o r d e n p r o v o c a d o p o r l as m e di d as g u b e r n a m e nt al es d es p e rt a b a
e n u n g r u p o “ [... ] q u e n o ti e n e el a p etit o d e u n t ri u nf o p r ó xi m o q u e,
i n cl usi v e, n o est á p r e p a r a d o ni p a r a l as r es p o ns a bili d a d es d e es e
t ri u nf o ”.1 0 4

Es u n “s e nti d o d el d e b e r ” y n o l a p olíti c a c o m o p r of esi ó n, l o q u e
i m p uls a b a a es e g r u p o d e p r of esi o nist as p ri m e r a m e nt e u ni d os p o r
l a z os d e c a r á ct e r p e rs o n al, a b us c a r l a p a rti ci p a ci ó n. L os n a ci e nt es
p a nist as p r et e n di e r o n i m p ri mi r u n s e nti d o d e t r as c e n d e n ci a c asi
r eli gi os a a l a a cti vi d a d p olíti c a, mis m o q u e a s us oj os l a p r a xis
g u b e r n a m e nt al h a bí a h e c h o a u n l a d o. S e t r at a b a d e u n a “ c r u z a d a ”
q u e s e p r o p o ní a s al v a r al i n di vi d u o e n n o m b r e d e v al o r es u ni v e rs al es.
El p aís p a r e cí a c a r e nt e d e u n a cl a r a c o n ci e n ci a d e s u t r a y e ct o ri a,
A c ci ó n N a ci o n al q uis o s e r “ el i nst r u m e nt o d e s u r e g e n e r a ci ó n e n el
s e nti d o bi ol ó gi c o d el t é r mi n o ”. 1 0 5

Es j ust o e n el m o m e nt o e n q u e l os d e r e c h os d e ri v a d os d e l a
p ri m a cí a d el i n di vi d u o f r e nt e al Est a d o, t al es c o m o l a li b e rt a d d e
e ns e ñ a n z a, el d e r e c h o a l a p r o pi e d a d y l a li b e rt a d d e c r e e n ci as,
p a r e cí a n s e r i m p u g n a d os p o r l a a ut o ri d a d g u b e r n a m e nt al q u e s e
h a cí a n e c es a ri o b ri n d a r a l a ci u d a d a ní a l a p osi bili d a d d e r es p o n d e r
l e g al m e nt e a est a “ p r o v o c a ci ó n ”. “ M é xi c o e r a p a r a a q u ell os j ó v e n es
u n p aís e xt r a vi a d o, p risi o n e r o, c o m o e n 1 9 1 7, d e u n g o bi e r n o si n
es c r ú p ul os ( c o n a nsi as d e p o d e r y u n cl a r o d es p r e ci o p o r el d e r e c h o )
n a ci d o d e u n a ct o es p u ri o, d e l a d esi di a d e l os el e ct o r es, d e l a
r e n u n ci a a ej e r c e r u n d e r e c h o c o nstit u ci o n al, d e l a c o nf a b ul a ci ó n d e
l os p e r v e rs os ”.1 0 6

L �  � � � � � �� �  � �  A� � �� �  N� � �� � � �

Y a s e h a s e ñ al a d o l a u r g e n ci a d el � � �  p o r f o r m ul a r u n a pl at af o r m a
i d e ol ó gi c a. C o m o b as e d e ell a e n c o nt r a m os q u e el p ri n ci pi o y



f u n d a m e nt o d e l a s o ci e d a d es el i n di vi d u o y el bi e n c o m ú n l a
� n ali d a d d el Est a d o. L a i n � u e n ci a � l os ó� c a m ás i n m e di at a q u e e n
est e t e r r e n o e n c o nt r a m os es l a d el p e rs o n alis m o c risti a n o d e J a c q u es
M a rit ai n. P a r a él, c o m o p a r a l os i d e ól o g os p a nist as, el h o m b r e es u n a
p e rs o n a, 1 0 7  n o s ól o u n i n di vi d u o aisl a d o o el si e r v o d e c u al q ui e r f als a
t r as c e n d e n ci a t e r r e n al; c o m o t al el h o m b r e est á vi n c ul a d o a Di os y e n
l a di r e c ci ó n h a ci a él s e r e ali z a l a e x p a nsi ó n d e t o d as s us p osi bili d a d es.
S u b y a c e, p u es, l a c o n c e p ci ó n d e q u e t o d a a cti vi d a d h u m a n a ti e n e u n
s e nti d o misi o n a ri o q u e t r as ci e n d e l os lí mit es p u r a m e nt e m at e ri al es.
“ L o q u e n os i n d u c e, n os o bli g a a vi vi r e n s o ci e d a d es u n f a ct o r d e

í n d ol e es pi rit u al. El ví n c ul o s o ci al es d e o r d e n es pi rit u al ”,1 0 8  di c e
Ef r aí n G o n z ál e z L u n a. El q u e h a c e r p olíti c o ti e n e u n a j usti � c a ci ó n
q u e es l o q u e e n l a X XIII C o n v e n ci ó n N a ci o n al d el p a rti d o s e d e � ni ó
c o m o el “ S oli d a ris m o ”. Est a d o ct ri n a s osti e n e l a es e n ci a m o r al y
j u rí di c a d el Est a d o al q u e s e l e c o nsi d e r a l a i nstit u ci ó n f u n d a m e nt al
p a r a l a r e ali z a ci ó n d e l as p ot e n ci ali d a d es h u m a n as. A t r a v és d e ell a
p o d r á al c a n z a rs e el bi e n c o m ú n q u e c o nsist e e n l a r e ali z a ci ó n
i n di vi d u al e n el s e n o d e l a s o ci e d a d.
A c ci ó n N a ci o n al i nsist e e n q u e est a p osi ci ó n es u n p u nt o i nt e r m e di o

e nt r e el i n di vi d u alis m o a ult r a n z a d el si gl o � ��  y el “s o ci alis m o
t ot alit a ri o y b u r o c r áti c o ”. El p a rti d o n o s e p r es e nt a c o m o el p o rt a v o z
d e u n g r u p o e n p a rti c ul a r, si n o c o m o el p r o m ot o r d e p r o y e ct os q u e
e n gl o b a n a l a s o ci e d a d c o m o u n t o d o e n el r e c o n o ci mi e nt o d e s u
n at u r al e z a pl u r alist a y l a b ús q u e d a d el c o ns e ns o s o ci al.
L a a us e n ci a d e f o r m a ci ó n p olíti c a e n el p u e bl o m e xi c a n o l o ll e v a a

d es e rt a r d e s us d e r e c h os p olíti c os “ [... ] a q u ell os q u e l os ci u d a d a n os
d e u n p aís ti e n e n p a r a i nt e r v e ni r e n el g o bi e r n o d e l a c o m u ni d a d
p olíti c a d e l a q u e f o r m a p a rt e ”. 1 0 9  S e h a c e e nt o n c es n e c es a ri o
d eli mit a r el á m bit o d e c o m p et e n ci a d el Est a d o, d o n d e el
r e c o n o ci mi e nt o d e es os d e r e c h os es a p e n as t e ó ri c o, c o n el � n d e q u e
n o i n v a d a el t e r r e n o d e l a li b e rt a d i n di vi d u al: l a d e e ns e ñ a n z a, l a d e
c o n ci e n ci a, l a d e p r o pi e d a d, e nt r e ot r as.
H e m os s e ñ al a d o q u e A c ci ó n N a ci o n al a p a r e ci ó c o m o r es p u est a a l as

t e n d e n ci as r ef o r mist as d el g o bi e r n o d el g e n e r al C á r d e n as. E n 1 9 3 4
l os p ost ul a d os c o nstit u ci o n al es r ef e r e nt es a l a ti e r r a y a l a



n a ci o n ali z a ci ó n e m p e z a r o n a r e ali z a rs e. S u r gi ó e nt o n c es el t e m o r d e
q u e f u e r a n i g u al m e nt e a pli c a d as l as dis p osi ci o n es c o nstit u ci o n al es e n
m at e ri a d e e d u c a ci ó n. L a i m pl a nt a ci ó n d e l a e d u c a ci ó n s o ci alist a y el
c o nt r ol p o r p a rt e d el Est a d o d e l as Es c u el as N o r m al es s e
c o nsi d e r a r o n c o m o l os sí nt o m as e vi d e nt es d e q u e el sist e m a est a b a
d e � niti v a m e nt e o ri e nt a d o a a p o d e r a rs e d e l as c o n ci e n ci as. 1 1 0  D e est a
m a n e r a l a dis c usi ó n e n t o r n o al a rtí c ul o 3º c o nstit u ci o n al s e c o n vi rti ó
e n u n a d e l as r ei vi n di c a ci o n es f u n d a m e nt al es d el p a rti d o: “ Al r e d e d o r
d e est e p ri n ci pi o s e i nt e g r ó A c ci ó n N a ci o n al, i n c o r p o r á n d ol o c o m o
m oti v o d e l u c h a y b a n d e r a d el P a rti d o, a u n q u e i nt e g r ó t a m bi é n ot r os
p ost ul a d os e n d ef e ns a d e d e r e c h os a l a p r o pi e d a d e n r el a ci ó n c o n el
p r o bl e m a a g r a ri o y e n g e n e r al c o nt r a l a i nt e r v e n ci ó n d el Est a d o e n l a
e c o n o mí a ”. 1 1 1

L a li b e rt a d d e e ns e ñ a n z a i m pli c a l a li b e rt a d d e c o n ci e n ci a y ell o n os
c o n d u c e di r e ct a m e nt e al p r o bl e m a d e l as r el a ci o n es e nt r e l a I gl esi a y
el Est a d o. L a r eli gi osi d a d d e l os p ri n ci pi os d el p a rti d o r esi d e e n el
v al o r q u e l e c o n � e r e a l a p e rs o n a h u m a n a c o m o c ri at u r a d e Di os.
“ S e r a nt e el q u e d e b e r e n di r c u e nt as d e s us a ct os... ”. P o d e m os a � r m a r
q u e l os t r es el e m e nt os c a r a ct e rísti c os d e l a d o ct ri n a p a nist a s o n: l a
i d e nti� c a ci ó n c o n l os p ri n ci pi os d e l a d o ct ri n a s o ci al d e l a I gl esi a, 1 1 2

u n a t e o rí a d el Est a d o b as a d a e n l a r e ali z a ci ó n d e l os v al o r es
i n di vi d u al es y u n a c o n c e p ci ó n m o r alist a d e l a a cti vi d a d p olíti c a.
Si bi e n el � � �  r e c o n o c e q u e s us v al o r es d o ct ri n al es s e i ns pi r a n e n l a

d o ct ri n a o c ci d e nt al c risti a n a, p o r ot r a p a rt e ni e g a i nsist e nt e m e nt e l a
a c us a ci ó n q u e s e l e h a c e e n c u a nt o a q u e s e t r at a d e u n a o r g a ni z a ci ó n
d e c a r á ct e r c o nf esi o n al. N o o bst a nt e, e n s us d e cl a r a ci o n es r e v el a l a
i m p o rt a n ci a q u e at ri b u y e a l a p a rti ci p a ci ó n d e l a I gl esi a e n t a nt o q u e
i nstit u ci ó n s o ci al. R es p e ct o a s u i nt e r v e n ci ó n e n l a vi d a p olíti c a d el
p aís el lí d e r j u v e nil d el p a rti d o a � r m ó: “ C r e o q u e s u misi ó n n o es l a
d e p a rti ci p a r d e m a n e r a di r e ct a e n p olíti c a, a u n q u e sí ti e n e ( n ) l a
r es p o ns a bili d a d d e o ri e nt a r a s us � el es e n el o r d e n p olíti c o p a r a
d es p e rt a rl es l a c o n ci e n ci a d e p a rti ci p a r c o m o ci u d a d a n os e n l a vi d a
d e s u p u e bl o ”. 1 1 3

El ti p o d e i nt e r v e n ci ó n d e l a I gl esi a q u e e n est a d e cl a r a ci ó n s e
s u gi e r e es m u c h o m a y o r q u e l a p e r miti d a e n l as l e y es m e xi c a n as,



d a d o q u e l e c o n � e r e el p a p el d e o ri e nt a ci ó n p olíti c a q u e e n p ri n ci pi o
n o d e b e d es e m p e ñ a r.

L � �  �� � � � � � �  � �  � � � � � �� �� �� �  � �  � �  � � � � �� �� �  � � � �� � �

L as i nstit u ci o n es p olíti c as ti e n d e n a ll e v a r a c a b o c a m bi os q u e
r es p o n d a n a u n a n e c esi d a d d e a d a pt a ci ó n f r e nt e al m e di o e n el q u e
s e d es a r r oll a n, c a m bi os q u e est á n c o n di ci o n a d os p o r s u e x p e ri e n ci a
s o ci al e hist ó ri c a. E n l a e v ol u ci ó n d e A c ci ó n N a ci o n al h a y i nt e nt os
aisl a d os e n est e s e nti d o; p e r o si e m p r e n os e n c o nt r a m os c o n u n a
c o nst a nt e e n l o q u e s e r e � e r e a s us d os p r es u p u est os f u n d a m e nt al es:
l a di g ni d a d d e l a p e rs o n a h u m a n a c o m o p ri n ci pi o d e l a s o ci e d a d y el
bi e n c o m ú n c o m o � n ali d a d d el Est a d o. L as v a ri a ci o n es q u e e n
est r at e gi a e i d e ol o gí a h a ef e ct u a d o “ [... ] s e c o r r el a ci o n a n, p o r u n
l a d o, c o n l os c a m bi os o p e r a d os e n l a p olíti c a g u b e r n a m e nt al y e n el
d es a r r oll o d el p aís; p o r ot r o, c o n l os n u e v os pl a nt e a mi e nt os d e l a
I gl esi a c at óli c a c o n r es p e ct o a l os p aís es s u b d es a r r oll a d os ”. 1 1 4

E n l os p ri m e r os 2 0 a ñ os d e s u e xist e n ci a ( d e 1 9 3 9 a 1 9 5 9 ) el p a rti d o
h a bí a o pt a d o p o r u n a p ost u r a q u e l o c o n d e n a b a i r r e misi bl e m e nt e al
m a r gi n a mi e nt o f r e nt e a l a p olíti c a g u b e r n a m e nt al. H a bí a e x a g e r a d o
s u p a p el d e c ríti c o y s u a cti vi d a d s e li mit a b a a s e ñ al a r
sist e m áti c a m e nt e el f r a u d e el e ct o r al, el e n ri q u e ci mi e nt o ilí cit o, l a
vi ol a ci ó n d el o r d e n c o nstit u ci o n al, el a g r a vi o a l a di g ni d a d h u m a n a y
el m o n o p oli o b u r o c r áti c o.
E n l a d et e r mi n a ci ó n d e est a est r at e gi a i nt e r vi ni e r o n b ási c a m e nt e l as

i d e as o ri gi n al es d e M a n u el G ó m e z M o rí n y d e Ef r aí n G o n z ál e z L u n a
a c e r c a d e c u ál e r a el p a p el d e l a o p osi ci ó n e n M é xi c o. El p ri m e r o
c o n c e bí a l a a c ci ó n d el p a rti d o e n s us ef e ct os c o m o l a d e u n g r u p o d e
p r esi ó n, i d e a q u e j usti � c a b a c o n b as e e n l a a us e n ci a d e u n a
d e m o c r a ci a a ut é nti c a; p a r a el s e g u n d o el p a rti d o e r a u n o r g a nis m o
p olíti c o t e n di e nt e a al c a n z a r m et as t r as c e n d e nt al es, d es d e ñ a b a l a
b ús q u e d a d el p o d e r c o n a r g u m e nt os r ef e r e nt es a l a s al v a ci ó n d e l a
p at ri a y l a u ni d a d n a ci o n al. 1 1 5

N o o bst a nt e, y a d es d e 1 9 5 5 e m p e z ó a n ot a rs e u n af á n d e nt r o d e l as
� l as d el p a rti d o p o r i nt r o d u ci r c a m bi os o ri e nt a d os h a ci a u n a
r e d e � ni ci ó n d e s us p ost u r as p r o g r a m áti c as y d e s u p a p el d e nt r o d el



sist e m a p olíti c o m e xi c a n o. A l os j ó v e n es p a nist as s e at ri b u y e est e
i m p uls o p o r di n a mi z a r l a a c ci ó n d el p a rti d o. D e l a o r g a ni z a ci ó n
j u v e nil p a rti ó c o n m ás cl a ri d a d, e n 1 9 5 8, l a i ni ci ati v a d e s u m a r al
p a rti d o al m o vi mi e nt o d e m o c risti a n o q u e h a bí a a d q ui ri d o a u g e e n
es os a ñ os a ni v el m u n di al.
L a n u e v a t e n d e n ci a p o d rí a i m p ri mi r al p a rti d o u n a visi ó n m ás

p r o g r esist a y p r es e nt a rl o a nt e l a o pi ni ó n p ú bli c a b aj o u n a a p a ri e n ci a
disti nt a y m ás at r a cti v a. L a R e v ol u ci ó n c u b a n a y l a r e a c ci ó n q u e l e
si g ui ó a nt e l a s u p u est a a m e n a z a d el a v a n c e c o m u nist a e n A m é ri c a
L ati n a, b ri n d a b a n u n a t e nt a d o r a o p o rt u ni d a d al p a rti d o d e o bt e n e r
u n a b as e d e a p o y o m ás a m pli a, p e r o al mis m o ti e m p o s u g e rí a u n a
c o nf r o nt a ci ó n m ás di r e ct a c o n el g o bi e r n o y c o n el � � �.
S e g ú n l os “ p a nist as d e m o c risti a n os ” est a c o y u nt u r a l e p e r miti rí a a l a

o r g a ni z a ci ó n g a n a r u n a n u e v a di m e nsi ó n p olíti c a, al i n cl ui rl o d e nt r o
d e u n m o vi mi e nt o m u n di al q u e p o d rí a s e r u n a i m p o rt a nt e f u e nt e d e
a p o y o i d e ol ó gi c o y e c o n ó mi c o. E r a l a p r o m es a d el f o rt al e ci mi e nt o a
p a rti r d e u n a a y u d a e xt e ri o r, d a d a l a est e rili d a d, el aisl a mi e nt o e n el
q u e s e h all a b a d e nt r o d el sist e m a m e xi c a n o q u e p o c as o p o rt u ni d a d es
l e b ri n d a b a d e c r e ci mi e nt o y ef e cti vi d a d.
A p es a r d el e m p uj e i n d u d a bl e q u e est a lí n e a t u v o s o b r e u n s e ct o r

i m p o rt a nt e d el p a rti d o l a i d e a f u e r e c h a z a d a y s u r gi ó l a a m e n a z a d e
di visi ó n d e l a o r g a ni z a ci ó n. L a c o ns e c u e n ci a i n m e di at a f u e l a
r e n u n ci a d e l os j ó v e n es q u e m ás i nsist e nt e m e nt e s e h a bí a n
p r o n u n ci a d o e n es e s e nti d o y el e m p e ñ o p o r p a rt e d e l os lí d e r es d el
p a rti d o d e i nt r o d u ci r m o di � c a ci o n es e n s u est r at e gi a p a r a e vit a r el
dis g r e g a mi e nt o d e � niti v o.
C u a n d o A d olf o C h ristli e b I b a r r ol a as u mi ó l a p r esi d e n ci a d el � � �  e n

1 9 6 2 s e p r o p us o a d o pt a r u n a p ost u r a m ás p r o g r esist a c o n vist as a u n a
p a rti ci p a ci ó n m ás di n á mi c a d el p a rti d o e n l a p olíti c a d el p aís,
f o rt al e ci e n d o y p r es e r v a n d o al mis m o ti e m p o l os p ri n ci pi os
i d e ol ó gi c os. C o n el d es e o e x plí cit o d e i nt e g r a rs e a l as
r es p o ns a bili d a d es d el p o d e r i n a u g u r ó u n a est r at e gi a b as a d a e n el
di ál o g o c o n el g o bi e r n o, a dif e r e n ci a d e l a p ost u r a a nt e ri o r. C h ristli e b
b us c ó d es a r r oll a r l os a nti g u os t e m as y p r e cis a rl os, a p e g á n d os e a l as
r e ali d a d es s o ci o e c o n ó mi c as d el p aís. 1 1 6



Ell o i m pli c a b a n e c es a ri a m e nt e el r e c h a z o a l a o p ci ó n d e m o c risti a n a,
d e � ni d o d es d e 1 9 6 2. S e g ú n C h ristli e b u n p a rti d o c risti a n o e n M é xi c o
p o d rí a r es u cit a r el c o n � i ct o I gl esi a- Est a d o y c o m p r o m et e r l os l o g r os
q u e e n l as r el a ci o n es e nt r e est as d os i nstit u ci o n es s e h a bí a n
al c a n z a d o; p o r ot r a p a rt e p o d rí a p o n e r e n d u d a el c a r á ct e r
p r of u n d a m e nt e n a ci o n alist a d el p a rti d o y o bli g a r al g o bi e r n o a
a pli c a r est ri ct a m e nt e l os p ri n ci pi os a nti cl e ri c al es d e l a C o nstit u ci ó n.
S e c o r rí a el ri es g o d e p as a r a s e r u n a o p osi ci ó n disf u n ci o n al, d e
p e r d e r el r e gist r o e n l a S e c r et a rí a d e G o b e r n a ci ó n y c o n v e rti rs e e n
u n a f u e r z a di visi v a d e nt r o d e l a s o ci e d a d m e xi c a n a e n u n m o m e nt o
e n q u e l a o p osi ci ó n b us c a b a u n a n u e v a di m e nsi ó n: “ E n A c ci ó n
N a ci o n al c o n c e bi m os l a a cti vi d a d p olíti c a c o m o u n a p osi bili d a d d e
di ál o g o e nt r e m e xi c a n os d e b u e n a v ol u nt a d [... ]. P o r es o d es d e l a
o p osi ci ó n, b us c a m os c o m o o bj eti v o p ri n ci p al e n l a p r ó xi m a c a m p a ñ a
( el e c ci o n es p r esi d e n ci al es d e 1 9 6 4 ) l a c o n c o r di a e nt r e l os
m e xi c a n os ”. 1 1 7

L a n u e v a a ctit u d c o n cili a d o r a d el � � �  l o ll e v ó a a c e pt a r c o n m a y o r
d e cisi ó n l os p ost ul a d os c o nstit u ci o n al es y l os d e l a R e v ol u ci ó n. El
t o n o d e s us c ríti c as s e hi z o m ás m o d e r a d o y t e n di ó a f o r m ul a r u n
p r o g r a m a d e a m pli os al c a n c es e n t é r mi n os l a b o r al es, e n l a m e di d a e n
q u e i n c o r p o r ó a s u p r o g r a m a l a i d e a d e l a p a rti ci p a ci ó n d e l os
t r a b aj a d o r es e n l os b e n e� ci os d e l as e m p r es as. E m p e z ó e nt o n c es a
c o nsi d e r a rs e q u e s u p ost u r a e r a m ás a v a n z a d a q u e l a d el � � �.
N o o bst a nt e, l o q u e al g u n os s u p o n e n u n m o vi mi e nt o d el p a rti d o

h a ci a l a i z q ui e r d a, d e bi d a t a m bi é n e n p a rt e al p r o g r esis m o d e l os
es c rit os p a p al es, h a d e v e rs e m ás c o m o u n c a m bi o d e est r at e gi a, l os
p ri n ci pi os f u n d a m e nt al es d e l a o r g a ni z a ci ó n s e m a nt u vi e r o n
i d é nti c os: “ B us c a m os q u e e n M é xi c o t e n g a pl e n a r e ali d a d u n
c o n c e pt o d e l a vi d a f u n d a d o e n el r es p et o d e l a p e rs o n a h u m a n a, a
s us li b e rt a d es es pi rit u al es y al d e r e c h o d e t o d o h o m b r e p a r a
c o m p a rti r c o n s us s e m ej a nt es l os bi e n es d e l a ti e r r a e n u n r é gi m e n d e
j usti ci a ”.1 1 8

L a n u e v a p olíti c a d el p a rti d o c oi n ci dí a c o n l a n e c esi d a d d el sist e m a
d e a m pli a r s us b as es d e l e giti mi d a d, d e a hí q u e e n est a é p o c a s e sit ú e
l a i nt r o d u c ci ó n d e l as di p ut a ci o n es d e p a rti d o — q u e p a r a al g u n os



a ut o r es f u e p r o d u ct o d e l a a c ci ó n d e C h ristli e b — a m ás d e ot r as
m e di d as t al es c o m o l a e x e n ci ó n d e i m p u est os a l os p a rti d os p olíti c os,
m e di d as p a r a e vit a r el v ot o m últi pl e, así c o m o el r e c o n o ci mi e nt o d e
m ás vi ct o ri as p a nist as a ni v el l o c al.
N o o bst a nt e l a c o n v e ni e n ci a q u e l a p oliti c a d e C h ristli e b

r e p r es e nt a b a p a r a el f o rt al e ci mi e nt o d el p a rti d o, al g u n os d e s us
el e m e nt os m ás c o ns e r v a d o r es vi e r o n e n ell a u n m o vi mi e nt o h a ci a l a
i z q ui e r d a m ás q u e u n i nt e nt o d e m o d e r ni z a ci ó n o ri e nt a d o a b o r r a r l a
i m a g e n c o nt r a r r e v ol u ci o n a ri a y r e a c ci o n a ri a d el � � � . L a a y u d a p a r a
est a t r a nsf o r m a ci ó n s e b us c ó d es d e d e nt r o, a p a rti r d e l as n e c esi d a d es
d el sist e m a mis m o, p e r o p a r a m u c h os p a nist as s us ef e ct os s ól o
ll e v a r o n al p a rti d o a c e ñi rs e m ás est r e c h a m e nt e a l os i nt e r es es d e l a
élit e e n el p o d e r.

“ Y � � � � �  � � � � ” � �  � � ��� C� � � � � � �� �  N� � �� � � �  � � �  � � �

U n a d e l as t esis q u e f u n d a m e nt a n l a a ct u a ci ó n d e A c ci ó n N a ci o n al e n
l a vi d a p olíti c a d el p aís es l a i d e a d e q u e, a p es a r d e q u e l os m ét o d os
g u b e r n a m e nt al es h a n d es e m b o c a d o e n l a i nstit u ci o n ali z a ci ó n d e l a
vi ol e n ci a ”, e xist e n t o d a ví a c a mi n os d e m o c r áti c os p a r a l a l u c h a
p olíti c a, es d e ci r, l a p a rti ci p a ci ó n a t r a v és d e l a o p osi ci ó n o r g a ni z a d a.
El 4 y 5 d e f e b r e r o d e 1 9 7 3 s e c el e b r ó l a X XIII C o n v e n ci ó n N a ci o n al

d e A c ci ó n N a ci o n al. E n ell a s e r e u ni e r o n d el e g a d os d e t o d os l os
est a d os d e l a R e p ú bli c a e n p r o p o r ci o n es m ás bi e n dis p a r es. El o bj et o
d e l a r e u ni ó n e r a f o r m ul a r l a pl at af o r m a p r o g r a m áti c a d el p a rti d o
p a r a el p e ri o d o 1 9 7 3- 1 9 7 6 y p r e p a r a rs e p a r a l as el e c ci o n es f e d e r al es
q u e s e c el e b r a rí a n el 1º d e j uli o.
L a t ó ni c a d e l os d e b at es q u e s e ll e v a r o n a c a b o t e n di ó a s e ñ al a r l os

p r o bl e m as q u e m ás di r e ct a m e nt e af e ct a b a n l os p ri n ci pi os y l as
as pi r a ci o n es d el p a rti d o, si e n d o e nt r e ell os el m ás i m p o rt a nt e el
f r a u d e el e ct o r al y el r es p et o a l os r es ult a d os d e l as el e c ci o n es. P e r o e n
t é r mi n os g e n e r al es y c o nf o r m e a s u a p r e ci a ci ó n e n c u a nt o a l as
p osi bili d a d es d e o bt e n e r el p o d e r, d est a c ó l a i m p o rt a n ci a at ri b ui d a a
s u p a p el c o m o c ríti c o d el g o bi e r n o y c o m o f o r m a d o r d e l a c o n ci e n ci a
ci u d a d a n a.
N os h e m os r ef e ri d o y a al h e c h o d e q u e A c ci ó n N a ci o n al ej e r c e u n a



“ o p osi ci ó n l e al ” d e nt r o d el sist e m a m e xi c a n o, d a d o q u e a c e pt a l os
c o n di ci o n a mi e nt os y l as “ r e gl as d el j u e g o ” i m p u est as p o r el g o bi e r n o
y p o r el p a rti d o d o mi n a nt e. Est a a ctit u d l o h a ll e v a d o a m o d el a r e n
m ás d e u n a o c asi ó n s u a ct u a ci ó n a l os li n e a mi e nt os d el r é gi m e n e n
t u r n o. Si n e m b a r g o, p u e d e n ot a rs e u n a p e r m a n e n ci a e n c u a nt o a l o
q u e a s u p a p el d e c ríti c o s e r e � e r e, est o es, e n c u a nt o a s u f u n ci ó n
t ri b u ni ci a.
L a i nsist e n ci a d el r é gi m e n d el p r esi d e nt e E c h e v e r rí a e n l a n e c esi d a d

d e l a a ut o c ríti c a pl a nt e a a A c ci ó n N a ci o n al u n d es a � o a nt e l a o pi ni ó n
p ú bli c a. E n u n m o m e nt o e n q u e “ d e n u n ci a r l os m al es d el p aís e n
t o d os l os f r e nt es es u n a ct o q u e, e n n u est r os dí as, n o ti e n e el vi g o r
v ali e nt e q u e m e r e c e p o r q u e, e n el c ol m o d el ci nis m o s e h a d es at a d o
l a v e r b e n a d e l a d e n u n ci a, el a b us o d e l as l a m e nt a ci o n es, p e r o
r e ali z a d o p o r l os mis m os c ul p a bl es d e l a mis e ri a ” 1 1 9  l a a cti vi d a d c ríti c a
d el p a rti d o pi e r d e l a p osi bl e f u e r z a q u e p u di e r a a d q ui ri r a p a rti r d e
s u p e rs p e cti v a d e c a pit ali z a ci ó n d el d es c o nt e nt o. A nt e l a o pi ni ó n
p ú bli c a l a p olíti c a g u b e r n a m e nt al p e rsi g u e u n a di m e nsi ó n
d e m o c r ati z a nt e a t r a v és d e l a a ut o c ríti c a y el r e c o n o ci mi e nt o d e s us
p r o pi os e r r o r es. Es c o m o si b us c a r a f o rt al e c e rs e c o nf es a n d o s u p r o pi a
d e bili d a d.
C o ns ci e nt es d e l a p a rti c ul a r c o y u nt u r a i nt e r n a p o r l a q u e at r a vi es a

el p aís ( c a r a ct e ri z a d a f u n d a m e nt al m e nt e p o r u n c a m bi o d e estil o e n
l a a cti vi d a d p olíti c a ), l os p a nist as p a r e c e n e nf r e nt a rs e ell os mis m os a
l a e xi g e n ci a d e ef e ct u a r u n c a m bi o e n s u est r at e gi a. D a d a l a
i n c o nf o r mi d a d q u e p a r e c e m a nif est a rs e e n el p aís c o nt r a l as
est r u ct u r as e xist e nt es A c ci ó n N a ci o n al s e c o nsi d e r a el i nst r u m e nt o
p a r a d a r r es p u est a al r et o q u e pl a nt e a u n a sit u a ci ó n p olíti c a m ás o
m e n os i n est a bl e: “ P a r a l os h o m b r es d e 1 9 7 3 el a bs ol utis m o es u n r et o
y est a m os a q uí p a r a d a r l a r es p u est a, r est a u r a n d o l a p a rti ci p a ci ó n d el
p u e bl o e n l a vi d a p ú bli c a, r est a u r a n d o al p u e bl o e n el p o d e r y
d e v ol vi é n d ol e el p o d e r al p u e bl o ”. 1 2 0

L as c ríti c as f o r m ul a d as c o nt r a el r é gi m e n p u e d e n si nt eti z a rs e e n l a
i d e a d e q u e e n t o d os l os c as os e n l as d e cisi o n es g u b e r n a m e nt al es
p r e v al e c e n l os f a ct o r es r e al es d e p o d e r s o b r e l as est r u ct u r as
est a bl e ci d as p o r l a l et r a c o nstit u ci o n al. L a r e p r esi ó n, l a c o r r u p ci ó n d e



l os f u n ci o n a ri os p ú bli c os, l a c o n c e nt r a ci ó n d el p o d e r e c o n ó mi c o, l a
c e nt r ali z a ci ó n p olíti c a y e c o n ó mi c a, l as vi ol a ci o n es a l a C o nstit u ci ó n
s o n p r o d u ct o d e u n p r esi d e n ci alis m o d es e nf r e n a d o q u e s u b o r di n a
c a d a v e z m ás l a p a rti ci p a ci ó n d el p u e bl o e n l os p r o c es os d e d e cisi ó n,
e n u n p r o c es o i n e x o r a bl e d e d es h u m a ni z a ci ó n d e l a vi d a p olíti c a.
P o d e m os r es u mi r di ci e n d o q u e l as c a r a ct e rísti c as d el r é gi m e n s o n:
m ás c a pit alis m o, p e r o m e n os li b e rt a d es, m ás p o d e rí o e c o n ó mi c o p e r o
m e n os j usti ci a s o ci al. 1 2 1

D u r a nt e l a r e u ni ó n, l a p olíti c a e c o n ó mi c a d el g o bi e r n o f u e l a q u e
r e ci bi ó m a y o r es c ríti c as. S e s u gi ri ó u n a r e o ri e nt a ci ó n gl o b al d e l a
e c o n o mí a, “ r o m p e r l a v e r g o n z os a ali a n z a d e l os p olíti c os c o n l os
e c o n ó mi c a m e nt e p o d e r os os ”, y al mis m o ti e m p o q u e s e h a bl ó d e u n
d es m es u r a d o d es a r r oll o d el c a pit alis m o s e a c us ó al g o bi e r n o d e
i nt e r v e n ci o nis m o i nj usti� c a d o e n est a m at e ri a. S e v ol vi ó u n a v e z m ás
al p r o bl e m a d e l a e d u c a ci ó n, c u y o sist e m a “ r e � ej a � el m e nt e l a
pi r á mi d e s o ci al ” y s e hi z o p a rti c ul a r r ef e r e n ci a al c o nt r ol s o b r e l a
o pi ni ó n p ú bli c a a t r a v és d el m o n o p oli o d el p a p el p a r a el p e ri ó di c o,
u n a p r e ns a “ g o bi e r nist a ” y l a r a di o y l a t el e visi ó n i g u al m e nt e s uj et as a
l os i nt e r es es d el r é gi m e n.
P e r o t o d as est as c ríti c as est a b a n o ri e nt a d as h a ci a el a p a r at o est at al y

s us f u n ci o n a ri os. P a r a l os p a nist as el p r o bl e m a d e M é xi c o n o es t a nt o
q u e h a y a p r o bl e m as s e ri os, si n o q u e l as i nstit u ci o n es q u e p o d rí a n
e m p e z a r a r es ol v e rl os si m pl e m e nt e n o f u n ci o n a n ni t a m p o c o, s e g ú n
a � r m a r o n, h a y l a v ol u nt a d p olíti c a p a r a h a c e rl as f u n ci o n a r e n s e r vi ci o
d el p u e bl o.

P � � � �� �� � � �� �  V S . � � � � � � � �� � . � �  � �� � � �  � �  A� � �� �  N� � �� � � �

P e r o l a dis c usi ó n m ás a c al o r a d a q u e s e s us cit ó d u r a nt e l a c o n v e n ci ó n
m e n ci o n a d a f u e e n t o r n o al p r o bl e m a d e l a p a rti ci p a ci ó n e n l os
c o mi ci os el e ct o r al es. D es d e el m o m e nt o d e s u f u n d a ci ó n A c ci ó n
N a ci o n al s e e nf r e nt ó a u n a sit u a ci ó n de f act o  q u e p o ní a e n t el a d e
j ui ci o s u ef e cti vi d a d e n t a nt o q u e p a rti d o p olíti c o, a nt e el p es o
gi g a nt es c o d e u n p a rti d o d o mi n a nt e e n el q u e s e c o n c e nt r a b a n l os
f a ct o r es d el p o d e r. P o r l o t a nt o, e n t é r mi n os d el p a rti d o mis m o s u r g e
c o nst a nt e m e nt e el c o n � i ct o q u e p r o d u c e l a p a rti ci p a ci ó n e n u n a



c o nti e n d a el e ct o r al c u y os r es ult a d os s o n d e s o b r a c o n o ci d os c o n
a nt e ri o ri d a d.
P a r a M a n u el G ó m e z M o ri n, si n e m b a r g o, el dil e m a n o e r a t al. Él

c o nsi d e r a b a q u e l a f u n ci ó n d e A c ci ó n N a ci o n al, si bi e n l a c o n q uist a
d el p o d e r e r a i n al c a n z a bl e, d e bí a s e r l a d e u n a v ál v ul a d e es c a p e q u e
a mi n o r a r a l as p r esi o n es q u e d e n o c o nt a r c o n ell a p o d rí a n ll e v a r al
sist e m a a l a di ct a d u r a. L a p asi vi d a d el e ct o r al p u e d e p r o v o c a r, s e g ú n
s us p r o pi as p al a b r as, q u e el p u e bl o c ai g a e n u n a sit u a ci ó n si mil a r a l a
d el P o r � ri at o e n t é r mi n os p olíti c os, e n “ el p a nt a n o d el c o nf o r mis m o,
el l et a r g o d e u n a n u e v a d e c e p ci ó n ”. 1 2 2

Si n e m b a r g o, t a m p o c o l a e xist e n ci a d el � � �  p u d o e vit a r el
d es b o r d a mi e nt o d el p a rti d o o � ci al e n m at e ri a el e ct o r al y el
c o nf o r mis m o q u e e n p á gi n as a nt e ri o r es h e m os s e ñ al a d o y q u e s e
e x p r es a e n u n alt o ni v el d e a bst e n ci o nis m o.
Est as ci r c u nst a n ci as h a n a g u di z a d o, p a r a l os m ás si n c e r os p a nist as, el

d es a � o q u e p a r a s u f u e r z a — a nt e l a o pi ni ó n p ú bli c a — c o nstit u y e el
s e g ui r a ct u a n d o d e nt r o d e u n sist e m a q u e l o h a c o n d e n a d o a l a
i n ef e cti vi d a d. P a rt e d el d es p r esti gi o d el p a rti d o es at ri b ui bl e al h e c h o
d e q u e s e c o nf o r m e c o n l a d osis d e p a rti ci p a ci ó n q u e el sist e m a ti e n e
a bi e n c o n c e d e rl e e n b e n e � ci o p r o pi o. P o r l o t a nt o, d e nt r o d el
p a rti d o s e m a ni � est a n d os t e n d e n ci as m u y cl a r as: l a p ri m e r a q u e
i nsist e e n s e g ui r a d el a nt e c o n l a l u c h a p olíti c a c o m o h ast a a h o r a s e h a
ll e v a d o a c a b o, es d e ci r, c o nf o r m e al p a p el q u e l e h a t o c a d o
d es e m p e ñ a r d e nt r o d e l a p olíti c a m e xi c a n a; y l a ot r a q u e p ost ul a l a
n e c esi d a d d e u n c a m bi o e n l as f o r m as d e l u c h a p olíti c a.
L a p ri m e r a t e n d e n ci a r e ci b e el f a v o r d e l os mi e m b r os m ás a nti g u os

d el p a rti d o. Fi el es a l a t r a di ci ó n d e s u f u n d a d o r, v e n e n s u a cti vi d a d
u n c a n al q u e, a u n c u a n d o n o s e a o � ci al m e nt e r e c o n o ci d o e n s u
i m p o rt a n ci a r e al, h a si d o c a p a z d e e n c a u z a r, a u n q u e p a r ci al m e nt e, el
r e p u di o h a ci a el g o bi e r n o. Est a lí n e a s e ni e g a a a c e pt a r l a est e rili d a d
d e l a l u c h a e n l os t é r mi n os e n q u e s e h a r e ali z a d o. P o r el c o nt r a ri o,
a � r m a n q u e l a p r esi ó n d e l os di p ut a d os p a nist as e n el C o n g r es o, p o r
ej e m pl o, h a t e ni d o c o m o r es ult a d o l a c r e a ci ó n d e l as di p ut a ci o n es d e
p a rti d o, é xit os p a rl a m e nt a ri os y b u e n as i ni ci ati v as. El p r o bl e m a d e
est a últi m a p a rt e d e s u j usti � c a ci ó n r esi d e e n q u e, e n c as o d e q u e



t al es é xit os f u e r a n ci e rt os, j a m ás h a n r e ci bi d o u n r e c o n o ci mi e nt o
o � ci al. U n a d e l as q u ej as m ás r e p eti d as d e l os p a nist as h a si d o e n el
s e nti d o d e q u e g r a n p a rt e d e s us p r o p osi ci o n es a nt e el C o n g r es o
f u e r o n r e c h a z a d as e n u n a p ri m e r a i nst a n ci a p a r a d es p u és s e r
n u e v a m e nt e p r es e nt a d as p o r el Ej e c uti v o c o m o p r o pi as.
L a s e g u n d a t e n d e n ci a b us c a r es p o n d e r a l as e xi g e n ci as p olíti c as q u e

el c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o h a d es p e rt a d o e n a m pli os s e ct o r es d e l a
p o bl a ci ó n. D e a c u e r d o c o n ell os el p u e bl o b us c a y h a e m p r e n di d o
n u e v as f o r m as d e l u c h a p olíti c a, l o c u al i m pli c a l a o bs ol es c e n ci a d e
s us p at r o n es t r a di ci o n al es d e o p osi ci ó n, y el p a rti d o d e b e
e n c a b e z a rl as, “l os f r a u d es s uf ri d os n os o bli g a n... a m o v e r n os e n u n
ni v el s u p e ri o r al m e r a m e nt e el e ct o r e r o ”. S e t r at a y a n o ú ni c a m e nt e
d e c a pit ali z a r el d es c o nt e nt o a t r a v és d el v ot o, si n o d e i ni ci a r u n
n u e v o ti p o d e a c ci ó n e n l a q u e el c o m p r o mis o p olíti c o s e a t ot al c o n el
� n últi m o d e e x p r es a r u n a o p osi ci ó n m ás r a di c al a nt e l as f o r m as d e
c o m p o rt a mi e nt o d el sist e m a. L a c ríti c a y l a c o n d e n a al g o bi e r n o h a n
m ost r a d o s o b r a d a m e nt e s u i n e � c a ci a. “ N o h e m os si d o c a p a c es d e
i d e nti� c a r n os c o n el p u e bl o e n m u c h as d e s us l u c h as p o p ul a r es;
q ui z á h ast a h e m os t e ni d o mi e d o a m o vili z a r s u f u e r z a s o ci al ”.
L os m ét o d os q u e est a f a c ci ó n p r o p o ní a p a r a i ni ci a r u n a n u e v a

f o r m a d e l u c h a p olíti c a c o nsistí a n e n r e c h a z a r l a n u e v a L e y El e ct o r al,
q u e c o nsi d e r a n q u e l os r est ri n g e a 2 5 r e p r es e nt a nt es e n v e z d e
f a v o r e c e rl os, ll e v a r a c a b o u n a i nt e ns a c a m p a ñ a d e m o vili z a ci ó n
p o p ul a r e n c o nt r a d el g o bi e r n o a t r a v és d e l a d es o b e di e n ci a ci vil y l a
r esist e n ci a p asi v a. “ P a rti ci p a r [... ] es d es p e r di ci a r e n e r gí as e n h a c e r el
j u e g o al g o bi e r n o; a q ui e n es n o s e n os r es p et a el v ot o d e b e m os [ … ]
e m pl e a r es as f u e r z as e n t a r e as m ás p r o v e c h os as [... ] y e n d esli g a r n os
d el g o bi e r n o a nt e l os oj os d el p u e bl o ”. 1 2 3

P e r o o pt a r p o r es a p osi ci ó n p o d rí a r e p r es e nt a r l a d es a p a ri ci ó n
mis m a d el p a rti d o. L a n o p a rti ci p a ci ó n d e u n p a rti d o e n l os c o mi ci os
el e ct o r al es p o d rí a d es e m b o c a r e n s a n ci o n es t al es c o m o el r eti r o d el
r e gist r o d e l a S e c r et a rí a d e G o b e r n a ci ó n, o e n u n a m o di � c a ci ó n
f u n d a m e nt al e n l a f u n ci ó n t r a di ci o n al d el � � � , q u e p o d rí a p r o v o c a r
u n d es m e m b r a mi e nt o i nt e r n o; a u n e n est e s e nti d o el sist e m a li mit a
s u a c ci ó n y l os j e r a r c as p a nist as n o p a r e cí a n dis p u est os a c o r r e r el



ri es g o d e l a d es a p a ri ci ó n. L as di � c ult a d es q u e p r es e nt a l a
o r g a ni z a ci ó n d e u n p a rti d o p olíti c o n o p u e d e n s e r mi ni mi z a d as y
m e n os c u a n d o el p o d e r p olíti c o est á d e t al m a n e r a c e nt r ali z a d o q u e
u n a o p osi ci ó n disf u n ci o n al p u e d e s e r s u p ri mi d a d e m a n e r a d e � niti v a
y p ost e ri o r m e nt e r e e m pl a z a d a p o r u n a o r g a ni z a ci ó n m ás d ó cil a l os
i nt e r es es d el sist e m a. L a a d o p ci ó n d e l a n o p a rti ci p a ci ó n h u bi e r a
i m pli c a d o u n a m o di� c a ci ó n f u n d a m e nt al e n l a li n e a t r a di ci o n al d el
p a rti d o, q u e h u bi e r a p o di d o p r o v o c a r u n a r e a c ci ó n d esi nt e g r a d o r a
d e nt r o d el mis m o. El c a m bi o e n l os m ét o d os d e l u c h a p olíti c a l o
h u bi e r a c ol o c a d o e n u n es q u e m a disti nt o al d eli n e a d o p o r el sist e m a
y al p r o pi o, y n o c u e nt a c o n l a f u e r z a s u � ci e nt e p a r a d es a � a r s u
ali e n a ci ó n d el mis m o.
H e m os t r at a d o d e s e ñ al a r c ó m o A c ci ó n N a ci o n al d es e m p e ñ ó a nt e el

r é gi m e n p olíti c o el p a p el d e “ a u xili a r ” e n l as el e c ci o n es m ás q u e d e
c o nt e n di e nt e di r e ct o. L os i nt e nt os q u e s e h a n h e c h o p o r f o rt al e c e r al
p a rti d o s e h a n t o p a d o c o n el lí mit e i m p u est o p o r el sist e m a mis m o
q u e r e q ui e r e d e u n a o p osi ci ó n l e al y d é bil q u e a ct ú e c o m o u n f a ct o r
d e est a bili z a ci ó n d e s us f u n ci o n es d e m o c r ati z a nt es. P e r o t a m bi é n h a n
t e ni d o q u e e nf r e nt a rs e a l os o bst á c ul os q u e él s e i m p o n e p o r s u
p r o pi a v ol u nt a d y p o r l a n at u r al e z a mis m a d e s u d o ct ri n a. H e m os
vist o c ó m o, al ti e m p o q u e el p a rti d o h a bl a d e l a n e c esi d a d d e
a c o m o d a rs e a u n a n u e v a est r at e gi a p olíti c a, l u c h a p o r s e g ui r si e n d o el
mis m o.

8 3  D a ni el C osí o Vill e g as, El siste m a p olític o me xic a n o , M é xi c o, C u a d e r n os d e J o a q uí n
M o rti z, 1 9 7 2, p. 2 0.

8 4  P a bl o G o n z ál e z C as a n o v a, L a de m ocr aci a e n Mé xic o , M é xi c o, E r a, 1 9 6 5, p. 1 1.
8 5  S a m u el P. H u nti n gt o n, P olitic al Or de n i n C h a n gi n g S ocieties , N e w H a v e n, Y al e

U ni v e rsit y, 1 9 6 8, p. 5 1.
8 6  El m ej o r e x p o n e nt e d e est a t esis es M a n u el M o r e n o S á n c h e z, e n Crisis p olític a de

Mé xic o , M é xi c o, E xt e m p o r á n e os, 1 9 7 0.
8 7  Vi c e nt e F u e nt es Dí a z, L os p arti d os p olític os e n Mé xic o , 3 a e d., M é xi c o, Alti pl a n o,

1 9 7 2, p. 2 2 9.
8 8  P o r� ri o M u ñ o z L e d o, “ M é xi c o; el c a m bi o s e h a i ni ci a d o, el p aís n o s e r á y a m ás

el mis m o ”, p o n e n ci a p r o n u n ci a d a a nt e el Si m p osi o s o b r e A m é ri c a L ati n a,
c el e b r a d o e n l a U ni v e rsi d a d d e T e x as, A usti n, el 2 7 d e a b ril d e 1 9 7 1. P u bli c a d o e n
El Dí a, 3 d e m a y o d e 1 9 7 1.



8 9  Al h a bl a r d el P a rti d o R e v ol u ci o n a ri o P o p ul a r d e T u r q uí a, D u v e r g e r s e ñ al a q u e
s e i nsistí a e n m a nt e n e r u n a a p a ri e n ci a d e m o c r áti c a: “ El p a rti d o ú ni c o n o d e d u cí a
s u d e r e c h o a g o b e r n a r d e s u c a r á ct e r d e élit e p olíti c a o d e ‘ a v a n z a d a d e cl as e
o b r e r a’; o d e l a n at u r al e z a p r o vi d e n ci al d e s u j ef e, si n o d e l a m a y o rí a q u e o bt e ní a
e n l as el e c ci o n es ”. M a u ri c e D u v e r g e r, L os p arti d os p olític os , 3 a e d., M é xi c o, F o n d o d e
C ult u r a E c o n ó mi c a, 1 9 5 7, p. 3 0 4.

9 0  “ L a d e m o c r a ci a d es c a ns a e n el r e c o n o ci mi e nt o d e l a e xist e n ci a d e u n a v a ri e d a d
n at u r al d e p osi ci o n es i d e ol ó gi c as y p r á cti c as e n l o c o n c e r ni e nt e a l a o ri e nt a ci ó n d e
l os as u nt os p ú bli c os. [... ] L os p a rti d os p olíti c os d e b e n s e r l os m e di os p a r a l a a c ci ó n
d e es a pl u r ali d a d c o ns ust a n ci al a l a s o ci e d a d li b r e ”. L uis E c h e v e r rí a, “ L a c o m u ni d a d
p a rti ci p a nt e � j a l a r ut a d e l a R e p ú bli c a ”, e n I nici ati v a de Ley Fe der al Elect or al, 2 5 d e
o ct u b r e d e 1 9 7 2. V é as e L a ref or m a p olític a del presi de nte Ec he verrí a , M é xi c o, C ult u r a,
Ci e n ci a y P olíti c a, p. 1 0 6.

9 1  R o g e r D. H a ns e n, T he P olitics of Me xic a n De vel o p me nt , B alti m o r e, T h e J o h ns
H o p ki ns P r ess, 1 9 7 1, p.

9 2  D a ni el C osí o Vill e g as, o p. cit ., p. 6 9.
9 3  El c o n c e pt o d e “f u n ci ó n t ri b u ni ci a ”, d e a c u e r d o c o n el p r of es o r L a v a u, s e

r e � e r e hist ó ri c a m e nt e a l a i nst a u r a ci ó n d el t ri b u n o d e l a pl e b e e n l a r e p ú bli c a
r o m a n a.

9 4  * V é as e a q uí mis m o: R af a el S e g o vi a, “ L a r ef o r m a p olíti c a: el Ej e c uti v o f e d e r al, el
P RI y l as el e c ci o n es d e 1 9 7 3 ”, p p. 4 9- 7 8  d e l a p r es e nt e e di ci ó n..

9 4 “ [... ] l a f u e r z a e xi g u a d e u n sist e m a d e p a rti d os e n M é xi c o, s e p e r ci b e c o n
cl a ri d a d e n l a p r o p o r ci ó n d e v ot os q u e l o g r a n r e gist r a r l os c a n di d at os a l a
p r esi d e n ci a d e l a R e p ú bli c a ”. Y q u e n u n c a h a s u p e r a d o el 2 5 % d e l a v ot a ci ó n, P a bl o
G o n z ál e z C as a n o v a, o p. cit., p. 1 2.

9 5  M a ri o M o y a P al e n ci a, L a ref or m a elect or al , M é xi c o, Pl at af o r m a, 1 9 6 4, p. 1 1 5.
9 6  o ri g e n d e l as cif r as: p a r a 1 9 6 1 d e M o y a P al e n ci a, o p. cit. , p. 1 8 2; p a r a 1 9 7 0 d e l a

Me m ori a de l a C o misi ó n Fe der al Elect or al .
9 7  Mi g u el Á n g el G r a n a d os C h a p a, “ Vi d a p ú bli c a q u e n o l o es. R a z o n es d e l a

a bst e n ci ó n ”, E xcélsi or , 2 d e f e b r e r o d e 1 9 7 3.
9 8  P o r� ri o M u ñ o z L e d o, “ El c a m bi o s e h a i ni ci a d o... ”, o p. cit.
9 9  A nt o ni o D el h u m e a u, M é xi c o: re ali d a d p olític a de s us p arti d os, M é xi c o, I nstit ut o

M e xi c a n o d e Est u di os P olíti c os, 1 9 7 0, p. 1 7 2.
1 0 0  Ef r aí n G o n z ál e z M o rfí n, “ S oli d a ris m o ”, p o n e n ci a p r es e nt a d a a nt e l a X XIII

C o n v e n ci ó n N a ci o n al d el P A N, 4- 5 d e f e b r e r o d e 1 9 7 3.
1 0 1  C osí o Vill e g as, o p. cit ., p. 6 9.
1 0 2  I bi d., p. 7 0
1 0 3  Ef r aí n G o n z ál e z L u n a, ,, M é xi c o, J us, 1 9 6 2, p. 1 8
1 0 4  M a n u el G ó m e z M o rí n, Diez a ñ os de Mé xic o , M é xi c o, J us 1 9 5 0, p. 1 5
1 0 5  Ef r aí n G o n z ál e z L u n a e n G ó m e z M o rí n, o p. cit ., p. xii.



1 0 6  G ast ó n G a r cí a C a nt ú, El pe ns a mie nt o de l a re acci ó n me xic a n a. Hist ori a d oc u me nt al,
1 8 1 0- 1 9 6 2, M é xi c o, E m p r es as E dit o ri al es, 1 9 6 5, p. 9 7 6.

1 0 7  “ [... ] n a di e p u e d e s e r c o nsi d e r a d o e n l as r el a ci o n es d e c o n vi v e n ci a c o m o u n
si m pl e i nst r u m e nt o d e p e rs o n as o g r u p os —i n cl ui d o el Est a d o — c o n m e n os c a b o d e
s us li b e rt a d es es pi rit u al es y d e s u d esti n o p e rs o n al, t e m p o r al o et e r n o ”, A d olf o
C h ristli e b I b a r r ol a, L a o p osici ó n, Mé xic o,  E di ci o n es d e A c ci ó n N a ci o n al, 1 9 6 5, p. 6 6.

1 0 8  Ef r aí n G o n z ál e z L u n a, L a d e m o c r a ci a..., o p. cit ., p. 1 1.
1 0 9  A d olf o C h ristli e b I b a r r ol a, L a o p osi ci ó n..., o p. cit ., p. 3 7.
1 1 0  E n u n dis c u rs o p r o n u n ci a d o e n G u a d al aj a r a, e n 1 9 3 4, el g e n e r al C all es a� r m ó

: “ Es n e c es a ri o q u e e nt r e m os al n u e v o p e ri o d o d e l a r e v ol u ci ó n q u e y o ll a m a rí a el
p e ri o d o r e v ol u ci o n a ri o psi c ol ó gi c o [... ] d e b e m os e nt r a r y a p o d e r a r n os d e l as
c o n ci e n ci as d e l a ni ñ e z, d e l as c o n ci e n ci as d e l a j u v e nt u d, p o r q u e s o n y d e b e n
p e rt e n e c e r a l a r e v ol u ci ó n [... ] l a r e v ol u ci ó n ti e n e el d e b e r i m p r es ci n di bl e d e
a p o d e r a rs e d e l as c o n ci e n ci as, d e d est e r r a r l os p r ej ui ci os y d e f o r m a r l a n u e v a al m a
n a ci o n al ”. T o m a d o d e A d olf o C h ristli e b I b a r r ol a, “ El t e xt o ú ni c o y o bli g at o ri o ”, e n
G a r cí a C a nt ú, o p. cit ., p. 9 9 3.

1 1 1  D el h u m e a u, o p. cit ., p. 1 6 6.
1 1 2  l a r a ci o n es d e l os i d e ól o g os d el p a rti d o, e nt r e l as q u e s e e n c u e nt r a n g r a n d es

c oi n ci d e n ci as. P o r ot r a p a rt e, el lí d e r j u v e nil p a nist a H é ct o r G o n z ál e z S c h m al
s ost u v o q u e s u a p o y o al cl e r o p r o g r esist a est á c o n di ci o n a d o a q u e r es p o n d a n “ a l a
o ri e nt a ci ó n g e n e r al q u e h a d a d o l a I gl esi a a t r a v és d e l a hist o ri a y s o b r e t o d o d e l os
d o c u m e nt os p o nti � ci os ”. H é ct o r G o n z ál e z S c h m al, “ L os p a rti d os p olíti c os y l a
j u v e nt u d ”, Re vist a de Re vist as , N u e v a é p o c a, n ú m. 9, 2 8 d e j uli o d e 1 9 7 2

1 1 3  I de m.
1 1 4  D el h u m e a u, o p. cit ., p. 1 8 3.
1 1 5  I bi d., p. 1 9 5
1 1 6  P a r a u n a n álisis d et all a d o d e l a g esti ó n d e C h ristli e b, v é as e D o n al d J os e p h

M a b r y, Acci ó n N aci o n al: T he I nstit uti o n aliz ati o n of a n O p p ositi o n P arty,  t esis d e
d o ct o r a d o, S y r a c us e U ni v e rsit y, 1 9 7 0.

1 1 7  A d olf o C h ristli e b I b a r r ol a, L a o p osi ci ó n, o p. cit ., p. 8 0.
1 1 8  I bi d., p. 6 5.
1 1 9  J os é Á n g el C o n c h ell o, “ El r et o y l a r es p u est a ”, p o n e n ci a p r es e nt a d a a nt e l a

X XIII C o n v e n ci ó n N a ci o n al d el P a rti d o A c ci ó n N a ci o n al, 4- 5 d e f e b r e r o d e 1 9 7 3.
1 2 0  I de m.
1 2 1  B e r n a r d o B áti z, “ D e m o c r a ci a p a rti ci p ati v a ”, p o n e n ci a p r es e nt a d a a nt e l a X XIII

C o n v e n ci ó n N a ci o n al d el P a rti d o A c ci ó n N a ci o n al, 4- 5 d e f e b r e r o d e 1 9 7 3.
1 2 2  G ó m e z M o rí n, Di e z a ñ os..., o p. cit ., p. 1 9.
1 2 3  L as cit as r ef e r e nt es al p r o bl e m a d e l a n o p a rti ci p a ci ó n f u e r o n t o m a d as d e l os

d o c u m e nt os dist ri b ui d os d u r a nt e l a c o n v e n ci ó n. D e l os c u at r o es c rit os d e est a
n at u r al e z a, s ól o u n o h a c e m e n ci ó n d e s us a ut o r es: l a d el e g a ci ó n d el VIII Dist rit o d el



D. F.



C O N TI N UI D A D E S E I N N O V A CI O N E S E N L A
VI D A P O LÍ TI C A M E XI C A N A D E L SI G L O � � . E L

A N TI G U O Y E L N U E V O R É GI M E N

L o r e n z o M e y e r

El 5 d e f e b r e r o d e 1 9 7 5, a nt e el p r esi d e nt e d e l a R e p ú bli c a q u e
p r esi dí a el a ct o c o n m e m o r ati v o d e u n a ni v e rs a ri o m ás d e l a
p r o m ul g a ci ó n d e l a C o nstit u ci ó n d e 1 9 1 7, el li c e n ci a d o J es ús R e y es
H e r ol es, p r esi d e nt e d el C o mit é Ej e c uti v o N a ci o n al d el P a rti d o
R e v ol u ci o n a ri o I nstit u ci o n al, d e cl a r ó: “ M é xi c o ll e g a t a r d e al si gl o � � .
L a di ct a d u r a p o r � rist a n o s ól o i nt e r r u m pi ó l a c o nti n ui d a d d e n u est r o
li b e r alis m o s o ci al; i ni ci ó u n a r e g r esi ó n y c o n d uj o a M é xi c o a u n
s e u d o d es a r r oll o e c o n ó mi c o d e p e n di e nt e, p a r a b e n e � ci o d e u n os
p o c os ”. P o r l a r g o ti e m p o h a si d o l u g a r c o m ú n i ni ci a r l as r e � e xi o n es
s o b r e l a n at u r al e z a d el sist e m a p olíti c o d el M é xi c o c o nt e m p o r á n e o
us a n d o c o m o t r asf o n d o al A nti g u o R é gi m e n . P a r a l os s ost e n e d o r es d e
l a p osi ci ó n o� ci al, el P o r � ri at o es — c o m o l o s e ñ al ó el p r esi d e nt e d el
� � �— u n a es p e ci e d e i nf o rt u n a d o hi at o e n l a p r o g r esi v a
d e m o c r ati z a ci ó n d el p aís. L a R e v ol u ci ó n d e 1 9 1 0 s ól o r e a � r m a u n a
t e n d e n ci a q u e h a bí a a r r ai g a d o y a e n el si gl o � ��  c o n el t ri u nf o d el
g r u p o li b e r al. P a r a u n a b u e n a p a rt e d e l a i z q ui e r d a est a mis m a
r e v ol u ci ó n ti e n e i m p o rt a n ci a e n l a m e di d a q u e p o n e � n a u n as
est r u ct u r as s o ci al es h e r e d a d as d el p as a d o c ol o ni al, q u e e nt o r p e c e n el
p r o c es o as c e n d e nt e d el c a pit alis m o, p as o n e c es a ri o a l a a ut é nti c a
d e m o c r ati z a ci ó n d e n u est r a vi d a p olíti c a. E n c u al q ui e r a d e l os d os
c as os, el M é xi c o a ct u al es l a n e g a ci ó n d el q u e p r e v al e ci ó h ast a 1 9 1 0 y
d es d e l u e g o d el M é xi c o c ol o ni al. A u n q u e l a i z q ui e r d a es m u c h o
m e n os o pti mist a p o r l o q u e a l os c a m bi os d e l as est r u ct u r as
est ri ct a m e nt e p olíti c as s e r e � e r e, sí a c e pt a c o m o u n p as o m u y p ositi v o
d e l a r e v ol u ci ó n l a i n c o r p o r a ci ó n d e g r u p os p o p ul a r es c o m o a ct o r es
p olíti c os. S ól o u n os c u a nt os v o c e r os d e u n a d e r e c h a r es e nti d a y



c a d u c a e x p r es a b a n d u d as s o b r e l a i m p o rt a n ci a d el c a m bi o. Si n
e m b a r g o, h a ll e g a d o el m o m e nt o d e e m p e z a r a s o m et e r a u n e x a m e n
m ás ri g u r os o est a o rt o d o xi a s o b r e n u est r o p as a d o p olíti c o i n m e di at o.
¿ H ast a q u é p u nt o l os 6 5 a ñ os t r a ns c u r ri d os d es d e l a a p a ri ci ó n d el
Pl a n d e S a n L uis s e p u e d e n v e r c o m o u n a s u p e r a ci ó n d e l a et a p a
a nt e ri o r ? Q u e h a h a bi d o c a m bi os, n o h a y d u d a, ¿ p e r o d e q u é
n at u r al e z a ? E xist e y a l a n e c es a ri a dist a n ci a e m o ci o n al y el m at e ri al
hist o ri o g r á � c o s u � ci e nt e p a r a p e r miti r u n a n álisis r el ati v a m e nt e
s e r e n o y p r of u n d o q u e p e r mit a p r e cis a r h ast a q u é p u nt o l a
R e v ol u ci ó n M e xi c a n a y l a vi d a p olíti c a a q u e di o o ri g e n c o nstit u y e n
e n v e r d a d u n r o m pi mi e nt o c o n el p as a d o. L a r es p u est a q u e s e d é a
est a p r e g u nt a ti e n e al g o m ás q u e u n m e r o i nt e r és hist ó ri c o o
a c a d é mi c o; d e ell a d e p e n d e e n p a rt e l a p osi bili d a d d e u n a
e x pli c a ci ó n a d e c u a d a s o b r e l a n at u r al e z a d e l as est r u ct u r as p olíti c as
vi g e nt es, así c o m o l a es p e c ul a ci ó n e n t o r n o a s u f ut u r o i n m e di at o.
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¿ C u ál es f u e r o n l as c a r a ct e rísti c as m ás i m p o rt a nt es d el sist e m a d e
c o nt r ol p olíti c o d el A nti g u o R é gi m e n — el p o r � rist a — a nt es d e s u
d e r r u m b e ? Si n p r et e n d e r q u e l a e n u m e r a ci ó n q u e a c o nti n u a ci ó n s e
h a c e c o r r es p o n d a e x a ct a m e nt e c o n s u i m p o rt a n ci a r el ati v a d e nt r o d el
es q u e m a g e n e r al, y si n i nsisti r e n u n a p r es e nt a ci ó n e x h a usti v a, est as
c a r a ct e rísti c as s o n l as si g ui e nt es: e n p ri m e r l u g a r, l a l u c h a el e ct o r al a
t o d os l os ni v el es — p a rti c ul a r m e nt e el n a ci o n al — c a r e cí a d e s ust a n ci a;
s u p r o p ósit o o ri gi n al p e r miti r al el e ct o r a d o, s el e c ci o n a r d e e nt r e d os
o m ás élit es p olíti c as, r e p r es e nt a n d o t e n d e n ci as dif e r e nt es, a l a q u e
h a bí a d e g o b e r n a rl e s e h a bí a p e r di d o e nt e r a m e nt e. L a últi m a
o p osi ci ó n p a rl a m e nt a ri a, p o r ej e m pl o, d es a p a r e ci ó al � n ali z a r el
s e g u n d o p e ri o d o p r esi d e n ci al d el g e n e r al Dí a z; c u a n d o ést e s e
p r es e nt ó e n b us c a d e s u t e r c e r a r e el e c ci ó n e n 1 8 8 8 y g a n ó c o n 9 8 %
d e l os v ot os. A p a rti r d e e nt o n c es, ni n g ú n g o b e r n a d o r o
r e p r es e nt a nt e al C o n g r es o f e d e r al q u e n o h u bi e r a o bt e ni d o
p r e vi a m e nt e el vist o b u e n o d el p r esi d e nt e ll e g ó a o c u p a r u n o d e est os
p u est os. L a c o o pt a ci ó n, el f r a u d e y el us o d osi � c a d o d e l a f u e r z a,
i m pi di e r o n p o r m u c h o ti e m p o l a c o ns oli d a ci ó n d e u n g r u p o p olíti c o



i n d e p e n di e nt e e i m p o rt a nt e y c a p a z d e of r e c e r l a alt e r n ati v a al
p r e d o mi ni o d e Dí a z y l os s u y os. C u a n d o p es e a t o d o ést e s u r gi ó, c o m o
f u e el c as o d el P a rti d o Li b e r al o el m a d e ris m o, el g o bi e r n o us ó t o d os
s us r e c u rs os p a r a d est r ui rl os. Así p u es, el p r o c es o el e ct o r al
si m pl e m e nt e si r vi ó p a r a l e giti m a r c a d a c u at r o a ñ os, a t r a v és d e u n
rit u al h e r e d a d o d e l os sist e m as li b e r al es d e l os p aís es m ás
d es a r r oll a d os d e O c ci d e nt e — p e r o c a r e nt e d e c o nt e ni d o — l a
p e r p et u a ci ó n d e l a mis m a élit e p olíti c a. 1 2 4

Est a d es a p a ri ci ó n d e l a c o nti e n d a p olíti c a, s e g ú n l as r e gl as d el j u e g o
d e m o c r áti c o li b e r al, f a cilit ó l a a c e nt u a ci ó n d e u n a s e g u n d a
c a r a ct e rísti c a d el sist e m a: s u c e nt r ali z a ci ó n. Est a s e di o e n t o d os l os
ni v el es; p o r u n a p a rt e, a ni v el n a ci o n al, el C o n g r es o y l a S u p r e m a
C o rt e d ej a r o n d e a ct u a r c o m o el c o nt r a p es o y lí mit es d el P o d e r
Ej e c uti v o q u e l os li b e r al es h a bí a n p r et e n di d o. A c a m bi o d e ell o s e
c o n vi rti e r o n si m pl e m e nt e e n ó r g a n os r ati � c a d o r es d e l as d e cisi o n es
p r esi d e n ci al es, así c o m o e n i nstit u ci o n es p r esti gi os as e n d o n d e lí d e r es
p olíti c os l o c al es y n ot a bl es e n g e n e r al e r a n a d miti d os p a r a
r e c o m p e ns a r s u � d eli d a d y d e v o ci ó n al g e n e r al Dí a z. P o r ot r a p a rt e, a
ni v el l o c al, l os est a d os p e r di e r o n m u c h as d e s us li b e rt a d es d e a c ci ó n
es p e ci � c a d as e n u n a c a rt a c o nstit u ci o n al e n l a q u e c a m p e a b a el
es pí rit u f e d e r al y el r es p et o a l a a ut o n o mí a r e gi o n al. R es ult a d o d e l o
a nt e ri o r f u e el s u r gi mi e nt o d e u n a p r esi d e n ci a c u y os p o d e r es n o e r a n
l os s e ñ al a d os p o r l a C o nstit u ci ó n d e 1 8 5 7, si n o a q u ell os r es ult a nt es d e
u n a e x p r o pi a ci ó n d el p o d e r q u e h a bí a h e c h o e n s u f a v o r d e t o d os l os
ot r os ó r g a n os d e g o bi e r n os. L os ú ni c os lí mit es al p o d e r p r esi d e n ci al
e r a n a q u ell os i m p u est os p o r l a r e ali d a d s o ci o e c o n ó mi c a y g e o p olíti c a
—l a t r a di ci o n al f r a g m e nt a ci ó n g e o g r á � c a, el at r as o r el ati v o d e l a
e c o n o mí a y l a n at u r al e z a d e p e n di e nt e d e l a p olíti c a e xt e ri o r
m e xi c a n a —; l os lí mit es l e g al es si m pl e m e nt e n o e xistí a n. L a
eli mi n a ci ó n d e a q u ell os “ h o m b r es f u e rt es ” q u e d u r a nt e l a l u c h a ci vil
e nt r e li b e r al es y c o ns e r v a d o r es s e h a bí a n l a b r a d o b as es d e p o d e r
l o c al es, c o m o f u e el c as o d e M a n u el G o n z ál e z o d e l os t a m bi é n
g e n e r al es J e r ó ni m o Tr e vi ñ o y F r a n cis c o N a r a nj o, e n el n o rt e d el p aís,
f a cilit ó e n m u c h o el d e bilit a mi e nt o d el p r et e n di d o f e d e r alis m o.
C o n c o mit a nt e c o n l a eli mi n a ci ó n d e l a o p osi ci ó n y l a a � r m a ci ó n d el



p r e d o mi ni o d e l a p r esi d e n ci a s o b r e t o d os l os ot r os p o d e r es d el
sist e m a p olíti c o, s u r gi ó l a t e r c e r a c a r a ct e rísti c a: u n p r o c es o d e “ c ult o
a l a p e rs o n ali d a d ” q u e hi z o d e Dí a z l a � g u r a i n dis p e ns a bl e e
i r r e m pl a z a bl e p a r a el m a nt e ni mi e nt o d e l a c o n c o r di a p olíti c a e n u n
sist e m a q u e h a bí a s uf ri d o m ás d e m e di o si gl o d e i n est a bili d a d. El
c a ris m a y a c e nt u a d o p at e r n alis m o d el c a u dill o o a x a q u e ñ o d o mi n ó el
p a n o r a m a p olíti c o h ast a el m o m e nt o mis m o d e s u d es a p a ri ci ó n; l a
est a bili d a d d e l as i nstit u ci o n es, y p o r e n d e l a c o nti n ui d a d mis m a d e
u n p r o c es o p olíti c o o r d e n a d o, q u e d ó s u p e dit a d a a l a p e r m a n e n ci a al
f r e nt e d e l os d esti n os d el p aís d e u n a p e rs o n a: el g e n e r al P o r � ri o
Dí a z. Est a sit u a ci ó n hi z o i m p osi bl e l a i nstit u ci o n ali z a ci ó n d e u n
p r o c es o c e nt r al h a ci a l a est a bili d a d y l a t r as misi ó n p a cí � c a d el p o d e r;
p o r ell o el o r d e n q u e d a b a e n e nt r e di c h o d e m a n e r a p e r m a n e nt e.
Est a p e rs o n ali z a ci ó n t ot al d el p o d e r ll e v ó a p a r ej a d a u n estil o
p at ri m o ni al d e g o b e r n a r. L os r e c u rs os d e l a a d mi nist r a ci ó n p ú bli c a
q u e d a r o n, p a r a t o d o p r o p ósit o p r á cti c o, a l a dis p osi ci ó n d el
p r esi d e nt e, si n q u e ést e t u vi e r a q u e d a r c u e nt a d e s u us o a l a
ci u d a d a ní a, m ás q u e d e u n a m a n e r a m u y f o r m al y c a r e nt e d e
c o nt e ni d o; l as f a c ult a d es dis c r e ci o n al es d e Dí a z e r a n c asi t ot al es. L o
mis m o o c u r ri ó, c u a n d o así l o p e r miti ó l a p r esi d e n ci a, c o n l os r e c u rs os
p u est os a l a dis p osi ci ó n d e ot r os mi e m b r os d e l a élit e, y a f u es e n
mi nist r os, g o b e r n a d o r es o j ef es milit a r es. D e nt r o d e u n sist e m a c o m o
ést e, l a c o r r u p ci ó n n o e r a l a e x c e p ci ó n, si n o m ás bi e n l a r e gl a, l o c u al
n o i m pi di ó q u e p o r p ri m e r a v e z s e f o r m ul a r a u n pl a n d el g ast o
p ú bli c o b ast a nt e a c e pt a bl e, q u e s e c o n vi rti ó e n el n ú cl e o d e l a
p olíti c a e c o n ó mi c a d el r é gi m e n. 1 2 5  Dí a z mis m o n o p u e d e s e r a c us a d o
d e h a b e r a c u m ul a d o u n a c o nsi d e r a bl e f o rt u n a p e rs o n al p o r m al os
m a n ej os d e l os di n e r os p ú bli c os, p e r o n o p u e d e d e ci rs e l o mis m o d e
l a m a y o rí a d e s us all e g a d os. D es d e l u e g o q u e el p e r miti r, e i n cl us o
al e nt a r, c o n d u ct as q u e n o e r a n p r o pi as d e u n a a d mi nist r a ci ó n p ú bli c a
h o n est a, r es ult ó f u n ci o n al p a r a l a p r es e r v a ci ó n d e l a l e alt a d d e es e
g r u p o p olíti c o a l a p e rs o n a d el p r esi d e nt e. A él p e rs o n al m e nt e l e
d e bí a n c a d a u n o d e s us c ol a b o r a d o r es l a p osi ci ó n e n c u m b r a d a y n o
si e m p r e l e gíti m a, q u e h a bí a n l o g r a d o … y p o r l o mis m o, él l os p o dí a
d est r ui r si así f u es e n e c es a ri o. 1 2 6  T o m e m os u n ej e m pl o c u al q ui e r a



p a r a s ust a n ci a r est e p u nt o. E n vís p e r as d e l a r e v ol u ci ó n n o c a bí a l a
m e n o r d u d a d e q u e Ol e g a ri o M oli n a e r a q ui e n c o nt r ol a b a l a vi d a
e c o n ó mi c a y p olíti c a d e Y u c at á n; s u f o rt u n a l a h a bí a h e c h o
a p r o v e c h a n d o l as o p o rt u ni d a d es q u e l e b ri n d a r o n s u p osi ci ó n c o m o
g o b e r n a d o r p ri m e r o y mi nist r o d e F o m e nt o d es p u és, p a r a a c a p a r a r l a
c o m e r ci ali z a ci ó n d el h e n e q u é n y d e ot r as a cti vi d a d es c ol at e r al es.
M oli n a ll e g ó a d o mi n a r l a e c o n o mí a y u c at e c a p o r q u e Dí a z s e l o
p e r miti ó, p o r ell o c u a n d o ést e o r d e n ó c e r c e n a r a Q ui nt a n a R o o d e
Y u c at á n, l o q u e i b a c o nt r a el i nt e r és d e t o d o el est a d o, M oli n a
o b e d e ci ó si n c hist a r, y l a d e cisi ó n s e m a nt u v o p es e a l as
m a nif est a ci o n es d e d es c o nt e nt o e n M é ri d a. P a r a M oli n a n o t e ní a
s e nti d o a r ri es g a r u n a p osi ci ó n y f o rt u n a p e rs o n al p o r l a d ef e ns a d e l a
“s o b e r a ní a ” y u c at e c a. Ej e m pl os c o m o el a nt e ri o r s e p u e d e n e n c o nt r a r
e n a b u n d a n ci a.
U n a c a r a ct e rísti c a n ot a bl e d el sist e m a p o r � rist a — e n p a rt e d e ri v a d a

d el us o p a r a � n es p e rs o n al es d e l os di n e r os y p r e r r o g ati v as d el p o d e r
p ú bli c o — f u e q u e c o n el p as o d el ti e m p o l a élit e p olíti c a r es ult ó s e r
c asi t o d a ell a p a rt e d el g r u p o e c o n ó mi c a m e nt e d o mi n a nt e. 1 2 7

O b vi a m e nt e n o t o d o mi e m b r o d e l a élit e e c o n ó mi c a e r a p a rt e d e l a
élit e p olíti c a, p u est o q u e l os p o d e r os os g r u p os e xt r a nj e r os est a b a n
e x cl ui d os, p e r o l o c o nt r a ri o sí e r a v e r d a d. Est a i d e nti d a d e nt r e “ cl as e
p olíti c a ” y “ cl as e e c o n ó mi c a ” s e di o e n u n c o nt e xt o e n q u e el r est o d e
l a s o ci e d a d s e e n c o nt r a b a e x cl ui d o d e l a p a rti ci p a ci ó n p olíti c a. L a
e n o r m e m as a c a m p esi n a n o t e ní a ni n g u n a r e p r es e nt a ci ó n y m u y p o c a
c a p a ci d a d d e h a c e r c o n o c e r s us d e m a n d as y m e n os a ú n d e q u e ést as
f u e r a n t o m a d as e n c u e nt a; dí g a nl o l as c o m u ni d a d es y p u e bl os d e
M o r el os e n s u d es es p e r a d a e i n útil l u c h a c o nt r a l os i nt e r es es d e l os
Es c a n d ó n, l os G a r cí a Pi m e nt el, l os A r a o z, l os A m o r, et c. D e l os
p e o n es ni q u é d e ci r, e r a n p olíti c a m e nt e i n e xist e nt es. El p e q u e ñ o
g r u p o o b r e r o t e ní a p r o hi bi d a l a si n di c ali z a ci ó n y l o m ás q u e p o dí a
es p e r a r e r a l a i nt e r c esi ó n p at e r n al d el p r esi d e nt e f r e nt e a l os
p at r o n os p a r a a p o y a r s us p eti ci o n es, p e r o s e t r at a b a d e u n a g r a ci a y
n o d e u n d e r e c h o. L a cl as e m e di a t a m p o c o t e ní a l as ví as d e
p a rti ci p a ci ó n q u e h u bi e r a d es e a d o; p e r o a dif e r e n ci a d e l os ot r os d os
a ct o r es c o nt a b a c o n u n a m a y o r c a p a ci d a d d e a rti c ul a ci ó n d e s us



i nt e r es es y a nt e l a f r ust r a ci ó n p o r n o p o d e r h a c e rs e oí r, s u
r es e nti mi e nt o c r e ci ó. C r e ci ó d e l a mis m a m a n e r a q u e el
d es a r r ollis m o e c o n ó mi c o d e l a é p o c a f u e e n g r os a n d o s us � l as. U n
b u e n n ú m e r o d e l os 1 5 0 0 0 a b o g a d os, l os ci n c o mil m é di c os e
i n g e ni e r os y l os mil es d e a g r ó n o m os y m a est r os n o r m alist as e xist e nt es
e n 1 9 1 0, n o s e ntí a n m a y o r l e alt a d p o r u n sist e m a e n el q u e n o t e ní a n
ni v o z ni v ot o y q u e difí cil m e nt e q u e rí a o p o dí a c u m pli r c o n al g u n as
d e s us n at u r al es e x p e ct ati v as d e as c e ns o s o ci al. P o r el c o nt r a ri o, s u
t r a nsf o r m a ci ó n e r a r e q uisit o i n dis p e ns a bl e p a r a a d el a nt a r s us
i nt e r es es. D e s us � l as s al d rí a n l os lí d e r es d e l a R e v ol u ci ó n.
L a p osi ci ó n d o mi n a nt e d el p r esi d e nt e Dí a z al i ni ci a rs e l a últi m a

d é c a d a d el si gl o � ��  s e c o ns oli d ó y m a nt u v o n o s ól o a b as e d e l a
c o r r u p ci ó n o el us o d e l a f u e r z a. Ta n o m ás i m p o rt a nt e q u e es os
el e m e nt os f u e s u h a bili d a d p a r a f o m e nt a r y m a nt e n e r l a e xist e n ci a d e
g r u p os p olíti c os l o c al es a nt a g ó ni c os e nt r e sí, p e r o l e al es a él. D e est a
m a n e r a, l a l u c h a p olíti c a, q u e n o e r a p e r misi bl e c u a n d o si g ni � c a b a
o p osi ci ó n al p r esi d e nt e, s e d es a r r oll a b a a pl e n a l u z c u a n d o l os
c o nt e n di e nt es l e r e c o n o cí a n s u c ali d a d d e á r bit r o s u p r e m o e
i n a p el a bl e. C o nti n u a n d o c o n el ej e m pl o a nt e ri o r d e Y u c at á n, u n o
e n c u e nt r a q u e Ol e g a ri o M oli n a, a p es a r d e s u e n o r m e p o d e r, t e ní a a
s us es p al d as a v a ri os g r u p os d e e n e mi g os p olíti c os, e nt r e l os q u e
d est a c a b a el d el e x g o b e r n a d o r y c o r o n el F r a n cis c o C a nt ó n, el d e
J o a q uí n B a r a n d a, el d el g e n e r al G uill e r m o P al o mi n o, e i n cl us o
f u e r z as d e f u e r a d el est a d o, c o m o el g o b e r n a d o r d e V e r a c r u z. T o d os
est os a nti m oli nist as e r a n a s u v e z f e r vi e nt es p o r � rist as, p o r t a nt o
a c e pt a b a n a r e g a ñ a di e nt es a M oli n a p o r c o nt a r c o n el b e n e pl á cit o d el
p r esi d e nt e, p e r o ést e p o dí a e n c as o d e c o nsi d e r a rl o c o n v e ni e nt e,
e c h a r m a n o d e ell os y n e ut r ali z a r el p o d e r d e s u p r ot e gi d o.
E x a mi n a n d o el c as o d e J alis c o e n l os a ñ os o c h e nt a s e p r es e nt a el
mis m o f e n ó m e n o. Dí a z a p o y ó p ri m e r o al g e n e r al F r a n cis c o
T ol e nti n o, q u e a c a b ó c o n el c a ci c a z g o d e I g n a ci o V all a rt a, p e r o
d es p u és di o s u c o ns e nti mi e nt o p a r a q u e u n e n e mi g o d e T ol e nti n o, el
g e n e r al R a m ó n C o r o n a, l o s u c e di e r a e n l a g u b e r n at u r a. Q u e d a r o n así
d os g r u p os, p e r o a d e m ás, c o m o t e r c e r a f u e r z a, est a b a n el j ef e milit a r
d e l a r e gi ó n, P e d r o G al v á n, el g o b e r n a d o r d e l a Ci u d a d d e M é xi c o,
J os é C e v all os, y L uis C u ri el, u n p olíti c o l o c al. L os ej e m pl os p o dí a n



r e p eti rs e h ast a el t e di o. Est e sist e m a d e di vi de et i m per a  s e di o i n cl us o a
ni v el d e g a bi n et e, c o m o f u e el c as o d e l a p u g n a e nt r e el g e n e r al
B e r n a r d o R e y es, h o m b r e f u e rt e d e N u e v o L e ó n y mi nist r o d e l a
G u e r r a, y J os é I v es Li m a nt o u r, el a rist o c r áti c o mi nist r o d e H a ci e n d a y
lí d e r d el g r u p o “ ci e ntí� c o ”. Ta n s e n cill o sist e m a d e c o nt r ol f u e m u y
e � c a z mi e nt r as el c a u dill o s e e n c o nt r a b a vi g o r os o y e n pl e n o us o d e
s us f a c ult a d es; al e n v ej e c e r e i ni ci a rs e l a l u c h a p o r l a s u c esi ó n e nt r e
q ui e n es l e r o d e a b a n s ól o c o nt ri b u y ó a d e bilit a r a l a élit e p olíti c a e n s u
c o nj u nt o e i m p e di r q u e hi ci e r a f r e nt e c o n r a pi d e z y e � c a ci a a l os
p ri m e r os e m b at es d el g r u p o r e v ol u ci o n a ri o e n 1 9 1 0- 1 9 1 1.
El p o r � ris m o, c o m o y a s e s e ñ al ó, n o f u e u n sist e m a q u e si e m p r e

hi ci e r a f r e nt e a l a disi d e n ci a c o n l a vi ol e n ci a, c o m o t r at ó d e
p r es e nt a rl o l a es c u el a hist ó ri c a li g a d a a l os g o bi e r n os d e l a
R e v ol u ci ó n. Es v e r d a d q u e c u a n d o l a o p osi ci ó n p r o v e ní a d e g r u p os
m a r gi n a d os, c o m o f u e el c as o d e l a t ri b u y a q ui, l a f u e r z a s e us ó si n
c o nt e m pl a ci o n es p a r a t e r mi n a r c o n ell a. L a a git a ci ó n y m o vili z a ci ó n
d e g r u p os o b r e r os, c o m o l os d e l as f á b ri c as d e t e xtil es d e Rí o Bl a n c o,
e n V e r a c r u z, di o l u g a r a u n a r e a c ci ó n m u y si mil a r a u n q u e h u b o
i nt e nt os p r e vi os d e n e g o ci a ci ó n. P e r o c u a n d o l a o p osi ci ó n p r o v e ni a
d e g r u p os m ás af o rt u n a d os, c o m o est u di a nt es, cl as e m e di a, y s o b r e
t o d o d e l a i ntelli ge ntsi a y d e l os p r o pi et a ri os, l a c o o pt a ci ó n f u e l a
r es p u est a m ás f r e c u e nt e. D es p u és d e t o d o el ej é r cit o p o r � rist a a p e n as
ll e g a b a a l os 2 0 0 0 0 h o m b r es, y s u c u e r p o r e p r esi v o m ás m ó vil y
p r of esi o n al, l os r u r al es, a t r es mil; c o m o a p a r at o r e p r esi v o est a f u e r z a
t e ní a s us li mit a ci o n es. F u e a t r a v és d e l a c o o pt a ci ó n c o m o Dí a z
dis ol vi ó p ri m e r o l os r e n c o r es d el vi ej o g r u p o c o ns e r v a d o r y cl e ri c al, y
c o m o m ás a d el a nt e d es a r m ó a m u c h os p osi bl es a nt a g o nist as d e e nt r e
l os p r of esi o nist as y a cti vist as p olíti c os q u e f u e r o n s u r gi e n d o e n el
t r a ns c u rs o d e l os a ñ os. A l a p r e ns a, f u e nt e si n g ul a r m e nt e i m p o rt a nt e
d e i d e as c ríti c as, l a c o nt r ol ó n o s ól o a t r a v és d e l a r e p r esi ó n, a u n q u e
n o d ej a d e as o m b r a r l a f r e c u e n ci a c o n q u e l os p e ri ó di c os e n e mi g os
d e Dí a z vi e r o n d es a p a r e c e r a s us p e ri o dist as t r as l as r ej as d e l as
p risi o n es, si n o t a m bi é n c o m p r a n d o a pl u m as h á bil es p a r a l a d ef e ns a
d e s us p osi ci o n es y p r o pi ci a n d o l a c r e a ci ó n y el s u bsi di o d e ó r g a n os
i nf o r m ati v os q u e o p a c a r a n l as v o c es disi d e nt es. El p r o pi o C a mil o
A r ri a g a, f u n d a d o r d el m o vi mi e nt o p olíti c o q u e m ej o r a rti c ul ó l a



c ríti c a al r é gi m e n, n o f u e a c all a d o m ás q u e o c asi o n al m e nt e y e n
al g ú n m o m e nt o d e a p u r o � n a n ci e r o r e ci bi ó ci e rt o a p o y o d el vi ej o
p r esi d e nt e. A � n d e c u e nt as a m b os e r a n mi e m b r os d e l a mis m a cl as e
s o ci al. Si n e m b a r g o, c u a n d o f u e n e c es a ri o s e us ó d e l a f u e r z a y si n
t e n e r e n c u e nt a l os lí mit es l e g al es; y est a f u e r z a p o dí a s e r l a f u e r z a
p ú bli c a o g r u p os o r g a ni z a d os p o r el g o bi e r n o al m a r g e n d e ést a p a r a
c u b ri r l as a p a ri e n ci as, c o m o l a f a m os a “ p o r r a ”, d e R o m e r o R u bi o,
mi nist r o d e G o b e r n a ci ó n y s u e g r o d el p r esi d e nt e.
Est e c u a d r o d e l as c a r a ct e rísti c as f u n d a m e nt al es d el sist e m a p olíti c o

p o r � rist a n o s e p u e d e c e r r a r si n c o nsi d e r a r s u r el a ci ó n c o n el
e xt e ri o r. F u e p r e r r e q uisit o d e est a bili d a d el m a nt e ni mi e nt o d e u n a
b u e n a r el a ci ó n c o n l os Est a d os U ni d os, e n p ri m e r l u g a r, y c o n l as
g r a n d es p ot e n ci as e u r o p e as, e n s e g u n d o. El ti p o d e d es a r r oll o
e c o n ó mi c o b us c a d o p o r l os p ositi vist as d e l a é p o c a r e q u e rí a d e l a
p r es e n ci a m asi v a d el c a pit al, t e c n ol o gí a y m e r c a d os e xt r a nj e r os. E r a
e n est e as p e ct o d o n d e el p o d e r p olíti c o d e Dí a z s e e n c o nt r a b a e n s u
p u nt o m ás b aj o. L os r e c u rs os d e l os e xt r a nj e r os e r a n s u p e ri o r es a l os
s u y os. A u n q u e Dí a z p r o c u r ó e n l a m e di d a d e l o p osi bl e e q uili b r a r l a
p r es e n ci a n o rt e a m e ri c a n a c o n l a e u r o p e a y m a nt e n e r así u n r es q ui ci o
l o s u� ci e nt e m e nt e a m pli o p a r a q u e l os p o d e r os os d el p aís p u di e r a n
b e n e � ci a rs e y p r os p e r a r, a l a l a r g a f r a c as ó el i nt e nt o. L a e m p r es a d e l a
m o d e r ni z a ci ó n ví a e x pl ot a ci ó n d e l os r e c u rs os n at u r al es di o f r ut os
c u y a dist ri b u ci ó n t u v o q u e s e r p e r m a n e nt e m e nt e n e g o ci a d a p o r l a
élit e n a ci o n al c o n el a p o y o d el Est a d o f r e nt e a l os c a pit al es e xt e r n os.
D e l o c o nt r a ri o l a élit e l o c al c o r rí a el p eli g r o d e s e r a h o g a d a p o r l a
f u e r z a d e l os e m p r es a ri os e xt r a nj e r os. Es v e r d a d q u e h a bí a u n a
a r m o ní a b ási c a p o r l a c o m u ni d a d d e i nt e r es es d e l os e m p r es a ri os
f o r á n e os y l os di ri g e nt es m e xi c a n os, p e r o ést os n o e r a n i d é nti c os; d e
a hí u n a s e ri e d e t e nsi o n es m e n o r es q u e n u n c a d es a p a r e ci e r o n e nt r e
M é xi c o y s u v e ci n o d el n o rt e. 1 2 8

L a c o nf o r m a ci ó n d e est e sist e m a d e c o nt r ol p olíti c o p r o pi ci ó ( y a l a
v e z s e c o n vi rti ó e n s u r a z ó n d e s e r u n a m bi e nt e d e c r e ci mi e nt o
e c o n ó mi c o i n d u d a bl e. P o r p ri m e r a v e z, g r a ci as a l a c o nst r u c ci ó n d e
c asi 2 0 0 0 0 k m d e ví as f é r r e as, el p aís t u v o u n v e r d a d e r o sist e m a d e
c o m u ni c a ci ó n q u e p e r miti ó t a nt o l a f o r m a ci ó n d e u n m e r c a d o



i nt e r n o c o m o l a p osi bili d a d d e q u e l a m a n o d el g o bi e r n o c e nt r al
ll e g a r a a t o d a l a R e p ú bli c a. L a i n v e rsi ó n e xt r a nj e r a, d e al r e d e d o r d e 1
7 0 0 mill o n es d e d ól a r es e n 1 9 1 1, hi z o p osi bl e el a u g e mi n e r o y c o n
ell o el a u m e nt o n ot a bl e d el c o m e r ci o e xt e ri o r, f u e nt e vit al d e l os
r e c u rs os d el g o bi e r n o f e d e r al: ¡ Tr as t a nt os a ñ os d e d é � cit p o r � n
h u b o s u p e r á vit! L a p r o pi e d a d r u r al vi o a u m e nt a r s u v al o r
c o nsi d e r a bl e m e nt e g r a ci as a l os f e r r o c a r ril es, l a h a ci e n d a s e e x p a n di ó
si n c o rt a pis a — y n o si e m p r e p a r a a c e nt u a r s u s u p u est o c a r á ct e r
a nti e c o n ó mi c o, c o m o l o m u est r a n l as h a ci e n d as a z u c a r e r as d e
M o r el os. E r a o b vi o q u e l a h a ci e n d a p o dí a f u n ci o n a r y d es a r r oll a rs e
b aj o p at r o n es est ri ct a m e nt e c a pit alist as …, t a n a g r esi v a m e nt e
c a pit alist as q u e p o r p o c o y h a c e d es a p a r e c e r a i nstit u ci o n es q u e n o
p o dí a n a d a pt a rs e a l os c a m bi os c o n l a mis m a v el o ci d a d, c o m o f u e el
c as o d e l os p u e bl os y c o m u ni d a d es i n dí g e n as e n m u c h as r e gi o n es d el
p aís; y ést a f u e l a b as e s o ci o p olíti c a e n q u e Dí a z b as ó s u p o d e r. N o
t e ní a alt e r n ati v a.
El p r o bl e m a c e nt r al d el sist e m a p olíti c o p o r � rist a n o f u e t a nt o s u

n at u r al e z a a ut o rit a ri a — m ás o m e n os a d e c u a d a a l os p r o c es os d e
m o d e r ni z a ci ó n q u e p r o pi ci ó — si n o s u r esist e n ci a a l a
i nstit u ci o n ali z a ci ó n d e l a t r as misi ó n p a cí� c a d el p o d e r. L a p r es e n ci a
d el c a u dill o, i n dis p e ns a bl e al p ri n ci pi o p a r a c o n c e nt r a r el p o d e r
n e c es a ri o p a r a p o n e r � n al t e r ri bl e f a c ci o n alis m o, i m pi di ó q u e
s u r gi e r a el m e c a nis m o n e c es a ri o p a r a s ustit ui r al c r e a d o r d el sist e m a;
el r el e v o e n l os m a n d os s e p os p us o, y el sist e m a e n v ej e ci ó. L a
R e v ol u ci ó n n o n e c esit o d e u n esf u e r z o m u y g r a n d e p a r a e c h a r p o r
ti e r r a el e di� ci o q u e a u n d u r a nt e l as � est as d el C e nt e n a ri o p a r e cí a
s óli d o e i m p r esi o n a nt e. L a r a pi d e z y est r é pit o d e s u c aí d a s o r p r e n di ó
a t o d os, i n cl us o a q ui e n es s e h a bí a n p r o p u est o d est r ui rl o. E n r e ali d a d
el p r o bl e m a d el P o r � ri at o c o nsisti ó e n s u i n c a p a ci d a d p a r a p as a r d e
u n a sit u a ci ó n a ut o rit a ri a a u n sist e m a a ut o rit a ri o. T e n d rí a q u e v e ni r l a
R e v ol u ci ó n d e 1 9 1 0 a d a r est e p as o � n al.

E �  � � � � �  � � � �� � �

L a est r u ct u r a p olíti c a q u e h a b rí a d e s ustit ui r al Vi ej o R é gi m e n s u r gi ó
p o c o a p o c o. T u vi e r o n q u e p as a r 1 0 a ñ os a nt es d e q u e l a vi ol e n ci a



d ej a r a d e s e r el i nst r u m e nt o i d ó n e o p a r a o bt e n e r el siti o q u e d ej ó
v a c a nt e d o n P o r � ri o y s u e q ui p o p olíti c o. El l e v a nt a mi e nt o
o b r e g o nist a d e 1 9 2 0 f u e l a últi m a r e b eli ó n milit a r e xit os a; a p a rti r d e
e nt o n c es s e i ni ci ó u n a l u c h a, s o r d a a v e c es, vi ol e nt a ot r as, e nt r e v a ri as
f a c ci o n es d e l a “f a mili a r e v ol u ci o n a ri a ”. Est a “f a mili a ” e r a el g r u p o
q u e h a bí a a r r e b at a d o el p o d e r p ri m e r o a Dí a z, d es p u és a Vi ct o ri a n o
H u e rt a, y � n al m e nt e s e l o h a bí a dis p ut a d o c o n ot r as f a c ci o n es q u e
j u nt o a ell os f o r m a b a l a c o ali ci ó n q u e e n 1 9 1 4 h a bí a a c a b a d o c o n el
ej é r cit o f e d e r al c r e a d o p o r el A nti g u o R é gi m e n: villist as y z a p atist as.
Est a l u c h a “f a mili a r ” t o m ó a v e c es el c a r á ct e r d e v e r d a d e r as
r e b eli o n es, c o m o f u e el c as o d e l os d el a h u e rtist as y es c o b a rist as, o
i nt e nt os e n es a di r e c ci ó n, c o m o o c u r ri ó c o n S e r r a n o, G ó m e z o
C e dill o; e n ot r os m o m e nt os el c o n � i ct o f u e e nt r e el p o d e r f e d e r al y
l os “ h o m b r es f u e rt es ” r e gi o n al es, c o m o A d al b e rt o T ej e d a, G a r ri d o
C a n a b al o J u a n A n d r e w Al m a z á n, y el c e nt r o s e i m p us o si n d e r r a m a r
s a n g r e. El ú ni c o c o n� i ct o s e ri o q u e s e s ali ó d e est os m a r c os f u e a q u el
e nt r e l a I gl esi a y el Est a d o e n l a t e r c e r a y c u a rt a d é c a d as d el si gl o � � .
E n m u c h as o c asi o n es el c o n � i ct o i nt e r n o n o ll e g ó a l as a r m as y s e
m a nt u v o al ni v el p u r a m e nt e p olíti c o, p e r o n o p o r ell o f u e m e n os
f u e rt e; t al f u e el c as o d e l a l u c h a e nt r e l os a g r a rist as y l os v et e r a n os a
� n al es d e l os a ñ os v ei nt e y p ri n ci pi os d e l os t r ei nt a y q u e p o c o
d es p u és s e t r a d uj o e n l a p u g n a e nt r e c allist as y c a r d e nist as. E n � n, l os
c o n � i ct os f u e r o n m u c h os y a t o d os ni v el es, si n f alt a r u n a c o nst a nt e
l u c h a e nt r e el n a ci o n alis m o m e xi c a n o y l as f u e r z as e xt e r n as,
p ri n ci p al m e nt e n o rt e a m e ri c a n as. S ól o 2 0 a ñ os d es p u és d e l a r e b eli ó n
d e O b r e g ó n c o nt r a C a r r a n z a, o s e a e n 1 9 4 0, p u e d e d e ci rs e q u e
� n al m e nt e s e ll e g ó u n a c u e r d o b ási c o, a u n c o ns e ns o, e nt r e l os
g r u p os p olíti c os s u r gi d os d e l a R e v ol u ci ó n d e 1 9 1 0: l as r e gl as d el
j u e g o h a bí a n si d o a c e pt a d as p o r l a m a y o rí a. L a pi e d r a d e t o q u e d e
est e c o ns e ns o l a c o nstit u y ó el h e c h o d e q u e l a t r as misi ó n d el p o d e r
f u e r a h e c h a c asi si e m p r e d e f o r m a p a cí� c a y o r d e n a d a a ni v el
n a ci o n al y e n l a m a y o r p a rt e d e l os c as os a ni v el l o c al. A p a rti r d el
i ni ci o d el g o bi e r n o p r esi di d o p o r el g e n e r al M a n u el Á vil a C a m a c h o,
el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o h a m a nt e ni d o c o nst a nt es s us v a ri a bl es
es e n ci al es; el a c u e r d o r es p e ct o a est e h e c h o es p r á cti c a m e nt e



u n á ni m e e nt r e l os o bs e r v a d o r es d el p r o c es o p olíti c o m e xi c a n o. 1 2 9  L a
c o nti n ui d a d p olíti c a m e xi c a n a d e l os últi m os 3 5 a ñ os es n ot a bl e e n el
á m bit o l ati n o a m e ri c a n o y d e u n a m a n e r a u ot r a est a est a bili d a d s e h a
li g a d o al p r o c es o r e v ol u ci o n a ri o. D e l o a nt e ri o r n o h a y d u d a, p e r o
v ol vi e n d o al p u nt o d e p a rti d a o ri gi n al: ¿ q u é t a n dif e r e nt e es est e
n u e v o p a n o r a m a r es p e ct o d e a q u el q u e d es c ri bi m os c o m o p r o pi o d el
P o r � ri at o ? O b vi a m e nt e el M é xi c o c o nt e m p o r á n e o es dif e r e nt e d e
a q u el q u e d ej ó el g e n e r al Dí a z; s e t r at a d e u n p aís m ás u r b a n o y e n
p r o c es o d e i n d ust ri ali z a ci ó n, l o c u al h a ll e v a d o a l a c r e a ci ó n d e u n
Est a d o i nt e r v e n ci o nist a c o n r es p o ns a bili d a d es n o s os p e c h a d as
d u r a nt e el P o r � ri at o. P e r o f u e r a d e est as dif e r e n ci as q u e s alt a n a l a
vist a ¿ c ó m o h a c a m bi a d o l a n at u r al e z a d e l a vi d a p olíti c a ?
P a r a d a r r es p u est a a est a p r e g u nt a es n e c es a ri o e x a mi n a r —

c o nt r ast a n d o — l a sit u a ci ó n d e a q u ell os el e m e nt os c e nt r al es d el
sist e m a p olíti c o p o r � rist a e n el “ n u e v o r é gi m e n ”. P a r a t al ef e ct o s e
s e g ui r á el mis m o o r d e n e n q u e f u e r o n p r es e nt a d os. Así p u es, e n
p ri m e r l u g a r est á el p r o c e di mi e nt o mis m o a t r a v és d el c u al s e
s el e c ci o n a a l os i n di vi d u os q u e h a n d e o c u p a r l os alt os c a r g os
ej e c uti v os. H o y, c o m o a y e r, el p r o c es o d e p e n d e f o r m al m e nt e d el
r es ult a d o d e l a l u c h a el e ct o r al d e nt r o d e u n sist e m a d e p a rti d os; si n
e m b a r g o, d es d e l a f o r m a ci ó n d el P a rti d o N a ci o n al R e v ol u ci o n a ri o
( � � � ) ( 1 9 2 9 ) y s us s u c es o r es, el � � �  y el � � �, l a c o nti e n d a p a rti d a ri a
c a r e c e d e s e nti d o. El p a rti d o o � ci al h a si d o d o mi n a nt e y a t r a v és d e
m e di os l e g al es e i n cl us o il e g al es h a m a nt e ni d o u n p r e d o mi ni o
a bs ol ut o. U n a nti g u o lí d e r d el s e n a d o, M a n u el M o r e n o S á n c h e z,
c o nsi d e r a q u e n o es e n v e r d a d u n p a rti d o p olíti c o, si n o l a a g e n ci a
el e ct o r al d el g o bi e r n o. 1 3 0  L a o p osi ci ó n n u n c a h a l o g r a d o el e gi r n o
di g a m os a u n p r esi d e nt e, ni si q ui e r a a u n g o b e r n a d o r o a u n s e n a d o r;
s u t ri u nf o s ól o h a si d o r e c o n o ci d o e n c o nt a d as o c asi o n es y
ú ni c a m e nt e a ni v el d e di p ut a d o o d e p r esi d e nt e m u ni ci p al. L a
a c e pt a ci ó n o n e g a ci ó n d el r e gist r o o � ci al a l os p a rti d os h a p e r miti d o
q u e s ól o e xist a u n a l oy al o p p ositi o n q u e n o r e p r es e nt a u n p eli g r o al
m o n o p oli o d el p o d e r d el � � � y t a m p o c o u n a v e r d a d e r a alt e r n ati v a
i d e ol ó gi c a. L os t ri u nf os el e ct o r al es d e l os c a n di d at os o� ci al es a l a
p r esi d e n ci a s e h a n d a d o e n o c asi o n es c o n 9 0 % o m ás, sit u a ci ó n n o



m u y dif e r e nt e a l a d el P o r � ri at o. E n al g u n os est a d os c asi n u n c a s e
e n c u e nt r a si q ui e r a u n a o p osi ci ó n si m b óli c a. D e a hí q u e l os p r o c es os
el e ct o r al es a d q ui e r a n u n c a r á ct e r rit u al; a t r a v és d e ell os n o s e di ri m e
n a d a i m p o rt a nt e, s o n s ól o u n a o p o rt u ni d a d m ás p a r a d a r ri e n d a
s u elt a a l a p r o p a g a n d a o� ci al. N o es d e e xt r a ñ a r p u es q u e e n l as
últi m as el e c ci o n es f e d e r al es d e 1 9 7 3, el 3 6 % d e l os el e ct o r es
r e gist r a d os s e a bst u vi e r a n d e v ot a r — p es e a l as p osi bili d a d es d e s e r
s a n ci o n a d os c o n m ult a o c á r c el — y q u e ot r os a n ul a r a n s u v ot o. 1 3 1

El f r a u d e el e ct o r al — o l a m a ni p ul a ci ó n d e l os p r o c es os — a u n q u e
difí cil es d e d o c u m e nt a r, s o n u n h e c h o d es d e l os o rí g e n es mis m os d el
p a rti d o d o mi n a nt e; a V as c o n c el os e n 1 9 2 9 s ól o s e l e r e c o n o ci ó 5. 3 2 %
d e l a v ot a ci ó n t ot al y a Al m a z á n e n 1 9 4 0 el 5. 7 2 %; a m b as s o n cif r as
s os p e c h os a m e nt e b aj as d a d a l a i m p o rt a n ci a d e l os d os m o vi mi e nt os.
C o n el p as o d el ti e m p o l os disi d e nt es a u m e nt a r o n s us p o r c e nt aj es; así
a E z e q ui el P a dill a s e l e a dj u di c ó e n 1 9 4 6 el 1 9. 3 3 % y al g e n e r al
Mi g u el H e n rí q u e z G u z m á n 1 5. 8 7 % e n 1 9 5 2. Si n e m b a r g o, l as cif r as
s os p e c h os as a ú n n o d es a p a r e c e n; e n 1 9 7 3 l os r es ult a d os o � ci al es
di e r o n al � � � u n a vi ct o ri a e n C h et u m al c o n 9 8. 2 % d el t ot al y e n
C o mit á n, C hi a p as, c o n 9 8. 6 %. P e r o, e n h o n o r d e l a v e r d a d, d e b e
s e ñ al a rs e q u e est os r es ult a d os s o n a h o r a m ás l a e x c e p ci ó n q u e l a
r e gl a, s o b r e t o d o a p a rti r d e l a últi m a r ef o r m a a l a l e y el e ct o r al q u e h a
d a d o m a y o r i nj e r e n ci a a l os p a rti d os d e o p osi ci ó n e n t o d o el
p r o c es o. 1 3 2

El p r e d o mi ni o a bs ol ut o d el P o d e r Ej e c uti v o s o b r e el L e gisl ati v o y el
J u di ci al n o s uf ri ó ni n g u n a m e n g u a c o n l a R e v ol u ci ó n. L a p r es e n ci a
d e l os r e p r es e nt a nt es d e l a o p osi ci ó n “ r e c o n o ci d a ” e n el C o n g r es o s e
h a d a d o s ól o e n l a C á m a r a d e Di p ut a d os, y c asi e x cl usi v a m e nt e a
t r a v és d e “ di p ut a d os d e p a rti d o ” c r e a d os p o r u n a d e cisi ó n d el
p r esi d e nt e L ó p e z M at e os p a r a l o g r a r u n a mí ni m a p e r o i n dis p e ns a bl e
p r es e n ci a d el “ pl u r alis m o p olíti c o n a ci o n al ”.
Est a r ef o r m a n o h a i m p e di d o q u e l os p r o y e ct os d e l e y a p r o b a d os

h a y a n v e ni d o c asi e x cl usi v a m e nt e d el Ej e c uti v o y q u e a ú n est é p o r
d a rs e el c as o d e r e c h a z o d e al g u n o d e est os p r o y e ct os. C o m o y a l o h a
d e m ost r a d o cl a r a m e nt e P a bl o G o n z ál e z C as a n o v a e n s u est u di o
cl ási c o s o b r e el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o, 1 3 3  l a S u p r e m a C o rt e s ól o s e



h a o p u est o a l as d e cisi o n es d el Ej e c uti v o e n m at e ri a c o n c e r ni e nt e a l a
d ef e ns a d e l os i nt e r es es e c o n ó mi c os d e l os p a rti c ul a r es, sit u a ci ó n q u e
n o d e b e p e ns a rs e q u e h a si d o m u y f r e c u e nt e, y q u e e n r e ali d a d h a
r es ult a d o f u n ci o n al p a r a el p r o pi o Ej e c uti v o, y a q u e est e m e c a nis m o
p e r mit e a a q u ell os i n di vi d u os c o n g r a n p o d e r e c o n ó mi c o e i n � u e n ci a
r e al, o bt e n e r u n a s ol u ci ó n ef e cti v a a s us p r o bl e m as si n n e c esi d a d d e
q u e f o r m al m e nt e el p r esi d e nt e t e n g a q u e d a r m a r c h a at r ás e n s us
d e cisi o n es. Así, p u es, p a r a t o d o ef e ct o p r á cti c o, l a di visi ó n d e p o d e r es
si g u e si e n d o t a n i n e xist e nt e e n l a a ct u ali d a d c o m o l o f u e d u r a nt e el
A nti g u o R é gi m e n.
P o r l o q u e s e r e � e r e al ot r o ti p o d e di visi ó n d e l os p o d e r es —l a

t e r rit o ri al, el f e d e r alis m o t a m bi é n s e m u est r a t a n r a q uíti c o c o m o e n
el p as a d o. L o m a g r o d e l os p r es u p u est os est at al es f r e nt e al f e d e r al —
q u e r e p r es e nt a m ás d e 8 0 % d e l os i n g r es os g u b e r n a m e nt al es t ot al es
—, l es d ej a u n c a m p o d e m a ni o b r a m u y r e d u ci d o a l os est a d os,
d e p e n di e nt es e n t o d o m o m e nt o d el a u xili o d el e r a ri o c e nt r al p a r a
h a c e r f r e nt e a s us p r o y e ct os d e d es a r r oll o o, a v e c es, si m pl e m e nt e
p a r a s u bsisti r. D es d e l u e g o q u e l os “ h o m b r es f u e rt es ”, l os c a ci q u es
l o c al es, si g u e n p r es e nt es — est á n e nt r e ot r os l os c as os r el ati v a m e nt e
r e ci e nt es d e G o n z al o N. S a nt os e n S a n L uis P ot osí, L e o b a r d o R e y n os o
e n Ta m a uli p as o S á n c h e z Vit e e n Hi d al g o, p o r s ól o m e n ci o n a r
al g u n os. P e r o e n t é r mi n os g e n e r al es l as d e cisi o n es p olíti c as a ni v el
est at al s o n h e c h as p o r l os g o b e r n a d o r es, p e r o si e m p r e e n c o ns ult a
c o n el p r esi d e nt e o c o n s us s e c r et a ri os d e Est a d o. L a vi d a p olíti c a d el
g o b e r n a d o r est á c o nt r ol a d a p o r el c e nt r o d es d e l a p ost ul a ci ó n mis m a
d e s u c a n di d at u r a h ast a el n o m b r a mi e nt o d e s u s u c es o r. 1 3 4  C u a n d o e n
ci e rt os c as os el g o bi e r n o c e nt r al n o est á s atisf e c h o c o n s u a ct u a ci ó n o
s e d u d a d e s u l e alt a d p o r h a b e r ll e g a d o a s u p u est o d u r a nt e el
s e x e ni o a nt e ri o r, si e m p r e h a y f o r m a d e l o g r a r q u e el C o n g r es o l o c al
d e li c e n ci a p o r ti e m p o i n d e � ni d o al g o b e r n a d o r p o r “ m oti v os d e
s al u d ”. E n el r e m ot o c as o d e q u e est a r ut a s e v e a i nt e r r u m pi d a, q u e d a
el r e c u rs o d e o bt e n e r d el C o n g r es o f e d e r al el d es c o n o ci mi e nt o d e l os
p o d e r es l o c al es (¡ el g e n e r al L á z a r o C á r d e n as e m pl e ó est e m ét o d o
c o nt r a 1 0 g o b e r n a d o r es! ). 1 3 5

El “ c ult o a l a p e rs o n ali d a d ” q u e s e d es a r r oll ó pl e n a m e nt e d u r a nt e l a



p r esi d e n ci a d el g e n e r al Dí a z n o d es a p a r e ci ó c o n él. E n l a é p o c a d e
l os c a u dill os r e v ol u ci o n a ri os i n cl us o s e r ef o r z ó; pi é ns es e e n el c as o d e
O b r e g ó n. Si n e m b a r g o, e n est e p u nt o s e p u e d e d et e ct a r u n c a m bi o
m u y i m p o rt a nt e, b ási c o, y q u e es r es ult a d o d e ot r os p r o c es os q u e s e
a n ali z a r á n m ás a d el a nt e: t r as l a d es a p a ri ci ó n d e O b r e g ó n, y s o b r e
t o d o d es d e el � n al d e l a p r esi d e n ci a d e C á r d e n as, el c a ris m a s e
r uti ni z ó y s e a p os e nt ó y a n o e n l a p e rs o n a si n o e n l a i nstit u ci ó n. 1 3 6

G r a ci as a ell o, el ti e m p o bi ol ó gi c o n o l o g r ó e r osi o n a rl o, c o m o e n el
p as a d o. U n a bi e n o r q u est a d a c a m p a ñ a d e p r o p a g a n d a p e r m a n e nt e
d a a q ui e n o c u p a p o r u n s e x e ni o l a p osi ci ó n d e j ef e d el P o d e r
Ej e c uti v o t o d a cl as e d e d o n es: p at ri otis m o, i nt eli g e n ci a, v al o r,
h o n r a d e z, et c., y s o b r e t o d o, i nf ali bili d a d. T o d o ell o l e p e r mit e al
p r esi d e nt e s e r l a e n c a r n a ci ó n d el “i nt e r és n a ci o n al ”. E n él, r é gi m e n,
Est a d o y n a ci ó n s e c o nf u n d e n. C u a n d o l a b a n d a p r esi d e n ci al es
e nt r e g a d a al s u c es o r, l a n e c esi d a d d e d ef e n d e r l as vi rt u d es d el
i n di vi d u o q u e a b a n d o n a el p o d e r s e h a c e m e n o r y e n p o c o ti e m p o l os
e r r o r es s e p u e d e n d e n u n ci a r e i n cl us o a d miti r. Así, e n ci e rt os cí r c ul os
o � ci al es es p osi bl e h a bl a r d e l a f alt a d e h o n r a d e z d e u n e x p r esi d e nt e,
l a s o b e r bi a v a n a d e ot r o, o l a m e di o c ri d a d d e a q u él, a u n q u e l a c ríti c a
n u n c a s e h a c e a l a l u z d el dí a. P e r o d e i n m e di at o, y f r e nt e a l os
e r r o r es d el p as a d o s u r g e l a n u e v a � g u r a q u e e n d e r e z a r á el r u m b o y
d es e n r e d a r á e nt u e rt os: l a R e v ol u ci ó n n o s e e q ui v o c a. Est e c a m bi o e n
el c a r á ct e r c a ris m áti c o d e l a p r esi d e n ci a e n n a d a h a dis mi n ui d o el
estil o p at ri m o ni al d e ej e r c e r el p o d e r p r esi d e n ci al; l os r e c u rs os
est at al es si g u e n e n g r a n m e di d a a dis p osi ci ó n d el p r esi d e nt e si n q u e
h a y a m ás t r a b a e n s u us o q u e al g u n as r uti n as a d mi nist r ati v as y
p ri n ci p al m e nt e l as d u r as r e ali d a d es s o ci o e c o n ó mi c as. S o b r e l a
m a r c h a s e a p r u e b a n p r o y e ct os g r a n d es o p e q u e ñ os y s e l es e c h a a
a n d a r d e i n m e di at o, n o i m p o rt a l o a bs u r d o q u e p a r e z c a n a a q u ell as
m e nt es dis ci pli n a d as e n t é c ni c as e c o n ó mi c as y a d mi nist r ati v as y
d es e os as d e v e r l as d e cisi o n es p r esi d e n ci al es s o m eti d as a u n es q u e m a
m ás r a ci o n al. F u e r a d e l a esf e r a est ri ct a m e nt e d el s e ct o r p ú bli c o, est e
c a r á ct e r p at ri m o ni al — y p at e r n alist a — s e si g u e m a nif est a n d o a u n q u e
d e m a n e r a m o d e r a d a. Ll e g a d o el c as o el p o d e r p r esi d e n ci al p u e d e
ll e v a r a l a r ui n a l a e m p r es a d e al g u n o al g u n os d e s us c o n ci u d a d a n os,



p ri v a rl o d e l a li b e rt a d e i n cl us o d e l a vi d a. Est e g r a n p o d e r s e us a
p o c o, p e r o t o d os l os a ct o r es p olíti c os ti e n e n c o n ci e n ci a d e l a
p osi bili d a d, q u e es l o r e al m e nt e i m p o rt a nt e. D e nt r o d e l a i m a g e n
p o p ul a r d e l a p r esi d e n ci a, q ui e n l a o c u p a, l o p u e d e t o d o. 1 3 7

A l a g r a n li b e rt a d d e a c ci ó n p r esi d e n ci al — Dí a z O r d a z s ól o a d miti ó
a l a hist o ri a c o m o j u e z d e l as d r ásti c as m e di d as q u e t o m ó s u g o bi e r n o
e n el ot o ñ o d e 1 9 6 8 — s e d e b e l a n ot a bl e dis c r e ci ó n q u e s e h a
p e r miti d o a l os c ol a b o r a d o r es. H o y c o m o e n el p as a d o l a c o r r u p ci ó n
c a m p e a. Ést a ti e n e m u c h as f o r m as y l a d es vi a ci ó n di r e ct a d e l os
f o n d os p ú bli c os p a r a el us o p ri v a d o es s ól o u n a d e ell as y q ui z á n o l a
m ás i m p o rt a nt e. C o nt r at os i n � a d os, s u el d os e x o r bit a nt es, p r es as q u e
i r ri g a n s u p e r� ci es mi n ús c ul as, p r o m es as i n c u m pli d as, et c., p u e d e n
d a r l u g a r a u n a n ot a bl e f alt a d e e � c a ci a e n el p r o c es o a d mi nist r ati v o;
l a c o r r u p ci ó n d el sist e m a j u di ci al p r o v o c a l a e n aj e n a ci ó n d el
ci u d a d a n o r es p e ct o al sist e m a. 1 3 8  Si n e m b a r g o, y d e a c u e r d o c o n el
p r of es o r P et e r S mit h, est a sit u a ci ó n n o es e nt e r a m e nt e n e g ati v a p u es
c o nti e n e el e m e nt os f u n ci o n al es p a r a l a p r es e r v a ci ó n d el n u e v o
sist e m a. 1 3 9  L a p osi bili d a d d e as e g u r a r el f ut u r o p e rs o n al d e l a élit e
p olíti c a d u r a nt e el s e x e ni o p e r mit e q u e n o h a y a m u c h a r esist e n ci a d e
p a rt e d el i nt e r es a d o p a r a a b a n d o n a r el p u est o e i n cl usi v e m a r gi n a rs e
d e l a a cti vi d a d p olíti c a, p e r miti e n d o así u n a r e n o v a ci ó n c o nst a nt e d e
l a élit e, r e n o v a ci ó n d es c ui d a d a e n el P o r� ri at o y u n a d e l as
p ri n ci p al es r a z o n es d e s u d es a p a ri ci ó n. Es p osi bl e q u e el
est a bl e ci mi e nt o d e u n “s e r vi ci o ci vil ” q u e p e r miti e r a el s u r gi mi e nt o
d e a d mi nist r a d o r es d e c a r r e r a c u y a s u e rt e n o est u vi e r a li g a d a a l os
v ai v e n es d e l a p olíti c a s e x e n al — d e bi d o al p ri n ci pi o d e l a
i n a m o vili d a d — p usi e r a c ot o a ci e rt os e x c es os d e l a c o r r u p ci ó n y a l a
v e z p e r miti e r a u n a m a y o r r a ci o n ali d a d e n l a a d mi nist r a ci ó n p ú bli c a,
al v al u a r m ás l a c a p a ci d a d t é c ni c a q u e l as l e alt a d es p olíti c as
p e rs o n al es. P e r o ell o p o n d rí a � n al s p oil syste m a ct u al y d e bilit a rí a
e n o r m e m e nt e l a l e alt a d di r e ct a d e l os mil es d e mi e m b r os d e l a
b u r o c r a ci a o � ci al y d el p a rti d o d o mi n a nt e h a ci a s us lí d e r es s e ct o ri al es
y d e ést os h a ci a l a élit e p olíti c a y al p r esi d e nt e mis m o. G r a n p a rt e d e
l a f u e r z a d e l a p r esi d e n ci a s e e n c u e nt r a p r e cis a m e nt e e n l a
i ns e g u ri d a d i n di vi d u al d e t o d o el e q ui p o p olíti c o q u e l e r o d e a y q u e



d es d e l a c ús pi d e ll e g a h ast a l os p u est os i nt e r m e di os d e l a
a d mi nist r a ci ó n p ú bli c a. L a a p a r at os a c aí d a d el g o b e r n a d o r d e
G u e r r e r o, e n e n e r o d e 1 9 7 5, es u n a p r u e b a cl a r a d e c ó m o s e p u e d e
us a r el t al ó n d e A q uil es d e u n p olíti c o p o c o es c r u p ul os o e n f a v o r d el
p o d e r p r esi d e n ci al. L os o c u p a nt es d e l os c a r g os p ú bli c os y l os lí d e r es
d e l as o r g a ni z a ci o n es p olíti c as est á n a hí n o t a nt o p o r s u c o m p et e n ci a
o r e p r es e nt ati vi d a d, es d e ci r, p o r d e r e c h o p r o pi o, si n o p o r c o nt a r c o n
l a a p r o b a ci ó n d e l os ni v el es s u p e ri o r es; u n a v e z p e r di d a est a
c o n � a n z a n o h a y ni n g u n a est r u ct u r a c a p a z d e s ost e n e r al q u e c a e e n
d es g r a ci a. El p r e d o mi ni o d e l a m e rit o c r a ci a a ú n s e e n c u e nt r a e n u n
f ut u r o dist a nt e. Y ést a es u n a d e l as c a r a ct e rísti c as m ás n ot a bl es d el
sist e m a d e c o nt r ol p olíti c o m e xi c a n o.
S e m e n ci o n ó a nt es q u e e n el m o m e nt o e n q u e el P o r � ri at o l o g r a s u

pl e n a m a d u r e z, l a “ cl as e p olíti c a ” y el g r u p o e c o n ó mi c a m e nt e
d o mi n a nt e c asi s e c o nf u n d e n. A p ri m e r a vist a, el r é gi m e n d e l a
R e v ol u ci ó n p us o � n a est a sit u a ci ó n. L os o c u p a nt es d e l os p u est os d e
d e cisi ó n r a r as v e c es c u e nt a n c o n f o rt u n as p e rs o n al es i m p o rt a nt es
d es d e u n p ri n ci pi o y d e a hí q u e s e h a y a h a bl a d o m u c h o d e l a di visi ó n
e nt r e l os “ p olíti c os ” y l os “t é c ni c os ”, p o r u n l a d o; y l os g r u p os
e m p r es a ri al es, p o r el ot r o, c o m o l o h a c e R a y m o n d V e r n o n; 1 4 0  i n cl us o
s e el a b o r a n hi p ót esis e n t o r n o a s us dif e r e n ci as d e c rit e ri o y d e
i nt e r es es. A l a i d e ol o gí a d e u n a r e v ol u ci ó n q u e di c e h a b e r s u r gi d o d e
u n a l u c h a p o p ul a r y p a r a s atisf a c e r d e m a n d as p o p ul a r es, l e c o n v e ní a
i nsisti r e n s u dif e r e n ci a c o n “l a d e r e c h a ”, es d e ci r, c o n l os
r e p r es e nt a nt es d e l a g r a n e m p r es a. Si n n e g a r q u e h a y al g o d e ci e rt o
e n est a c o n c e p ci ó n c o n vi e n e m ati z a rl a, d es miti � c a rl a. D es d e u n
p ri n ci pi o — y l os c as os d e A b el a r d o R o d rí g u e z, J u a n A n d r e w Al m a z á n
o d e A a r ó n S á e n z l o d e m u est r a n — i m p o rt a nt es � g u r as d el r é gi m e n
d e l a R e v ol u ci ó n s e c o n vi rti e r o n e n p a rt e i nt e g r al d e l a élit e
e c o n ó mi c a. Q ui z á m ás c o m ú n q u e l a sit u a ci ó n a nt e ri o r h a si d o el
c as o d e p e rs o n as q u e al a b a n d o n a r l os c o r r e d o r es d el p o d e r p olíti c o
s e i n c o r p o r a b a n si n dil a ci ó n al g r u p o e m p r es a ri al, s o b r e t o d o a p a rti r
d el t é r mi n o d el g o bi e r n o d e Mi g u el Al e m á n. Así, p u es, est a
e x p e ct ati v a q u e t o d o alt o f u n ci o n a ri o d el n u e v o r é gi m e n p u e d e
t e n e r, l o g r a r u n l u g a r p e r m a n e nt e e n el cí r c ul o e m p r es a ri al u n a v e z



c o n cl ui d a s u c a r r e r a p olíti c a, b o r r a e n g r a n m e di d a l a disti n ci ó n
i ni ci al e nt r e p o d e r p olíti c o y p o d e r e c o n ó mi c o.
L a m a r gi n ali d a d p olíti c a e n el P o r � ri at o e r a u n a d ol o r os a y

c oti di a n a r e ali d a d p a r a l a m a y o r p a rt e d e l a p o bl a ci ó n; p o c os, m u y
p o c os m e xi c a n os, t e ní a n l a c a p a ci d a d d e f o r m ul a r d e m a n d as y
m u c h o m ás r e d u ci d o a ú n e r a el g r u p o q u e p o dí a es p e r a r al g u n a
r es p u est a d e p a rt e d el g o bi e r n o a s us p eti ci o n es. El n u e v o r é gi m e n
m u est r a, e n p ri n ci pi o, u n m a r c a d o c o nt r ast e c o n est a sit u a ci ó n, A q uí
h a y al g o t ot al m e nt e disti nt o; el a ct u al g r u p o g o b e r n a nt e est á a p o y a d o
p o r u n p a rti d o d e m as as c u y os mi e m b r os est á n o r g a ni z a d os e nt r e
s e ct o r es q u e e n p ri n ci pi o f a cilit a n l a p a rti ci p a ci ó n p olíti c a a
p r á cti c a m e nt e t o d a l a p o bl a ci ó n a d ult a. E n t e o rí a s ól o l os mi nist r os
d el c ult o r eli gi os o est á n e x cl ui d os d e est a p osi bili d a d. Si l os s e ct o r es
c a m p esi n o, o b r e r o y p o p ul a r d el � � � n o s atisf a c e n l as as pi r a ci o n es d e
l os ci u d a d a n os, ést os p u e d e n i n c o r p o r a rs e a u n o d e l os t r es p a rti d os
r e gist r a d os d e o p osi ci ó n o al g u n o d e l os n o r e gist r a d os, e i n cl us o
i nt e nt a r l a o r g a ni z a ci ó n d e ot r o. L a r e ali d a d, si n e m b a r g o, n o es t a n
h al a g a d o r a. El p a rti d o d o mi n a nt e c u e nt a c o n a p r o xi m a d a m e nt e si et e
mill o n es d e a d h e r e nt es: t r es mill o n es d e c a m p esi n os, d os mill o n es d e
o b r e r os y d os mill o n es e n el s e ct o r p o p ul a r; es d e ci r, al r e d e d o r d e
3 0 % d el el e ct o r a d o p ot e n ci al d el p aís. E n c o nt r ast e, l os ot r os t r es
p a rti d os c o n r e gist r o n o s o n d e m as as y ti e n e c u a d r os b ast a nt e
r e d u ci d os. Así, p u es, n o s e est á l ej os d e l a r e ali d a d si s e c o nsi d e r a q u e
al r e d e d o r d e 6 0 % d e l os ci u d a d a n os n o est á n e n c u a d r a d os e n ni n g ú n
p a rti d o u ot r o ti p o d e o r g a ni z a ci ó n. Es m ás, d a d o q u e el li d e r at o d e
l as o r g a ni z a ci o n es d e m as as ti e n e c o m o t a r e a f u n d a m e nt al m a nt e n e r
s u dis ci pli n a y l u e g o r e p r es e nt a r s us i nt e r es es, l a p e rt e n e n ci a a u n a
o r g a ni z a ci ó n n o es g a r a ntí a d e p a rti ci p a ci ó n p olíti c a. Si n e m b a r g o, s e
p u e d e a u n i nsisti r e n q u e ést e n o es el c as o, p u es e n últi m a i nst a n ci a a
t o d os l os ci u d a d a n os l es q u e d a el v ot o c o m o f o r m a d e p a rti ci p a ci ó n.
D es af o rt u n a d a m e nt e, d a d a l a a us e n ci a d e u n v e r d a d e r o sist e m a d e
p a rti d os, d e l os f r a u d es t a n f r e c u e nt es e n l os dist rit os r u r al es, n o l es
q u e d a p r á cti c a m e nt e ni n g ú n r e c u rs o p olíti c o: l a r esi g n a ci ó n o l a
vi ol e n ci a s o n s us alt e r n ati v as. 1 4 1  Y a l os est u di os e n t o r n o a l a c ult u r a
cí vi c a m e xi c a n a a ct u al h a n e x p u est o el p r o bl e m a: l a m a y o rí a d e l a



m as a ci u d a d a n a e n M é xi c o s e c o nsi d e r a o bj et o y n o s uj et o d e l a vi d a
p olíti c a. 1 4 2  L a m a r gi n ali d a d, a u n q u e n o t a n g r a n d e c o m o e n el
A nti g u o R é gi m e n, a ú n es l a n ot a d o mi n a nt e e n el p a n o r a m a p olíti c o.
L a di visi ó n sist e m áti c a d el g r u p o g o b e r n a nt e e n f a c ci o n es

a nt a g ó ni c as e nt r e sí y s ól o l e al es a l a p e rs o n a d el p r esi d e nt e —
c a r a ct e rísti c a d el sist e m a d e c o nt r ol p olíti c o d el P o r � ri at o — t e n di ó a
d es a p a r e c e r c o n el n u e v o r é gi m e n, s o b r e t o d o a r aí z d e l a c r e a ci ó n
d el p a rti d o o � ci al. El p a rti d o f u e p r e cis a m e nt e el i nst r u m e nt o
a d e c u a d o p a r a l o g r a r l a a gl uti n a ci ó n y dis ci pli n a d e l os n u m e r os os
g r u p os y c o r ri e nt es q u e f o r m a n l a f a mili a o � ci al si n a h o n d a r
p eli g r os a m e nt e s us di visi o n es i nt e r n as; e m p e r o, al i g u al q u e e n el
p as a d o, l a l u c h a p olíti c a si g u e d á n d os e m ás bi e n d e nt r o d el g r u p o e n
el p o d e r q u e e nt r e ést e y f u e r z as q u e d es d e f u e r a l e dis p ut e n l a
p ri m a cí a. L a r a q uíti c a n at u r al e z a d el sist e m a d e p a rti d os h a c e
i n e vit a bl e est e f e n ó m e n o. Es si e m p r e e n vís p e r as d e q u e el p a rti d o
o � ci al h a g a p ú bli c o el n o m b r e d e s u c a n di d at o a l a p r esi d e n ci a,
c u a n d o c o n m ás f e r o ci d a d s e d es at a l a p u g n a i nt e r n a e nt r e l os d os o
t r es g r u p os m ás i m p o rt a nt es q u e d es e a n ll e v a r s u n o m b r e a nt e l a
d e cisi ó n i n a p el a bl e d el p r esi d e nt e s o b r e q ui e n l e h a d e s u c e d e r. E n
g e n e r al, s o n ci e rt os s e c r et a ri os d e Est a d o — e nt r e ell os si e m p r e el d e
G o b e r n a ci ó n, q ui e n es c o nstit u y e n el n ú cl e o d e est as est r ell as d e
p o d e r c u y as r a mi � c a ci o n es s e e xti e n d e n a t o d o l o l a r g o y a n c h o d e l a
a d mi nist r a ci ó n p ú bli c a c o nf o r m e a v a n z a el s e x e ni o, y q u e li b r a n u n a
b at all a s o r d a y p o r l o mis m o c asi si e m p r e al ej a d a d e l a mi r a d a
p ú bli c a, p e r o n o p o r ell o m e n os r e al q u e l a d e s us c o nt r a p a rt es e n el
sist e m a p r e r r e v ol u ci o n a ri o. 1 4 3

El p r esi d e nt e Dí a z e m pl e ó c o n m u c h o é xit o l a c o o pt a ci ó n
sist e m áti c a e nt r e l os el e m e nt os p olíti c a m e nt e m ás i n q ui et os d e l as
c a p as alt as, p e r o n o e xt e n di ó l a p r á cti c a l o s u � ci e nt e e n el c as o d e
ot r os s e ct o r es. El n u e v o r é gi m e n n o a b a n d o n ó est e c a mi n o si n o, p o r
el c o nt r a ri o, l o a h o n d ó a ú n m ás. D a d o l o v a g o e i nf o r m e d e l a
i d e ol o gí a o� ci al, el � � �  y s us s u c es o r es p u di e r o n of r e c e r u n siti o a
p r á cti c a m e nt e t o d a a q u ell a p e rs o n a q u e m ost r ó v o c a ci ó n e i n q ui et u d
p olíti c a. 1 4 4  Ú ni c a m e nt e r e c h a z ó a l os e xt r e m os m ás o rt o d o x os d el
es p e ct r o i d e ol ó gi c o; a u n q u e s e rí a m ás j ust o d e ci r q u e s o n ell os



mis m os l os q u e s e e x cl u y e r o n. L a g r a n “f a mili a r e v ol u ci o n a ri a ” ti e n e
l u g a r l o mis m o p a r a u n m a r xist a (si e m p r e y c u a n d o ést e n o s e a
milit a nt e d el � �  o d e ot r o p a rti d o d e i z q ui e r d a ) c o m o p a r a a q u el
c o n v e n ci d o d e q u e l a ú ni c a f o r m a d e l o g r a r el d es a r r oll o y l a f eli ci d a d
d el p aís es a p e g a rs e l o m ás est ri ct a m e nt e p osi bl e a l os li n e a mi e nt os
i m plí cit os e n A d a m S mit h y l os d e m ás cl ási c os d el li b e r alis m o
e c o n ó mi c o h ast a ll e g a r a Milt o n F ri e d m a n. L a c o nst a nt e r ot a ci ó n
s e x e n al d e l os p u est os d e r es p o ns a bili d a d p olíti c a, m ás l a c r e ci e nt e
i nt e r v e n ci ó n d el Est a d o e n esf e r as ot r o r a d e i n c u m b e n ci a e x cl usi v a
d e l a i ni ci ati v a p ri v a d a, c o n el c o nsi g ui e nt e c r e ci mi e nt o d e l a
b u r o c r a ci a o � ci al, h a n p e r miti d o e n c o nt r a r si e m p r e u n l u g a r p a r a
t o d o a q u el q u e el g o bi e r n o c o nsi d e r a n e c es a ri o o c o n v e ni e nt e at r a e r
y m a nt e n e r a s u l a d o. A l a c e r r a z ó n d el P o r � ri at o, p u es, l e h a s e g ui d o
u n a p olíti c a d e p u e rt as a bi e rt as, d e p e r m e a bili d a d c o ns ci e nt e y
r e g e n e r a d o r a d e l a élit e. 1 4 5  Est o n o q ui e r e d e ci r q u e a h o r a l a
c o o pt a ci ó n s e us e i g u al e n t o d os l os est r at os s o ci al es; c o m o e n el
p as a d o, est e i nst r u m e nt o d e c o nt r ol s e us a c o n dis c ri mi n a ci ó n: e nt r e
m ás s e d es ci e n d e e n l a es c al a s o ci al, m e n os f á cil es i n g r es a r al cí r c ul o
p ri vil e gi a d o y m ás c o m ú n es q u e l os p eti ci o n a ri os y a cti vist as s e
e nf r e nt e n n o a u n a p olíti c a d e c o o pt a ci ó n si n o a u n a d e i n dif e r e n ci a
o r e p r esi ó n. Si bi e n a l as d e m a n d as d e g r u p os est u di a ntil es disi d e nt es
y d esli g a d os d e l as o r g a ni z a ci o n es p a rti d a ri as o � ci al es s e l es h a c e c as o
y a s us lí d e r es s e l es i n vit a p o r di v e rs os m e di os a i n c o r p o r a rs e al
est a blis h me nt, c o n l os c a m p esi n os n o es ést e si e m p r e el c as o: t a n
f r e c u e nt e c o m o l a t r a mit a ci ó n d e s us d e m a n d as es l a i g n o r a n ci a d e
l as mis m as.1 4 6

L a r el a ci ó n a ct u al d e M é xi c o c o n el m u n d o e xt e ri o r n o h a
c a m bi a d o t a nt o c o m o s e q ui e r e c r e e r e n s us c a r a ct e rísti c as
est r u ct u r al es c o n r es p e ct o al P o r � ri at o. P a r a e m p e z a r, l a p r es e n ci a d e
l os Est a d os U ni d os e n t o d os l os ó r d e n es d e l a vi d a m e xi c a n a n o h a
d es a p a r e ci d o, si n o q u e si g u e i g u al d e o b vi a q u e e n el p as a d o. A h o r a
t a m p o c o s e p u e d e, c o m o d o n P o r� ri o l o p e ns ó, b al a n c e a r l a
p r es e n ci a n o rt e a m e ri c a n a c o n l a e u r o p e a. El p o b r e r es ult a d o d e l as
a p e rt u r as d e M é xi c o a E u r o p a, A m é ri c a L ati n a o Asi a e n l os últi m os
1 5 a ñ os, así l o d e m u est r a n. Es v e r d a d q u e l a i n v e rsi ó n di r e ct a



e xt r a nj e r a y a n o s e e n c u e nt r a e n l os a nti g u os e n cl a v es: f e r r o c a r ril es,
p et r ól e o y e n e r gí a el é ct ri c a; y q u e h a dis mi n ui d o m u c h o e n l a
mi n e rí a. P e r o e n c a m bi o s e h a t r asl a d a d o a l a i n d ust ri a q u e s u r gi ó
c o n l a S e g u n d a G u e r r a M u n di al p a r a s atisf a c e r l a d e m a n d a d e bi e n es
d e c o ns u m o d el m e r c a d o i nt e r n o. 1 4 7  Gl o b al m e nt e, est a i n v e rsi ó n
r e p r es e nt a al r e d e d o r d e u n a d é ci m a p a rt e d el � �� , p e r o d es gl os a d a, l a
c os a c a m bi a. E n 1 9 7 0 el 4 0 % d e l a p r o d u c ci ó n m a n uf a ct u r e r a
p r o v e ní a d e p o c o m ás d e 8 0 0 e m p r es as t ot al o p a r ci al m e nt e e n
m a n os d e l a i n v e rsi ó n e xt e r n a di r e ct a, q u e a s u v e z es
p r e p o n d e r a nt e m e nt e n o rt e a m e ri c a n a. E xist e n r a m as, c o m o l a d e
p r o d u ct os q uí mi c os, l a a ut o m ot ri z o l a d e bi e n es d e c a pit al, e n d o n d e
l a p r o p o r ci ó n es a ú n m a y o r; c e r c a n a a 1 0 0 %. A d e m ás, el di n a mis m o
d e l a e m p r es a t r a ns n a ci o n al es m a y o r q u e el d e l a e m p r es a m e xi c a n a.
E n l a d é c a d a a nt e ri o r s e e x p a n di ó a u n rit m o p r o m e di o s u p e ri o r e n
6 0 % a l a n a ci o n al. El p a n o r a m a s e c o m pl e m e nt a c o n el h e c h o d e q u e
p a rt e d e l a i n v e rsi ó n d el s e ct o r est at al s e h a h e c h o c o n f o n d os
o bt e ni d os d el e xt e ri o r. 1 4 8  L a l u c h a p o r dis mi n ui r l a r el a ci ó n d e
d e p e n d e n ci a, q u e ll e g ó a s u clí m a x b aj o el g o bi e r n o d el g e n e r al
L á z a r o C á r d e n as ( m o m e nt o e n q u e el m o nt o d e l a i n v e rsi ó n e xt e r n a
r e gist r ó s u p u nt o m ás b aj o, al r e d e d o r d e 4 0 mill o n es d e d ól a r es e n
1 9 4 0 ), n o t u v o u n r es ult a d o c o n cl usi v o, p e r m a n e nt e. Y l a r a z ó n d e
ell o s e e n c u e nt r a b ási c a m e nt e e n l a n at u r al e z a d el m o d el o d e
d es a r r oll o a d o pt a d o p o r l a R e v ol u ci ó n.
El d es a r r ollis m o e c o n ó mi c o q u e s e i ni ci ó b aj o l a é gi d a d e d o n

P o r � ri o y d e Li m a nt o u r n o s e dif e r e n ci ó s ust a n ci al m e nt e d e a q u el
a d o pt a d o p o r Mi g u el Al e m á n y s us p r e d e c es o r es. E n a m b os c as os s e
b us c ó d a r p as o a u n d es a r r oll o c a pit alist a pl e n o li g a d o a l a e c o n o mí a
n o rt e a m e ri c a n a —f u e nt e d e c a pit al y m e r c a d o p a r a l as e x p o rt a ci o n es
— ú ni c a ví a p a r a s al v a r l a b a r r e r a d el s u b d es a r r oll o y ll e g a r a l a
s o ci e d a d d e c o ns u m o. L a a cti vi d a d d el Est a d o, s u f r e n éti c a
c o nst r u c ci ó n d e c a r r et e r as, dist rit os d e ri e g o, g e n e r a ci ó n d e e n e r gi a,
et c., m ás p olíti c as p r ot e c ci o nist as y e n o r m es b e n e � ci os i m p ositi v os, es
l o q u e h a f a cilit a d o a l a g r a n e m p r es a p ri v a d a — n a ci o n al y e xt r a nj e r a
— s u e xt r a o r di n a ri o c r e ci mi e nt o, q u e s e j usti � c ó n o c o m o u n � n si n o
c o m o el m e di o i d ó n e o p a r a ll e g a r a l a m et a a n h el a d a: el d es a r r oll o



n a ci o n al. Al i ni ci a rs e l os a ñ os s es e nt a, m ás d e 4 0 % d el p r es u p u est o
d el g o bi e r n o f e d e r al s e d esti n ó di r e ct a m e nt e a g ast os r el a ci o n a d os
c o n est e i m p uls o d el d es a r r oll o e c o n ó mi c o. El c o r a z ó n d e est e
m o d el o f u e l a i n d ust ri ali z a ci ó n y a q uí el é xit o f u e n ot a bl e; e n l a
d é c a d a d e l os s es e nt a el s e ct o r m a n uf a ct u r e r o r e gist r ó el í n di c e d e
c r e ci mi e nt o m ás alt o d e t o d as l as r a m as d e l a e c o n o mí a, c asi 9 %
a n u al e n p r o m e di o. 1 4 9  Y d e nt r o d e est e s e ct o r, a q u ell as a cti vi d a d es
di r e ct a m e nt e c o n e ct a d as c o n l a c o nst r u c ci ó n d e l a s o ci e d a d q u e
a c e pt a pl e n a m e nt e l os p at r o n es d e c o ns u m o n o rt e a m e ri c a n os, s o n l as
q u e m ás s e h a n d es a r r oll a d o: ¡ L a i n d ust ri a a ut o m ot ri z c r e ci ó e nt r e
1 9 6 0 y 1 9 6 9 a u n rit m o a n u al p r o m e di o d e 1 9 %!
D es af o rt u n a d a m e nt e, est e é nf asis e n l a i n d ust ri a ll e v ó a u n d es c ui d o
d e l a p r o d u c ci ó n a g rí c ol a d e l a q u e d e p e n d e a p r o xi m a d a m e nt e l a
mit a d d e l a p o bl a ci ó n; e n l os a ñ os s es e nt a est a a cti vi d a d c r e ci ó a u n
rit m o p r o m e di o a n u al d e s ól o 3. 6 %. Ta nt o e n el c as o d e l a i n d ust ri a
c o m o el d e l a a g ri c ult u r a, el p es o d e l a p r o d u c ci ó n s e c o n c e nt r ó e n
u n as c u a nt as e m p r es as. D e a c u e r d o c o n el c e ns o i n d ust ri al d e 1 9 6 5,
l as 4 0 6 m a y o r es e m p r es as i n d ust ri al es p ri v a d as ( 0. 3 % d e l as c e ns a d as )
c o nt r ol a b a el 4 6 % d el c a pit al i n v e rti d o e n es e s e ct o r. El c e ns o
a g rí c ol a d e 1 9 6 0 s e ñ al a q u e a p r o xi m a d a m e nt e el 0. 5 % d e l os p r e di os
a g rí c ol as d el p aís —l os m a y o r es — p r o d u cí a n m ás d e 3 0 % d el
p r o d u ct o t ot al y est a b a n e n m a n os d e 1 2 0 0 0 p r o pi et a ri os; d e a q uí h a
s ali d o l a p a rt e s ust a nti v a d e l os p r o d u ct os a g rí c ol as q u e s e e x p o rt a r o n
p a r a a p o y a r el p r o c es o d e i n d ust ri ali z a ci ó n; e n c a m bi o el 5 0 % d e l os
p r e di os a g rí c ol as q u e t e ní a n l a s u p e r � ci e m ás p e q u e ñ a, est a b a n t a n
d es p r o vist os q u e a p e n as ll e g a r o n a c o nt ri b ui r c o n 4. 2 % d el v al o r d el
p r o d u ct o a g rí c ol a t ot al. Est as cif r as, c o m bi n a d as c o n ot r as s o b r e l a
dist ri b u ci ó n d el i n g r es o, t e r mi n a n p o r c o nf o r m a r u n p a n o r a m a s o ci al
q u e n o c o n c u e r d a c o n l os p ost ul a d os i d e ol ó gi c os d e l a R e v ol u ci ó n,
s u p u est a n e g a ci ó n d el p as a d o. L as cif r as d e dist ri b u ci ó n d el i n g r es o
p o r sí s ol as s o n s u � ci e nt es p a r a p r o b a r est e p u nt o. E n 1 9 6 8 el 5 % d e
l a p o bl a ci ó n c o n l os i n g r es os m ás alt os r e ci bi ó el 2 7. 7 % d el i n g r es o
dis p o ni bl e; e n c a m bi o el 5 0 % d e l os m e xi c a n os c o n l os i n g r es os m ás
b aj os a p e n as l o g r a r o n 1 8. 3 % d el t ot al. S e t r at a, e n � n, d e u n c u a d r o
n o m u y dif e r e nt e al q u e s e p r es e nt a e n Est a d os U ni d os o e n



A r g e nti n a, d o n d e n o s e e x p e ri m e nt a r o n “ r e v ol u ci o n es s o ci al es ” c o m o
l a m e xi c a n a.1 5 0  Si n e m b a r g o, est o n o si g ni� c a q u e l a est r u ct u r a s o ci al
e n q u e s e d es a r r oll a el a ct u al p r o c es o p olíti c o s e a si mil a r a l a d el
P o r � ri at o a p es a r d e l a alt a c o n c e nt r a ci ó n d e l a ri q u e z a. El si m pl e
c r e ci mi e nt o h a c a m bi a d o n ot a bl e m e nt e el p a n o r a m a. P o r u n a p a rt e,
l a e x pl osi ó n d e m o g r á� c a h a m o di � c a d o l a f a z d el p aís: d e 1 6 mill o n es
d e h a bit a nt es e n 1 9 1 0 p as a m os a 5 0 mill o n es e n l a a ct u ali d a d; a d e m ás
l a u r b a ni z a ci ó n h a t e ni d o u n a v a n c e e xt r a o r di n a ri o; h o y, al r e d e d o r
d e 4 5 % d e l os m e xi c a n os vi v e e n p o bl a ci o n es d e 1 5 0 0 0 o m ás
h a bit a nt es; y el 1 7 % d e l a p o bl a ci ó n t ot al est á c o n c e nt r a d a e n l a
Ci u d a d d e M é xi c o. El c a r á ct e r e mi n e nt e m e nt e r u r al e n q u e s e
d es a r r oll ó el A nti g u o R é gi m e n s e h a p e r di d o. U n s e ct o r s o ci al m u y
p e q u e ñ o e n el M é xi c o p r e r r e v ol u ci o n a ri o h a c r e ci d o d e m a n e r a
n ot a bl e: l as ll a m a d as cl as es m e di as. D e a c u e r d o c o n A rt u r o G o n z ál e z
G osí o, ést as s e h a n m ás q u e d u pli c a d o. L o mis m o s e p u e d e d e ci r d e
l os o b r e r os; e n est ri ct o s e nti d o, h a bí a m u y p o c os o b r e r os e n el
P o r � ri at o y s e c o n c e nt r a b a n e n l a mi n e rí a, l a i n d ust ri a t e xtil y l os
t r a ns p o rt es; m u c h os d e ell os t e ní a n u n a est r a c ci ó n c a m p esi n a q u e n o
l es d a b a u n a m e nt ali d a d as o ci a d a a l a d el o b r e r o i n d ust ri al. L a
sit u a ci ó n a ct u al es m u y dif e r e nt e; l as c o n c e nt r a ci o n es o b r e r as d e l a
Ci u d a d d e M é xi c o, el Est a d o d e M é xi c o, P u e bl a y M o nt e r r e y s o n
r e al m e nt e i m p o rt a nt es; y f o r m a n u n v e r d a d e r o p r ol et a ri a d o
i n d ust ri al. L a p é r di d a r el ati v a d e i m p o rt a n ci a d el s e ct o r c a m p esi n o y
el s u r gi mi e nt o d e l os o b r e r os y l a cl as e m e di a, d a n a l a vi d a p olíti c a d e
M é xi c o u n c a r á ct e r m u c h o m ás c o m pl ej o q u e e n el p as a d o; a h o r a l os
a ct o r es s o n m ás y p o r s u n at u r al e z a ti e n d e n a e xi gi r u n a m a y o r
p a rti ci p a ci ó n p olíti c a. 1 5 1  L as d e m a n d as q u e el sist e m a d e b e p r o c es a r
e xi g e n u n ni v el d e n e g o ci a ci ó n n o s os p e c h a d o a nt es d e 1 9 1 0. El
a ut o rit a ris m o d e l a R e v ol u ci ó n n o h a n e g a d o el p as a d o p e r o sí h a
t e ni d o q u e c r e a r n u e v os p r o c e di mi e nt os p a r a m a nt e n e rs e. S e h a
m o d e r ni z a d o, y g r a ci as a ell o l a sit u a ci ó n a ut o rit a ri a d e 1 9 1 0 s e
c o n vi rti ó e n u n sist e m a.
L a f o r m a ci ó n d el sist e m a a ut o rit a ri o d es p u és d e l a R e v ol u ci ó n f u e

p osi bl e e n g r a n m e di d a p o r l a d e cisi ó n d el p r esi d e nt e C all es d e c r e a r,
a � n es d e 1 9 2 8, el P a rti d o N a ci o n al R e v ol u ci o n a ri o. L a m u e rt e d e



O b r e g ó n — el c a u dill o — e n es a f e c h a s ól o a c el e r ó u n p r o c es o q u e
ll e v ó a l a s u p e r a ci ó n d e� niti v a d e l a g r a n d e bili d a d d el sist e m a
p o r � rist a y p e r miti ó l a a � r m a ci ó n d e l as i nstit u ci o n es s o b r e l os
c a u dill os. C o n el � � � , y s o b r e t o d o c o n l a f o r m a ci ó n d e l os s e ct o r es
d el � � �  y d el � � �, s e l o g r ó r uti ni z a r l a t r a ns misi ó n p a cí� c a y o r d e n a d a
d el p o d e r, a l a v e z q u e p e r miti ó l a i n c o r p o r a ci ó n d e a q u ell as cl as es
q u e el P o r � ri at o h a bí a i g n o r a d o: c a m p esi n os, o b r e r os y p e q u e ñ a
b u r g u esí a. P e r o est a i n c o r p o r a ci ó n s e hi z o d e t al m a n e r a q u e l os
lí d e r es d e es os s e ct o r es h a n r es p o n di d o a l as n e c esi d a d es p olíti c as d e
l a élit e m ás q u e a l as d e s us b as es; s u p a p el h a si d o p ri n ci p al m e nt e el
d e dis ci pli n a r y c o nt r ol a r l as d e m a n d as d e l os mi e m b r os d e l as
o r g a ni z a ci o n es, c o n di ci ó n i n dis p e ns a bl e p a r a m a nt e n e r el c a r á ct e r
a ut o rit a ri o d el sist e m a.

C � � � �� � � � � �� � � �  � �  � � � � �  � �  � � � � � �

H ast a a q uí n os h e m os c o n c r et a d o a a n ali z a r l as c o nti n ui d a d es e
i n n o v a ci o n es p olíti c as d el n u e v o r é gi m e n e n r el a ci ó n c o n s u p as a d o
i n m e di at o, d e m o d o q u e l a R e v ol u ci ó n a p a r e c e a h o r a m ás c o m o u n a
e x pl osi ó n p olíti c a q u e m o d e r ni z a rí a el a ut o rit a ris m o p o r � rist a, q u e
c o m o s u n e g a ci ó n. L a R e v ol u ci ó n r e a � r m a, n o el li b e r alis m o p olíti c o
c o m o s u gi e r e R e y es H e r ol es, a u n a ut o rit a ris m o c u y as r aí c es est á n e n
l a C ol o ni a y a ú n n o h a n si d o a r r a n c a d as. Pl a nt e a d o el p r o bl e m a d e
est a f o r m a, l a es p e c ul a ci ó n s o b r e l os d es a r r oll os f ut u r os ti e n d e a s e r
p o c o o pti mist a, al m e n os a c o rt o pl a z o ( y a l a r g o pl a z o est e ti p o d e
es p e c ul a ci o n es c a r e c e n d e s e nti d o ).
T o d o sist e m a a ut o rit a ri o s e g ú n S a m u el P. H u nti n gt o n es i n est a bl e

p o r n at u r al e z a. D e a c u e r d o c o n l a e x p e ri e n ci a hist ó ri c a r e ci e nt e, est a
i n est a bili d a d ti e n e c u at r o p osi bl es f u e nt es: a)  l os d es e os c r e ci e nt es d e
m a y o r p a rti ci p a ci ó n d e l os g r a n d es n ú cl e os p o p ul a r es, b)  l a d e m a n d a
d e v o z y v ot o e n a q u ell as d e cisi o n es p olíti c as q u e l es c o n ci e r n e n d e
g r u p os d e p r esi ó n n u e v os, s u r gi d os d el p r o c es o mis m o d e
m o d e r ni z a ci ó n, c) l a i n q ui et u d d e u n a t e c n o c r a ci a q u e s e e x as p e r a
c a d a v e z m ás a nt e l a i r r a ci o n ali d a d d e l os p olíti c os t r a di ci o n al es y q u e
d es e a t o m a r u n a p a r c el a m a y o r e n l a c o n d u c ci ó n d e l os p r o c es os d e
m o d e r ni z a ci ó n, y � n al m e nt e, d)  l as d e m a n d as d e “ d e m o c r ati z a ci ó n ”



v o c e a d as p o r u n a i ntelli ge ntsi a m a r gi n a d a y r a di c al.1 5 2

E m p e c e m os p o r el � n al. P o r l o q u e a M é xi c o s e r e � e r e, es p osi bl e
d a r p o r d es c o nt a d a l a i n c a p a ci d a d d e est a últi m a f u e nt e d el c a m bi o.
L a R e v ol u ci ó n, d es p u és d e ci e rt os tit u b e os, s u p o y p u d o c o o pt a r si n
p r o bl e m a a l os i nt el e ct u al es, q ui e n es h o y, m ás q u e n u n c a, est á n c o m o
g r u p o u ni d os y s u p e dit a d os al a p a r at o g u b e r n a m e nt al. S u l e alt a d s e
h a c o ns e g ui d o t a nt o a t r a v és d e l a a p e rt u r a d e p u est os a d mi nist r ati v os
c o m o a t r a v és d el r e c o n o ci mi e nt o p ú bli c o d e s u o b r a y d el a p o y o a l os
p r es u p u est os d e l as i nstit u ci o n es a c a d é mi c as. R e � e xi o n es u n t a nt o
si mil a r es s e p u e d e n h a c e r e n t o r n o a l os t e c n ó c r at as. Y a d es d e � n al es
d e l os a ñ os ci n c u e nt a a ést os s e l es i d e nti � c ó c o m o u n g r u p o
disti nti v o. P e r o h ast a a h o r a h a n s e r vi d o m ás p a r a r a ci o n ali z a r l as
d e cisi o n es t o m a d as p o r l os p olíti c os d e p a rti d o q u e p a r a d a r al t r ast e
c o n s u h e g e m o ní a. Es p osi bl e q u e al g u n os d e ell os a b ri g u e n
as pi r a ci o n es d e m a y o r e n v e r g a d u r a, p e r o n o h a n t e ni d o l a
o p o rt u ni d a d ( o q ui z á l a d es p e r di ci a r o n ) d e c o nstit ui r u n a f u e r z a
p olíti c a p r o pi a; e nt r e ot r as c os as p o r q u e n o ti e n e n b as es e n el p a rti d o
o e n l as o g a ni z a ci o n es d e m as as; y c o m o a l os i nt el e ct u al es, el
r é gi m e n l es h a ot o r g a d o u n a m pli o r e c o n o ci mi e nt o a t r a v és d e
e m pl e os y p r est a ci o n es. D e m a y o r i m p o rt a n ci a e n r el a ci ó n c o n l as
p osi bili d a d es d e c a m bi o s o n l os g r u p os d e p r esi ó n. D e bi d o a q u e el
c r e ci mi e nt o c o nti n u o d e l a e c o n o mí a h a c o n v e rti d o e n l a r a z ó n d e
s e r d el a ct u al sist e m a p olíti c o y l a i n v e rsi ó n p ri v a d a es el m ot o r d e
est e c r e ci mi e nt o, l os g r u p os e m p r es a ri al es sí ti e n e n e n s us m a n os u n
i m p o rt a nt e i nst r u m e nt o d e p o d e r. L a sit u a ci ó n y a n o es a q u ell a q u e
p e r miti ó al g e n e r al C á r d e n as d e ci r a l os e m p r es a ri os d e M o nt e r r e y
q u e si est a b a n c a ns a d os d e l a l u c h a s o ci al p o dí a n a b a n d o n a r el
c a m p o y d ej a r a l os o b r e r os a c a r g o d e l as i nst al a ci o n es. Est a i ni ci ati v a
p ri v a d a h a si d o f o rt al e ci d a e n o r m e m e nt e p o r el p o d e r p ú bli c o y
a h o r a s e p e r mit e, c u a n d o así l o c o nsi d e r a a p r o pi a d o, p o n e r e n
e nt r e di c h o s us a c ci o n es y e xi gi r e n mi e n d as. D e t o d os l os a ct o r es
p olíti c os c o n l os q u e ti e n e q u e t r at a r el r é gi m e n ést e es el q u e h a
a d q ui ri d o el m a y o r p o d e r d e v et o. Si n o, q u e l o di g a n l as a c ci o n es d e
L ó p e z M at e os e nt r e 1 9 6 1 y 1 9 6 2, o l a a ct u al r ef o r m a � s c al, q u e d e u n
i nt e nt o m u y r a di c al p as ó a s e r s ól o u n a “ a d e c u a ci ó n ”, y q u e s e c a r g ó



p ri n ci p al m e nt e s o b r e l os h o m b r os d e l a cl as e m e di a e n b e n e � ci o d e
u n a p olíti c a d e d es a r r oll o di ri gi d a p o r l a g r a n b u r g u esí a. 1 5 3  A d e m ás, a
l a p r o pi a f u e r z a d e est a b u r g u esí a m e xi c a n a d e b e a ñ a di rs e a q u ell a
q u e l e c o n � e r e p a r a p r o p ósit os d e n e g o ci a ci ó n c o n el Est a d o s u
r el a ci ó n c o n l a e m p r es a m ulti n a ci o n al. C u al q ui e r c h o q u e s e ri o c o n
est a f u e r z a p u e d e p o n e r e n e nt r e di c h o l a est r u ct u r a m at e ri al mis m a
s o b r e l a q u e h a � n c a d o s us b as es el r é gi m e n d e l a R e v ol u ci ó n. Así
p u es, p o r est e l a d o t a m p o c o s e a vi z o r a n c a m bi os. L a n e g o ci a ci ó n
c oti di a n a e n t o r n o a l a p osi ci ó n d e l a g r a n e m p r es a — vis a vis el
Est a d o — p u e d e e n o c asi o n es p r o d u ci r c h o q u es q u e s e a n
es p e ct a c ul a r es p e r o l a pi r ot e c ni a n o p as a d e a hí, a m b as ti e n e n m u c h o
q u e p e r d e r y p o c o q u e g a n a r e n c as o d e u n e nf r e nt a mi e nt o a f o n d o.
L a i d e a q u e d el “i nt e r és n a ci o n al ” ti e n e n l os d os a ct o r es n o di � e r e e n
s us as p e ct os b ási c os.
¿ Q u é h a y d e l a d e m a n d a d e p a rti ci p a ci ó n d e l os s e ct o r es p o p ul a r es ?

S e h a bl a h o y d e i ns u r g e n ci a o b r e r a, y ést a e n v e r d a d e xist e; v é a ns e si
n o l as a c ci o n es r e ci e nt es d e g r u p os o b r e r os e n P u e bl a o S altill o o l a
di visi ó n d e nt r o d el � � � � � � , p a r a t o m a r s ól o al g u n os ej e m pl os. P e r o
s e t r at a d e u n v e r d a d e r o r et o al c o nt r ol d e m o vi mi e nt o o b r e r o
ej e r ci d o p o r l a � � �  y o r g a ni z a ci o n es si mil a r es ?, ¿ o es m ás bi e n u n a
l u c h a e n c a mi n a d a a l o g r a r s ól o u n r e aj ust e e n l a r el a ci ó n o b r e r o-
p at r o n al d es d e u n a p osi ci ó n m ás f u e rt e ? 1 5 4  H ast a el m o m e nt o m ás
p a r e c e s e r l o s e g u n d o q u e l o p ri m e r o. E n el c a m p o si g u e n l os b r ot es
d e d es c o nt e nt o p e r o ést os n o s o n n a d a n u e v o, h a n est a d o p r es e nt es
d es d e el p ri n ci pi o. L a r e ci e nt e u ni � c a ci ó n d e l a � � �  c o n ot r as
o r g a ni z a ci o n es a g r a ri as m e n o r es e n el ll a m a d o “ P a ct o d e O c a m p o ”
d e � n al es d e 1 9 7 4 n o p e r mit e p r e v e r d e d ó n d e p u e d e s u r gi r u n
m o vi mi e nt o alt e r n ati v o. El d es c o nt e nt o c a m p esi n o —si n o r g a ni z a ci ó n
— n o p u e d e t e n e r ni n g u n a e x p r esi ó n p olíti c a p e r m a n e nt e e
i m p o rt a nt e y l a hist o ri a m e xi c a n a d es d e l a é p o c a c ol o ni al así l o
p r u e b a. Q u e d a � n al m e nt e es e est r at o al q u e p o r m ej o r n o m b r e s e h a
d a d o e n ll a m a r l as “ cl as es m e di as ”. Y a l os a c o nt e ci mi e nt os d e 1 9 6 8 y l a
o b r a d e F r a n cis c o L ó p e z C á m a r a n os h a bí a n a d v e rti d o q u e est e g r u p o
ti e n e u n p ot e n ci al dis r u pti v o m a y o r d el q u e s e l e h a bí a c o n c e di d o e n
el p as a d o. 1 5 5  D es p u és d e t o d o, d e a q uí h a n s u r gi d o l os lí d e r es m ás



i m p o rt a nt es d e l os m o vi mi e nt os d e I n d e p e n d e n ci a, d e R ef o r m a y d e
l a p r o pi a R e v ol u ci ó n d e 1 9 1 0. L a R e v ol u ci ó n si e m p r e t u v o p r o bl e m as
c o n est e s e ct o r s o ci al c o m o l o d e m u est r a el m o vi mi e nt o v as c o n c elist a
d e 1 9 2 9, el al m a z a nis m o e n 1 9 4 0 o el h e n ri q uis m o d es p u és. El
m o vi mi e nt o est u di a ntil d e 1 9 6 8 n o es m ás q u e el últi m o esl a b ó n d e
u n a l a r g a c a d e n a. D e nt r o d el c u a d r o p olíti c o p ost e ri o r al c a r d e nis m o,
el d es a r r oll o i n d ust ri al d e M é xi c o s e h a h e c h o c a r g á n d ol o s o b r e l os
h o m b r os d e l os c a m p esi n os e n p ri m e r l u g a r y d e l os o b r e r os d es p u és,
d ej á n d os e a l os s e ct o r es m e di os el disf r ut e d e u n a p a rt e d e l os
b e n e � ci os, a u n q u e d es d e l u e g o l a p a rt e s ust a nti v a d e ést os si e m p r e s e
c o n c e nt r ó e n m a n os d el g r a n c a pit al. P e r o a h o r a l os ti e m p os est á n
c a m bi a n d o y d e m a n e r a m u y d es a g r a d a bl e p a r a l a m a y o r p a rt e d e l as
cl as es m e di as. El d es c ui d o d e l a a g ri c ult u r a e n l os últi m os 2 0 a ñ os —
l a t aj a d a d el l e ó n e n i n v e rsi o n es s e l a ll e v ó l a i n d ust ri a y el c o m e r ci o
— hi z o i n dis p e ns a bl e c a n ali z a r n u e v os r e c u rs os a es e s e ct o r q u e n o
est á c r e ci e n d o al rit m o d e m a n d a d o p o r el d es a r r oll o i n d ust ri al o el
a u m e nt o d e l a p o bl a ci ó n. A d e m ás, l a i n � a ci ó n m u n di al h a c e c a d a v e z
m ás difí cil c u b ri r l os d é � cits ali m e nti ci os a t r a v és d e l as
i m p o rt a ci o n es. S e t r at a cl a r a m e nt e d e u n a p olíti c a d e e m e r g e n ci a.
P e r o, ¿ d e d ó n d e s a c a r est os r e c u rs os ? El Est a d o m e xi c a n o h a
dis p u est o t r a di ci o n al m e nt e d e u n a p a rt e m u y p e q u e ñ a d el � �� , n o
h a y n a d a p a r e ci d o a f o n d os d e r es e r v a. E n el p as a d o s e h u bi e r a
p o di d o p e ns a r e n a c u di r a l os e m p r éstit os e xt e r n os p a r a h a c e r f r e nt e
a l os n u e v os g ast os, p e r o l a c a p a ci d a d d e e n d e u d a mi e nt o d el s e ct o r
p ú bli c o h a c e ti e m p o q u e ll e g ó a ni v el es p eli g r os a m e nt e b aj os, l a
d e u d a p ú bli c a i nt e r n a y e xt e r n a c r e ci ó e nt r e 1 9 6 5 y 1 9 6 9 al 2 0 %
a n u al. P a r a 1 9 7 2, el m o nt o d e l a d e u d a e xt e r n a al c a n z ó u n t ot al d e 5
0 6 4 mill o n es d e d ól a r es ( 6 8 % d e l a c u al est a b a c o nt r at a d a c o n
i nstit u ci o n es n o rt e a m e ri c a n as ), y h a s e g ui d o c r e ci e n d o. L as
i m p o rt a ci o n es —f u e nt e vit al p a r a el m a nt e ni mi e nt o d e l a
i n d ust ri ali z a ci ó n — h a n c r e ci d o j ust a m e nt e c u a n d o s e r e gist r a u n o d e
l os d é� cits c o m e r ci al es d e b al a n z a d e p a g os m ás g r a n d es d e l a
hist o ri a. Y a n o s e p u e d e s e g ui r pi di e n d o p r est a d o al mis m o rit m o y,
si n e m b a r g o, e n 1 9 7 4 s e t u vi e r o n q u e c o nt r at a r p r ést a m os p o r m ás d e
2 0 0 0 mill o n es d e d ól a r es. A est e c u a d r o h a y q u e a ñ a di r l a i n � a ci ó n,
q u e p us o u n f r e n o r el ati v o a l as p osi bili d a d es d e e x p a n di r l a i n v e rsi ó n



f e d e r al si m pl e m e nt e a b as e d e d é� cits y a u m e nt os d el ci r c ul a nt e. P a r a
1 9 7 0 e r a cl a r o q u e h a bí a q u e v ol v e r l os oj os s o b r e l as f u e nt es i nt e r n as
d e r e c u rs os, d e a hí l a i nsist e n ci a e n u n a r ef o r m a � s c al. A c a m p esi n os
y o b r e r os n o s e l es p o dí a e xt r a e r m ás r e c u rs os, q u e d a b a n s ól o d os
c a n di d at os p a r a est e s a c ri � ci o: l as cl as es m e di as y l a g r a n b u r g u esí a.
D e a c u e r d o c o n el “ P r o g r a m a d e A c ci ó n ” d el � � � a p r o b a d o e n
o ct u b r e d e 1 9 7 2, est a r ef o r m a n o s e rí a di ri gi d a t a nt o a l os c a us a nt es
c a uti v os d e l a cl as e m e di a si n o p r e cis a m e nt e a l os s e ct o r es d e m a y o r es
i n g r es os. P e r o d a d a l a c a p a ci d a d d e v et o q u e est e s e ct o r ti e n e s o b r e
l as p olíti c as o� ci al es, el c a mi n o m ás f á cil e r a el q u e ll e v a b a a e xt r a e r
l os n u e v os r e c u rs os d e l as c a p as m e di as: l os p ri vil e gi a d os d e s e g u n d a
e n el n u e v o r é gi m e n, i n d e p e n di e nt e m e nt e d e l o q u e s e ñ al a r a n l os
p r o g r a m as d el p a rti d o o � ci al. Q ui e n es dis e ñ a r o n e i m pl e m e nt a r o n
est a p olíti c a f u e r o n p r e cis a m e nt e l os g r u p os t e c n o c r áti c os a l os q u e y a
s e hi z o r ef e r e n ci a, m u c h os d e ell os i d e nti � c a d os t e ó ri c a m e nt e c o n
i d e ol o gí as d e i z q ui e r d a ( p e r o l a c o n g r u e n ci a t e ó ri c a n o h a si d o
n u n c a el disti nti v o d e est e g r u p o ). 1 5 6  Es v e r d a d q u e l a m a y o rí a d e
est os j ó v e n es b rill a nt es h a n s u r gi d o d e l as c a p as m e di as, p e r o al
of r e c é rs el es l a s al v a ci ó n i n di vi d u al a t r a v és d e s u el d os y
c o m p e ns a ci o n es es p e ct a c ul a r es, p u di e r o n c o n v e rti rs e si n p r o bl e m a
e n i nst r u m e nt os i d ó n e os d e u n a r ef o r m a c o nt r a l a cl as e m e di a y q u e,
c o m o s e ñ al ó u n a g u d o c o m e nt a rist a, “ r e c a u d a p e r o n o r ef o r m a ”. L as
cl as es m e di as — al i g u al q u e o b r e r os y c a m p esi n os — c a r e c e n d e
r e p r es e nt a nt es a ut é nti c os d e nt r o d e l as est r u ct u r as d e p o d e r, c a r e c e n
t a m bi é n d e o r g a ni z a ci o n es i n d e p e n di e nt es y, p o r l o t a nt o, s e
e n c u e nt r a n i n c a p a cit a d as p a r a ej e r c e r u n a a c ci ó n p olíti c a e � c a z q u e
l es p e r mit a m o di� c a r s u n u e v a sit u a ci ó n. H a n s uf ri d o si n p o d e r
p r ot est a r p r e cis a m e nt e a q u ell a af r e nt a p o r l a c u al l os c ol o n os
n o rt e a m e ri c a n os s e l a n z a r o n a l a g u e r r a d e i n d e p e n d e n ci a a � n al es
d el si gl o � � ���: “t a x ati o n wit h o ut re prese nt ati o n ”.  Ni n g u n a r et ó ri c a o� ci al
o c ult a el h e c h o d e q u e e nt r e l os p ri vil e gi a d os d e l a R e v ol u ci ó n, es
d e ci r, l a p e q u e ñ a y l a g r a n b u r g u esí a, a l a p ri m e r a s e l e “ a p r et ó el
ci nt u r ó n ” y a l a s e g u n d a n o. L a cl as e m e di a est á e nt r a n d o a h o r a e n
u n a sit u a ci ó n q u e c a m p esi n os y o b r e r os h a n c o n o ci d o d es d e si e m p r e
— h a y u n a ci e rt a j usti ci a hist ó ri c a e n ell o, p u es h a cí a m u c h o ti e m p o



q u e a b a n d o n ó a est os g r u p os q u e f u e r o n l os q u e a y u d a r o n a e c h a r
p o r ti e r r a l as t r a b as q u e l e h a bí a i m p u est o el P o r � ri at o —, y est o h a
p r o d u ci d o u n a f r ust r a ci ó n c o m p r e nsi bl e. Si n e m b a r g o, es di � cil q u e
t al f r ust r a ci ó n ll e g u e a t e n e r u n a e x p r esi ó n p olíti c a i n m e di at a y
a d e c u a d a, p u es c a r e c e n d e c a n al es p a r a ell o, e x c e pt o p o r l o q u e s e
r e � e r e al a bst e n ci o nis m o el e ct o r al o el v ot o p o r l os p a rti d os d e
o p osi ci ó n; p e r o est o p o c o i m p o rt a e n u n sist e m a e n q u e el j u e g o
p a rti d a ri o mis m o c a r e c e d e s e nti d o. E n ci e rt as c o y u nt u r as, c o m o l o
m u est r a 1 9 6 8, p u e d e l a cl as e m e di a d a r m u est r as d e d es c o nt e nt o
si n g ul a r m e nt e f u e rt es y el f ut u r o q ui z á n o est a r á e x e nt o d e ell as, p e r o
s u ef e cti vi d a d s e r á t a n d u d os a c o m o e n el p as a d o. N o o bst a nt e el
a p a r at o est at al t e n d r á q u e vi gil a r a l as cl as es m e di as m ás d e c e r c a.
P as a d o el est u p o r q u e d ej ó l a r e p r esi ó n d el ot o ñ o d e 1 9 6 8 s e h a n
p r o d u ci d o u n a s e ri e d e a ct os d e t e r r o ris m o q u e s o n u n a cl a r a
m a nif est a ci ó n d e a n o mi a p olíti c a. N a d a n os h a c e s u p o n e r q u e est e
ti p o d e a c ci o n es es p r o d u ct o d e ci r c u nst a n ci as p as aj e r as y s u p e r a d as,
q ui z á s e a l o c o nt r a ri o. D a d o el ti p o d e r es p u est a d e q u e es c a p a z el
Est a d o m e xi c a n o, n o es a v e nt u r a d o es p e r a r e n el f ut u r o u n
a c e nt u a mi e nt o d el c a r á ct e r a ut o rit a ri o d e l a vi d a p olíti c a n a ci o n al,
p o r q u e d es af o rt u n a d a m e nt e ést e, q u e n o el li b e r alis m o, p a r e ci e r a s e r
s u v e r d a d e r o si g n o disti nti v o.
L a n at u r al e z a a ut o rit a ri a d e l a vi d a p olíti c a m e xi c a n a ti e n e r aí c es

m u y h o n d as y q u e s e a nt oj a n difí cil es d e e xti r p a r, r e p r es e nt a 3 0 0 a ñ os
d e C ol o ni a e i n cl us o el p as a d o p r e his p á ni c o. L a h e r e n ci a es p a ñ ol a
p u e d e v e rs e c o m o u n l a r g o p r o c es o d e c o n c e nt r a ci ó n d el p o d e r e n l a
C o r o n a q u e c ul mi n a c o n l as R ef o r m as B o r b ó ni c as d el si gl o � � ���.
Ést as d ej a r o n e n el M é xi c o i n d e p e n di e nt e u n a c o m pl ej a r e d d e
i nstit u ci o n es a ut o rit a ri as y u n a est r u ct u r a s o ci al q u e f o r m a r o n u n
a m bi e nt e e xt r e m a d a m e nt e h ostil p a r a l a d e m o c r a ci a li b e r al. E n el
si gl o � � ��� l a N u e v a Es p a ñ a e r a u n a c ol o ni a d e c u at r o mill o n es d e
kil ó m et r os c u a d r a d os h a bit a d a p o r s eis mill o n es d e al m as: 6 0 % d e l a
p o bl a ci ó n e r a i n dí g e n a y 2 0 % m esti z a, es d e ci r, 8 0 % d e l os
p o bl a d o r es s e e n c o nt r a b a m a r gi n a d o d e l a a c ci ó n p olíti c a. L os
c ri oll os, q u e c o nstit uí a n el 1 6 % c o nt a b a n c o n u n a c a p a ci d a d li mit a d a
p a r a i n � ui r e n l os d esti n os d e s u s o ci e d a d. El p o d e r últi m o
p e r m a n e cí a e n m a n os d e l os p e ni ns ul a r es, q u e r e p r es e nt a b a n a p e n as



el 4 % d e l a p o bl a ci ó n. Est e n ot a bl e g r a d o d e c o n c e nt r a ci ó n d e l os
p ri vil e gi os p olíti c os s ól o p u d o s e r s ost e ni d o m e di a nt e u n sist e m a d e
c o nt r ol m u y a ut o rit a ri o q u e p e r p et u a b a l a m a r gi n ali d a d d el g r u p o d e
l os m o r a d o r es d el r ei n o.
El si gl o � ��  p r et e n di ó a m pli a r d r a m áti c a m e nt e l as b as es d e l a vi d a

p olíti c a, p e r o al � n al d e l a l u c h a ci vil s us lí d e r es s e e n c o nt r a r o n q u e
a ú n n o h a bí a u n a p o bl a ci ó n ci u d a d a n a q u e r es p al d a r a s u e m p r es a:
l os m e xi c a n os, e n s u i n m e ns a m a y o rí a, s e g uí a n si e n d o “s ú b dit os ”.1 5 7

C u a n d o l os li b e r al es t u vi e r o n f r e nt e a sí l a dis y u nti v a d e di ri gi r s us
f u e r z as h a ci a el d es a r r oll o p olíti c o o el e c o n ó mi c o d e s u n u e v o p aís a
� n d e c o n v e rti rl o e n n a ci ó n, s e d e ci di e r o n p o r est e últi m o c a mi n o.
L a m a r gi n ali d a d p olíti c a y s o ci al s e v ol vi ó a i nstit u ci o n ali z a r p es e a l a
e xist e n ci a d e u n a C o nstit u ci ó n d e m o c r áti c a.
L a R e v ol u ci ó n d e 1 9 1 0 r e p r es e nt ó e n s us i ni ci os u n n u e v o i nt e nt o

p o r r et o m a r el p r o y e ct o p olíti c o li b e r al e n s u c o n c e p ci ó n o ri gi n al y
p o n e rl o e n m a r c h a. P e r o est a r e v ol u ci ó n, c o m o t o d as, t e ní a a nt e sí
t a r e as m ás a p r e mi a nt es: s o b r e vi vi r. Y p a r a l o g r a rl o t u v o q u e
e m p r e n d e r u n a vi g o r os a c a m p a ñ a p a r a d est r ui r a s us e n e mi g os y
d e v ol v e rl e el vi g o r p e r di d o d u r a nt e el P o r � ri at o a l as i nstit u ci o n es
c e nt r al es. El f o rt al e ci mi e nt o d el Est a d o si g ui ó e nt o n c es l os h o n d os
c a u c es a bi e rt os p o r el p as a d o, y l a i n e r ci a s o ci al p e r miti ó al
a ut o rit a ris m o v ol v e r a g a n a r l a p a rti d a. 1 5 8  L os p ri vil e gi os e c o n ó mi c os y
s o ci al es q u e d e est e h e c h o s e d e ri v a r o n s e h a n e n c a r g a d o d e
p e r p et u a r est a sit u a ci ó n: l a d e m o c r ati z a ci ó n d e M é xi c o a ú n n o h a
e m p e z a d o.

1 2 4  L a bi bli o g r afí a s o b r e el sist e m a p olíti c o p o r� rist a es e n o r m e, p e r o m at e ri al
s u� ci e nt e p a r a il ust r a r est e p u nt o y l os s u bsi g ui e nt es p u e d e e n c o nt r a rs e e n D a ni el
C osí o Vill e g as, Hist ori a m o der n a de Mé xic o. El P or � ri at o. Vi d a p olític a i nteri or, 2 v ols.,
M é xi c o, H e r m es, 1 9 7 2; R al p h R o e d e r, H aci a el Mé xic o m o der n o. P or � ri o Dí az, 2 v ols.,
M é xi c o, F o n d o d e C ult u r a E c o n ó mi c a, 1 9 7 3. Es as mis m as c a r a ct e rísti c as d el sist e m a
d e c o nt r ol p olíti c o d el P o r � ri at o p u e d e n e n c o nt r a rs e e n el t r a b aj o m o n o g r á � c o d e
G e r al d L. B a r b e r, “ H o ri z o n of T h o r ns. Y u c at á n at t h e T u r n of t h e C e nt u r y ”, t esis d e
m a est rí a, U ni v e rsi d a d d e l as A m é ri c as, 1 9 7 4.

1 2 5  P a r a u n a b r e v e p r es e nt a ci ó n d e l a n at u r al e z a d e l a a d mi nist r a ci ó n p ú bli c a d el
P o r � ri at o, v é as e el s e g u n d o c a pít ul o d e l a o b r a d e W e n d ell K. G. S c h a eff e r, “ L a
a d mi nist r a ci ó n p ú bli c a e n M é xi c o ”, Pr o ble m as A gríc ol as I n d ustri ales de Mé xic o,  v ol. VII,



n ú m. 1, e n e r o- m a r z o, 1 9 5 5.
1 2 6  F r a n cis c o B ul n es n os d a u n a visi ó n d e p ri m e r a m a n o s o b r e est e as p e ct o d el us o

d e l os c a r g os a d mi nist r ati v os p a r a el e n ri q u e ci mi e nt o p e rs o n al d e l os f u n ci o n a ri os;
al r es p e ct o v é a ns e s us o b r as El v e r d a d e r o Dí a z y l a R e v ol u ci ó n, M é xi c o, E dit o r a
N a ci o n al, 1 9 6 0; y, T he W h ole Tr ut h a b o ut Me xic o. Presi de nt Wils o n’s Res p o ns a bility , N u e v a
Y o r k, M. B ul n es B o o k C o., 1 9 1 6.

1 2 7  U n e x c el e nt e ej e m pl o d e est e f e n ó m e n o s e e n c u e nt r a e n el est u di o d e J a m es
C o c k c r oft s o b r e l a n at u r al e z a d e l a élit e p olíti c a y e c o n ó mi c a d e S a n L uis P ot osí,
v é as e el c a pít ul o p ri m e r o d e s u li b r o Prec urs ores i ntelect u ales de l a Re v ol uci ó n Me xic a n a ,
M é xi c o, Si gl o X XI, 1 9 7 1.

1 2 8  E n t o r n o a est e p u nt o d e l a r el a ci ó n e nt r e l a élit e p olíti c a m e xi c a n a y l os
i nt e r es es e c o n ó mi c os d e l os e m p r es a ri os e xt r a nj e r os p u e d e c o ns ult a rs e a G e r al d
T h eis e n, “ L a m e xi c a ni z a ci ó n d e l a i n d ust ri a e n l a é p o c a d e P o r � ri o Dí a z ”, F or o
I nter n aci o n al, v ol. XII, a b ril-j u ni o, 1 9 7 2, p p. 4 9 7- 5 0 6; J os é L uis C e c e ñ a, Mé xic o e n l a
ór bit a i m peri al , M é xi c o, El C a b allit o, 1 9 7 0, p p. 4 9- 1 0 1.

1 2 9  L os a n álisis s o b r e el sist e m a p olíti c o d el M é xi c o c o nt e m p o r á n e o s o n m u c h os,
e nt r e l os m ás i m p o rt a nt es p u e d e n cit a rs e: P a bl o G o n z ál e z C as a n o v a, L a de m ocr aci a
e n Mé xic o, M é xi c o, E r a, 1 9 6 5; D a ni el C osí o Vill e g as, El siste m a p olític o me xic a n o,
M é xi c o, C u a d e r n os d e J o a q uí n M o rti z, 1 9 7 2; A r n al d o C ó r d o v a, L a f or m aci ó n del
p o der p olític o e n Mé xic o , M é xi c o, E r a, 1 9 7 2; R o b e rt E. S c ott, Me xic a n G o ver n me nt i n
Tr a nsiti o n , U r b a n a, U ni v e rsit y of Illi n ois P r ess, 1 9 6 4; Vi n c e nt P a d g ett, T he Me xic a n
P olitic al Syste m , B ost o n, H o u g ht o n Mif� i n, 1 9 6 6; R o g e r D. H a ns e n, T he P olitics of
Me xic a n De vel o p me nt , B alti m o r e, T h e J o h ns H o p ki ns P r ess, 1 9 7 1.

1 3 0  M a n u el M o r e n o S á n c h e z, L a crisis p olític a de Mé xic o , M é xi c o, E xt e m p o r á n e os,
1 9 7 0, p p. 5 1- 6 3 y 1 3 6- 1 6 5.

1 3 1  P a r a u n a n álisis d e l os p a rti d os d e o p osi ci ó n p u e d e c o ns ult a rs e a A nt o ni o
D el h u m e a u et al., Mé xic o: re ali d a d p olitic a de s us p arti d os , M é xi c o, I nstit ut o M e xi c a n o
d e Est u di os P olíti c os, 1 9 7 0; S ol e d a d L o a e z a, “ El P a rti d o A c ci ó n N a ci o n al: l a
o p osi ci ó n l e al e n M é xi c o ”, e n L uis M e di n a et al., L a vi d a p olitic a e n Mé xic o ( 1 9 7 0-
1 9 7 3) , M é xi c o, El C ol e gi o d e M é xi c o, 1 9 7 4, p p. 1 0 1- 1 2 5. Est e t e xt o p u e d e
c o ns ult a rs e t a m bi é n e n l as p p. 7 9- 1 0 4  d e l a p r es e nt e e di ci ó n.

1 3 2  L a n at u r al e z a d el sist e m a el e ct o r al c o nt e m p o r á n e o s e e n c u e nt r a m u y bi e n
a n ali z a d a p o r R af a el S e g o vi a e n “ L a r ef o r m a p olíti c a: el Ej e c uti v o f e d e r al, el P RI y
l as el e c ci o n es d e 1 9 7 3 ”, e n L uis M e di n a et al., o p. cit ., p p. 4 9- 7 6. Est e t e xt o p u e d e
c o ns ult a rs e t a m bi é n e n l as p p. 4 9- 7 8  d e l a p r es e nt e e di ci ó n.

1 3 3  V é as e l a n ot a 1 3 0  d e est e c a pít ul o.
1 3 4  Al g u n os as p e ct os v e r d a d e r a m e nt e i nt e r es a nt es s o b r e l a f o r m a e n q u e el c e nt r o

c o nt r ol a a l os g o b e r n a d o r es, s e p u e d e n e n c o nt r a r e n M o r e n o S á n c h e z, o p. cit. , p p.
1 6 0- 1 6 5.

1 3 5  U n ej e m pl o r e ci e nt e — q u e il ust r a est e m e c a nis m o d e c o nt r ol — s e e n c u e nt r a
e n el d es c o n o ci mi e nt o q u e el C o n g r es o f e d e r al hi z o el 3 1 d e e n e r o d e 1 9 7 5 d e l os



p o d e r es l o c al es d el est a d o d e G u e r r e r o, p r esi di d os p o r el li c e n ci a d o Is r a el N o g u e d a
Ot e r o. M at e ri al s o b r e est e t e m a p u e d e c o ns ult a rs e e n E xcélsi or , 1º y 2 d e f e b r e r o d e
1 9 7 5.

1 3 6  El a n álisis s o b r e l a i nstit u ci o n ali z a ci ó n d el c a ris m a e n l a p r esi d e n ci a d e M é xi c o
s e e n c u e nt r a e n i n n u m e r a bl es t r a b aj os s o b r e el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o, e nt r e
ot r os, e n l os cit a d os e n l a n ot a 1 2 9  d e est e c a pít ul o. Si n e m b a r g o, p o r l o d et all a d o
d el e x a m e n d e l a p r esi d e n ci a d e L uis E c h e v e r rí a, c o n vi e n e a ñ a di r a es a list a l a o b r a
d e D a ni el C osí o Vill e g as, El estil o pers o n al de g o ber n ar , M é xi c o, J o a q uí n M o rti z, 1 9 7 4.

1 3 7  U n a dis c usi ó n s o b r e l a n at u r al e z a d e l a p r esi d e n ci a s e e n c u e nt r a e n C osí o
Vill e g as, El siste m a p olític o me xic a n o, o p. cit ., p p. 2 2- 3 5. U n ej e m pl o d e l a
o m ni p ot e n ci a d el Ej e c uti v o s e e n c u e nt r a e n l a m a n e r a e n q u e el g o bi e r n o h a c e
f r e nt e a l a o p osi ci ó n. A m a n e r a d e il ust r a ci ó n v é as e C a rl os F u e nt es, Tie m p o me xic a n o,
M é xi c o, C u a d e r n os d e J o a q uí n M o rti z, 1 9 7 1, p p. 1 0 9- 1 2 2.

1 3 8  E n r el a ci ó n c o n el p r o bl e m a d e l a c o r r u p ci ó n a ú n est á p o r h a c e rs e u n a
i n v esti g a ci ó n t e ó ri c a m e nt e a d e c u a d a, p e r o p u e d e c o ns ult a rs e a R os a ri o C ast ell a n os
et al., L a c orr u pci ó n , M é xi c o, N u est r o Ti e m p o, 1 9 6 9; e n t o r n o al p r o bl e m a d e l a
e n aj e n a ci ó n v é as e el c a pít ul o r el ati v o a M é xi c o e n G a b ri el Al m o n d y Si d n e y V e r b a,
T he Ci vic C ult ure , P ri n c et o n, P ri n c et o n U ni v e rsit y P r ess, 1 9 6 3.

1 3 9  P et e r S mit h, “ L a m o vili d a d p olíti c a e n el M é xi c o c o nt e m p o r á n e o ”, F or o
I nter n aci o n al, v ol. X V, n ú m. 3, e n e r o- m a r z o d e 1 9 7 5.

1 4 0  R a y m o n d V e r n o n, T he Dile m m a of Me xic o’s De vel o p me nt , C a m b ri d g e, H a r v a r d
U ni v e rsit y P r ess, 1 9 6 3, p p. 1 2 3- 1 5 3.

1 4 1  E n t o r n o a l a vi ol e n ci a p olíti c a e n M é xi c o e xist e n p o c os est u di os, p e r o u n a
s e ri e d e d at os s o b r e s us b r ot es m ás r e ci e nt es p u e d e e n c o nt r a rs e e n J ai m e L ó p e z, 1 0
a ñ os de g uerrill as e n Mé xic o ( 1 9 6 4- 1 9 7 4) , M é xi c o, P os a d a, 1 9 7 4.

1 4 2  Al m o n d y V e r b a, o p. cit. , v é as e e n p a rti c ul a r el c a pít ul o xi v.
1 4 3  U n a dis c usi ó n i nt e r es a nt e s o b r e l as “ est r ell as d e p o d e r ” q u e s e f o r m a n e n el

i nt e ri o r d e l a “f a mili a r e v ol u ci o n a ri a ” y d el ti p o d e l u c h a p olíti c a q u e s e d a e nt r e
ell as, p u e d e e n c o nt r a rs e e n K e n n et h F. J o h ns o n, Me xic a n De m ocr acy: A Critic al Vie w ,
B ost o n, All y n a n d B a c o n, 1 9 7 1, p p. 5 9- 8 4.

1 4 4  U n a n álisis s o b r e el p r o c es o d e c o o pt a ci ó n e n M é xi c o s e e n c u e nt r a e n B o
A n d e rs o n y J a m es D. C o c k r oft, “ C o nt r ol a n d C o o pt ati o n i n M e xi c a n P oliti cs ”, e n
I r vi n L o uis H o r o wit z, J os u é d e C ast r o y J o h n G e r assi ( e ds. ), L ati n A meric a n
R a dic alis m , N u e v a Y o r k, Vi nt a g e B o o ks, 1 9 6 9, p p. 3 6 6- 3 8 9.

1 4 5  L a i m p o rt a n ci a p olíti c a d e est a c o nst a nt e r ot a ci ó n d e l os c u a d r os di ri g e nt es s e
a b o r d a e n el a rtí c ul o cit a d o d e P et e r S mit h, p e r o m at e ri al a di ci o n al p u e d e
e n c o nt r a rs e e n F r a n k R. B r a n d e n b u r g, T he M a ki n g of M o der n Me xic o , E n gl e w o o d
Cliffs, P r e nti c e H all, 1 9 6 4, p p. 1 5 6- 1 6 2.

1 4 6  L a m a r gi n ali d a d p olíti c a d e l os est r at os s o ci al es m ás b aj os h a si d o est u di a d a
p o r G o n z ál e z C as a n o v a, o p. cit. , p p. 8 9- 1 2 6. V é as e t a m bi é n A rt u r o W a r m a n, L os
c a m pesi n os, hij os pre dilect os del ré gi me n, M é xi c o, N u est r o Ti e m p o, 1 9 7 2; R o g e r B a rt r a et



al. , C aci q uis m o y p o der p olític o e n el Mé xic o r ur al , M é xi c o, Si gl o X XI, 1 9 7 5.
1 4 7  L a n at u r al e z a d e l a p r es e n ci a e xt r a nj e r a e n el M é xi c o p os r e v ol u ci o n a ri o s e h a

e x pl o r a d o c o n m a y o r d et all e e n “ C a m bi o p olíti c o y d e p e n d e n ci a. M é xi c o e n el si gl o
x x ”, e n L o r e n z o M e y e r et al., L a p olitic a e xteri or de Mé xic o: re ali d a d y pers pecti v as,
M é xi c o, El C ol e gi o d e M é xi c o, 1 9 7 2, p p. 1- 3 8; s o b r e el p r o bl e m a d e l a i n v e rsi ó n
e xt e r n a di r e ct a a p a rti r d e 1 9 4 0, v é as e B e r n a r d o S e p úl v e d a et al., L as e m pres as
tr a ns n aci o n ales e n Mé xic o, M é xi c o, El C ol e gi o d e M é xi c o, 1 9 7 4.

1 4 8  El m ej o r a n álisis e n t o r n o a l a n at u r al e z a e x p a nsi o nist a d e l as e m p r es as
e xt r a nj e r as e n M é xi c o s e e n c u e nt r a e n Tri ni d a d M a rtí n e z Ta r r a g ó y F e r n a n d o
F aj n z yl b e r W., “ L as e m p r es as t r a ns n a ci o n al es. E x p a nsi ó n a ni v el m u n di al y
p r o y e c ci ó n e n l a i n d ust ri a m e xi c a n a ” ( m a n us c rit o ).

1 4 9  U n a n álisis d el m o d el o d e d es a r r oll o e c o n ó mi c o s e g ui d o p o r M é xi c o a p a rti r
d e l a R e v ol u ci ó n, s e e n c u e nt r a e n Willi a m Gl a d e J r. y C h a rl es W. A n d e rs o n, T he
P olitic al Ec o n o my of Me xic o , M a dis o n, T h e U ni v e rsit y of Wis c o nsi n P r ess, 1 9 6 8;
L e o p ol d o S olís, L a re ali d a d ec o n ó mic a me xic a n a. Retr o visi ó n y pers pecti v as,  M é xi c o, Si gl o
X XI, 1 9 7 3; Cl a r k W. R e y n ol ds, L a ec o n o mí a me xic a n a. S u estr uct ur a y creci mie nt o e n el
si gl o X X, M é xi c o, F o n d o d e C ult u r a E c o n ó mi c a, 1 9 7 3; Ti m ot h y Ki n g,
I n d ustri aliz ati o n a n d Tr a de P olicies si nce 1 9 4 0, L o n d r es, O xf o r d U ni v e rsit y P r ess, 1 9 7 0.

1 5 0  L as b as es d e l a c o m p a r a ci ó n s e e n c u e nt r a n e n B a n c o d e M é xi c o, L a distri b uci ó n
del i n gres o e n Mé xic o,  M é xi c o, F o n d o d e C ult u r a E c o n ó mi c a, 1 9 7 4, p. 1 7.

1 5 1  U n a b u e n a p r es e nt a ci ó n s o b r e l as c a r a ct e rísti c as d e l a est r u ct u r a s o ci al d el
M é xi c o p ost e ri o r a l a R e v ol u ci ó n, s e e n c u e nt r a e n J os e p h A. K h al, C o m p ar ati ve
Pers pecti ves o n Str ati � c ati o n. Me xic o, Gre at Brit ai n, J a p a n, B ost o n, Littl e, B r o w n a n d
C o., 1 9 6 8, p p. 1- 8 2.

1 5 2  S a m u el P. H u nti n gt o n, “ S o ci al a n d I nstit uti o n al D y n a mi cs of O n e- P a rt y
S yst e ms ”, e n S a m u el P. H u nti n gt o n y Cl e m e nt H. M o r r e ( e ds. ), A ut h orit ari a n P olitics
i n M o der n S ociety, N u e v a Y o r k, B asi c B o o k, 1 9 7 0, p p. 3 2- 4 0.

1 5 3  U n ej e m pl o d el p o d e r d e v et o d e l os g r u p os e m p r es a ri al es s o b r e l as p olíti c as
e n u n ci a d as p o r el p r esi d e nt e s e e n c u e nt r a e n Ol g a P elli c e r d e B r o d y, Mé xic o y l a
Re v ol uci ó n c u b a n a, M é xi c o, El C ol e gi o d e M é xi c o, 1 9 7 2.

1 5 4  A c e r c a d e est e p u nt o, p u e d e c o ns ult a rs e M a n u el C a m a c h o, “ L a h u el g a d e
S altill o, u n i nt e nt o d e r e g e n e r a ci ó n o b r e r a ”, F or o I nter n aci o n al , v ol. X V, n ú m. 3,
e n e r o- m a r z o d e 1 9 7 5

1 5 5  F r a n cis c o L ó p e z C á m a r a, El des afí o de l a cl ase me di a , M é xi c o, C u a d e r n os d e
J o a q uí n M o rti z, 1 9 7 1.

1 5 6  R e p r es e nt ati v os d e l a p osi ci ó n t e ó ri c a d e est e g r u p o “t e c n ó c r at a ”, e n r el a ci ó n
c o n l a n e c esi d a d d e u n a r ef o r m a � s c al y e c o n ó mi c a r a di c al, s o n l os a rtí c ul os q u e s e
e n c u e nt r a n e n Mi g u el S. Wi o n c z e k ( e d. ), Prese nte y f ut ur o de l a s ocie d a d me xic a n a,  2
v ols. M é xi c o, s e p ( S e p S et e nt as ), 1 9 7 1. El a n álisis d e l a v e r d a d e r a n at u r al e z a d e l a
r ef o r m a � s c al a ú n est á p o r h a c e rs e.

1 5 7  El c o n c e pt o d e s ú b dit o s e e m pl e a e n el s e nti d o q u e l e h a n d a d o Al m o n d y



V e r b a,  o p. cit.; es d e ci r, d e u n i n di vi d u o q u e s ól o p e r ci b e l os p r o d u ct os d el sist e m a
p olíti c o, p e r o q u e s e c o nsi d e r a t ot al m e nt e i m p osi bilit a d o d e i n � ui r e n l os i ns u m os
a t r a v és d e l a f o r m ul a ci ó n d e d e m a n d as o l a e x p r esi ó n d e a p o y o.

1 5 8  Est a r el a ci ó n e nt r e r e v ol u ci ó n y f o rt al e ci mi e nt o d el p o d e r p olíti c o y a h a bí a
si d o d es c u bi e rt a p o r M a r x. Ot r a e x c el e nt e e x p osi ci ó n d el p r o c es o, s e e n c u e nt r a e n
B e rt r a n d d e J o u v e n el, D u P o u v oir , Gi n e b r a, C o nst a nt B o u r q ui n, 1 9 4 7, p p. 2 6 3- 2 8 8.



L O S O RÍ G E N E S D E L A U T O RI T A RI S M O
M O D E R N O E N M É XI C O  *

J o h n H. C o ats w o rt h * *

I

E n a ñ os r e ci e nt es, c o n l a d e cli n a ci ó n d e l a at r a c ci ó n p o r l as t e o rí as
li n e al es d el d es a r r oll o p olíti c o b as a d as e n l os m o d el os a n gl os aj o n es
d e l a d e m o c r a ci a p a rl a m e nt a ri a, s e h a d es p e rt a d o u n h o n d o i nt e r és
e n l as t e o rí as s o b r e i nstit u ci o n es p olíti c as b as a d as e n u n a n álisis
c o m p a r ati v o e x plí cit o. E n est e ti p o d e t e o rí as s o n l os c o nt r ast es e nt r e
l as hist o ri as e c o n ó mi c as y s o ci al es d e di v e rs os p aís es c o n dif e r e nt es
sist e m as p olíti c os m o d e r n os l os q u e p r o v e e n l a v a ri a bl es m ás
i m p o rt a nt es. L a m ej o r c o nt ri b u ci ó n e n est a lí n e a h a si d o S oci al Ori gi ns
of Dict at ors hi p a n d De m ocr acy: L or d a n d Pe as a nt i n t he M a ki n g of t he
M o der n W orl d 1 5 9  d e B a r ri n gt o n M o o r e. E n s u est u di o, M o o r e e x pl o r ó
l as r aí c es hist ó ri c as d e c u at r o “ r ut as ” s o ci o p olíti c as h a ci a el “ m u n d o
m o d e r n o ”, a s a b e r: 1)  l a “ c o m bi n a ci ó n d el c a pit alis m o y l a
d e m o c r a ci a o c ci d e nt al ” e n G r a n B r et a ñ a, F r a n ci a y Est a d os U ni d os;
2)  l a r ut a “ c a pit alist a ” y “ r e a c ci o n a ri a ” q u e “ c ul mi n ó e n ... f as cis m o ”
e n Al e m a ni a y J a p ó n; 3)  “ el c o m u nis m o ” e n R usi a y C hi n a, y 4)  el c as o
d e l a I n di a, s o b r e el c u al M o o r e es c ri bi ó q u e “s e c at al o g a f u e r a t o d o
es q u e m a t e ó ri c o ” y d o n d e “ el i m p uls o d e m o d e r ni z a ci ó n h a si d o m u y
d é bil ”. 1 6 0  Tr es d e l os o c h o p aís es a n ali z a d os p o r M o o r e ll e g a r o n al
si gl o � �  c o n e c o n o mí as at r as a d as; p e r o l os t r es e v ol u ci o n a r o n p o r ví as
dif e r e nt es d e l as tí pi c as d e l as s o ci e d a d es s u b d es a r r oll a d as m o d e r n as.
A dif e r e n ci a d e C hi n a y R usi a, l a m a y o rí a d e l os p aís es
s u b d es a r r oll a d os n o h a n s e g ui d o l a “ r ut a c o m u nist a ”, p e r o a
dif e r e n ci a d e l a I n di a, m u c h os d e ell os d es a r r oll a r o n f u e rt es i m p uls os
h a ci a u n c a pit alis m o m o d e r n o d es d e m u c h o a nt es d e 1 9 0 0.
Así, el m o d el o d e M o o r e s e h a a pli c a d o m u y p o c o a l as n a ci o n es d el



m u n d o c a pit alist a s u b d es a r r oll a d o, y a q u e M o o r e mis m o s e h a
n e g a d o a h a c e rl o. 1 6 1  N o o bst a nt e, est e d esi nt e r és es s o r p r e n d e nt e e n
el c as o d e A m é ri c a L ati n a, d e bi d o a q u e h a s u r gi d o u n i nt e r és
a n alíti c o, s e m ej a nt e al e x p r es a d o e n el est u di o d e M o o r e. E n t r a b aj os
r e ci e nt es d e J u a n Li n z, 1 6 2  P hili p p e S c h mitt e r1 6 3  y ot r os, s e as u m e l a
e xist e n ci a d e u n ti p o d e r é gi m e n p olíti c o a ut o rit a ri o l ati n o a m e ri c a n o
( o m e dit e r r á n e o ). S c h mitt e r h a s ost e ni d o, i m plí cit a m e nt e, q u e est e
ti p o d e r é gi m e n a ut o rit a ri o c o nstit u y e u n a “ r ut a ”, p a r a us a r el
t é r mi n o d e M o o r e, m ás o m e n os d e� ni d a. 1 6 4  El sist e m a p olíti c o
c o nt e m p o r á n e o d e M é xi c o c a e d e nt r o d e est a c at e g o rí a g e n e r al. El
p r o p ósit o d e est e e ns a y o es e x pl o r a r al g u n os as p e ct os d e l a hist o ri a
e c o n ó mi c a, p olíti c a y s o ci al d el M é xi c o d el si gl o � �� , p a r a d et e r mi n a r
si el m o d el o p r o p u est o p o r B a r ri n gt o n M o o r e, o u n a v a ri a nt e d el
mis m o, p u e d e s e r vi r p a r a a cl a r a r l os o rí g e n es d el a ut o rit a ris m o
m e xi c a n o c o nt e m p o r á n e o.
Ot r os d os m o d el os, h ast a ci e rt o p u nt o c o m p etiti v os, h a n si d o

p r o p u est os p a r a e x pli c a r el d es a r r oll o d e r e gí m e n es a ut o rit a ri os e n
A m é ri c a L ati n a. El p ri m e r o, r e p r es e nt a d o e n f o r m as dif e r e nt es p o r
a ut o r es c o m o A n d r é G u n d e r F r a n k 1 6 5  y St a nl e y St ei n,1 6 6  a c e nt ú a n l as
c o nti n ui d a des e n l a hist o ri a l ati n o a m e ri c a n a y ti e n d e n a c o n cl ui r q u e
l os o rí g e n es d e l as est r u ct u r as m o d e r n as, t a nt o e c o n ó mi c as c o m o
p olíti c as, d e b e n b us c a rs e e n l a c o n q uist a y c ol o ni z a ci ó n es p a ñ ol a. L a
s e g u n d a, r e p r es e nt a d a p o r v a ri os t e ó ri c os d e l a “ es c u el a d e l a
d e p e n d e n ci a ”, 1 6 7  p o n e n el é nf asis e n ci e rt as disc o nti n ui d a des as o ci a d as
c o n el d es a r r oll o d e l a p r o d u c ci ó n e n g r a n es c al a p a r a l a e x p o rt a ci ó n
y c o n l a i n v e rsi ó n e xt r a nj e r a e n A m é ri c a L ati n a a � n al es d el si gl o � �� .
El e nf o q u e d e M o o r e, p o r el c o nt r a ri o, h a c e hi n c a pi é e n l as
disc o nti n ui d a des , si n d a r m u c h a i m p o rt a n ci a a l as v a ri a bl es e xt e r n as.
M o o r e s e ñ al a c o m o l a p ri n ci p al f u e nt e d e l as v a ri a bl es m ás
i m p o rt a nt es, a l as dis c o nti n ui d a d es as o ci a d as c o n c o n� i ct os s o ci al es
i nt e r n os y l a f o r m a ci ó n d e ali a n z as e nt r e g r u p os y cl as es. D e nt r o d e
est e es q u e m a, el p r o c es o c r u ci al p a r a M o o r e f u e “l as f o r m as c o m o
r e a c ci o n a r o n l as cl as es t e r r at e ni e nt e y c a m p esi n a al r et o d e l a
a g ri c ult u r a c o m e r ci al ” al i ni ci a rs e el p r o c es o d e m o d e r ni z a ci ó n. 1 6 8

L a dis c usi ó n d e est os m o d el os s e h a c e a q uí e n t r es p a rt es. L a



p ri m e r a t r at a d e m ost r a r q u e e n el c as o d e M é xi c o l a t r a nsi ci ó n d e l a
C ol o ni a a u n a n a ci ó n i n d e p e n di e nt e f u e m a r c a d a p o r
dis c o nti n ui d a d es i m p o rt a nt es. E n l a s e g u n d a, s e a r g u m e nt a q u e e n l a
e r a p o r � ri a n a, el c a pit al e xt r a nj e r o p r e ci pit ó u n p e ri o d o d e
c o m e r ci ali z a ci ó n d e l a a g ri c ult u r a q u e p r o v o c ó ef e ct os p olíti c os y
s o ci al es si mil a r es a l os a n ali z a d os p o r M o o r e e n l os c as os d e Al e m a ni a
y J a p ó n. Fi n al m e nt e, s e c o nsi d e r a q u e l a d e p e n d e n ci a e xt e r n a
i n c a p a cit ó al sist e m a p olíti c o p o r� rist a p a r a l o g r a r c o n é xit o “ u n a
m o d e r ni z a ci ó n d es d e a r ri b a ”, si mil a r a l a s e g ui d a p o r j a p o n es es o
al e m a n es, y a q u e el Est a d o m e xi c a n o c a r e cí a d e l os r e c u rs os
e c o n ó mi c os y p olíti c os r e q u e ri d os. S e a ñ a d e n al g u n as o bs e r v a ci o n es
al � n al d e est a dis c usi ó n c o n el � n d e u ni r t o d o est o c o n el d es a r r oll o
d el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o d es p u és d e 1 9 1 0. Es i m p o rt a nt e
r e c o r d a r q u e l os a r g u m e nt os e x p r es a d os c o n a nt e ri o ri d a d s o n d e
n at u r al e z a e x pl o r at o ri a, y q u e h a n si d o dis e ñ a d os p a r a i ni ci a r u n a
dis c usi ó n q u e i n e vit a bl e m e nt e c o n d u ci r á a s u r e � n a mi e nt o,
m o di � c a ci ó n o a u n a s u r e c h a z o. P a r a l o g r a r cl a ri d a d e n l a
e x p osi ci ó n y d e bi d o a l as li mit a ci o n es d e es p a ci o, s e h a n r es u mi d o e n
t o d o l o p osi bl e l as e vi d e n ci as q u e a p o y a n mis a r g u m e nt os, d ej a n d o
p a r a l as n ot as a pi e d e p á gi n a t a nt o l a d o c u m e nt a ci ó n c o m o l as
r es e r v as a l os a r g u m e nt os d el t e xt o.

II

El p ri m e r p u nt o q u e s e t r at a r á s e r e � e r e al l e g a d o d el c ol o ni alis m o
es p a ñ ol. L a e xt r a c ci ó n d e r e c u rs os d e l as c ol o ni as es p a ñ ol as t u v o d os
ef e ct os p ri n ci p al es. P ri m e r o, c r e ó u n a s o ci e d a d o r g a ni z a d a p a r a
f a cilit a r est a e xt r a c ci ó n, e n l a c u al s e d es a r r oll ó u n a e c o n o mí a
d es e q uili b r a d a q u e p r o d u cí a p ri n ci p al m e nt e m et al es p r e ci os os p a r a
l a e x p o rt a ci ó n. El c r e ci mi e nt o d es e q uili b r a d o d el p e ri o d o c ol o ni al h a
si d o vist o p o r al g u n os a ut o r es c o m o el o ri g e n d el s u b d es a r r oll o
m o d e r n o. S e g u n d o, l as est r u ct u r as p olíti c as q u e c o r r es p o n di e r o n a l a
e x pl ot a ci ó n d e A m é ri c a L ati n a f u e r o n d es p óti c as; así, e n c o nt r ast e
c o n el p r o c es o m ás m o d e r a d o d e c ol o ni z a ci ó n a n gl os aj o n a, el sist e m a
es p a ñ ol p ri v ó a l os c ol o ni z a d o r es e u r o p e os y a l os i n dí g e n as
s oj u z g a d os, d e l a e x p e ri e n ci a d e i nstit u ci o n es d e m o c r áti c as. D e



a c u e r d o c o n est e p u nt o d e vist a, l os o rí g e n es d el a ut o rit a ris m o
m o d e r n o e n L ati n o a m é ri c a d e b e n s e r b us c a d os e n l a e x pl ot a ci ó n y el
d es p otis m o d el sist e m a c ol o ni al es p a ñ ol. 1 6 9

L as est r u ct u r as i nt e r n as d e l a s o ci e d a d c ol o ni al es p a ñ ol a s o n vist as,
t a m bi é n, c o m o p a rt e d e l a t r a di ci ó n a nti d e m o c r áti c a. L a e x pl ot a ci ó n
d e l a p o bl a ci ó n i n dí g e n a a t r a v és d e sist e m as d e t r a b aj o f o r z a d o o
s e mif o r z a d o e n l as mi n as y h a ci e n d as f a cilit ó el d es a r r oll o d e n o r m as
s o ci al es j e r á r q ui c as, d es al e nt ó l a alf a b eti z a ci ó n y l a e d u c a ci ó n
p o p ul a r es, y p r o v e y ó d e u n m o d el o d e c o m p o rt a mi e nt o p olíti c o ti p o
p at r ó n- cli e nt e. D e a hí q u e a u n d es p u és d e l a li q ui d a ci ó n d el sist e m a
c ol o ni al es p a ñ ol l os est a d os i n d e p e n di e nt es d e A m é ri c a L ati n a n o
p u di e r a n d es a r r oll a r sist e m as p olíti c os d e m o c r áti c os. El d es p otis m o
d el g o bi e r n o es p a ñ ol f u e r e e m pl a z a d o p o r l as di ct a d u r as d e c a u dill os
r e gi o n al es q u e si r vi e r o n a l os i nt e r es es d e l a oli g a r q uí a
t e r r at e ni e nt e.1 7 0

M é xi c o h a si d o cit a d o u n a y ot r a v e z c o m o u n c as o cl ási c o d e
c o nti n ui d a d s o ci al y p olíti c a d e l a C ol o ni a a l a R e p ú bli c a. 1 7 1  L a
i n d e p e n d e n ci a vi n o c o m o u n c o u p d’ét at o r g a ni z a d o d es d e a r ri b a p o r
l os g r u p os c ol o ni al es m ás c o ns e r v a d o r es. El g e n e r al A nt o ni o L ó p e z
d e S a nt a A n n a, q u e f u e 1 1 v e c es p r esi d e nt e d e l a R e p ú bli c a e nt r e
1 8 3 2 y 1 8 5 5, e m e r g e e n l a lit e r at u r a hist ó ri c a c o m o el tí pi c o
c a u dill o. 1 7 2  L a R e v ol u ci ó n d e 1 9 1 0 m ost r ó c u á n p o c o h a bí a c a m bi a d o
l a est r u ct u r a d e l a s o ci e d a d r u r al m e xi c a n a e n l a c e nt u ri a q u e si g ui ó a
l a I n d e p e n d e n ci a.1 7 3  L as p r ot est as c o nt r a l a e x pl ot a ci ó n e xt r a nj e r a d e
l os r e c u rs os d e M é xi c o, p ost e ri o r es a 1 9 1 0, r e� ej a r o n l a c o nti n ui d a d
b ási c a e n l a est r u ct u r a e c o n ó mi c a o ri e nt a d a e x c esi v a m e nt e a l a
e x p o rt a ci ó n, c o n l a p r es e n ci a d e e xt r a nj e r os e xt r a y e n d o l os m á xi m os
b e n e � ci os. 1 7 4

Est e p u nt o d e vist a e x a g e r a, e n g r a n m e di d a, l as c o nti n ui d a d es e n l a
hist o ri a m e xi c a n a d es p u és d e l a I n d e p e n d e n ci a. P a r a e m p e z a r, l a
est r u ct u r a d e l a e c o n o mí a m e xi c a n a s uf ri ó u n a p r of u n d a
t r a nsf o r m a ci ó n d es p u és d e i n d e p e n di z a rs e: vi rt u al m e nt e s e
d e r r u m b ó el s e ct o r e x p o rt a d o r; l a p r o d u c ci ó n d e m et al es p r e ci os os s e
r e d uj o a l a mit a d y el c o m e r ci o e xt e ri o r d e c a y ó e n f o r m a si mil a r. E n
l a últi m a d é c a d a a nt e ri o r a l as g u e r r as d e I n d e p e n d e n ci a l a



p r o d u c ci ó n d e m et al es p r e ci os os r e p r es e nt ó al r e d e d o r d e 1 1. 5 % d el
p r o d u ct o c ol o ni al b r ut o. D es p u és d e l a I n d e p e n d e n ci a dis mi n u y ó a
4. 5 o 5. 0 % d el i n g r es o n a ci o n al. El c o m e r ci o e xt e ri o r b aj ó d e 1 3 o
1 4 % a p r o xi m a d a m e nt e d el i n g r es o n a ci o n al, a 7 u 8 %. 1 7 5 P o r m ás d e
m e di o si gl o l a e c o n o mí a m e xi c a n a n o l o g r ó g e n e r a r u n p r o d u ct o o
p r o d u ct os d e e x p o rt a ci ó n c a p a c es d e r e p r o d u ci r l as c o ns e c u e n ci as
est r u ct u r al es y d e o r g a ni z a ci ó n q u e l os m et al es p r e ci os os h a bí a n
g e n e r a d o e n el últi m o si gl o d e l a C ol o ni a. L a a cti vi d a d e c o n ó mi c a s e
aj ust ó a l as n u e v as c o n di ci o n es: l as r ut as c o m e r ci al es c a m bi a r o n,
p r e d o mi n ó l a p r o d u c ci ó n r e gi o n al p a r a el m e r c a d o i nt e r n o, el s e ct o r
d e e x p o rt a ci ó n s e f r a g m e nt ó o p e r di ó t o d a s u i m p o rt a n ci a. 1 7 6

L as i nstit u ci o n es b ási c as d e l a s o ci e d a d a g r a ri a m e xi c a n a
p e r m a n e ci e r o n a u n d es p u és d e l a I n d e p e n d e n ci a, p e r o el b al a n c e d e
l as f u e r z as s o ci al es e n el c a m p o c a m bi ó. El a n u n ci o d e t al
t r a nsf o r m a ci ó n f u e l a r e v u elt a d e Hi d al g o; el r é gi m e n d e l os
B o r b o n es f all ó e n l a p a ci � c a ci ó n d el p aís d u r a nt e l os 1 0 a ñ os d e
c o n � i ct os i nt e r mit e nt es q u e si g ui e r o n a l a d e r r ot a d el ej é r cit o d e
Hi d al g o. L a d e c a d e n ci a d e l os c e nt r os mi n e r os y d e l a d e m a n d a
u r b a n a, j u nt o c o n l a at m ósf e r a d e i ns e g u ri d a d p e rs o n al q u e a � i gi ó a
g r a n p a rt e d el M é xi c o a g r a ri o d es p u és d e 1 8 1 0, v ol vi ó p o c o
r e dit u a bl e l a a g ri c ult u r a l atif u n dist a. El c r é dit o r u r al d es a p a r e ci ó. L a
I gl esi a n o c o nt ó c o n m ás r e c u rs os, y l os f o n d os p ri v a d os e r a n
es c as os. 1 7 7  El p e ri o d o d e i n est a bili d a d p olíti c a q u e si g ui ó a l a
p r esi d e n ci a d e G u a d al u p e Vi ct o ri a c oi n ci di ó c o n el r es u r gi mi e nt o d e
l a vi ol e n ci a r u r al, q u e h a bí a e m p e z a d o c o n Hi d al g o.1 7 8  U n a t r as ot r a
est all a r o n r e v u elt as i n dí g e n as e n el c e nt r o d e M é xi c o, e n d o n d e 3 0 0
a ñ os d e p asi vi d a d h a bí a n a p e n as � n ali z a d o. B aj o est as c o n di ci o n es, el
l atif u n di o e m p e z ó a d es m o r o n a rs e. L os t e r r at e ni e nt es f u e r o n
i n c a p a c es d e p r e v e ni r l as i n v asi o n es d e l as ti e r r as d e l as h a ci e n d as p o r
p a rt e d e l os i n dí g e n as d e l os p o bl a d os ci r c u n d a nt es. L os
a r r e n d at a ri os d ej a r o n d e p a g a r s us r e nt as y n o s e l o g r ó q u e
r e as u mi e r a n s us o bli g a ci o n es. L as h a ci e n d as f u e r o n a l a r ui n a u n a
t r as ot r a, y s e v e n di e r o n e n p a r c el as a l os p e q u e ñ os p r o d u ct o r es, o
si m pl e m e nt e f u e r o n a b a n d o n a d as. Así, l a i nstit u ci ó n b ási c a d e l a vi d a
s o ci al m e xi c a n a s e d esi nt e g r a b a. 1 7 9  P e r o l a h a ci e n d a n o d es a p a r e ci ó,



e n p a rt e p o r q u e n o s e d es a r r oll ó ot r a f o r m a d e t e n e n ci a d e l a ti e r r a
q u e l a s ustit u y e r a. L as mis m as c o n di ci o n es q u e hi ci e r o n p o c o
r e dit u a bl es l as h a ci e n d as, hi ci e r o n i g u al m e nt e ri es g os as ot r as f o r m as
d e p r o pi e d a d r u r al, a e x c e p ci ó n d e l os p o bl a d os i n dí g e n as. L a b aj a e n
l a p r o d u c ci ó n d e m et al es p r e ci os os y el c o m e r ci o n o esti m ul ó l a
p r o d u c ci ó n i n d ust ri al p a r a el m e r c a d o i nt e r n o, e n p a rt e d e bi d o a l a
f alt a d e d e m a n d a, y e n p a rt e p o r l a c o m p et e n ci a d e l as i m p o rt a ci o n es
q u e a � u y e r o n a p r e ci os m ás b aj os d es p u és d e q u e M é xi c o s e li b r ó d e
l as r est ri c ci o n es m e r c a ntilist as es p a ñ ol as al c o m e r ci o.1 8 0

L a d e c a d e n ci a e c o n ó mi c a y l a vi ol e n ci a s o ci al e n el c a m p o
c o nt ri b u y e r o n a l a i n est a bili d a d p olíti c a, y est a últi m a, a s u v e z,
i nt e nsi� c ó l os p r o bl e m as e c o n ó mi c os y s o ci al es. E n u n m a r c o d e
i n est a bili d a d p olíti c a, n o s e ll e v a r o n a c a b o c a m bi os f u n d a m e nt al es
e n l as est r u ct u r as j u rí di c as e i nstit u ci o n al es es p a ñ ol as. P e r o l a
c o nti n ui d a d d el sist e m a j u rí di c o, d el o di a d o t ri b ut o, d e l os f u e r os
milit a r y e cl esi ásti c o y d e l a b u r o c r a ci a ci vil, disf r a z ó u n a r e ali d a d
f u n d a m e nt al. El sist e m a p olíti c o es p a ñ ol h e r e d a d o p o r l a n u e v a
n a ci ó n si m pl e m e nt e d ej ó d e f u n ci o n a r e n f o r m a c o h e r e nt e. E n l a
p olíti c a, c o m o e n l a e c o n o mí a y e n l as i nstit u ci o n es s o ci al es, d ej ó d e
o p e r a r el vi ej o sist e m a, y n o s u r gi ó al g o c o m p a r a bl e q u e t o m a r a s u
l u g a r.1 8 1

Tr es as p e ct os d e l a p olíti c a m e xi c a n a d el p e ri o d o q u e v a d e l a
I n d e p e n d e n ci a al g ol p e d e est a d o d e P o r � ri o Dí a z e n 1 8 7 7 r e q ui e r e n
a q uí d e u n a m a y o r at e n ci ó n. El p ri m e r o es l a r el a ci ó n e nt r e l a
d e cli n a ci ó n e c o n ó mi c a y l a i n est a bili d a d s o ci al, p o r u n l a d o, y l a
a us e n ci a d e c a m bi os e n l as i nstit u ci o n es f u n d a m e nt al es, p o r el ot r o.
D os t e n d e n ci as p olíti c as i m p o rt a nt es c rist ali z a r o n d u r a nt e l os
p ri m e r os 5 0 a ñ os d e i n d e p e n d e n ci a, p e r o ni n g u n a d e ell as f u e c a p a z
d e i m p o n e r al p aís u n pl a n c o h e r e nt e d e g o bi e r n o. L as b as es
e c o n ó mi c as y s o ci al es p a r a el li b e r alis m o e n el M é xi c o i n d e p e n di e nt e
s e d e bilit a r o n p o r el d e r r u m b a mi e nt o d el c o m e r ci o e xt e ri o r y d e l a
mi n e rí a, c a us a d as p o r f u e r z as q u e al g o bi e r n o l e r es ult a r o n
i m p osi bl es d e v e n c e r. L a d e bili d a d d e l os p r o y e ct os c o ns e r v a d o r es
b r ot ó d e u n a p r of u n d a c risis e c o n ó mi c a y s o ci al e n l a a g ri c ult u r a. El
c ol a ps o d el Est a d o B o r b ó n, y l a i m p osi bili d a d d e l a r est a u r a ci ó n



d es p u és d e 1 8 2 1, af e ct a r o n m ás a l os c o ns e r v a d o r es q u e a l os
li b e r al es. L a i n est a bili d a d d e l a s o ci e d a d r u r al p u d o h a b e r si d o
r e m e di a d a, p o r l o m e n os p a r ci al m e nt e, m e di a nt e u n a ef e cti v a
r e p r esi ó n d e p a rt e d e u n g o bi e r n o c e nt r al f u e rt e; l a p o c a r e nt a bili d a d
d e l as h a ci e n d as f u e d e bi d a e n p a rt e a c o n di ci o n es e c o n ó mi c as, p e r o
f u e t a m bi é n p r o d u ct o d e l a i ns e g u ri d a d. L as p r o b a bili d a d es d e é xit o
d e u n p r o g r a m a c o ns e r v a d o r d e m o d e r ni z a ci ó n (l a “ r ut a ” j a p o n es a o
al e m a n a d e M o o r e ) p r o p u est a p o r L u c as Al a m á n y ot r os d e p e n dí a
t a m bi é n d e l a r est a u r a ci ó n d e u n a a ut o ri d a d c e nt r al f u e rt e. 1 8 2

P e r o l os esf u e r z os d e l os c o ns e r v a d o r es p a r a c r e a r o r e m o d el a r u n
a p a r at o est at al f u e rt e f r a c as a r o n. Ell o n o s e d e bi ó a l a d e c a d e n ci a
e c o n ó mi c a q u e r e d uj o l os i n g r es os � s c al es d e l os g o bi e r n os, si n o a l os
alt os ni v el es d e d es c o nt e nt o s o ci al y p olíti c o q u e p r o v o c a r o n l a
dist r a c ci ó n d e r e c u rs os h a ci a g ast os milit a r es. H a y q u e h a c e r n ot a r,
si n e m b a r g o, q u e l os r e c u rs os a dis p osi ci ó n d el Est a d o m e xi c a n o n o
e r a n d es d e ñ a bl es. L os i n g r es os n a ci o n al es d el g o bi e r n o m e xi c a n o,
c o m o  p orce nt aje del i n gres o n aci o n al, f u e r o n m ás alt os d u r a nt e l a m a y o r
p a rt e d e est e p e ri o d o q u e l os i n g r es os a t o d os l os ni v el es d el g o bi e r n o
d e l os Est a d os U ni d os. 1 8 3

E n c o m p a r a ci ó n c o n l a últi m a d é c a d a p a cí � c a d el g o bi e r n o c ol o ni al
( 1 8 0 0- 1 8 1 0 ), l os i n g r es os d el g o bi e r n o n a ci o n al d es p u és d e l a
I n d e p e n d e n ci a e x c e di e r o n g e n e r al m e nt e a a q u ell os q u e el r é gi m e n
vi r r ei n al t e ní a d esti n a d os p a r a l os g ast os i nt e r n os d e l a C ol o ni a. 1 8 4  El
p r o bl e m a n o e r a el d e l a m a g nit u d d e l os i n g r es os d el g o bi e r n o, si n o
l a m a g nit u d d e l os g ast os milit a r es r e q u e ri d os n o s ol a m e nt e p a r a l a
d ef e ns a n a ci o n al ( a u n c u a n d o allí l as n e c esi d a d es e r a n g r a n d es ), si n o
p a r a est a bl e c e r y r e est a bl e c e r l a a ut o ri d a d d e l os dif e r e nt es r e gí m e n es
e n c o nt r a d e l a o p osi ci ó n p olíti c a y d e l as r e v u elt as i n dí g e n as.
Si bi e n l os i n dí g e n as y l os li b e r al es hi ci e r o n i n g o b e r n a bl e a M é xi c o,

ni n g u n o d e est os g r u p os p os eí a l a u ni d a d y c o h e r e n ci a p olíti c a o l os
r e c u rs os e c o n ó mi c os p a r a i m p o n e r u n n u e v o o r d e n a l a s o ci e d a d
m e xi c a n a. L a p o bl a ci ó n i n dí g e n a d e M é xi c o ( c o m o e n el c as o d e l os
c a m p esi n os e n t o d a l a hist o ri a m u n di al m o d e r n a ) n o f u e c a p a z d e
t o m a r el p o d e r p olíti c o si n ali a rs e c o n ot r as f u e r z as d e l a s o ci e d a d.
L os li b e r al es m e xi c a n os est a b a n t a n at e m o ri z a d os c o m o l os



c o ns e r v a d o r es p o r l as i m á g e n es d e d est r u c ci ó n d el m o vi mi e nt o d e
Hi d al g o y p o r el mi e d o a u n a “ g u e r r a d e c ast as ”, p o r ell o f u e r o n
i n c a p a c es d e e n c a u z a r el d es c o nt e nt o i n dí g e n a e n s u p r o pi o
b e n e � ci o, c o n e x c e p ci ó n d e al g u n os m o m e nt os, e n ci e rt as r e gi o n es y
p o r c o rt os p e ri o d os. 1 8 5  Así, l a r e p r esi ó n d e l as r e v u elt as i n dí g e n as e n
el c a m p o c o nstit u y ó l a p olíti c a a g r a ri a t a nt o d e l os g o bi e r n os li b e r al es
c o m o d e l os c o ns e r v a d o r es. L a f u e r z a d e l a o p osi ci ó n li b e r al a l os
c o ns e r v a d o r es r esi dí a e n el alt o ni v el d e a p o y o p olíti c o c o n c e nt r a d o
e n l as ci u d a d es p o rt e ñ as y e nt r e l os c a u dill os r e gi o n al es e n l os
e xt r e m os n o rt e y s u r d el p aís. L a f u e r z a d e l os c o ns e r v a d o r es
d es c a ns a b a e n el a p o y o p olíti c o q u e r e ci bí a n d e l a I gl esi a —l a ú ni c a
i nstit u ci ó n n a ci o n al c a p a z d e l o g r a r u n a m o vili z a ci ó n p olíti c a p o p ul a r
— así c o m o d e i m p o rt a nt es s e ct o r es d e l as f u e r z as a r m a d as d el p aís.
L os li b e r al es n e ut r ali z a r o n est os r e c u rs os, y a q u e t o r n a r o n
i ns ost e ni bl e el c o nt r ol p o r p a rt e d e l os c o ns e r v a d o r es d e l as a d u a n as y
d e l os est a d os d el n o rt e y d el s u r d el p aís. L os f o n d os d el g o bi e r n o
n a ci o n al p o dí a n s e r c o rt a d os e n c u al q ui e r m o m e nt o, y l es e r a f á cil
o r g a ni z a r r e v u elt as e n c a b e z a d as p o r lí d e r es milit a r es r e gi o n al es
( c u y as f u e r z as m u c h as v e c es s e m a nt e ní a n vi rt u al m e nt e
i n d e p e n di e nt es d e l a Ci u d a d d e M é xi c o ). Así, l a r el a ci ó n e nt r e
p olíti c a y e c o n o mí a e r a t a nt o di r e ct a c o m o i n di r e ct a. Di r e ct a, p o r q u e
el g o bi e r n o d e l a n a ci ó n n o dis p o ní a si q ui e r a d e r e c u rs os s u � ci e nt es
p a r a c r e a r u n r é gi m e n est a bl e y m u c h o m e n os p a r a a p o y a r l os
p r o y e ct os d e l os c o ns e r v a d o r es q u e b us c a b a n u n a m o d e r ni z a ci ó n
d es d e a r ri b a. I n di r e ct a, y m ás i m p o rt a nt e, p o r q u e l as c o n di ci o n es d e
l a e c o n o mí a n o p u di e r o n d ej a r q u e s e d es a r r oll a r a n ni l os p r o g r a m as
li b e r al es ni l os c o ns e r v a d o r es, y a q u e ni n g u n o d e l os d os g r u p os
p o dí a v áli d a m e nt e p r o m et e r q u e r es ol v e rí a l os p r o bl e m as m ás s e ri os
d el p aís. 1 8 6  Est e e m p at e a ni v el d e p olíti c a n a ci o n al li mit ó
s e v e r a m e nt e l as p osi bili d a d es p a r a u n c a m bi o e n l as est r u ct u r as
f o r m al es o de j ure  d e l as i nstit u ci o n es p ri m a ri as.
El s e g u n d o as p e ct o d e l a vi d a p olíti c a d es p u és d e l a I n d e p e n d e n ci a

q u e m e r e c e at e n ci ó n, es el alt o ni v el d e m o vili z a ci ó n p olíti c a d e l a
p o bl a ci ó n. El t é r mi n o d e m o c r ati z a ci ó n d e nt r o d e est e c o nt e xt o s e rí a
m u y i m p r e cis o, p e r o el d e p oliti z a ci ó n q ui z á p o d rí a r es ult a r m ás



a d e c u a d o. Es ci e rt o q u e l a m a y o rí a d e l os r e gí m e n es i n d e p e n di e nt es
f u e r o n m u y a r bit r a ri os y di ct at o ri al es al t r at a r a l a o p osi ci ó n. Si n
e m b a r g o, es i m p o rt a nt e h a c e r n ot a r q u e l a p a rti ci p a ci ó n p olíti c a
a u m e nt ó d r a m áti c a m e nt e d es p u és d e l a I n d e p e n d e n ci a. Ta nt o a ni v el
n a ci o n al c o m o l o c al, u n a p r o p o r ci ó n c a d a v e z m a y o r d e ci u d a d a n os
i nt e r vi n o e n el p r o c es o p olíti c o. L a c r e ci e nt e p a rti ci p a ci ó n o c u r ri ó a
t r es ni v el es. A ni v el n a ci o n al, t a nt o el ej é r cit o c o m o el a p a r at o est at al
hi ci e r o n p osi bl e q u e g r u p os e i n di vi d u os, q u e n u n c a a nt es h a bí a n
si d o r e p r es e nt a d os, b us c a r a n y o bt u vi e r a n a c c es o al p o d e r p olíti c o. A
ni v el r e gi o n al o est at al, d o n d e p o r r a z o n es d e dist a n ci a d el c e nt r o
f u e r o n e x cl ui d os d el p r o c es o d e t o m a d e d e cisi o n es d u r a nt e l a
C ol o ni a t o d os l os h a bit a nt es c o n e x c e p ci ó n d e u n os p o c os mi n e r os y
h a c e n d a d os p o d e r os os, l a I n d e p e n d e n ci a p r o d uj o u n g r a d o si n
p r e c e d e nt e d e a ut o n o mí a de f act o  t a nt o b aj o l os r e gí m e n es d e l os
li b e r al es c o m o d e l os c o ns e r v a d o r es. A ni v el l o c al o m u ni ci p al,
es p e ci al m e nt e e n el c a m p o, l a h e g e m o ní a e c o n ó mi c a y s o ci al d e l as
h a ci e n d as s e d e bilit ó. L a c r e ci e nt e c o m b ati vi d a d d e l a p o bl a ci ó n
i n dí g e n a, e n el m a r c o d e l os c o nst a nt es c o n� i ct os p olíti c os a ni v el
n a ci o n al q u e d e bilit a b a n l as f u e r z as r e p r esi v as, hi z o a l os g o bi e r n os
l o c al es m ás d e m o c r áti c os q u e a nt es.
El t e r c e r as p e ct o d e l a vi d a p olíti c a i n d e p e n di e nt e e n q u e s e h a r á

é nf asis es el alt o ni v el d e e x p e ri m e nt a ci ó n d e f o r m as p olíti c as, t a nt o
de j ure  c o m o de f act o . El c ol a ps o e c o n ó mi c o d el r é gi m e n c ol o ni al, q u e
s e s uf ri ó 1 0 a ñ os a nt es d e l a I n d e p e n d e n ci a, r e d uj o c asi a c e r o l os
c ost os d e o p o rt u ni d a d d e l os c a m bi os f u n d a m e nt al es e n l as
i nstit u ci o n es. Al m o m e nt o d e i n d e p e n di z a rs e M é xi c o h a bí a p a g a d o y a
el p r e ci o d e u n a r e v ol u ci ó n f u n d a m e nt al e n l a s o ci e d a d. Si n
e m b a r g o, l a m a d r e p at ri a est a b a e n v u elt a e n u n p r o c es o si mil a r, así
q u e l a m a y o rí a d e l os c a m bi os f o r m al es q u e s e i d e nti � c a r o n c o n l a
I n d e p e n d e n ci a d e M é xi c o f u e r o n e n r e ali d a d i m p u est os a nt es, e nt r e
1 8 0 8 y 1 8 2 0 1 8 7 , p o r l as C o rt es es p a ñ ol as. D es p u és d e l a
I n d e p e n d e n ci a, el e x p e ri m e nt o de j ure  f u e li mit a d o a d os á r e as
p ri n ci p al es: al d es a r r oll o d e l as r el a ci o n es f o r m al es e nt r e ni v el es
n a ci o n al es y s u b n a ci o n al es d e l a a d mi nist r a ci ó n p olíti c a y al
t r at a mi e nt o d e ci e rt os r as g os c o r p o r ati v os d e l a s o ci e d a d es p a ñ ol a



q u e n o p u di e r o n s e r li q ui d a d os ni p o r l as C o rt es es p a ñ ol as ni p o r el
p ri m e r r é gi m e n i n d e p e n di e nt e ( m o n o p oli os p ú bli c os, f u e r os
milit a r es y e cl esi ásti c os, us o d e l a a ut o ri d a d p ú bli c a p a r a r e c ol e ct a r
r e nt as d e l a I gl esi a, p r ot e c ci o n es es p e ci al es p a r a l a p r o pi e d a d
c o m u n al, et c. ). Est e e x p e ri m e nt o de j ure  f u e m u c h o m e n os
i m p o rt a nt e q u e el e x p e ri m e nt o de f act o  q u e s e d es a r r oll a b a al mis m o
ti e m p o, y q u e e n u n s e nti d o r e� ej a b a e n f o r m a i m p e rf e ct a el c a m bi o
p olíti c o q u e s e est a b a p r o d u ci e n d o e n el p aís. A nt es d e q u e p u di e r a n
t e n e r l u g a r alt e r a ci o n es d u r a d e r as e n l as est r u ct u r as p olíti c as
f o r m al es e r a n e c es a ri o u n c o ns e ns o p olíti c o a ni v el n a ci o n al, y ést e n o
s e l o g r ó si n o h ast a d es p u és d e l a r est a u r a ci ó n d e l a R e p ú bli c a e n
1 8 6 7.
L a d es c e nt r ali z a ci ó n de f act o  ( m e n ci o n a d a a r ri b a c o m o u n as p e ct o

d e l a p oliti z a ci ó n c r e ci e nt e ) s e ll e v a b a a c a b o m u c h o m ás
r á pi d a m e nt e q u e l a i n c o r p o r a ci ó n d e l os p ri n ci pi os f e d e r alist as a l as
c o nstit u ci o n es. E n t o d os, s al v o u n as p e ct o, l os r as g os c o r p o r ati v os d e
l a s o ci e d a d es p a ñ ol a h a bí a n e m p e z a d o a d e bilit a rs e m u c h o a nt es d e
l a I n d e p e n d e n ci a, d e bi d o t a nt o a l as ci r c u nst a n ci as e c o n ó mi c as c o m o
a l a p olíti c a d e l a C o r o n a. 1 8 8  L a ú ni c a e x c e p ci ó n f u e l a p r o pi e d a d
c o m u n al i n dí g e n a q u e p e r m a n e ci ó p r ot e gi d a e n al g u n as á r e as p o r l a
vi g e n ci a d e l e y es es p a ñ ol as d es p u és d e 1 8 2 1, p e r o q u e s uf ri ó
r e p eti d os at a q u es d e l as l e gisl a ci o n es est at al es, a u n a nt es d e l a
R ef o r m a d e l a d é c a d a d e 1 8 5 0. Si n e m b a r g o, e n est e c as o l os
e x p e ri m e nt os de j ure  r e b as a r o n a l a r e ali d a d. L a p r o pi e d a d c o m u n al
i n dí g e n a g o z ó d e u n p e ri o d o d e r el ati v a s e g u ri d a d d es p u és d e 1 8 1 0,
g r a ci as a q u e l os i n c e nti v os p a r a l a us u r p a ci ó n p o r p a rt e d e l as
h a ci e n d as d es a p a r e ci e r o n p o r l a d e c a d e n ci a e c o n ó mi c a q u e s e
m a nif est ó a p a rti r d e es a f e c h a. 1 8 9

M u c h os d e l os e x p e ri m e nt os de f act o  e n el sist e m a p olíti c o d es p u és
d e l a I n d e p e n d e n ci a t u vi e r o n l u g a r f u e r a d e l os p r o c es os f o r m al es d e
l e gisl a ci ó n y a u n ni v el m ás b aj o q u e el d e l a p olíti c a n a ci o n al; d e allí
q u e s u est u di o s e a difí cil. U n ej e m pl o e xt r e m o f u e el d es a r r oll o d e u n
g o bi e r n o m a y a i n d e p e n di e nt e e n el i nt e ri o r d e l a p e ní ns ul a d e
Y u c at á n d u r a nt e l a G u e r r a d e C ast as q u e e m p e z ó e n 1 8 4 7. 1 9 0  P u e d e n
s e r cit a d os ot r os ej e m pl os m e n os d u r a d e r os d e e x p e ri m e nt os e n



f o r m as p olíti c as e nt r e l a p o bl a ci ó n i n dí g e n a a p a rti r d e l os
c o n o ci mi e nt os e xist e nt es a c e r c a d e l as r e v u elt as i n dí g e n as e n ot r as
p a rt es d el p aís. A ni v el d e l os g o bi e r n os est at al es, l a a us e n ci a d e
i n v esti g a ci ó n hist ó ri c a s o b r e l os c a u dill os r e gi o n al es h a c e difí cil t o d a
g e n e r ali z a ci ó n. U n a d e l as r a z o n es d e l a f alt a d e i nt e r és e n l a vi d a
p olíti c a s u b n a ci o n al d el M é xi c o i n d e p e n di e nt e es l a c o n c e p ci ó n
e q ui v o c a d a a c e r c a d el c a u dill o q u e p e r m e a l a lit e r at u r a d e l a hist o ri a
p olíti c a d e A m é ri c a L ati n a e n est e p e ri o d o. Si n e m b a r g o, l a
a r bit r a ri e d a d d e l os c a u dill os n o d e b e d es al e nt a r a l os hist o ri a d o r es
p a r a h a c e r i n v esti g a ci o n es p r of u n d as s o b r e s us l o g r os l o c al es y
r e gi o n al es, y a q u e al g u n os f u e r o n m u y i nt e r es a nt es. E n M é xi c o, e n
al g u n os c as os, est os c a u dill os est a bl e ci e r o n r el a ci o n es c o n l a
p o bl a ci ó n r u r al, t a nt o i n dí g e n a c o m o m esti z a, q u e f u e r o n c o nt r a ri as
al p at r ó n n a ci o n al d o mi n a nt e d e r e p r esi ó n y d es at e n ci ó n. 1 9 1

L a vi d a p olíti c a d el M é xi c o i n d e p e n di e nt e t u v o es c as o p a r e ci d o c o n
el sist e m a c ol o ni al B o r b ó n q u e r e e m pl a z ó. N o s ól o f u e r o n dif e r e nt es
l as c o n di ci o n es e c o n ó mi c as y s o ci al es, si n o q u e t a m bi é n el
f u n ci o n a mi e nt o d el sist e m a p olíti c o c o nt e ní a d es vi a ci o n es
i m p o rt a nt es d el m o d el o c ol o ni al. Así, l os l o g r os e c o n ó mi c os, p olíti c os
y s o ci al es d el p e ri o d o d e Dí a z r e p r es e nt a r o n i m p o rt a nt es
dis c o nti n ui d a d es e n el d es a r r oll o m e xi c a n o. L a n o ci ó n d e q u e l a
e v ol u ci ó n a nt e ri o r a l a R e v ol u ci ó n d e 1 9 1 0 t u v o l u g a r p ri n ci p al m e nt e
s o b r e l a b as e d e l as i nstit u ci o n es y est r u ct u r as h e r e d a d as d el p e ri o d o
c ol o ni al, n e c esit a u n a r e visi ó n c o nsi d e r a bl e.

III

L as si milit u d es s u p e r � ci al es e nt r e el a ut o rit a ris m o B o r b ó n y el
p o r � rist a disi m ul a n r e ali d a d es f u n d a m e nt al m e nt e dif e r e nt es e n l a
hist o ri a d e M é xi c o: l a c r e a ci ó n d e l a di ct a d u r a d e Dí a z r e q ui ri ó d el
r o m pi mi e nt o d e l os p at r o n es e c o n ó mi c os, s o ci al es y p olíti c os q u e l a
I n d e p e n d e n ci a h a bí a p r o d u ci d o. E n est e s e nti d o, l a p e rsist e n ci a d e
al g u n os el e m e nt os d e o r g a ni z a ci ó n p olíti c a y s o ci al h e r e d a d os d e l a
é p o c a c ol o ni al n o p u e d e n e x pli c a r el d es a r r oll o d el a ut o rit a ris m o e n
l a últi m a p a rt e d el si gl o � �� . A d e m ás d e l a dis c o nti n ui d a d hist ó ri c a o
c r o n ol ó gi c a, h a y g r a n d es dif e r e n ci as e nt r e el a ut o rit a ris m o d el



p e ri o d o c ol o ni al y el d el si gl o � �� . L a f o r m a d e a ut o rit a ris m o q u e s e
d es a r r oll ó e n M é xi c o a � n al es d el si gl o � ��  s e aj ust a b a a l as e xi g e n ci as
d el p r o c es o d e m o d e r ni z a ci ó n c a pit alist a. Est o i m pli c a b a c a m bi os
f u n d a m e nt al es e n l as l e y es y e n l as i nstit u ci o n es l e g al es, e n el
d es a r r oll o d e l a b u r o c r a ci a ci vil, e n l as p olíti c as e c o n ó mi c as, e n el
sist e m a � s c al, e n s u m a, e n el sist e m a d e r el a ci o n es e nt r e el g o bi e r n o y
l a a cti vi d a d e c o n ó mi c a. Ta m bi é n i m pli c a b a u n a t r a nsf o r m a ci ó n e n l a
m a n e r a c o m o l a a ut o ri d a d p olíti c a r es p o n dí a al c o n � i ct o s o ci al.
L a b as e c o nstit u ci o n al p a r a el sist e m a p olíti c o p o r � rist a f u e p u est a

p o r el t ri u nf o d el p a rti d o li b e r al e n l a d é c a d a d e 1 8 5 0, vi ct o ri a q u e
f u e c o ns oli d a d a e n el S e g u n d o I m p e ri o. D u r a nt e el p e ri o d o d e
M a xi mili a n o s e el a b o r a r o n y p usi e r o n e n p r á cti c a l as g r a n d es lí n e as
d e u n a p olíti c a e c o n ó mi c a li b e r al. 1 9 2  L a r est a u r a ci ó n d e l a R e p ú bli c a
r e p r es e nt ó u n c a m bi o p olíti c o f o r m al ( y p r o d uj o u n p e ri o d o d e
g o bi e r n o c u asi d e m o c r áti c o e i n est a bl e ), p e r o l as p olíti c as d el
g o bi e r n o r e p u bli c a n o, y a u n al g u n as p e rs o n ali d a d es, f u e r o n u n
l e g a d o d el r é gi m e n i m p e ri al q u e ell os mis m os h a bí a n d est r ui d o.1 9 3

Tal es p olíti c as e m p e z a r o n a d a r f r ut o t a n p r o nt o c o m o P o r � ri o Dí a z
o r g a ni z ó s u e xit os o g ol p e d e Est a d o e n 1 8 7 7. L a pi e d r a d e t o q u e d e
t al es p olíti c as, t a nt o c o n M a xi mili a n o c o m o b aj o J u á r e z, L e r d o, y m ás
t a r d e c o n Dí a z, f u e l a at r a c ci ó n d e r e c u rs os e xt r a nj e r os p a r a esti m ul a r
l a m o d e r ni z a ci ó n d e l a e c o n o mí a n a ci o n al. A dif e r e n ci a d e r e gí m e n es
p r e vi os q u e h a bí a n b us c a d o at r a e r r e c u rs os e xt r a nj e r os a t r a v és d e l a
d e u d a p ú bli c a, l as p olíti c as d el I m p e ri o y d e l a R e p ú bli c a R est a u r a d a
s e di ri gi e r o n a at r a e r c a pit al e xt r a nj e r o y c ol o ni z a d o r es di r e ct a m e nt e
h a ci a l as a cti vi d a d es p r o d u cti v as. El é xit o i ni ci al m ás i m p o rt a nt e f u e
el � uj o d e c a pit al e xt r a nj e r o a l os f e r r o c a r ril es, á r e a e n l a q u e l a
i nt e r v e n ci ó n d el g o bi e r n o r e d uj o l os ri es g os q u e l as e m p r es as
e xt r a nj e r as p e r ci bí a n, a t r a v és d e s u bsi di os, e x e n ci ó n d e i m p u est os y
c o n c esi o n es es p e ci al es. 1 9 4

Así, l a s e g u n d a et a p a e n el d es a r r oll o d el n u e v o a ut o rit a ris m o
e m pi e z a si m b óli c a m e nt e e n 1 8 7 3 c o n l a i n a u g u r a ci ó n d el F e r r o c a r ril
M é xi c o- V e r a c r u z ( p r o y e ct o ll e v a d o a c a b o c asi c o m pl et a m e nt e b aj o
M a xi mili a n o ) y c o n u n a s e ri e d e p r o y e ct os y c o n c esi o n es f e r r o vi a ri as
q u e s e i ni ci a r o n e n l os a ñ os si g ui e nt es. 1 9 5  El m a y o r a u g e e n l a



c o nst r u c ci ó n d e f e r r o c a r ril es o c u r ri ó d u r a nt e l a p r esi d e n ci a d el
g e n e r al M a n u el G o n z ál e z ( 1 8 8 0- 1 8 8 4 ) q ui e n c o n v e ni e nt e m e nt e
a bs o r bi ó l a m a y o r p a rt e d e l os c ost os p olíti c os r el a ci o n a d os n o s ól o
c o n el a u g e f e r r o vi a ri o, si n o t a m bi é n c o n u n a s e ri e d e m e di d as q u e
p usi e r o n l as b as es p a r a l a f ut u r a p a rti ci p a ci ó n e xt r a nj e r a e n ot r as
á r e as d e l a vi d a e c o n ó mi c a d e M é xi c o. 1 9 6

L a c o nst r u c ci ó n d e l os f e r r o c a r ril es t u v o c u at r o ef e ct os p ri n ci p al es.
P ri m e r o, i n d uj o u n p r o c es o d e “ c o m e r ci ali z a ci ó n e n l a a g ri c ult u r a ”
q u e t u v o c o nti n u as y p r of u n d as c o ns e c u e n ci as e n l a vi d a p olíti c a.
S e g u n d o, el t r a ns p o rt e b a r at o ( y el é xit o d e est as e m p r es as
e xt r a nj e r as i ni ci al es e n u n p aís t r a di ci o n al m e nt e ri es g os o ) f a v o r e ci ó
l a s u bs e c u e nt e i n v e rsi ó n e xt r a nj e r a e n g r a n es c al a, di r e ct a m e nt e e n
a cti vi d a d es p r o d u cti v as a l o l a r g o d el p aís ( es p e ci al m e nt e l a mi n e rí a
e n l os est a d os n o rt e ñ os ). T e r c e r o, l os f e r r o c a r ril es f o rt al e ci e r o n, a
c o rt o pl a z o, l as c a p a ci d a d es milit a r es d el r é gi m e n c e nt r al. C u a rt o,
hi ci e r o n m ás s e g u r as l as c o m u ni c a ci o n es e nt r e v a ri as p a rt es d el p aís,
j u g a n d o así u n i m p o rt a nt e p a p el e n el d es a r r oll o d e u n a élit e
e c o n ó mi c a y p olíti c a n a ci o n al m ás c o h esi v a.
Es q ui z á l a p ri m e r a d e est as c o ns e c u e n ci as l a q u e m a y o r es

r e p e r c usi o n es t u v o e n l a vi d a e c o n ó mi c a y s o ci al. Si n e m b a r g o, es
i m p o rt a nt e dis c uti r a u n q u e s e a b r e v e m e nt e, p a r a l o g r a r u n a m a y o r
cl a ri d a d t e ó ri c a, c u ál f u e el si g ni � c a d o d e l a “ c o m e r ci ali z a ci ó n d e l a
a g ri c ult u r a ”. E n c a d a u n o d e s us si g ni � c a d os i m p o rt a nt es, l a
a g ri c ult u r a e n M é xi c o h a bí a si d o c o m e r ci ali z a d a d es d e l os ti e m p os d e
l a c o n q uist a es p a ñ ol a. D es p u és d e u n p e ri o d o d e e x p e ri m e nt a ci ó n
i ni ci al, l a a g ri c ult u r a c o m e r ci al f u e o r g a ni z a d a p ri n ci p al m e nt e e n d os
ti p os d e u ni d a d p r o d u cti v a: l a h a ci e n d a d e p r o pi e d a d p ri v a d a y l a
a g ri c ult u r a p a r ci al m e nt e c o m u n al d e l os p o bl a d os i n dí g e n as. D es d e
el p u nt o d e vist a d e s us p r o pi et a ri os, el ú ni c o p r o p ósit o d e l a
h a ci e n d a es p a ñ ol a h a bí a si d o l a p r o d u c ci ó n c o m e r ci al p a r a o bt e n e r
l as m ej o r es g a n a n ci as. Est o e r a ci e rt o a u n e n el c as o d e l as h a ci e n d as
q u e p e rt e n e cí a n a l a I gl esi a. E n est e s e nti d o, l a a g ri c ult u r a f u e
si e m p r e c o m e r ci ali z a d a. D u r a nt e al g u n os p e ri o d os e n q u e l a
d e m a n d a d e p r o d u ct os a g rí c ol as d e cli n a b a, l as h a ci e n d as f u e r o n
m e n os r e dit u a bl es. L a r e d u c ci ó n e n l a r e nt a bili d a d d e l as h a ci e n d as



c a us a b a l a b aj a d e i n v e rsi ó n, c a m bi os m ás f r e c u e nt es d e p r o pi et a ri os,
l a r e d u c ci ó n d e l as h e ct á r e as c ulti v a d as, u n a u m e nt o e n el n ú m e r o d e
h a ci e n d as r e nt a d as e n l u g a r d e s e r m a n ej a d as di r e ct a m e nt e p o r l os
d u e ñ os, y l a f r a g m e nt a ci ó n d e p r o pi e d a d es o el a b a n d o n o d e l as
mis m as. E n 1 8 1 0 e m p e z ó e n M é xi c o u n l a r g o p e ri o d o d e c o nt r a c ci ó n
c o m o el d es c rit o. E n l os p e ri o d os d e m a y o r r e nt a bili d a d a p a r e ci e r o n
t e n d e n ci as o p u est as. L os t e r r at e ni e nt es e m p e z a b a n a a u m e nt a r s us
i n v e rsi o n es e n l a c o nst r u c ci ó n, e n e q ui p os y sist e m as d e ri e g o,
d es c e n dí a l a t as a d e c a m bi os e n l a p r o pi e d a d ( es p e ci al m e nt e l os
c a m bi os d e bi d os a l a b a n c a r r ot a ), l os h a c e n d a d os a u m e nt a b a n el á r e a
d e c ulti v o y t e n di e r o n a as u mi r l a di r e c ci ó n d e s us h a ci e n d as ( o
i nt e nt a r o n r e n e g o ci a r s us c o nt r at os c o n s us a r r e n d et a ri os, a m e n u d o
c o n el o bj eti v o d e m o n eti z a r, a d e m ás d e s u bi r, l as r e nt as ). T e n di ó a
c r e c e r el t a m a ñ o d e l as h a ci e n d as p o r q u e l os p r o pi et a ri os b us c a r o n
e xt e n d e r el c ulti v o m ás all á d e l os lí mit es d e s us h a ci e n d as e n
d et ri m e nt o d e l os p o bl a d os i n dí g e n as y p e q u e ñ os p r o pi et a ri os, o bi e n
p o r q u e p r et e n di e r o n a u m e nt a r l a f u e r z a d e t r a b aj o p ot e n ci al
a p r o pi á n d os e d e l as ti e r r as r e q u e ri d as p o r l os c a m p esi n os o
“ p a r a c ai dist as ” p a r a s u s u bsist e n ci a.
E n el s e nti d o us a d o a q uí, l a “ c o m e r ci ali z a ci ó n ” s e r e � e r e al p e ri o d o

d e m a y o r r e nt a bili d a d e n l a p r o d u c ci ó n a g rí c ol a. L as c o ns e c u e n ci as
s o ci al es d e di c h os p e ri o d os d e a u m e nt o d e l a r e nt a bili d a d d e p e n dí a n
e nt e r a m e nt e d e l a est r u ct u r a s o ci al y p olíti c a d e l a vi d a r u r al a nt e ri o r
a s u i ni ci a ci ó n. Así, l a e x p a nsi ó n d e l a a g ri c ult u r a l atif u n dist a f u e u n a
d e l as m u c h as c o ns e c u e n ci as q u e p o dí a n h a b e rs e p r o d u ci d o. Si n
e m b a r g o, el r es ult a d o al c a n z a d o e n M é xi c o es m u y c o m ú n y h a
o c u r ri d o r e p eti d as v e c es e n l a hist o ri a d e m u c h os p aís es. Ef e ct os
si mil a r es a l os p r o d u ci d os e n M é xi c o (l a e x p a nsi ó n d e l a g r a n
p r o pi e d a d, at a q u es a l os d e r e c h os d e p r o pi e d a d d e l os p u e bl os o d e
l os p e q u e ñ os p r o pi et a ri os y l a r e d u c ci ó n d el est at us l e g al d e l os
t r a b aj a d o r es a g rí c ol as a t r a v és d e l a es cl a vit u d y d e l a s e r vi d u m b r e ) s e
r e gist r a n y a d es d e el si gl o ��  a. C. e n l as ci u d a d es- Est a d o g ri e g as
d u r a nt e el p e ri o d o d e e xt e nsi ó n d e s u c o m e r ci o e xt e ri o r. 1 9 7  U n
f e n ó m e n o si mil a r o c u r ri ó si gl os d es p u és e n l os p aís es d e E u r o p a
o ri e nt al, q u e di o e n ll a m a rs e “l a s e g u n d a s e r vi d u m b r e ”, 1 9 8  E n l as



c ol o ni as es p a ñ ol as d el C a ri b e, l a e x p a nsi ó n d e l a p r o d u c ci ó n d e
a z ú c a r d es p u és d e l a R e v ol u ci ó n d e H aití p r o d uj o r es ult a d os
si mil a r es. 1 9 9  El é nf asis d e M o o r e e n l a c o m e r ci ali z a ci ó n d e l a
a g ri c ult u r a c o m o u n f e n ó m e n o c r u ci al e n el d es a r r oll o d e l os sist e m as
p olíti c os m o d e r n os p u e d e s e r s u b r a y a d o i g u al m e nt e p o r l os a ut o r es
q u e es c ri b e n a c e r c a d e l os sist e m as p olíti c os a nti g u os o p r e m o d e r n os
c o n pl e n a j usti � c a ci ó n.
H ast a ti e m p os r el ati v a m e nt e r e ci e nt es, l a c o m e r ci ali z a ci ó n d e l a

a g ri c ult u r a s e h a as o ci a d o c asi si e m p r e c o n u n a u m e nt o e n l a
d e m a n d a. Tal es i n c r e m e nt os p o r l o g e n e r al h a n p r o v e ni d o d e t r es
f u e nt es p ri n ci p al es: 1)  a u m e nt o d e l a p o bl a ci ó n; 2)  mi g r a ci ó n d e l a
p o bl a ci ó n d e l as á r e as r u r al es a l as u r b a n as, y 3)  a u m e nt o e n el
c o m e r ci o e xt e ri o r. P o r r a z o n es n o m u y cl a r as e n l a es c as a lit e r at u r a
dis p o ni bl e s o b r e est e t e m a, l os d os p ri m e r os f e n ó m e n os n o h a n si d o
a c o m p a ñ a d os c o n t a nt a f r e c u e n ci a p o r l a e x p a nsi ó n d e l a a g ri c ult u r a
l atif u n dist a ni p o r l a r e p r esi ó n d e j o r n al e r os y c a m p esi n os. L os c as os
m ás n ot a bl es d e l o q u e p o d rí a ll a m a rs e u n a “ c o m e r ci ali z a ci ó n
r e g r esi v a ”, h a n si d o as o ci a d os hist ó ri c a m e nt e m ás c o n l os a u m e nt os
e n el c o m e r ci o e xt e ri o r. M é xi c o p r es e nt a u n c as o cl ási c o d e t al
d es a r r oll o e n l a e v ol u ci ó n d e Y u c at á n d u r a nt e el p e ri o d o d e a u g e d el
h e n e q u é n, q u e e m p e z ó a nt es d e l a é p o c a p o r � rist a. 2 0 0

A ct u al m e nt e, l os c a m bi os e n l a d e m a n d a d e p r o d u ct os a g rí c ol as
c o nti n ú a n j u g a n d o u n p a p el i m p o rt a nt e d e estí m ul o p a r a l a
a g ri c ult u r a c o m e r ci al. Si n e m b a r g o, el i m p a ct o d e l a R e v ol u ci ó n
i n d ust ri al d el si gl o � ��  i nt r o d uj o ot r a p osi bili d a d: l os c a m bi os
t e c n ol ó gi c os q u e b aj a r o n l os c ost os d e p r o d u c ci ó n y c a us a r o n
m o vi mi e nt os as c e n d e nt es e n l as c u r v as d e of e rt a. L as c o ns e c u e n ci as
p olíti c as y s o ci al es d e l os p r o c es os d e c o m e r ci ali z a ci ó n i n d u ci d os p o r
l os c a m bi os e n l a of e rt a n o h a n si d o t a n bi e n est u di a d as c o m o l os
c a m bi os i n d u ci d os p o r a u m e nt os e n l a d e m a n d a, q ui z á p o r q u e el
p ri m e r o es u n f e n ó m e n o m ás r e ci e nt e. Si n e m b a r g o, últi m a m e nt e s e
h a d a d o at e n ci ó n c o nsi d e r a bl e al est u di o d e l os ef e ct os d e l a
“ r e v ol u ci ó n v e r d e ”, l a c u al, s e g ú n al g u n os a ut o r es, t u v o ef e ct os
r e g r esi v os, t a nt o s o ci al es c o m o e n l a dist ri b u ci ó n d el i n g r es o.
U n ti p o d e c o m e r ci ali z a ci ó n i n d u ci d a p o r c a m bi os e n l a of e rt a f u e



el q u e s e p r o d uj o c o n l a c o nst r u c ci ó n d e l os f e r r o c a r ril es. E n ot r o
t r a b aj o y a h a bí a d es c rit o el i m p a ct o d e l os f e r r o c a r ril es s o b r e l a
t e n e n ci a d e l a ti e r r a e n M é xi c o a p ri n ci pi os d el P o r � ri at o. 2 0 1 E n el
c as o m e xi c a n o, l as p osi bili d a d es d e e x p o rt a ci ó n ( c o n e x c e p ci ó n d e
Y u c at á n y l as r e gi o n es c af et al e r as d e O a x a c a y C hi a p as ) n o r es ult a r o n
s e r el f a ct o r d e cisi v o e n l a n u e v a c o m e r ci ali z a ci ó n i n d u ci d a p o r l os
f e r r o c a r ril es, a p es a r d e q u e e n ot r as r e gi o n es d e A m é ri c a L ati n a l a
c o n c e nt r a ci ó n d e l a p r o pi e d a d d e l a ti e r r a — q u e si g ui ó al
m ej o r a mi e nt o d e l os m e di os d e t r a ns p o rt e — r es p o n di ó
p ri n ci p al m e nt e a l as p osi bili d a d es d e e x p o rt a ci ó n. 2 0 2 E n M é xi c o, si n
e m b a r g o, l as p osi bili d a d es d e e x p o rt a ci ó n n o j u e g a n u n p a p el
i m p o rt a nt e e n l a c o n c e nt r a ci ó n d e l a p r o pi e d a d. E n s u l u g a r, d os
p r o c es os f a v o r e ci e r o n si m ult á n e a m e nt e u n r es ult a d o si mil a r c o n b as e
e n l a p r o d u c ci ó n p a r a el m e r c a d o i nt e r n o. P ri m e r o, l os f e r r o c a r ril es
r e dist ri b u y e r o n l as v e nt aj as c o m p a r ati v as e n l a p r o d u c ci ó n p a r a el
m e r c a d o i nt e r n o y a q u e a u m e nt a r o n d r a m áti c a m e nt e el r a di o d e
s u mi nist r o ef e cti v o d e l os m ás g r a n d es c e nt r os u r b a n os. L os
p r o d u ct o r es l o c al es y r e gi o n al es q u e h a bí a n si d o p r ot e gi d os
p r e vi a m e nt e p o r l os alt os c ost os d e t r a ns p o rt e, f u e r o n s ustit ui d os p o r
p r o d u ct o r es m ás l ej a n os. Al mis m o ti e m p o, l as v e nt aj as d e l a
p r o d u c ci ó n e n g r a n es c al a hi ci e r o n q u e es os c a m bi os af e ct a r a n
n e g ati v a m e nt e a l os p e q u e ñ os p r o d u ct o r es, l os p u e bl os i n dí g e n as y
l os r a n c h os q u e a nt e ri o r m e nt e a b ast e cí a n a l os c e nt r os u r b a n os d e l as
z o n as ci r c u n d a nt es. E n s e g u n d o l u g a r, l a d e m a n d a c r e ci e nt e d e
p r o d u ct os a g rí c ol as r e q u e ri d os c o m o i ns u m os e n el s e ct o r i n d ust ri al
e n d es a r r oll o ( p o r ej e m pl o, el al g o d ó n ) di e r o n u n p o c o m ás t a r d e
i m p uls o a di ci o n al a l a c o m e r ci ali z a ci ó n, es p e ci al m e nt e e n al g u n os
est a d os d el n o rt e d el p aís. Al � n ali z a r l a últi m a d é c a d a d el si gl o � � , el
r á pi d o d es a r r oll o d e n u e v os c e nt r os mi n e r os e n l os est a d os n o rt e ñ os
a ñ a di ó u n estí m ul o a di ci o n al a l a c o m e r ci ali z a ci ó n e n el c e nt r o d el
p aís, g r a ci as a l a c r e ci e nt e d e m a n d a d e ali m e nt os.
Así, l a é p o c a p o r � rist a e m p e z ó c o n l a c o nst r u c ci ó n d e f e r r o c a r ril es y

c o n u n a c o m e r ci ali z a ci ó n r e g r esi v a d e l a a g ri c ult u r a i n d u ci d a p o r
ell os. I ni ci a d o est e p r o c es o, l a c o m e r ci ali z a ci ó n d es a r r oll ó u n
m o me nt u m  p ost e ri o r e n c o ns o n a n ci a c o n el c r e ci mi e nt o d e l a



e c o n o mí a g e n e r al d el p e ri o d o. A u n c u a n d o l o a nt e ri o r p u e d e
a � r m a rs e c o n ci e rt a s e g u ri d a d, n o es f á cil r ast r e a r el i m p a ct o d e est e
p r o c es o e n el sist e m a p olíti c o. M o o r e s osti e n e q u e el m e c a nis m o
p ri n ci p al es el c o n � i ct o d e cl as es y l a f o r m a ci ó n d e ali a n z as, y s u gi e r e
q u e: 1)  l os p r o pi et a ri os u r b a n os c o m e r ci al es e i n d ust ri al es f u e r o n l os
p o rt a d o r es d e l as i d e ol o gí as d e m o c r áti c as ( e n el l u g a r e n q u e
e m e r gi e r o n ), y 2)  q u e l a f u e r z a d e t al es g r u p os e n el p r o c es o d e
m o d e r ni z a ci ó n e n r el a ci ó n c o n l os g r a n d es p r o pi et a ri os ( d o n d e
h a bí a ) d et e r mi n a r o n l a f o r m a d e l os sist e m as p olíti c os q u e s e
d es a r r oll a r o n. 2 0 3

E n el c as o d e M é xi c o, d e b e p o n e rs e é nf asis e n d os as p e ct os d e l a
c o m e r ci ali z a ci ó n d e l a a g ri c ult u r a d u r a nt e l a e r a p o r � ri a n a. P ri m e r o
l a f u e nt e p ri n ci p al d e l a d e m o c r a ci a e n M é xi c o, e n s e nti d o f u n ci o n al,
d u r a nt e el p e ri o d o d e I n d e p e n d e n ci a ( y a nt e ri o r m e nt e ) f u e si e m p r e
l o c al: p ri n ci p al m e nt e l os p o bl a d os i n dí g e n as, p e r o h ast a ci e rt o p u nt o
t a m bi é n l as m u ni ci p ali d a d es mi xt as i n dí g e n as- m esti z as. A u n l os m ás
d est a c a d os f e d e r alist as d el li b e r alis m o m e xi c a n o n o t o m a r o n e n
c u e nt a est e h e c h o y e n s u l u g a r s e c o n c e nt r a r o n e n l as r el a ci o n es
e nt r e l os est a d os y el g o bi e r n o n a ci o n al. Est e as p e ct o d el f e d e r alis m o
d el si gl o � ��  l o hi z o p r of u n d a m e nt e o p o rt u nist a y al mis m o ti e m p o
i n ef e cti v o: o p o rt u nist a, p o r q u e e c h a b a m a n o d e l os c a u dill os
r e gi o n al es ( c u y os c o m p r o mis os c o n l os p ri n ci pi os d e m o c r áti c os e r a n
f r e c u e nt e m e nt e m u y r e d u ci d os ); e i n ef e cti v o, p o r q u e i g n o r ó l as
ú ni c as i nstit u ci o n es m e xi c a n as d o n d e l a d e m o c r a ci a t e ní a u n a h o n d a
si g ni� c a ci ó n i d e ol ó gi c a, e c o n ó mi c a y s o ci al. Al � n al d e l a d é c a d a d e
1 8 7 0, c o n l a c o nst r u c ci ó n d e l a p ri m e r a lí n e a d e f e r r o c a r ril al s u r d e
l a Ci u d a d d e M é xi c o y t a n p r o nt o c o m o a p a r e ci ó l a p ri m e r a ol a d e
a p r o pi a ci ó n a rist o c r áti c a d e l a ti e r r a, l os i n di os d e Y a ut e p e c s e
l e v a nt a r o n e n u n a p r ot est a vi ol e nt a c o n el l e m a: “ L e y a g r a ri a y
g o bi e r n o m u ni ci p al ”. 2 0 4  E n M o r el os, c o m o e n ot r as p a rt es d e l a
R e p ú bli c a M e xi c a n a, l os l a z os e nt r e l as n e c esi d a d es e c o n ó mi c as y
s o ci al es y l a d e m o c r a ci a p olíti c a n u n c a h a n si d o t a n í nti m os c o m o l o
f u e r o n e n el si gl o � ��  e n l os mill a r es d e p o bl a d os q u e p e r di e r o n s us
ti e r r as d u r a nt e el P o r� ri at o. 2 0 5  M ás d e 3 0 a ñ os d es p u és, e n u n a
r e b eli ó n m ás n ot o ri a p o r s u c oi n ci d e n ci a c o n l a i n est a bili d a d a ni v el



d e l a p olíti c a n a ci o n al, el mis m o l e m a, a u n q u e a b r e vi a d o e n s u f o r m a,
f u e a d o pt a d o p o r l os z a p atist as: “ Ti e r r a y li b e rt a d ”. L a
c o m e r ci ali z a ci ó n r e g r esi v a d e l a a g ri c ult u r a, q u e c o m e n z ó al i ni ci o
d el r é gi m e n p o r � rist a c o nt ri b u y ó al d es a r r oll o d el a ut o rit a ris m o
m e xi c a n o e n f o r m a i n di r e ct a p e r o i m p o rt a nt e, p o r q u e c oi n ci di ó c o n
l a s u p r esi ó n d e l a a ut o n o mí a r el ati v a al c a n z a d a, a ni v el m u ni ci p al y
d e l os p o bl a d os, d u r a nt e el m e di o si gl o d e i n est a bili d a d p olíti c a
n a ci o n al y d e d e c a d e n ci a e c o n ó mi c a.
El a u m e nt o d e l a r e nt a bili d a d d e l a a g ri c ult u r a l atif u n dist a i n d u ci d a

p o r l os f e r r o c a r ril es t u v o u n a s e g u n d a c o ns e c u e n ci a, a d e m ás d el
i n c e nti v o p r o vist o p a r a l a us u r p a ci ó n d e l as ti e r r as d e l os p o bl a d os y
d e l a s u p r esi ó n d e l os g o bi e r n os l o c al es: r est a u r ó l a b as e e c o n ó mi c a
d el c o ns e r v a d u ris m o m e xi c a n o p r e cis a m e nt e e n el m o m e nt o d e l a
hist o ri a m e xi c a n a e n el q u e est a t e n d e n ci a p olíti c a h a bí a si d o
t ot al m e nt e d es a c r e dit a d a. El r es ult a d o, e n el P o r � ri at o, f u e l a
c r e a ci ó n d e l as c o n di ci o n es p a r a u n a r est a u r a ci ó n, est a v e z m ás
est a bl e, d el ti p o d e e q uili b ri o q u e el e m p e r a d o r M a xi mili a n o h a bí a
t r at a d o d e i m p o n e r si n é xit o c o n l a a y u d a d e l as t r o p as f r a n c es as. E n
t o d os l os l u g a r es d el p aís, l os li b e r al es p a ct a r o n l a p a z c o n s us
a nti g u os e n e mi g os y, e n m u c h as r e gi o n es — C hi h u a h u a es u n b u e n
ej e m pl o —, el a p o y o d e a nti g u os c o ns e r v a d o r es f u e i m p o rt a nt e e n l os
e n c u e nt r os q u e s ost u vi e r o n l as dif e r e nt es f a c ci o n es d el g r u p o li b e r al
e n p u g n a. 2 0 6

L a t e r c e r a f as e d el d es a r r oll o d el a ut o rit a ris m o p o r � rist a c o mi e n z a,
e nt o n c es, c o n est e c o m p r o mis o, q u e s e e xt e n di ó t a m bi é n a ni v el
n a ci o n al. Tal c o m p r o mis o f u e c o ns oli d a d o al r e as u mi r Dí a z l a
p r esi d e n ci a e n 1 8 8 4, y c oi n ci di ó c o n l a p ri m e r a a � u e n ci a d e c a pit al
e xt r a nj e r o h a ci a l as e m p r es as n o f e r r o c a r ril e r as. Est a si m ult a n ei d a d
n o f u e a c ci d e nt al; el c o m p r o mis o q u e r e p r es e nt a b a el g o bi e r n o
p o r � rist a hi z o p osi bl e a l as f u e r z as p olíti c as e nt e r r a r s us dif e r e n ci as, y
el c a pit al e xt r a nj e r o r e p r es e nt ó l a p r o m es a d e b e n e � ci os p a r a a m b os
l a d os, p r o m es a q u e h a bí a f alt a d o si e m p r e e n el p r o c es o p olíti c o
m e xi c a n o.
Est os d os p r o c es os c o nt ri b u y e r o n a c o ns oli d a r u n o d e l os as p e ct os

m ás c ríti c os d el a ut o rit a ris m o m e xi c a n o: l a c e nt r ali z a ci ó n d el p o d e r



e n m a n os d el g o bi e r n o n a ci o n al. A nt e t o d o, el alt o g r a d o d e
m o vili z a ci ó n y d e p a rti ci p a ci ó n q u e h a bí a c a r a ct e ri z a d o a l a p olíti c a
m e xi c a n a d es p u és d e l a I n d e p e n d e n ci a, e m p e z ó a d e cli n a r. L a
d e r r ot a d e l os c o ns e r v a d o r es al r est a u r a rs e l a R e p ú bli c a, c o nt ri b u y ó
d e al g u n a m a n e r a a di c h o p r o c es o. Si n e m b a r g o, f u e m ás i m p o rt a nt e
l a s u p r esi ó n d el g o bi e r n o l o c al m e n ci o n a d a a nt e ri o r m e nt e. Tr es
el e m e nt os a di ci o n al es c o nt ri b u y e r o n a l a c o ns oli d a ci ó n d el p ri m e r
r é gi m e n ef e cti v a m e nt e c e nt r ali z a d o e n M é xi c o d es d e l a
I n d e p e n d e n ci a. P ri m e r o f u e, p o r s u p u est o, el p r esti gi o d e Dí a z
d e nt r o d e l as f u e r z as a r m a d as y el a u m e nt o d e l a ef e cti vi d a d d el
ej é r cit o n a ci o n al c o m o dis u asi v o a l a r e b eli ó n a r m a d a, p r o d u ct o d e s u
c r e ci e nt e m o vili d a d y d e l as m ej o r es c o m u ni c a ci o n es ( el t el é g r af o
n a ci o n al f u e i nst al a d o y d es a r r oll a d o al mis m o ti e m p o q u e l os
f e r r o c a r ril es ). E n s e g u n d o t é r mi n o, el c o m p r o mis o hist ó ri c o e nt r e
c o ns e r v a d o r es y li b e r al es y l a a � u e n ci a d e c a pit al e xt r a nj e r o n o s ól o
r e d uj e r o n l os i n c e nti v os p a r a el c o n � i ct o, si n o q u e hi ci e r o n e vi d e nt es
l os b e n e� ci os q u e p o d rí a n d e ri v a rs e d e l a dis mi n u ci ó n e n l a a git a ci ó n
p olíti c a. Dí a z m a n ej ó l a sit u a ci ó n c o n g r a n h a bili d a d, b us c a n d o q u e
l os c o n� i ct os l o c al es s e r es ol vi e r a n e nt r e sí a nt es d e q u e el g o bi e r n o
n a ci o n al i nt e r vi ni e r a. L as v e nt aj as d e est e sist e m a f u e r o n o b vi as p a r a
t o d os: si bi e n s u bsistí a n l os c o n� i ct os a ni v el est at al, l a est a bili d a d d el
r é gi m e n n a ci o n al, i n dis p e ns a bl e p a r a l a at r a c ci ó n d el c a pit al
e xt r a nj e r o, n o s e v eí a af e ct a d a.
E n t e r c e r l u g a r, el c a pit al a u m e nt ó e n o r m e m e nt e l os r e c u rs os

p olíti c os y e c o n ó mi c os d el g o bi e r n o c e nt r al e n r el a ci ó n c o n l os
g o bi e r n os est at al es. C o nstit u ci o n al m e nt e o n o, el g o bi e r n o n a ci o n al
s e a r r o g a b a c o n é xit o el p a p el d e i nt e r m e di a ri o p ri n ci p al e nt r e l os
i nt e r es es l o c al es y l os e xt r a nj e r os. Est e p a p el c o b r ó i m p o rt a n ci a d es d e
l os i ni ci os mis m os d el r é gi m e n al est a bl e c e r el g o bi e r n o n a ci o n al s u
d e r e c h o a ot o r g a r l as c o n c esi o n es p a r a l os p r o y e ct os f e r r o vi a ri os. D e
est a m a n e r a, s ól o el g o bi e r n o n a ci o n al p r o v eí a l os i n c e nti v os
a p r o pi a d os, p u es l as e x e n ci o n es d e i m p u est os a l a i m p o rt a ci ó n d e
m at e ri al y e q ui p o, p o r ej e m pl o, n o p o dí a n s e r ot o r g a d os p o r l as
a ut o ri d a d es est at al es. A d e m ás, s ól o el g o bi e r n o n a ci o n al c o nt a b a c o n
l os r e c u rs os n e c es a ri os p a r a s u bsi di a r p r o y e ct os i m p o rt a nt es y p a r a
c o ns e g ui r p r ést a m os e n el e xt r a nj e r o c o n est e p r o p ósit o. Di c h o d e



ot r a m a n e r a, el p a p el d el g o bi e r n o n a ci o n al n o p o dí a s e r s ustit ui d o.
L os r e c u rs os mi n e r os, p o r ot r a p a rt e, e r a n p r o pi e d a d d e l a n a ci ó n; d e
a hí q u e l as c o n c esi o n es e n est e r a m o p r o vi ni es e n d e l a Ci u d a d d e
M é xi c o. L as ti e r r as d es o c u p a d as e r a n t a m bi é n p r o pi e d a d d e l a
n a ci ó n; a nt es d e l a i nt r o d u c ci ó n d e l os f e r r o c a r ril es, est as ti e r r as
( es p e ci al m e nt e e n l os est a d os d el n o rt e ) n o t e ní a n p r á cti c a m e nt e
v al o r al g u n o. P e r o u n a v e z i ni ci a d a l a c o nst r u c ci ó n d e l os
f e r r o c a r ril es, l a d e m a n d a p o r t e r r e n os b al dí os a u m e nt o
c o nsi d e r a bl e m e nt e, y s ól o p o r dis p osi ci ó n d el g o bi e r n o n a ci o n al s e
p o dí a c o nf e ri r l a p r o pi e d a d l e g al.
E n est as ci r c u nst a n ci as, l a c e nt r ali z a ci ó n f u e i n e vit a bl e así c o m o

i n e vit a bl e f u e l a di ct a d u r a. L os i n v e rsi o nist as r e q u e rí a n p a z a c a m bi o
d e s u p a rti ci p a ci ó n e n el d es a r r oll o d el p aís. El g o bi e r n o n a ci o n al
f u n gi ó c o m o g a r a nt e p a r a l a i n v e rsi ó n; así l os milit a r es y l os r u r al es
si r vi e r o n d e ef e cti v o i nst r u m e nt o d e r e p r esi ó n, l a c u al est a b a di ri gi d a
n o s ól o c o nt r a l a d e m o c r a ci a d e l os p o bl a d os y l a p r o pi e d a d i n dí g e n a,
si n o es p e ci al m e nt e c o nt r a c u al q ui e r m a nif est a ci ó n d e i n q ui et u d
o b r e r a e n l as n u e v as i n d ust ri as � n a n ci a d as p o r el c a pit al e xt r a nj e r o.
E n t é r mi n os d e M o o r e, u n a n u e v a cl as e t e r r at e ni e nt e f o r m ó u n a

ali a n z a c o ns e r v a d o r a c o n u n a b u r g u esí a t r a di ci o n al m e nt e d é bil. L as
i m pli c a ci o n es a nti d e m o c r áti c as s u r gi d as d e est a ali a n z a d e cl as es e n
J a p ó n y Al e m a ni a, s e i nt e nsi� c a r o n e n el c as o d e M é xi c o p o r l a
p r es e n ci a d e u n s o ci o sil e n ci os o — el c a pit alist a e xt r a nj e r o — d el q u e
d e p e n dí a e n últi m a i nst a n ci a t o d o el p r o c es o d e m o d e r ni z a ci ó n.

I V

L os r e c u rs os e xt r a nj e r os j u g a r o n u n p a p el c e nt r al e n el p r o c es o d e
d es a r r oll o c a pit alist a d e M é xi c o. Est e h e c h o p r o v e e l as b as es p a r a
d e � ni r l a “ d e p e n d e n ci a e xt e r n a ” e n el a n álisis d el sist e m a p olíti c o. L a
d e p e n d e n ci a e xt e r n a e xist e d o n d e l os r e c u rs os e xt r a nj e r os ( e n
M é xi c o el c a pit al e xt r a nj e r o, p ri n ci p al m e nt e ) s e v u el v e n u n a v a ri a bl e
i m p o rt a nt e e n l a m o d el a ci ó n d el sist e m a p olíti c o n a ci o n al o e n l a
d et e r mi n a ci ó n d e l os p r o d u ct os d el sist e m a p olíti c o, u n a v e z q u e
h a y a n si d o est a bili z a d os s us p a r á m et r os. E n l a d e � ni ci ó n a q uí
e m pl e a d a, l a e xist e n ci a d e u n i m p o rt a nt e s e ct o r d e e x p o rt a ci ó n,



p e rt e n e ci e nt e a l os ci u d a d a n os d e l a n a ci ó n e n c u esti ó n, n o i n di c a per
se u n a d e p e n d e n ci a e xt e r n a, a p es a r d e q u e e n l as n a ci o n es
s u b d es a r r oll a d as l a e xist e n ci a d e t al s e ct o r est á g e n e r al m e nt e
as o ci a d a c o n l a i nt r o d u c ci ó n d e r e c u rs os e xt r a nj e r os, di r e ct a m e nt e o
a t r a v és d el g o bi e r n o, p a r a el d es a r r oll o d e l a i nf r a est r u ct u r a, d el
t r a ns p o rt e, d e l as i n d ust ri as d e t r a nsf o r m a ci ó n d e l as m at e ri as p ri m as,
d e l a c o m e r ci ali z a ci ó n y d e l a dist ri b u ci ó n. A ú n m ás, l os r e c u rs os
e xt r a nj e r os p u e d e n t e n e r u n a i m p o rt a n ci a est r at é gi c a c o nsi d e r a bl e
p o r s u i m p a ct o e n l a b al a n z a d e p a g os, l a t as a d e i n � a ci ó n y ot r os.
Est e é nf asis e n l os r e c u rs os e xt e r n os c o m o disti nt os d el c o m e r ci o
e xt e ri o r p o n e d e r eli e v e l as dis c o nti n ui d a d es e n l as r el a ci o n es
e c o n ó mi c as e xt e r n as d e A m é ri c a L ati n a, y a q u e l a m a g nit u d d e l a
a � u e n ci a d e r e c u rs os a u m e nt ó d r a m áti c a m e nt e e n l as últi m as
d é c a d as d el si gl o � �� .
L a d e p e n d e n ci a e xt e r n a c a r a ct e ri z ó el f u n ci o n a mi e nt o d el sist e m a

p olíti c o m e xi c a n o d es a r r oll a d o b aj o P o r � ri o Dí a z. N o af e ct ó, e n
c a m bi o, el d es a r r oll o d el sist e m a p olíti c o j a p o n és o al e m á n e n el si gl o
� � . Es e n est e c o nt r ast e d o n d e s e p o d rí a n a n ali z a r l as dif e r e n ci as m ás
i m p o rt a nt es d el d es a r r oll o d e l os sist e m as a ut o rit a ri os a v a n z a d os y l os
at r as a d os. M é xi c o n o p os eí a l os r e c u rs os, d a d as l as li mit a ci o n es
s o ci al es y p olíti c as e xist e nt es e n el si gl o � �� , p a r a ll e v a r a d el a nt e u n
p r o g r a m a d e r á pi d a m o d e r ni z a ci ó n si n r e c u rs os e xt r a nj e r os. Est o
c e r r ó l a p osi bili d a d d e u n a m o d e r ni z a ci ó n a ut o rit a ri a d es d e a r ri b a
c o m o e n “l as r ut as ” j a p o n es a o al e m a n a. Y al c o nt r a ri o d e est os p aís es,
t u v o l u g a r u n p r o c es o d e m o d e r ni z a ci ó n c o ns e r v a d o r a, p e r o b aj o
c o n di ci o n es q u e li mit a r o n s e v e r a m e nt e l as p olíti c as dis p o ni bl es al
g o bi e r n o m e xi c a n o y, asi mis m o, l a � e xi bili d a d d el sist e m a p olíti c o e n
g e n e r al.
M é xi c o, si n e m b a r g o, n o e r a u n a “ r e p ú bli c a b a n a n e r a ”. S e t r at a b a

d e u n p aís g r a n d e, c o n r e c u rs os i n m e ns os y m u y v a ri a d os. El c a pit al
e xt r a nj e r o a y u d ó a r est a u r a r y c o ns oli d a r u n a élit e s o ci al y p olíti c a
p os e e d o r a d e u n a l a r g a t r a di ci ó n n a ci o n alist a, n a ci d a d e l as
h u mill a nt es d e r r ot as s uf ri d as a m a n os d e n a ci o n es m ás p o d e r os as.
P o r ell o l os di ri g e nt es m e xi c a n os es p e r a b a n j u g a r u n p a p el
i m p o rt a nt e e n el p r o c es o d e m o d e r ni z a ci ó n, a u n a p es a r d e q u e g r a n
p a rt e d e l os r e c u rs os r e q u e ri d os p a r a o bt e n e r el p r o g r es o vi ni e r a n d el



e xt e ri o r. L os c a pit alist as y t e r r at e ni e nt es m e xi c a n os d e m a n d a b a n u n a
a ut o ri d a d p ú bli c a q u e p r ot e gi e r a s u d e r e c h o a u n a p a rti ci p a ci ó n
s ust a n ci al e n l os b e n e� ci os d el p r o g r es o e c o n ó mi c o. Y est o f u e l o q u e
hi z o el g o bi e r n o p o r � rist a.
Est e r é gi m e n a p o rt ó n u m e r os os i n c e nti v os p a r a q u e el c a pit al

e xt r a nj e r o vi ni e r a a M é xi c o. A l os c a m bi os l e g al es q u e r es p o n di e r a n a
est a o ri e nt a ci ó n ( p o r ej e m pl o el C ó di g o Mi n e r o d e 1 8 8 4 ) a ñ a di ó
g r a n v a ri e d a d d e at r a cti v os es p e ci al es a t r a v és d e e x e n ci o n es d e
i m p u est os, g a r a ntí as y s u bsi di os p ú bli c os y v ast as c o n c esi o n es d e
t e r r e n os n a ci o n al es. Si n e m b a r g o, p a r a � n al es d e 1 8 9 0, al g u n os d e
est os i n c e nti v os q u e h a bí a n p r o b a d o h ast a e nt o n c es s e r u n é xit o p a r a
at r a e r c a pit al e xt r a nj e r o e m p e z a r o n a a ct u a r c o m o o bst á c ul os al
d es a r r oll o f ut u r o, e n p a rt e p o r q u e c r e a r o n d e r e c h os q u e n o s e
p o dí a n r e v o c a r f á cil m e nt e, y e n p a rt e p o r q u e el c a m bi o e n l as
c o n di ci o n es e c o n ó mi c as p r o d uj e r o n n u e v as n e c esi d a d es q u e f u e r o n
t r at a d as e n f o r m a i n a d e c u a d a p o r l os i nt e r es es e xt r a nj e r os y a
est a bl e ci d os e n M é xi c o. 2 0 7  A d e m ás, v a ri os f u n ci o n a ri os d el g o bi e r n o
m e xi c a n o e x p r es a r o n p ú bli c a y p ri v a d a m e nt e q u e el p r e d o mi ni o d el
c a pit al n o rt e a m e ri c a n o e n l a e c o n o mí a m e xi c a n a e m p e z a b a a li mit a r
e x c esi v a m e nt e l a c a p a ci d a d d el g o bi e r n o p a r a el a b o r a r p olíti c as.
E n l a últi m a d é c a d a d el r é gi m e n, el g o bi e r n o s e e m p e ñ ó e n u n a

p olíti c a a l a q u e l os hist o ri a d o r es s e h a n r ef e ri d o c o m o “ el
n a ci o n alis m o p o r � rist a ”, e x p r es a d o e n u n f a v o ritis m o p r o n u n ci a d o
h a ci a l os i nt e r es es b rit á ni c os y e u r o p e os e n o p osi ci ó n a l os
n o rt e a m e ri c a n os, e n l a m e xi c a ni z a ci ó n d e l a m a y o r p a rt e d e l a r e d
f e r r o vi a ri a, e n l a r e n e g o ci a ci ó n d e l a d e u d a p ú bli c a e xt e r n a p a r a
r e d u ci r l a c o n c e nt r a ci ó n d e a c r e e d o r es e n N u e v a Y o r k y L o n d r es, et c.
Ni n g u n a d e est as m e di d as a mi n o r ó l a i m p o rt a n ci a d el c a pit al
e xt r a nj e r o e n el p r o c es o d e m o d e r ni z a ci ó n. L os m oti v os y ef e ct os d e
l a m e xi c a ni z a ci ó n d el sist e m a d e f e r r o c a r ril es, p o r ej e m pl o, c o m o y a
l o h e a� r m a d o e n ot r o l u g a r, f u e r o n dif e r e nt es. 2 0 8  El g o bi e r n o s e
p r o p us o t o m a r el c o nt r ol d e l os f e r r o c a r ril es ( c o m p r a n d o l a m a y o rí a
d e l as a c ci o n es e n v a ri as lí n e as ) p a r a p r e v e ni r l a b a n c a r r ot a o l a
m o n o p oli z a ci ó n p ri v a d a d e l os i nt e r es es n o rt e a m e ri c a n os, y a q u e
c u al q ui e r a d e l as d os p osi bili d a d es p o dí a t e n e r c o ns e c u e n ci as



n e g ati v as p a r a l a i n d ust ri a mi n e r a, p e rt e n e ci e nt e e n g r a n p a rt e a l os
e xt r a nj e r os, y q u e utili z a b a m ás d e l a mit a d d e l a c a p a ci d a d d e l os
f e r r o c a r ril es. E n est e c as o, c o m o e n ot r os, el n a ci o n alis m o p o r � rist a
s e e x p r es ó e n u n i nt e nt o d e b al a n c e a r l os i nt e r es es e xt r a nj e r os, p e r o
n u n c a e n el d es e o d e r e d u ci r s u i m p o rt a n ci a e n l a vi d a e c o n ó mi c a d e
M é xi c o.
A p es a r d e l a h a bili d a d c o n q u e el g o bi e r n o p o r � rist a a ct u a b a e n

est e n u e v o m u n d o e c o n ó mi c o, l as li mit a ci o n es a s u a c ci ó n y a l as
p olíti c as p ú bli c as f u e r o n s e v e r as. E n u n a s o ci e d a d q u e g e n e r a
s u� ci e nt es r e c u rs os p a r a s u p r o pi o d es a r r oll o, el sist e m a p olíti c o
t r a b aj a e n f o r m a t al q u e h a c e r es p o n d e r al g o bi e r n o f r e nt e a l os
i nt e r es es d e l os g r u p os m a y o rit a ri os q u e p a rti ci p a n e n l a e c o n o mí a
n a ci o n al, p e r o p o r est a mis m a r a z ó n l a l e giti mi d a d d e l a i nt e r v e n ci ó n
p ú bli c a e n l os as u nt os e c o n ó mi c os y s o ci al es s e e n c u e nt r a m e n os
s uj et a a d u d a. N o o bst a nt e, u n n u e v o p at r ó n s u r g e c u a n d o l os
r e q u e ri mi e nt os d el c a pit al p a r a el d es a r r oll o e c o n ó mi c o p r o vi e n e n
d el e xt e ri o r. L os c a pit alist as d el si gl o � ��  ( y l os d el si gl o � � )
d e m a n d a b a n g a n a n ci as m ás alt as p a r a c o m p e ns a r l os p osi bl es ri es g os
d e i n v e rsi ó n f u e r a d el Atl á nti c o n o rt e. L os r e c u rs os q u e s e di ri gi e r o n
h a ci a el m u n d o s u b d es a r r oll a d o f u e r o n b ast a nt e m ó vil es. E n u n a
e c o n o mí a a v a n z a d a q u e g e n e r a s us p r o pi os r e c u rs os, l as
c o ns e c u e n ci as a c o rt o pl a z o d e l as p olíti c as d el g o bi e r n o o d e l as
c o n di ci o n es p olíti c as n o i n cl u y e n n o r m al m e nt e l a f u g a d e c a pit al es a
g r a n es c al a, y a u n si est o o c u r r e, l a e c o n o mí a es c a p a z d e g e n e r a r
n u e v os r e c u rs os q u e t o m a r á n el l u g a r d e l os p e r di d os. E n est e
s e nti d o, l a a ut o ri d a d p ú bli c a p u e d e c o nt a r c o n l a “ p a ci e n ci a ” d e l as
cl as es i n v e rsi o nist as n o s ól o p o r q u e i nt e r es es m u y f u e rt es est á n
li g a d os c o n el p r o c es o d e t o m a d e d e cisi o n es, si n o p o r q u e l a m a y o r
p a rt e d e l os a h o r r os n a ci o n al es n o s o n m u y m o vi bl es y p o r q u e n o es
p r o b a bl e q u e s al g a n d el p aís. E n u n a e c o n o mí a s u b d es a r r oll a d a, el
c a pit alist a e xt r a nj e r o es c o nsi d e r a bl e m e nt e m e n os p a ci e nt e. L os
i n v e rsi o nist as e xt r a nj e r os c o nsi d e r a n c o m o f u e r a d e s u c o nt r ol l as
p olíti c as d el p aís r e c e pt o r; p a rti ci p a n s ól o i n di r e ct a m e nt e e n l a t o m a
d e d e cisi o n es, si e nt e n p o c a si m p atí a p o r l os sí m b ol os p olíti c os y l a
r et ó ri c a d e l os q u e dis e ñ a n l as p olíti c as d e p aís es s u b d es a r r oll a d os y
s o n m u y s e nsi bl es a l as p olíti c as o d e cl a r a ci o n es q u e p u e d a n i m pli c a r



al g ú n ri es g o. E n M é xi c o o p e r a r o n t al es f a ct o r es p a r a r e d u ci r l a
� e xi bili d a d d e l a p olíti c a � s c al y p a r a h a c e r e xt r e m a d a m e nt e difí cil l a
i m p osi ci ó n d e p olíti c as dis e ñ a d as p a r a r e g ul a r l a e m p r es a p ri v a d a
( es p e ci al m e nt e e n a q u ell os c as os e n q u e l as m e di d as
g u b e r n a m e nt al es t e ní a n u n � n p olíti c o m ás q u e e c o n ó mi c o ).
A � n al es d el si gl o � ��  l a n e c esi d a d d e r e c u rs os p ú bli c os

( e c o n ó mi c os y p olíti c os ) c r e a d a p o r l a m o d e r ni z a ci ó n, c r e ci ó
r á pi d a m e nt e. L a b r e c h a e nt r e est a n e c esi d a d y l os r e c u rs os r e al m e nt e
dis p o ni bl es p a r a l os g o bi e r n os e n l os p aís es s u b d es a r r oll a d os
p r o b a bl e m e nt e al c a n z ó s u m á xi m a e x p r esi ó n e n el p e ri o d o a nt e ri o r a
l a P ri m e r a G u e r r a M u n di al. Est o f u e ci e rt o e n el c as o d e M é xi c o,
d e bi d o a q u e el c r e ci mi e nt o d e l a e c o n o mí a m e xi c a n a e n el p e ri o d o
d el P o r � ri at o f u e m u y r á pi d o y p o r q u e c o n ell o s e a c e nt u a r o n l as
c o ns e c u e n ci as p olíti c as y s o ci al es. El c a pit al e xt r a nj e r o c r e ó l as
p ri m e r as b as es est a bl es d e c o h esi ó n p a r a l a élit e m e xi c a n a, p e r o
si m ult á n e a m e nt e s e c r e a r o n l as c o n di ci o n es p ot e n ci al es p a r a l os
c o n � i ct os s o ci al es y p olíti c os. L as b as es p a r a l os c o n� i ct os a g r a ri os
f u e r o n est a bl e ci d as al e m p e z a r el r é gi m e n d e Dí a z c o n l a
r e c u p e r a ci ó n y e x p a nsi ó n d el sist e m a l atif u n dist a. Y el c r e ci mi e nt o
e c o n ó mi c o p r o d uj o t r es á r e as d e c o n � i ct o a di ci o n al es. P ri m e r o, el
c r e ci mi e nt o d el p r ol et a ri a d o d u r a nt e el P o r � ri at o hi z o i n e vit a bl e u n
c o n � i ct o f ut u r o, d a d a l a i n� e xi bili d a d d e l a p olíti c a s o ci al. 2 0 9

S e g u n d o, l os d e r e c h os c r e a d os, p r o d u ct o d e et a p as p r e vi as, n o s ól o
r e d uj e r o n l a � e xi bili d a d d e l as p olíti c as d el g o bi e r n o, si n o q u e
p r o d uj e r o n c o n � i ct os e nt r e l os vi ej os i nt e r es es est a bl e ci d os y l os q u e
s e c r e a r o n m ás t a r d e e n el p r o c es o d e m o d e r ni z a ci ó n. T e r c e r o, l a
c o m p et e n ci a e nt r e l os g r u p os d e i nt e r és n a ci o n al es y ot r os g r u p os
c o n c o n e xi o n es i nt e r n a ci o n al es s e i nt e nsi � c ó a m e di d a q u e M é xi c o s e
v ol ví a m ás at r a cti v o p a r a el c a pit al e xt r a nj e r o. T o d os est os c o n � i ct os
t u vi e r o n q u e v e r e n l a s e c u e n ci a d e e v e nt os q u e p r o v o c ó el
d e r r o c a mi e nt o d el g o bi e r n o d e Dí a z.
E n l os c o n � i ct os d e n at u r al e z a s o ci al, l a r e p r esi ó n d e p a rt e d el

r é gi m e n s e i nt e nsi � c ó p o r q u e l a i d e ol o gí a d e l as a ut o ri d a d es p ú bli c as
e n M é xi c o, c o m o e n m u c h as p a rt es d el r est o d el m u n d o, s e h a bí a
d es a r r oll a d o m ás l e nt a m e nt e q u e el p ot e n ci al p a r a l os c o n � i ct os



s o ci al es. E n ot r as p al a b r as, al “ p al o ” d e l a a ut o ri d a d p olíti c a m o d e r n a
a ú n n o s e l e h a bí a c ol o c a d o l a “ z a n a h o ri a ”. E n t o d os est os c o n � i ct os,
l a a us e n ci a d e r e c u rs os p ú bli c os f u e c r u ci al. L a d e bili d a d e c o n ó mi c a
d el r é gi m e n e r a d o bl e: n o s ol a m e nt e c a r e cí a d e u n a c a nti d a d d e
f o n d os s u� ci e nt es d e bi d o a l os o bst á c ul os e n el d es a r r oll o d el sist e m a
� s c al; t a m bi é n c a r e cí a d e l os i nst r u m e nt os d e p olíti c a e c o n ó mi c a c o n
s u� ci e nt e p o d e r p a r a m a n ej a r l a e c o n o mí a. El é xit o o f r a c as o d e
c u al q ui e r p olíti c a est a b a d et e r mi n a d o, e n g r a n m e di d a, p o r l as
c o n di ci o n es e c o n ó mi c as i nt e r n a ci o n al es e n l as q u e M é xi c o n o p o dí a
i n� ui r. U n ej e m pl o i m p o rt a nt e d el f r a c as o d e l a p olíti c a e c o n ó mi c a
f u e l a c a d e n a d e di� c ult a d es q u e a p a r e ci ó d es p u és d e l a r ef o r m a
m o n et a ri a d e 1 9 0 5, q u e c ol o c ó a M é xi c o b aj o el p at r ó n o r o. 2 1 0  L a
a us e n ci a d e r e c u rs os p olíti c os est a b a li g a d a c o n el p r o bl e m a d e l os
r e c u rs os e c o n ó mi c os. P o r � ri o Dí a z n o p u d o h a b e r e m ul a d o l as
p olíti c as s o ci al es d e Bis m a r c k — el est a dist a e u r o p e o a q ui e n m ás
a d mi r a b a — a u n si l o h u bi e r a q u e ri d o. C asi n a d a l o g r ó el r é gi m e n
p o r � rist a e n m at e ri a d e e d u c a ci ó n p ú bli c a, s al u d y bi e n est a r s o ci al.
L a c o ns e c u e n ci a f u e q u e l a b as e d e a p o y o p olíti c o al r é gi m e n q u e d ó
c o n c e nt r a d a e n u n est r at o m u y p e q u e ñ o d e l a s o ci e d a d m e xi c a n a.

V

Est e a n álisis d e l os o rí g e n es d el a ut o rit a ris m o m e xi c a n o h a p u est o
é nf asis e n l as dis c o nti n ui d a d es d e l a vi d a e c o n ó mi c a, p olíti c a y s o ci al
q u e si g ui e r o n a l a I n d e p e n d e n ci a. L a di ct a d u r a p o r � rist a r e p r es e nt ó
u n r o m pi mi e nt o si g ni � c ati v o c o n el p as a d o, q u e f u e p osi bl e p o r l a
i nt r o d u c ci ó n d e r e c u rs os e xt r a nj e r os q u e af e ct a r o n di r e ct a e
i n di r e ct a m e nt e al sist e m a p olíti c o. L as c o ns e c u e n ci as m ás
i m p o rt a nt es d el i m p e ri alis m o f u e r o n: 1)  l a c o m e r ci ali z a ci ó n r e g r esi v a
d e l a a g ri c ult u r a q u e r est a u r ó l as b as es e c o n ó mi c as d e l a ti r a ní a a
ni v el l o c al, y 2)  el estí m ul o a l a c o n c e nt r a ci ó n d el p o d e r e n m a n os d el
g o bi e r n o c e nt r al. S e p u e d e d e ci r q u e e n el c as o m e xi c a n o el
a ut o rit a ris m o r es ult ó d e u n p r o c es o i nt e r n o si mil a r al s e ñ al a d o p o r
M o o r e e n s u est u di o d e J a p ó n y Al e m a ni a, p e r o q u e est e p r o c es o
i nt e r n o f u e p u est o e n m a r c h a p o r l a i nt r o d u c ci ó n d e r e c u rs os
e xt r a nj e r os. E n l u g a r d e u n a m o d e r ni z a ci ó n c o ns e r v a d o r a d es d e



a r ri b a, M é xi c o t u v o u n a m o d e r ni z a ci ó n c o ns e r v a d o r a d es d e af u e r a.
El a ut o rit a ris m o m e xi c a n o e n l a e r a d e Dí a z ( y p o r al g ú n ti e m p o

d es p u és ) c a r e ci ó d e l os r e c u rs os p a r a c o nt r ol a r el p r o c es o d e
m o d e r ni z a ci ó n: l a i nt e r v e n ci ó n d el Est a d o e n l a vi d a e c o n ó mi c a y
s o ci al n o t u v o l a f u e r z a q u e al c a n z ó e n J a p ó n y Al e m a ni a. L a
di ct a d u r a f u e i n c a p a z d e m a n ej a r l os c o n � i ct os c a us a d os p o r l a
m o d e r ni z a ci ó n c a pit alist a, y a q u e c a r e cí a d e p olíti c as e c o n ó mi c as y
s o ci al es c o n � e xi bili d a d n e c es a ri a p a r a t o m a r el c o nt r ol d el p r o c es o,
p o r l o c u al el sist e m a p olíti c o s e v ol vi ó m ás y m ás q u e b r a di z o y
v ul n e r a bl e.
L a R e v ol u ci ó n M e xi c a n a c r e ó l as c o n di ci o n es q u e hi ci e r o n p osi bl e

el est a bl e ci mi e nt o d e u n r é gi m e n a ut o rit a ri o c o r p o r atist a m o d e r n o,
li b r e y a d e al g u n as d e l as li mit a ci o n es q u e l a d e p e n d e n ci a e xt r a nj e r a
i m p us o al sist e m a p olíti c o d e Dí a z. El a n álisis d e est e d es a r r oll o est á
m ás all á d el al c a n c e d e est e e ns a y o, p e r o d os c o m e nt a ri os � n al es
p u e d e n s e r vi r p a r a c o n e ct a r el p as a d o c o n el p r es e nt e. A nt e t o d o
c a b e p e ns a r q u e si es c o r r e ct o el a n álisis q u e p r es e nt a m os s o b r e l os
o rí g e n es d el a ut o rit a ris m o m e xi c a n o, s e r ef u e r z a l a i m p o rt a n ci a d el
p e ri o d o d e C á r d e n as c o m o el m o m e nt o d e c a m bi o e n el d es a r r oll o
d el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o. E n est e p e ri o d o d os f e n ó m e n os
a u m e nt a r o n c o nsi d e r a bl e m e nt e l a c a p a ci d a d d el Est a d o p a r a m a n ej a r
el p r o c es o d e m o d e r ni z a ci ó n. El p ri m e r o f u e el p r o c es o d e d es a r r oll o
d e l as o r g a ni z a ci o n es d e m as as q u e c a y e r o n c a d a v e z m ás b aj o el
c o nt r ol d e l a a ut o ri d a d p olíti c a n a ci o n al, d es a r r oll o q u e f u e li g a d o
c o n g e n ui n as p olíti c as r ef o r mist as q u e hi ci e r o n p osi bl e i m p o rt a nt es
a d el a nt os e n l a dist ri b u ci ó n d e l a ti e r r a y l a o r g a ni z a ci ó n l a b o r al. D el
p e ri o d o d e C á r d e n as e n a d el a nt e, el Est a d o m e xi c a n o h a dis p u est o
d e i m p o rt a nt es r e c u rs os p olíti c os, m u c h o m ás f u e rt es q u e l os q u e
p os e y ó el r é gi m e n d e Dí a z.
El s e g u n d o f e n ó m e n o d e i m p o rt a n ci a, li g a d o í nti m a m e nt e c o n el

p ri m e r o, f u e l a dis mi n u ci ó n d e l a i m p o rt a n ci a d e l os r e c u rs os
e xt r a nj e r os e n el p r o c es o d e m o d e r ni z a ci ó n y, si m ult á n e a m e nt e, el
f o rt al e ci mi e nt o d el p a p el d el Est a d o. L a r e d u c ci ó n e n i m p o rt a n ci a d e
l os r e c u rs os e xt r a nj e r os o c u r ri ó p ri n ci p al m e nt e a c a us a d e l a
d e p r esi ó n d e 1 9 3 0, q u e al ej ó l os � uj os d e c a pit al, d e v al u a n d o d e u n
s ol o g ol p e l a a c u m ul a ci ó n d e l os i nt e r es es e xt r a nj e r os q u e s e h a bí a n



d es a r r oll a d o d es d e el P o r � ri at o. Est a r e d u c ci ó n hi z o p osi bl e l as
p olíti c as r ef o r mist as d e l a a d mi nist r a ci ó n d e C á r d e n as, y a q u e l os
c ost os d e o p o rt u ni d a d d e t al es p olíti c as b aj a rí a n c asi a c e r o. L a
d e p r esi ó n c r e ó u n a sit u a ci ó n e n l a q u e M é xi c o s e vi o f o r z a d o a p a g a r
a nti ci p a d a m e nt e t o d os l os c ost os d e est as p olíti c as, a u n a nt es d e
h a b e r si d o a d o pt a d as. Est o f u e es p e ci al m e nt e ci e rt o p a r a l as p olíti c as
di ri gi d as c o nt r a l os i nt e r es es e xt r a nj e r os. C o ns e c u e nt e m e nt e, el
a p o y o d el g o bi e r n o a l os si n di c at os e n e m p r es as e xt r a nj e r as s e v ol vi ó
i m p o rt a nt e, c o n d u ci e n d o e n d os c as os (f e r r o c a r ril es y p et r ól e o ) a l a
n a ci o n ali z a ci ó n. L os c ost os e c o n ó mi c os d e l as m e di d as q u e
a u m e nt a b a n el p a p el d el g o bi e r n o e n l a e c o n o mí a y r e d uj e r o n a ú n
m ás l a i m p o rt a n ci a d el c a pit al e xt r a nj e r o f u e r o n b aj os, mi e nt r as q u e
l os b e n e� ci os p olíti c os f u e r o n r el ati v a m e nt e alt os. Mi e nt r as q u e l as
c o n di ci o n es q u e hi ci e r o n p osi bl e est e c a m bi o s e t r a nsf o r m a r o n
d r a m áti c a m e nt e d u r a nt e y d es p u és d e l a S e g u n d a G u e r r a M u n di al,
l os ef e ct os a l a r g o pl a z o p e r m a n e ci e r o n e n el sist e m a p olíti c o. El
g o bi e r n o n o p e r di ó s us r e c u rs os p olíti c os q u e g a n ó b aj o C á r d e n as, ni
t a m p o c o p e r di ó s u c r e ci e nt e c a p a ci d a d p a r a i nt e r v e ni r e n l a
e c o n o mí a a u n c u a n d o l as n u e v as c o n di ci o n es p usi e r o n e n
m o vi mi e nt o p olíti c as s o ci al es c asi e x a ct a m e nt e c o nt r a ri as a l as d e l a
a d mi nist r a ci ó n d e C á r d e n as.
Ot r o c o m e nt a ri o q u e p o d rí a s e r vi r p a r a r el a ci o n a r el p r es e nt e

a n álisis c o n el p e ri o d o c o nt e m p o r á n e o, ti e n e q u e v e r c o n l as
e vi d e nt es c o nt r a di c ci o n es d e l a r ef o r m a a g r a ri a m e xi c a n a. L a r ef o r m a
a g r a ri a p u d o h a b e r t e ni d o u n a i n � u e n ci a d e m o c r áti c a e n l a vi d a
p olíti c a m e xi c a n a, y a q u e a y u d ó a d est r ui r l a est r u ct u r a a g r a ri a c o n l a
q u e el a ut o rit a ris m o p o r � rist a h a bí a est a d o li g a d o. H a y q u e
c o nsi d e r a r d os as p e ct os i m p o rt a nt es p a r a e x pli c a r l a a us e n ci a d e est e
r es ult a d o. P ri m e r o, m u c h o a nt es d el p e ri o d o c a r d e nist a l os
m o vi mi e nt os a g r a ri os si g ni � c ati v os d e l a R e v ol u ci ó n M e xi c a n a h a bí a n
s uf ri d o u n a d e r r ot a p olíti c a y milit a r a m a n os d e l os
c o nstit u ci o n alist as ( c a r r a n cist as ) q u e e m e r gi e r o n t ri u nf a nt es p a r a
o r g a ni z a r el sist e m a p olíti c o d es p u és d e Dí a z. El ef e ct o d e est a
d e r r ot a, a ni v el d e p olíti c a l o c al, f u e i nt e nsi � c a d o c o n l a r e p r esi ó n d el
m o vi mi e nt o c rist e r o e n l os a ñ os v ei nt e, n o p o r q u e l os c rist e r os
r e p r es e nt a r a n u n m o vi mi e nt o p olíti c o y s o ci al c a p a z d e o r g a ni z a r u n



r é gi m e n d e m o c r áti c o n a ci o n al ( n o t e ní a n l a c a p a ci d a d ), si n o p o r q u e
l a r e p r esi ó n d e est e m o vi mi e nt o t r aj o c o nsi g o n e c es a ri a m e nt e u n
r ef o r z a mi e nt o d el a ut o rit a ris m o c e nt r alist a q u e d est r u y ó l os últi m os
v esti gi os d e l a li b e rt a d l o c al r e c o n q uist a d a e n l a R e v ol u ci ó n. Así l os
ef e ct os d e m o c r áti c os p ot e n ci al es d e l a r ef o r m a a g r a ri a y d el
a g r a ris m o e n el sist e m a p olíti c o p os r e v ol u ci o n a ri o f u e r o n e vit a d os, y
l os l o g r os o bt e ni d os e n l os a ñ os d e C á r d e n as ci m e nt a r o n el c o nt r ol
d el g o bi e r n o c e nt r al s o b r e l a s o ci e d a d r u r al, e n v e z d e q u e o c u r ri e r a
l o c o nt r a ri o.
El s e g u n d o as p e ct o ti e n e q u e v e r c o n l a d e cli n a ci ó n d e l a

i m p o rt a n ci a d e l a s o ci e d a d a g r a ri a y d e l as i nstit u ci o n es a g r a ri as
s o ci al es e n el sist e m a p olíti c o n a ci o n al. L a mis m a R e v ol u ci ó n t u v o
ef e ct os n e g ati v os i m p o rt a nt es s o b r e l a r e nt a bili d a d d e l a a g ri c ult u r a
l atif u n dist a a u n a nt es d el p e ri o d o c a r d e nist a. L a R e v ol u ci ó n p r o d uj o
u n a mi g r a ci ó n e n g r a n es c al a d e l as á r e as r u r al es a l as u r b a n as,
mi e nt r as q u e el d es a r r oll o i n d ust ri al d e l os a ñ os p ost e ri o r es hi z o c a d a
v e z m e n os i m p o rt a nt e l a a cti vi d a d a g rí c ol a e n el i n g r es o n a ci o n al. E n
el m o m e nt o e n q u e p as a r o n l os ef e ct os d e l a R e v ol u ci ó n, d e l a
r e b eli ó n c rist e r a y d e l a r ef o r m a a g r a ri a d e C á r d e n as, y l a a g ri c ult u r a
c o m e r ci al s e v ol vi ó d e n u e v o r e dit u a bl e, el r é gi m e n n a ci o n al est a b a
p r e p a r a d o, u n a v e z m ás, p a r a p e r miti r u n a r e c o n c e nt r a ci ó n
c o nsi d e r a bl e d e l a ti e r r a; p e r o e n est a o c asi ó n f u e u n a c u esti ó n d e
p olíti c a e c o n ó mi c a m ás q u e d e p olíti c a s o ci al, y a q u e b e n e � ci a b a a
c o rt o pl a z o l a b al a n z a d e p a g os d e u n a n a ci ó n o ri e nt a d a a l a
i n d ust ri ali z a ci ó n.
Así, el a ut o rit a ris m o d e l os r e gí m e n es p os r e v ol u ci o n a ri os h a t e ni d o

u n a c r e ci e nt e b as e i n d ust ri al u r b a n a ( a u n a p es a r d e q u e l os
p r ol o n g a d os ef e ct os d e l a d e r r ot a d e l os m o vi mi e nt os a g r a ri os y el
p e ri o d o s u bs e c u e nt e d e r ef o r m a a g r a ri a h a c e d el M é xi c o r u r al —
es p e ci al m e nt e l as á r e as m ás at r as a d as, l a b as e el e ct o r al m ás s óli d a d el
p a rti d o o � ci al ). Est e últi m o f a ct o r, q u e f u e i m p o rt a nt e e n el c as o d el
J a p ó n y d e Al e m a ni a, es u n a c a us a d e p r e o c u p a ci ó n g e n ui n a,
es p e ci al m e nt e p o r q u e l a a � u e n ci a d e c a pit al e xt r a nj e r o e n g r a n d es
c a nti d a d es s e v ol vi ó t a n i m p o rt a nt e p a r a l a e c o n o mí a m e xi c a n a q u e
ci e rt as li mit a ci o n es a l as p olíti c as e c o n ó mi c as y a l os r e c u rs os � s c al es
d el g o bi e r n o n a ci o n al (t a n e vi d e nt es d u r a nt e el s e x e ni o d e L uis

Á



E c h e v e r rí a Ál v a r e z ) h a n e m p e z a d o ot r a v e z a r e d u ci r l a � e xi bili d a d
d el sist e m a p olíti c o. El p a r al el o c o n l a sit u a ci ó n p o r � rist a c o n ci e r n e
y a a l os p olíti c os y a l os ci e ntí � c os p olíti c os, a p es a r d e q u e el ni v el d e
l os r e c u rs os e c o n ó mi c os y p olíti c os d e q u e dis p o n e n l os r e gí m e n es
a ut o rit a ri os c o nt e m p o r á n e os s o n t o d a ví a i n c o m p a r a bl e m e nt e m ás
alt os q u e a � n al es d el si gl o p as a d o. Asi mis m o, es m u y r e m ot o q u e u n a
c o n di ci ó n d e i n est a bili d a d a ni v el n a ci o n al p r o pi ci e u n a n u e v a
r e v ol u ci ó n a g r a ri a c a p a z d e d est r ui r el sist e m a. L as c o nf r o nt a ci o n es
i m p o rt a nt es e n el f ut u r o s e r á n u r b a n as y s e g ui r á n p at r o n es p a r e ci d os
a l os d e l os p aís es d es a r r oll a d os. D e a hí q u e si l a i n � e xi bili d a d d el
sist e m a p olíti c o, d e bi d o a l as li mit a ci o n es a s us p olíti c as e c o n ó mi c as y
s o ci al es, p u di e r a g ui a r e n el f ut u r o a m ás alt os ni v el es d e c o n � i ct o, es
l a e x p e ri e n ci a j a p o n es a o al e m a n a d e h a c e m e di o si gl o l a q u e n os
d a r á t al v e z l a cl a v e d e l o q u e est á p o r v e ni r. S al v o q u e l as c o n di ci o n es
n a ci o n al es e i nt e r n a ci o n al es s e d es a r r oll e n e n f o r m a m u y es p e ci al e n
el p r ó xi m o p e ri o d o, est a c o n cl usi ó n r es ult a p esi mist a. E n ot r os c as os,
l as p r esi o n es i m p o rt a nt es s o b r e el sist e m a p olíti c o c o n d u ci rí a n al
d es a r r oll o d e r e gí m e n es a bi e rt a m e nt e f as cist as.

*  Tr a d u c ci ó n d e Ali ci a T o r r es.
* *  El C ole gi o de Mé xic o / U ni versity of C hic a g o.
1 5 9  B a r ri n gt o n M o o r e, S oci al Ori gi ns of Dict at ors hi p a n d De m ocr acy: L or d a n d Pe as a nt

i n t he M a ki n g of t he M o der n W orl d, B ost o n, B e a c o n P r ess, 1 9 6 6.
1 6 0  I bi d., p p. x v- x vii.
1 6 1  H a y q u e n ot a r q u e e n el p r ól o g o d e s u li b r o, M o o r e r e c h a z ó e x plí cit a m e nt e l a

a pli c a ci ó n d e s u m o d el o a l os “ p aís es p e q u e ñ os ”, p o r q u e l a d e p e n d e n ci a d e ést os,
“ e c o n ó mi c a y p olíti c a m e nt e e n r el a ci ó n c o n l os g r a n d es y p o d e r os os h a c e q u e l as
c a us as d e cisi v as d e s us vi d as p olíti c as s e e n c u e nt r e n f u e r a d e s us f r o nt e r as ”. I bi d., p.
x. Si n e m b a r g o, y a h a a p a r e ci d o l a p ri m e r a a pli c a ci ó n d e s u m o d el o al c as o d e
A r g e nti n a e n l a i nt e r es a nt e t esis d e L e o p ol d o All u b, Orí ge nes s oci ales de l a dict a d ur a y
de l a de m ocr aci a e n Ar ge nti n a , v e rsi ó n e n i n gl és p r es e nt a d a c o m o t esis d e d o ct o r a d o
e n l a U ni v e rsi d a d d e N o rt h C a r oli n a, 1 9 7 4; v e rsi ó n e n es p a ñ ol, mi m e o g r a � a d a,
C e nt r o d e Est u di os S o ci ol ó gi c os, El C ol e gi o d e M é xi c o, 1 9 7 4.

1 6 2  “ A n A ut h o rit a ri a n R e gi m e: S p ai n ”, e n M ass P olitics , e d. p o r E ri k All a r dt y St ei n
R o k k a n, N u e v a Y o r k, T h e F r e e P r ess, 1 9 7 0, p p. 2 5 1- 2 8 3.

1 6 3  P hili p p e C. S c h mitt e r, “ P at hs t o P oliti c al D e v el o p m e nt i n L ati n A m e ri c a ”, e n
C h a n gi n g L ati n A meric a: Ne w I nter pret ati o ns of its P olitics a n d S ociety, Pr ocee di n gs of t he
Ac a de my of P olitic al Scie nce , v ol. 3 0, n ú m. 4, 1 9 7 2, p p. 8 3- 1 0 5; v é as e p o r el mis m o



a ut o r, “ D es a r r oll o at r as a d o, d e p e n d e n ci a e xt e r n a y c a m bi o p olíti c o e n A m é ri c a
L ati n a, F or o I nter n aci o n al , v ol. XII, n ú m. 2 ( 4 6 ), 1 9 7 1, p p. 1 3 5- 1 7 4.

1 6 4  S c h mitt e r, “ P at hs t o P oliti c al D e v el o p m e nt ”, o p. cit., p p. 8 9- 9 4.
1 6 5  St a nl e y St ei n, C a pit alis m a n d U n der de vel o p me nt i n L ati n A meric a,  N u e v a Y o r k,

M o nt hl y R e vi e w P r ess, 1 9 6 7.
1 6 6  St a nl e y J. St ei n y B a r b a r a H. St ei n, T he C ol o ni al Herit a ge of L ati n A meric a,  N u e v a

Y o r k, O xf o r d U ni v e rsit y P r ess, 1 9 7 0.
1 6 7  F e r n a n d o H. C a r d os o y E n z o F al ett o, De pe n de nci a y des arr oll o e n A méric a L ati n a ,

M é xi c o, Si gl o X XI, 1 9 6 9.
1 6 8  M o o r e, S o ci al O ri gi ns, o p. cit. , p. x vii.
1 6 9  St ei n y St ei n, T he C ol o ni al Herit a ge, o p. cit. , c a p. 2.
1 7 0  I bi d., p p. 1 3 1- 1 3 2, 1 6 1- 1 6 4; G e o r g e P e n dl e, A Hist or y of L ati n A meric a ,

H a r m o n ds w o rt h, P e n g ui n, 1 9 6 3, c a p. 1 0; T uli o H al p e ri n D o n g hi, Hist ori a
c o nte m p or á ne a de A méric a L ati n a, M a d ri d, Ali a n z a E dit o ri al, 1 9 6 9, c a p. 3.

1 7 1  St ei n y St ei n, T he C ol o ni al Herit a ge, o p. cit. , p p. 1 3 8- 1 4 4. L os St ei n r e c o n o c e n, si n
e m b a r g o, l a i m p o rt a n ci a d e l os a c o nt e ci mi e nt os d e l a é p o c a d e l a R ef o r m a y d el
P o r � ri at o e n l o q u e s e r e � e r e a l a d est r u c ci ó n d e l os p u e bl os y el d es a r r oll o d e u n a
cl as e m e di a. U n n ú m e r o n o r e d u ci d o d e a ut o r es t r at a el si gl o xi x, o p o r l o m e n os l a
p ri m e r a mit a d d e es a c e nt u ri a, c o m o u n “ p a r é nt esis ”, p a r a us a r el t é r mi n o d e L uis
G o n z ál e z e n Hist ori a mí ni m a de Mé xic o, Mé xic o , El C ol e gi o d e M é xi c o, 1 9 7 2, c a p. 3;
C h a rl es C u m b e rl a n d h a c e r ef e r e n ci a al p e ri o d o d es d e l a I n d e p e n d e n ci a al
P o r � ri at o c o n l a f r as e “ M a r ki n g Ti m e ”, o s e a, “ n ot a n d o el p as o d el ti e m p o ”.

1 7 2  P e n dl e, A Hist or y, o p. cit. , p p. 1 2 8- 1 3 3; L uis G o n z ál e z, Hist ori a mí ni m a, o p. cit. ,
p p. 9 3- 1 0 3; L esli e B y r d Si m ps o n, M a ny Me xic os , 3ª e d., B e r k el e y, U ni v e rsit y of
C alif o r ni a P r ess, 1 9 6 1, p p. 2 0 8 y ss.

1 7 3  L a c o nti n ui d a d e n l a p r e d o mi n a n ci a d e l a h a ci e n d a e n el c a m p o m e xi c a n o es
el p u nt o m ás i m p o rt a nt e. L a m a y o rí a d e l os a ut o r es r e c o n o c e n q u e e n t é r mi n os
c u a ntit ati v os el P o r � ri at o t r aí a c a m bi os i m p o rt a nt es e n l a e x p a nsi ó n d e l as
h a ci e n d as a c ost a d e l os p u e bl os.

1 7 4  H a bl a n d o d e t o d a A m é ri c a L ati n a, H al p e ri n D o n g hi di c e q u e d es p u és d e 1 8 8 0
el a v a n c e “ d e u n a e c o n o mí a p ri m a ri a y e x p o rt a d o r a si g ni � c a l a s ustit u ci ó n
� n al m e nt e c o ns u m a d a d el p a ct o c ol o ni al i m p u est o p o r l as m et r ó p olis i b é ri c as p o r
u n o n u e v o ”, H al p e ri n D o n g hi, Hist ori a c o nte m p or á ne a, o p. cit ., p. 2 8 0. S e g ú n l os
St ei n, el f r a c as o d e l as n u e v as n a ci o n es q u e n o p o dí a n l o g r a r c r e a r l as b as es d el
c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o s ost e ni d o “s e ñ al a l a f u e r z a q u e t o d a ví a t e ní a l a h e r e n ci a
c ol o ni al d e e c o n o mí as o ri e nt a d as h a ci a af u e r a y li g a d as est r e c h a m e nt e a l as f u e nt es
es e n ci al es d e d e m a n d a y of e rt a e xt e r n as ”, St ei n y St ei n, T he C ol o ni al Herit a ge, o p. cit. ,
p. 1 3 5.

1 7 5  Esti m a ci o n es d e c o m e r ci o e xt e ri o r, p r o d u c ci ó n mi n e r a e i n g r es o n a ci o n al
p u e d e n o bt e n e rs e d e St ei n y St ei n, o p. cit.

1 7 6  E n ri q u e Fl o r es c a n o y Al ej a n d r a M o r e n o T os c a n o, El sect or e xter n o y l a



or g a nz aci ó n es p aci al y re gi o n al de Mé xic o ( 1 8 2 1- 1 9 1 0),  M é xi c o, C u a d e r n os d e Tr a b aj o,
d e h-i n a h, 1 9 7 4 ( mi m e o g r a � a d o ), p assi m .

1 7 7  S o b r e l a f alt a d e c r é dit o e cl esi ásti c o p a r a l a a g ri c ult u r a e n es a é p o c a, v é as e, p o r
ej e m pl o, M. P. C ost el o e, C h urc h We alt h i n Me xic o: A St u dy of t he ‘J uz g a d o de C a pell a ní as’
i n t he Arc h bis h o pric of Me xic o, C a m b ri d g e, C a m b ri d g e U ni v e rsit y P r ess, 1 9 7 0, p assi m .

1 7 8  S e g ú n l a c r o n ol o gí a t o d a ví a i n c o m pl et a d e J e a n M e y e r, h a bí a u n t ot al d e 5 9
l e v a nt a mi e nt os i n dí g e n as y c a m p esi n os e n M é xi c o e nt r e 1 8 3 0 y 1 8 7 6, si n c o nt a r l as
g u e r r as d e c ast as e n el e xt r e m o s u r ( Y u c at á n, C a m p e c h e, C hi a p as ), ni e n el n o rt e
( S o n o r a, C hi h u a h u a y ot r os ). J e a n M e y e r,  Pr o ble m as c a m pesi n os y re v uelt as a gr ari as
( 1 8 2 1- 1 9 1 0), M é xi c o, S E P ( S e p S et e nt as, 8 0 ), 1 9 7 3, p p. 7- 2 2.

1 7 9  L a e vi d e n ci a d e est e p r o c es o es t o d a ví a f r a g m e nt a ri a, b as a d a e n est u di os d e
u n a s e ri e d e h a ci e n d as p a rti c ul a r es e n v a ri as r e gi o n es d el p aís. V é as e, p o r ej e m pl o,
D a vi d A. B r a di n g, “ L a est r u ct u r a d e l a p r o d u c ci ó n a g rí c ol a e n el B ají o d e 1 7 0 0 a
1 8 5 0 ”, Hist ori a Me xic a n a,  v ol. X XIII, n ú m. 2, o ct u b r e- di ci e m b r e, 1 9 7 3, p p. 1 9 7- 2 3 7;
y, J a n B a z a nt, “ T h e Di visi o n of S o m e M e xi c a n H a ci e n d as d u ri n g t h e Li b e r al
R e v ol uti o n, 1 8 5 6- 1 8 6 2 ”, J o ur n al of L ati n A meric a n St u dies, v ol. 3, n ú m. 1, m a y o, 1 9 7 1,
p p. 2 5- 3 7. H a y q u e n ot a r q u e l as e vi d e n ci as d e l as r e gi o n es d el e xt r e m o s u r y n o rt e
s o n m u y es c as as; s e r e q ui e r e n m u c h o m ás i n v esti g a ci o n es q u e l as q u e s e h a n h e c h o
h ast a a h o r a p a r a c o m p r o b a r l a t e n d e n ci a a l a d esi nt e g r a ci ó n q u e s e o bs e r v a e n el
c e nt r o d el p aís.

1 8 0  R o b e rt A. P ot as h, El B a nc o de A ví o,  M é xi c o, F o n d o d e C ult u r a E c o n ó mi c a,
1 9 5 6, c a ps. 2- 3. El v al o r t ot al d e l as i m p o rt a ci o n es dis mi n u y ó c o n l a I n d e p e n d e n ci a,
p e r o el v ol u m e n d e p r o d u ct os m a n uf a ct u r a d os p r o v e ni e nt es d e E u r o p a y Est a d os
U ni d os a u m e nt ó; el c o nt r a b a n d o t a m bi é n c r e ci ó.

1 8 1  L os c a m bi os m ás i m p o rt a nt es e n l as i nstit u ci o n es y l e y es m e xi c a n as f u e r o n l os
q u e i m p usi e r o n l as C o rt es es p a ñ ol as e nt r e 1 8 1 0 y 1 8 2 1. Si n e m b a r g o, m u c h o q u e d ó
si n m o di� c a rs e d es p u és d e l a I n d e p e n d e n ci a; p o r ej e m pl o, l os c ó di g os ci vil es y
m e r c a ntil es d e Es p a ñ a c o nti n u a r o n vi g e nt es h ast a 1 8 7 0 y 1 8 8 4, r es p e cti v a m e nt e. El
t ri b ut o d e i n di os f u e r es u cit a d o p o r l os g o bi e r n os d e l os est a d os f e d e r al es, c o m o
i m p u est os di r e ct os p a g a d os p o r t o d os l os ci u d a d a n os ( u n c a m bi o d e f o r m a q u e n o
i m p r esi o n ó m u c h o a l os i n dí g e n as ). L os f u e r os e cl esi ásti c o y milit a r n o
d es a p a r e ci e r o n d e � niti v a m e nt e a nt es d e l a C o nstit u ci ó n d e 1 8 5 7.

1 8 2  P ot as h, El B a nc o de A ví o, o p. cit. , c a p. 4.
1 8 3  C o m o p r o p o r ci ó n d el i n g r es o n a ci o n al, l os p a g os a t o d os l os g o bi e r n os

m u ni ci p al es, est at al es y n a ci o n al e n Est a d os U ni d os as c e n dí a a 5 o 6 % d u r a nt e el
si gl o xi x. E n el M é xi c o i n d e p e n di e nt e, l os i n g r es os d el g o bi e r n o f e d e r al a m e n u d o
r e b as a b a n el 6 %. Esti m a ci o n es d el a ut o r.

1 8 4  S e g ú n v a ri as f u e nt es, l a mit a d d e l os 2 0 mill o n es d e p es os d e i n g r es os � s c al es
d el r é gi m e n c ol o ni al s e e x p o rt a b a al t es o r o r e al e n M a d ri d, o e n f o r m a d e s u bsi di os
p a r a m a nt e n e r l a a d mi nist r a ci ó n y d ef e ns a d e ot r as c ol o ni as es p a ñ ol as e n l as d os
d é c a d as p ost e ri o r es a 1 7 9 0. E n c o m p a r a ci ó n c o n l os 1 0 mill o n es q u e q u e d a b a n e n
M é xi c o d u r a nt e l a C ol o ni a, l os g o bi e r n os i n d e p e n di e nt es m u y a m e n u d o p o dí a n



c a pt a r s u m as m ás f u e rt es.
1 8 5  D os c as os r e gi o n al es m u y f a m os os s o n l os d el g e n e r al J u a n Ál v a r e z e n

G u e r r e r o, y d e M a n u el L o z a d a e n N a y a rit. V é as e M e y e r, Pr o ble m as c a m pesi n os, o p. cit. ,
p p. 5 9- 6 1 y 1 0 3- 1 1 5.

1 8 6  D es g r a ci a d a m e nt e, l a hist o ri a p olíti c a ( así c o m o l a s o ci al y e c o n ó mi c a ) d e est e
p e ri o d o s e e n c u e nt r a t o d a ví a e n s u i nf a n ci a. V é as e, p o r ej e m pl o, el n ú m e r o es p e ci al
d e  Hist ori a Me xic a n a d e di c a d a al “ Est a d o m e xi c a n o ” ( v ol. X XIII, n ú m. 4, a b ril-j u ni o,
1 9 7 4 ) q u e ti e n e e ns a y os i nt e r es a nt es s o b r e el t e m a p a r a l a é p o c a p r e his p á ni c a, l a
C ol o ni a, y p a r a el p e ri o d o d e 1 8 6 7 e n a d el a nt e, p e r o n a d a s o b r e l a é p o c a
i n d e p e n di e nt e d e 1 8 2 1 a 1 8 6 7.

1 8 7  G ust a v us S c h mi dt, T he Ci vil L a w of S p ai n a n d Me xic o , N u e v a O rl e a ns, T h o m as
R e a, 1 8 5 1, c a p. 1; J a ci nt o P all a r es, El p o der j u dici al, o tr at a d o c o m plet o de l a
or g a niz aci ó n, c o m pete nci a, y pr oce di mie nt os de l os tri b u n ales de l a Re p ú blic a Me xic a n a ,
M é xi c o, I m p r. d e N. C h á v e z, 1 8 7 4, c a p. 1; M a n u el D u bl á n y J os é M a rí a L o z a n o,
Le gisl aci ó n me xic a n a o c olecci ó n c o m plet a de l as dis p osici o nes le gisl ati v as e x pe di d as des de l a
i n de pe n de nci a de l a Re p ú blic a, v ol. 1, M é xi c o, I m p r. d e C o m e r ci o, 1 8 7 6, q u e c o nti e n e
l as l e y es m ás i m p o rt a nt es d el p e ri o d o j ust a m e nt e a nt es d e l a I n d e p e n d e n ci a.

1 8 8  S e r e� e r e a l a s e ri e d e m e di d as últi m a m e nt e ll a m a d as R ef o r m as B o r b ó ni c as
( e n p a rti c ul a r l as o r d e n a n z as d e li b r e c o m e r ci o d e 1 7 7 8 y d e i nt e n d e nt es d e 1 7 8 6, y
a l as R ef o r m as d e l as C o rt es es p a ñ ol as d es p u és d e 1 8 0 8 ( a b oli ci ó n d el t ri b ut o e n
1 8 1 0, a b oli ci ó n d e v a ri os est a n c os o m o n o p oli os r e al es e n 1 8 1 2, el d e c r et o q u e d ej ó
a l a p o bl a ci ó n li b r e p a r a es c o g e r c u al q ui e r o c u p a ci ó n o est a bl e c e r c u al q ui e r
i n d ust ri a e n 1 8 1 3, a b oli ci ó n d e m a y o r a z g os e n 1 8 1 9 ). Ta m bi é n s e r e� e r e al i m p a ct o
d e l as c o n di ci o n es e c o n ó mi c as s o b r e v a ri as i nstit u ci o n es f o r m al m e nt e a b oli d as
d es p u és d e l a I n d e p e n d e n ci a, p o r ej e m pl o el Tri b u n al d e Mi n e rí a y l os C o ns ul a d os,
q u e d ej a r o n d e f u n ci o n a r e � c a z m e nt e d u r a nt e l a d é c a d a a nt e ri o r a l a
I n d e p e n d e n ci a.

1 8 9  M a n u el A g uil e r a G ó m e z, L a ref or m a a gr ari a e n el des arr oll o ec o n ó mic o de Mé xic o,
M é xi c o, ii e- u n a m, 1 9 6 9, p. 5 0.

1 9 0  N els o n R e e d, T he C aste W ar i n Y uc at a n , St a nf o r d, U ni v e rsi d a d d e St a nf o r d,
1 9 6 4, c a ps. 9- 1 1.

1 9 1  Y o e n c u e nt r o m u y i nt e r es a nt e, p o r ej e m pl o, el h e c h o d e q u e e n ci e rt as
r e gi o n es d e M é xi c o ( el N a y a rit d e L o z a d a es u n c as o ) el aisl a mi e nt o e c o n ó mi c o y l a
m o vili z a ci ó n d el c a m p esi n a d o l o g r ó c r e a r c o n di ci o n es e n q u e f u e r a p osi bl e
m a nt e n e r l as a nti g u as p r ot e c ci o n es es p a ñ ol as p a r a l a p r o pi e d a d c o m u n al i n dí g e n a
h ast a � n al es d el si gl o xi x; l a vi d a p olíti c a i nt e ri o r d e r e gi o n es c o m o N a y a rit n o s e h a
est u di a d o e n d et all e h ast a a h o r a. Al r es p e ct o, v é as e J e a n M e y e r, “ R e � e xi o n es s o b r e
m o vi mi e nt os a g r a ri os e hist o ri a n a ci o n al e n M é xi c o ”, e n P r o d y ot C. M u k h e rj e e
( e d. ), M o vi mie nt os a gr ari os y c a m bi o s oci al e n Asi a y Áfric a,  M é xi c o, El C ol e gi o d e
M é xi c o, 1 9 7 4, p p. 2 4 6- 2 4 7.

1 9 2  S e r e� e r e a l a c o ns oli d a ci ó n d e l a e x p r o pi a ci ó n d e l a p r o pi e d a d e cl esi ásti c a; s e
p us o el é nf asis e n el d es a r r oll o d e l a i nf r a est r u ct u r a (s o b r e t o d o e n l os m e di os d e



c o m u ni c a ci ó n c o m o f e r r o c a r ril es ), l as c o n c esi o n es p a r a at r a e r el c a pit al e xt r a nj e r o;
l os c a m bi os e n el sist e m a j u di ci al y e n l os c ó di g os d e l e y es p a r a esti m ul a r l a e m p r es a
p ri v a d a, et c ét e r a.

1 9 3  L a p e rs o n ali d a d m ás d est a c a d a e n el P o r� ri at o f u e t al v e z J ust o Si e r r a, c u y o
li b r o s o b r e l a e v ol u ci ó n p olíti c a c o nti e n e u n a d es c ri p ci ó n d e l as at r a c ci o n es d el
r é gi m e n d el s e g u n d o i m p e ri o p a r a l os li b e r al es m o d e r a d os d e l a é p o c a. J ust o Si e r r a,
E v ol uci ó n p olític a del p ue bl o me xic a n o , M é xi c o, u n a m, 1 9 5 7, p p. 3 3 9- 3 4 2.

1 9 4  F r a n cis c o C al d e r ó n, L a vi d a ec o n ó mic a: L a Re p ú blic a rest a ur a d a,  e n l a s e ri e
e dit a d a p o r D a ni el C osí o Vill e g as, Hist ori a m o der n a de Mé xic o , M é xi c o, H e r m es, 1 9 6 5,
3ª p a rt e.

1 9 5  A nt es d e 1 8 8 0, c u a n d o el g o bi e r n o ot o r g ó l as c o n c esi o n es m ás i m p o rt a nt es a
t r es e m p r es as n o rt e a m e ri c a n as, t r at a b a d e f o m e nt a rs e l a c o nst r u c ci ó n d e ví as
f é r r e as c o n c a pit al n a ci o n al y e n d os c as os c o n f o n d os d el g o bi e r n o f e d e r al.
A d e m ás, ot o r g ó c o n c esi o n es p a r a l a c o nst r u c ci ó n d e v a ri as lí n e as i m p o rt a nt es a
g r u p os d e c a pit alist as e xt r a nj e r os q u e n o p o dí a n e n c o nt r a r el � n a n ci a mi e nt o
n e c es a ri o o c u y as c o n c esi o n es n o a p r o b ó el C o n g r es o.

1 9 6  A d e m ás d e l as c o n c esi o n es f e r r o vi a ri as, el g o bi e r n o d e G o n z ál e z l o g r ó p as a r
l os p ri m e r os c ó di g os e n l a hist o ri a d el p aís, el M e r c a ntil y el d e Mi n e rí a, j u nt o c o n
n u e v a l e gisl a ci ó n p a r a f a cilit a r l a v e nt a d e ti e r r as p ú bli c as a l as c o m p a ñí as
d esli n d a d o r as y a l os p a rti c ul a r es.

1 9 7  V é as e Cl a u d e M oss é, L a � n de l a dé m ocr atie at hé nie n ne,  P a rís, P r ess es
U ni v e rsit ai r es d e F r a n c e, 1 9 6 2, c a p. 1 y 2.

1 9 8  V é as e el i m p o rt a nt e a rtí c ul o d e A r c a di us K a h a n, “ N ot es o n S e rf d o m i n E ast e r n
a n d W est e r n E u r o p e ”, J o ur n al of Ec o n o mic Hist or y, v ol. 3 3, n ú m. 1, m a r z o, 1 9 7 3, p p.
8 6- 9 9. K a h a n p o n e é nf asis, e n el c as o d e E u r o p a O ri e nt al, n o s ól o e n l a e x p a nsi ó n
d el c o m e r ci o e xt e ri o r, si n o t a m bi é n e n c a m bi os e n l a r el a ci ó n h o m b r e-ti e r r a y e n el
d es a r r oll o d e l a i nt e g r a ci ó n p olíti c a. I bi d., p p. 9 6- 9 7.

1 9 9  Si d n e y W. Mi nt z, “ L a b o r a n d S u g a r i n P u e rt o Ri c o a n d J a m ai c a, 1 8 0 0- 1 8 5 0 ”, e n
E u g e n e G e n o v es e y L a u r a F o n e r ( e ds. ), Sl a ver y i n t he Ne w W orl d: A Re a der i n
C o m p ar ati ve Hist or y,  E n gl e w o o d Cliffs, P r e nti c e H all, 1 9 6 9, p p. 1 7 0- 1 7 7.

2 0 0  F ri e d ri c h K at z, “ El sist e m a d e pl a nt a ci ó n y l a es cl a vit u d ( El c ulti v o d el
h e n e q u é n e n Y u c at á n h ast a 1 9 1 0 ) ”, Cie nci as P olític as y S oci ales , v ol. 8, n ú m, 2 7, e n e r o-
m a r z o, 1 9 6 2, p p. 1 0 3- 1 3 6.

2 0 1  J o h n H. C o ats w o rt h, “ R ail r o a ds, L a n d h ol di n g a n d A g r a ri a n P r ot est i n t h e E a rl y
P o r � ri at o ”, His p a nic A meric a n Hist oric al Re vie w,  v ol. 5 4, n ú m. 1, f e b r e r o, 1 9 7 4, p p. 4 8-
7 1.

2 0 2  L os c as os m ás i m p o rt a nt es e r a n l os d e A r g e nti n a, U r u g u a y, B r asil, y l as
r e gi o n es d e C e nt r o a m é ri c a d o n d e l a c o nst r u c ci ó n d e f e r r o c a r ril es s e h a cí a p o r l as
e m p r es as n o rt e a m e ri c a n as q u e est a bl e ci e r o n pl a nt a ci o n es d e pl át a n o.

2 0 3  M o o r e, S oci al Ori gi ns, o p. cit. , c a ps. 7- 9.
2 0 4  El Hij o del Tr a b aj o,  v ol. I V, n ú m. 1 3 7, 3 d e s e pti e m b r e d e 1 8 7 9, p. 3.



2 0 5  M e y e r, Pr o ble m as c a m pesi n os, o p. cit. , p p. 3 2- 3 4.
2 0 6  V é as e M a r k W ass e r m a n, Oli g arc hy a n d F orei g n E nter prise i n P or � ri a n C hi h u a h u a,

t esis d e d o ct o r a d o (i n é dit a ), U ni v e rsi d a d d e C hi c a g o, 1 9 7 5, c a ps. 2 y 3.
2 0 7  U n c as o d e b ast a nt e i m p o rt a n ci a p olíti c a y di pl o m áti c a f u e el d e l a C o m p a ñí a

Tl a h u alil o e n l a C o m a r c a L a g u n e r a, q u e r e ci bi ó — a c a m bi o d e l a c o nst r u c ci ó n d e
u n c a n al d el rí o N a z as p a r a el ri e g o d e ti e r r as p ot e n ci al m e nt e p r o d u cti v as — el
d e r e c h o d e t o m a r t o d a el a g u a q u e l e f u e r a c o n v e ni e nt e p a r a s u pl a nt a ci ó n d e
al g o d ó n. Al c r e c e r l a p r o d u c ci ó n d el al g o d ó n e n L a L a g u n a, l os ot r os p r o pi et a ri os
(i n cl u y e n d o l a f a mili a d e F r a n cis c o I. M a d e r o ) e m p e z a r o n a p el e a r c o nt r a l a
c o m p a ñí a ( d e c a pit al b rit á ni c o ) p a r a l o g r a r u n c o n v e ni o q u e r e p a rti e r a
e q uit ati v a m e nt e l as a g u as. L a r esist e n ci a d e l a c o m p a ñí a a m e n a z a b a el d es a r r oll o d e
l a p r o d u c ci ó n d e al g o d ó n e n l a r e gi ó n y el g o bi e r n o p o r� rist a i m p us o u n c o n v e ni o
a p es a r d e l as p r ot est as d e l os e m b aj a d o r es d e G r a n B r et a ñ a y d e Est a d os U ni d os.
V é as e Willi a m M e y e rs, “ P oliti cs, V est e d Ri g hts, a n d E c o n o mi c G r o wt h i n P o r � ri a n
M e xi c o: T h e C o m p a ñí a Tl a h u alil o i n t h e C o m a r c a L a g u n e r a, 1 8 8 8- 1 9 1 1 ”, i n é dit o,
1 9 7 5.

2 0 8  V é as e J o h n H. C o ats w o rt h, T he Ec o n o mic I m p act of R ailr o a ds i n P or � ri a n Me xic o,
t esis d e d o ct o r a d o (i n é dit a ), U ni v e rsi d a d d e Wis c o nsi n, 1 9 7 2, c a p. 6. H a y q u e
a ñ a di r q u e l a “ m e xi c a ni z a ci ó n ” e r a m ás a p a r e nt e q u e r e al. P a r a c o m p r a r l as
a c ci o n es d e l as e m p r es as f e r r o vi a ri as, el g o bi e r n o t u v o q u e c o nt r at a r n u e v os
p r ést a m os e n el e xt e ri o r. Mi e nt r as l os a c ci o nist as d e l as a nti g u as e m p r es as s e
q u ej a b a n c o nst a nt e m e nt e d e l a f alt a d e di vi d e n d os (l a m a y o rí a d e l as e m p r es as s e
e n c o nt r a r o n al b o r d e d e l a q ui e b r a ), el g o bi e r n o l es g a r a nti z ó a l os b a n q u e r os u n
i nt e r és � j o y s e g u r o s o b r e l os b o n os e miti d os p a r a c o ns e g ui r el di n e r o p a r a c o m p r a r
l as a c ci o n es. D e a hí q u e el i m p a ct o d e l a m e xi c a ni z a ci ó n s o b r e l a b al a n z a d e p a g os
f u e r a s u m a m e nt e n e g ati v o, y el m o nt o t ot al d e l a i n v e rsi ó n e xt r a nj e r a e n M é xi c o
a u m e nt a r a e n v e z d e dis mi n ui r, p o r q u e l os p r ést a m os s u m a r o n u n a c a nti d a d m u y
p o r e n ci m a d el v al o r d e l as a c ci o n es c o m p r a d as ( e n p a rt e p a r a p a g a r l as c o misi o n es
c o b r a d as p o r l os b a n c os q u e p a rti ci p a r o n e n l a e misi ó n y e n p a rt e p a r a c r e a r u n
f o n d o d e r es e r v a p a r a l a n u e v a e m p r es a est at al ). A d e m ás, l a di r e c ci ó n d e
F e r r o c a r ril es N a ci o n al es d e M é xi c o s e d ej ó e n m a n os d e n o rt e a m e ri c a n os y c asi l a
mit a d d e l os mi e m b r os d e l a J u nt a d e Di r e ct o r es d e l a n u e v a e m p r es a f u e r o n
n o m b r a d os p o r l os mis m os b a n c os.

2 0 9  Es d e n ot a rs e q u e el d es a r r oll o d el si n di c alis m o d u r a nt e el P o r� ri at o s e
c o n c e nt r ó p r e cis a m e nt e e n l as i n d ust ri as d e c a pit al e xt r a nj e r o: l os f e r r o c a r ril es y l a
mi n e rí a. E n el c as o d e l os t e xtil es, s e t r at a d e u n a i n d ust ri a e n q u e c ol a b o r a r o n
c a pit alist as n a ci o n al es ( m u y li g a d os a l os “ ci e ntí � c os ” ) y e xt r a nj e r os. Est e h e c h o di o
a ú n m ás f u e r z a a l as t e n d e n ci as r e p r esi v as d e l a p olíti c a s o ci al d el r é gi m e n
p o r � rist a.

2 1 0  F e r n a n d o R os e n z w ei g, “ M o n e d a y b a n c os ”, e n D a ni el C osí o Vill e g as ( e d. ),
Hist ori a m o der n a de Mé xic o, t. 2: L a vi d a ec o n ó mic a: El P or � ri at o, M é xi c o, H e r m es, 1 9 6 5,
p p. 8 6 5- 8 8 5.



L A C RI SI S D E L P A R TI D O A C CI Ó N N A CI O N A L,
1 9 7 5- 1 9 7 6

C a rl os A r ri ol a

L a c risis d el P a rti d o A c ci ó n N a ci o n al s e e n m a r c a e n u n s e x e ni o d e
n at u r al e z a es e n ci al m e nt e p o p ulist a, e n el q u e s e i nt e nt ó u n c a m bi o
e n l a est r at e gi a d e d es a r r oll o e c o n ó mi c o y e n el q u e s e p r o c u r ó
r ef o r z a r y a m pli a r l a p a rti ci p a ci ó n ci u d a d a n a i nstit u ci o n ali z a d a. E n
m at e ri a i nt e r n a ci o n al s e b us c ó u n a r e d e � ni ci ó n d e l as r el a ci o n es c o n
el e xt e ri o r m e di a nt e u n a c e r c a mi e nt o a l os p aís es d el T e r c e r M u n d o y
a l os s o ci alist as, q u e p e r miti e r a m ej o r a r l a c a p a ci d a d d e n e g o ci a ci ó n
c o n l os p aís es d es a r r oll a d os, es p e ci al m e nt e c o n l os Est a d os U ni d os.
E n sí nt esis, el g o bi e r n o d el p r esi d e nt e E c h e v e r rí a s e c a r a ct e ri z ó p o r
s u r u pt u r a c o n p a ut as y f o r m as d e c o n d u ct a m ás o m e n os c o ns a g r a d as
p o r el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o, t o d o ell o c o n o bj et o d e r e di n a mi z a r
el p r o c es o d e d es a r r oll o y p r o p o r ci o n a r u n a n u e v a l e giti mi d a d al
sist e m a p olíti c o.
L a n at u r al e z a p o p ulist a d el r é gi m e n n o f u e c o m p r e n di d a e n

g e n e r al. El a c e r c a mi e nt o a l os p aís es t e r c e r m u n dist as y s o ci alist as, el
e m pl e o d e u n l e n g u aj e i z q ui e r di z a nt e y l as a m bi g ü e d a d es i d e ol ó gi c as,
hi ci e r o n s u p o n e r a a m pli as c a p as d e p o bl a ci ó n q u e s e e n c o nt r a b a n
a nt e p olíti c as y p e rs p e cti v as m u c h o m ás r a di c al es d e l as q u e e n
r e ali d a d s e i nt e nt a b a n. P a r a l a m a y o r p a rt e d e l os e m p r es a ri os s e vi ví a
u n cli m a d e “i n c e rti d u m b r e y d es c o n � a n z a ” q u e s e t r a d uj o e n el
t r asl a d o d e c a pit al es al e xt e ri o r, d es c e ns o d e l a i n v e rsi ó n y e n
e nf r e nt a mi e nt os a bi e rt os y c o nst a nt es c o n el s e ct o r p ú bli c o y l os
lí d e r es o b r e r os. Si n e m b a r g o t a m bi é n h u b o al g u n os i n d ust ri al es, l os
m e n os ci e rt a m e nt e, q u e a c e pt a r o n l a p olíti c a n a ci o n alist a d el
r é gi m e n y s us esf u e r z os p a r a i m p o n e r m e di d as t e n di e nt es a p r o m o v e r
l a dist ri b u ci ó n d el i n g r es o. P a r a l os g r u p os m e di os u r b a n os
c o ns e r v a d o r es, el p r esi d e nt e E c h e v e r rí a i nt e nt a b a “ all e n di z a r ” el p aís,



s e g ú n l a e x p r esi ó n utili z a d a e n 1 9 7 3 p o r el e nt o n c es j ef e n a ci o n al d el
� � � , J os é Á n g el C o n c h ell o. L a t ol e r a n ci a f r e nt e a l as a cti vi d a d es d e
di v e rs os g r u p os si n di c al es i n d e p e n di e nt es y m o vi mi e nt os d e
o p osi ci ó n t a m bi é n p r o d uj o d es c o nt e nt o y h ostili d a d d e l os lí d e r es d el
m o vi mi e nt o o b r e r o o r g a ni z a d o. E n el c a m p o s e t ol e r ó y e n o c asi o n es
s e f a v o r e ci ó l a i n v asi ó n d e ti e r r as, l o c u al d es e m b o c ó e n c o n � i ct os, e n
al g u n os c as os s a n g ri e nt os. D e nt r o d e l a I gl esi a s e m a nif est a r o n
di v e rs as c o r ri e nt es y s e a d o pt a r o n p osi ci o n es disti nt as f r e nt e a l os
p r o bl e m as s o ci al es y e c o n ó mi c os. E n g r a d os disti nt os, l as p olíti c as
e c h e v e r rist as di vi di e r o n a l a o pi ni ó n p ú bli c a y a l as disti nt as
o r g a ni z a ci o n es d el p aís. El � � �  n o f u e u n a e x c e p ci ó n y e n s us � l as
c u n di ó l a di visi ó n q u e d es e m b o c ó e n l a n o p ost ul a ci ó n d e c a n di d at o
p r esi d e n ci al e n l as el e c ci o n es f e d e r al es d e 1 9 7 6.
L a di visi ó n d el � � �  s o r p r e n di ó a l a o pi ni ó n p ú bli c a, y a q u e e n l as

el e c ci o n es d e 1 9 7 3 p a r a r e n o v a r l a C á m a r a d e Di p ut a d os h a bí a
o bt e ni d o, e n l as 3 5 ci u d a d es m ás i m p o rt a nt es d e l a R e p ú bli c a, el
2 8. 7 % d e l os s uf r a gi os v áli d os, o s e a c al c ul a d os s o b r e el s uf r a gi o
e miti d o, m e n os el v ot o a n ul a d o. E n est as ci u d a d es, f r e nt e a l os 4 0 2 8
7 0 0 v ot os d el � � �, el � � �  o bt u v o 1 8 3 5 2 0 0 v ot os.2 1 1  A u n q u e l a f u e r z a
el e ct o r al d el � � �  es es e n ci al m e nt e u r b a n a, d e nt r o d el p a n o r a m a
p olíti c o n a ci o n al, a p a r e cí a c o m o el ú ni c o p a rti d o d e o p osi ci ó n a ni v el
n a ci o n al c a p a z d e ll e v a r a c a b o u n a a m pli a y vi g o r os a c a m p a ñ a d e
n at u r al e z a es e n ci al m e nt e a nti e c h e v e r rist a q u e h u bi e r a p o di d o
a rti c ul a r l os t e m o r es y d es c o nt e nt os d e e m p r es a ri os, cl as es m e di as y
ot r os g r u p os d e d e r e c h a. Si n e m b a r g o, l a c risis l o di vi di ó y l o hi z o
a p a r e c e r a nt e l a o pi ni ó n p ú bli c a d es g a r r a d o p o r p r of u n d as di visi o n es
d e c a r á ct e r i d e ol ó gi c o y p o r a m bi ci o n es p e rs o n al es i ns u p e r a bl es.
L a e x pli c a ci ó n d e l o a c o nt e ci d o n o es f á cil, a nt e t o d o p o r l a

p r o xi mi d a d d e l os h e c h os. L as f u e nt es p ri n ci p al es s e e n c u e nt r a n e n
l a p r e ns a c oti di a n a, y a q u e l a r e vist a d el p a rti d o L a N aci ó n  t e n di ó e n
g e n e r al a mi ni mi z a r el c o n � i ct o y a f a v o r e c e r al g r u p o d el
e x p r esi d e nt e d el p a rti d o, J os é A. C o n c h ell o. M u c h as d e l as ci r c ul a r es
d el C o mit é Ej e c uti v o N a ci o n al, e n c a b e z a d o p o r Ef r aí n G o n z ál e z
M o rfí n, c e ns u r a n d o l as a cti vi d a d es d el g r u p o ri v al, n o f u e r o n d a d as a
c o n o c e r a p es a r d e q u e l a p r e ns a n a ci o n al l as h a bí a p u bli c a d o i n



e xte ns o. P o r ot r a p a rt e l os g r u p os e n p u g n a s e a c us a r o n m ut u a m e nt e
d e c o n ni v e n ci a c o n al g u n os m e di os g u b e r n a m e nt al es, l o c u al h a d a d o
b as e p a r a s u p o n e r u n a i nt e r v e n ci ó n e xt e r n a c o n o bj et o d e di vi di r al
p a rti d o. Est a e x pli c a ci ó n, m u y l ó gi c a e n u n sist e m a c e r r a d o c o m o el
m e xi c a n o, ti e n e l a v e nt aj a d e l a s e n cill e z, p e r o r es ult a i ns atisf a ct o ri a si
s e t o m a e n c u e nt a q u e l a e xist e n ci a d e u n c a n di d at o d e o p osi ci ó n e n
l as el e c ci o n es d e 1 9 7 6 h u bi e r a r e p o rt a d o m a y o r es b e n e� ci os al
sist e m a, e n t é r mi n os d e l e giti mi d a d, q u e l os i n c o n v e ni e nt es q u e
h u bi e r a n s u r gi d o d e u n a vi g o r os a c a m p a ñ a d e o p osi ci ó n.
A nt es d e p as a r al a n álisis d e l os h e c h os, c o n vi e n e s e ñ al a r q u e l a

c risis e n el i nt e ri o r d el � � �  n o es l a p ri m e r a, a u n q u e sí l a m ás a m pli a.
H ast a f e c h as m u y r e ci e nt es, p r á cti c a m e nt e h ast a i ni ci os d e l a d é c a d a
a ct u al, el p a rti d o est u v o d o mi n a d o p o r l as � g u r as d e d os d e s us
f u n d a d o r es: M a n u el G ó m e z M o rí n y Ef r aí n G o n z ál e z L u n a, q ui e n es
si n m a y o r es di� c ult a d es y g r a ci as a s u li d e r a z g o n at u r al, l o g r a r o n
i m p o n e r u n a lí n e a d e p e ns a mi e nt o y d e c o n d u ct a. D u r a nt e est e l a r g o
p e ri o d o d e al r e d e d o r d e 3 0 a ñ os, r e n u n ci a r o n o f u e r o n e x p uls a d as
v a ri as p e rs o n ali d a d es m ás o m e n os d est a c a d as y al g u n os g r u p os q u e
s ost e ní a n i d e as o est r at e gi as dif e r e nt es a l as p r e c o ni z a d as p o r l os
f u n d a d o r es. Est as o p osi ci o n es s u r gi e r o n t a nt o a l a d e r e c h a c o m o a l a
i z q ui e r d a d e l a lí n e a G ó m e z M o rí n- G o n z ál e z L u n a. A l a m u e rt e d e
ést os q u e d a r o n al f r e nt e d el p a rti d o al g u n os d e l os hij os d e l os
f u n d a d o r es y al g u n os ot r os a ncie ns c o m b att a nts  c u y o li d e r a z g o n o es
r e c o n o ci d o ni a c e pt a d o c o m o el d e l os f u n d a d o r es, es p e ci al m e nt e
p o r p a rt e d e a q u ell os g r u p os q u e h a n i n g r es a d o r e ci e nt e m e nt e al
p a rti d o.

I. L� �  � � � � � � � � � � � �  � � �  � � � � � �� � �

J os é A n g el C o n c h ell o, el e gi d o p r esi d e nt e d el p a rti d o el 1 2 d e f e b r e r o
d e 1 9 7 2, c o n 9 4 % d e l os v ot os d e l os mi e m b r os p r es e nt es d el C o ns ej o
N a ci o n al, 1 4 4 d e 1 5 2, 2 1 2  n a ci ó e n l a ci u d a d d e M o nt e r r e y el 1º d e
s e pti e m b r e d e 1 9 2 3. Est u di ó l a c a r r e r a d e d e r e c h o e n l a � � � � , d o n d e
o bt u v o l a li c e n ci at u r a e n d e r e c h o, y p ost e ri o r m e nt e t r a b aj ó e n l a
C o n c a mi n, e n el C e nt r o I n d ust ri al d e P r o d u cti vi d a d, e n el
D e p a rt a m e nt o d e R el a ci o n es P ú bli c as d e l a C e r v e c e rí a M o ct e z u m a, y



e n el m o m e nt o d e s e r el e ct o j ef e d el C o mit é Ej e c uti v o N a ci o n al d el
� � �  e r a as es o r d e l a As o ci a ci ó n N a ci o n al d e A n u n ci a nt es.
S u g esti ó n al f r e nt e d el p a rti d o c oi n ci di ó c o n el i ni ci o d e l as

m e di d as p o p ulist as y t e r c e r m u n dist as d el p r esi d e nt e E c h e v e r rí a, q u e
p r o p o r ci o n a r o n a C o n c h ell o m at e ri a a b u n d a nt e p a r a d es e n c a d e n a r
u n a s e ri e d e at a q u es. Así, p o r ej e m pl o, p o d rí a n m e n ci o n a rs e l os
dis c u rs os e n d ef e ns a d e “l os c h a n g a r r e r os [ sic]  y l os p e q u e ñ os
a b a r r ot e r os ”; d e l as p e q u e ñ as y m e di a n as e m p r es as “ a pl ast a d as p o r l as
g r a n d es c o m p a ñí as o q u e p a d e c e n l a c o m p et e n ci a d el g o bi e r n o ”; s us
at a q u es p o r el al z a d e i m p u est os y l os a u m e nt os e n l os p r e ci os d e
ci e rt os p r o d u ct os m a n ej a d os p o r e m p r es as p a r a est at al es c o m o l a
g as oli n a, y l os r e ali z a d os c o nt r a l a a d q uisi ci ó n d e e m p r es as p o r p a rt e
d el Est a d o o c o nt r a p r o y e ct os c o m o el d e l a s e m a n a d e 4 0 h o r as,
p r o p u est a p o r l a � � � .2 1 3  L a p olíti c a e xt e ri o r f u e ot r o d e l os bl a n c os
d el e nt o n c es p r esi d e nt e d el � � � , es p e ci al m e nt e el a c e r c a mi e nt o d e
M é xi c o al g o bi e r n o d el p r esi d e nt e S al v a d o r All e n d e. L a a y u d a q u e s e
l e p r o p o r ci o n ó f u e a c r e m e nt e c riti c a d a y ll e g ó i n cl us o a d e cl a r a r q u e
“ g r a ci as a Di os y al p u e bl o el all e n dis m o d el p r esi d e nt e E c h e v e r rí a f u e
d e r r ot a d o ”. 2 1 4

Al mis m o ti e m p o a p r o v e c h ó c u al q ui e r ci r c u nst a n ci a p a r a p r o v o c a r
i n ci d e nt es q u e d es e m b o c a r a n e n p u bli ci d a d, p o r ej e m pl o el “l a ps us ”
e n l a C á m a r a, e n d o n d e h a bl ó d e l a It ali a f as cist a d e B e nit o J u á r e z, o
l a c ali� c a ci ó n d el � � � c o m o “ c os a n ost r a ” y d e R e y es H e r ol es c o m o “ el
P a d ri n o ”. D e nt r o d e est e estil o p u bli cit a ri o est u v o vi aj a n d o e n N u e v o
L e ó n v esti d o c o n b ot as y s o m b r e r o n o rt e ñ o, c o n o bj et o d e e x a mi n a r
l as p osi bili d a d es d e l a n z a r s u c a n di d at u r a a l a g u b e r n at u r a d el
est a d o. 2 1 5

E n s u m a, p a r a C o n c h ell o, c o m o él mis m o l o m a ni � est a, el p a rti d o,
a d e m ás d e p a rti ci p a r e n l as el e c ci o n es d e bí a h a c e r c a us a c o m ú n c o n
l a g e nt e e n l os c as os c o n c r et os d e i nj usti ci as y a b us os y n o s ól o a ni v el
d e g r a n d es p r o n u n ci a mi e nt os n a ci o n al es. 2 1 6

N at u r al m e nt e est e estil o c h o c ó c o n el s ost e ni d o p o r l a lí n e a
t r a di ci o n al d el � � � , a u n q u e t a m bi é n at r aj o l a si m p atí a d e n u m e r os os
milit a nt es y di ri g e nt es, s e d u ci d os p o r el n u e v o li d e r a z g o. Al
c o n v o c a rs e el C o ns ej o N a ci o n al d el P a rti d o e n m a r z o d e 1 9 7 5 c u a n d o



t e r mi n a b a el p e ri o d o p a r a el q u e f u e el e ct o C o n c h ell o, el
e nf r e nt a mi e nt o e nt r e l as d os t e n d e n ci as e r a m a ni � est o. C o n c h ell o
mis m o r e c o n o ci ó al di a ri o E xcélsi or  q u e e xistí a u n a o p osi ci ó n a s u
r e el e c ci ó n p o r q u e al g u n os c o nsi d e r a b a n q u e h a bí a “ v ul g a ri z a d o ” al
p a rti d o y r e c o n o cí a q u e m u c h as d e s us d e n u n ci as s e h a bí a n
c o n v e rti d o e n es c á n d al os. 2 1 7  El j ef e r e gi o n al d e C hi h u a h u a f u e a ú n
m ás e x plí cit o d e cl a r ó q u e e r a u n h e c h o l a di visi ó n. Ést a s e t r a d uj o e n
l a el e c ci ó n d e p r esi d e nt e d el C o mit é Ej e c uti v o N a ci o n al. L os
c a n di d at os f u e r o n el p r o pi o C o n c h ell o y Ef r aí n G o n z ál e z M o rfí n.
H u b o n e c esi d a d d e r e ali z a r ci n c o v ot a ci o n es p u est o q u e G o n z ál e z
M o rfí n, a u n q u e o bt u v o m a y o rí a e n t o d as, n o al c a n z ó el 6 5 % d e l os
v ot os d e l os c o ns ej e r os p r es e nt es q u e s e r e q u e rí a p a r a s u d esi g n a ci ó n.
Al � n al C o n c h ell o “ r e n u n ci ó ”, y e n v ot a ci ó n “ n o mi n al ”, c o m o
c a n di d at o ú ni c o, G o n z ál e z M o rfí n o bt u v o s ol a m e nt e 1 2 4 d e l os 1 8 7
v ot os ( 6 6 % ). 2 1 8

El n u e v o p r esi d e nt e, Ef r aí n G o n z ál e z M o rfí n, n a ci ó e n G u a d al aj a r a
el 5 d e j u ni o d e 1 9 2 9. Hij o d e Ef r aí n G o n z ál e z L u n a, f u n d a d o r d el
� � �  y c a n di d a o pi ni o nt o d el mis m o a l a p r esi d e n ci a d e l a R e p ú bli c a
e n 1 9 5 2, i n g r es ó p ri m e r o a l a C o m p a ñí a d e J es ús. E n vi a d o a E u r o p a a
c o nti n u a r s us est u di os, d ej ó l a C o m p a ñí a y r e g r es ó a M é xi c o
d e di c á n d os e a l a d o c e n ci a ( e n l a U ni v e rsi d a d I b e r o a m e ri c a n a ) y al
p a rti d o, h a bi e n d o si d o di p ut a d o f e d e r al e n 1 9 6 7 y c a n di d at o a l a
p r esi d e n ci a d e l a R e p ú bli c a e n 1 9 7 0. E n el p a rti d o p r o p u g n ó p o r l a
r e n o v a ci ó n d e l os p u nt os d e d o ct ri n a y l o g r ó i nt r o d u ci r c a m bi os
s ust a n ci al es si g ui e n d o el p e ns a mi e nt o d e l a I gl esi a p os c o n cili a r.
G o n z ál e z M o rfí n s ost u v o el “s oli d a ris m o ”, c u y a t esis f u n d a m e nt al
f o r m ul a e n l os si g ui e nt es t é r mi n os: “ L os v al o r es h u m a n os ni s u bsist e n
ni s e p e rf e c ci o n a n si s e a g ot a o d e c a e l a c ol e cti vi d a d ”. Est a t esis h a
i m pli c a d o c a m bi os i m p o rt a nt es c o n r es p e ct o a l os p ri n ci pi os
s ost e ni d os p o r l os f u n d a d o r es, y a q u e a c e pt ó, e nt r e ot r as c os as, l a
i nt e r v e n ci ó n d el Est a d o e n el p r o c es o d e d es a r r oll o.2 1 9

E n d e cl a r a ci o n es f o r m ul a d as al di a ri o E xcélsi or  ( 8 d e m a r z o d e
1 9 7 5 ), G o n z ál e z M o rfí n e x p us o c o n c e p ci o n es s o b r e l os o bj eti v os d el
p a rti d o c o m pl et a m e nt e dif e r e nt es a l os s ost e ni d os p o r s u p r e d e c es o r:
“ El p a rti d o d e b e s e r u n i nst r u m e nt o p a r a el bi e n c o m ú n gl o b al d e l a



s o ci e d a d y n o g est o r t r a nsit o ri o o p e r m a n e nt e d e i nt e r es es p a r ci al es,
d e cl as es o g r u p os, e n f u n ci ó n d e o p o rt u ni d a d es v a ri a bl es ”. El p a rti d o
d e b e, asi mis m o, c o nt ri b ui r “ a l a c r e a ci ó n d e u n a c o n ci e n ci a d e
r es p o ns a bili d a d e n l os mi e m b r os d e l as i nstit u ci o n es, q u e p e r mit a
f o rt al e c e r l o s o ci al, c o m o ci mi e nt o i n dis p e ns a bl e d e l o p olíti c o ”.
Fi n al m e nt e c o nsi d e r a q u e f r e nt e al a g r a v a mi e nt o d e l os p r o bl e m as
e c o n ó mi c os y s o ci al es d e M é xi c o y el a n g ost a mi e nt o d e l as
p r et e n di d as a p e rt u r as d e m o c r áti c as, l a e xi g e n ci a d e s u p a rti d o
i n cl u y e l a e xi g e n ci a d e m á xi m a y c o nst a nt e a ct u ali z a ci ó n
p r o g r a m áti c a e n m at e ri a s o ci o e c o n ó mi c a p a r a c o nt est a r el r et o d el
m u n d o a ct u al.

II. E�  � � � � � �� � �

G o n z ál e z M o rfí n f u e el e gi d o el 9 d e m a r z o d e 1 9 7 5 y l os p ri n ci p al es
p u est os d el C o mit é Ej e c uti v o N a ci o n al q u e d a r o n e n m a n os d e g e nt es
� el es al p r esi d e nt e d el mis m o. C o n c h ell o f u e n o m b r a d o s u pl e nt e d e
l a S e c r et a rí a P olíti c a y c o ns e r v ó a d e m ás s u l u g a r e n el C o ns ej o
N a ci o n al. Si n e m b a r g o, r á pi d a m e nt e m ost r ó q u e n o est a b a dis p u est o
a a b a n d o n a r el li d e r a z g o d el p a rti d o, o al m e n os a c e d e rl o f á cil m e nt e.
M es y m e di o d es p u és d e l a el e c ci ó n d e G o n z ál e z M o rfí n, C o n c h ell o
l a n z ó l a p r e c a n di d at u r a d e P a bl o E mili o M a d e r o ( el 2 d e a b ril ) y
s oli cit ó a t r a v és d e v a ri os c o mit és r e gi o n al es (si et e s e g ú n el � � � ) q u e
s e a d el a nt a r a l a C o n v e n ci ó n N a ci o n al q u e d e b e rí a d e ci di r si s e
p a rti ci p a b a o n o e n l as el e c ci o n es p r esi d e n ci al es d e 1 9 7 6.
L as p ri m e r as m e di d as q u e a d o pt ó el � � �  c o nt r a el g r u p o

c o n c h ellist a f u e r o n l as si g ui e nt es: d es c o n o c e r a C o n c h ell o c o m o j ef e
d e l a di p ut a ci ó n p a nist a e n l a C á m a r a y s ustit ui rl o p o r J u a n J os é
Hi n oj os a. P ost e ri o r m e nt e d es a ut o ri z ó p ú bli c a m e nt e l as a cti vi d a d es
d el g r u p o C o n c h ell o- M a d e r o. E n u n a e xt e ns a ci r c ul a r a l os C o mit és
R e gi o n al es d el � � � , q u e s e r e p r o d uj o e n l a p r e ns a n a ci o n al, el � � �
i n di c a b a q u e l a m a y o rí a d e l os C o mit és R e gi o n al es y d e l os mi e m b r os
d el C o ns ej o N a ci o n al s e o p usi e r o n a q u e s e a d el a nt a r a l a C o n v e n ci ó n
N a ci o n al y q u e a p es a r d e ell o el g r u p o e n c a b e z a d o p o r C o n c h ell o y
P a bl o E mili o M a d e r o c o nti n u a b a n r e ali z a n d o a ct os d e p r o p a g a n d a
p a r a i nsisti r e n l a c el e b r a ci ó n a nti ci p a d a d e l a C o n v e n ci ó n, p o r l o



c u al el � � �  a d v e rtí a a l os j ef es r e gi o n al es, dist rit al es y m u ni ci p al es q u e
d e b e rí a n c ui d a r q u e l as a cti vi d a d es d e l os mi e m b r os d el p a rti d o s e
m a nt u vi e r a n “ d e nt r o d e l os lí mit es i nt e r n os d e s us d e r e c h os c o m o
s o ci os a cti v os, si n c o n v e rti rs e e n a ct os e xt e ri o r es d e p r o p a g a n d a
el e ct o r al, q u e n o h a n si d o a p r o b a d os p o r l os o r g a nis m os c o m p et e nt es
d e A c ci ó n N a ci o n al, ni r e � ej a n l a o pi ni ó n d el p a rti d o ”. 2 2 0

E n r es p u est a a l a ci r c ul a r a nt e ri o r, C o n c h ell o m a nif est ó q u e a c at a rí a
l as d e cisi o n es d el alt o m a n d o, p e r o a n u n ci ó q u e c o nti n u a rí a
p r o m o vi e n d o l a c a n di d at u r a d e P a bl o E mili o M a d e r o. E n g e n e r al ést a
f u e s u t á cti c a: j a m ás d es a� a r a bi e rt a m e nt e l a a ut o ri d a d d el � � �  o
s ali rs e d e l o i n di c a d o p o r l os est at ut os d el p a rti d o y c o nti n u a r al
mis m o ti e m p o s us a cti vi d a d es. Est a a ctit u d l e p e r mití a g a n a r a d e pt os y
t e ní a l a v e nt aj a s u pl e m e nt a ri a d e o bli g a r al � � �  a a d o pt a r m e di d as
dis ci pli n a ri as, si e m p r e i m p o p ul a r es. E n c a m bi o al g u n os d e s us
s e g ui d o r es c o m o l os di p ut a d os E d u a r d o Li m ó n y Alf r e d o O r o p e z a s e
e nf r e nt a r o n di r e ct a m e nt e c o n el j ef e d el p a rti d o, al q u e c riti c a r o n
p ú bli c a m e nt e p o r s u a ctit u d a bst e n ci o nist a, p o r l o c u al f u e r o n
c o nsi g n a d os a l a c o misi ó n d e o r d e n d el p a rti d o y, m es es d es p u és,
e x p uls a d os d el mis m o.
E n est e a m bi e nt e s e ll e v ó a c a b o l a X X V C o n v e n ci ó n N a ci o n al

O r di n a ri a, d el 1 7 al 1 9 d e o ct u b r e d e 1 9 7 5. L a c o misi ó n p olíti c a
r e c o m e n d ó l a p a rti ci p a ci ó n “ a cti v a y t ot al ”, p e r o c o n di ci o n a d a a q u e
e n t o d os l os c as os l os c a n di d at os p ost ul a d os p o r el p a rti d o
“ r e p r es e nt e n r e al m e nt e l os p ri n ci pi os y d o ct ri n as d el mis m o y est é n
s u� ci e nt e m e nt e c a p a cit a d os p a r a p ost ul a r y d ef e n d e r di c h os
p ri n ci pi os y l os p r o c e di mi e nt os d e m o c r áti c os e n el c u rs o d e l a
c a m p a ñ a ”.
L a pl at af o r m a p olíti c a y s o ci al 1 9 7 6- 1 9 8 2 f u e el a b o r a d a p o r l os

mi e m b r os d el � � �  y r e� ej ó cl a r a m e nt e s u i ns pi r a ci ó n “s oli d a rist a ”.
L os p ri n ci p al es p u nt os f u e r o n l os si g ui e nt es:

1. N e c esi d a d d e u n a v e r d a d e r a r ef o r m a � s c al.
2. Tr a nsf o r m a ci ó n r a di c al d e l a f o r m a a ct u al d e dist ri b u ci ó n d e l a
p r o pi e d a d y p r o m o ci ó n d e l a l e gíti m a p r o pi e d a d p ú bli c a, d e l a
p r o pi e d a d s o ci al d e l os t r a b aj a d o r es, b as a d a e n s u a p o rt a ci ó n d el



t r a b aj o a l a e m p r es a, y d e l a p r o pi e d a d i n di vi d u al c o n f u n ci ó n
s o ci al.
3. R ef o r m a p r of u n d a d e l a e m p r es a p a r a c o n v e rti rl a e n “ c o m u ni d a d
d e p e rs o n as ”.
4. D e � ni ci ó n t e ó ri c a y p r á cti c a ” d el r é gi m e n d e e c o n o mí a mi xt a
c o n o bj et o d e d eli mit a r c o m p et e n ci as y l o g r a r el e q uili b ri o j ust o y
c o m pl e m e nt a ri o d e f u n ci o n es.
5. R ef o r m a r el a rtí c ul o t e r c e r o p a r a l o g r a r est r u ct u r as i nt el e ct u al es
y m o r al es q u e p e r mit a n s u p e r a r l a s o ci e d a d c a pit alist a d e cl as es, si n
c a e r e n f o r m as t ot alit a ri as d e s o ci e d a d ”. ( C a m bi o i m p o rt a nt e c o n
r es p e ct o a l a p osi ci ó n a nt e ri o r d el p a rti d o. )
6. S e g u ri d a d j u rí di c a y li b e rt a d p olíti c a p a r a l os tit ul a r es d e t o d as l as
f o r m as d e t e n e n ci a d e l a ti e r r a, es p e ci al m e nt e l os eji d at a ri os.
R e visi ó n d e l a e xt e nsi ó n d e l as ti e r r as a g rí c ol as, t a nt o eji d al es c o m o
p e q u e ñ as p r o pi e d a d es p a r a e vit a r l os e xt r e m os d e mi nif u n dis m o o
l atif u n dis m o y l o g r a r e xt e nsi o n es r a z o n a bl es d es d e el p u nt o d e vist a
d e l a p r o d u cti vi d a d y l a j usti ci a.
7. C o nti n u a r el esf u e r z o y l a e xi g e n ci a p a r a l o g r a r u n a j ust a
o r d e n a ci ó n d el p r o c es o el e ct o r al e i nsisti r e n l a d es a p a ri ci ó n d e l os
c o nt r ol es o � ci al es ( c e nt r al es c a m p esi n as, o b r e r as y d e
o r g a ni z a ci o n es p o p ul a r es ) q u e i m pi d e n l a li b r e e misi ó n d el v ot o. 2 2 1

L a pl at af o r m a f u e a p r o b a d a si n di � c ult a d. Si n e m b a r g o al g u n os d e
l os p a rti d a ri os d e C o n c h ell o l a o bj et a r o n, e nt r e ell os el j ef e r e gi o n al
d e N u e v o L e ó n, q ui e n c o nsi d e r ó q u e e n l as t esis “ h a bí a
f o r m ul a ci o n es m a r xist a-j es uit as ”.2 2 2  Ot r os s e p r e g u nt a r o n s o b r e el
s e nti d o d e l os c a m bi os i nt r o d u ci d os y c e ns u r a r o n el l e n g u aj e
utili z a d o, q u e s e g ú n ell os r es ult a b a i n c o m p r e nsi bl e p a r a l a m a y o rí a
d el p u e bl o.
El p u nt o es p e r a d o y c a n d e nt e f u e l a el e c ci ó n d e c a n di d at o a l a

p r esi d e n ci a d e l a R e p ú bli c a. L as p r e c a n di d at u r as f u e r o n t r es: P a bl o
E mili o M a d e r o, S al v a d o r R os as M a g all ó n y D a vi d Al a r c ó n Z a r a g o z a.
El p ri m e r o, o ri gi n a ri o d e N u e v o L e ó n, d e bí a s u p o p ul a ri d a d al
p a r e nt es c o c o n F r a n cis c o I. M a d e r o y a l a c a m p a ñ a o r g a ni z a d a e n s u
f a v o r p o r C o n c h ell o, y a q u e e n a ñ os a nt e ri o r es j a m ás d est a c ó ni c o m o



� g u r a n a ci o n al, ni c o m o lí d e r d e nt r o d el p a rti d o. R os as M a g all ó n,
a b o g a d o r esi d e nt e e n Tij u a n a, e r a a m pli a m e nt e c o n o ci d o d e nt r o d e
l as � l as d el p a rti d o y e n B aj a C alif o r ni a N o rt e p o r s u d ef e ns a, e n l os
a ñ os ci n c u e nt a, d e l os c ol o n os d el rí o Tij u a n a y p ost e ri o r m e nt e p o r
s u b rill a nt e c a m p a ñ a a g o b e r n a d o r e n 1 9 5 9. Al a r c ó n Z a r a g o z a,
a b o g a d o, r esi d e nt e e n G u a d al aj a r a y c a n di d at o a g o b e r n a d o r d e
J alis c o, e n 1 9 5 7, t a m bi é n e r a u n a � g u r a c o n o ci d a d e nt r o d el p a rti d o,
a u n q u e si n l a p o p ul a ri d a d d e R os as M a g all ó n.
L a v ot a ci ó n s e ll e v ó a c a b o e n u n cli m a d e t e nsi ó n, y s e g ú n l as

i nf o r m a ci o n es d e p r e ns a h u b o c o n at os d e ri ñ a. L os p a rti d a ri os d e
M a d e r o f u e r o n a c us a d os d e ll e v a r “ p o r r as ” p a g a d as q u e i m p e dí a n a
l os ot r os p r e c a n di d at os el us o d e l a p al a b r a. L os r es ult a d os d e l a
v ot a ci ó n f u e r o n l os si g ui e nt es:

� � � � � � � � �

1ª v ot a ci ó n
4 9 5 ( 5 8. 9 % ) 2 5 3 ( 3 0 % ) 9 3 ( 1 0. 9 % )

Al a r c ó n s e r eti r ó d es p u és d e c o n o c e rs e l os r es ult a d os y pi di ó a s us
p a rti d a ri os q u e s e s u m a r a n a l os d e R os as M a g all ó n.

� � � � � �

2ª v ot a ci ó n
4 8 3 ( 5 7. 5 % ) 3 5 7 ( 4 2. 5 % )

3ª v ot a ci ó n
4 4 9 ( 5 3. 6 % ) 3 9 0 ( 4 6. 4 % )

D e l os 2 6 v ot os q u e s e g ú n l os est at ut os dis p o n e el C o mit é Ej e c uti v o
N a ci o n al, 2 3 f u e r o n e n f a v o r d e R os as M a g all ó n. C o m o � n al m e nt e
M a d e r o n o o bt u v o el n ú m e r o d e v ot os r e q u e ri d o ( 8 0 % ) el p r esi d e nt e
d el � � �  l e v a nt ó l a s esi ó n y a n u n ci ó q u e s e c o n v o c a rí a a u n a as a m bl e a
e xt r a o r di n a ri a, e n l a c u al s e el e gi rí a c a n di d at o. Est o o ri gi n ó f u e rt es
m a nif est a ci o n es d e p r ot est a c o nt r a el p r esi d e nt e d el � � � , G o n z ál e z



M o rfí n, al q u e s e a c us ó d e p a r ci ali d a d y d e m a ni p ul a r l a as a m bl e a.
L a t r e g u a a bi e rt a, l ej os d e c al m a r l os á ni m os, l os e x a c e r b ó p u est o

q u e l a o p osi ci ó n i d e ol ó gi c a h a cí a i m p osi bl e c u al q ui e r r e c o n cili a ci ó n
p e rs o n al. E n n o vi e m b r e ( u n m es d es p u és d e l a c o n v e n ci ó n ) s e r e u ni ó
el C o ns ej o N a ci o n al d el � � �  y ot o r g ó u n v ot o d e c o n� a n z a al
p r esi d e nt e d el C o mit é Ej e c uti v o y l e d ej ó e n pl e n a li b e rt a d p a r a
c o n v o c a r a l a C o n v e n ci ó n N a ci o n al e xt r a o r di n a ri a, e n el m o m e nt o e n
q u e l o c r e y e r a c o n v e ni e nt e. A d e m ás el C o ns ej o c o n d e n ó l as a ctit u d es
d e “i n dis ci pli n a, d es o ri e nt a ci ó n y di visi ó n ” q u e di v e rs os g r u p os
p r o m o vi e r o n y l os a p e r ci bi ó q u e d e c o nti n u a r s e sit u a rí a n f u e r a d el
p a rti d o. 2 2 3

A p es a r d el v ot o d e c o n � a n z a q u e l e e xt e n di ó el C o ns ej o N a ci o n al,
G o n z ál e z M o rfí n r e n u n ci ó u n m es d es p u és a l a p r esi d e n ci a d el
C o mit é Ej e c uti v o. E n el t e xt o d e s u r e n u n ci a, q u e hi z o p ú bli c o,
s e ñ al ó q u e d u r a nt e l os n u e v e m es es d e s u m a n d at o t u v o q u e h a c e r
f r e nt e a s e ri os p r o bl e m as dis ci pli n a ri os y d ef e n d e rs e d e l as c ríti c as
q u e s e f o r m ul a r o n e n c o nt r a d e “l o i nt el e ct u al y d e l os i nt el e ct u al es ”
p o r s u esf u e r z o e n d e � ni r “l a � l os ofí a s o ci al a ut é nti c a y l a p osi ci ó n
s o ci o e c o n ó mi c a d e A c ci ó n N a ci o n al ”. Asi mis m o d ej ó e nt r e v e r q u e n o
c o nt ó c o n el a p o y o c o m pl et o d e l os mi e m b r os d el C o ns ej o N a ci o n al,
q ui e n es c o nsi d e r a r o n q u e e r a n e c es a ri o at ri b ui r “ m a y o r p es o r el ati v o
a l a t a r e a d e r e c o n cili a ci ó n q u e a l a d ef e ns a e n é r gi c a d e l a
i nstit u ci ó n ”.2 2 4

E n l a mis m a f e c h a d e l a r e n u n ci a d e G o n z ál e z M o rfí n ( 1 3 d e
di ci e m b r e ) C o n c h ell o d ej ó s u p u est o e n el C o mit é Ej e c uti v o y, � el a
s u t á cti c a, at ri b u y ó l a sit u a ci ó n d el p a rti d o a l os mi e m b r os d el C o mit é
Ej e c uti v o y n o a s u p r esi d e nt e, ll e g a n d o a d e cl a r a r q u e G o n z ál e z
M o rfí n c o n ot r o e q ui p o d e t r a b aj o p o d rí a e n c o nt r a r u n a s ol u ci ó n.
Asi mis m o c o nsi d e r ó q u e l a e nt r a d a e n l a c a m p a ñ a el e ct o r al h a rí a
ol vi d a r “ es as p e q u e ñ as dif e r e n ci as ”. 2 2 5  Si n e m b a r g o, l os p a rti d a ri os d e
G o n z ál e z M o rfí n n o c o nsi d e r a b a n q u e l as dif e r e n ci as f u e r a n t a n
“ p e q u e ñ as ” y a c us a r o n a C o n c h ell o d e n o r e c o n o c e r l a a ut o ri d a d d el
j ef e d el p a rti d o y d e i nt e nt a r ll e v a rl o a l a d e r e c h a.2 2 6

El 2 2 d e di ci e m b r e s e r e u ni ó n u e v a m e nt e el C o ns ej o N a ci o n al p a r a
c o n o c e r l a r e n u n ci a d e G o n z ál e z M o rfí n: asisti e r o n s ol a m e nt e 1 3 6



c o ns ej e r os d e u n t ot al d e 2 1 6. E n l a r e u ni ó n s e r e c h a z ó l a m o ci ó n
p r es e nt a d a p o r el j ef e d el c o mit é r e gi o n al d e B aj a C alif o r ni a ( N o rt e )
e n el s e nti d o d e n o a c e pt a r l a r e n u n ci a d e G o n z ál e z M o rfí n. E n s u
l u g a r s e eli gi ó c o m o j ef e d el p a rti d o a M a n u el G o n z ál e z Hi n oj os a,
vi ej o milit a nt e q u e h a bí a o c u p a d o el mis m o p u est o d e 1 9 6 9 a 1 9 7 2, y
q ui e n p r o m eti ó t r a b aj a r p o r l a u ni d a d d el p a rti d o. El n u e v o c o mit é
i n cl u y ó a v a ri os mi e m b r os d el a nt e ri o r, � el es a G o n z ál e z M o rfí n,
c o m o J u a n M a n u el G ó m e z M o rfí n, F e r n a n d o Est r a d a S á m a n o, R a úl
G o n z ál e z S c h m all, J u a n J os é Hi n oj os a y ot r os. E n l a mis m a r e u ni ó n s e
� j ó c o m o f e c h a p a r a l a C o n v e n ci ó n N a ci o n al E xt r a o r di n a ri a q u e
d e b e rí a el e gi r c a n di d at o a l a p r esi d e n ci a d e l a R e p ú bli c a, el 2 5 d e
e n e r o d e 1 9 7 6.

III. L�  � � � � � � �

El p e ri o d o q u e t r a ns c u r ri ó e nt r e l as d os c o n v e n ci o n es e x a c e r b ó l os
á ni m os. U n a s e m a n a a nt es d e l a c o n v e n ci ó n, el n u e v o C o mit é
Ej e c uti v o N a ci o n al a n u n ci ó l a e x p ulsi ó n d e l os di p ut a d os E d u a r d o
Li m ó n y Alf r e d o O r o p e z a, p es e a q u e l a d e cisi ó n h a bí a si d o a d o pt a d a
d es d e el 1 5 d e di ci e m b r e d el a ñ o a nt e ri o r. 2 2 7  El n u e v o j ef e d el p a rti d o
c ul p ó a bi e rt a m e nt e a C o n c h ell o d e s e r el r es p o ns a bl e “ m o r al ” d e l a
e x p ulsi ó n d e l os di p ut a d os e i n cl us o i n di c ó q u e C o n c h ell o “ d es d e el
p u nt o d e vist a f o r m al n o di o s u � ci e nt es r a z o n es p a r a s oli cit a r l a
a pli c a ci ó n d e u n a s a n ci ó n e n s u c o nt r a ”.
El 2 5 d e e n e r o d e 1 9 7 6 s e ll e v ó a c a b o l a C o n v e n ci ó n N a ci o n al

E xt r a o r di n a ri a c o n u n s ol o p u nt o e n el o r d e n d el dí a: El e c ci ó n d e
c a n di d at o a l a p r esi d e n ci a d e l a R e p ú bli c a. L os p r e c a n di d at os f u e r o n
ú ni c a m e nt e P a bl o E mili o M a d e r o y S al v a d o r R os as M a g all ó n. H u b o
si et e v ot a ci o n es, a c o m p a ñ a d as d e dis c u rs os e n f a v o r d e l os c a n di d at os
y d e i nt e r p el a ci o n es a l os mis m os, t o d o ell o e n u n cli m a d e g rit os,
g ol p es y d e n u est os. L os r es ult a d os d e l as v ot a ci o n es f u e r o n l as
si g ui e nt es:

� � � � � �



1ª v ot a ci ó n 4 9 9 ( 5 7. 8 8 % ) 3 6 3 ( 4 2. 1 2 % )

2ª v ot a ci ó n 5 4 6 ( 6 3. 3 0 % ) 3 1 6 ( 3 6. 6 0 % )

3ª v ot a ci ó n 5 5 7 ( 6 4. 6 0 % ) 3 0 4 ( 3 5. 3 0 % )

4ª v ot a ci ó n 6 0 1 ( 6 9. 7 0 % ) 2 6 0 ( 3 0. 2 0 % )

5 a v ot a ci ó n 6 0 9 ( 7 0. 7 0 % ) 2 4 9 ( 2 8. 9 0 % )

6ª v ot a ci ó n 6 1 0 ( 7 0. 7 0 % ) 2 4 2 ( 2 8. 8 0 % )

7ª v ot a ci ó n 6 2 9 ( 7 2. 9 0 % ) 2 2 8 ( 2 6. 4 0 % )

D es p u és d e 1 3 h o r as d e s esi ó n, el C o mit é Ej e c uti v o d e ci di ó q u e al n o
h a b e r o bt e ni d o M a d e r o el 8 0 % d e l os v ot os r e q u e ri d os p o r l os
est at ut os, el � � �  n o p r es e nt a rí a c a n di d at o a l a p r esi d e n ci a d e l a

R e p ú bli c a. L a d e cisi ó n o ri gi n ó m a nif est a ci o n es d e d es c o nt e nt o q u e
d es e m b o c a r o n e n a ct os d e vi ol e n ci a. El p r o pi o p r esi d e nt e d el p a rti d o

f u e d e r ri b a d o e i nj u ri a d o.
Dí as d es p u és d e l a c o n v e n ci ó n s e a pli c a r o n s a n ci o n es c o nt r a

C o n c h ell o y s us p ri n ci p al es s e g ui d o r es. E n c o nf e r e n ci a d e p r e ns a,
G o n z ál e z Hi n oj os a c ali � c ó a C o n c h ell o d e p e ns a r c o m o l a e xt r e m a
d e r e c h a y d e s ust e nt a r u n a i d e ol o gí a y u n a a ctit u d f as cist a, y a ñ a di ó:
“ e xist e n r e p eti d as c oi n ci d e n ci as ( d e C o n c h ell o ) c o n al g u n os g r u p os
e m p r es a ri al es d e M o nt e r r e y y ot r as p a rt es d e l a R e p ú bli c a ”. Asi mis m o
l e y ó el d o c u m e nt o d el � � �  e n el q u e s e “i n vit a b a ” a P a bl o E mili o
M a d e r o, al p r o pi o C o n c h ell o, a B e r n a r d o B áti z (s e c r et a ri o g e n e r al
d el p a rti d o d u r a nt e l a p r esi d e n ci a d e C o n c h ell o ) y a Al ej a n d r o
C a ñ e d o, j ef e r e gi o n al d e P u e bl a,

[ … ] a a b a n d o n a r v ol u nt a ri a m e nt e t o d a a cti vi d a d p olíti c a e n A c ci ó n N a ci o n al p o r
u n p e ri o d o n o m e n o r d e d os a ñ os ( c os a q u e n o hi ci e r o n t o d os y a q u e M a d e r o f u e
c a n di d at o d el � � �  a l a p r esi d e n ci a m u ni ci p al d e M o nt e r r e y es e mis m o a ñ o ) p u es



d e l o c o nt r a ri o s e l es s us p e n d e rí a e n s us d e r e c h os y si el � � �  l o c o nsi d e r a r a
n e c es a ri o s e i ni ci a rí a el p r o c e di mi e nt o d e e x p ulsi ó n a nt e l a C o misi ó n d e O r d e n
d el C o ns ej o.

L as r a z o n es p r o p o r ci o n a d as p o r G o n z ál e z Hi n oj os a, n o t o d as d e
p es o, f u e r o n l as si g ui e nt es:

1. C o n c h ell o, d es d e l a p r esi d e n ci a d el p a rti d o, p r o m o vi ó l a
f o r m a ci ó n d e u n g r u p o p a r a a p o y a r s us d e cisi o n es y s u r e el e c ci ó n.
( L o c u al n o est á p r o hi bi d o p o r l os est at ut os. )
2. Si e n d o p r esi d e nt e d el p a rti d o y j ef e d e l a di p ut a ci ó n, p r o m o vi ó l a
di visi ó n e nt r e l os di p ut a d os d el � � � .
3. Al n o s e r r e el e ct o p r esi d e nt e d el � � �  si g ui ó a ct u a n d o c o m o j ef e y
r e ali z ó a cti vi d a d es si n c o ns ult a r a l os ó r g a n os c o m p et e nt es, t al es
c o m o p ost ul a r c a n di d at os e n el est a d o d e Hi d al g o y p ost e ri o r m e nt e
a P a bl o E mili o M a d e r o.
4. Pl a nt e a r o n p ú bli c a m e nt e disi d e n ci as i nt e r n as y f o r m ul a r o n
a c e r b as c ríti c as al � � �  y a s u p r esi d e nt e.
5. E n l as c o n v e n ci o n es d e o ct u b r e y d e e n e r o i nt e g r a r o n
d el e g a ci o n es c o n el e m e nt os d e d u d os a � li a ci ó n y ot r os
f r a n c a m e nt e e xt r a ñ os al � � � . Asi mis m o s e i m pi di ó el us o d e l a
p al a b r a a l os o r a d o r es y G o n z ál e z M o rfí n f u e i ns ult a d o al i g u al q u e
G o n z ál e z Hi n oj os a.
6. P o r últi m o, s e l es a c us ó d e d es vi a ci ó n d o ct ri n al:

[ … ] l as o pi ni o n es e x p r es a d as e n l a dis c usi ó n d e l a pl at af o r m a, e n t e m as c o m o l a
p a rti ci p a ci ó n d e l os s e ct o r es p ú bli c o y p ri v a d o e n el p r o c es o e c o n ó mi c o, l a
f u n ci ó n d e l a p r o pi e d a d y ot r os, así c o m o l os p r o c e di mi e nt os c o m p ulsi v os p a r a
i m p o n e rs e e n l as as a m bl e as y o r g a ni z a r el d es o r d e n, r e v el a n u n a m e nt ali d a d
c o m ú n a g r u p os d e e xt r e m a d e r e c h a, d e p e r � l es f as cist as, a bi e rt a m e nt e e n p u g n a

c o n l a es e n ci a mis m a d e l a d o ct ri n a y d e l os i d e al es d e A c ci ó n N a ci o n al. 2 2 8

M a d e r o n o a c e pt ó l a “i n vit a ci ó n ” d el � � � , p u es e n s u o pi ni ó n
c a r e cí a d e f a c ult a d es p a r a f o r m ul a rl a. C o n c h ell o f u e m ás all á y a c us ó
a l os mi e m b r os d el � � �  d e s e r “ u n g r u p o d e i nt el e ct u al es o pi n a n d o
d e p olíti c a ” y l os r et ó a q u e l o e x p uls a r a n. 2 2 9

C o n c h ell o a d e m ás b us c ó m o di � c a r l a d e cisi ó n d el � � �  c o n v o c a n d o,
a t r a v és d e l os c o mit és r e gi o n al es, a u n a r e u ni ó n d el C o ns ej o



N a ci o n al d el p a rti d o. S e g ú n l a p r e ns a, l os c o mit és d e N u e v o L e ó n,
Y u c at á n, Ta m a uli p as, C a m p e c h e, C hi a p as, O a x a c a, D u r a n g o, C oli m a y
S a n L uis P ot osí ( n u e v e e n t ot al ) a c o r d a r o n c o n v o c a r al c o ns ej o p a r a
el 2 2 d e f e b r e r o e n l a ci u d a d d e S a n L uis P ot osí p a r a q u e “ est u di a r a l a
a ctit u d d e al g u n os mi e m b r os d el � � �  e n l a r e ci e nt e C o n v e n ci ó n
N a ci o n al e xt r a o r di n a ri a y e n a ct os p ost e ri o r es a ell a a � n d e q u e s e
t o m e n l os a c u e r d os t e n di e nt es a c o ns e g ui r l a u ni d a d d el p a rti d o ”.
Asi mis m o s oli cit a b a n q u e el C o ns ej o N a ci o n al c o n v o c a r a a u n a
t e r c e r a c o n v e n ci ó n n a ci o n al y s e eli gi e r a c a n di d at o a l a p r esi d e n ci a.
A d e m ás d e l os c o mit és r e gi o n al es m e n ci o n a d os, a p o y a r o n l a s oli cit u d
l os di ri g e nt es d e l os c o mit és dist rit al es ( 1º, 4º y 2 4º ) d el Dist rit o
F e d e r al, q ui e n es s e e n c o nt r a b a n i n di g n a d os p o r l a “i n vit a ci ó n ”
f o r m ul a d a a C o n c h ell o y P a bl o E mili o M a d e r o, así c o m o p o r l a
e x p ulsi ó n d e l os di p ut a d os Li m ó n y O r o p e z a.
El C o ns ej o N a ci o n al s e r e u ni ó ef e cti v a m e nt e el dí a 2 2 d e f e b r e r o,

p e r o n o e n S a n L uis P ot osí, si n o e n l a Ci u d a d d e M é xi c o y c o n v o c a d o
p o r el � � � , c o n el si g ui e nt e o r d e n d el dí a: “ C o n v e ni e n ci a d e cit a r a
u n a as a m bl e a n a ci o n al d el p a rti d o ( e n t o d o el p e ri o d o n o s e
c o n v o c ó ) y a u n a t e r c e r a c o n v e n ci ó n. E n s u c as o, dis c usi ó n d e l os
p u nt os d el o r d e n d el dí a y d e l as n o r m as a q u e d e b e rí a s uj et a rs e el
r e gist r o d e c a n di d at os d e d el e g a d os c o n o bj et o d e as e g u r a r l a
� d eli d a d a l a d o ct ri n a y el r es p et o a s u o r d e n j u rí di c o i nt e r n o ”.
Ta m bi é n s e c o n vi n o e n ll a m a r a l os c u at r o lí d e r es q u e h a bí a n si d o
“i n vit a d os ” a r eti r a rs e p a r a q u e f u e r a n es c u c h a d os p o r el c o ns ej o.
A l a r e u ni ó n d el C o ns ej o N a ci o n al asisti e r o n 1 7 6 d e l os 2 1 1

mi e m b r os, así c o m o l os “i n vit a d os ”. El c o ns ej o a c o r d ó p o r 1 1 5 v ot os
c o nt r a 5 2 n o c o n v o c a r a ot r a c o n v e n ci ó n y p o r l o mis m o n o p a rti ci p a r
e n l as el e c ci o n es p r esi d e n ci al es. 2 3 0  P o r ot r a p a rt e, el c o ns ej o n o
r ati � c ó l a d e cisi ó n d el � � �  s o b r e l os lí d e r es disi d e nt es y t u r n ó el c as o
a l a C o misi ó n d e O r d e n p a r a s u est u di o.
L a s ol u ci ó n d e c o m p r o mis o i nt e nt a d a p o r el C o ns ej o N a ci o n al s e

t r a d uj o e n al g u n as d es e r ci o n es y r e n u n ci as c o m o l a d e Al ej a n d r o
C a ñ e d o, j ef e r e gi o n al d e P u e bl a, q ui e n a n u n ci ó l a c r e a ci ó n d e u n
M o vi mi e nt o D e m o c r áti c o M e xi c a n o q u e s e c o nstit ui rí a c o m o p a rti d o.
A u n q u e d est a c a d o p a rti d a ri o d e C o n c h ell o, n o c o nt ó c o n s u a p o y o,



y a q u e el e xj ef e d el p a rti d o d e ci di ó c o nti n u a r e n el mis m o al i g u al
q u e M a d e r o. P o r ot r a p a rt e, s e p os p usi e r o n l as c o n v e n ci o n es p a r a
el e gi r c a n di d at os a di p ut a d os; l a c o n v e n ci ó n r e gi o n al d el Dist rit o
F e d e r al n o s e c el e b r ó h ast a el 1 1 d e a b ril, c u a n d o el pl a z o p a r a
r e gist r a r c a n di d at u r as v e n cí a el 1 5 d el mis m o m es. L a c a m p a ñ a d e
di p ut a d os y s e n a d o r es f u e s u m a m e nt e t a r dí a, b r e v e y s e c a r a ct e ri z ó
p o r u n a a us e n ci a c o m pl et a d e e nt usi as m o y di n a mis m o. L a
c a n di d at u r a p r esi d e n ci al d e P a bl o E mili o M a d e r o f u e l a n z a d a c o m o
i n d e p e n di e nt e p o r s us si m p ati z a nt es, p e r o si n r e ali z a r c a m p a ñ a
al g u n a. S e c o n c r et ó a p u bli c a r u n d es pl e g a d o e n l a p r e ns a n a ci o n al,
e n vís p e r as d e l as el e c ci o n es, i n vit a n d o a l a ci u d a d a ní a a e miti r s u
v ot o e n f a v o r d e M a d e r o.
Al c o n o c e rs e l os p ri m e r os r es ult a d os d e l as el e c ci o n es, C o n c h ell o

a p r o v e c h ó p a r a d est a c a r q u e e n 1 9 7 3, b aj o s u p r esi d e n ci a, el p a rti d o
h a bí a o bt e ni d o el 1 4 % d e l a v ot a ci ó n ( 2. 3 mill o n es d e v ot os ) y q u e e n
1 9 7 6 s e o bt u v o u n a cif r a c o nsi d e r a bl e m e nt e m e n o r: 8. 5 % ( 1. 4
mill o n es d e v ot os ). Ta m bi é n a c us ó a l a di r e c ci ó n d el p a rti d o d e
h a b e rs e c all a d o e n dis c usi o n es t a n i m p o rt a nt es c o m o l a L e y d e
As e nt a mi e nt os H u m a n os y e n ot r os p r o bl e m as, l o c u al r e a vi v ó el
e nf r e nt a mi e nt o c o n el p r esi d e nt e d el � � � , M a n u el G o n z ál e z
Hi n oj os a. Si n e m b a r g o l a p ol é mi c a n o d es e m b o c ó e n u n n u e v o
e nf r e nt a mi e nt o d e l a m a g nit u d d e l os a nt e ri o r es.

C � � � � � � �� � � �

L as dis c r e p a n ci as p r of u n d as e xist e nt es e n A c ci ó n N a ci o n al n o h a n
si d o s u p e r a d as, y a q u e s us o rí g e n es s e e n c u e nt r a n n o s ol a m e nt e e n l a
ri v ali d a d d e d os lí d e r es p o r el c o nt r ol d el p a rti d o, si n o e n l a
e xist e n ci a d e d os c o r ri e nt es c o n c o n c e p ci o n es r a di c al m e nt e o p u est as
d el q u e h a c e r p olíti c o y d el p a p el d el � � � .
P a r a C o n c h ell o y s u g r u p o, el p a rti d o d e b e rí a r e p r es e nt a r

f u n d a m e nt al m e nt e l os i nt e r es es d e l as cl as es m e di as u r b a n as,
as u mi e n d o u n p a p el t ri b u ni ci o q u e h a si d o d est a c a d o p o r al g u n os
i n v esti g a d o r es.2 3 1  P a r a ell o m ás q u e i nsisti r e n pl a nt e a mi e nt os
d o ct ri n al es el p a rti d o d e b e rí a est a r p r es e nt e “ e n l os c as os c o n c r et os
d e i nj usti ci as y a b us os ”, c o nstit u y é n d os e d e t al s u e rt e e n u n a es p e ci e



d e p r o c u r a d o r. Est as a c ci o n es p o d rí a n t r a d u ci rs e e n g a n a n ci as
el e ct o r al es q u e p e r miti e r a n m ej o r a r l a c a p a ci d a d d el p a rti d o f r e nt e al
Est a d o. Est e pl a nt e a mi e nt o p a rt e d e l a e x p e ri e n ci a vi vi d a e n u n
r é gi m e n d e c a r á ct e r p o p ulist a q u e a p a r ej ó, c o m o s e i n di c ó
a nt e ri o r m e nt e, u n a ci e rt a di visi ó n d el p aís y u n a e x a c e r b a ci ó n d e l os
s e nti mi e nt os, d e l as élit es y d e l os g r u p os m e di os u r b a n os
c o ns e r v a d o r es. L a i ns u � ci e n ci a d el pl a nt e a mi e nt o r a di c a e n q u e al
m o di � c a r el r é gi m e n s u a ctit u d i nt e r n a ci o n al o al m e n os h a c e r m ás
dis c r et os s us p r o n u n ci a mi e nt os, s u p ri mi r d el l e n g u aj e p olíti c o ci e rt as
e x p r esi o n es y eli mi n a r a ctit u d es d e c a r á ct e r p o p ulist a, s e r et o r n a rí a a
l a p olíti c a d e u ni d a d n a ci o n al q u e a nt e ri o r m e nt e r el e g ó al � � �  al
g h ett o d e l a a p atí a p olíti c a. Al g o si mil a r a c o nt e ci ó e n el p as a d o y a
q u e n o h a y q u e ol vi d a r q u e el � � �  n a ci ó al � n al d e u n p e ri o d o d e
g r a n ef e r v es c e n ci a p olíti c a c o m o f u e el c a r d e nis m o, c u a n d o el
e nf r e nt a mi e nt o e nt r e el Est a d o y l as élit es c o ns e r v a d o r as al c a n z ó
p r o p o r ci o n es m u y c o nsi d e r a bl es. El a p o y o d e ci e rt os g r u p os
e m p r es a ri al es c o n q u e c o nt ó e n s us o rí g e n es s e f u e r e d u ci e n d o y s us
� l as s e e n g r os a r o n c o n milit a nt es p r o v e ni e nt es d e ot r os g r u p os
s o ci al es p ri n ci p al m e nt e d e l a cl as e m e di a, q u e s e at ri n c h e r a r o n e n
p osi ci o n es r eli gi os as y t r a di ci o n alist as h ast a p ri n ci pi os d e l a d é c a d a d e
1 9 6 0.
L a t e n d e n ci a e n c a b e z a d a p o r G o n z ál e z M o rfí n d es e a b a u n p a rti d o

b ási c a m e nt e d o ct ri n al q u e p r es e nt a r a u n a alt e r n ati v a t e ó ri c a a l os
pl a nt e a mi e nt os r e ali z a d os p o r ot r as c o r ri e nt es d el p e ns a mi e nt o
p olíti c o c o nt e m p o r á n e o. 2 3 2

Asi mis m o d e bí a, s e g ú n el p r o pi o G o n z ál e z M o r � n, est u di a r y
p r es e nt a r alt e r n ati v as p a r a l os p r o y e ct os y pl a n es d e g o bi e r n o, l o c u al
n o i m pli c b a u n a o p osi ci ó n gl o b al y sist e m áti c a. P o r ot r a p a rt e est e
g r u p o p r et e n dí a, al i g u al q u e el � � �, s e r u n p a rti d o v e r d a d e r a m e nt e
n a ci o n al, q u e e n gl o b a r a a t o d os l os s e ct o r es y cl as es d el p aís a t r a v és
d e u n p r o g r a m a b as a d o, e n el c as o d el � � � , e n el “ bi e n c o m ú n ”. P o r
l o mis m o, G o n z ál e z M o rfí n r e c h a z ó p ú bli c a m e nt e l a i d e a d e
C o n c h ell o d e c o n v e rti r al p a rti d o e n “ g est o r t r a nsit o ri o o p e r m a n e nt e
d e i nt e r es es p a r ci al es, d e cl as es o g r u p os, e n f u n ci ó n d e
o p o rt u ni d a d es v a ri a bl es ”.



P a r a G o n z ál e z M o rfí n, al i g u al q u e p a r a l os f u n d a d o r es d el p a rti d o,
n o s e pl a nt e a b a, p o r l o m e n os a m e di a n o pl a z o, l a t o m a d el p o d e r. L a
f u n ci ó n d el p a rti d o e r a l a e d u c a ci ó n cí vi c a d el p u e bl o, l a ú ni c a q u e
p e r miti rí a, a l a l a r g a, el est a bl e ci mi e nt o d e l a d e m o c r a ci a e n M é xi c o.
L as el e c ci o n es c o nstit u y e r o n, d es d e est a p e rs p e cti v a u n m e di o m ás,
a u n q u e f u n d a m e nt al, p a r a p r o m o v e r el ej e r ci ci o d e l a d e m o c r a ci a.
Est a c o n c e p ci ó n misi o n e r a- e d u c ati v a d el p a p el d el p a rti d o h a
s us cit a d o i m p a ci e n ci as, es p e ci al m e nt e e nt r e l os j ó v e n es, q u e s e h a n
t r a d u ci d o e n a b a n d o n os y d es e r ci o n es. G ó m e z M o rí n i nsistí a
r eit e r a d a m e nt e q u e ést a e r a l a misi ó n d el p a rti d o y g ust a b a r e p eti r:
“ q u e n o h a y a il us os p a r a q u e n o h a y a d esil usi o n a d os ”.
C o m o s e i n di c ó a nt e ri o r m e nt e est a p osi ci ó n n o h a si d o a c e pt a d a,

p ri n ci p al m e nt e e n a q u ell os p e ri o d os e n q u e el Est a d o h a as u mi d o
ti nt es p o p ulist as q u e h a n h e c h o p e ns a r a ci e rt os g r u p os y s e ct o r es d e
l a p o bl a ci ó n q u e s e e n c u e nt r a n a nt e p olíti c as r a di c al es e i n cl us o
s o ci ali z a nt es. L os t e m o r es e i n c e rti d u m b r es q u e h a n s us cit a d o est os
g o bi e r n os ( p ri n ci p al m e nt e l os d e L ó p e z M at e os y E c h e v e r rí a ) h a n
h e c h o i m p e ri os a, d e nt r o d el � � � , l a n e c esi d a d d e a ct u a r y
d es e m p e ñ a r u n p a p el m ás a cti v o e n l a vi d a p ú bli c a d el p aís.
Est a p r o bl e m áti c a h a si d o c a pt a d a p o r v a ri os o bs e r v a d o r es d e l a vi d a

p olíti c a c o nt e m p o r á n e a, q ui e n es d est a c a r o n, e n el m o m e nt o e n q u e
s e p r o d uj o el c o n� i ct o C o n c h ell o- M a d e r o, c ó m o l a di r e c ci ó n
t r a di ci o n al d el p a rti d o a c e pt ó e n f o r m a m ás o m e n os c o ns ci e nt e
d es e m p e ñ a r u n p a p el c o ns e r v a d o r y m o r alist a si n i nt e nt a r c o nstit ui r
u n a alt e r n ati v a r e al d el p o d e r. C a rl os P e r e y r a i n di c ó q u e el g r u p o
C o n c h ell o i nt e nt ó “ a ct u ali z a r l os l a z os c o n ci e rt os g r u p os oli g á r q ui c os
y el e v a rs e p o r est a ví a al p ri m e r pl a n o d e l a l u c h a p olíti c a n a ci o n al ”.
Ta m bi é n c o nsi d e r ó q u e e n l as c o n di ci o n es d e M é xi c o n o s e p o dí a
p e ns a r e n u n a r u pt u r a d el bl o q u e e n el p o d e r p o r l o c u al el g r u p o
C o n c h ell o- M a d e r o s e v e rí a o bli g a d o a v ol v e r al t r a di ci o n al
c o ns e r v a d u ris m o m o d e r a d o o c o n v e rti rs e e n u n g r u p o p e q u e ñ o,
m a r gi n a d o, s ól o útil “ p a r a l as e v e nt u al es y c o nti n g e nt es
m a ni p ul a ci o n es oli g á r q ui c as ”. 2 3 3

El a n álisis d e l os h e c h os i n di c a q u e l as p olíti c as p o p ulist as, q u e
di vi di e r o n al p aís, r e p e r c uti e r o n m u y c o nsi d e r a bl e m e nt e e n el



i nt e ri o r d el p a rti d o. L a t esis d e l a i nt e rf e r e n ci a e xt e r n a r es ult a rí a
p a r a d óji c a e n u n r é gi m e n q u e i nt e nt ó r ef o r z a r y a m pli a r l a
p a rti ci p a ci ó n ci u d a d a n a i nstit u ci o n ali z a d a, m e di a nt e l a r ef o r m a a l a
l e y el e ct o r al y a t r a v és d e a m pli as c a m p a ñ as c o nt r a el a bst e n ci o nis m o.
Es difí cil c o n c e bi r u n a i nt e r v e n ci ó n p a r a di vi di r el p a rti d o y d est r ui r,
c o n ell o, “ u n o d e l os pil a r es d e l a l e giti mi d a d d el r é gi m e n: s u
p r et e nsi ó n d e s ust e nt a rs e e n l a v ol u nt a d e x p r es a l a n a ci ó n ”. 2 3 4

Asi mis m o, es d e c o nsi d e r a r q u e l a i nt e n ci ó n d el r é gi m e n e n
p r o m o v e r l a d e m o c r ati z a ci ó n d el p aís y e n p r o y e ct a r est a i m a g e n n o
s e vi o f a v o r e ci d a p o r l a a bst e n ci ó n d el � � �  e n l as el e c ci o n es
p r esi d e n ci al es d e 1 9 7 6.
P o r últi m o, t a m bi é n d e b e c o nsi d e r a rs e q u e m u c h os d e l os q u e

c o n o cí a n a P a bl o E mili o M a d e r o n o l o c o nsi d e r a b a n u n c a n di d at o
c a p a z d e e n c a b e z a r u n a vi g o r os a c a m p a ñ a d e o p osi ci ó n c o n
p osi bili d a d es, si n o d e p o n e r e n e nt r e di c h o al r é gi m e n, d e o bt e n e r u n
alt o p o r c e nt aj e d e l a v ot a ci ó n q u e p usi e r a e n e vi d e n ci a l a
dis mi n u ci ó n d el a p o y o p o p ul a r al n u e v o g o bi e r n o. L os h e c h os
c o n � r m a r o n est a a p r e ci a ci ó n, y a q u e e n l as el e c ci o n es m u ni ci p al es d e
M o nt e r r e y, a � n al es d e 1 9 7 6, P a bl o E mili o M a d e r o s e p r es e nt ó c o m o
c a n di d at o y n o l o g r ó, e n s u p r o pi a ci u d a d, ll e v a r a c a b o u n a
m o vili z a ci ó n si g ni � c ati v a. S e g ú n d at os o � ci al es, d e 4 0 0 0 0 0 el e ct o r es,
el � � � o bt u v o 1 0 8 1 8 1 v ot os; el � � �  7 0 8 5 7, y el � � � �  8 7 5 4, o s e a q u e
h u b o al r e d e d o r d e 2 0 0 0 0 0 a bst e n ci o n es. A u n s u p o ni e n d o q u e l os
d at os est u vi e r a n c o nsi d e r a bl e m e nt e alt e r a d os, e r a d e es p e r a rs e q u e
a nt e el f r a u d e el e ct o r al s e h u bi e r a n p r o d u ci d o m a nif est a ci o n es d e
d es c o nt e nt o q u e d es e m b o c a r a n e n l a n uli � c a ci ó n d e l as el e c ci o n es,
c o m o h a a c o nt e ci d o e n ot r as c a m p a ñ as d el p a rti d o.
L a di visi ó n d el � � �  n o h a si d o s u p e r a d a. Si n e m b a r g o, n o es d e

es p e r a rs e q u e ést a s e a c e nt ú e d a d o q u e l a c o y u nt u r a p olíti c a d el p aís
s e h a m o di� c a d o c o nsi d e r a bl e m e nt e. El n u e v o g o bi e r n o p a r e c e
s e g ui r u n a p olíti c a d e l o w pr o� le, e vit a n d o as u mi r p r o p osi ci o n es
i nt e m p esti v as o r a di c al es, l o c u al q uit a r á o p o rt u ni d a d es p a r a l as
d e n u n ci as s e ns a ci o n alist as y p u bli cit a ri as d el g ust o d e C o n c h ell o. D e
c o nti n u a r l as di � c ult a d es d e l a sit u a ci ó n e c o n ó mi c a, es d e es p e r a rs e
u n m a y o r d es c o nt e nt o d e l as cl as es m e di as, q u e p u e d e t r a d u ci rs e e n



l a r a di c ali z a ci ó n d el c o m p o rt a mi e nt o p olíti c o d e d e r e c h a y d e
i z q ui e r d a, l o c u al p r o p o r ci o n a rí a u n t e r r e n o f a v o r a bl e p a r a el
s u r gi mi e nt o d e u n n e o c o n c h ellis m o. E n u n a sit u a ci ó n c o m o l a
a nt e ri o r, e n q u e hi ci e r a n i r r u p ci ó n l os t e m o r es e i n c e rti d u m b r es,
s e rí a c a d a v e z m ás difí cil p a r a el g r u p o d e G o n z ál e z M o rfí n m a nt e n e r
u n a lí n e a r a ci o n al d e o p osi ci ó n y c o nt r ol d el p a rti d o.

2 1 1  R af a el S e g o vi a, “ L a r ef o r m a p olíti c a: el Ej e c uti v o f e d e r al, el P RI y l as el e c ci o n es
d e 1 9 7 3 ”, F or o I nter n aci o n al , v ol. XI V, n ú m. 3, e n e r o- m a r z o, 1 9 7 4, p. 3 1 9. P u e d e
c o ns ult a rs e est e t e xt o e n l as p p. 4 9- 7 8  d e l a p r es e nt e e di ci ó n.

2 1 2  L a N aci ó n , a ñ o X X XI, n ú m. 1 3 4 6, M é xi c o, 1º d e m a r z o d e 1 9 7 2.
2 1 3  V é as e E xcélsi or , 1 9 y 3 0 d e m a r z o d e 1 9 7 3; y 7 y 1 3 d e di ci e m b r e d e 1 9 7 3.
2 1 4  E xcélsi or , 1 4 d e di ci e m b r e d e 1 9 7 3.
2 1 5  E xcélsi or , 1 1 y 2 7 d e m a r z o d e 1 9 7 3.
2 1 6  E xcélsi or , 8 d e m a r z o d e 1 9 7 3.
2 1 7  I de m
2 1 8  L a N aci ó n , a ñ o X X XI X, n ú m. 1 4 2 3, 1 9 d e m a r z o d e 1 9 7 5. L a v ot a ci ó n s e

d es a r r oll ó d e l a si g ui e nt e m a n e r a:

j a c e g m

1ª v ot a ci ó n: 7 7 1 1 0

2ª 7 9 1 0 8

3ª 7 7 1 0 9 ( 1 a bst e n ci ó n )

4ª 7 5 1 0 8 ( 4 a bst e n ci o n es )

5ª 7 0 1 0 9 ( 8 a bst e n ci o n es. Est a v ot a ci ó n f u e s e c r et a ).
2 1 9  P a r a est e p u nt o v é as e Ef r aí n G o n z ál e z M o rfí n, S oli d aris m o , E di ci o n es d e A c ci ó n

N a ci o n al, M é xi c o, 1 9 7 4.
2 2 0  El t e xt o í nt e g r o p u e d e c o ns ult a rs e e n El Dí a, 1 4 d e a b ril d e 1 9 7
2 2 1  V é as e E xcélsi or,  1 9 d e o ct u b r e d e 1 9 7 5; y L a N aci ó n , a ñ o X X XI V, n ú m. 1 4 3 9, 2 9

d e o ct u b r e d e 1 9 7 5.
2 2 2  I de m; y El Dí a, 1 9 d e o ct u b r e d e 1 9 7 5.
2 2 3  E xcélsi or , 9 d e n o vi e m b r e d e 1 9 7 5.
2 2 4  E xcélsi or , 1 4 d e di ci e m b r e d e 1 9 7 5.
2 2 5  E xcélsi or , 1 6 d e di ci e m b r e d e 1 9 7 5.
2 2 6  D e cl a r a ci o n es d el j ef e d el C o mit é R e gi o n al d e J alis c o, E xcélsi or , 1 6 y 1 8 d e

di ci e m b r e d e 1 9 7 5.
2 2 7  E xcélsi or , 2 0 d e e n e r o d e 1 9 7 6.
2 2 8  El t e xt o í nt e g r o p u e d e c o ns ult a rs e e n El Dí a,  5 d e f e b r e r o d e 1 9 7 6.



2 2 9  El Dí a,  1 4 d e f e b r e r o d e 1 9 7 6; y, E xcélsi or , 1 5 d e f e b r e r o d e 1 9 7 6.
2 3 0  L a cif r a l a p r o p o r ci o n ó u n o d e l os “i n vit a d os ”, Al ej a n d r o C a ñ e d o, e n

d e cl a r a ci o n es a E xcélsi or , 2 3 d e f e b r e r o d e 1 9 7 6.
2 3 1  S ol e d a d L o a e z a, “ El P a rti d o A c ci ó n N a ci o n al: l a o p osi ci ó n l e al e n M é xi c o ”, F or o

I nter n aci o n al, v ol. XI V, n ú m. 3, e n e r o- m a r z o d e 1 9 7 4, p. 5 5. P u e d e c o ns ult a rs e est e
t e xt o e n l as p p. 7 9- 1 0 4  d e l a p r es e nt e e di ci ó n.

2 3 2  C a rl os A r ri ol a, “ El P a rti d o A c ci ó n N a ci o n al ”, o ri g e n y ci r c u nst a n ci a ”, F or o
I nter n aci o n al, v ol. X VI, n ú m. 2, o ct u b r e- di ci e m b r e d e 1 9 7 5, p. 6 2.

2 3 3  C a rl os P e r e y r a, “ El P A N e n s u l u g a r ”, E xcélsi or , 2 d e f e b r e r o d e 1 9 7 6.
2 3 4  J uli o L a b asti d a, “ L a c risis d el p a n n o es s ól o p r o bl e m a d el p ri ”, I ns ur ge nci a

P o p ul ar,  ó r g a n o o� ci al d el P a rti d o M e xi c a n o d e l os Tr a b aj a d o r es, n ú m. 8, 1 6 d e
f e b r e r o d e 1 9 7 6.



L O S N U D O S HI S T Ó RI C O S D E L SI S T E M A
P O LÍ TI C O M E XI C A N O

M a n u el C a m a c h o

El sist e m a p olíti c o m e xi c a n o, t a n difí cil d e cl asi � c a r, h a si d o m ás
ef e cti v o q u e l a m a y o rí a d e l os sist e m as p olíti c os d e p aís es e n sit u a ci ó n
s o ci al s e m ej a nt e a l a d e M é xi c o. Est e c as o es el m ás d e b ati d o e n l os
t r a b aj os d e cl asi� c a ci ó n d e sist e m as p olíti c os d e D a hl y R ust o w
( p r o b a bl e m e nt e l os m ej o r es t r a b aj os cl asi � c at o ri os ), q ui e n es us a n d o
disti nt os c rit e ri os o p e r a ci o n al es c at al o g a r o n l os p ri n ci p al es sist e m as
p olíti c os, c oi n ci di e n d o e n t o d os l os c as os d e l os 2 5 p aís es q u e e n 1 9 7 5
t e ní a n m ás d e 2 0 mill o n es d e h a bit a nt es. P a r a D a hl, s ól o o c h o d e es os
est a d os e r a n p oli a r q uí as, q u e c oi n ci dí a n c o n l os mis m os o c h o p aís es
q u e p a r a R ust o w e r a n sist e m as d e m o c r áti c os. A m b os c o nsi d e r a b a n
q u e T u r q uí a s e a c e r c a b a a s e r u n a p oli a r q uí a y R ust o w, a dif e r e n ci a d e
D a hl, c o nsi d e r a b a q u e M é xi c o s e a c e r c a b a a s e r u n sist e m a
d e m o c r áti c o. 2 3 5

L a e � c a ci a p olíti c a d el sist e m a m e xi c a n o t a m bi é n es
c o m p a r ati v a m e nt e c o nsi d e r a bl e. L os c rit e ri os c a p a c es d e r es p al d a r
est a a � r m a ci ó n r a di c a rí a n e n q u e f u n d a m e nt al m e nt e s e t r at a d e u n
sist e m a p r o b a d o q u e, c o n s us c a r a ct e rísti c as disti nti v as, p a r a el m é rit o
d e s us f u n d a d o r es, r e b as a el m e di o si gl o d e a nti g ü e d a d. El sist e m a h a
p e r miti d o t a m bi é n u n a t r a ns misi ó n p a cí � c a d el p o d e r y h a
m a nt e ni d o b aj o c o nt r ol l as p u g n as e nt r e l a cl as e p olíti c a —s us
disti nt os g r u p os — e vit a n d o l a f o r m a ci ó n d e li d e r a z g os d e o p osi ci ó n
i nt e r n os q u e r e c u r r a n a l as ali a n z as a bi e rt as c o n g r u p os y s e ct o r es
e xt e r n os al sist e m a. Asi mis m o, el sist e m a h a li mit a d o y r e g ul a d o
(s e g ú n l as n e c esi d a d es p olíti c as y d e c r e ci mi e nt o d e l a e c o n o mí a ) l a
p a rti ci p a ci ó n y l a m o vili z a ci ó n p olíti c as c o n m ultit u d d e r e c u rs os d e
c o o pt a ci ó n y c o nt r ol.
L a e � c a ci a c o m p a r ati v a d el sist e m a m e xi c a n o h a ll e v a d o a q u e j u nt o



c o n l as d e m o c r a ci as r e p r es e nt ati v as y l as d e m o c r a ci as p o p ul a r es s e l e
h a y a c o nsi d e r a d o c o m o u n ej e m pl o d e i nstit u ci o n ali z a ci ó n p olíti c a
q u e e n al g u n a m e di d a p o d rí a n i mit a r ot r os p aís es e n d es a r r oll o. 2 3 6

A l os hist o ri a d o r es p olíti c os c o r r es p o n d e r á e x pli c a r l a g é n esis d e es a
e � c a ci a c o m p a r ati v a, l os c a m bi os p a ul ati n os d el sist e m a y l as
r e g ul a ri d a d es e n s u c o m p o rt a mi e nt o e n r el a ci ó n c o n ot r os p e ri o d os
d e l a hist o ri a d e M é xi c o y d e ot r os p aís es.
A n os ot r os n os i nt e r es a r e c o n o c e r h ast a q u é g r a d o si g u e si e n d o

e � ci e nt e el sist e m a p olíti c o e n sí, e n r el a ci ó n c o n l os r e q u e ri mi e nt os
a ct u al es d e l a e c o n o mí a y c o n r es p e ct o a l a est r u ct u r a s o ci al e n l a q u e
est á i ns c rit o e n c o m p a r a ci ó n c o n ot r os sist e m as p olíti c os
c o nt e m p o r á n e os, n o s ól o l os f alli d os q u e ll e v e n a s e nti r n os “t u e rt os
e n u n m u n d o d e ci e g os ”, si n o t a m bi é n c o n l os sist e m as p olíti c os d e
m a y o r é xit o.
N os i m p o rt a r e � e xi o n a r a c e r c a d e l a e � c a ci a a ct u al d el sist e m a

p olíti c o m e xi c a n o y, e n c as o d e q u e el sist e m a est é c e r c a d e s us
lí mit es, est a bl e c e r c u ál es s o n l as p osi bili d a d es d e s ustit u ci ó n d el
mis m o. Es d e ci r, v a m os a a n ali z a r l os n u d os 2 3 7  hist ó ri c os, l os lí mit es y
alt e r n ati v as d el sist e m a. ¿ C ó m o p o d e m os e nf r e nt a r t e ó ri c a m e nt e el
p r o bl e m a d e l os n u d os hist ó ri c os d e u n sist e m a p olíti c o ? ¿ Q u é
alt e r n ati v as a p a r e c e n al r ef e ri r n os a l a r e ali d a d m e xi c a n a ?
L a r es p u est a a l a p ri m e r a p r e g u nt a es el esf u e r z o f u n d a m e nt al d e

est e a rtí c ul o, p u es c o m o s e v e r á, ést a n os ll e v a a u n i nt e r es a ntísi m o
p r o bl e m a m et o d ol ó gi c o q u e es el d e l a a rti c ul a ci ó n d e l as
p e rs p e cti v as t e ó ri c as d e l a p olíti c a c o m p a r a d a 2 3 8  ( q u e c o n ci e rt as
c ali � c a ci o n es es el a n álisis m a c r o d e l o q u e s e ll a m a ci e n ci a p olíti c a )
c o n el m at e ri alis m o hist ó ri c o. D es d e l u e g o q u e l a i nt e g r a ci ó n e nt r e
a m b as “ es c u el as ” d el p e ns a mi e nt o p olíti c o n o l a p r et e n d e m os r e ali z a r
e n el ni v el m ás a bst r a ct o, p e r o sí l o i nt e nt a m os e n t o r n o a l os
c o n c e pt os d e Est a d o ( e n u n s e nti d o a m pli o ) y d e sist e m a p olíti c o
r ef e ri d os al p r o bl e m a es p e cí � c o d e l os n u d os hist ó ri c os. Est a
a rti c ul a ci ó n p a rt e d e l a “t e o rí a p olíti c a ” q u e i m plí cit a m e nt e est á
c o nt e ni d a e n l os C u a der n os de l a c árcel de Gr a msci .2 3 9

L a r es p u est a a l a s e g u n d a p r e g u nt a es s ól o t e nt ati v a, n o p u e d e s e r
d e � niti v a d e bi d o a q u e e xist e n li mit a ci o n es c o nsi d e r a bl es d e



i nf o r m a ci ó n, s o b r e t o d o e n l o r ef e r e nt e a c a d a cl as e, g r u p o y
di ri g e nt es s o ci al es q u e si n d u d a i n � u y e n e n el p es o d e l a
i nt e r p r et a ci ó n. P e r o si t r at a r e m os d e p r es e nt a r u n a r es p u est a i ni ci al
q u e p u e d a s e r útil a l a r e � e xi ó n s o b r e est e t e m a t a n v ast o y, a l a v e z,
t a n u r g e nt e. T o c a a h o r a r es p o n d e r a l a p r e g u nt a d e c ó m o p o d e m os
e nf r e nt a r t e ó ri c a m e nt e el p r o bl e m a d e l os n u d os hist ó ri c os.

I

L os p r o bl e m as d e cl asi � c a ci ó n d e l os sist e m as p olíti c os, l a
d et e r mi n a ci ó n d e s us el e m e nt os c o nstit uti v os, s us c a m bi os y l a
vi n c ul a ci ó n d e l os sist e m as p olíti c os c o n l a est r u ct u r a s o ci al q u e s e
d es a r r oll a e n l a hist o ri a s o n p r o bl e m as c o m u n es t a nt o p a r a l a p olíti c a
c o m p a r a d a c o m o p a r a el a n álisis p olíti c o m a r xist a. L as i nt e r r o g a nt es
b ási c as q u e pl a nt e a n est os p r o bl e m as s o n l as mis m as p a r a a m b as
es c u el as. L as r es p u est as a c a d a i nt e r r o g a nt e v a rí a n d e p e n di e n d o d el
p r o c e di mi e nt o d e est u di o, d e l a p e rs p e cti v a o est r at e gi a t e ó ri c a
d e nt r o d e c a d a es c u el a d el p e ns a mi e nt o p olíti c o y s o b r e t o d o d e
es c u el a a es c u el a.
Utili z a m os el t é r mi n o esc uel a p u est o q u e n os p a r e c e q u e el t é r mi n o

p ar a di g m a , t al c o m o l o d es a r r oll a T h o m as K u h n,2 4 0  s e p r est a rí a a
c o nf usi o n es, t a nt o p o r q u e n o s e p o d rí a s ost e n e r q u e e n l a p olíti c a
c o m p a r a d a e xist a u n p a r a di g m a g e n e r al m e nt e a c e pt a d o ( h a y u n
a c u e r d o c asi g e n e r al d e q u e l o q u e e xist e n s o n p e rs p e cti v as t e ó ri c as ),
c o m o p o r q u e t a m bi é n s e rí a difí cil s ost e n e r q u e l a “t e o rí a p olíti c a ”
q u e s e d e ri v a d el m a r xis m o c o nstit u y a u n n u e v o p a r a di g m a f r e nt e a
l as p e rs p e cti v as o est r at e gi as t e ó ri c as g e n e r al m e nt e a c e pt a d as e n l a
p olíti c a c o m p a r a d a.
A h o r a v e a m os q u é p r o c e di mi e nt os s e p o d rí a n s e g ui r p a r a el est u di o

d e u n sist e m a p olíti c o o as p e ct os es p e cí � c os d e ést e, t a nt o e n l a
es c u el a d e l a p olíti c a c o m p a r a d a c o m o, p ost e ri o r m e nt e, e n l a es c u el a
m a r xist a.

P � � � � � �� �� � � � �  � � � �  � �  � � � � � ��  � �  � �  � �� � � � �  � � � �� �� �

El c a mi n o q u e si g u e n l a m a y o r p a rt e d e l os est u di os os d e l a p olíti c a



f o r m a d os e n l as u ni v e rsi d a d es e u r o p e as y s o b r e t o d o n o rt e a m e ri c a n as
es q u e, d e p e n di e n d o d el p r o bl e m a a est u di a r, a pli c a n u n a d e l as
p e rs p e cti v as g e n e r al m e nt e a c e pt a d as e n l a p olíti c a c o m p a r a d a. El
t r a b aj o d e R af a el S e g o vi a s o b r e l a s o ci ali z a ci ó n d e l os ni ñ os
m e xi c a n os 2 4 1  s e rí a u n ej e m pl o d e est e c a mi n o, p u es a pli c a
f u n d a m e nt al m e nt e el e nf o q u e d e l a c ult u r a p olíti c a, p a rti c ul a r m e nt e
d e l a s o ci ali z a ci ó n p olíti c a, al a n álisis d e l a i n c ul c a ci ó n d e a ctit u d es
p olíti c as e nt r e l os ni ñ os m e xi c a n os y s us r e p e r c usi o n es s o b r e el
sist e m a p olíti c o. Est a i n v esti g a ci ó n p a rt e d e l os est u di os
n o rt e a m e ri c a n os, p e r o l os e n ri q u e c e c o n l os t r a b aj os e u r o p e os.
Ot r o c a mi n o s e rí a e m p r e n d e r u n est u di o c o n � g u r ati v o, si s e q ui e r e

li b e r al, e n c u a nt o q u e n o s e li mit a a sí mis m o p o r c á n o n es d e
ni n g u n a p e rs p e cti v a t e ó ri c a, si n o q u e f o r m ul a u n e ns a y o d e
p e ri o dis m o il ust r a d o al d et e ct a r l as pi e z as f u n d a m e nt al es y pl a nt e a r
p r e g u nt as i nt eli g e nt es. El t r a b aj o d e D a ni el C osí o Vill e g as s o b r e el
sist e m a p olíti c o m e xi c a n o s e rí a u n ej e m pl o d e est a s e g u n d a
p osi bili d a d m et o d ol ó gi c a. 2 4 2

C a b rí a u n a t e r c e r a p osi bili d a d f u n d a m e nt al m e nt e i n d u cti v a. E n ést a
n o s e p a rti rí a d e l a i nt e r p r et a ci ó n ( c o n � g u r ati v a ), p e r o t a m p o c o s e
t r at a rí a d e i m p o n e r u n a p e rs p e cti v a d et e r mi n a d a p u es, c o m o e x pli c a
C o b b a n, 2 4 3  l as l e y es s o ci al es g e n e r al es t e r mi n a n si e n d o a� r m a ci o n es
d o g m áti c as, l u g a r es c o m u n es o, p a r a a d a pt a rl as a l a r e ali d a d, d e b e n
i rs e c ali� c a n d o p a ul ati n a m e nt e h ast a q u e t e r mi n a n si e n d o a pli c a bl es
a u n s ol o c as o.
L as r est ri c ci o n es q u e i m p o n e n l as p e rs p e cti v as t e ó ri c as d es d e l u e g o

n o d e b e rí a n ll e v a r al a b a n d o n o d e l a t e o rí a, p u es n os q u e d a rí a m os e n
l a n a r r a ci ó n — q u e a u n q u e a v e c es es g e ni al — n o p e r miti rí a l a
c o m p a r a ci ó n. D e a hí q u e a p a r e nt e m e nt e s e est é a nt e u n a
c o nt r a di c ci ó n, p u es p o r u n a p a rt e s e n e c esit a rí a i r m ás all á d e l a
n a r r a ci ó n y, p o r ot r a, e xist e n s e ri as li mit a ci o n es e n l as
g e n e r ali z a ci o n es s o ci ol ó gi c as. S ól o s e p u e d e es c a p a r a est e dil e m a
a b a n d o n a n d o a m b as p osi ci o n es y t r at a n d o d e e n c o nt r a r ot r a
s ol u ci ó n: e nf r e nt a r al sist e m a p olíti c o c o n c r et o e n p e ri o d os
es p e cí � c os c o n el a nt e c e d e nt e d el pl a nt e a mi e nt o g e n e r al q u e a y u d e a
f o r m ul a r hi p ót esis, p r o p osi ci o n es y p r e g u nt as, p e r o q u e d e ni n g u n a



m a n e r a l as c o nt est a. E n v e z d e p a rti r d e u n a p e rs p e cti v a t e ó ri c a, s e
p a rt e d e l a r e ali d a d c o n el a u xili o d e l a t e o rí a. U n ej e m pl o q u e
a u n q u e n o es est ri ct a m e nt e c o r r es p o n di e nt e il ust r a est a p e rs p e cti v a
es el est u di o s o b r e Z a p at a y l a R e v ol u ci ó n M e xi c a n a d e W o m a c k, 2 4 4

q u e es u n a hist o ri a p olíti c a, p e r o t a m bi é n s o ci al.
P r e cis a m e nt e c u a n d o s e q ui e r e r e c u r ri r a l a p osi bili d a d i n d u cti v a es

n e c es a ri o e x pl o r a r l as disti nt as est r at e gi as t e ó ri c as d es d e u n p u nt o d e
vist a c ríti c o y d es d e l u e g o r ef e ri d as a u n o bj et o es p e cí � c o, p u es d e
ot r a m a n e r a s e pi e r d e el s e nti d o d e l a t e o rí a p a r a c a e r e n l a
c o m p r o b a ci ó n o r ef ut a ci ó n e m pí ri c a.
R es u mi e n d o, d e nt r o d e l a es c u el a d e l a p olíti c a c o m p a r a d a (l a

ci e n ci a p olíti c a d es a r r oll a d a e n E u r o p a y l os Est a d os U ni d os ) s o n t r es
l os c a mi n os f u n d a m e nt al es q u e p o d e m os s e g ui r p a r a el est u di o d e u n
sist e m a p olíti c o. El p ri m e r o c o nsist e e n a pli c a r u n a p e rs p e cti v a
t e ó ri c a al c as o p a rti c ul a r d e est u di o, ll e n a n d o t o d os l os
r e q u e ri mi e nt os m et o d ol ó gi c os q u e t al est r at e gi a r e q ui e r a ( e n l a
m a y o r p a rt e d e l os c as os r es ult a m u y difí cil s u p e r a r est e o bst á c ul o ). El
s e g u n d o c o nsist e e n a b a n d o n a r l a c a mis a d e f u e r z a d e u n a
p e rs p e cti v a t e ó ri c a p r e d et e r mi n a d a y f o r m ul a r u n e ns a y o q u e
d es c ri b a y a n ali c e el c as o p a rti c ul a r d e q u e s e t r at e. L a t e r c e r a
p osi bili d a d, q u e a n u est r o p a r e c e r c o nstit u y e el c a m p o m ás f é rtil p a r a
l a i n v esti g a ci ó n, c o nsist e e n e nf r e nt a r el sist e m a p olíti c o c o n c r et o —
l os as p e ct os q u e n os i nt e r es a n — c o n el a nt e c e d e nt e d e l a c ríti c a a l as
p e rs p e cti v as t e ó ri c as q u e ll e v e a f o r m ul a r l as hi p ót esis, p r o p osi ci o n es
y p r e g u nt as, p a r a q u e, e n c as o d e q u e p r o c e d a, d es d e u n a visi ó n
t e ó ri c a d e al c a n c e m e di o p o d a m os as c e n d e r, e n ri q u e ci e n d o o
r e pl a nt e a n d o l as a bst r a c ci o n es m ás g e n e r al es d e al g u n a d e l as
p e rs p e cti v as t e ó ri c as.
D es d e l u e g o q u e e n l a p r á cti c a est as t r es p osi bili d a d es

m et o d ol ó gi c as s e m e z cl a n e nt r e sí; di g a m os q u e el t r a b aj o d e S e g o vi a
r e c u r r e a l a i n d u c ci ó n, el d e C osí o Vill e g as gi r a e n t o r n o a u n
es q u e m a p r o pi o d e cl asi � c a ci ó n y el d e W o m a c k, si e n d o u n a hist o ri a
c o n c r et a, ti e n e vi g e n ci a g e n e r al. Si n e m b a r g o, n os p a r e c e q u e est as
p osi bili d a d es “i d e al es ” d a n u n a n o ci ó n d el ti p o d e alt e r n ati v as a l as
q u e ti e n e q u e e nf r e nt a rs e u n i n v esti g a d o r.



P u e d e o c u r ri r t a m bi é n q u e el p r o bl e m a q u e n os i nt e r es a est u di a r
es c a p e a l as p e rs p e cti v as t e ó ri c as q u e h a d es a r r oll a d o l a p olíti c a
c o m p a r a d a. E n est e c as o l a ot r a es c u el a, el m at e ri alis m o hist ó ri c o,
p u e d e q ui z á of r e c e r u n a r es p u est a y e n al g u n os c as os l a r es p u est a
t e ó ri c a a p r o pi a d a. C o n ell o n o q u e r e m os d e ci r q u e l a s el e c ci ó n d e
p e rs p e cti v a t e ó ri c a y s o b r e t o d o d e es c u el a s e a u n p r o bl e m a
est ri ct a m e nt e ci e ntí � c o, p u es p u e d e r e p r es e nt a r d es d e ci e rt a
f a cili d a d, a c c es o y c o n o ci mi e nt o d e u n a p e rs p e cti v a t e ó ri c a es p e cí� c a,
h ast a u n a cl a r a i n cli n a ci ó n p olíti c a e i d e ol ó gi c a c o m o l o h a a n ali z a d o
P a bl o G o n z ál e z C as a n o v a e n s u t r a b aj o s o b r e l os estil os e n l as ci e n ci as
s o ci al es y l a p osi ci ó n p olíti c a. 2 4 5

L a es c u el a d el m at e ri alis m o hist ó ri c o p u e d e r es p o n d e r a al g u n as d e
l as i nt e r r o g a nt es m ás g e n e r al es q u e pl a nt e a el d es a r r oll o d e l os
sist e m as p olíti c os, p e r o es f r e c u e nt e q u e s e p u e d a ll e g a r a p osi ci o n es
m e c á ni c as o d e m a n u al, d o n d e al � j a r el a n álisis e n l os m o d os d e
p r o d u c ci ó n y e n s us d et e r mi n a ci o n es s u p e r est r u ct u r al es s e pi e r d e l a
p osi bili d a d d e r e ali z a r u n a n álisis p olíti c o p a rti c ul a r. Est e a n álisis
p a rti c ul a r n o es i n c o n g r u e nt e c o n el m a r xis m o y p a r a ell o b ast a l e e r
El 1 8 br u m ari o, 2 4 6  ¿ Q ué h acer ?2 4 7 , L a hist ori a de l a Re v ol uci ó n r us a 2 4 8 y L as
c o n dici o nes de l os c a m pesi n os de H u n á n. 2 4 9

L o q u e sí es m ás difí cil d e e n c o nt r a r e n el m at e ri alis m o hist ó ri c o es
“ u n a t e o rí a p olíti c a ”. L os f u n d a m e nt os d e es a “t e o rí a p olíti c a ” n os
p a r e c e q u e est á n c o nt e ni d os e n l os C u a der n os de l a c árce l d e G r a ms ci.
L os c u a d e r n os n o est á n o r d e n a d os d e bi d o a l as p r o pi as li mit a ci o n es
e n q u e f u e r o n es c rit os y, p o r l o t a nt o, n o e xist e u n m o d el o e x plí cit o,
p e r o r e vis a n d o s o b r e t o d o l os t e xt os “ A n álisis d e sit u a ci o n es.
C o r r el a ci o n es d e f u e r z as ” y “ S o b r e M a q ui a v el o, s o b r e p olíti c a y s o b r e
el Est a d o m o d e r n o ” 2 5 0  p u e d e ll e g a rs e a u n pl a nt e a mi e nt o g e n e r al d e
l a p olíti c a al q u e n os r ef e ri r e m os m ás a d el a nt e.
U n a v e z q u e h e m os m e n ci o n a d o l os p r o c e di mi e nt os p a r a est u di a r

u n sist e m a p olíti c o o d et e r mi n a d os as p e ct os d el mis m o, v e a m os
c u ál es s o n l os p ri n ci p al es p r o bl e m as d e cl asi � c a ci ó n d e sist e m as
p olíti c os, d et e r mi n a ci ó n d e s us el e m e nt os c o nstit uti v os, l a vi n c ul a ci ó n
c o n l a est r u ct u r a s o ci al y l os c a m bi os d e sist e m a, at e n di e n d o a l as
r es p u est as q u e l es h a n d a d o l a p olíti c a c o m p a r a d a y el m at e ri alis m o



hist ó ri c o ( a m b as es c u el as ).
H. E c kst ei n 2 5 1  c o nsi d e r a q u e l os t r es p ri m e r os p r o bl e m as est á n e n el

c e nt r o d e l as di � c ult a d es a l as q u e s e e nf r e nt a l a p olíti c a c o m p a r a d a.
D ej e m os p a r a m ás t a r d e el c u a rt o p r o bl e m a d el c a m bi o d e sist e m as
p olíti c os y v e a m os c u ál es s o n al g u n as d e l as p ri n ci p al es i nt e r r o g a nt es
q u e s e pl a nt e a n a l a p olíti c a c o m p a r a d a (si g ui e n d o a E c kst ei n ) y al
m at e ri alis m o hist ó ri c o ( r e c u r ri e n d o a ot r os a ut o r es ).
E n p ri m e r l u g a r, p o r l o q u e s e r e � e r e a s u cl asi � c a ci ó n, c ó m o s e

p u e d e c o m p a r a r u n o r d e n a mi e nt o w e b e ri a n o d e ti p os p u r os d e
d o mi n a ci ó n, q u e p a rt e d e l a m a n e r a c o m o s e l e giti m a l a a ut o ri d a d
(t r a di ci o n al, r a ci o n al l e g al y c a ris m áti c a ), 2 5 2  c o n u n a cl asi� c a ci ó n
m a r xist a q u e p a rt e d el m o d o d e p r o d u c ci ó n p r e d o mi n a nt e
( es cl a vist a, f e u d al, c a pit alist a o s o ci alist a ); 2 5 3  es d e ci r, h ast a d ó n d e s e
c o r r es p o n d e el ti p o t r a di ci o n al c o n el m o d o d e p r o d u c ci ó n f e u d al y
el r a ci o n al l e g al c o n el m o d o c a pit alist a. ( P a r a W e b e r, g r a n
c o n o c e d o r d el m a r xis m o, l a est r u ct u r a s o ci al n o d et e r mi n a l os ti p os
d e d o mi n a ci ó n. ) Es m ás f á cil t e n d e r u n p u e nt e e nt r e W e b e r y ot r o
ti p o d e cl asi� c a ci o n es c o nt e m p o r á n e as t al es c o m o el t r a b aj o d e
Li n z, 2 5 4  q u e di vi d e a l os sist e m as e n d e m o c r áti c os y n o d e m o c r áti c os,
est u di a a l os n o d e m o c r áti c os t a nt o t ot alit a ri os c o m o a ut o rit a ri os y a
l os r e gí m e n es d e a ut o ri d a d t r a di ci o n al y g o bi e r n o p e rs o n al; est os
últi m os c o r r es p o n d e n al ti p o t r a di ci o n al y c a ris m áti c o, mi e nt r as q u e
l as d e m o c r a ci as, l os r e gí m e n es a ut o rit a ri os e i n cl us o l os t ot alit a ri os
s e rí a n f u n d a m e nt al m e nt e c o r r es p o n di e nt es al ti p o r a ci o n al l e g al.
E n s e g u n d o l u g a r, p o r l o q u e r es p e ct a a l a d et e r mi n a ci ó n d e l os

el e m e nt os q u e c o nstit u y e n u n sist e m a p olíti c o, t a m bi é n e xist e n
disti nt as visi o n es t e ó ri c as: d es d e l a visi ó n t r a di ci o n al q u e c o nsi d e r a rí a
l as est r u ct u r as y f u n ci o n es d el Ej e c uti v o, d el L e gisl ati v o y d el P o d e r
J u di ci al, h ast a l as n u e v as p e rs p e cti v as, c o m o l a d e A pt e r, 2 5 5  p a r a q ui e n
el sist e m a p olíti c o est á c o nstit ui d o f u n d a m e nt al m e nt e p o r el
g o bi e r n o, l os g r u p os p olíti c os y l os sist e m as d e est r ati � c a ci ó n s o ci al; l a
d e E ast o n 2 5 6  p a r a q ui e n l os sist e m as p olíti c os ti e n e n
f u n d a m e nt al m e nt e d os el e m e nt os: i ns u m os ( d e m a n d as y a p o y os ) y
p r o d u ct os ( d e cisi o n es d e a ut o ri d a d ); l a d e Al m o n d, 2 5 7  q ui e n d es gl os a
disti nt os ti p os d e i ns u m os (s o ci ali z a ci ó n p olíti c a y r e cl ut a mi e nt o,



a rti c ul a ci ó n d e i nt e r es es, a g r e g a ci ó n d e i nt e r es es y c o m u ni c a ci ó n
p olíti c a ) y d e p r o d u ct os ( el a b o r a ci ó n d e l e y es, a pli c a ci ó n d e l e y es y
c o n cili a ci ó n y a r bit r aj e ). E n el m a r xis m o e n c o nt r a m os el
pl a nt e a mi e nt o l e ni nist a 2 5 8  e n el c u al el sist e m a p olíti c o est á
c o nstit ui d o f u n d a m e nt al m e nt e p o r l os a p a r at os d e c o e r ci ó n ( p oli cí a,
ej é r cit o, b u r o c r a ci a ) q u e p e r mit e n l a di ct a d u r a d e u n a cl as e s o ci al
( d o mi n a nt e ) s o b r e ot r as cl as es s u b o r di n a d as; y el pl a nt e a mi e nt o
g r a ms ci a n o, 2 5 9  p a r a el c u al al el e m e nt o d e d o mi n azi o ne  ( c o e r ci ó n e n el
s e nti d o l e ni nist a m ás a m pli o ) p r o pi o d e l a s o ci e d a d p olíti c a h a b rí a
q u e a g r e g a r el el e m e nt o d e direzi o ne  (li d e r a z g o q u e s e a p o y a e n el
c o ns e ns o, l a s u p r e m a cí a i d e ol ó gi c a y c ult u r al ) p r o pi o d e l a s o ci e d a d
ci vil. 2 6 0

Fi n al m e nt e, i nt e r es a dil u ci d a r si l os sist e m as p olíti c os s o n
a ut ó n o m os o d e p e n d e n d e ot r os as p e ct os d e l a s o ci e d a d. P a r a E ast o n
y Al m o n d, l os sist e m as s o n est ri ct a m e nt e p olíti c os e n s us f u n ci o n es,
i n d e p e n di e nt e m e nt e d e s u u bi c a ci ó n s o ci al. P a r a A pt e r, l a
est r ati � c a ci ó n s o ci al ti e n e u n alt o p o d e r e x pli c ati v o e n l a
d et e r mi n a ci ó n d e l as f u n ci o n es p olíti c as. P a r a ot r os a ut o r es
( Li ps et ) 2 6 1  el c o m p o rt a mi e nt o p olíti c o s e a rti c ul a c o n l os ni v el es d e
d es a r r oll o e c o n ó mi c o. D e nt r o d el m at e ri alis m o hist ó ri c o, l as
s u p e r est r u ct u r as p olíti c as (i d e ol o gí a y g o bi e r n o ) est á n d et e r mi n a d as
p o r l a est r u ct u r a e c o n ó mi c a. 2 6 2  Al m e n os p a r a G r a ms ci, ell o n o
i m pi d e q u e el p r o bl e m a d e l a r el a ci ó n e nt r e l a est r u ct u r a y l a
s u p e r est r u ct u r a p u e d e v a ri a r al g r a d o d e q u e el a n álisis p olíti c o s e a
f u n d a m e nt al m e nt e u n a n álisis d e l a s u p e r est r u ct u r a d e q ui e n es
a ct ú a n e n ell a, p u es est á li g a d a a l a est r u ct u r a p e r o n o
m e c á ni c a m e nt e, si n o a m a n e r a d e u n m o m e nt o o f as e hist ó ri c a,
di al é cti c a m e nt e a rti c ul a d a. 2 6 3

C � � � ��  � �  � � �  � �� � � � � �  � � � �� �� � �

El c u a rt o p r o bl e m a al q u e t r at a n d e r es p o n d e r l as d os es c u el as d el
p e ns a mi e nt o p olíti c o es el d el c a m bi o d e l os sist e m as p olíti c os. Est e
p r o bl e m a c oi n ci d e c o n l a p r e o c u p a ci ó n f u n d a m e nt al d e n u est r a
r e � e xi ó n. P a r a d et e r mi n a r c u ál es s o n l os c a m bi os s ust a nti v os y c u ál es
el “ m a p a ” d e nt r o d el q u e s e m u e v e n l os sist e m as p olíti c os,



n e c esit a m os d e al g ú n es q u e m a d e cl asi � c a ci ó n. P a r a ell o p a rti m os d el
t r a b aj o d e o r g a ni z a ci ó n p r o p u est o p o r Li n z ( 1 9 7 5 ), 2 6 4  q u e n os
p e r mit e est a bl e c e r l as c o o r d e n a d as d o n d e s e r e ali z a el c a m bi o
p olíti c o.
El m a p a de Li nz.  A p a rt e d e l as c ríti c as q u e p u e d a n h a c e rs e a l a

t e r mi n ol o gí a d e Li n z ( q u e d es d e a hí p a rti rí a l a c ríti c a m a r xist a ), n os
p a r e c e q u e est a m os a nt e u n t r a b aj o b ast a nt e a c a b a d o q u e p e r mit e —
e n p ri n ci pi o c o n m ultit u d d e p r o bl e m as d e o p e r a ci o n ali z a ci ó n —
l o c ali z a r a l os Est a d os n a ci o n al es s e g ú n s u ti p ol o gí a. U n a v e z q u e
l o c ali c e m os l os p u nt os r e p r es e nt ati v os d e nt r o d e l as c o o r d e n a d as q u e
l a p e rs p e cti v a d e Li n z e x pli c a, t r at a r e m os d e e nt e n d e r p o r q u é y
c ó m o s e p as a d e u n p u nt o a ot r o ( q u e l a p e rs p e cti v a d e Li n z n o
e x pli c a ). 2 6 5

L a f o r m ul a ci ó n i ni ci al d el c o n c e pt o d e ré gi me n a ut orit ari o2 6 6  a p a rti r
d el a n álisis d el r é gi m e n f r a n q uist a, p a rti c ul a r m e nt e d es p u és d e 1 9 4 5,
q u e l o disti n g u e t a nt o d e l os g o bi e r n os d e m o c r áti c os c o m o d e l os
sist e m as t ot alit a ri os, h a si d o e xt e n di d a p o r Li n z a t o d os l os sist e m as
p olíti c os n o d e m o c r áti c os. 2 6 7

Q uit á n d ol e el é nf asis o ri gi n al al p a p el d e l as m e nt ali d a d es y d el
lí d e r, Li n z c o rt a a l os disti nt os sist e m as p olíti c os a ut o rit a ri os c o n b as e
e n d os di m e nsi o n es f u n d a m e nt al es: el g r a d o o ti p o d e pl u r alis m o
li mit a d o q u e e xist e e n di c h o r é gi m e n y el g r a d o e n q u e di c h os
r e gí m e n es s e a p o y a n e n l a a p atí a p olíti c a y l a d es m o vili z a ci ó n d e l a
p o bl a ci ó n o l as m o vili z a ci o n es li mit a d as y c o nt r ol a d as.
L os disti nt os s u bti p os 2 6 8  s e a g r u p a n,2 6 9  p o r l o t a nt o, r es p e ct o a: 1)  el

g r a d o o ti p o d e pl u r alis m o li mit a d o. ¿ A q u é i nstit u ci o n es y g r u p os s e
l es p e r mit e e x p r es a rs e, y d e q u é m a n e r a, y c u ál es est á n e x cl ui d os ?, y
2)  el g r a d o d e d es m o vili z a ci ó n p olíti c a e n q u e s e a p o y a n. ¿ P o r q u é s e
li mit a l a m o vili z a ci ó n y q u é c a r a ct e rísti c as ti e n e l a d es m o vili z a ci ó n o
a p atí a p olíti c a d e l a p o bl a ci ó n ?
R es p o n di e n d o a l a p ri m e r a p r e g u nt a s u r g e n v a ri os s u bti p os d e

r e gí m e n es: a q u ell os d o mi n a d os p o r u n a élit e b u r o c r áti c a milit a r-
t e c n o c r áti c a q u e e n g r a n m e di d a e r a p r e e xist e nt e; l os d e
p a rti ci p a ci ó n p ri vil e gi a d a e i n g r es o a l a élit e a t r a v és d e u n p a rti d o
ú ni c o o d o mi n a nt e q u e e m e r g e d e l a s o ci e d a d; y ot r os r e gí m e n es



d o n d e el Est a d o c r e a o p e r mit e l a p a rti ci p a ci ó n d e g r u p os e
i nstit u ci o n es s o ci al es, o s e a el est atis m o o r g á ni c o ( o c o r p o r ati vis m o ).
R es p o n di e n d o a l a s e g u n d a p r e g u nt a, s e e n c u e nt r a q u e e n l os

r e gí m e n es b u r o c r áti c os milit a r es-t e c n o c r áti c os e xist e n p o c os ( o
ni n g ú n ) c a n al d e p a rti ci p a ci ó n p a r a l as m as as y q u e l os g o b e r n a nt es
ni si q ui e r a ti e n e n u n i nt e r és p a rti c ul a r p o r m a ni p ul a r l a
p a rti ci p a ci ó n. P o r ot r a p a rt e, est a rí a n l os r e gí m e n es q u e b us c a n
m o vili z a r d e m a n e r a li mit a d a a l as m as as p ri n ci p al m e nt e a t r a v és d el
p a rti d o ú ni c o o p r e d o mi n a nt e y s us o r g a ni z a ci o n es d e m as as: ést os
s e rí a n l os r e gí m e n es a ut o rit a ri os m o vili z a ci o n al es. P o r últi m o, e n l os
r e gí m e n es a ut o rit a ri os d e est atis m o o r g á ni c o l a m o vili z a ci ó n es m u y
li mit a d a.2 7 0

Así, l os c u at r o s u bti p os p ri n ci p al es d e r é gi m e n a ut o rit a ri o s e rí a n:
r e gí m e n es a ut o rit a ri os b u r o c r áti c o t e c n o c r áti c o- milit a r es; r e gí m e n es
d e est atis m o o r g á ni c o; m o vili z a d o r es e n s o ci e d a d es p os d e m o c r áti c as,
y m o vili z a d o r es e n n a ci o n es r e ci é n i n d e p e n di z a d as.
Li n z ( 1 9 7 5 ) p r es e nt a u n di a g r a m a s o b r e l a ti p ol o gí a d e l os sist e m as

a ut o rit a ri os, d o n d e a d e m ás d e l as d os v a ri a bl es f u n d a m e nt al es a l as
q u e n os h e m os r ef e ri d o ( m o vili z a ci ó n y pl u r alis m o ) i n cl u y e u n v e ct o r
d e “i d e ol o gi z a ci ó n ”, q u e e n ci e rt a m e di d a s e r e � e r e a s u t r a b aj o
i ni ci al ( 1 9 6 4 ),2 7 1  p e r o q u e n o c o r r es p o n d e f u n d a m e nt al m e nt e c o n s u
n u e v o pl a nt e a mi e nt o. T e ó ri c a m e nt e, n os p a r e c e q u e est e di a g r a m a s e
p o d rí a e xt e n d e r a t o d os l os sist e m as p olíti c os si s e i n cl u y e r a n t r es
di m e nsi o n es a di ci o n al es q u e s e rí a n: i d e ol o gí a, ti p o d e élit e y
c o n ci e n ci a y o r g a ni z a ci ó n d e l as cl as es s u b alt e r n as (l a s e g u n d a
p r o b a bl e m e nt e p o d rí a i n cl ui rs e e n el g r a d o d e pl u r alis m o ). C o m o
r es ult a i m p osi bl e p r es e nt a r u n di a g r a m a d e ci n c o di m e nsi o n es, c u y as
r el a ci o n es c a us al es e i m p o rt a n ci a h a b rí a q u e e x pli c a r y j usti � c a r, s e
p o d rí a li mit a r ( c o n t o d as l as s al v e d a d es d e n o i n cl usi ó n d e v a ri a bl es
si g ni� c ati v as ) a l as d os v a ri a bl es q u e Li n z utili z a p a r a cl asi � c a r a l os
sist e m as p olíti c os, es d e ci r, l as d e m o c r a ci as r e p r es e nt ati v as, l os
r e gí m e n es a ut o rit a ri os y l os t ot alit a ris m os c o m u nist as ( n o s e i n cl ui r á
a l os t ot alit a ris m os f as cist as p o r n o e xisti r e n l a a ct u ali d a d ni el
n a ci o n al-s o ci alis m o, ni el f as cis m o d e M uss oli ni y p u est o q u e l os
“f as cis m os ” c o nt e m p o r á n e os n o s o n m o vili z a d o r es, c a r e c e n d e u n a



i d e ol o gí a “t ot al ” y d e p a rti d os d e m as as; y n os ot r os s u bstit ui rí a m os el
t é r mi n o t ot alit a ris m o c o m u nist a p o r d e m o c r a ci as p o p ul a r es p a r a n o
c a e r e n l a t e r mi n ol o gí a d e l a G u e r r a F rí a ). U n di a g r a m a d e est a
n at u r al e z a n os s e r á útil p a r a t r at a r d e e x pli c a r l a u bi c a ci ó n d e l os
c a m bi os d e u n sist e m a p olíti c o y, al � n al d e est e t r a b aj o, l as
alt e r n ati v as d el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o.
D e nt r o d el di a g r a m a u n a d e m o c r a ci a r e p r es e nt ati v a ( A ) c o m o

I n gl at e r r a, s e rí a pl u r al e n g r a d o e xt r e m o y t a m bi é n m o vili z a d o r a,
a u n q u e n u n c a c o m o e n l os c as os d e l as d e m o c r a ci as p o p ul a r es ( B )
c o m o Vi et n a m y C u b a, q u e s e rí a n s u m a m e nt e m o vili z a d o r as y
li mit a d a m e nt e pl u r al es. C hil e ( C ) s e rí a el c as o e xt r e m o d e u n
r é gi m e n q u e s e i m p o n e e n u n a s o ci e d a d a m pli a m e nt e pl u r al y
c o nsi d e r a bl e m e nt e m o vili z a d a, e x cl u y e n d o p o r l a f u e r z a l a e x p r esi ó n
d e n u m e r os os s e ct o r es y e vit a n d o t a m bi é n p o r l a f u e r z a l a
m o vili z a ci ó n d e s e ct o r es i m p o rt a nt es q u e h a bí a n p a rti ci p a d o d u r a nt e
l os g o bi e r n os d e l a D e m o c r a ci a C risti a n a y s o b r e t o d o d e l a U ni d a d
P o p ul a r. E n M é xi c o, a ct u al m e nt e est a rí a m os e n el p u nt o M 0 d o n d e
y a e xist e u n pl u r alis m o c o nsi d e r a bl e a u n q u e li mit a d o y u n a
m o vili z a ci ó n r e d u ci d a p e r o a ú n e xist e nt e. L os ot r os p u nt os M ( 1, 2, 3
y 4 ) c o r r es p o n d e n a l as alt e r n ati v as q u e p r es e nt a r e m os
t e nt ati v a m e nt e al � n al d e est e est u di o.

G r á � c a 1

M a p a d e l os sist e m as p olíti c os c o nt e m p o r á n e os



El t r a b aj o d e Li n z es f u n d a m e nt al m e nt e cl asi � c at o ri o, d e ti p ol o gí as
p olíti c as, y n o b us c a e x pli c a r el p o r q u é y c ó m o s e e v ol u ci o n a d e u n
p u nt o a ot r o, d e u n s u bti p o a ot r o o d e u n ti p o a ot r o dif e r e nt e.
M o der niz aci ó n y des arr oll o p olític o. El m o del o li ber al . D e a c u e r d o c o n l os

e nf o q u es t e ó ri c os g e n e r al m e nt e a c e pt a d os e n l a p olíti c a c o m p a r a d a,
p a r e c e rí a q u e el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o — n o s u c a r a ct e ri z a ci ó n,
si n o el est u di o d e s us c a m bi os — p u di e r a a n ali z a rs e a p a rti r d el
e nf o q u e d e l a m o d e r ni z a ci ó n y d el d es a r r oll o p olíti c o. E n A m é ri c a
L ati n a est a p e rs p e cti v a h a si d o a m pli a m e nt e c riti c a d a, s o b r e t o d o e n
s us s u p u est os li b e r al es q u e ll e v a n a c o n cl ui r q u e e n n u est r os p aís es s e
r e p eti rí a el m o d el o n o rt e a m e ri c a n o ( o c ci d e nt al ) d e e v ol u ci ó n s o ci al.
Est as c ríti c as, c o nt e ni d as e n l os t r a b aj os d e l os e c o n o mist as, 2 7 2  f u e r o n
r ef o r z a d as d es d e el á n g ul o d e l a s o ci ol o gí a p olíti c a. 2 7 3  El m o d el o
li b e r al q u e s ost e ní a q u e el d es a r r oll o s o ci o e c o n ó mi c o ll e v a rí a a u n a
m a y o r i g u al d a d s o ci al, q u e a s u v e z p e r miti rí a u n a m a y o r
p a rti ci p a ci ó n y est a bili d a d p olíti c as ( c o m o p a rt e d e u n p r o c es o e n
q u e s e t r a nsf o r m a rí a n l as s o ci e d a d es t r a di ci o n al es e n s o ci e d a d es
m o d e r n as ) n o h a o c u r ri d o si q ui e r a e n l as s o ci e d a d es e u r o p e as
c o nti n e nt al es, c u y a hist o ri a y d es a r r oll o h a n si d o b ast a nt e m ás
c o m pl ej os, y a n o s e di g a e n A m é ri c a L ati n a d o n d e l a m o d e r ni z a ci ó n
h a a c e nt u a d o l as dif e r e n ci as e n l a dist ri b u ci ó n d el i n g r es o y l a
ri q u e z a, h a si d o a c o m p a ñ a d a d e d osis c r e ci e nt es d e vi ol e n ci a y h a
c o n d u ci d o a l a s u p r esi ó n d e l as d e m o c r a ci as r e p r es e nt ati v as. 2 7 4

M o del os re visi o nist as del des arr oll o p olític o . D e nt r o d el p r o pi o e nf o q u e
d el d es a r r oll o p olíti c o ( d e nt r o d e l a p olíti c a c o m p a r a d a ) s e h a n
pl a nt e a d o s e v e r as c ríti c as al m o d el o li b e r al d e l os a ñ os ci n c u e nt a y
s es e nt a d es d e l os á n g ul os m et o d ol ó gi c os, hist ó ri c o y e m pí ri c o.
H u nti n gt o n y N els o n 2 7 5  h a n r e vis a d o el m o d el o li b e r al d e d es a r r oll o
p a r a s ustit ui rl o p o r c u at r o m o d el os e n l os q u e vi n c ul a n l a v a ri a bl e d e
p a rti ci p a ci ó n p olíti c a c o n l as v a ri a bl es d el c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o y l a
m o d e r ni z a ci ó n. A dif e r e n ci a d e s us p r e d e c es o r es, p a r a ell os l os
o bj eti v os d el c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o y l a p a rti ci p a ci ó n p olíti c a s o n
f u n d a m e nt al m e nt e i n c o m p ati bl es ( d e nt r o d e u n m o d el o q u e n o s e a
el d e u n a r e v ol u ci ó n s o ci al p olíti c a m e nt e e xit os a ).
L os “ m o d el os r e visi o nist as ” t r at a n d e c a pt a r el ti p o d e c a m bi os y l a



vi n c ul a ci ó n e nt r e l as v a ri a bl es t al c o m o o c u r r e e n l a m a y o r p a rt e d e
l os p aís es s u b d es a r r oll a d os, c o n l a e x c e p ci ó n f u n d a m e nt al d e a q u ell as
n a ci o n es d o n d e h a o c u r ri d o u n a r e v ol u ci ó n s o ci al y p olíti c a e xit os a.
Es d e ci r q u e s us m o d el os s e rí a n a pli c a bl es a l a m a y o r p a rt e d e l as
s o ci e d a d es l ati n o a m e ri c a n as. L os c u at r o ti p os q u e el a b o r a n s o n el
“ b u r g u és ”, el a ut o c r áti c o, el p o p ulist a y el t e c n o c r áti c o. E n l a g r á � c a 2
r e p r es e nt a m os l os t r es m o d el os m ás r el e v a nt es p a r a est e est u di o:
p o p ulist a, t e c n o c r áti c o y li b e r al.
H u nti n gt o n y N els o n ( 1 9 7 6 ) c o nsi d e r a n q u e d e nt r o d e l a e v ol u ci ó n

d e u n a s o ci e d a d es p r o b a bl e q u e v a y a n c a m bi a n d o l os ni v el es d e
p a rti ci p a ci ó n p olíti c a. E n u n a p ri m e r a f as e el p r o bl e m a l o c o nstit u y e
l a e x p a nsi ó n d e l a p a rti ci p a ci ó n p olíti c a d e l a cl as e m e di a u r b a n a,
mi e nt r as q u e e n u n a s e g u n d a f as e el p r o bl e m a es l a e x p a nsi ó n d e l a
p a rti ci p a ci ó n d e l as cl as es b aj as u r b a n as y r u r al es ”. E n l a p ri m e r a f as e
l a alt e r n ati v a est á e nt r e u n m o d el o “ b u r g u és ” y u n m o d el o
a ut o c r áti c o. E n l a s e g u n d a f as e h a b rí a q u e es c o g e r e nt r e u n m o d el o
p o p ulist a y u n o t e c n o c r áti c o.
P a r a H u nti n gt o n y N els o n, c u a n d o el p r o bl e m a p olíti c o l o

c o nstit u y e l a p a rti ci p a ci ó n d e l a cl as e m e di a, u n a s o ci e d a d p o d rí a
o pt a r p o r u n m o d el o “ b u r g u és ” d o n d e s e d a rí a p a rti ci p a ci ó n a l as
cl as es m e di as — d es a r r oll a n d o l as i nstit u ci o n es el e ct o r al es y
p a rl a m e nt a ri as — y o c u r ri rí a u n c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o
r a z o n a bl e m e nt e r á pi d o y u n a m a y o r d esi g u al d a d t a nt o p o r l a p r o pi a
l ó gi c a d el c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o ( c a pit alist a ) c o m o p o r l as p r esi o n es
d e l as cl as es m e di as q u e t r at a n d e e x p a n di r s us b e n e � ci os. Asi mis m o,
e xist e l a alt e r n ati v a d e q u e l a s o ci e d a d p u di e r a o pt a r p o r el m o d el o
a ut o c r áti c o d o n d e el p o d e r est á c o n c e nt r a d o, l a p a rti ci p a ci ó n d e l as
cl as es m e di as es s u p ri mi d a, s e b us c a n el c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o y
ci e rt a i g u al d a d s o ci al p a r a c o nt a r c o n l as cl as es s u b alt e r n as e n c o nt r a
d e l as cl as es m e di as.
El m o d el o “ b u r g u és ” e n c u e nt r a s us lí mit es c u a n d o l as cl as es

s u b alt e r n as s o n m o vili z a d as a d e m a n d a r o p o rt u ni d a d es d e
p a rti ci p a ci ó n p olíti c a y a c c es o al p o d e r. El m o d el o a ut o c r áti c o e n el
c o rt o pl a z o ll e g a a s us lí mit es p o r l a p r esi ó n d e l as cl as es m e di as y e n
el l a r g o pl a z o d e bi d o a l a p r esi ó n ej e r ci d a p o r l as cl as es p o p ul a r es
q u e h a bi e n d o o bt e ni d o ci e rt o b e n e � ci o e c o n ó mi c o ( r ef o r m a a g r a ri a )



l u c h a n p o r a c c es o al sist e m a p olíti c o. U n ej e m pl o d el m o d el o
“ b u r g u és ” l o c o nstit ui rí a C ol o m bi a y u n ej e m pl o d el m o d el o
a ut o c r áti c o s e rí a Tai w á n.
C u a n d o l os m o d el os “ b u r g u és ” y a ut o c r áti c o ti e n e n f r e nt e a sí el

p r o bl e m a d e l a p a rti ci p a ci ó n d e l as cl as es s u b alt e r n as e nt r a n e n u n a
s e g u n d a f as e e n l a q u e ti e n e n q u e o pt a r e nt r e u n m o d el o p o p ulist a y
u n o t e c n o c r áti c o. El m o d el o t e c n o c r áti c o s e c a r a ct e ri z a p o r b aj os
ni v el es d e p a rti ci p a ci ó n p olíti c a, alt os ni v el es d e i n v e rsi ó n
( p a rti c ul a r m e nt e e xt r a nj e r a ) y c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o y
d esi g u al d a d es c r e ci e nt es e n el i n g r es o. E n est e m o d el o l os a ut o r es
c o nsi d e r a n q u e d e b e s u p ri mi rs e l a p a rti ci p a ci ó n p olíti c a p a r a
p r o m o v e r el d es a r r oll o e c o n ó mi c o. El m o d el o p o p ulist a es c asi el
r e v e rs o d el a nt e ri o r. Alt os y c r e ci e nt es ni v el es d e p a rti ci p a ci ó n
p olíti c a v a n a c o m p a ñ a d os d e b e n e � ci os g u b e r n a m e nt al es c r e ci e nt es,
m a y o r i g u al d a d y e v e nt u al m e nt e b aj as t as as d e c r e ci mi e nt o
e c o n ó mi c o ( d e bi d o a l a a m pli a ci ó n d el c o ns u m o q u e dis mi n u y e el
a h o r r o p ú bli c o y p ri v a d o ).
Est os d os m o d el os pl a nt e a n p r o bl e m as d e difí cil s ol u ci ó n. P a r a

H u nti n gt o n y N els o n el m o d el o t e c n o c r áti c o n o p u e d e s e r u n m o d el o
� n al, p u es, “ ¿ e n q u é m e di d a es c o m p ati bl e u n a d esi g u al d a d c r e ci e nt e
d el i n g r es o c o n b aj os ni v el es p e r m a n e nt es d e p a rti ci p a ci ó n p olíti c a ? ”;
a l a v e z, “ ¿l a dis mi n u ci ó n d e l a p a rti ci p a ci ó n p olíti c a, el c r e ci mi e nt o,
l a m a y o r d esi g u al d a d y r e p r esi ó n n o c o nstit u y e n u n cí r c ul o vi ci os o
d o n d e l a i ni ci ati v a d el p r o c es o y el p o d e r ti e n d e n a c ol o c a rs e e n l os
e xt r e m os ? ”. L os p r o bl e m as d el m o d el o p o p ulist a r a di c a n e n q u e l a
m a y o r p a rti ci p a ci ó n d e l os g r u p os f r e nt e a u n a e c o n o mí a est a n c a d a
a u m e nt a l os c o n � i ct os s o ci al es y l a p ol a ri z a ci ó n d e l a s o ci e d a d. “ El
m o d el o t e c n o c r áti c o ll e v a a l a r e p r esi ó n p a r a p r e v e ni r l a
p a rti ci p a ci ó n, mi e nt r as q u e el p o p ulist a ll e v a al c o n � i ct o ci vil c o m o
r es ult a d o d e l a p a rti ci p a ci ó n p olíti c a ”. U n ej e m pl o d e m o d el o
p o p ulist a s e rí a el B r asil d e G o ul a rt y d e m o d el o t e c n o c r áti c o el B r asil
q u e s u r gi ó d el g ol p e Est a d o a G o ul a rt.

G r á � c a 2

M o d el os r e visi o nist as d e d es a r r oll o p olíti c o



El c o m p o rt a mi e nt o d e est os d os últi m os m o d el os, a di ci o n a n d o u n
c rit e ri o d e s e c u e n ci a hist ó ri c a, l o h e m os r e p r es e nt a d o e n l a g r á � c a 2.
E n est a � g u r a M L r e p r es e nt a al m o d el o li b e r al d o n d e el c r e ci mi e nt o
y l a m o d e r ni z a ci ó n s o n t ot al m e nt e c o m p ati bl es c o n l a p a rti ci p a ci ó n
p olíti c a: a m a y o r c r e ci mi e nt o y m o d e r ni z a ci ó n, m a y o r p a rti ci p a ci ó n
p olíti c a. M P r e p r es e nt a al m o d el o p o p ulist a d o n d e l a p a rti ci p a ci ó n
c r e c e a u n a t as a m ás a c el e r a d a q u e el c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o,
p as a n d o p o r u n p u nt o A q u e si g ni � c a q u e l a p a rti ci p a ci ó n es s u p e ri o r
a l a o c u r ri d a e n p aís es c o m o l os Est a d os U ni d os ( d o n d e s e r e gist r a
u n a alt a p a rti ci p a ci ó n el e ct o r al y e n as o ci a ci o n es p ri v a d as, p e r o u n a
r e d u ci d a p a rti ci p a ci ó n e n t r a b aj os c o m u nit a ri os ) y c o n vi rti é n d os e e n
u n a p e n di e nt e c asi i n � nit a, p u est o q u e ll e g a u n m o m e nt o e n q u e l a
p a rti ci p a ci ó n es t a n a m pli a q u e s e ll e g a al est a n c a mi e nt o e c o n ó mi c o,
si n o es q u e al r et r o c es o M P a. E n es os m o m e nt os s e li mit a
d r ásti c a m e nt e l a p a rti ci p a ci ó n ( p o r m e di os f u n d a m e nt al m e nt e
c o e r citi v os ) p a r a i nst a u r a r u n n u e v o m o d el o t e c n o c r áti c o q u e al
c o ns oli d a rs e r e d u c e l a p a rti ci p a ci ó n a ú n m ás q u e el m o d el o li b e r al
( p o r a b aj o d e B ), p e r o q u e c o n el ti e m p o, y c o m o r es ult a d o d e l a
p r o pi a dif e r e n ci a ci ó n m o d e r ni z a d o r a r e q u e ri r á d e u n a m a y o r
p a rti ci p a ci ó n, q u e p u e d e h a c e r e x pl osi ó n M Ta, o s e r p a ul ati n a m e nt e
asi mil a d a al sist e m a M T b.
Est os m o d el os, q u e p o d rí a n i ns c ri bi rs e d e nt r o d e l a p e rs p e cti v a d e l a



m o d e r ni z a ci ó n y d el d es a r r oll o p olíti c o ( d es d e l u e g o u n a p e rs p e cti v a
r e visi o nist a ) p o r l a i n c o m p ati bili d a d q u e pl a nt e a n e nt r e disti nt os
o bj eti v os — c o m o el c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o y p a rti ci p a ci ó n p olíti c a
—, est á n m ás c e r c a n os q u e el m o d el o li b e r al a l a r e ali d a d
c o nt e m p o r á n e a d e l os p aís es s u b d es a r r oll a d os y s u c o nt e ni d o d e
a n álisis p olíti c o es c o nsi d e r a bl e m e nt e m ás ri c o. 2 7 6  A u n q u e p u e d e n
t e n e r ci e rt a utili d a d p a r a d et e ct a r l os lí mit es d e u n sist e m a p olíti c o,
s u p r o pi o e m pi ris m o l os ll e v a a p e r d e r l a visi ó n d el c o nt e xt o hist ó ri c o
e n q u e est á n i ns c rit os. Es p e cí � c a m e nt e, ¿ c u ál es s e rí a n l as p ri n ci p al es
li mit a ci o n es d el n u e v o pl a nt e a mi e nt o d el d es a r r oll o p olíti c o ?

Crític a a l os m o del os re visi o nist as . E n p ri m e r l u g a r, l as élit es o cl as es
g o b e r n a nt es, l as cl as es p olíti c as, ti e n e n s u p r o pi a hist o ri a c ult u r al,
vi n c ul a ci o n es est r u ct u r al es q u e d et e r mi n a n s us i nt e r es es, s u “f ó r m ul a
p olíti c a ” y s u “ d ef e ns a j u rí di c a ” 2 7 7  q u e l es i m pi d e n p o d e r o pt a r p o r
alt e r n ati v as p olíti c as m últi pl es o “ti p os s o ci al es ” disti nt os. S us
o p ci o n es s o n m u y li mit a d as, p u es est á n c o n di ci o n a d as p o r l o q u e l a
cl as e p olíti c a es ( c ult u r al y est r u ct u r al m e nt e ) y p o r l as ci r c u nst a n ci as
d el m o m e nt o hist ó ri c o c o n c r et o.
Est a li mit a ci ó n, q u e p a rt e p ri n ci p al m e nt e d e l a p e rs p e cti v a hist ó ri c a

d e l as é lites del p o der d e M os c a c o nt e ni d a e n s u t e o rí a d e l as cl as es
g o b e r n a nt es ( Ele me nti de scie nz a p olitic a ), 2 7 8  n o es s u� ci e nt e p a r a
i n v ali d a r l a p e rs p e cti v a r e visi o nist a d el d es a r r oll o p olíti c o, p u es s e
p o d rí a pl a nt e a r q u e u n a cl as e p olíti c a p u e d e s e r p a r ci al m e nt e
s ustit ui d a p o r ot r a cl as e p olíti c a u o r g a ni z a ci ó n q u e n o t e n g a l as
li mit a ci o n es d e u n a “ cl as e p olíti c a t r a di ci o n al ”. Di g a m os q u e
m e di a nt e u n g ol p e d e Est a d o p u e d e r e ali z a rs e u n a t r a ns misi ó n n o
r e v ol u ci o n a ri a d el p o d e r q u e ll e v e a u n a “ n u e v a cl as e ” p olíti c a ( p u es
e n g r a n m e di d a y a e xistí a ) al p o d e r, si n t o d as l as li mit a ci o n es
c ult u r al es, i nt e r es es, f ó r m ul a p olíti c a y “ d ef e ns a j u rí di c a ” d el g r u p o
a nt e ri o r.
P e r o a u n e n el c as o d e u n a s ustit u ci ó n p a r ci al d e l a cl as e p olíti c a, l a

“ cl as e n u e v a ” n o ti e n e a nt e sí u n a r e ali d a d s o ci al n u e v a. L a est r u ct u r a
e c o n ó mi c a y s o ci al, así c o m o el p o d e r ef e cti v o d e l as disti nt as f u e r z as
s o ci al es li mit a rí a n l as alt e r n ati v as e nt r e l as q u e p o d rí a o pt a r el n u e v o
g r u p o g o b e r n a nt e. Difí cil m e nt e p o d rí a n es c o g e r u n m o d el o



p o p ulist a o t e c n o c r áti c o d e m a n e r a n e ut r al, si n o q u e l a s el e c ci ó n
d e p e n d e d e l os i nt e r es es d e l a cl as e g o b e r n a nt e ( e n l a q u e d es d e
l u e g o h a b rí a q u e i n cl ui r y dif e r e n ci a r a l os p r o pi et a ri os d el c a pit al y a
l os est r at os s o ci al es ali a d os a ell os ), d e l os a p o y os p olíti c os,
e c o n ó mi c os y milit a r es e xt e r n os y d e s u vi n c ul a ci ó n c o n l as cl as es
s u b alt e r n as e n u n m o m e nt o hist ó ri c o c o n c r et o.
P o r últi m o, l a “l ó gi c a ” d e l a p a rti ci p a ci ó n d e l as cl as es p o p ul a r es q u e

H u nti n gt o n y N els o n t o m a n c o m o p u nt o d e p a rti d a es e n n u m e r os os
c as os disti nt a d e l a q u e ell os p r es e nt a n. L a p a rti ci p a ci ó n p o p ul a r n o
es u n a si m pl e m a ni p ul a ci ó n p olíti c a q u e s e h a c e d es d e el asi e nt o d el
r e y, d el p r esi d e nt e o d el g e n e r al; l a p a rti ci p a ci ó n p olíti c a d e l as cl as es
s u b alt e r n as ti e n e e n a b u n d a nt es c as os es p e cí � c os di n á mi c a p r o pi a,
di r e c ci ó n p olíti c a, o r g a ni z a ci ó n y visi ó n c ult u r al d el m u n d o aj e n as a
l a m a ni p ul a ci ó n d el sist e m a p olíti c o.
R e c u r ri m os a l os m o d el os d e H u nti n gt o n y N els o n p a r a e x pli c a r n os

l a t r a nsi ci ó n d e u n ti p o d e r é gi m e n a ot r o (l a e x pli c a ci ó n d e u n
c a m bi o d e sist e m a p olíti c o q u e s e e x p r es a rí a c o m o u n m o vi mi e nt o
d e nt r o d e l a g r á � c a 1 ). A est os m o d el os l os h e m os c riti c a d o e n t o r n o
a d os di m e nsi o n es: d es c o n o ci mi e nt o d e l as c a r a ct e rísti c as hist ó ri c as
d e l as élit es g o b e r n a nt es; y s o b r e t o d o, p as a r p o r alt o l a
d et e r mi n a ci ó n d e l os i nt e r es es, i d e ol o gí a y f u e r z a d e di c h a élit e
p olíti c a j u nt o a ot r as cl as es d o mi n a nt es (f u n d a m e nt al m e nt e l os
p r o pi et a ri os y s us ali a d os ), e n r el a ci ó n c o n l as cl as es s u b o r di n a d as. Es
p r e cis a m e nt e est e a n álisis “ m ás a m pli o ” el q u e s e di � c ult a a l as
disti nt as p e rs p e cti v as d e l a p olíti c a c o m p a r a d a.
D e m a n e r a s e m ej a nt e a c o m o e n l a e c o n o mí a el p a r a di g m a

n e o cl ási c o n o p u e d e r es p o n d e r a l as i nt e r r o g a nt es q u e pl a nt e a el
d es a r r oll o d e l a r g o pl a z o d e u n a e c o n o mí a s u b d es a r r oll a d a y s e
v u el v e n e c es a ri a l a utili z a ci ó n d e ot r o p a r a di g m a, 2 7 9  así e n el t e r r e n o
p olíti c o el est u di o d e l os n u d os hist ó ri c os n o p u e d e r e ali z a rs e
e x cl usi v a m e nt e c o n l os disti nt os e nf o q u es m a c r o p olíti c os, si n o q u e s e
r e q ui e r e pl a nt e a r l a n e c esi d a d d e utili z a r l a t e o rí a p olíti c a d e l a ot r a
es c u el a. ¿ Q u é p u e d e of r e c e r n os el m at e ri alis m o hist ó ri c o ?

L �  � � � � ��  � � � �� �� �  � �  G� � � � � �



C o m o h a bí a m os m e n ci o n a d o al p ri n ci pi o, es p osi bl e r e ali z a r a n álisis
p olíti c os p a rti c ul a r es d e nt r o d e l a es c u el a d el m at e ri alis m o hist ó ri c o,
l o q u e es m ás difí cil d e e n c o nt r a r e n el m at e ri alis m o hist ó ri c o es u n a
“t e o rí a p olíti c a ”.
L a es c u el a d el m at e ri alis m o hist ó ri c o h a v e ni d o e n ri q u e ci e n d o s u

a n álisis d e l as s u p e r est r u ct u r as y el d e s u r el a ci ó n c o n l a est r u ct u r a
p a r a a r r oj a r l u z e n t o r n o al p r o bl e m a d e l os n u d os hist ó ri c os d el
sist e m a p olíti c o y d el Est a d o.
El p u nt o d e p a rti d a d e est a “t e o rí a p olíti c a ” — q u e t e n d rí a q u e

e n ri q u e c e rs e o r ef o r m a rs e c o n b as e e n l a i n v esti g a ci ó n c o n c r et a — l o
e n c o nt r a m os e n l os C u a der n os de l a c árcel  d e G r a ms ci, s o b r e t o d o e n
l os t e xt os d e l os C u a der n os  p ost e ri o r es a 1 9 3 1.
E n l os C u a der n os  s e p a rt e d e u n pl a nt e a mi e nt o est r at é gi c o d e l a

p olíti c a y l a i d e ol o gí a, d o n d e l a l u c h a c o nt e m p o r á n e a f u n d a m e nt al
n o o c u r r e e nt r e q ui e n es d o mi n a n y q ui e n es s o n d o mi n a d os ( p u es
est e p ri n ci pi o f u n d a m e nt al o c u r r e si e m p r e ), 2 8 0  si n o e nt r e el g r u p o
q u e d o mi n a (s o ci e d a d p olíti c a ) y di ri g e (s o ci e d a d ci vil ) d es d e l as
o r g a ni z a ci o n es d el Est a d o ( c o n el � n últi m o d e s ost e n e r u n e q uili b ri o
d e cl as es q u e l e f a v o r e c e ) y el p a rti d o q u e e n u n m o m e nt o d a d o
p e rsi g u e f u n d a r u n n u e v o ti p o d e Est a d o.
P a r a G r a ms ci ( e n l os C u a der n os ) el Est a d o a b a r c a t a nt o a l as

o r g a ni z a ci o n es c o e r citi v as p r o pi as d e l a s o ci e d a d p olíti c a, c o m o a l as
o r g a ni z a ci o n es “ p ri v a d as ” c o r r es p o n di e nt es a l a s o ci e d a d ci vil a l as
q u e d a n f o r m a y c o nt e ni d o l os “ g r a n d es i nt el e ct u al es ”. El p a rti d o es
l a e x p r esi ó n d e u n g r u p o s o ci al ( u n p a rti d o o r g á ni c o q u e r e p r es e nt a
a u n a cl as e s u b alt e r n a y s us ali a d os ), c o n u n a di r e c ci ó n q u e a d e m ás
d e s e r u n a v a n g u a r di a p olíti c a e n el s e nti d o l e ni nist a, s e a u n a
di r e c ci ó n m o r al, c ult u r al e i d e ol ó gi c a q u e d es d e l as p osi ci o n es d e l as
cl as es s u b alt e r n as s ost e n g a u n a l u c h a i d e ol ó gi c a c u y o p r o p ósit o
últi m o s e a el r o m pi mi e nt o d e l a h e g e m o ní a y l a el a b o r a ci ó n d e u n
n u e v o o r d e n.
A u n q u e el c o nt e ni d o d e l os C u a d e r n os s e r e � e r e

f u n d a m e nt al m e nt e a l os el e m e nt os d e l a s u p e r est r u ct u r a
( p r e cis a m e nt e el c o m p o n e nt e m e n os est u di a d o p o r M a r x ) y a s e a el
Est a d o, el p a rti d o, el p a p el d e q ui e n es e n l a s o ci e d a d ti e n e n l a



f u n ci ó n d e i nt el e ct u al es y l as c a r a ct e rísti c as p a rti c ul a r es d e l a p olíti c a
y l a c ult u r a n a ci o n al es; e n ést os si e m p r e est á p r es e nt e el p r o bl e m a d e
l as r el a ci o n es e nt r e l a est r u ct u r a y l a s u p e r est r u ct u r a, l a vi n c ul a ci ó n
d el d es a r r oll o d e l as f u e r z as p r o d u cti v as y l as f u e r z as s o ci al es, c o n el
a n álisis d e l a i d e ol o gí a y l a p olíti c a.
Est a vi n c ul a ci ó n d e ni v el es ( est r u ct u r a y s u p e r est r u ct u r a ) ti e n e el

p r o p ósit o d e ll e g a r a u n a n álisis a c e rt a d o d e l as f u e r z as q u e o p e r a n
e n l a hist o ri a e n u n ci e rt o p e ri o d o. A G r a ms ci l e i nt e r es ó t o d a s u vi d a
e x pli c a rs e — y e n s u c as o c o r r e gi r — p o r q u é u n o d e l os “ p a rti d os ”
r es ult a v e n c e d o r e n u n a c o nf r o nt a ci ó n hist ó ri c a. A dif e r e n ci a d e
M a r x q u e s e d e di c ó a e n c o nt r a r l as l e y es d el d es a r r oll o c a pit alist a, a
G r a ms ci l e i nt e r es a b a m ás h a c e r u n c o rt e e n es e d es a r r oll o hist ó ri c o
p a r a e x pli c a rs e l as c o nt r a di c ci o n es p olíti c as d e es as l e y es y d et e r mi n a r
así l as p osi bili d a d es d e a c ci ó n h u m a n a y utili z a rl as e n l a l u c h a p o r u n
n u e v o o r d e n q u e, p a r a él, n o p o d rí a s e r m ás q u e u n bl o q u e hist ó ri c o
o b r e r o c a m p esi n o.
¿ C ó m o a rti c ul a G r a ms ci l os el e m e nt os est r u ct u r al es d el d es a r r oll o

c o n l os el e m e nt os c o n c r et os d e l a l u c h a p olíti c a d e l as élit es y l as
cl as es s u b alt e r n as ? ¿ C ó m o e x pli c a el r es ult a d o d e u n a c o nf r o nt a ci ó n
hist ó ri c a ? E n el t e xt o s o b r e “ A n álisis d e sit u a ci o n es. C o r r el a ci o n es d e
f u e r z as ”, q u e es u n o d e l os últi m os d e s us C u a der n os , d a a c o n o c e r l os
li n e a mi e nt os d e es e a n álisis gl o b al. L a r es p u est a l a of r e c e e n t o r n o a
t r es ó r d e n es o m o m e nt os (s u m a n e r a p e c uli a r d e i n cl ui r u n el e m e nt o
d e nt r o d e u n a t ot ali d a d di al é cti c a ).
El p ri m e r m o m e nt o l o c o nstit ui rí a u n a c o r r el a ci ó n d e f u e r z as

s o ci al es 2 8 1  est r e c h a m e nt e li g a d a a l a est r u ct u r a, al d es a r r oll o d e l as
f u e r z as m at e ri al es d e p r o d u c ci ó n. P a r a G r a ms ci, i n d e p e n di e nt e m e nt e
d e l a v ol u nt a d h u m a n a, el d es a r r oll o d e l as f u e r z as p r o d u cti v as h a c e
s u r gi r a g r u p a ci o n es s o ci al es c o n u n a f u n ci ó n y p osi ci ó n d a d as e n l a
p r o d u c ci ó n mis m a.
U n s e g u n d o m o m e nt o es l a c o r r el a ci ó n d e l as f u e r z as p olíti c as y d e

p a rti d o, est o es: “l a esti m a ci ó n d el g r a d o d e h o m o g e n ei d a d, d e
a ut o c o n ci e n ci a y d e o r g a ni z a ci ó n al c a n z a d o p o r l os disti nt os g r u p os
s o ci al es ”. D es d e l u e g o q u e l a c o n ci e n ci a c ol e cti v a n o s u r g e d e
i n m e di at o si n o q u e s e i ni ci a e n u n a f as e e c o n ó mi c a c o r p o r ati v a, p o r



ej e m pl o, d o n d e s e u n e u n c o m e r ci a nt e c o n ot r o mi e m b r o d e s u
mis m o g r e mi o. E n u n a s e g u n d a f as e s e c o n q uist a l a c o n ci e n ci a d e
s oli d a ri d a d d e i nt e r es es d e t o d os l os mi e m b r os d el g r u p o s o ci al
( c o m e r ci a nt e c o n i n d ust ri al ), p e r o t o d a ví a e n el t e r r e n o m e r a m e nt e
e c o n ó mi c o. Y e n est e m o m e nt o s e pl a nt e a l a c u esti ó n d el Est a d o,
p e r o s ól o e n el s e nti d o d e as pi r a r a c o ns e g ui r u n a i g u al d a d j u rí di c o-
p olíti c a c o n l os g r u p os d o mi n a nt es. E n l a t e r c e r a f as e s e ll e g a a l a
c o n ci e n ci a d e q u e l os mis m os i nt e r es es c o r p o r ati v os p r o pi os, e n s u
d es a r r oll o a ct u al y f ut u r o, s u p e r a n el a m bi e nt e d e g r u p o m e r a m e nt e
e c o n ó mi c o, y p u e d e n y d e b e n c o n v e rti rs e e n l os i nt e r es es d e ot r os
g r u p os s u b o r di n a d os. “ Ést a es l a f as e m ás est ri ct a m e nt e p olíti c a, l a
c u al i n di c a el p as o cl a r o d e l a est r u ct u r a a l a esf e r a d e l as
s u p e r est r u ct u r as c o m pl ej as; es l a f as e e n l a c u al l as i d e ol o gí as a nt es
g e r mi n a d as s e h a c e n P a rti d o ”. “ S u r g e u n a u ni d a d d e � n es
e c o n ó mi c os, p olíti c os, i nt el e ct u al es y m o r al es q u e p u e d e pl a nt e a r l as
c u esti o n es d e c a d a g r u p o p a rti c ul a r c o m o c u esti o n es g e n e r al es,
c r e á n d os e así l a h e g e m o ní a d e u n g r u p o s o ci al f u n d a m e nt al s o b r e
u n a s e ri e d e g r u p os s u b o r di n a d os ”. “ Es a q uí d o n d e s e pl a nt e a
di r e ct a m e nt e l a c u esti ó n d el Est a d o, y a n o s ól o e n el s e nti d o d e
i g u al d a d j u rí di c a p olíti c a, si n o d e h e g e m o ní a d e u n g r u p o q u e
p r o m u e v e s u m á xi m a e x p a nsi ó n a t r a v és d e u n a c o nti n u a f o r m a ci ó n y
s u p e r a ci ó n d e e q uili b ri os i n est a bl es c o n l os g r u p os s u b o r di n a d os ”.
[ E n el a rtí c ul o o ri gi n al n o s e cit a n l as p á gi n as. ]
El t e r c e r m o m e nt o es el d e l as c o r r el a ci o n es p olíti c as o l as

p ot e n ci al m e nt e milit a r es, q u e p a r a G r a ms ci es el m o m e nt o
i n m e di at a m e nt e d e cisi v o e n c a d a c as o.2 8 2  E n él h a b rí a, a s u v e z, d os
f as es: l a est ri ct a m e nt e milit a r o t é c ni c o- milit a r y l a f as e p olíti c o-
milit a r. 2 8 3

L os ó r d e n es d e u n a c o r r el a ci ó n hist ó ri c a, o s e a el a n álisis gl o b al d e
u n a sit u a ci ó n n a ci o n al e n u n m o m e nt o hist ó ri c o l os p o d rí a m os
r e p r es e nt a r c o m o s e o bs e r v a e n l a g r á � c a 3. Est a � g u r a n os pl a nt e a
u n p r o bl e m a d e “l ó gi c as ” p u es l os ó r d e n es d e G r a ms ci s o n p a rt e d e
u n a t ot ali d a d di al é cti c a, mi e nt r as q u e l as v a ri a bl es d e u n di a g r a m a
s o n el e m e nt os d e u n a l ó gi c a f o r m al. N o o bst a nt e n os p a r e c e q u e l a
i m a g e n es m u y il ust r ati v a y p u e d e c o nstit ui r u n esf u e r z o p o r



p r es e nt a r i ni ci al m e nt e u n a p a rt e m e d ul a r d e l a “t e o rí a p olíti c a ” d e
l os C u a der n os.  L a m a n e r a c o m o t r at a r e m os d e s al v a r el p r o bl e m a d e
l as l ó gi c as es r e c u r ri e n d o al pl a nt e a mi e nt o d e l os c o rt es si n c r ó ni c os
(l a c o m pl eji d a d h o ri z o nt al ) y di a c r ó ni c os (l a c o m pl eji d a d hist ó ri c a )
d e H. L ef e b v r e y J. P. S a rt r e 2 8 4  q u e n a d a ti e n e q u e v e r c o n l a si n c r o ní a
p olíti c a d e u n p aís e n p olíti c a c o m p a r a d a.
E n el m o m e nt o I t e n d rí a m os q u e el d es a r r oll o d e l as f u e r z as s o ci al es

d e p e n d e rí a “ e n últi m a i nst a n ci a ” d el d es a r r oll o d e l as f u e r z as
p r o d u cti v as. L a c u r v a q u e s e f o r m a ( q u e t e n d rí a q u e t e n e r u n a
p e n di e nt e m e n o r q u e 1 d a d a l a m a y o r r a pi d e z e n el d es a r r oll o d e l as
f u e r z as p r o d u cti v as ) c o r r es p o n d e a l a c o m pl eji d a d hist ó ri c a. P a r a
r e ali z a r el a n álisis p olíti c o s e r e q ui e r e f o r z os a m e nt e c o rt a r es a
c o m pl eji d a d hist ó ri c a e n u n m o m e nt o es p e cí � c o ( “ a n álisis c o n c r et o
d e l a r e ali d a d c o n c r et a ” ) d e m a n e r a h o ri z o nt al o si n c r ó ni c a.
Al r e ali z a r es e c o rt e d et e r mi n a m os u n d es a r r oll o d e l as f u e r z as

s o ci al es e n u n m o m e nt o d a d o q u e s o n a q u ell as s o b r e l as q u e a ct u a r á n
l os disti nt os g r a d os d e c o n ci e n ci a y o r g a ni z a ci ó n. El p r o c e di mi e nt o
d el c o rt e es u n r e c u rs o a n alíti c o y a q u e l a c o y u nt u r a es p r e cis a m e nt e
l a e x p r esi ó n m ás níti d a d e l as c o nt r a di c ci o n es q u e s e d es a r r oll a n e n
l a hist o ri a. L as c o o r d e n a d as d el m o m e nt o II (f u e r z as s o ci al es y
c o n ci e n ci a c ol e cti v a y o r g a ni z a ci ó n ) s o n m ut u a m e nt e
i n d e p e n di e nt es, d e a hí q u e p u e d a n e xisti r disti nt os ni v el es d e
c o n ci e n ci a. El ni v el 1 c o r r es p o n d e a l a u ni � c a ci ó n g r e mi al o
c o r p o r ati v a ( c o m e r ci a nt e c o n c o m e r ci a nt e ); el ni v el 2, a l a u ni ó n d e
el e m e nt os disti nt os d e u n a mis m a cl as e ( c o m e r ci a nt e c o n i n d ust ri al ),
p e r o si n pl a nt e a r el p r o bl e m a d el Est a d o y, � n al m e nt e, el ni v el 3,
d o n d e u n a cl as e c o n s us ali a d os s e h a c e p a rti d o p a r a i nst a u r a r u n
n u e v o Est a d o ( u n n u e v o o r d e n ).
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L os ó r d e n es d e u n a c o r r el a ci ó n hist ó ri c a



P a r a p o d e r vi n c ul a r l os disti nt os ni v el es d e c o n ci e n ci a y
o r g a ni z a ci ó n d el m o m e nt o II c o n l as v a ri a bl es d e l a l u c h a p olíti c a,
h e m os i nt r o d u ci d o u n s u p u est o d e e q ui v al e n ci a e nt r e g r a d o d e
c o n ci e n ci a c ol e cti v a y o r g a ni z a ci ó n y f u e r z as p olíti c as r e v ol u ci o n a ri as
V p r. El s u p u est o n o i n v ali d a ni n g u n o d e l os p ost ul a d os d e l a t e o rí a
c o nt e ni d a e n l os C u a der n os.
El m o m e nt o III est á r e p r es e nt a d o p o r u n a n álisis v e ct o ri al q u e n os

p a r e c e el m ás a p r o pi a d o p a r a est a bl e c e r l os r es ult a d os d e l as disti nt as
f u e r z as e n c o nf r o nt a ci ó n. El v e ct o r d e f u e r z as p olíti c as V p
c o r r es p o n d e a l as f u e r z as p olíti c as q u e, h a ci a l a d e r e c h a d el o ri g e n
c o nstit ui rí a n l as f u e r z as r e v ol u ci o n a ri as V p r, y h a ci a l a i z q ui e r d a l as
c o nt r a r r e v ol u ci o n a ri as V p c. A d e m ás d e l as f u e r z as p olíti c as, s o n
c r u ci al es e n l os r es ult a d os � n al es l as f u e r z as milit a r es, q u e h a ci a
a r ri b a d el o ri g e n s e rí a n l as f u e r z as milit a r es r e v ol u ci o n a ri as V m r y
h a ci a a b aj o l as f u e r z as milit a r es c o nt r a r r e v ol u ci o n a ri as V m c.
El r es ult a d o hist ó ri c o d e u n a c o nf r o nt a ci ó n c o r r es p o n d e rí a



di r e ct a m e nt e a l a dif e r e n ci a e nt r e l os p o d e r es d e a m b os p a rti d os: si l a
r es ult a nt e d e l os v e ct o r es c o nt r a r r e v ol u ci o n a ri os R c f u e r a m a y o r q u e
l a d e l os v e ct o r es r e v ol u ci o n a ri os R p, el t ri u nf o s e rí a p a r a est os
últi m os, di g a m os l a vi ct o ri a f as cist a e n It ali a s o b r e el p a rti d o
p r ol et a ri o q u e t a nt o p r e o c u p ó a G r a ms ci.
L a r el a ci ó n d e c a us ali d a d d el m o m e nt o III c o n el II s e est a bl e c e s ól o

c o n V p r, o s e a c o n l a f u e r z a p olíti c a r e v ol u ci o n a ri a. P u es a u n q u e s e
p o d rí a n pl a nt e a r disti nt as hi p ót esis — di g a m os q u e V m c (f u e r z as
milit a r es d e c o e r ci ó n ) s e rí a m a y o r e nt r e m a y o r f u e r a V p r (l a f u e r z a
p olíti c a r e v ol u ci o n a ri a ) —, ést as q u e d a rí a n s uj et as a l a c o r r o b o r a ci ó n
p a rti c ul a r.
Asi mis m o, n o e xist e r el a ci ó n c a us al e nt r e l os ni v el es d e c o n ci e n ci a y

o r g a ni z a ci ó n, c o n el d es a r r oll o d e l as f u e r z as s o ci al es. Es d e ci r, q u e a
u n d et e r mi n a d o d es a r r oll o d e l as f u e r z as s o ci al es p u e d e n
c o r r es p o n d e r disti nt os ni v el es d e c o n ci e n ci a. Es a q uí d o n d e a p a r e c e
el p r o bl e m a d e r el a ci ó n e nt r e est r u ct u r a (f u e r z as p r o d u cti v as y
f u e r z as s o ci al es ) c o n l a s u p e r est r u ct u r a ( p olíti c a e i d e ol ó gi c a ).
P a r a G r a ms ci, el a n álisis p olíti c o es u n a n álisis d e l as

s u p e r est r u ct u r as, p e r o n o d esli g a d o d el d es a r r oll o hist ó ri c o ( o s e a d e
l as est r u ct u r as ) si n o q u e p a r a di c h o a n álisis s e n e c esit a r e ali z a r u n
c o rt e hist ó ri c o. P o r l o t a nt o, l a s u p e r est r u ct u r a es i n d e p e n di e nt e d e
l a est r u ct u r a, p e r o s ól o e n u n m o m e nt o d a d o. E n el c u rs o d e l a
hist o ri a l a est r u ct u r a c o n di ci o n a rí a a l a s u p e r est r u ct u r a, p e r o es e
o bj eti v o t e ó ri c o y a n o c o r r es p o n d e rí a al a n álisis p olíti c o est ri ct o, si n o
a l a e c o n o mí a p olíti c a.
E n l a g r á � c a 4 s e r e p r es e nt a el pl a nt e a mi e nt o g e n e r al d e G r a ms ci

si n at e n d e r a l as r el a ci o n es d e c a us ali d a d. El r e ct á n g ul o d e l a b as e
c o r r es p o n d e a l a est r u ct u r a c o m p u est a p o r el d es a r r oll o d e l as f u e r z as
p r o d u cti v as y el d es a r r oll o d e l as f u e r z as s o ci al es. El t ri á n g ul o ti e n e
p o r b as e l a p r o pi a est r u ct u r a y s us l a d os s o n l a s o ci e d a d p olíti c a y l a
s o ci e d a d ci vil q u e i nt e g r a n l a s u p e r est r u ct u r a.
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Tr es p r o bl e m as d e l a “t e o rí a p olíti c a ” d e G r a ms ci.



El pl a nt e a mi e nt o d e G r a ms ci es m u y útil p a r a u bi c a r l os
a c o nt e ci mi e nt os p olíti c os d e nt r o d e l as t e n d e n ci as d e l a r g o pl a z o e n
el d es a r r oll o d e l as s o ci e d a d es, así c o m o l os r es ult a d os hist ó ri c os d e
l as “ g r a n d es c o nf r o nt a ci o n es s o ci al es ”, d e l os “ g r a n d es p a rti d os ” e n el
s e nti d o d e T o c q u e vill e. Si n e m b a r g o, d ej a t r es l a g u n as q u e
r e q u e ri rí a n d e u n a el a b o r a ci ó n c o m pl e m e nt a ri a o d e u n a s ustit u ci ó n
t e ó ri c a: r es ult a difí cil o p e r a ci o n ali z a rl o; es c a p a n a él l as “ p e q u e ñ as y
m e di a n as c o nf r o nt a ci o n es ”; y, es u n a p e rs p e cti v a m u y e xt e ns a c u y a
a pli c a ci ó n e xi g e d e u n a a m pli a dis p osi ci ó n d e ti e m p o.
E n p ri m e r l u g a r, s u r g e el p r o bl e m a d e o p e r a ci o n ali z a r s us

pl a nt e a mi e nt os g e n e r al es, o s e a: li g a r s us p ost ul a d os t e ó ri c os c o n l a
r e ali d a d c o n c r et a. Es e vi d e nt e q u e est a m os a nt e p r o bl e m as d e
m e di ci ó n c u alit ati v a d e l os el e m e nt os y d e s u i nt e r p r et a ci ó n. Q ui z á s e
p u e d a m e di r el d es a r r oll o d e l as f u e r z as p r o d u cti v as, p e r o ¿ c ó m o s e
m e di rí a el d es a r r oll o d e l as f u e r z as s o ci al es e n u n m o m e nt o d a d o ?,
¿ c ó m o s e m e di rí a n l os g r a d os d e c o n ci e n ci a y o r g a ni z a ci ó n o
p ot e n ci al p olíti c o r e v ol u ci o n a ri o ? D e a hí l a g r a n i m p o rt a n ci a d e l a
p o n d e r a ci ó n s u bj eti v a.
A u n q u e d es d e l u e g o est os o bst á c ul os s o n c o nsi d e r a bl es, q ui z á n o

s e a n i ns al v a bl es. Tr at e m os d e ej e m pli� c a r l os p r o bl e m as d e
o p e r a ci o n ali z a ci ó n e n l os t r es ni v el es, pl a nt e a n d o p r e g u nt as
r el e v a nt es q u e n os s e a n útil es p a r a n u est r a r e � e xi ó n s o b r e M é xi c o.
E n el p ri m e r o r d e n c a b rí a n i nt e r r o g a nt es c o m o: ¿ c u ál es el o ri g e n y
p a rti c ul a ri d a d d e l a vi n c ul a ci ó n e c o n ó mi c a c o n el m e r c a d o
i nt e r n a ci o n al ?, ¿ q u é c a m bi os c u a ntit ati v os y c u alit ati v os h a n o c u r ri d o



e n l a p r o d u c ci ó n y e n s u dist ri b u ci ó n ?, ¿ c u ál es l a m a g nit u d
c a r a ct e rísti c as d e l a p a rti ci p a ci ó n d el s e ct o r p ú bli c o e n l a e c o n o mí a ?,
y ¿ c ó m o h a c a m bi a d o l a c o m p osi ci ó n d e l a p o bl a ci ó n e nt r e
as al a ri a d os (j o r n al e r os a g rí c ol as, t r a b aj a d o r es o c asi o n al es, o b r e r os n o
si n di c ali z a d os, “ a rist o c r a ci a o b r e r a ”, e m pl e a d os d e l os s e r vi ci os y l a
b u r o c r a ci a ), p e q u e ñ os p r o pi et a ri os ( a g rí c ol as, d e t all e r es, d e
c o m e r ci os ), “ cl as es m e di as ” ( p r of esi o n al es i n d e p e n di e nt es, t é c ni c os
al s e r vi ci o d el c a pit al, f u n ci o n a ri os g u b e r n a m e nt al es, p r of es o r es
u ni v e rsit a ri os ) ?, ¿ c u ál es s o n l as c a r a ct e rísti c as t e c n ol ó gi c as d e l a
p r o d u c ci ó n y l a c a p a cit a ci ó n d e q ui e n es l a g e n e r a n ?, ¿ c ó m o s e h a
alt e r a d o el p es o es p e cí � c o d e l as ci u d a d es y s u p o bl a ci ó n ( disti nt os
ti p os d e ci u d a d es ) e n c o m p a r a ci ó n c o n el c a m p o ( disti nt os ti p os d e
e c o n o mí a r u r al ) ? E n sí nt esis: ¿ p o r s u vi n c ul a ci ó n c o n l a p r o d u c ci ó n,
c u ál es l a c o r r el a ci ó n d e f u e r z as al i nt e ri o r d e u n a s o ci e d a d ?
E n el s e g u n d o ni v el h a b rí a q u e esti m a r el g r a d o d e h o m o g e n ei d a d,

d e a ut o c o n ci e n ci a y d e o r g a ni z a ci ó n al c a n z a d o p o r l os disti nt os
g r u p os s o ci al es, y a s e t r at e d e l os g r a n d es p r o pi et a ri os, l as cl as es
m e di as c o n t o d as s us c a r a ct e rísti c as, l os as al a ri a d os t a m bi é n c o n s us
disti nt os ti p os p r o pi os d e u n a est r u ct u r a s o ci al t a n h et e r o g é n e a c o m o
l a d e M é xi c o.
E n el t e r c e r m o m e nt o c a b rí a n p r e g u nt as c o m o: ¿ q u é t a n c o h esi v o es

el sist e m a p olíti c o y s o b r e t o d o el Est a d o ?, ¿ e xist e n f u e r z as a nti- Est a d o
a ct u al es o p ot e n ci al m e nt e c o nsi d e r a bl es ?, ¿ c o n q u é a p o y os
i nt e r n a ci o n al es c u e nt a c a d a b a n d o ?, ¿ c u ál es s u c a p a ci d a d p olíti c a y
t é c ni c o- milit a r ?
El s e g u n d o p r o bl e m a q u e pl a nt e a l a “t e o rí a p olíti c a ” d e G r a ms ci

c o nsist e e n q u e, a d e m ás d e l as g r a n d es c o nf r o nt a ci o n es hist ó ri c as
e nt r e “ g r a n d es p a rti d os ”, e xist e n c o nf r o nt a ci o n es c oti di a n as e nt r e
di ri g e nt es y g r u p os, y, � n al m e nt e, c o nf r o nt a ci o n es “ m e di as ”, c o m o el
c a m bi o d e u n sist e m a p olíti c o a ot r o ( n o d e u n Est a d o a u n n u e v o
o r d e n ) q u e r e q ui e r e n s e r e x pli c a d as, p u est o q u e a u n q u e e n m e n o r
m e di d a q u e l as g r a n d es c o nf r o nt a ci o n es hist ó ri c as, ést as t a m bi é n
af e ct a n l a vi d a d e l os ci u d a d a n os ( d es d e l u e g o, l a d e al g u n os s e ct o r es
s u b alt e r n os y d e l as cl as es d o mi n a nt es ).
A u n q u e el pl a nt e a mi e nt o d e G r a ms ci pl a nt e a p r o bl e m as d e

o p e r a ci o n ali z a ci ó n y d e u bi c a ci ó n d e “ p e q u e ñ as y m e di a n as ”



c o nf r o nt a ci o n es p olíti c as, of r e c e e m p e r o l a p osi bili d a d d e vi n c ul a rs e
c o n l as p e rs p e cti v as d e p olíti c a c o m p a r a d a — al g u n as d e m ás f á cil
o p e r a ci o n ali z a ci ó n y q u e ati e n d e n a f e n ó m e n os p olíti c os c oti di a n os y
d e i m p o rt a n ci a “ m e di a ” —. L a i nt e g r a ci ó n, c o m o s e v e r á, ti e n e q u e
e m p e z a r p o r l a cl a ri � c a ci ó n d e l os c o n c e pt os.
Es e vi d e nt e q u e l os p ri n ci p al es c o n c e pt os d e l a t e o rí a p olíti c a ” d e

G r a ms ci — d e l a es c u el a d el m at e ri alis m o hist ó ri c o — n o
c o r r es p o n d e n c o n l os c o n c e pt os r el a ci o n a d os d e l a es c u el a d e l a
p olíti c a c o m p a r a d a. C o m o h e m os vist o, a u n q u e l as p r e g u nt as
g e n e r al es e n t o r n o a l os sist e m as p olíti c os p u e d a n s e r si mil a r es, l as
r es p u est as d e c a d a es c u el a s o n disti nt as, así c o m o el l e n g u aj e q u e ell as
utili z a n.
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L a a rti c ul a ci ó n e nt r e l as d os es c u el as a p a rti r d el pl a nt e a mi e nt o
g r a ms ci a n o e xi g e p r e cis a r y dif e r e n ci a r l os c o n c e pt os d e Est a d o  y
siste m a p olític o, así c o m o p r es e nt a r u n a d es c ri p ci ó n i ni ci al d el t é r mi n o
n u d o hist óric o .
El c o n c e pt o d e Est a d o  ti e n e d os a c e p ci o n es: u n a e x cl usi v a m e nt e

p olíti c a y ot r a m ás g e n e r al q u e p r á cti c a m e nt e s e i d e nti � c a c o n l a
s o ci e d a d. 2 8 5  L a p ri m e r a c o r r es p o n d e al c o n c e pt o e n s u s e nti d o
est ri ct o. L a s e g u n d a e q ui v al e al s e nti d o a m pli o d el t é r mi n o.
E n s u s e nti d o est ri ct o, el t é r mi n o s e h a d e � ni d o e n t o r n o a u n a

p e rs p e cti v a j u rí di c a y p olíti c a. L a “j u rí di c a ” as o ci a d a c o n B o di n o y l a
“ p olíti c a ” c o n W e b e r. 2 8 6  P a r a B o di n o, p o r e n ci m a d e l as di visi o n es
n a ci o n al es i nt e r n as ( e n s u m o m e nt o e nt r e el s o b e r a n o f r a n c és y l a
I gl esi a c at óli c a ) d e b e rí a p r e v al e c e r el l e gisl a d o r r e c o n o ci d o s o b e r a n o,
c u y as d e cisi o n es —l e y es — d e b e rí a n s e r a c e pt a d as p o r t o d os l os
ci u d a d a n os y p o r e n ci m a d e l as di visi o n es i nt e r n as e n u n a s o ci e d a d
t e r rit o ri al m e nt e d eli mit a d a.2 8 7  L a p e rs p e cti v a p olíti c a w e b e ri a n a ll e v a
a d e � ni r al Est a d o c o m o al c o nj u nt o d e i nstit u ci o n es q u e ti e n e n ( e n
u n a s o ci e d a d t e r rit o ri al m e nt e d eli mit a d a ) el m o n o p oli o l e gíti m o d e
l a c o e r ci ó n.2 8 8

P a r a l as p e rs p e cti v as d e p olíti c a c o m p a r a d a ( ci e n ci a p olíti c a m a c r o )
el t é r mi n o Est a d o  e n s u s e nti d o est ri ct o f u e e x cl ui d o p a ul ati n a m e nt e



d e s u v o c a b ul a ri o, q u e d a n d o el t é r mi n o li mit a d o al c a m p o d e l as
r el a ci o n es i nt e r n a ci o n al es. E n l a p olíti c a c o m p a r a d a al t é r mi n o d e
Est a d o  e n s u s e nti d o est ri ct o s e l e s ustit u y ó p o r el d e siste m a p olític o
( q u e a u n q u e m ás a m pli o p u es s e l e a di ci o n a r o n el e m e nt os
c o nstit uti v os, o f u e f o r m ul a d o e n t o r n o a u n a a cti vi d a d [ el p o d e r ]
g e n e r al y n o n o r m ati v a ) c o ns e r v ó l os el e m e nt os disti nti v os d el
t é r mi n o o ri gi n al. L as r a z o n es d e l a s ustit u ci ó n d e Est a d o  p o r siste m a
p olític o  p r o b a bl e m e nt e f u e r o n p olíti c as y ci e ntí� c as. E n l as
d e m o c r a ci as r e p r es e nt ati v as ( d o n d e f u n d a m e nt al m e nt e s e d es a r r oll ó
l a p olíti c a c o m p a r a d a ) el t é r mi n o d e Est a d o  y a n o p o dí a t e n e r u n
s e nti d o l e giti m a d o r c o m o l o h a bí a t e ni d o e n l a é p o c a d el d es p otis m o
il ust r a d o, p u es d es d e l a R e v ol u ci ó n f r a n c es a l a ú ni c a l e giti m a ci ó n
p osi bl e e n u n a d e m o c r a ci a r e p r es e nt ati v a h a si d o l a “ v ol u nt a d
p o p ul a r ”. Asi mis m o, el us o d e m ét o d os y t é c ni c as d e ot r as
es p e ci ali d a d es ( psi c ol o gí a, “t e o rí a d e sist e m as ”, i nf o r m áti c a ) p e r miti ó
r e � n a mi e nt os y p r es e nt a ci o n es m ás g e n e r al es d e l o q u e es u n sist e m a
p olíti c o.
El d es a r r oll o d el t é r mi n o siste m a p olític o, c o n s us p a rti c ul a ri d a d es

p r o pi as d e l as d e � ni ci o n es d e l a p olíti c a c o m p a r a d a, c o m o l as
p r es e nt a m os al i ni ci o d e est e t r a b aj o, r e p r es e nt a u n a v a n c e
c o nsi d e r a bl e r es p e ct o d el t é r mi n o Est a d o  e n u n s e nti d o est ri ct o. D e
a hí q u e si g ui e n d o a l as p e rs p e cti v as d e p olíti c a c o m p a r a d a
p r es e nt a m os u n a d e � ni ci ó n i ni ci al.
P o r siste m a p olític o n os r ef e ri r e m os al c o nj u nt o d e i nstit u ci o n es

g u b e r n a m e nt al es y n o g u b e r n a m e nt al es 2 8 9  q u e c u m pl e n f u n ci o n es d e
d o mi n a ci ó n p olíti c a, di r e c ci ó n p olíti c a y a d mi nist r a ci ó n s o ci al, así
c o m o al p e rs o n al di r e cti v o q u e ( e n s us i nt e r a c ci o n es c o n l os
ci u d a d a n os y c o n l os g r u p os ) l as s osti e n e y l as utili z a. Es d e ci r, q u e el
c o n c e pt o i n cl u y e t a nt o a l as o r g a ni z a ci o n es p olíti c as q u e h a n
p e r m a n e ci d o e n el ti e m p o, c o m o a l a cl as e g o b e r n a nt e; a l a v e z q u e
n o s e li mit a a l as f u n ci o n es d e c o e r ci ó n, si n o q u e i n cl u y e l as d e
“l e giti m a ci ó n ” y a d mi nist r a ci ó n s o ci al q u e h a n r es ult a d o d e c r e ci e nt e
i m p o rt a n ci a p olíti c a p a r a l os p aís es e n d es a r r oll o.
E n r es u m e n, di rí a m os q u e el c o n c e pt o d e siste m a p olític o, e nt e n di d o

c o m o el c o nj u nt o d e i nstit u ci o n es d e d o mi n a ci ó n p olíti c a, di r e c ci ó n



p olíti c a y a d mi nist r a ci ó n s o ci al, así c o m o al p e rs o n al di r e cti v o q u e e n
s us i nt e r a c ci o n es c o n l os ci u d a d a n os y l os g r u p os l as s osti e n e y utili z a,
es u n t é r mi n o m ás a p r o pi a d o p a r a el a n álisis p olíti c o q u e el t é r mi n o
d e Est a d o  e n s u s e nti d o est ri ct o d e “ c o nj u nt o d e i nstit u ci o n es q u e
ti e n e n el m o n o p oli o l e gíti m o d e l a c o e r ci ó n ”, a u n q u e n o es u n
t é r mi n o f u n d a m e nt al dif e r e nt e. A m b os t é r mi n os c a b rí a n d e nt r o d e l a
es c u el a d e l a p olíti c a c o m p a r a d a.
E n c a m bi o, el c o n c e pt o d e Est a d o  e n el s e nti d o a m pli o — q u e

p r á cti c a m e nt e c o r r es p o n d e a l a s o ci e d a d — h a si d o d es a r r oll a d o
f u n d a m e nt al, a u n q u e n o e x cl usi v a m e nt e, p o r l a es c u el a m a r xist a.
T o m e m os t r es d e � ni ci o n es d e Est a d o, l as d e M os c a, G r a ms ci y
O’ D o n n ell.
P a r a M os c a, el Est a d o  es l a o r g a ni z a ci ó n d e l as p ri n ci p al es f u e r z as

s o ci al es e n u n sist e m a c o o r di n a d o c a p a z d e r e ali z a r l as f u n ci o n es
p olíti c as. ( E n d o n d e f u e r z as s o ci al es s e rí a n t o d os l os i nt e r es es
c o m p etiti v os d e l os g r u p os c o n i n � u e n ci a q u e s osti e n e n el st at u q u o, o
e n c as o d e dis c r e p a n ci a c o n el o r d e n p olíti c o est a bl e ci d o, t a m bi é n
a q u ell os q u e l u c h a n c o nt r a di c h o o r d e n; i n cl u y e M os c a d e nt r o d e
est e t é r mi n o i n cl us o a l as i d e ol o gí as y c o n vi c ci o n es m o r al es, t a nt o
a q u ell as d e q ui e n es d e � e n d e n el o r d e n est a bl e ci d o c o m o l as d e
q ui e n es s e o p o n e n a él. ) 2 9 0

P a r a G r a ms ci, 2 9 1  el Est a d o  es el o r g a nis m o a t r a v és d el c u al u n g r u p o
s o ci al l o g r a s u m á xi m a e x p a nsi ó n (si n ll e g a r al i nt e r és e c o n ó mi c o
c o r p o r ati v o ) m e di a nt e u n c o nj u nt o d e e q uili b ri os c o n l as cl as es
s u b alt e r n as q u e m a nti e n e a t r a v és d e l a c o e r ci ó n y el c o ns e ns o.
P a r a O’ D o n n ell, el Est a d o  s e rí a n o s ól o el c o nj u nt o d e i nstit u ci o n es

o “ a p a r at os ”, si n o t a m bi é n m ás f u n d a m e nt al m e nt e, el e nt r a m a d o d e
r el a ci o n es d e d o mi n a ci ó n p olíti c a ( e n t a nt o a ct u a d o y r es p al d a d o p o r
es as i nstit u ci o n es e n u n a s o ci e d a d t e r rit o ri al m e nt e d eli mit a d a ), q u e
s osti e n e y c o nt ri b u y e a r e p r o d u ci r l a d esi g u al y c o nt r a di ct o ri a
“ o r g a ni z a ci ó n ” d e cl as es d e u n a s o ci e d a d ”. 2 9 2

P a r a n os ot r os, el Est a d o  e n s u s e nti d o a m pli o s e rí a: el “ o r d e n ” d e
cl as es y f u e r z as s o ci al es c o nt r a ri as q u e b us c a r e p r o d u ci r e n u n
m o m e nt o hist ó ri c o u n a cl as e o g r u p o e n el p o d e r p o r m e di o d e l a
cl as e y l as i nstit u ci o n es p olíti c as ( g u b e r n a m e nt al es y n o



g u b e r n a m e nt al es ) d e c o e r ci ó n, a d mi nist r a ci ó n s o ci al y d e di r e c ci ó n.
El siste m a p olític o i n cl u y e a l as i nstit u ci o n es p olíti c as y a l a cl as e
p olíti c a. El Est a d o a d e m ás d e l as i nstit u ci o n es y l a cl as e p olíti c a
i n cl u y e f u n d a m e nt al m e nt e al o r d e n s o ci al, d e cl as es, q u e l as
i nstit u ci o n es y l a cl as e p olíti c a b us c a n r e p r o d u ci r. D es d e l u e g o q u e l a
m a n e r a c o m o s e i nt e r r el a ci o n a n — e nt r a m a n — l as i nstit u ci o n es
p olíti c as c o n u n a “ o r g a ni z a ci ó n ” d e cl as es n o es m e c á ni c a si n o
o r g á ni c a. 2 9 3

U n a v e z q u e s e h a vi n c ul a d o a l a p a rt e c o n el t o d o, al sist e m a
p olíti c o c o n el Est a d o ( y p o r est a i nt e r m e di a ci ó n a u n c o n c e pt o
c e nt r al d e l a es c u el a d e l a p olíti c a c o m p a r a d a c o n ot r o d e l a es c u el a
d el m at e ri alis m o hist ó ri c o ), c a b e a h o r a r ef e ri r est os c o n c e pt os a
n u est r a p r e o c u p a ci ó n f u n d a m e nt al d e r e c o n o c e r l os lí mit es y l as
p osi bili d a d es d e s ustit u ci ó n d e u n sist e m a p olíti c o y d e u n Est a d o q u e
l o i n cl u y e. Ell o n os ll e v a al est u di o d e l os p u nt os d e u ni ó n e nt r e d os
sist e m as o d os est a d os; t e r mi n e m os l a p ri m e r a p a rt e d e est e t r a b aj o
r e � ri é n d o n os a l os n u d os hist ó ri c os.
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Est a r e m os a nt e u n lí mit e e n el sist e m a p olíti c o c u a n d o l as
i nstit u ci o n es p olíti c as d ej a n d e f u n ci o n a r d e nt r o d e s us p r o p ósit os d e
d o mi n a ci ó n p olíti c a, di r e c ci ó n p olíti c a y a d mi nist r a ci ó n s o ci al, o
c u a n d o l a cl as e p olíti c a pi e r d e l a c a p a ci d a d d e h a c e r us o d e l as
i nstit u ci o n es p olíti c as. Ell o p u e d e o c u r ri r p o r f alt a d e c o h esi ó n d e l a
cl as e p olíti c a, i ns u � ci e n ci a d e r e p r es e nt a ci ó n d e l as f u e r z as p olíti c as,
p é r di d a d e l e giti mi d a d y f alt a d e c a p a ci d a d a d mi nist r ati v a. Est a r e m os
a nt e u n lí mit e e n el Est a d o c u a n d o el “ o r d e n ” d e cl as es y f u e r z as
s o ci al es p r e v al e ci e nt es pi e r d e s u c a p a ci d a d p a r a c r e a r l as m á xi m as
p osi bili d a d es p a r a l a e x p a nsi ó n d el g r u p o o cl as e e n el p o d e r, o
c u a n d o u n a d e l as cl as es s u b alt e r n as ( y s us ali a d os ) a d q ui e r e l a
c a p a ci d a d p olíti c a, i nt el e ct u al y m o r al p a r a i m p o n e r u n n u e v o
“ o r d e n ”.
L a e xist e n ci a d e u n n u d o hist ó ri c o e xi g e d e p osi bili d a d es

alt e r n ati v as. Si n o e xist e u n a p osi bili d a d d e s ustit u ci ó n, c u a n d o u n
sist e m a o u n Est a d o ll e g a n a s us lí mit es, e nt r a n e n u n a c risis q u e si s e



p r of u n di z a p r o d u ci rí a l as p r o pi as p osi bili d a d es s ustit uti v as, p u es u n a
v e r d a d e r a c risis ( q u e s e p r of u n di z a ) d e u n sist e m a o d e u n Est a d o
ll e v a di r e ct a m e nt e a l a g u e r r a ci vil o a l a r e v ol u ci ó n q u e, p o r l o
g e n e r al, g est a n n u e v as p osi bili d a d es d e s ustit u ci ó n. E n el c as o d e u n
sist e m a, l as p osi bili d a d es d e s ustit u ci ó n a p a r e c e n c u a n d o l a cl as e
p olíti c a l o g r a: r e c o nst r ui r o t r a nsf o r m a r l as i nstit u ci o n es p olíti c as
p a r a p e r miti r l a c o m u ni c a ci ó n y ci e rt a a bs o r ci ó n d e l as n u e v as élit es y
f u e r z as s o ci al es; e n c o nt r a r n u e v os e x p e di e nt es d e c o nt r ol y
l e giti m a ci ó n ef e cti v a, y m ej o r a r s u c a p a ci d a d a d mi nist r ati v a. O
c u a n d o u n a “ n u e v a cl as e p olíti c a ” h a c e us o d e l as i nstit u ci o n es q u e y a
n o s e p o dí a n a p r o v e c h a r p o r l a f alt a d e c o h esi ó n e i n c a p a ci d a d d e l a
cl as e p olíti c a a nt e ri o r, o l as t r a nsf o r m a d e a c u e r d o c o n s u p r o y e ct o
p olíti c o.
E n el c as o d el Est a d o, l as p osi bili d a d es d e s ustit u ci ó n a p a r e c e n

c u a n d o el g r u p o o cl as e e n el p o d e r c o nsi g u e alt e r a r l as ali a n z as
s o ci al es b ási c as p a r a r e c u p e r a r s u a m pli a e x p a nsi ó n, o c u a n d o u n a
cl as e s u b alt e r n a ( y s us ali a d os ) c u e nt a c o n s u � ci e nt e f u e r z a,
c o n ci e n ci a y c a p a ci d a d p olíti c a i n m e di at a c o m o p a r a i m p o n e r a l a
s o ci e d a d u n n u e v o e q uili b ri o ( u n n u e v o o r d e n ). Est os s o n l os lí mit es
y l as p osi bili d a d es d e s ustit u ci ó n q u e d a n c o nt e ni d o a u n n u d o
hist ó ri c o. El as p e ct o d e l a p osi bili d a d es el m ás est ri ct a m e nt e p olíti c o,
es d e ci r, el q u e d e p e n d e d e m a y o r n ú m e r o d e ci r c u nst a n ci as y
e x pli c a ci o n es, así c o m o el p ri n ci p al o bj et o d e l a d e cisi ó n h u m a n a.
L a p r es e nt a ci ó n d e est as d e � ni ci o n es ti e n e d os p r o p ósit os. E n

p ri m e r l u g a r, h a c e r c o m p ati bl es y c o m p a r a bl es l os c o n c e pt os d e
siste m a p olític o y Est a d o  q u e p r o vi e n e n d e l a p olíti c a c o m p a r a d a y d e l a
t e o rí a p olíti c a m a r xist a. E n s e g u n d o l u g a r, n o d ej a r f u e r a d e di c h os
c o n c e pt os ni n g ú n el e m e nt o d e l a r e ali d a d d e l os p aís es e n d es a r r oll o.
L a c o m p ati bili d a d d e est os c o n c e pt os e n ni n g ú n m o m e nt o d e b e

a b oli r l a dif e r e n ci a e n l os o bj et os d e est u di o, p u es l as p e rs p e cti v as d e
p olíti c a c o m p a r a d a s o n a p r o pi a d as p a r a el est u di o d e l os sist e m as
p olíti c os — d e l as i nstit u ci o n es y d e l as élit es q u e l as di ri g e n —, p e r o a
est a es c u el a es c a p a l a p r o bl e m áti c a d el Est a d o. Mi e nt r as q u e el
est u di o d el Est a d o ll e v a, n e c es a ri a m e nt e, el p r o bl e m a d e l as cl as es
s o ci al es, d o n d e el m at e ri alis m o hist ó ri c o of r e c e m ej o r es p osi bili d a d es
d e “ vis u ali z a ci ó n ” y e nt e n di mi e nt o.



T o m a n d o c o m o p u nt o d e p a rti d a l os c o n c e pt os d e  Est a d o y siste m a
p ol ític o, t r at a m os d e est a bl e c e r l o q u e s e ri a u n c a m bi o d e sist e m a
p olíti c o y d e Est a d o. Al t é r mi n o n u d o l e di m os u n a a c e p ci ó n p olíti c a
al e n gl o b a r e n él l as i d e as d e lí mit e y p osi bili d a d d e s ustit u ci ó n.
Fi n al m e nt e, c o n el a u xili o d e l as p r o p osi ci o n es f u n d a m e nt al es s o b r e
el c a m bi o d e sist e m a y d e Est a d o q u e h a n h e c h o l a es c u el a d e l a
p olíti c a c o m p a r a d a y l a es c u el a d el m at e ri alis m o hist ó ri c o
p r o c e di m os a c a r a ct e ri z a r l o q u e s e rí a n l os li mit es y l as p osi bili d a d es
d e s ustit u ci ó n d e u n sist e m a y d el Est a d o q u e l o i n cl u y e.

II

E n l a r e � e xi ó n t e ó ri c a d e l a p ri m e r a p a rt e d e est e est u di o t r at a m os d e
a cl a r a r y vi n c ul a r l os c o n c e pt os d e siste m a p olític o y Est a d o  ( e n el
s e nti d o a m pli o d el t é r mi n o ). D e cí a m os q u e l a p r es e nt a ci ó n d e a m b as
d e � ni ci o n es h a t e ni d o d os p r o p ósit os. E n p ri m e r l u g a r, h a c e r
c o m p ati bl es y c o m p a r a bl es est os c o n c e pt os q u e p r o vi e n e n d e l a
p olíti c a c o m p a r a d a y d e l a t e o rí a p olíti c a m a r xist a. E n s e g u n d o l u g a r,
n o d ej a r f u e r a d e di c h os c o n c e pt os ni n g ú n el e m e nt o e x pli c ati v o d e
l as r e ali d a d es d e l os p aís es e n d es a r r oll o.
Ta m bi é n d e cí a m os q u e s o b r e l a b as e d e es os d os c o n c e pt os t r at a m os

d e est a bl e c e r l o q u e s e rí a u n c a m bi o d e sist e m a p olíti c o y d e Est a d o.
Al t é r mi n o n u d o ( q u e e n o r o g r afí a e x p r es a el p u nt o d e u ni ó n e nt r e
d os sist e m as d e m o nt a ñ as ) l e di m os u n a a c e p ci ó n p olíti c a al e n gl o b a r
e n él l as i d e as d e lí mit e y p osi bili d a d d e s ustit u ci ó n. Fi n al m e nt e, c o n
el a u xili o d e l as p r o p osi ci o n es f u n d a m e nt al es s o b r e el c a m bi o d e
sist e m a y d e Est a d o q u e h a n h e c h o l a es c u el a d e l a p olíti c a
c o m p a r a d a y l a es c u el a d el m at e ri alis m o hist ó ri c o p r o c e di m os a
c a r a ct e ri z a r l o q u e s e rí a n l os lí mit es y l as p osi bili d a d es d e s ustit u ci ó n
d e u n sist e m a p olíti c o y d el Est a d o q u e l o i n cl u y e.
E n est a s e g u n d a p a rt e r ef e ri r e m os n u est r a r e � e xi ó n al c as o d e

M é xi c o. P e r o a nt es a cl a r e m os q u e l a p ri m e r a p a rt e d e est e est u di o n o
c o nstit u y e u n m a r c o t e ó ri c o ( q u e e n ci e n ci a p olíti c a n o e xist e ), si
a c as o s e t r at a d e u n a p e rs p e cti v a t e ó ri c a q u e si r v a d e “l e nt e ” p a r a
mi r a r a l a r e ali d a d n a ci o n al. P e r o s o b r e t o d o el p r o c es o d e c ríti c a a
l as disti nt as p e rs p e cti v as d e l a p olíti c a c o m p a r a d a y d e l a t e o rí a



p olíti c a m a r xist a, n os p e r mit e n est a r e n l a p osi bili d a d d e pl a nt e a r n os
p r e g u nt as s ust a nti v as y d e n o p as a r p o r alt o el e m e nt os y
p r o p osi ci o n es q u e n os ll e v e n al f o n d o d el t e m a est u di a d o.
E n u n t r a b aj o e n p r e p a r a ci ó n n os v a m os a r ef e ri r a l os n u d os

hist ó ri c os d el Est a d o m e xi c a n o. 2 9 4  P o r l o p r o nt o, n os c o n c e nt r a m os
e n l os n u d os hist ó ri c os d el sist e m a p olíti c o. N os i nt e r es a s a b e r si est e
sist e m a c o nti n ú a si e n d o e� c a z, o si y a e xist e n f e n ó m e n os n u e v os q u e
m u est r a n q u e h a ll e g a d o a s us lí mit es. Y, e n est e últi m o c as o,
r e c o n o c e r q u é s ali d as ti e n e el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o.
P u est o q u e n o e xist e c o ns e ns o a c e r c a d e q u é ti p o d e sist e m a p olíti c o

es el d e M é xi c o, h e m os p r ef e ri d o n o q u e d a r n os e n el ni v el d e l a
c a r a ct e ri z a ci ó n t e ó ri c a a p a rti r d e l a c u al n o p o d rí a m os r e c o n o c e r l os
c a m bi os d el sist e m a. E n v e z d e ell o p r es e nt a r e m os l as c a r a ct e rísti c as
disti nti v as c u y o c a m bi o p osi bilit e disti n g ui r l as t r a nsf o r m a ci o n es d el
sist e m a. U n a v e z r ef e ri d os l os el e m e nt os disti nti v os v e r e m os c u ál es
s o n l os o bst á c ul os q u e s e h a n p r es e nt a d o al sist e m a e n l as últi m as
d é c a d as y l a m a n e r a e n q u e l os h a e nf r e nt a d o. D e l a e v al u a ci ó n d e l as
r es p u est as m e di at as d el sist e m a y d e l as li mit a ci o n es d e ést as,
d es p r e n d e r e m os l as alt e r n ati v as p olíti c as q u e a p a r e c e n e n el m e di a n o
y l a r g o pl a z os.
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P o r siste m a p olític o n os h e m os r ef e ri d o al c o nj u nt o d e i nstit u ci o n es
g u b e r n a m e nt al es y n o g u b e r n a m e nt al es q u e c u m pl e n f u n ci o n es d e
d o mi n a ci ó n p olíti c a, di r e c ci ó n p olíti c a y a d mi nist r a ci ó n s o ci al, así
c o m o al p e rs o n al di r e cti v o q u e ( e n s us i nt e r a c ci o n es c o n l a p o bl a ci ó n
y l os g r u p os ) l as s osti e n e y utili z a.
G e n e r al m e nt e c u a n d o s e h a bl a d e i nstit u ci o n es g u b e r n a m e nt al es

( e n ci e n ci a p olíti c a m as n o e n d e r e c h o ) s e pi e ns a e n el Ej e c uti v o, el
L e gisl ati v o y el J u di ci al. Y c u a n d o s e est u di a l as i nstit u ci o n es n o
g u b e r n a m e nt al es d e c a r á ct e r p olíti c o s e ti e n e e n m e nt e a l os p a rti d os
p olíti c os y a l os g r u p os d e i nt e r és. Si n e m b a r g o, e n M é xi c o est as
i nstit u ci o n es n o ti e n e n l as mis m as c a r a ct e rísti c as y f u n ci o n es q u e e n
l os r e gí m e n es d o n d e s e d es a r r oll a r o n est os p o d e r es y c o n c e pt os. D e
a hí q u e s e a n e c es a ri o e n c o nt r a r l as dif e r e n ci as d est a c a n d o l as



“i nstit u ci o n es disti nti v as ” y l as “f u n ci o n es disti nti v as ” q u e ést as
d es e m p e ñ a n. L as i nstit u ci o n es y f u n ci o n es disti nti v as d el sist e m a
p olíti c o m e xi c a n o s e rí a n:

1)  L a p r esi d e n ci a d e l a R e p ú bli c a, al f r e nt e d el Ej e c uti v o, c u y os
a m plísi m os p o d e r es f o r m al es y r e al es r e p e r c ut e n e n l a r el ati v a
d e bili d a d d el C o n g r es o d e l a U ni ó n y d e l a S u p r e m a C o rt e d e J usti ci a,
así c o m o e n l a f alt a d e a ut o n o mí a d e l os p o d e r es est at al es. L as
p ri n ci p al es f u n ci o n es q u e h a c e n t a n p o d e r os o al p r esi d e nt e d e
M é xi c o s o n: ej e r c e r s us p o d e r es c o nstit u ci o n al es; s e r el j ef e d e l a cl as e
p olíti c a; s e r á r bit r o d e l as p u g n as m a y o r es d e c asi t o d as l as f u e r z as
q u e p a rti ci p a n e n l a c o nti e n d a p olíti c a; s e r el v é rti c e d e l a
t r a ns misi ó n d el p o d e r y, � n al m e nt e, t e n e r u n a m pli o d o mi ni o s o b r e
el p r o c es o d e dist ri b u ci ó n d e l os r e c u rs os p ú bli c os.
L a C o nstit u ci ó n P olíti c a d e M é xi c o l e ot o r g a al Ej e c uti v o a m plísi m as

f a c ult a d es e n el p r o c es o d e el a b o r a ci ó n y a pli c a ci ó n d e l as l e y es, q u e
l as p r á cti c as d e g o bi e r n o h a n a m pli a d o a ú n m ás. A s u v e z, d e a c u e r d o
c o n l a l e y f u n d a m e nt al el p r esi d e nt e ti e n e el m a n d o di r e ct o s o b r e l as
f u e r z as a r m a d as y l as p oli cí as f e d e r al es y d el Dist rit o F e d e r al, a
q ui e n es p a r a p r o p ósit os d e s e g u ri d a d i nt e r n a p u e d e utili z a r si n l a
a p r o b a ci ó n — o si q ui e r a l a i nt e r m e di a ci ó n — d e l os ot r os p o d e r es
f e d e r al es y c o n l a i nt e r m e di a ci ó n, n o n e c es a ri a e n l a p r á cti c a, d e l os
g o b e r n a d o r es d e l os Est a d os.
C o m o j ef e d e l a cl as e p olíti c a, el p r esi d e nt e d et e r mi n a q ui é n es

o c u p a r á n l as n u m e r os as p osi ci o n es d e p o d e r e i n � u e n ci a e n el s e ct o r
p ú bli c o y e n l as i nstit u ci o n es est ri ct a m e nt e p olíti c as, i n cl u y e n d o a l as
c á m a r as d e Di p ut a d os y S e n a d o r es, a l a S u p r e m a C o rt e d e J usti ci a y a
l as f u e r z as a r m a d as, Ta m bi é n d e ci d e q ui é n es q u e d a r á n e x cl ui d os. E n
M é xi c o e xist e u n a m pli o c o ns e ns o —s o b r e t o d o e nt r e l a cl as e p olíti c a
— d e q u e el p r esi d e nt e p u e d e p r e mi a r, c asti g a r y p e r d o n a r e n g r a d os
q u e est á n p o r e n ci m a d e l a r a z ó n y p o r a b aj o d e l a di g ni d a d.
L as p osi bili d a d es d e a r bit r aj e p r esi d e n ci al n o s e li mit a n a l os g r u p os

p olíti c os y a l os p olíti c os p r of esi o n al es, si n o q u e a b a r c a n a g r u p os
aj e n os al s e ct o r p ú bli c o c o n q ui e n es n o e xist e u n a vi n c ul a ci ó n d e
m a n d o di r e ct o. C o n l a m a y o r p a rt e d e l os g r u p os d e i nt e r és y d e
o pi ni ó n el p r esi d e nt e ti e n e l a p osi bili d a d d el a r bit r aj e e n el c as o d e



q u e l os c o n � i ct os p u e d a n d es b o r d a r l a est a bili d a d p olíti c a.
El p r esi d e nt e es el v é rti c e d e l a t r a ns misi ó n d e p o d e r es,

p ri n ci p al m e nt e d e s u p r o pi a i n v esti d u r a p r esi d e n ci al q u e al r e n o v a rs e
s e x e n al m e nt e p e r mit e l a ci r c ul a ci ó n y r e n o v a ci ó n d e l as élit es, así
c o m o l os c a m bi os d e di r e c ci ó n y f ó r m ul a p olíti c a t a n n e c es a ri os e n
u n sist e m a c o nsi d e r a bl e m e nt e c e nt r ali z a d o. 2 9 5

L as p osi bili d a d es q u e ti e n e el p r esi d e nt e p a r a dis p o n e r d e l os
r e c u rs os p ú bli c os s o n a m plísi m as, p u est o q u e el C o n g r es o ti e n e s ól o
u n a i nt e r v e n ci ó n p r ot o c ol a ri a e n l a e v al u a ci ó n d e l as � n a n z as
g u b e r n a m e nt al es y q u e l as p r o pi as a ut o ri d a d es a d mi nist r ati v as s o n,
p o r l o g e n e r al, i n c a p a c es d e o p o n e rs e a l as d e cisi o n es p r esi d e n ci al es
d e g ast o, al m e n os d e nt r o d e m á r g e n es q u e p e r mit e n al p r esi d e nt e
u n c o nsi d e r a bl e j u e g o p olíti c o.

2)  El p r esi d e nt e d et e nt a el p o d e r f o r m al y r e al d el Ej e c uti v o, p e r o
d es d e l u e g o q u e s u p o d e r n o es m o n olíti c o. L as s e c r et a rí as d e Est a d o
( q u e e n M é xi c o n o s o n mi nist e ri os ) y l as p ri n ci p al es e nti d a d es d el
s e ct o r p ú bli c o ti e n e n i m p o rt a n ci a p r o pi a, ll e g a n d o i n cl us o a a ct u a r
d e a c u e r d o c o n l os i nt e r es es d e s u o r g a ni z a ci ó n ( d a d os p o r l a
di m e nsi ó n, p r of esi o n ali z a ci ó n y f u n ci o n es es p e cí � c as ) q u e
f r e c u e nt e m e nt e ti e n e c o m u ni c a ci ó n y n e x os c o n disti nt os g r u p os d e
i nt e r és q u e n o ej e r c e n s u i n� u e n ci a a t r a v és d e l o b bies, d el C o n g r es o o
d e l os p a rti d os, si n o d e s u c o nt a ct o c o n l os f u n ci o n a ri os d el g o bi e r n o
y s u a c c es o a l os m e di os d e dif usi ó n.
P o r t r a di ci ó n y at ri b u ci o n es l a s e c r et a rí a m ás p o d e r os a h a si d o l a d e

G o b e r n a ci ó n. D es d e el si gl o p as a d o c o n f r e c u e n ci a h a d es e m p e ñ a d o
el p a p el d e “ p ri m e r mi nist e ri o ”, p u es a d e m ás d e l as f u n ci o n es p r o pi as
a u n mi nist e ri o d el i nt e ri o r, l a S e c r et a rí a d e G o b e r n a ci ó n d es e m p e ñ a
f u n ci o n es est ri ct a m e nt e p olíti c as d e c o n d u c ci ó n d el p r o c es o
el e ct o r al, o ri e nt a ci ó n d e l os m e di os d e dif usi ó n, r el a ci ó n c o n l os
g o b e r n a d o r es d e l os est a d os, c o n l os p o d e r es f e d e r al es, c o n el � � � y
l os ot r os p a rti d os, e i n cl us o c o nt a ct o c o n g r u p os aj e n os al sist e m a
p olíti c o.
L as ot r as s e c r et a rí as y d e p e n d e n ci as p olíti c as s e rí a n l as d e Tr a b aj o y

P r e visi ó n S o ci al, R ef o r m a A g r a ri a, D e p a rt a m e nt o d el Dist rit o F e d e r al,
p r o c u r a d u rí as d e l a R e p ú bli c a y d el Dist rit o F e d e r al. A l a S e c r et a rí a



d el Tr a b aj o a c u d e n l os si n di c at os, l os o b r e r os y l as e m p r es as e n b us c a
d e a p o y o p a r a di ri mi r e n l as j u nt as d e C o n cili a ci ó n y A r bit r aj e ( q u e
e n l os est a d os g e n e r al m e nt e est á n m u y i n � ui d as p o r l os
g o b e r n a d o r es ), o e n l a p r o pi a s e c r et a rí a, l os c o n � i ct os i nt r asi n di c al es.
P o r l o g e n e r al, est a s e c r et a rí a t r at a d e e n c o nt r a r s ol u ci o n es p olíti c as y
e c o n ó mi c as q u e ti e n d a n a e vit a r, a l a v e z, l os c o n � i ct os l a b o r al es y l a
i ns u r g e n ci a si n di c al. Est o, y a q u e el g o bi e r n o n o p u e d e “ d a r ri e n d a
s u elt a ” a l as d e m a n d as si n di c al es p o r s us c o ns e c u e n ci as e n l a
e c o n o mí a, a u n q u e t a m bi é n r e q ui e r e d e ci e rt as c o n c esi o n es p a r a
e vit a r m o vili z a ci o n es aj e n as al sist e m a.
P o r l o c o m ú n a l a S e c r et a rí a d e l a R ef o r m a A g r a ri a l e c o r r es p o n d e

l o g r a r u n a ci e rt a b as e d e a p o y o al g o bi e r n o m e di a nt e u n a p a ul ati n a
a pli c a ci ó n d e l a L e y d e R ef o r m a A g r a ri a y d el m a n ej o i d e ol ó gi c o d e l a
mis m a, si n e x a c e r b a r l os c o n � i ct os a g r a ri os q u e p u e d e n af e ct a r a l a
e c o n o mí a y al o r d e n i nt e r n o.
El D e p a rt a m e nt o d el Dist rit o F e d e r al ( y l as p ri n ci p al es p r esi d e n ci as

m u ni ci p al es ) ti e n e n f u n ci o n es q u e af e ct a n di r e ct a m e nt e a l as cl as es
m e di as, a l os c ol o n os y a l a p o bl a ci ó n e n g e n e r al. P o r l a i m p o rt a n ci a
d e l a Ci u d a d d e M é xi c o ( m u y si mil a r a l a d e P a rís e n F r a n ci a ) e n l os
ó r d e n es p olíti c o, e c o n ó mi c o, milit a r, c ult u r al y a d mi nist r ati v o, l as
dis r u p ci o n es d el o r d e n e n l a c a pit al y l a o p osi ci ó n d e s us h a bit a nt es
p u e d e n c u esti o n a r l a est a bili d a d d el sist e m a p olíti c o.
C o n e x c e p ci ó n d e l as p r o c u r a d u rí as q u e s o n f u n d a m e nt al m e nt e

c o e r citi v as, l as i nstit u ci o n es p olíti c as d el Ej e c uti v o ti e n e n l a f u n ci ó n
f u n d a m e nt al m e nt e p olíti c a d e c o ns e g ui r ci e rt o a p o y o p a r a el
g o bi e r n o y, s o b r e t o d o, li mit a r l as d e m a n d as y l as p osi bili d a d es d e
o p osi ci ó n p olíti c a a ntisist e m a, r e c u r ri e n d o e n t o d o l o p osi bl e al
c o n v e n ci mi e nt o, al s o b o r n o, l a c o o pt a ci ó n, o l a a m e n a z a q u e, “ d e nt r o
d e l o p osi bl e ”, e vit e n el us o d e l os m e di os di r e ct a m e nt e c o e r citi v os.
P o r ot r a p a rt e, l as s e c r et a rí as y d e p e n d e n ci as e c o n ó mi c as

e n c a r g a d as d e l a a d mi nist r a ci ó n d el e r a ri o, d el g ast o y l a i n v e rsi ó n
p ú bli c a, d e l a p r o d u c ci ó n d e al g u n os bi e n es est r at é gi c os y d e l os
s e r vi ci os p ú bli c os ll e g a n a t e n e r u n c o nsi d e r a bl e p es o p olíti c o. Est e
p es o l o d e ri v a n d el m o nt o d e r e c u rs os q u e m a n ej a n, d e l as f u n ci o n es
q u e d es e m p e ñ a n, d el á r e a e n l a q u e a ct ú a n y d el c o nt a ct o c o n
al g u n os d e l os p ri n ci p al es g r u p os d e p r esi ó n, y a s e a n l os b a n q u e r os,



l a i n d ust ri a, el c o m e r ci o, l as c o m p a ñí as c o nst r u ct o r as, o al g u n os d e
l os si n di c at os m ás p o d e r os os. A m a n e r a d e ej e m pl o, el di r e ct o r
g e n e r al d e u n o r g a nis m o d es c e nt r ali z a d o al p r et e n d e r l a m á xi m a
e x p a nsi ó n d e s u e m p r es a, n e g o ci a r c o n el si n di c at o, r e o r d e n a r l as
p osi ci o n es d e i n � u e n ci a i nt e r n a c o n el p e rs o n al d e c o n � a n z a,
n e g o ci a r c o n l a b a n c a i nt e r n a ci o n al, dist ri b ui r l os g r a n d es c o nt r at os
d e c o nst r u c ci o n es, i nst al a ci o n es y a p r o visi o n a mi e nt os, h a c e r
d e cl a r a ci o n es p ú bli c as y al s a c a r a d el a nt e s us p r o y e ct os a nt e l os
s e c r et a ri os d e Est a d o y el p r esi d e nt e, si n d u d a r e ali z a f u n ci o n es
p olíti c as.
E n M é xi c o e xist e u n j u e g o p olíti c o b u r o c r áti c o b ast a nt e

d es a r r oll a d o q u e ll e v a a q u e, d e p e n di e n d o d e l a i nstit u ci ó n a l a q u e
s e r e p r es e nt e, s e ll e g u e n a d ef e n d e r es os i nt e r es es, e i n cl us o v a rí e n l as
“ p osi ci o n es i d e ol ó gi c as ” y l os estil os d e c o m p o rt a mi e nt o. L a
i m p o rt a n ci a d e est e ti p o d e l u c h a s e m a ni� est a c a d a v e z q u e el
g o bi e r n o p r et e n d e t o m a r u n a n u e v a d e cisi ó n, y s e h a c e e vi d e nt e al
m o m e nt o d e l a s u c esi ó n p r esi d e n ci al e n l a q u e — h ast a a h o r a — s ól o
c o m pit e n l os s e c r et a ri os d e Est a d o.

3)  El p a rti d o p r e d o mi n a nt e (� � �), c u y a p r es e n ci a m a y o rit a ri a — a
v e c es pl e bis cit a ri a — e x p r es a l a d e bili d a d d e l os p a rti d os d e o p osi ci ó n
y el c a r á ct e r f u n d a m e nt al m e nt e l e giti m a d o r d el p r o c e di mi e nt o
el e ct o r al. El � � � e n s us o rí g e n es y s us p ri m e r as t r a nsi ci o n es f u e u n
p a rti d o c o n p o d e r p r o pi o. Al f u n d a rl o C all es, el p a rti d o r e p r es e nt a b a
a g r u p os y c a u dill os c o n p o d e r r e al q u e s e h a bí a n f o r m a d o e n l a
r e v ol u ci ó n a r m a d a i m p o ni é n d os e a s us c o nt ri n c a nt es. C o n C á r d e n as,
el p a rti d o p as ó a d es e m p e ñ a r u n i m p o rt a nt e p a p el d e m o vili z a ci ó n
p olíti c a y d e c a n ali z a ci ó n d e d e m a n d as p o p ul a r es. P e r o t r es d é c a d as
d es p u és el p a rti d o h a p e r di d o f u e r z a y f u n ci o n es al a ct u a r e n u n a
r e ali d a d m ás u r b a n a, pl u r al, i n d ust ri al y d e p e n di e nt e, a nt e u n
g o bi e r n o y u n a b u r o c r a ci a m u c h o m ás e xt e n di d os, f r e nt e a p o d e r os os
g r u p os d e p r esi ó n y d e o pi ni ó n. P a ul ati n a m e nt e s e h a c o n v e rti d o e n
u n a m a q ui n a ri a d e l e giti m a ci ó n el e ct o r al q u e ni si q ui e r a es c a p a z d e
r e cl ut a r a s us p r o pi os c a n di d at os. Es el f o r m at o d e l a t r a ns misi ó n d e
p o d e r es y e n el t e r r e n o p olíti c o ot r o m ás d e l os m últi pl es c o n d u ct os
d e ó r d e n es b u r o c r áti c as 2 9 6  ( d el g o bi e r n o h a ci a el p u e bl o si n



r et r o ali m e nt a ci ó n d el p u e bl o al g o bi e r n o ), a u n q u e t o d a ví a si g a
c a n ali z a n d o ci e rt as d e m a n d as c o m o s e r vi ci os p ú bli c os, o e n ci e rt os
l u g a r es, c o m o al g u n as c ol o ni as p r ol et a ri as, m u ni ci pi os y est a d os,
c o ns e r v e u n a f u e r z a r el ati v a.

4)  L as o r g a ni z a ci o n es d e c o nt r ol s o ci al p o p ul a r, c a m p esi n as, d e cl as e
m e di a y f u n d a m e nt al m e nt e o b r e r as ti e n e n u n a g r a n i n d e p e n d e n ci a
c o n r es p e ct o al p a rti d o q u e f o r m al m e nt e i nt e g r a n. S o b r e t o d o l os
a p a r at os si n di c al es q u e p e rt e n e c e n al p a rti d o p r e d o mi n a nt e, p e r o
q u e ti e n e n i nt e r es es y o r g a ni z a ci ó n n o si e m p r e c oi n ci d e nt es c o n el
� � �, al g r a d o d e p r es ci n di r d el p a rti d o —s alt á n d os el o — e n s us
p ri n ci p al es a c ci o n es y d e cisi o n es. 2 9 7  L a f u n ci ó n p olíti c a f u n d a m e nt al
d e l os a p a r at os si n di c al es, q u e s o n u n a pi e z a es e n ci al d el sist e m a
p olíti c o m e xi c a n o, es r e g ul a r l a p a rti ci p a ci ó n y l a m o vili z a ci ó n o b r e r a
y, al r est a rl es l a ali a n z a o b r e r a a ot r as cl as es y s e ct o r es s u b alt e r n os,
i m p e di r e n g r a n m e di d a l a m o vili z a ci ó n p o p ul a r.
El g r u p o r el ati v a m e nt e c o m p a ct o q u e est á al f r e nt e d e l os a p a r at os

si n di c al es h a a d q ui ri d o u n a f u e r z a y s o b r e t o d o l o g r a d o u n a
p e r m a n e n ci a p o c o c o m ú n e n el sist e m a p olíti c o. M e di a nt e u n a
p olíti c a d e c o nt r ol e i nf o r m a ci ó n q u e b us c a i m p e di r el s u r gi mi e nt o
d e f u e r z as i ns u r g e nt es y d e c o n c esi o n es q u e p e r mit e n el c o nt r ol d e
l os o b r e r os y ci e rt o j u e g o f r e nt e a l os g r u p os p at r o n al es, l os a p a r at os
si n di c al es s e h a n c o n v e rti d o e n u n a pi e z a d e s ust e nt o c e nt r al p a r a
u n a cl as e p olíti c a q u e n o d es e a e nt r e g a rs e al ej é r cit o ni a l os g r u p os
p at r o n al es, p e r o q u e t a m p o c o p u e d e l a n z a rs e p o r el c a mi n o d e l a
p oliti z a ci ó n y l a m o vili z a ci ó n p o p ul a r.

5 )  El ej é r cit o (i n cl u y e n d o l a f u e r z a a é r e a ), c u y o m a n d o c o r r es p o n d e
al p r esi d e nt e d e l a R e p ú bli c a, 2 9 8  es el s ust e nt o últi m o d el sist e m a
p olíti c o m e xi c a n o. L a p ri n ci p al f u n ci ó n d el ej é r cit o es g a r a nti z a r l a
s e g u ri d a d i nt e ri o r. 2 9 9  El p r esi d e nt e p a r ci al m e nt e d el e g a s u a ut o ri d a d
e n el s e c r et a ri o d e l a D ef e ns a y e n ot r as a ut o ri d a d es milit a r es 3 0 0  y
n o m b r a, a p r o p osi ci ó n d el s e c r et a ri o d e l a D ef e ns a, al j ef e d el Est a d o
M a y o r P r esi d e n ci al o di r e ct a m e nt e, 3 0 1  a l os alt os j ef es c u y os as c e ns os
l os ti e n e q u e a p r o b a r el S e n a d o ( e n l as últi m as d é c a d as l a a p r o b a ci ó n
h a si d o p r á cti c a m e nt e t ot al ).



El sist e m a p olíti c o h a l o g r a d o m a nt e n e r l a l e alt a d d el ej é r cit o
m e di a nt e disti nt os e x p e di e nt es d e c o nt r ol y l e giti m a ci ó n. El m a n d o
e n el ej é r cit o es u n “ m a n d o d u r o’ “, q u e n o t ol e r a l a disi d e n ci a a l a
q u e, e n c as o d e s u r gi r, e nf r e nt a c o e r citi v a m e nt e. Ta m p o c o s e p e r mit e
a l a cl as e p olíti c a y m e n os a l os milit a r es f o r m a r g r u p os p olíti c os c o n
ci vil es, d e a hí q u e el ej é r cit o est é b ast a nt e aisl a d o y s us j ef es s e a n p o c o
c o n o ci d os. L os m a n d os d el ej é r cit o s e alt e r n a n s e x e ni o c o n s e x e ni o
p e r miti e n d o l a o p o rt u n a ll e g a d a d e l as g e n e r a ci o n es milit a r es al
p o d e r y c ol o c a n d o p e ri ó di c a m e nt e a g r u p os ri v al es al m a n d o d e l a
o r g a ni z a ci ó n. Asi mis m o, e xist e al i nt e ri o r d el ej é r cit o u n a di visi ó n y
r ot a ci ó n d e m a n d os q u e i m pi d e l a f o r m a ci ó n d e c a m a rill as i nt e r n as y
c a u dill aj es r e gi o n al es. El sist e m a m a nti e n e al ej é r cit o f u e rt e, p e r o “ n o
t a nt o ”, y a s e a e n s u t a m a ñ o, c a p a cit a ci ó n o s o ci ali z a ci ó n p olíti c a. A
n u m e r os os j ef es y o � ci al es, el sist e m a l es ot o r g a c a n o njí as y
p r e b e n d as, y a ot r os, p osi ci o n es p olíti c as q u e l os c o o pt a n. El sist e m a
m a nti e n e c u e r p os p oli ci a c os (t a m bi é n c o n m a n d os di vi di d os ) d e g r a n
t a m a ñ o, y s o b r e t o d o p e q u e ñ os c u e r p os p oli ci a c os d e c o nsi d e r a bl e
e � c a ci a i nf o r m ati v a. Fi n al m e nt e l a cl as e p olíti c a s e l e giti m a f r e nt e a
l os c u e r p os milit a r es c o n b as e e n l a c o m p et e n ci a d e l os g r u p os
t é c ni c os ci vil es, l a d ef e ns a d e l a C o nstit u ci ó n у  l a f ó r m ul a p olíti c a d e
l a R e v ol u ci ó n M e xi c a n a, c o n s us c o m p o n e nt es r es p e cti v os d e
n a ci o n alis m o r e v ol u ci o n a ri o, ci vilis m o y ej é r cit o d e as c e n d e n ci a y
o ri g e n p o p ul a r.

6 ) L as o r g a ni z a ci o n es i d e ol ó gi c as y l os m e di os d e dif usi ó n i d e ol ó gi c a,
y a s e t r at e d el sist e m a e d u c ati v o o d e l os m e di os d e c o m u ni c a ci ó n d e
m as as g u b e r n a m e nt al es, f o r m a n p a rt e d el sist e m a p olíti c o (t a m bi é n
d el Est a d o ). A u n q u e e n p ri n ci pi o c o nt ri b u y e n a r ef o r z a r al sist e m a,
l os ef e ct os q u e ti e n e n n o s o n t a n f á cil es d e p e r ci bi r. P u es si c o m o s e
h a vist o l a s o ci ali z a ci ó n d e l os ni ñ os r ef u e r z a al sist e m a p olíti c o, 3 0 2

¿ q u é t r a ns m ut a ci ó n o c u r r e c o n l os a d ol es c e nt es e n l as u ni v e rsi d a d es
p ú bli c as ? Si bi e n es u n h e c h o q u e el g o bi e r n o p u e d e c o nt r ol a r a l a
p r e ns a, ¿ q u é o c u r r e c o n l a p é r di d a d e li d e r a z g o d e o pi ni ó n q u e el
c o nt r ol a c e nt ú a ? Si l a t el e visi ó n d es p oliti z a, ¿ q u é ef e ct os t e n d rí a s o b r e
el sist e m a p olíti c o u n a o ri e nt a ci ó n o disti nt as o ri e nt a ci o n es p olíti c as
dif u n di d as p o r est e m e di o d e c o m u ni c a ci ó n m asi v a ?



7 ) T o d as l as i nstit u ci o n es a l as q u e n os h e m os r ef e ri d o y el p e rs o n al
p olíti c o q u e l as s osti e n e y utili z a f o r m a n p a rt e d el sist e m a p olíti c o
c u y a f u n ci ó n d e di r e c ci ó n p olíti c a y d e l e giti m a ci ó n s e a p o y a e n l a
vi g e n ci a d e l a C o nstit u ci ó n d e 1 9 1 7 y d e l a R e v ol u ci ó n M e xi c a n a. Al
s e r t a n d e� ci e nt es el p r o c e di mi e nt o y l a r e p r es e nt a ci ó n el e ct o r al es, es
d e ci r, al e xisti r u n mí ni m o d e a c e pt a ci ó n p o p ul a r d e q u e el g o bi e r n o
f u e el e gi d o d e m o c r áti c a m e nt e, el sist e m a p olíti c o n o s e h a a r ri es g a d o
a a b a n d o n a r l a f ó r m ul a l e giti m a d o r a d e l a R e v ol u ci ó n, q u e “si e m p r e
es útil ” p a r a j usti � c a r c u al q ui e r a ct o d e g o bi e r n o.
L a l e giti m a ci ó n r e v ol u ci o n a ri a d e q ui e n es r es ult a r o n vi ct o ri os os e n

l a R e v ol u ci ó n, q u e o c u p a r o n el g o bi e r n o p o r q u e h a bí a n d est r ui d o a
u n r é gi m e n d es p óti c o y p o r q u e t e ní a n el m a n d o d e l os ej é r cit os
r e v ol u ci o n a ri os, l a h a n r e c o gi d o y c o ns e r v a d o 6 0 a ñ os d es p u és l os
g o bi e r n os d e M é xi c o. 3 0 3  El c ost o p olíti c o d e est a f u e nt e d e
l e giti mi d a d es m u y alt o, p u est o q u e l a cl as e p olíti c a d e h o y es m u y
disti nt a a l a q u e g a n ó l a R e v ol u ci ó n y, e n s u m a y o rí a ni si q ui e r a c r e e
e n l a R e v ol u ci ó n, l as r e ali d a d es s o ci al es d el p aís dist a n m u c h o d e l os
o bj eti v os d e j usti ci a s o ci al i n c o r p o r a d os a l a C o nstit u ci ó n y el ej e r ci ci o
d e l a di visi ó n d e p o d e r es y el r es p et o a l a s o b e r a ní a p o p ul a r n o h a n
al c a n z a d o el d es a r r oll o d el es q u e m a p olíti c o p r o p u est o e n l a C a rt a
M a g n a.
A p es a r d e l os m últi pl es i nt e nt os d e h a c e r d es c a ns a r l a l e giti mi d a d

e n l a e � ci e n ci a d e l a di r e c ci ó n d e l a p olíti c a e c o n ó mi c a, d e 1 9 5 8 a
1 9 7 0 ( c r e ci mi e nt o, est a bili d a d d e p r e ci os y ti p o d e c a m bi o ), o e n l a
p olíti c a e xt e ri o r y el p o p ulis m o 1 9 7 0- 1 9 7 6 ( a p o y o a g o bi e r n os
n a ci o n alist as y s o ci alist as, o r d e n e c o n ó mi c o i nt e r n a ci o n al, c as a
p r esi d e n ci al a bi e rt a al p u e bl o ), si e m p r e h a q u e d a d o p e n di e nt e el
p r o bl e m a d e l a l e giti m a ci ó n d el p o d e r p olíti c o al c u al ni n g ú n
g o bi e r n o p u e d e es c a p a r.

8)  L as i nstit u ci o n es n o g u b e r n a m e nt al es, a u n q u e d e m a n e r a m e n os
di r e ct a, t a m bi é n f o r m a n p a rt e d el sist e m a p olíti c o. C o n e x c e p ci ó n d el
P a rti d o d e A c ci ó n N a ci o n al ( y d el � � �), l os ot r os d os p a rti d os p olíti c os
r e c o n o ci d os p o r l a L e y F e d e r al El e ct o r al s o n p a rti d os c u y a
i m p o rt a n ci a s e l as ot o r g a el p r o pi o g o bi e r n o. D e a hí q u e l as
p ri n ci p al es i nstit u ci o n es n o g u b e r n a m e nt al es q u e i nt e g r a n el sist e m a



p olíti c o s e a n l os g r u p os d e i nt e r és. H a bi é n d o n os r ef e ri d o y a a l as
p ri n ci p al es f u e r z as si n di c al es, f alt a t r at a r a l os ot r os g r u p os d e i nt e r és.
A us pi ci a d os p o r l a f alt a d e c o m p et e n ci a d e l a e c o n o mí a y l a

p r ot e c ci ó n p ú bli c a, e n M é xi c o e xist e n m ultit u d d e g r u p os d e i nt e r és,
d e as o ci a ci o n es s e mi c o r p o r ati v as q u e b us c a n l a d ef e ns a d e s us
a g r e mi a d os q u e v a n, p o r ej e m pl o, d es d e l as d e t a bl aj e r os h ast a l as d e
j ef es d e c o b r a n z as. P e r o t o d as est as a g r u p a ci o n es s o n r el ati v a m e nt e
d é bil es al c o m p a r á rs el as c o n l os g r u p os e c o n ó mi c a m e nt e p o d e r os os.
E n l as últi m as d é c a d as s e h a n c o ns oli d a d o l os g r a n d es g r u p os

� n a n ci e r os, i n d ust ri al es, c o m e r ci al es, d e l a c o nst r u c ci ó n, l os
t r a ns p o rt es y l a a g ri c ult u r a. S u i n� u e n ci a es e n o c asi o n es l o c al c o m o
e n el c as o d el � ��  ( S altill o ); o c u r r e e n u n s e ct o r d e l a e c o n o mí a c o m o
� � �  (t r a ns p o rt e ) o �� �  ( c o nst r u c ci o n es ); l a d a s u a m pli a r el a ci ó n c o n
l os c o ns u mi d o r es c o m o l as g r a n d es c a d e n as c o m e r ci al es ( S u p e r a m a,
Li v e r p o ol ) y d e l os h ot el es ( C a mi n o R e al W est e r n ); al c a n z a n u n
a m pli o i m p a ct o s o b r e l os i n v e rsi o nist as y l a o pi ni ó n c o m o B a n c o m e r,
B a n a m e x, Alf a; e i n cl us o ll e g a n a t e n e r u n c o nsi d e r a bl e p ot e n ci al
e x pl osi v o c o m o l as as o ci a ci o n es d e a g ri c ult o r es d e Si n al o a y S o n o r a, y
d e g a n a d e r os d el s u r d e V e r a c r u z. L a i n � u e n ci a d e al g u n os g r u p os d e
p r esi ó n es di r e ct a al est a r sit u a d os e n l os m e di os d e c o m u ni c a ci ó n, y a
s e a e n l a t el e visi ó n, l a r a di o o l a p r e ns a n a ci o n al y l a m ultit u d d e
p e ri ó di c os c o n f u e r z a l o c al q u e r e p r es e nt a n a g r u p os l o c al es d e
p r esi ó n.
S us m e c a nis m os d e i n � u e n ci a s o n m u y v a ri a d os, p u es v a n d es d e l a

o bt e n ci ó n d e s u bsi di os, l a n e g o ci a ci ó n d e l os c o nt r at os p ú bli c os, l a
p r o m o ci ó n d e estil os d e vi d a y p at r o n es d e c o ns u m o, h ast a l a s ali d a
d e c a pit al es, l a p r esi ó n p at r o n al p a r a u n a s ol u ci ó n g u b e r n a m e nt al
f a v o r a bl e a ell os e n u n c o n� i ct o l a b o r al, el f r e n o a l a i n v e rsi ó n
p ri v a d a, l as c a m p a ñ as d e r u m o r es, el us o l o c ali z a d o d e l a f u e r z a y el
p a r o d e a cti vi d a d es.
A u n q u e l os g r u p os d e p r esi ó n e n M é xi c o n o p o d rí a n i m p o n e r u n

c a m bi o d e sist e m a p olíti c o e n el q u e ell os s e c o n vi rti e r a n e n el
el e m e nt o d o mi n a nt e y h e g e m ó ni c o, sí h a n si d o c a p a c es d e v et a r
d e cisi o n es g u b e r n a m e nt al es q u e a u n t e ni e n d o r a ci o n ali d a d e n
t é r mi n os d el sist e m a p olíti c o p e rj u di c a n a s us i nt e r es es i n m e di at os,
c o m o f u e el c as o d e l a r ef o r m a � s c al y d e l a s u p r esi ó n d el a n o ni m at o



d e l as a c ci o n es e n 1 9 7 2. 3 0 4

U n a v e z q u e h e m os m e n ci o n a d o a l as i nstit u ci o n es y f u n ci o n es
disti nti v as d el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o, c o n vi e n e d est a c a r q u e u n
c a m bi o e n c u al q ui e r a d e est os el e m e nt os y d e s us f u n ci o n es
p ri n ci p al es si g ni � c a rí a u n c a m bi o e n el sist e m a p olíti c o. Es d e ci r q u e
el dí a e n q u e el p r esi d e nt e d e M é xi c o est u vi e r a li mit a d o p o r l os ot r os
p o d e r es f e d e r al es, n o p u di e r a ot o r g a r l os p ri n ci p al es n o m b r a mi e nt os
p ú bli c os, p e r di e r a el m a n d o d e l as f u e r z as a r m a d as, t u vi e r a q u e
s o m et e r y c o m p a rti r s u d e cisi ó n p a r a d et e r mi n a r l a i nt e r v e n ci ó n d e
l as f u e r z as d e s e g u ri d a d, d ej a r a d e d et e r mi n a r l a s u c esi ó n d e s u
p r o pi a i n v esti d u r a o p e r di e r a l a p osi bili d a d d e i nt e rf e ri r e n l a
asi g n a ci ó n d e l os r e c u rs os d el e r a ri o n a ci o n al, est a rí a m os y a e n ot r o
sist e m a p olíti c o.
D e m a n e r a s e m ej a nt e est a rí a m os a nt e u n n u e v o sist e m a si s e

s u p ri mi e r a n l as p ri n ci p al es f u n ci o n es p olíti c as d e l as s e c r et a rí as
p olíti c as d el Ej e c uti v o o si el f o c o d e l a c o m p et e n ci a p olíti c a y a n o
est u vi e r a e n “ el g a bi n et e ”, e nt r e l os g r a n d es a p a r at os b u r o c r áti c os.
Si el � � � d ej a r a d e e xisti r o si s e f o rt al e ci e r a n ot a bl e m e nt e, t a m bi é n

c a m bi a rí a el sist e m a.
Si l a b u r o c r a ci a si n di c al d ej a r a d e r e g ul a r l a p a rti ci p a ci ó n y l a

m o vili z a ci ó n p o p ul a r, y d e o c u p a r p osi ci o n es p olíti c as, y a s e a q u e s e
r e c u r ri e r a e x cl usi v a m e nt e a l a c o e r ci ó n est at al o q u e s e m o vili z a r a n
l as b as es o b r e r as ( d e c a m p esi n os y c ol o n os ), n u e v a m e nt e s e rí a ot r o el
sist e m a p olíti c o.
E n el c as o d e q u e el ej é r cit o e m p e z a r a a i nt e r v e ni r r e c u r r e nt e m e nt e

e n l a p olíti c a, f o r m a r a ali a n z as c o n g r u p os ci vil es y t e c n o c r áti c os, y
e v e nt u al m e nt e c o m p a rti e r a di r e ct a m e nt e el p o d e r, h a b rí a c a m bi a d o
est e sist e m a q u e c o n al g u n as t r a nsf o r m a ci o n es s u bsist e d es d e h a c e
m e di o si gl o.
Si, e n d e � niti v a, s e s ustit u y e r a l a b as e d e l e giti m a ci ó n d e l a

R e v ol u ci ó n M e xi c a n a e n sí, o a t r a v és d e m o di � c a ci o n es d e f o n d o a
l os a rtí c ul os c e nt r al es d e l a C o nstit u ci ó n, est a rí a m os a nt e u n c a m bi o
q u e ll e v a rí a a M é xi c o a t e n e r ot r o sist e m a p olíti c o.
L as p osi bili d a d es d e q u e c a m bi e el sist e m a p olíti c o d e M é xi c o n o l as

v a a d a r l a t e o rí a, si n o l a p r es e n ci a d e n u e v as f u e r z as s o ci al es y



p olíti c as, y l a m a n e r a c o m o el sist e m a s e i nt e r r el a ci o n e c o n ell as.

N � � � � �  � � � � � � � � �� � �� � �  � �  � �  � � � � �� � �  � � � �� �

L a s o ci e d a d e n l a q u e o p e r a el sist e m a p olíti c o a ct u al es disti nt a d e
a q u éll a e n q u e s e f o r m ó o ri gi n al m e nt e. El sist e m a p olíti c o m e xi c a n o
si g u e si e n d o b ási c a m e nt e el mis m o, n a ci ó d e l a C o nstit u ci ó n d e 1 9 1 7;
a d q ui ri ó vi g e n ci a s o ci al c o n el e q uili b ri o d e f u e r z as q u e O b r e g ó n
est a bl e ci ó p o r l a ví a d e l as a r m as, d o n d e u n s e ct o r d e l a p e q u e ñ a
b u r g u esí a al m a n d o d e t r o p as c a m p esi n as — q u e i n cl us o ll e g ó a
c o nt a r e n m o m e nt os d e cisi v os c o n el a p o y o d e l os b at all o n es r oj os
o b r e r os — l o g r ó est a bl e c e r u n o r d e n s o ci al “ b o n a p a rtist a ”; i ni ci ó s u
d es a r r oll o i nstit u ci o n al c o n l a i nt e g r a ci ó n d e l os p ri n ci p al es
o r g a nis m os g u b e r n a m e nt al es d u r a nt e el g o bi e r n o d e C all es y s u
i nstit u ci o n ali z a ci ó n p olíti c a al a g r u p a r a l os disti nt os c a u dill os e n el
P a rti d o N a ci o n al d e l a R e v ol u ci ó n, p e r miti e n d o l a s u c esi ó n p a cí � c a
d el p o d e r y l a c r e a ci ó n d e u n ej é r cit o p r of esi o n al ( ú ni c o ); d u r a nt e el
g o bi e r n o d e C á r d e n as c o nsi g ui ó r ef o r z a r el e q uili b ri o j u rí di c o,
milit a r y p olíti c o m e di a nt e el a p o y o i n d u ci d o p o r el p r o pi o g o bi e r n o
d e l os c a m p esi n os, l a cl as e o b r e r a, l os s e ct o r es m e di os y l as f u e r z as
n a ci e nt es d e l a b u r g u esí a c o m e r ci al e i n d ust ri al; y d es d e el últi m o a ñ o
d e C á r d e n as, 3 0 5  y s o b r e t o d o c o n l os g o bi e r n os s u bsi g ui e nt es, li mit ó l a
m o vili z a ci ó n p o p ul a r p a r a a p o y a r di r e ct a m e nt e u n p r o y e ct o d e
d es a r r oll o c a pit alist a.
Si el sist e m a h a c o ns e r v a d o s us p ri n ci p al es c a r a ct e rísti c as, l a r e ali d a d

s o ci al h a c a m bi a d o, s o b r e t o d o a p a rti r d e 1 9 4 0. D e e nt o n c es a 1 9 7 6
s e p u e d e n o bs e r v a r d os t r a nsf o r m a ci o n es d e l a r e ali d a d c o n u n
i m p a ct o di r e ct o e n el sist e m a p olíti c o. E n p ri m e r l u g a r e n el c a m p o y
e n l as ci u d a d es ( a d o n d e s e h a m o vi d o el p es o d e l a b al a n z a p olíti c a )
s e h a n dif e r e n ci a d o n ot a bl e m e nt e l as f u e r z as s o ci al es h a ci a l os p ol os
b u r g u és y p r ol et a ri o; y, t a m bi é n, e n m ultit u d d e est r at os i nt e r m e di os
m u y vi n c ul a d os al m o d el o e c o n ó mi c o a ct u al y al p o d e r p olíti c o. E n
s e g u n d o l u g a r s e h a m o di� c a d o l a r el a ci ó n d e M é xi c o f r e nt e al
e xt e ri o r. E n l as últi m as d é c a d as, p o r s us c a m bi os e n m a g nit u d y
c ali d a d, l a d e p e n d e n ci a e c o n ó mi c a d e M é xi c o f r e nt e a l os Est a d os
U ni d os h a a u m e nt a d o, al g r a d o q u e l a est a bili d a d p olíti c a d e M é xi c o



est á m u y li g a d a y a a l a p olíti c a e c o n ó mi c a d el g o bi e r n o
n o rt e a m e ri c a n o y a l as d e cisi o n es d e l as i nstit u ci o n es b a n c a ri as
i nt e r n a ci o n al es. Est a d e p e n d e n ci a e c o n ó mi c a s e p r o y e ct a e n t o d os l os
c a m p os d e l a vi d a n a ci o n al, p e r o a d q ui e r e u n a i m p o rt a n ci a d e cisi v a
e n el t e r r e n o c ult u r al q u e, a s u v e z, af e ct a di r e ct a m e nt e l os p at r o n es
d e c o ns u m o. Si m ult á n e a m e nt e, a u n q u e c o n u n i m p a ct o l o c ali z a d o,
l as disti nt as f u e r z as d e l a r e v ol u ci ó n m u n di al h a n h e c h o s e nti r s u
i n� u e n ci a e n M é xi c o.
H ast a el m o m e nt o l a p a rti ci p a ci ó n di r e ct a d e l as f u e r z as d e l a

r e v ol u ci ó n m u n di al h a si d o r e d u ci d o; si n e m b a r g o, s u i m p a ct o
p olíti c o e i d e ol ó gi c o es d e c o nsi d e r a ci ó n. B ast e cit a r a l a R e v ol u ci ó n
c u b a n a, l os r es ult a d os d e l a R e v ol u ci ó n c hi n a, l a g u e r r a d e li b e r a ci ó n
d e Vi et n a m, el m o vi mi e nt o f r a n c és d e m a y o d e 1 9 6 8, al g u n as
e x p e ri e n ci as l ati n o a m e ri c a n as c o m o l a d e V el as c o Al v a r a d o e n P e r ú y,
s o b r e t o d o, l a e x p e ri e n ci a c hil e n a, l a vi ct o ri a c u b a n o- af ri c a n a e n
A n g ol a, l a f u e r z a as c e n d e nt e d el e u r o c o m u nis m o y el p r o c es o d e
d es m a nt el a mi e nt o d e al g u n os r e gí m e n es a ut o rit a ri os c o m o el g ri e g o,
el p o rt u g u és y el es p a ñ ol.
D e 1 9 4 0 a 1 9 7 6 l a r el a ci ó n d e l a e c o n o mí a m e xi c a n a c o n l a

i nt e r n a ci o n al, p ri n ci p al m e nt e c o n l os Est a d os U ni d os, m u est r a
c a m bi os c o nsi d e r a bl es. L a i n v e rsi ó n e xt r a nj e r a s e h a a m pli a d o a u n
rit m o m ás a c el e r a d o q u e el c r e ci mi e nt o d e l a e c o n o mí a, p as a n d o d e
s us d esti n os o ri gi n al es d e l a mi n e rí a y l os t r a ns p o rt es a l as
m a n uf a ct u r as, d o n d e h a ll e g a d o a c o nt r ol a r al g u n os d e l os s e ct o r es
m ás di n á mi c os, y a l os s e r vi ci os p ri n ci p al m e nt e t u rísti c os. Est os
c a pit al es, q u e e n u n p ri n ci pi o si g ni � c a r o n i n v e rsi o n es n u e v as, h a n
v e ni d o a s ustit ui r e n m u c h os c as os a l a i n v e rsi ó n n a ci o n al m e di a nt e l a
c o m p r a d e e m p r es as y a e xist e nt es. E n l a d é c a d a d e l os s es e nt a y s o b r e
t o d o p a r a 1 9 7 1 c e r c a d el 7 5 % d e es a i n v e rsi ó n s e d esti n ó a l a c o m p r a
d e e m p r es as n a ci o n al es. 3 0 6

C o m o r es ult a d o d el a u g e i ni ci al d e l a a g ri c ult u r a, d el p r o c es o d e
s ustit u ci ó n d e i m p o rt a ci o n es y d e l os a c u e r d os d e l as p r o pi as
t r a ns n a ci o n al es, el p aís p u d o di v e rsi� c a r s us e x p o rt a ci o n es, a u n q u e el
est a n c a mi e nt o últi m o d e l a a g ri c ult u r a, l as n e c esi d a d es d e t u ris m o y
el d es a r r oll o d e l a p r o d u c ci ó n p et r ol e r a h a c e n p e ns a r q u e es a



di v e rsi � c a ci ó n p o r p r o d u ct os es e n r e ali d a d d e m e n o r i m p o rt a n ci a d e
l o q u e s e c o nsi d e r ó e n el p as a d o. E n c u a nt o a l a di v e rsi� c a ci ó n p o r
p aís es, M é xi c o c o nti n ú a v e n di e n d o l a m a y o r p a rt e d e s us
e x p o rt a ci o n es d e bi e n es y s e r vi ci os a l os Est a d os U ni d os ( m ás d e
6 5 % ). El p r o c es o d e s ustit u ci ó n d e i m p o rt a ci o n es d e bi e n es d e
c o ns u m o, y d e s ustit u ci ó n d e bi e n es i nt e r m e di os y d e c a pit al h a
s e g ui d o r e q ui ri e n d o d e i m p o rt a ci o n es c r e ci e nt es d e bi e n es d e c a pit al
q u e si g u e n p r o vi ni e n d o f u n d a m e nt al m e nt e d e l os Est a d os U ni d os
( m ás d e 6 5 % ).
Si l a b u r g u esí a n a ci o n al n o l o g r ó u n d es a r r oll o r el ati v a m e nt e

a ut ó n o m o d e l a e c o n o mí a al d e p e n d e r t a n c o nsi d e r a bl e m e nt e d e l a
i n v e rsi ó n e xt r a nj e r a, d el m e r c a d o d e Est a d os U ni d os, d e l a t e c n ol o gí a
n o rt e a m e ri c a n a, d el t u ris m o, l a m a q ui n a ri a y h ast a d e s us p at r o n es
c ult u r al es, t a m p o c o el g o bi e r n o — c o n s u c o nsi d e r a bl e i nt e r v e n ci ó n
e n l a e c o n o mí a — p u d o si q ui e r a dis mi n ui r l a d e p e n d e n ci a.
El s e ct o r p ú bli c o, q u e e n l as d é c a d as d e l os a ñ os c u a r e nt a y

ci n c u e nt a f u e u n a h o r r a d o r n et o, c u y a i n v e rsi ó n i m p uls a b a el
c r e ci mi e nt o g e n e r al d e l a e c o n o mí a, p e r di ó s u c a p a ci d a d d e a h o r r o,
a p es a r d e l as m últi pl es a d e c u a ci o n es � s c al es, p as a n d o a d e p e n d e r s u
i n v e rsi ó n e n f o r m a t ot al d el c r é dit o e xt e r n o e i nt e r n o. E n di ci e m b r e
d e 1 9 7 6 l a d e u d a p ú bli c a s o b r e p as a b a l os 2 0 0 0 0 mill o n es d e d ól a r es y
l a p ri v a d a ll e g a b a a l os 8 0 0 0 mill o n es. L os c r é dit os d e c o rt o pl a z o
f u e r o n a u m e nt a n d o s u i m p o rt a n ci a d e nt r o d el t ot al. A n o s e r q u e
o c u r r a n e x p o rt a ci o n es si n p r e c e d e nt e d e p et r ól e o, s us d e ri v a d os y d e
ot r os bi e n es y s e r vi ci os, el m o nt o, l os pl a z os, l os p e ri o d os d e g r a ci a y
el c ost o d e l a d e u d a e xt e r n a s o n y a d e t al m a g nit u d q u e p o n e n e n
e nt r e di c h o el c r e ci mi e nt o d e l a e c o n o mí a e n l a p r ó xi m a d é c a d a.
Ni el c a pit alis m o n a ci o n al, ni el c a pit alis m o d e Est a d o p u di e r o n

es c a p a r a l a t e n d e n ci a c r e ci e nt e d e l a d e p e n d e n ci a e c o n ó mi c a d e
M é xi c o f r e nt e a l os Est a d os U ni d os.
P o r ot r a p a rt e el n ot a bl e c r e ci mi e nt o d e l a p o bl a ci ó n ( p o r e n ci m a

d e 3. 2 % ) y d e l a e c o n o mí a m e xi c a n as ( 6 % a n u al p r o m e di o ) h a n
t r a nsf o r m a d o l a m a g nit u d y c o m p osi ci ó n d e l as f u e r z as s o ci al es.
D e 1 9 4 0 a l a f e c h a, c o n p e q u e ñ as alt as y b aj as, l os p r o pi et a ri os d el

c a pit al s e h a n f o rt al e ci d o n ot a bl e m e nt e, y a s e t r at e d e l os g r a n d es
g r u p os y p r o pi et a ri os d e b a n c os, i n d ust ri as, c o m e r ci os o ti e r r as



u r b a n as y r u r al es, c u y o c r e ci mi e nt o s e h a r e ali z a d o i n cl us o a c ost a d e
l os p e q u e ñ os y m e di a n os p r o pi et a ri os. E n M é xi c o y a e xist e u n a
b u r g u esí a n a ci o n al y e xt r a nj e r a q u e b us c a s u m ás a m pli a, r á pi d a y
s e g u r a e x p a nsi ó n.
El p es o d e l a b al a n z a p olíti c a h a p as a d o a l as ci u d a d es, d o n d e el

c r e ci mi e nt o d e l a p o bl a ci ó n, a c e nt u a d o p o r l as mi g r a ci o n es, d u pli c a
al d el c a m p o. L as t r es p ri n ci p al es e v ol u ci o n es q u e s e o bs e r v a n e n l as
m a y o r es ci u d a d es s o n el c r e ci mi e nt o y dif e r e n ci a ci ó n d e l a cl as e
o b r e r a, l a a m pli a ci ó n y p ol a ri z a ci ó n d e l as cl as es m e di as y el
s u r gi mi e nt o d e u n i m p o rt a nt e s e ct o r d e c ol o n os e n es p e r a d e
e m pl e os, r e g ul a ri z a ci ó n d e s us p r e di os y s e r vi ci os p ú bli c os.
S o b r e t o d o a p a rti r d el d es a r r oll o est a bili z a d o r ( 1 9 5 8 ) s e h a i d o

dif e r e n ci a n d o l a cl as e o b r e r a. El p ri n ci p al r es ult a d o d e est a
dif e r e n ci a ci ó n es l a c o ns oli d a ci ó n d e u n a p o d e r os a a rist o c r a ci a
o b r e r a li g a d a a l os s e ct o r es m ás di n á mi c os y a l as e m p r es as y s e r vi ci os
p ú bli c os.
L os est r at os d e cl as es m e di as s e h a n a m pli a d o y, s o b r e t o d o e n l os

últi m os a ñ os, dif e r e n ci a d o. U n a p a rt e d e ést os o c u p a l as p ri n ci p al es
p osi ci o n es d e l as e m p r es as, l as p r of esi o n es y el g o bi e r n o h a n
a b a n d o n a d o l a t r a di ci o n al a ust e ri d a d d e l a cl as e m e di a m e xi c a n a
p a r a a d q ui ri r p at r o n es d e c o ns u m o y e n o c asi o n es h ast a v al o r es
p r o pi os d e l as s o ci e d a d es d es a r r oll a d as. L a m a y o r p a rt e d e l as cl as es
m e di as — q u e n o o c u p a l as p ri n ci p al es p osi ci o n es d e l as e m p r es as y el
s e ct o r p ú bli c o — est á si e n d o p r ol et a ri z a d a e n s us ni v el es d e vi d a y
li mit a d a m ás a ú n e n s us p osi bili d a d es d e as c e ns o s o ci al. A est e s e ct o r
d e l a cl as e m e di a es al q u e g ol p e a n di r e ct a m e nt e l os c a m bi os � s c al es,
d e t a rif as, l as li mit a ci o n es d e e m pl e o, el d et e ri o r o d el sist e m a
e d u c ati v o, l a i n � a ci ó n. L os ni v el es d e vi d a (i n cl u y e n d o s al a ri os y
p r est a ci o n es ) d e u n a p a rt e c o nsi d e r a bl e d e l a cl as e m e di a h a n
q u e d a d o p o r d e b aj o d e l os d e l a a rist o c r a ci a o b r e r a. A est e s e ct o r d e
cl as e m e di a p e rt e n e c e l a m a y o r p a rt e d e l a b u r o c r a ci a, d o n d e l a
c r e ci e nt e p r of esi o n ali z a ci ó n h a e ns a n c h a d o l as dif e r e n ci as d e
i n g r es os y bi e n est a r e c o n ó mi c o.
C o n u n a vi d a p a r al el a y d e p e n di e nt e d e l as g r a n d es ci u d a d es h a n

a p a r e ci d o l as ci u d a d es y c ol o ni as p r ol et a ri as. J a m ás s e i m a gi n a r o n l os
di ri g e nt es p olíti c os d e M é xi c o e n 1 9 4 0 q u e al l a d o d el Dist rit o



F e d e r al, G u a d al aj a r a, M o nt e r r e y y e n l a t ot ali d a d c asi d e l as m a y o r es
ci u d a d es d el p aís t e n d rí a n ot r as ci u d a d es y c ol o ni as d e q ui e n es
t o d a ví a o “ n u n c a ” c o ns e g ui rí a n e m pl e o, n o p o d rí a n p a g a r l a r e nt a ni
l os i nt e r es es si q ui e r a d e u n a vi vi e n d a o b r e r a, n o p o d rí a n p a g a r l os
s e r vi ci os p ú bli c os y n o t e n d rí a n o p o rt u ni d a d al g u n a e n s us l u g a r es d e
o ri g e n. N u n c a s e i m a gi n a r o n q u e t e n d rí a n a nt e sí u n a p o bl a ci ó n d e
c ol o n os q u e p o d rí a ll e g a r a s e r c asi t a n n u m e r os a c o m o l a d e l os
c a m p esi n os.
E n el c a m p o, l as g r a n d es o b r as p ú bli c as, p ri n ci p al m e nt e d e

i r ri g a ci ó n, c o ns oli d a r o n a u n s e ct o r n e ol atif u n dist a d el q u e d e p e n d e
b u e n a p a rt e d e l a ali m e nt a ci ó n d el p aís y d e l as e x p o rt a ci o n es
a g rí c ol as. El n ú m e r o d e eji d at a ri os s e h a el e v a d o c o n m u c h o m a y o r
r a pi d e z q u e l as dis p osi ci o n es d e ti e r r a y ot r os r e c u rs os p r o d u cti v os,
p ul v e ri z á n d os e e n m u c h os c as os l a p r o pi e d a d a g rí c ol a. E n 1 9 4 0
p r o b a bl e m e nt e t a m p o c o i m a gi n a r o n l os di ri g e nt es p olíti c os q u e e n
es a sit u a ci ó n s o ci al, e n o c asi o n es i nf e ri o r a l a d e al g u n os eji d at a ri os,
s u r gi rí a u n ej é r cit o d e j o r n al e r os a g rí c ol as q u e a u n q u e e n al g u n os
c as os c o ns e r v a ví n c ul os t r a di ci o n al es d e as o ci a ci ó n l a b o r al, e n g e n e r al
s e h a c o n v e rti d o e n u n a f u e r z a q u e d e a m b ul a p o r el p aís e n b us c a d e
e m pl e o —si es q u e n o l o g r ó i rs e a l os Est a d os U ni d os o si s e c a m bi ó
“ el c ulti v o d el al g o d ó n ” p o r ot r o i nt e nsi v o e n c a pit al —.
L a dif e r e n ci a ci ó n e c o n ó mi c a y s o ci al q u e h a o c u r ri d o e n M é xi c o h a

i d o a c o m p a ñ a d a d e u n a disti n ci ó n e d u c ati v a. El s e ct o r est u di a ntil h a
a d q ui ri d o u n p es o c o nsi d e r a bl e. A u n q u e p r á cti c a m e nt e l a m a y o rí a d e
l a p o bl a ci ó n c o nti n ú a e n l os ni v el es m ás b aj os d e t e c n ol o gí a y c ult u r a,
p o r p ri m e r a v e z e n l a hist o ri a d e M é xi c o l a of e rt a d el sist e m a
e d u c ati v o est á si e n d o c r e ci e nt e m e nt e s u p e ri o r a l a d e m a n d a d e
e m pl e o, d a n d o l u g a r al d es e m pl e o d e t r a b aj a d o r es y p r of esi o nist as
r el ati v a m e nt e c ali � c a d os q u e p as a n a e n g r os a r l as � l as d e l as cl as es
m e di as c u y o ni v el d e vi d a s e d et e ri o r a.
¿ H ast a q u é p u nt o l a dif e r e n ci a ci ó n s o ci al h a ci a l os p ol os cl asist as y

e n m ultit u d d e est r at os i nt e r m e di os h a c a m bi a d o l a c o m p osi ci ó n d e
l as f u e r z as p olíti c as ? N os p a r e c e q u e l a c o m p osi ci ó n d e f u e r z as
p olíti c as h a c a m bi a d o e n l a m e di d a e n q u e s e p u e d e o bs e r v a r t o d o u n
c o nj u nt o d e c o n � i ct os y m o vi mi e nt os d e o p osi ci ó n al sist e m a



p olíti c o 3 0 7  q u e, a u n q u e c o n a nt e c e d e nt es y sí mil es e n l a hist o ri a
a nt e ri o r a 1 9 4 0, p o d rí a m ost r a rs e q u e ti e n e n al g u n as c a r a ct e rísti c as
n u e v as.
P e r o est a c o m p osi ci ó n n o h a c a m bi a d o t a nt o c o m o l as f u e r z as

s o ci al es, y a q u e el sist e m a p olíti c o h a p o di d o e nf r e nt a r est os
c o n � i ct os y m o vi mi e nt os si n m o di� c a r s ust a nti v a m e nt e s us
i nstit u ci o n es y f u n ci o n es disti nti v as. A p es a r d e l a c a p a ci d a d p a r a
s u bsisti r, l as s ol u ci o n es d el sist e m a h a n si d o c a d a v e z m e n os d u r a d e r as
y s us c ost os h a n i d o c r e ci e n d o.
N o h a r e m os é nf asis e n l os p r o bl e m as d el m a nt e ni mi e nt o d el sist e m a

p olíti c o q u e, c u a n d o s e es c al a e n u n c o n � i ct o, ll e g a a l a r e p r esi ó n,
p u est o q u e est a m os a nt e el h e c h o c o ns u m a d o d e q u e el sist e m a
s u bsist e c o n s us c a r a ct e rísti c as y f u n ci o n es disti nti v as. E n l as si g ui e nt es
p á gi n as n os i nt e r es a r ef e ri r n os a l as s ol u ci o n es m e di at as q u e el
sist e m a h a v e ni d o a d o pt a n d o a nt e l os p ri n ci p al es o bst á c ul os a l os q u e
s e h a e nf r e nt a d o.

L � �  � � � � � � � � �  � � � �� �� � �  � � �  � �� � � � �

L os p r o y e ct os p olíti c os d el sist e m a h a n si d o p r o d u ct o d e l a n e c esi d a d
p olíti c a y n o h a n r es ult a d o d e u n dis e ñ o t e ó ri c o-i d e ol ó gi c o. Al
m o vi mi e nt o o b r e r o f e r r o c a r ril e r o d e 1 9 5 8- 1 9 5 9, el sist e m a p olíti c o
r es p o n di ó c o n el d es a r r oll o est a bili z a d o r. Al m o vi mi e nt o est u di a ntil
d e 1 9 6 8, el sist e m a r es p o n di ó c o n l a f ó r m ul a p o p ulist a e x p r es a d a
f u n d a m e nt al m e nt e a t r a v és d el g ast o p ú bli c o. A l a c risis e c o n ó mi c a y
p olíti c a d e 1 9 7 6, el sist e m a h a r es p o n di d o c o n l a f ó r m ul a i m plí cit a d e
“ m a nt e n e d u ni d a a l a cl as e p olíti c a y p a g a d bi e n al ej é r cit o ”, mi e nt r as
s e o pt a p o r u n a di r e ct ri z e c o n ó mi c a y p olíti c a q u e ti e n e el ti e m p o e n
s u c o nt r a.
Es p r o b a bl e q u e l a t r a di ci ó n p olíti c a d el m o vi mi e nt o o b r e r o d e

1 9 4 8, q u e a s u v e z p r o v e ní a d el c a r d e nis m o, h a y a est a d o p r es e nt e e n
el m o vi mi e nt o o b r e r o f e r r o c a r ril e r o d e 1 9 5 8- 1 9 5 9. P e r o d e m a y o r
p es o p a r a e x pli c a r el é xit o m o vili z a d o r d e est e m o vi mi e nt o f u e l a
sit u a ci ó n d e d et e ri o r o e c o n ó mi c o p o r l a q u e at r a v es a b a n l os
t r a b aj a d o r es. D es d e l a S e g u n d a G u e r r a M u n di al l a i n� a ci ó n h a bí a
v e ni d o dis mi n u y e n d o l os s al a ri os r e al es d e l os o b r e r os, p e r o es a



p a rti r d e 1 9 5 4, 3 0 8  c o n l a d e v al u a ci ó n q u e a c el e r ó l a i n� a ci ó n,
c o m e n z ó a e x p r es a rs e l a o p osi ci ó n d e u n s e ct o r d e l a cl as e o b r e r a al
sist e m a p olíti c o.
El é xit o e c o n ó mi c o d e l a d e v al u a ci ó n d e 1 9 5 4 d e p e n dí a e n b u e n a

m e di d a d e q u e l os s al a ri os a u m e nt a r a n e n m e n o r es p r o p o r ci o n es q u e
el c a m bi o e n l a p a ri d a d c a m bi a ri a y el c r e ci mi e nt o d e l os p r e ci os, y d e
q u e el g ast o p ú bli c o p u di e r a r et r a e r s u c r e ci mi e nt o e n c o m p a r a ci ó n
c o n el c o nsi d e r a bl e g ast o p ú bli c o d el al e m a nis m o. L a a ust e ri d a d
r ui z c o rti nist a al c a n z ó a l as e m p r es as p ú bli c as, es p e ci al m e nt e a q u ell as
c u y o f u n ci o n a mi e nt o r e q u e rí a d e l os m a y o r es s u bsi di os, c o m o l os
f e r r o c a r ril es, y el g ast o c o r ri e nt e d el q u e d e p e n dí a n m a est r os y
t el e g r a� st as.
El i m p a ct o d e l a i n � a ci ó n s e m a nif est ó al � n al d el g o bi e r n o d e R ui z

C o rti n es e n t o d o u n c o nj u nt o d e h u el g as e i nt e nt os d e o r g a ni z a ci ó n
o b r e r a, a l os q u e el g o bi e r n o f u e es c u c h a n d o d e a c u e r d o c o n s u
p o d e rí o r e al, p e r o a nt e q ui e n es n o a d o pt ó u n a p ost u r a p olíti c a
d e � niti v a. Est e c o m p o rt a mi e nt o f u e u n t a nt o r e c u r r e nt e, p o d rí a
ll a m a rs e l a m e nt ali d a d b u r o c r áti c a q u e — a c ost u m b r a d a a q u e d e ci d a
q ui e n “ est á a r ri b a ” — d ej a l as s ol u ci o n es “ al p r ó xi m o ”.
Al g o bi e r n o e nt r a nt e d e L ó p e z M at e os l e c o r r es p o n d e rí a e nf r e nt a r a

l as n u e v as o r g a ni z a ci o n es q u e s e h a bí a n f o r m a d o e n el s e n o d e l os
si n di c at os b u r o c r áti c os. D es p u és d e al g u n os i nt e nt os d e c o o pt a ci ó n
d e l as f u e r z as o b r e r as r e ci é n o r g a ni z a d as, l a p ost u r a d el li d e r a z g o y l a
m o vili z a ci ó n al c a n z a d a p o r est os g r u p os o b r e r os ll e v a r o n al g o bi e r n o
a d et e n e r, p o r m e di o d e u n a i nt e r v e n ci ó n s ú bit a d el ej é r cit o y l a
p oli cí a, est os esf u e r z os d e o r g a ni z a ci ó n i n d e p e n di e nt e y a e n c a r c el a r
a s us p ri n ci p al es di ri g e nt es. E n t é r mi n os d e s u bsist e n ci a, el sist e m a
r esisti ó el e nf r e nt a mi e nt o, si n t e n e r q u e c a m bi a r s u n at u r al e z a b ási c a.
El ej é r cit o r e g r es ó a l os c u a rt el es, l a di r e c ci ó n c et e mist a a c u di ó a
of r e c e r s u a p o y o al p r esi d e nt e y a of r e c e r el a p o y o d el r est o d el
m o vi mi e nt o o r g a ni z a d o. Y el p r o pi o p r esi d e nt e p r o c u r a rí a n o
e nt r e g a rs e a l a d e r e c h a c o n b as e e n s u p olíti c a i n d e p e n di e nt e f r e nt e
a l a R e v ol u ci ó n c u b a n a, l a n a ci o n ali z a ci ó n d e l a el e ct ri ci d a d ( q u e f u e
a p o y a d a p o r el s e ct o r c o m b ati v o d e l os el e ct ri cist as ) y e n t o d o u n
m a n ej o d e l a i m a g e n p o p ul a r d el p r esi d e nt e.



L os di ri g e nt es d el sist e m a p olíti c o h a bí a n r e c o n o ci d o el p eli g r o: o s e
dis e ñ a b a u n a est r at e gi a e c o n ó mi c a q u e li mit a r a l a i n � a ci ó n y
a c el e r a r a el c r e ci mi e nt o e c o n ó mi c o, o el sist e m a t e n d rí a q u e
d es c a r g a r e v e nt u al y c r e ci e nt e m e nt e e n u n a s ol a d e s us pi e r n as: l a
c o e r ci ó n. El p r o y e ct o p a r a p o n e r � n a l a i ns u r g e n ci a o b r e r a f u e,
p r e cis a m e nt e, el d es a r r oll o est a bili z a d o r.
L a ali a n z a s o ci al s e v e rí a e n ri q u e ci d a p o r u n m a y o r p es o d e al g u n os

s e ct o r es d e l a cl as e o b r e r a, es d e ci r l a a rist o c r a ci a q u e r e ci b e s us
s al a ri os p ri n ci p al m e nt e d e l as e m p r es as p ú bli c as. Y, t a m bi é n, p o r u n a
m a y o r p a rti ci p a ci ó n d el c a pit al e xt e r n o, p ú bli c o y p ri v a d o, así c o m o
d e l os g r a n d es g r u p os � n a n ci e r os i n d ust ri al es p r e d o mi n a nt e m e nt e
n a ci o n al es.
El g o bi e r n o d e ci di ó p a g a r bi e n a s us o b r e r os y d ej a r e n m a n os d el

s e ct o r p ri v a d o, a p o y á n d ol o, l as p ri n ci p al es d e cisi o n es e c o n ó mi c as.
Q ui z á s e p e ns ó q u e el g o bi e r n o c a r e cí a d e e � ci e n ci a p r o d u cti v a y
a d mi nist r ati v a, p o r l o q u e l a cl a v e d el é xit o d e est e p r o y e ct o
d e p e n d e rí a d e l o g r a r l a m á xi m a a c u m ul a ci ó n d el c a pit al q u e
p e r miti rí a a u m e nt a r l a c a p a ci d a d d e a h o r r o, c r e a r u n m e r c a d o
di n á mi c o d e i nt e r m e di a ci ó n � n a n ci e r a, e i n cl us o � n a n ci a r c o n
m a y o r es p osi bili d a d es c r e diti ci as al s e ct o r p ú bli c o. E n t é r mi n os d e s us
o bj eti v os, el p r o y e ct o r es ult ó e xit os o.
Di e z a ñ os d es p u és l a cl as e o b r e r a s e h a bí a dif e r e n ci a d o m u c h o. El

g r u es o d e ést a m a nt e ní a s al a ri os b aj os q u e a p o y a b a n l a a c u m ul a ci ó n
p ri v a d a y p ú bli c a, y l os s e ct o r es m ás milit a nt es y c ali � c a d os h a bí a n
l o g r a d o a u m e nt a r ef e cti v a m e nt e s u ni v el d e vi d a. El c a pit al n a ci o n al
h a bí a c r e ci d o c o m o n u n c a e n s u hist o ri a y el d es a r r oll o � n a n ci e r o
h a bí a si d o e x c e p ci o n al. L a b u r g u esí a m e xi c a n a, c r e ci e nt e m e nt e
ali a d a c o n el c a pit al e xt e r n o, c o nt e m pl a b a l as p ri m e r as g r a n d es
i n v e rsi o n es e n p et r o q uí mi c a, l os g r a n d es p r o y e ct os t u rísti c os y l os
list a d os i nt e r n a ci o n al es d e l as m a y o r es e m p r es as d o n d e y a s e i n cl uí a a
l os d os m a y o r es b a n c os d el p aís. El s e ct o r p ú bli c o y l a alt a b u r o c r a ci a
t a m bi é n s e h a bí a n b e n e� ci a d o. L a e c o n o mí a c r e cí a, l os e m p r es a ri os
g a n a b a n, el s e ct o r p ú bli c o c o nt a b a c o n u n a m pli o c r é dit o i nt e r n o y
e xt e r n o q u e l e p e r mití a c o nti n u a r el c r e ci mi e nt o si n c a m bi os
i m p ositi v os, d e t a rif as y p r e ci os. I n cl us o p a r a � n al es d e l a d é c a d a
M é xi c o t e ní a u n m a y o r p r o d u ct o n a ci o n al q u e el d e B r asil.



A u n q u e el g o bi e r n o d e Dí a z O r d a z h a bí a e nf r e nt a d o s e ri os
c o n � i ct os p olíti c os d es d e s us p ri m e r os m es es, l a sit u a ci ó n d e l a
e c o n o mí a m e xi c a n a s e o bs e r v a b a t a n e xit os a q u e M é xi c o s e dis p us o a
a c e pt a r l a Oli m pi a d a. Est a s e rí a el sí m b ol o d e q u e M é xi c o h a bí a
t r as p as a d o el u m b r al d el s u b d es a r r oll o, d e q u e c o nt a b a c o n r e c u rs os
e c o n ó mi c os y h u m a n os p a r a o r g a ni z a r est e g r a n e v e nt o i nt e r n a ci o n al.
El p r o y e ct o p olíti c o c o n el q u e el sist e m a e nf r e nt ó al m o vi mi e nt o

o b r e r o d e 1 9 5 8 l e h a bí a d a d o 1 0 a ñ os m ás d e vi d a al sist e m a, s ól o q u e
h a bí a p a r ci al m e nt e e n g e n d r a d o l os m oti v os d e s u p r o pi o f r a c as o.
El a u g e d e l a e c o n o mí a h a bí a d et e ri o r a d o l as p osi ci o n es d e q ui e n es

q u e d a r o n f u e r a d e l a ali a n z a d el d es a r r oll o est a bili z a d o r. El m a y o r
i m p a ct o n e g ati v o o c u r ri ó e n el c a m p o, e nt r e eji d at a ri os y j o r n al e r os,
p e r o al c a n z ó e n l as ci u d a d es a c ol o n os y al g r u es o d e l a cl as e o b r e r a
q u e m a nt u v o r e d u ci d os s us s al a ri os, e i n cl us o a l os p e q u e ñ os y
m e di a n os p r o pi et a ri os q u e, c o m o r es ult a d o d e l a c o n c e nt r a ci ó n y l a
m a y o r d e p e n d e n ci a e xt e r n a f u e r o n q u e d a n d o d es pl a z a d os. El p aís
h a bí a c r e ci d o, p e r o c o n u n alt o c ost o e n t é r mi n os d e i n d e p e n d e n ci a
e xt e r n a y, s o b r e t o d o, d e j usti ci a s o ci al.
El r e d u ci d o c r e ci mi e nt o d e l os p r e ci os y l a c o nsi d e r a bl e a m pli a ci ó n

d e l as e m p r es as y d e l os s e r vi ci os, así c o m o l os s u bsi di os e n l a Ci u d a d
d e M é xi c o y l a est a bili d a d d e p r e ci os d e l as e m p r es as p ú bli c as, l as
t a rif as y l os i m p u est os, h a c e n p e ns a r q u e e n g e n e r al l a cl as e m e di a s e
h a bí a b e n e � ci a d o d el d es a r r oll o est a bili z a d o r. L a dif e r e n ci a ci ó n y
p r ol et a ri z a ci ó n d e l as cl as es m e di as o c u r ri rí a c o n p ost e ri o ri d a d.
E n t é r mi n os est ri ct a m e nt e e c o n ó mi c os, el d es a r r oll o est a bili z a d o r

e nf r e nt a b a o bst á c ul os d e c o nsi d e r a ci ó n e n l a b al a n z a d e p a g os, e n el
p r o c es o d e s ustit u ci ó n d e i m p o rt a ci o n es d e bi e n es i nt e r m e di os y d e
c a pit al, e n l a p r o d u cti vi d a d d el c a m p o y e n el a h o r r o p ú bli c o. I n cl us o
si n el c o n� i ct o p olíti c o d e 1 9 6 8 s e h a b rí a n t e ni d o q u e r e ali z a r aj ust es
c o nsi d e r a bl es al m o d el o d es a r r ollist a.
P e r o d e m a y o r i m p o rt a n ci a q u e l os o bst á c ul os e c o n ó mi c os y q u e el

d et e ri o r o d el ni v el d e vi d a d e l os s e ct o r es m a y o rit a ri os d e l a
p o bl a ci ó n, al p r o y e ct o d e 1 9 5 8- 1 9 5 9 l o i n v ali d a r o n r a z o n es p olíti c as.
E n 1 9 6 8 s e hi z o e vi d e nt e q u e l as i nstit u ci o n es p olíti c as d e M é xi c o s e
e nf r e nt a b a n a u n a i ns u � ci e nt e r e p r es e nt a ci ó n, f alt a d e di r e c ci ó n
p olíti c a y ci e rt as es cisi o n es al i nt e ri o r d e l a cl as e p olíti c a.



L a f alt a d e r e p r es e nt a ci ó n c o n c e r ní a f u n d a m e nt al m e nt e a l as cl as es
m e di as. L os est r at os s o ci al es q u e h a bí a c r e a d o, n ut ri d o y o ri e nt a d o l a
R e v ol u ci ó n M e xi c a n a h a bí a n a d q ui ri d o u n a e xist e n ci a s o ci al, p e r o
s ól o t e ní a n u n a mí ni m a r e p r es e nt a ci ó n p olíti c a. El C o n g r es o, q u e
h a b rí a si d o s u f o r o n at u r al, e r a u n a i nstit u ci ó n s e r vil y d es p r esti gi a d a;
l a p r e ns a s e c o nsi d e r a b a c o nt r ol a d a p o r el g o bi e r n o y l a
a d mi nist r a ci ó n p ú bli c a d o mi n a d a p o r l os p olíti c os q u e, a l os oj os d e
l a cl as e m e di a, e r a n i n e� ci e nt es y c o r r u pt os.
E n el m e di o est u di a ntil p ri v a b a u n a at m ósf e r a d e d es e n c a nt o c o n el

sist e m a, p u es n o h a bí a ot r a p olíti c a q u e l a p olíti c a d el sist e m a, l a
p olíti c a p riist a. L a alt e r n ati v a d el est u di a nt e, q u e y a e m p e z a b a a s uf ri r
l as c o ns e c u e n ci as d el gi g a ntis m o u ni v e rsit a ri o, e r a c o n v e rti rs e e n u n
p r of esi o nist a o t é c ni c o p a r a s u p e dit a rs e a l os p olíti c os y a l os d u e ñ os
d el c a pit al, o i n g r es a r e n l a p e n u m b r a d e u n a p olíti c a c a r e nt e d e
i d e ol o gí a, e n c a r g a d a d e d o m esti c a r a q ui e n es s e r vi rí a n al a p a r at o.
E n l os m e di os i nt el e ct u al es p ri v a b a u n a at m ósf e r a d e d e c e p ci ó n. L os

i nt el e ct u al es q u e m ás o p o rt u ni d a d es p olíti c as t e ní a n, c o r r e gi rí a n,
c u a n d o m ás, l os dis c u rs os d e l os p olíti c os. Si m pl e m e nt e est a b a
v e d a d o a l os i nt el e ct u al es l a p a rti ci p a ci ó n e n l as d e cisi o n es p olíti c as.
L a p r e ns a n o p e r mití a l a e x p r esi ó n d e l a c ríti c a y l a c e ns u r a al c a n z a b a
i n cl us o a p u bli c a ci o n es d e e dit o ri al es.
P a r a est u di a nt es e i nt el e ct u al es r es ult a b a n m u c h o m ás at r a cti v os

ot r os sist e m as p olíti c os, y a s e a l os q u e ll a m a b a n al h e r oís m o o
a q u ell os q u e p e r mití a n a m pli as p osi bili d a d es d e e x p r esi ó n. Y a f u e r a n
el s o ci alis m o, l a d e m o c r a ci a r e p r es e nt ati v a o el c a r d e nis m o, l os
m o d el os q u e at r aí a n a l a o pi ni ó n est u di a ntil e i nt el e ct u al r es ult a b a n
m u y s u p e ri o r es a u n sist e m a p olíti c o c e r r a d o d o n d e el r u m b o d e l a
n a ci ó n l o di ct a b a n l a b u r o c r a ci a y l os g r u p os d e p r esi ó n. L a
i n� u e n ci a d e l a m a y o r d e p e n d e n ci a d el p aís y d e l as f u e r z as d e l a
r e v ol u ci ó n m u n di al of r e cí a n o p ci o n es q u e a u n q u e n o e r a n m u y
cl a r as, s e r ví a n d e p u nt os d e r ef e r e n ci a y ll e v a b a n a c o n vi c ci o n es
ef e cti v as. El sist e m a h a bí a c r e a d o f u e r z as a l as q u e n o h a bí a d a d o
a c c es o p olíti c o y n o est a b a p r e p a r a d o p a r a q u e l e e xi gi e r a n es e
a c c es o, es a r e p r es e nt a ci ó n.
A u n q u e l os s e ct o r es est u di a ntil es p a rtí a n d e p e r c e p ci o n es p olíti c as

m u y p ri m a ri as, p a r a n a di e e r a difí cil d es c u b ri r u n a g r a n dif e r e n ci a



e nt r e l a p r o p a g a n d a o � ci al y l a r e ali d a d. D es p u és d e 5 0 a ñ os d e h a b e r
t e r mi n a d o l a R e v ol u ci ó n, l os o bj eti v os s o ci al es d e ést a s e g uí a n
p os p o ni é n d os e. L a mis e ri a y el at r as o c ult u r al p a r e cí a n i m p osi bl es d e
e nf r e nt a r y s u p e r a r. C o n b as e e n est a r e ali d a d d e i n c o n g r u e n ci a e nt r e
l os dis c u rs os y l os h e c h os r e al es e r a i m p osi bl e p a r a el g o bi e r n o — p o r
m u y i nt eli g e nt es q u e f u e r a n s us di ri g e nt es — s e g ui r a p o y á n d os e e n l a
f ó r m ul a d e l a l e giti mi d a d r e v ol u ci o n a ri a.
E n l os m e di os est u di a ntil es e i nt el e ct u al es, l a f ó r m ul a d e l a

R e v ol u ci ó n M e xi c a n a h a bí a d ej a d o d e f u n ci o n a r, y el a b us o d e ést a
ll e v a b a a u n a i n c o nf o r mi d a d c r e ci e nt e. E n el c a m p o c o ns e r v a b a u n
mí ni m o d e e � c a ci a y e nt r e l a cl as e o b r e r a, d e m a y o r i m p o rt a n ci a q u e
l a o ri e nt a ci ó n i d e ol ó gi c a y a e r a n l a s e g u ri d a d d el e m pl e o y el i n g r es o.
Si n e m b a r g o, a u n c o n l a f alt a d e r e p r es e nt a ci ó n y d e di r e c ci ó n

p olíti c a, n o s e h a b rí a l o g r a d o u n a m o vili z a ci ó n t a n a m pli a si n al g u n as
es cisi o n es e nt r e l a cl as e p olíti c a y a ct os d e g o bi e r n o q u e u ni � c a r o n a
l a o p osi ci ó n. L a s u c esi ó n p r esi d e n ci al c r e a b a el cli m a p r o pi ci o p a r a
q u e l os p e rs o n aj es y g r u p os p olíti c os a v a n z a r a n p olíti c a m e nt e,
a di vi n á n d ol e el p e ns a mi e nt o al p r esi d e nt e o t r at a n d o d e e n c o nt r a r l a
s ol u ci ó n q u e l os f a v o r e ci e r a y n o l os f u e r a a eli mi n a r d e l a
c o m p et e n ci a � n al. Est os el e m e nt os d e di visi ó n d e l a cl as e p olíti c a y d e
i nt ol e r a n ci a p e r miti e r o n el a u g e i ni ci al d el m o vi mi e nt o, q u e u n a v e z
e n m a r c h a g e n e r ó u n a m o vili z a ci ó n p olíti c a e n g r a n m e di d a s u r gi d a
d e l as p r o pi as b as es, q u e n o t e ní a p r e c e d e nt e e n l a hist o ri a r e ci e nt e.
El c ost o q u e i m pli c ó l a s u bsist e n ci a d el sist e m a p olíti c o e n 1 9 6 8, q u e

c a y ó p o r c o m pl et o e n el r e c u rs o c o e r citi v o, f u e c o nsi d e r a bl e e nt r e
i m p o rt a nt es s e ct o r es d e l a n a ci ó n y e n t é r mi n os d e l a i m a g e n
i nt e r n a ci o n al d e M é xi c o. A p es a r d e q u e el p r esi d e nt e h a bí a c o nt a d o
al � n al c o n el a p o y o, o l a a n u e n ci a, d e t o d as l as f u e r z as p olíti c as, d e
l os s e ct o r es e m p r es a ri al es e i m p o rt a nt es est r at os d e l as cl as es m e di as
q u e h a bí a n o bs e r v a d o di r e ct a m e nt e l a p ot e n ci ali d a d d e l a o p osi ci ó n
al g o bi e r n o, l a ali a n z a s o ci al q u e h a bí a s u r gi d o d e l a R e v ol u ci ó n
est a b a e n e nt r e di c h o, p u es el sist e m a h a bí a t e ni d o q u e r e p ri mi r a u n o
d e s us s e ct o r es f u n d a m e nt al es, c asi s u o bj et o s o ci al, q u e e r a l a cl as e
m e di a.
El c ost o p olíti c o d e 1 9 6 8 al c a n z ó i n cl us o a s e ct o r es d e l a cl as e

p olíti c a q u e, p o r u n a p a rt e, est u vi e r o n s uj et os a u n a c ríti c a si n



p r e c e d e nt es y p r es e n ci a r o n f e n ó m e n os q u e d es b o r d a r o n t o d as s us
p r e di c ci o n es; y, p o r l a ot r a, l es d ej ó i ns atisf a c ci o n es i d e ol ó gi c as y
r e m o r di mi e nt os. ( E r a a c e pt a bl e s e r c a r r a n cist a o c allist a, p e r o n o
p o r � rist a y h u e rtist a. )
El c a m bi o d e g o bi e r n o of r e cí a l a p osi bili d a d d e r e n o v a ci ó n y

f o rt al e ci mi e nt o d e l a u ni d a d d e l as élit es. P e r o l a p r á cti c a d e
g o bi e r n o n e c es a ri a m e nt e t e n d rí a q u e e nf r e nt a r el p r o bl e m a d e l a
r e p r es e nt a ci ó n y l a di r e c ci ó n p olíti c a.
L a di n á mi c a d e l as f u e r z as s o ci al es y p olíti c as h a bí a al c a n z a d o t al es

p r o p o r ci o n es q u e el g o bi e r n o d e E c h e v e r rí a t e ní a, d e al g u n a m a n e r a,
q u e r es p o n d e r a l a f alt a d e r e p r es e nt a ci ó n y a l as li mit a ci o n es d e l a
di r e c ci ó n p olíti c a, y d e l e giti mi d a d d el r é gi m e n. P u es si el sist e m a
p olíti c o n o e nf r e nt a b a l os p r o bl e m as d e r e p r es e nt a ci ó n y d e
l e giti mi d a d s e t e r mi n a rí a p o r c o n v e rti r, p a ul ati n a o s ú bit a m e nt e, e n
u n r é gi m e n b u r o c r áti c o-t e c n o c r áti c o y c r e ci e nt e m e nt e milit a r q u e
t e n d rí a q u e s u p ri mi r c o e r citi v a m e nt e h ast a l os m e n o r es i nt e nt os d e
m o vili z a ci ó n y li mit a r l as p osi bili d a d es d e e x p r esi ó n y l as li b e rt a d es
i n di vi d u al es.
A l os r et os d e s u m o m e nt o, E c h e v e r rí a n o of r e ci ó u n p r o y e ct o

p olíti c o ú ni c o. E m p e z ó s u g o bi e r n o c o n el p r o p ósit o d e r ef o r m a r el
sist e m a p olíti c o y l a e c o n o mí a. E n s u s e g u n d o a ñ o d e g o bi e r n o
s ustit u y ó el p r o p ósit o i ni ci al d e r ef o r m a p o r el p o p ulis m o y l a p olíti c a
e xt e ri o r i z q ui e r dist a. A nt es d e e nt r e g a r el p o d e r a s u s u c es o r l e t o c ó
i ni ci a r el r et r ai mi e nt o p o p ulist a.
E n u n p ri m e r m o m e nt o, el p r esi d e nt e y s us p ri n ci p al es f u n ci o n a ri os

c o nsi d e r a r o n q u e al o bj eti v o m á xi m o d el “ c r e ci mi e nt o d e l a
e c o n o mí a ”, q u e h a bí a c a r a ct e ri z a d o al m o d el o a nt e ri o r, h a bí a q u e
a g r e g a r el o bj eti v o d el r á pi d o c r e ci mi e nt o d e l as e x p o rt a ci o n es ( q u e
d e b e rí a n di v e rsi � c a rs e h a ci a l os m e r c a d os l ati n o a m e ri c a n os, a J a p ó n,
a E u r o p a ), y n u e v os o bj eti v os c o m o l a m e n o r d e p e n d e n ci a ( q u e
d e b e rí a e x p r es a rs e a t r a v és d e u n a dis mi n u ci ó n e n el c r e ci mi e nt o d e
l a d e u d a e xt e r n a, l a r e g ul a ci ó n d e l a i n v e rsi ó n e xt r a nj e r a y d e l a
t r a nsf e r e n ci a d e t e c n ol o gí a ), l a a c el e r a d a c r e a ci ó n d e n u e v os
e m pl e os y u n a dist ri b u ci ó n m ás e q uit ati v a d el i n g r es o.
El p r o y e ct o i ni ci al d e r ef o r m a e c o n ó mi c a s e q u e d ó e n l os o bj eti v os y

e n l a c r e a ci ó n d e u n a p a r at o i nstit u ci o n al q u e d e b e rí a a p o y a r l os



n u e v os p r o p ósit os n a ci o n al es, p u es l a dis c usi ó n e n t o r n o a l os
i nst r u m e nt os q u e d ó u n t a nt o al m a r g e n y l os i nt e nt os q u e h u b o p a r a
c r e a r u n i nst r u m e nt o a di ci o n al p a r a h a c e r f r e nt e a l os n u e v os
o bj eti v os n a ci o n al es, t e r mi n a r o n e n u n f r a c as o g u b e r n a m e nt al al d a r
m a r c h a at r ás a l a r ef o r m a � s c al y el a n o ni m at o d e l as a c ci o n es, y al
h a b e r d ej a d o p a r a el p e o r d e l os m o m e nt os l a d e cisi ó n d e v al u at o ri a.
( Si l a d e v al u a ci ó n h u bi e r a o c u r ri d o u n os m es es a nt es n o h a b rí a s ali d o
t a nt o c a pit al � n a n ci a d o p o r el Est a d o; si e n v e z d e u n a g r a n
d e v al u a ci ó n f o r z a d a s e h u bi e r a d e v al u a d o d es d e m u c h o a nt es,
p a ul ati n a m e nt e, n o h a b rí a a u m e nt a d o t a nt o l a d e u d a e xt e r n a y el
d é � cit e n el a h o r r o p ú bli c o. ) L a e vi d e n ci a d e l os h e c h os y l as
a c ci o n es g u b e r n a m e nt al es p ost e ri o r es ll e v a r o n al a b a n d o n o d e l a
r ef o r m a e c o n ó mi c a. L a c ríti c a al d es a r r ollis m o, i ni ci al m e nt e f u n d a d a,
p e r di ó s u c o nt e ni d o, p a r a c o n v e rti rs e e n l a d e m a g o gi a c o n l a q u e l os
t é c ni c os j usti� c a rí a n el p o p ulis m o.
E n el á m bit o p olíti c o, l os p r o p ósit os d e r ef o r m a d el sist e m a f u e r o n

q u e d a n d o r el e g a d os al di ál o g o y l a a p e rt u r a p r esi d e n ci al. D e a hí q u e
s e ll e g ó a pl a nt e a r el p r o bl e m a e n t é r mi n os d e “ E c h e v e r rí a o el
f as cis m o ”; d o n d e l a s e g u n d a o p ci ó n, q u e e n s e nti d o est ri ct o n o e r a el
f as cis m o —si n o u n r é gi m e n b u r o c r áti c o, t e c n o c r áti c o y
c r e ci e nt e m e nt e milit a r —, c o r r es p o n dí a a u n a p osi bili d a d ef e cti v a,
p e r o d o n d e l a p ri m e r a o p ci ó n d e s e r vilis m o al p r esi d e nt e e r a u n a
e x p r esi ó n d e � oj e r a i nt el e ct u al e n l a q u e ni si q ui e r a s e e x pl o r a b a n l as
disti nt as o p ci o n es d e r ef o r m a q u e t e ní a a nt e sí el sist e m a p olíti c o.
L os c ost os y l os ri es g os d e u n a r ef o r m a e c o n ó mi c a y p olíti c a, el

s e r vilis m o d e s us c ol a b o r a d o r es y d e l os c u a d r os r e ci é n c o o pt a d os, l a
f alt a d e o p osi ci ó n p olíti c a r e al q u e h a bí a o c asi o n a d o el us o e xt e nsi v o
d e l as f u e r z as p ú bli c as y l as c o nf r o nt a ci o n es v e r b al es c o n l os g r u p os
d e p r esi ó n f u e r o n ll e v a n d o al p r esi d e nt e a o pt a r p o r a q u ell a
alt e r n ati v a d e r ef o r m a e n l a q u e s e c o r rí a n l os m e n o r es ri es g os
i n m e di at os y q u e, a l a v e z, c o n d u cí a a u n a m a y o r c o n c e nt r a ci ó n d el
p o d e r p r esi d e n ci al. S e es c o gi ó l a ví a d el p o p ulis m o.
L a l e giti mi d a d r e v ol u ci o n a ri a s e q uis o a ct u ali z a r m e di a nt e u n a

p olíti c a e xt e ri o r q u e s e a c e r c ó a l as f u e r z as d e l a r e v ol u ci ó n m u n di al,
p r o c es o q u e e m p e z a rí a c o n el a p o y o a l a U ni d a d P o p ul a r c hil e n a y
t e r mi n a rí a c o n el p r o y e ct o d e u n n u e v o o r d e n e c o n ó mi c o



i nt e r n a ci o n al. E n el o r d e n i nt e r n o s e a d o pt ó u n a f ó r m ul a p olíti c a d e
c as a p r esi d e n ci al a bi e rt a al p u e bl o y u n g o bi e r n o p o p ul a r
i n d e p e n di e nt e d e l os g r u p os d e p r esi ó n. L os esf u e r z os d e
r el e giti m a ci ó n l e di e r o n vi d a al sist e m a p olíti c o al l o g r a r u n a ci e rt a
r e c o n cili a ci ó n c o n l a o p osi ci ó n q u e s e h a bí a m a nif est a d o e n 1 9 6 8, al
m e n os al q uit a rl e s u a rti c ul a ci ó n i d e ol ó gi c a. Así i rí a s u r gi e n d o u n a
n u e v a o p osi ci ó n, m e n os p eli g r os a p a r a el Est a d o ( o r d e n s o ci al ) q u e l a
a nt e ri o r, p e r o t a m bi é n m u y i m p o rt a nt e p a r a el sist e m a p olíti c o.
El p r o bl e m a d e l a r e p r es e nt a ci ó n s e e nf r e nt ó m e di a nt e l a

c o o pt a ci ó n d e t é c ni c os e i nt el e ct u al es y u n a r e d u ci d a c o o pt a ci ó n d e
di ri g e nt es p olíti c os. P e r o el e x p e di e nt e f u n d a m e nt al q u e s e utili z ó
f u e l a a m pli a ci ó n a c el e r a d a d el g ast o p ú bli c o.
El g ast o r á pi d a m e nt e c r e ci e nt e p e r miti ó f r e c u e nt es a m pli a ci o n es d e

s al a ri os q u e d e bilit a r o n a l a n u e v a i ns u r g e n ci a si n di c al. L a c r e a ci ó n
d e e m pl e os p ú bli c os si n p r e c e d e nt e l e c r e ó u n a n u e v a cli e nt el a al
sist e m a y l e p e r miti ó a bs o r b e r a u n a p a rt e d e l as cl as es m e di as q u e
est a b a n y a e n p r o c es o d e p r ol et a ri z a ci ó n. L as c o nsi d e r a bl es
a m pli a ci o n es d e s u bsi di os a l as u ni v e rsi d a d es p e r miti e r o n u n m a y o r
c o nt r ol y c o nf o r mi d a d, y l a c r e a ci ó n d e u n a ví a d e a c c es o al s e ct o r
b e n e � ci a d o d e l as cl as es m e di as a s e ct o r es p r o p e ns os a l a
i n c o nf o r mi d a d, c o m o el m a gist e ri o u ni v e rsit a ri o. C asi a nt e c u al q ui e r
c o n � i ct o o p osi bili d a d d e c o n� i ct o, c o n e x c e p ci ó n d e l os g r u p os
a r m a d os, s e r e c u r ri ó al us o d e l os f o n d os p ú bli c os p a r a a c all a r a u n a
r e gi ó n, a u n g r u p o o a u n i n di vi d u o.
A m a n e r a d e ej e m pl o s e p u e d e o bs e r v a r c ó m o e n el s e ct o r el é ct ri c o,

d o n d e e xistí a u n a o r g a ni z a ci ó n d e o p osi ci ó n a l a b u r o c r a ci a si n di c al
(l a T e n d e n ci a D e m o c r áti c a ), l os s al a ri os p r o m e di o t e r mi n a r o n si e n d o
3 0 % s u p e ri o r es a l os d el s e ct o r d el p et r ól e o, e n t a nt o q u e al i ni ci o d e
1 9 7 0, y d es d e si e m p r e, l os s al a ri os d e l os p et r ol e r os h a bí a n
s o b r e p as a d o a l os d e l os el e ct ri cist as c u a n d o m e n os e n u n a
p r o p o r ci ó n s e m ej a nt e. Asi mis m o, l as g r a n d es r e visi o n es s al a ri al es, a
v e c es m ulti a n u al es, s e i ni ci a r o n e n 1 9 7 3, p r e cis a m e nt e el a ñ o e n q u e
l a i ns u r g e n ci a si n di c al h a bí a al c a n z a d o s u p u nt o m ás alt o d e
o r g a ni z a ci ó n y p oliti z a ci ó n. 3 0 9

L a p a rti ci p a ci ó n p olíti c a l a q uis o c o m p r a r el sist e m a c o n el e r a ri o



n a ci o n al, y d u r a nt e al g ú n ti e m p o l o l o g r ó.
C o m o p r o y e ct o e c o n ó mi c o el p o p ulis m o m e xi c a n o d e l a d é c a d a d e

l os s et e nt a si g ni� c ó u n c o nsi d e r a bl e f r a c as o. C o n e x c e p ci ó n d e
al g u n as g r a n d es i n v e rsi o n es hi d r o el é ct ri c as, y e n p et r ól e o y e n a c e r o,
c o n p osi bl es f r ut os a l a r g o pl a z o, l a s e c u el a d el p o p ulis m o f u e u n a
c risis e c o n ó mi c a d e g r a n d es p r o p o r ci o n es. Si t o m a m os e n c u e nt a l as
di � c ult a d es p a r a s u p e r a r l a c risis, e n el a ñ o d e 1 9 7 6 o c u r ri ó l a m a y o r
c risis e c o n ó mi c a d el M é xi c o d e l a p os g u e r r a.
El c r e ci mi e nt o d e l a e c o n o mí a c a y ó e n 1 9 7 6 a ni v el es i nf e ri o r es a l os

d el c r e ci mi e nt o d e l a p o bl a ci ó n; l a a g ri c ult u r a n o s ól o c o nti n u ó
est a n c a d a si n o q u e d e c r e ci ó l a p r o d u c ci ó n d e est e s e ct o r; l a i n d ust ri a
n o s e h a bí a a m pli a d o p r á cti c a m e nt e, l a i n � a ci ó n c o nti n u a b a, l o q u e,
j u nt o c o n l as e x p e ct ati v as d e d e v al u a ci ó n, ll e v ó a u n a mí ni m a
c a pt a ci ó n p o r p a rt e d el sist e m a � n a n ci e r o, a c o nsi d e r a bl es s ali d as d e
c a pit al y a u n a c r e ci e nt e d ol a ri z a ci ó n d e l a e c o n o mí a. Ta n s ól o e n
1 9 7 6 l a c o nt r at a ci ó n n et a d e d e u d a e xt e r n a f u e s u p e ri o r al t ot al d e l a
d e u d a e xist e nt e h ast a 1 9 7 0. El d é � cit d el g o bi e r n o f e d e r al e n l os t r es
a ñ os d e p o p ulis m o p r á cti c a m e nt e s e h a bí a t ri pli c a d o e n r el a ci ó n c o n
el p r o d u ct o, s o b r e p as a n d o el 9 % d el p r o d u ct o i nt e r n o b r ut o. ¿ E n q u é
m e di d a l a c risis o b e d e ci ó a t e n d e n ci as d e l a r g o pl a z o d e l a e c o n o mí a,
a o misi o n es y e r r o r es e n l a p olíti c a e c o n ó mi c a g u b e r n a m e nt al y a
h e c h os m e r a m e nt e c o y u nt u r al es ?
A dif e r e n ci a d el p r o y e ct o d e d es a r r oll o est a bili z a d o r q u e l e di o 1 0

a ñ os d e vi d a al sist e m a p olíti c o ( 1 9 5 9- 1 9 6 8 ), el p o p ulis m o s e a g ot ó e n
ci n c o a ñ os ( 1 9 7 1- 1 9 7 5 ) y est ri ct a m e nt e h a bl a n d o e n c u at r o a ñ os
( 1 9 7 2- 1 9 7 5 ).
L a di n á mi c a d el p r o y e ct o p o p ulist a c r e ó s us p r o pi as li mit a ci o n es

p olíti c as. Al t r at a r d e r el e giti m a rs e el p r esi d e nt e h a bí a a rti c ul a d o u n a
n u e v a o p osi ci ó n f u n d a m e nt al m e nt e e m p r es a ri al. Al i nt e g r a r u n
n u e v o e q ui p o p olíti c o, c o o pt a r a ci e rt os c u a d r os d e o p osi ci ó n e
i m p o n e r u n s u c es o r p r esi d e n ci al si n a p o y os p olíti c os, h a bí a
p ol a ri z a d o a al g u n os s e ct o r es d e l a cl as e p olíti c a. Al c e nt r ali z a r a ú n
m ás el p o d e r h a bí a e n g e n d r a d o i n c o nf o r mi d a d y ll e g a d o a d e cisi o n es
c u esti o n a bl es. Y al c o m p r a r l a r e p r es e nt a ci ó n p olíti c a c o n t al d e n o
c o r r e r l os ri es g os d e l a r ef o r m a p olíti c a, h a bí a utili z a d o u n
e x p e di e nt e i n a d e c u a d o p a r a t al � n. I n d e p e n di e nt e m e nt e d e q ui é n



h u bi e r a si d o el p r esi d e nt e, el a d o pt a r e n l a d é c a d a d e l os s et e nt a u n
p r o y e ct o p o p ulist a h a b rí a ll e v a d o a r es ult a d os s e m ej a nt es.
A nt e l as p r esi o n es q u e s e a c el e r a b a n p o r el c a m bi o d e p o d e r es, l a

o p osi ci ó n a bi e rt a d e u n s e ct o r e m p r es a ri al y d e u n a p a rt e d e l a cl as e
p olíti c a, y el c r e ci e nt e d es c o nt e nt o o c asi o n a d o p o r l a i n � a ci ó n y l a
p olíti c a e c o n ó mi c a d el g o bi e r n o q u e s e h a bí a m a nif est a d o e n l a
c a m p a ñ a p r esi d e n ci al y e n l as el e c ci o n es, así c o m o p o r el ri es g o
d e v al u at o ri o, el mis m o p r esi d e nt e e m p e z ó a li mit a r s u p r o y e ct o
p o p ulist a e n d u r e ci e n d o s u p osi ci ó n t a nt o h a ci a l a c ríti c a c r e ci e nt e d e
l a p r e ns a y l os m o vi mi e nt os o b r e r os i n d e p e n di e nt es, c o m o f r e nt e a
l as r u pt u r as i nt e r n as y l os g r u p os e m p r es a ri al es d el c a m p o y l a ci u d a d
( p ri n ci p al m e nt e d e S o n o r a, Si n al o a y M o nt e r r e y ).
E c h e v e r rí a h a bí a es c o gi d o al p o p ulis m o p o r s e r el p r o y e ct o p olíti c o

q u e at e n dí a a l os p r o bl e m as d e di r e c ci ó n p olíti c a y r e p r es e nt a ci ó n
e vi d e n ci a d os e n 1 9 6 8 al m e n o r c ost o y c o n el m e n o r ri es g o
i n m e di at o, si n e xi gi rl e ni n g ú n s a c ri� ci o p olíti c o a l a i nstit u ci ó n
p r esi d e n ci al a l a q u e h a bí a as pi r a d o y p o r l a q u e h a bí a vi vi d o. C o n s u
mis m o p r a g m atis m o, e n s u últi m o a ñ o i ni ci a rí a l a li q ui d a ci ó n d e s u
p r o y e ct o p olíti c o q u e, a s us oj os, e r a u n n e o c a r d e nis m o.
Si l a mi c r o p olíti c a p u e d e a r r oj a r l u z al e v al u a r l a p e rs o n ali d a d y l as

m oti v a ci o n es d e u n p r esi d e nt e, n o h a y d u d a d e q u e q ui e n q ui e r a q u e
h u bi e r a si d o p r esi d e nt e, al a d o pt a r e n es e m o m e nt o hist ó ri c o u n
p r o y e ct o p o p ulist a h a b rí a ll e g a d o a r es ult a d os s e m ej a nt es.
El p r o y e ct o p o p ulist a, n u e v a m e nt e, l e di o vi d a al sist e m a p olíti c o,

s ól o q u e p o r u n pl a z o m ás b r e v e y a u n c ost o m a y o r. L os lí mit es d el
sist e m a s e m ost r a r o n c a d a v e z m ás c e r c a n os. El p r o bl e m a d e l a
l e giti m a ci ó n c o nti n u ó vi g e nt e. L a di� c ult a d d e l a r e p r es e nt a ci ó n,
a u n q u e n o s e h a y a m a nif est a d o c o n l a a m plit u d q u e e n el p as a d o,
p osi bl e m e nt e f u e m a y o r a nt e el d et e ri o r o d el ni v el d e vi d a d e l as
cl as es m e di as, l a m a y o r dif e r e n ci a e nt r e l a of e rt a y l a d e m a n d a d e
e m pl e o, l as p r á cti c as d e n e g o ci a ci o n es s al a ri al es f r e c u e nt es y alt as, y
el a u m e nt o d e l a p a rti ci p a ci ó n q u e s e e x p r es a c o m o c ríti c a
i nt el e ct u al, h u el g as, i n v asi o n es d e ti e r r as y di v e rs os i nt e nt os d e
o r g a ni z a ci ó n p olíti c a. Y a est os d os p r o bl e m as s e a g r e g ó u n t e r c e r o,
q u e es el d e l as di � c ult a d es d e a d mi nist r a ci ó n s o ci al, o s e a a q u ell as
q u e e nf r e nt a el d es a r r oll o e c o n ó mi c o.



El n u e v o g o bi e r n o d e L ó p e z P o rtill o r es p o n di ó a l a sit u a ci ó n c ríti c a
c o n u n a f ó r m ul a i m plí cit a d e “ m a nt e n e d u ni d a a l a b as e p olíti c a y
p a g a d bi e n al ej é r cit o ”, mi e nt r as s e o pt a p o r u n a di r e ct ri z e c o n ó mi c a
y p olíti c a q u e ti e n e el ti e m p o e n s u c o nt r a. L a f ó r m ul a t u v o s e nti d o
e n el c o rt o pl a z o, p u es si n l a u ni d a d d e l as p ri n ci p al es � g u r as d e l a
cl as e p olíti c a, c u y a ali a n z a s e as e g u r ó p o r l a c o nt r a p osi ci ó n a l a élit e
a nt e ri o r, y si n l a l e alt a d y dis ci pli n a d e l os m a n d os milit a r es y
p oli ci a c os, el g o bi e r n o a g r e g a rí a a l os d e m ás p r o bl e m as el d e l os r et os
d e l a s u bsist e n ci a. Si n e m b a r g o, c o nf o r m e p as ó el ti e m p o y s e f u e
a g ot a n d o l a es p e r a, n e c es a ri a m e nt e el g o bi e r n o t u v o q u e o pt a r, p u es
i n cl us o y a s e h a bí a n i ni ci a d o l as di visi o n es i nt e r n as e n t o r n o a l a
p olíti c a e c o n ó mi c a q u e p r o nt o s e e xt e n d e rí a n al á m bit o p olíti c o.
L a es p e r a q u e el sist e m a s oli cit a b a s e a g ot a rí a, a n o s e r q u e al g u n os

d e l os p ri n ci p al es s e ct o r es s o ci al es est u vi e r a n dis p u est os a p e r d e r s u
p osi ci ó n r el ati v a o q u e s e e nt r e g a r a n a l os Est a d os U ni d os l os r e c u rs os
n at u r al es d e l a n a ci ó n. E n p ri m e r l u g a r est á el s e ct o r o b r e r o, d o n d e
u n a i n � a ci ó n a n u al p r e visi bl e s u p e ri o r a 3 0 % p o dí a ll e v a r a d os ti p os
d e c o nf r o nt a ci o n es, y a s e a u n a n u e v a n e g o ci a ci ó n s al a ri al o l a
i nt e r v e n ci ó n est at al r e p r esi v a p a r a f r e n a r a l a i ns u r g e n ci a si n di c al, l a
q u e, a f alt a d e n u e v as n e g o ci a ci o n es s al a ri al es, t e n d rí a m a y o r a u g e y
p osi bili d a d es d e e nf r e nt a r a l os a p a r at os si n di c al es.
El s e ct o r o b r e r o n o f u e el ú ni c o q u e p o dí a p ol a ri z a rs e. L as cl as es

m e di as, si n e x p e ct ati v as y q u e c o m p r a n t o d o m ás c a r o ( a ut o m ó vil es,
vi vi e n d as, vi aj es, e d u c a ci ó n p ri v a d a y s u c o ns u m o e n g e n e r al ),
i n cl u y e n d o l o q u e l es v e n d e el g o bi e r n o ( p r e ci os y t a rif as ), p o dí a n
ll e g a r a es ci n di rs e r a di c al m e nt e d el sist e m a. E n el c a m p o, l as m e n o r es
p osi bili d a d es d e o c u p a r ti e r r as, l a r e d u c ci ó n d el g ast o e n el s e ct o r
a g r o p e c u a ri o, así c o m o ot r as c o nsi d e r a ci o n es p olíti c as c r e a rí a n
m a y o r es p osi bili d a d es d e e nf r e nt a mi e nt o c o n el sist e m a p olíti c o. E n
l as c ol o ni as p r ol et a ri as l as f o r m as d e c o o pt a ci ó n y c o nt r ol r e d u ci rí a n
s u e� ci e n ci a a nt e l a n e c esi d a d d e r et r as a r l as d e m a n d as d e s e r vi ci os
p ú bli c os y e m pl e o. Fi n al m e nt e, al g u n os s e ct o r es e m p r es a ri al es
m a r gi n al es p o d rí a n s ali r f u e r a d el m e r c a d o p o r l as li mit a ci o n es d e
c r é dit o, l a r e d u c ci ó n d el p r ot e c ci o nis m o y, p osi bl e m e nt e, l a m a y o r
a � u e n ci a d e c a pit al e xt r a nj e r o, el q u e a u n q u e p u e d e b e n e � ci a r a
al g u n os d e s us s o ci os y a l as u ni d a d es d e f o m e nt o, c o m pit e y r e d u c e



l as g a n a n ci as d e ot r os s e ct o r es e m p r es a ri al es n a ci o n al es.
Si l os ri es g os p olíti c os d e q u e s e a g ot a r a l a es p e r a e r a n alt os,

t a m bi é n l os o bst á c ul os e c o n ó mi c os p a r a r e c u p e r a r u n c r e ci mi e nt o
s a n o e r a n d e c o nsi d e r a ci ó n. C o nf o r m e p as ó el ti e m p o, l a es p e r a
p o dí a ll e v a r al “ p a r e y si g a ” e c o n ó mi c o, q u e a d o pt ó p olíti c as
e c o n ó mi c as r est ri cti v as c o n p ost e ri o ri d a d a l a d e v al u a ci ó n o a nt e l a
i n mi n e n ci a d e ést a, p e r o q u e n o r esisti ó p r esi o n es p olíti c as p a r a
a m pli a r el g ast o, el c r é dit o y l os s al a ri os, a c el e r a n d o c o n ell o l a
i n� a ci ó n, p a r a c a e r p o r l a f u e r z a d e l os h e c h os e n u n a n u e v a
d e v al u a ci ó n y así s u bsi g ui e nt e m e nt e. Est e es q u e m a e c o n ó mi c o ll e v ó a
u n c all ej ó n si n s ali d a c o n d é � cits g u b e r n a m e nt al es c r e ci e nt es,
i n� a ci ó n g al o p a nt e y est a n c a mi e nt o d e l a e c o n o mí a. C o n t o d as s us
p a rti c ul a ri d a d es el c as o a r g e nti n o es il ust r ati v o.
El g o bi e r n o d e L ó p e z P o rtill o, a p o y á n d os e e n l a f u e r z a d e l a

p r esi d e n ci a, e n s u i m a g e n y e n u n a es pl é n di d a n e g o ci a ci ó n, i rí a
e xt e n di e n d o l a es p e r a p o r m es es y, d es p u és, p o r dí as. Al � n al t e n d rí a
q u e o pt a r.
A nt e l os p r o bl e m as d e l e giti mi d a d p olíti c a, r e p r es e nt a ci ó n p olíti c a y

a d mi nist r a ci ó n s o ci al q u e e nf r e nt ó el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o, ¿ q u é
s ali d as ti e n e el sist e m a ?

L � �  � � � �� � � �  � � � �� � � �  � � �  � �� � � � �  � � � �� �� �

L as o p ci o n es q u e n os i nt e r es a disti n g ui r ti e n e n p u nt os c o m u n es
( al g u n as m u c h o m ás q u e ot r as ), p e r o a l a v e z c o ns e c u e n ci as p olíti c as
s u� ci e nt e m e nt e disti nti v as c o m o p a r a r ef e ri r n os a ell as p o r s e p a r a d o.
L as disti nt as o p ci o n es l as h e m os r e p r es e nt a d o e n l a g r á � c a 1  c o n l os
p u nt os M o, M 0, M 1, M 2, M 3, M 4. S e p o d rí a d e ci r q u e e n r e ali d a d el
p aís s e p o d rí a m o v e r d e nt r o d el á r e a M P q u e i m pli c a p osi bili d a d es
di v e rs as, p e r o, a l a v e z, li mit a d as. Di g a m os q u e si M é xi c o s e m o vi e r a
e n l a di r e c ci ó n d e l a d e m o c r a ci a r e p r es e nt ati v a n o ll e g a rí a al p u nt o A
si m b oli z a d o p o r I n gl at e r r a; si t ri u nf a r a u n a r e v ol u ci ó n s o ci alist a n o s e
ll e g a rí a al p u nt o B, c o m o Vi et n a m o C u b a; o si s e c o ns oli d a r a u n
r é gi m e n b u r o c r áti c o t e c n o c r áti c o- milit a r n o s e ll e g a rí a al p u nt o C,
r e p r es e nt a d o p o r C hil e.
P a r a el sist e m a p olíti c o t o d as l as o p ci o n es a l as q u e n os r ef e ri r e m os



i m pli c a n c ost os y ri es g os q u e p o d rí a n ll e v a r a m o di� c a r s us
c a r a ct e rísti c as y f u n ci o n es disti nti v as. P e r o d e n o m o v e rs e e n al g u n a
d e est as di r e c ci o n es, o e n l a c o m bi n a ci ó n s ui ge neris q u e c u al q ui e r
p r o y e ct o al ll e v a rs e a l a r e ali d a d i m pli c a, el sist e m a s e est a rí a
a p r o xi m a n d o a u n a c risis d e s u bsist e n ci a y n o a u n n u d o hist ó ri c o.

1. “ Ar ge nti niz aci ó n ” de Mé xic o . L a m a g nit u d d e l os p r o bl e m as d e
r e p r es e nt a ci ó n, l e giti mi d a d y a d mi nist r a ci ó n s o ci al e vi d e n ci a d os e n
1 9 6 8 y e n 1 9 7 6 es t al q u e, d e n o o pt a r el sist e m a p o r ni n g u n a
di r e c ci ó n, s e ll e g a rí a a u n a sit u a ci ó n d o n d e el g o bi e r n o e nf r e nt a rí a,
d es d e u n a p osi ci ó n d ef e nsi v a, a u n a r e ali d a d q u e “s e l e es c a p a d e l as
m a n os ”. I n c a p a z d e m o v e rs e, el g o bi e r n o gi r a rí a e n t o r n o al p u nt o
d o n d e a ct u al m e nt e est á, M o e n l a g r á � c a 1, d es g ast á n d os e
p a ul ati n a m e nt e.
Est a p osi bili d a d i m pli c a q u e, a nt e el c ú m ul o d e p r esi o n es y l a f alt a

d e o ri e nt a ci ó n, t o d as l as f u e r z as t r at a rí a n d e d ef e n d e rs e, p o ni e n d o e n
e nt r e di c h o l a a ut o ri d a d d el g o bi e r n o. L os si n di c at os b us c a rí a n, p o r
t o d os l os m e di os, el n o s e r e x cl ui d os d e l a ali a n z a s o ci al e n l a q u e,
s o b r e t o d o a p a rti r d e 1 9 5 9, l a a rist o c r a ci a o b r e r a ti e n e u n l u g a r
p r ef e r e nt e. L as cl as es m e di as s e i rí a n p ol a ri z a n d o h a ci a l a d e r e c h a y
e n al g u n os c as os h a ci a l a i z q ui e r d a, c o nstit u y e n d o u n p ot e n ci al
i d ó n e o p a r a el v e r d a d e r o a ut o rit a ris m o y p a r a el r e cl ut a mi e nt o d e l os
g r u p os a r m a d os. L os e m p r es a ri os d ej a rí a n d e i n v e rti r a nt e l a
i n c e rti d u m b r e, l a r et r a c ci ó n d el c r e ci mi e nt o y l as e x p e ct ati v as d e
g a n a n ci as c a m bi a ri as. El s e ct o r p ú bli c o est a rí a i n m o vili z a d o p o r l as
r est ri c ci o n es c r e diti ci as i nt e r n as y e xt e r n as. E n el c a m p o c u n di rí a l a
vi ol e n ci a l o c ali z a d a y e n l as ci u d a d es a u m e nt a rí a l a i ns e g u ri d a d. L as
p oli cí as s e e nf r as c a rí a n e n t o d a est a m ultit u d d e c o n � i ct os. L as
f u e r z as a r m a d as, si n s u� ci e nt es el e m e nt os d e g o bi e r n o, est a rí a n a l a
es p e r a, i m pi di e n d o q u e l a h e g e m o ní a d e u n s e ct o r l as p usi e r a e n
p eli g r o. L os Est a d os U ni d os b us c a rí a n n u e v os ali a d os a nt e est e ri e g o
— q u e p o d rí a c ul mi n a r e n u n a g u e r r a ci vil — al s u r d e s u f r o nt e r a.

G r á � c a 5

M a p a d e sist e m as p olíti c os y c o nt e m p o r á n e os



El p r o c es o d e a r g e nti ni z a ci ó n d e M é xi c o s e rí a m ás c ost os o q u e e n l a
p r o pi a A r g e nti n a. L a p o bl a ci ó n d e M é xi c o y s u c r e ci mi e nt o s o n
m u c h o m a y o r es. El ni v el d e i n g r es o p o r h a bit a nt e y l as d esi g u al d a d es
d e i n g r es o y ri q u e z a t a m bi é n l o s o n. El c a m p o m e xi c a n o c o n m e n os
a g u a, p e o r ti e r r a y m e n o r es e xt e nsi o n es p o r h a bit a nt e a c el e r a rí a l as
c o nf r o nt a ci o n es y di � c ult a rí a a ú n m ás l as s ol u ci o n es. L a m a g nit u d d e
l a i n mi g r a ci ó n, d e l a p o bl a ci ó n d e c ol o n os si n e m pl e o y s e r vi ci os es
m u y s u p e ri o r. L a t r a di ci ó n d e vi ol e n ci a ( e n M é xi c o, “l a vi d a n o v al e
n a d a ” ), l a e xist e n ci a d e a r m as y l a dis p osi ci ó n a s u us o s o n t a m bi é n
m a y o r es. P o d rí a s e r q u e est a t r a di ci ó n h u bi e r a c a m bi a d o e n l as
últi m as d é c a d as y q u e l a p o bl a ci ó n est u vi e r a dis p u est a a s o p o rt a r u n a
c r e ci e nt e p a u p e ri z a ci ó n (l o q u e al g ui e n h a ll a m a d o “ c al c uti z a ci ó n ” )
si n o p o n e rs e al g o bi e r n o, o q u e l as e x p e ri e n ci as r e p r esi v as ll e v a r a n a
l a i n a c ci ó n d e l os disti nt os s e ct o r es s o ci al es, p e r o a m b as p osi bili d a d es
s ól o i m pli c a rí a n q u e el p aís est a rí a e n u n “i n� e r n o ”, e n v e z d el ot r o.
D e nt r o d e u n p r o c es o d e “ p a r e y si g a ” d e l a e c o n o mí a y d e

i n c a p a ci d a d d e i m p o n e r u n a di r e ct ri z p olíti c a a l a n a ci ó n, el g o bi e r n o
p o d rí a s u bsisti r e n t a nt o q u e ni n g ú n ot r o s e ct o r p u di e r a v ol v e rs e
h e g e m ó ni c o. E v e nt u al m e nt e el p r o c es o mi n a rí a al sist e m a h ast a
s e p a r a rl o t ot al m e nt e d e l a r e ali d a d o al i ni ci a rs e l as f r a ct u r as i nt e r n as



f u n d a m e nt al es.
E n M é xi c o n o s e p u e d e d es c a rt a r est a p osi bili d a d d e d esi nt e g r a ci ó n

p olíti c a y e c o n ó mi c a, q u e p a r a el sist e m a r e p r es e nt a rí a u n a m u e rt e
p r ol o n g a d a. P e r o l os i nt e r es es q u e s e e x p o n d rí a n s o n t al es, así c o m o
l a c o h esi ó n y l a t r a di ci ó n p olíti c a d e l as i nstit u ci o n es y l a cl as e
p olíti c a, q u e p o r t o d os l os m e di os s e b us c a r á i m p e di r l a
“ a r g e nti ni z a ci ó n ” d e M é xi c o.

2. Re v ol uci ó n s oci alist a ( M 2 ) . L a r e v ol u ci ó n s o ci alist a n o s e rí a e n
r e ali d a d u n a o p ci ó n d el sist e m a p olíti c o, si n o q u e s e rí a l a o p ci ó n
b ási c a d el Est a d o e n el s e nti d o a m pli o e n q u e f u e d e � ni d o. N o
o bst a nt e, e n t a nt o p osi bili d a d p olíti c a r e m ot a, l a h e m os i n cl ui d o e n
est a r e � e xi ó n � n al.
I n d e p e n di e nt e m e nt e d el d es a r r oll o d e l as f u e r z as s o ci al es q u e h a

o c u r ri d o e n M é xi c o d e 1 9 4 0 a 1 9 7 6, c o m o r es ult a d o d el d es a r r oll o d e
l as f u e r z as p r o d u cti v as, s e h a n i d o t r a nsf o r m a n d o l os ni v el es d e
c o n ci e n ci a y o r g a ni z a ci ó n. Est e p r o c es o h a si d o m ás l e nt o q u e el
d es a r r oll o d e l as f u e r z as s o ci al es, e n g r a n m e di d a p o r l a h e g e m o ní a
d el Est a d o y t a m bi é n p o r l as li mit a ci o n es est r at é gi c as, p r o g r a m áti c as y
d e o r g a ni z a ci ó n d e l as cl as es s u b alt e r n as.
I n cl us o e n l os m o m e nt os m ás ál gi d os d el c o n � i ct o e nt r e al g u n os

s e ct o r es p o p ul a r es y el sist e m a p olíti c o, c o m o e n el m o vi mi e nt o
o b r e r o f e r r o c a r ril e r o d e 1 9 5 8 y el est u di a ntil d e 1 9 6 8, difí cil m e nt e
p o d rí a d e ci rs e q u e l os s e ct o r es p o p ul a r es al c a n z a r o n u n ni v el d e
c o n ci e n ci a y o r g a ni z a ci ó n p r o pi os d e u n a cl as e, y a n o s e di g a d e u n
p a rti d o hist ó ri c o. Si bi e n l a di m e nsi ó n y al c a n c es d e est os
m o vi mi e nt os p usi e r o n e n p eli g r o al sist e m a p olíti c o, e n ni n g ú n
m o m e nt o ll e g a r o n a c u esti o n a r, c o m o p a rti d o o r g á ni c o, al Est a d o.
Ell o n o i m pli c a q u e di c h os m o vi mi e nt os c a r e ci e r a n d e li d e r a z g o
p olíti c o r e v ol u ci o n a ri o, p u es al g u n os d e s us di ri g e nt es si n d u d a
l u c h a b a n p o r u n o bj eti v o s o ci alist a, p e r o l os m o vi mi e nt os e n ni n g ú n
m o m e nt o l o g r a r o n al c a n z a r u n ni v el d e c o n ci e n ci a y o r g a ni z a ci ó n
q u e l os h u bi e r a c o n v e rti d o e n el p a rti d o d e u n a cl as e s u b alt e r n a q u e,
c o n s us ali a n z as, p u di e r a h a b e r p u est o e n e nt r e di c h o el o r d e n s o ci al
q u e h a bí a r es ult a d o d e l a R e v ol u ci ó n d e 1 9 1 0.
A p a rti r d e 1 9 6 8 h a n s u r gi d o al g u n os m o vi mi e nt os d e b as e,



mi c r o p olíti c os, q u e al a ct u a r e nt r e l os c a m p esi n os, l os c ol o n os y l os
o b r e r os h a n l o g r a d o u n ci e rt o d es a r r oll o d e l a c o n ci e n ci a p olíti c a.
L os al c a n c es d e est e ti p o d e m o vi mi e nt os, o r g a ni z a ci o n es y p a rti d os
e n p ot e n ci a, q u e s e dif e r e n ci a n d e l os p a rti d os p olíti c os q u e b us c a n l a
p a rti ci p a ci ó n el e ct o r al, es t o d a ví a m ás difí cil d e e v al u a r, a u n q u e p o r
s u c o n vi v e n ci a o r g á ni c a c o n l as m as as p u e d e n ll e g a r a al c a n z a r
i m p o rt a n ci a n a ci o n al. P o r l o p r o nt o, s us a c ci o n es s o n l u c h as m u y
c o n c r et as e n t o r n o a l a p os esi ó n d e l a ti e r r a r u r al y u r b a n a, y l a
sit u a ci ó n s o ci al d e l as m as as e nt r e l as q u e a ct ú a n.
E n el t e r r e n o d e l a l u c h a p olíti c a i n m e di at a, d e l a f u e r z a p olíti c a y

s o b r e t o d o p olíti c o- milit a r, l os d os m o vi mi e nt os d e o p osi ci ó n p o p ul a r
m ás f u e rt es d e l as últi m as d é c a d as e n ni n g ú n m o m e nt o a d q ui ri e r o n
ni v el es q u e hi ci e r a n p eli g r a r “ d es d e af u e r a d el sist e m a ” el o r d e n
s o ci al vi g e nt e; c o m o t a m p o c o l o h a n l o g r a d o l os g r u p os a r m a d os, y a
s e a e n el c a m p o o e n al g u n a d e l as p ri n ci p al es ci u d a d es.
P e r o si bi e n es ci e rt o q u e el Est a d o m e xi c a n o n o s e h a l o c ali z a d o e n

ni n g ú n m o m e nt o d el p e ri o d o r ef e ri d o c e r c a d e u n n u d o hist ó ri c o, y
q u e n o l o est a r á e n l os p r ó xi m os a ñ os p u est o q u e, a n o s e r p o r u n a
c risis h o y e n dí a t ot al m e nt e i m p r e visi bl e, u n a alt e r n ati v a
r e v ol u ci o n a ri a n o s e c r e a “ d e l a n o c h e a l a m a ñ a n a ”, t a m bi é n
c a r e c e rí a d e s e ri e d a d p olíti c a y ci e ntí � c a a � r m a r q u e e n M é xi c o n o
p u e d e o c u r ri r u n a r e v ol u ci ó n s o ci alist a q u e ll e v a r a a l a
t r a nsf o r m a ci ó n f u n d a m e nt al d el Est a d o a ct u al.
E n t é r mi n os i nt e r n os, l a c o r r el a ci ó n d e f u e r z as es m u y f a v o r a bl e al

Est a d o a ct u al, p e r o t a m bi é n l as f u e r z as p ot e n ci al es d e o p osi ci ó n s o n
c o nsi d e r a bl es. E n t é r mi n os i nt e r n a ci o n al es, a ct u al m e nt e l a
c o r r el a ci ó n d e f u e r z as es e n M é xi c o t ot al m e nt e f a v o r a bl e e n l o
e c o n ó mi c o, e n l o p olíti c o y e n l o milit a r a l os Est a d os U ni d os, si e n d o
el t e r rit o ri o m e xi c a n o a bs ol ut a m e nt e vit al p a r a es a p ot e n ci a. P e r o,
c o m o l o d est a c a Gill y, 3 1 0  l as f u e r z as d e l a r e v ol u ci ó n m u n di al b us c a r á n
c r e ci e nt e m e nt e vi n c ul a rs e c o n l as f u e r z as d e l a R e v ol u ci ó n M e xi c a n a,
y es as f u e r z as d e l a r e v ol u ci ó n m u n di al, q u e s e f o rt al e ci e r o n c o m o
r es ult a d o d e l a g u e r r a d e li b e r a ci ó n d e Vi et n a m, h a n l o g r a d o n u e v os
é xit os e n Áf ri c a y p o d rí a n l o g r a r c a m bi os s ust a nti v os e n l a est r u ct u r a
d el p o d e r m u n di al si ll e g a r a n a i m p o n e rs e e n l a E u r o p a m e dit e r r á n e a



y e n J a p ó n.
A n os ot r os n os p a r e c e q u e d a d as l as mí ni m as p osi bili d a d es d e

r e v ol u ci ó n i nt e r n a e n l os Est a d os U ni d os, l os p osi bl es c a m bi os e n l a
est r u ct u r a d el p o d e r m u n di al q u e p u di e r a n b e n e � ci a r a disti nt as
p osi bili d a d es r e v ol u ci o n a ri as, n o n e c es a ri a m e nt e alt e r a rí a n l a
c o r r el a ci ó n d e f u e r z as i nt e r n a ci o n al es q u e s e m a ni � est a n e n M é xi c o,
t a nt o p o r l a m a y o r i n� u e n ci a n o rt e a m e ri c a n a e n est e p aís c o m o p o r
l os p r o pi os i nt e r es es est r at é gi c os a v e c es o p u est os d e l as p ot e n ci as
s o ci alist as.
Si n e m b a r g o, l as c o nt r a di c ci o n es i nt e r n as p o d rí a n a d q ui ri r t al

m a g nit u d q u e s u i m p o rt a n ci a f u e r a m a y o r a l a c o r r el a ci ó n
i nt e r n a ci o n al. D e a hí q u e a u n q u e l as p osi bili d a d es s e a n m u y l ej a n as y
r e d u ci d as, n o s e p u e d e a � r m a r c at e g ó ri c a m e nt e q u e el Est a d o
m e xi c a n o n o p u e d a ll e g a r a u n n u d o hist ó ri c o, e n el q u e l as cl as es
s u b alt e r n as y s us ali a d os i m p usi e r a n u n n u e v o o r d e n: u n bl o q u e
hist ó ri c o o b r e r o c a m p esi n o.
H e m os r e p r es e nt a d o l a alt e r n ati v a d el est a d o s o ci alist a e n l a � g u r a

1, c o m o el p u nt o M, q u e m u y difí cil m e nt e p o d rí a al c a n z a r al p u nt o B,
a n o s e r p o r ni v el es d e r e p r esi ó n si n p r e c e d e nt e q u e di � c ult a r á n l a
c o nst r u c ci ó n d el s o ci alis m o y f o rt al e c e rí a n l a c o r r el a ci ó n n a ci o n al e
i nt e r n a ci o n al d e f u e r z as a d v e rs as a l a r e v ol u ci ó n s o ci alist a m e xi c a n a,
d a d o el d es a r r oll o d e l as f u e r z as p r o d u cti v as y d e l as f u e r z as s o ci al es,
l a a m plit u d d e l os est r at os m e di os, el a nt e c e d e nt e d e l a l e giti mi d a d
n a ci o n alist a r e v ol u ci o n a ri a d e 1 9 1 0 y l os g r a d os d e pl u r alis m o m u y
s u p e ri o r es a l os d e C u b a o Vi et n a m ( B ) a nt es d e q u e o c u r ri e r a n s us
r es p e cti v as r e v ol u ci o n es s o ci al es e xit os as.
L a p ri m e r a o p ci ó n, d e l a “ a r g e nti ni z a ci ó n ” d e M é xi c o, r e p r es e nt a l a

m u e rt e p r ol o n g a d a d el sist e m a p olíti c o. L a s e g u n d a, d e l a r e v ol u ci ó n
s o ci alist a, s e rí a l a d est r u c ci ó n d e est e sist e m a. E nt o n c es, c u ál es s o n l as
s ali d as q u e ti e n e el sist e m a ?

3. N aci o n alis m o a ut orit ari o ( M 3 ) . D es p u és d el p o p ulis m o d e l a p ri m e r a
mit a d d e l a últi m a d é c a d a, est a p osi bili d a d s e h a r e d u ci d o
n ot a bl e m e nt e. Si n e m b a r g o, es u n a p osi bili d a d vi g e nt e p a r a u n
sist e m a p olíti c o c o n l os o rí g e n es d el m e xi c a n o y c o n el a nt e c e d e nt e
d el c a r d e nis m o. E n l a et a p a a ct u al d el d es a r r oll o el n a ci o n alis m o



a ut o rit a ri o t e n d rí a, n e c es a ri a m e nt e, q u e t r a nsf o r m a r l as i nstit u ci o n es
y f u n ci o n es disti nti v as d el sist e m a a ct u al, p u es d e n o h a c e rl o
t e r mi n a rí a si e n d o u n p o p ulis m o — d a di v os o o p o b r e — q u e: o s e
r et r a e o s e rí a b a r ri d o p o r l a o p osi ci ó n.
E n l os a n álisis si m plist as si e m p r e s e h a m e n ci o n a d o q u e p a r a q u e u n

p r o y e ct o d e est a n at u r al e z a f u e r a r e al r e q u e ri rí a d e u n a a m pli a
m o vili z a ci ó n p o p ul a r i n d e p e n di e nt e. Est as s u g e r e n ci as, g e n e r al m e nt e
d e m a g ó gi c as, c u a n d o ll e g a n a s e r si n c e r as s o n m e r as b u e n as
i nt e n ci o n es. El sist e m a p olíti c o m e xi c a n o y el Est a d o, si m pl e m e nt e n o
r esisti rí a n u n a a m pli a m o vili z a ci ó n p o p ul a r q u e p a r a s e r r e al
n e c esit a rí a p a rti r d e l u c h as c o n c r et as: h u el g as, t o m as d e ti e r r as,
o r g a ni z a ci o n es d e c ol o n os, d ef e ns a d el s e ct o r, n a ci o n ali z a ci o n es c o n
a p o y o p o p ul a r, c a m p a ñ as e d u c ati v as, d ef e ns a n a ci o n al f r e nt e a l a
p e n et r a ci ó n e xt r a nj e r a. E n ot r as p al a b r as, u n r é gi m e n n a ci o n alist a n o
p o d rí a a b ri rs e a l a m o vili z a ci ó n e n g r a n es c al a, y r e q u e ri rí a dis mi n ui r
el pl u r alis m o, es d e ci r, t a m p o c o p o d rí a a b ri r el p r o c es o el e ct o r al ni l a
c ríti c a.
S o b r e est as b as es d e r e alis m o u n r é gi m e n n a ci o n alist a a ut o rit a ri o

i m pli c a rí a, e n t é r mi n os d el sist e m a p olíti c o, l as si g ui e nt es
t r a nsf o r m a ci o n es:

A d o pt a r u n a d e � ni ci ó n i d e ol ó gi c a m u c h o m ás p r e cis a q u e
c o n c o r d a r a c o n l as p ri n ci p al es a c ci o n es d el g o bi e r n o.
F o rt al e c e r l a di r e c ci ó n p olíti c a n a ci o n al p a r a q u e n o b ast a r a
c o n q u e l a p r esi d e n ci a d e l a R e p ú bli c a r e o ri e nt a r a l a di r e c ci ó n
d el sist e m a, si n o q u e s e r e q u e ri rí a d e u n g r u p o c o m p a ct o q u e
o c u p a r a l as p ri n ci p al es p osi ci o n es d e d o mi ni o y di r e c ci ó n
p olíti c as. U n p r esi d e nt e c u y os s e c r et a ri os d e Est a d o est u vi e r a n
e nf r as c a d os e n l a d ef e ns a d e s us i nt e r es es b u r o c r áti c os n o
p o d rí a l o g r a r est a t r a nsf o r m a ci ó n.
El a ct u al � � � t e n d rí a q u e f o rt al e c e rs e n ot a bl e m e nt e c o n b as e
e n el r ef o r z a mi e nt o d e s us o r g a ni z a ci o n es d e m as as q u e, si n
ll e g a r a l a m o vili z a ci ó n a m pli a, s e f u e r a n r el e giti m a n d o y
r e o r g a ni z a n d o. L a est r u ct u r a m ulti cl asist a d el p a rti d o s e
t e n d rí a q u e i r t r a nsf o r m a n d o e n u n a est r u ct u r a d e ali a n z as
s o ci al es, q u e e x cl u y e r a a ci e rt os s e g m e nt os y g r u p os.



L as o r g a ni z a ci o n es d e c o nt r ol s o ci al s e t e n d rí a n q u e i r
t r a nsf o r m a n d o y r el e giti m a n d o c o n b as e e n u n a m a y o r
p r e p o n d e r a n ci a d e l os o bj eti v os p olíti c os n a ci o n al es.
P a r a u n p r o y e ct o d e est a n at u r al e z a s e rí a f u n d a m e nt al r ef o r z a r
l a l e alt a d d el ej é r cit o, c o n b as e e n l os c rit e ri os a ct u al es y
m e di a nt e u n a m a y o r p a rti ci p a ci ó n d e est a i nstit u ci ó n c u y os
m a n d os t e n d rí a n q u e s e r es p e ci al m e nt e est ri ct os y e � c a c es.
D es d e l u e g o q u e m ás a ú n q u e u n a m o vili z a ci ó n p o p ul a r
ef e cti v a, l a c r e a ci ó n d e mili ci as p o p ul a r es y l a p e n et r a ci ó n
p olíti c a d e l as t r o p as a c el e r a rí a el r o m pi mi e nt o c o n el ej é r cit o,
c u y a l e alt a d r e q u e ri rí a d e n o p o n e r e n j u e g o s u e xist e n ci a.
E n r el a ci ó n c o n l os g r u p os d e p r esi ó n, el sist e m a t e n d rí a q u e
i nt e g r a r u n a ali a n z a p a r a e nf r e nt a r a a q u ell os q u e
i n e vit a bl e m e nt e s e o p o n d rí a n a u n p r o y e ct o n a ci o n alist a
a ut o rit a ri o.
A nt e el e xt e ri o r, u n r é gi m e n d e est a n at u r al e z a t e n d rí a q u e s e r
m u c h o m ás c ui d a d os o, a � n d e n o u ni � c a r u n a ali a n z a i nt e r n a
c o n el e xt e ri o r. O s e a q u e s e t e n d rí a q u e a c e pt a r u n a p a rt e d el
c a pit al e xt r a nj e r o y n e g o ci a r c o n l a ot r a. El é xit o i nt e r n o d e u n
r é gi m e n así, s us m a y o r es p osi bili d a d es d e est a bili d a d i nt e r n a,
ll e v a rí a n a n u m e r os os s e ct o r es d e p o d e r n o rt e a m e ri c a n o a u n a
p osi ci ó n d e n e ut r ali d a d.
P o r últi m o, u n p r o y e ct o d e est a n at u r al e z a i m pli c a rí a u n a
m a y o r p a rti ci p a ci ó n est at al e n l a e c o n o mí a, u n a es p e ci e d e
c a pit alis m o d e Est a d o, d o n d e c o n b as e e n el a p r o v e c h a mi e nt o
d e l os m ej o r es c u a d r os t é c ni c os d el s e ct o r p ú bli c o y d e l as
e m p r es as p ri v a d as, y d e u n a p r esi ó n p olíti c a q u e e nf r e nt a r a l a
c o r r u p ci ó n y l a i r r es p o ns a bili d a d e n l os r es ult a d os, s e p u di e r a
c r e c e r b aj o u n m o d el o i nt e r m e di o. P o r el m o m e nt o, s o n t a nt as
l as li mit a ci o n es d el a h o r r o p ú bli c o q u e a u m e nt a r l a
p a rti ci p a ci ó n d el s e ct o r p ú bli c o y el g ast o s ól o ll e v a rí a al “ p a r e
y si g a ”, o s e a a l a “ a r g e nti ni z a ci ó n ”.

L a sit u a ci ó n c ríti c a d e l a e c o n o mí a y l as p osi ci o n es e i nt e r es es d e
n u m e r os os s e ct o r es — m u c h os d e ell os g u b e r n a m e nt al es —, así c o m o
el ti p o d e r e q u e ri mi e nt os q u e u n p r o y e ct o así e xi g e h a c e n m u y p o c o



vi a bl e est e p r o y e ct o. A u n q u e e n el l a r g o pl a z o, a nt e el p eli g r o d e u n a
c risis d e s u bsist e n ci a, p o d rí a p r e d o mi n a r u n a c o r ri e nt e q u e l o ll e v a r a
a l a p r á cti c a.

4. Ré gi me n b ur ocr átic o tec n ocr átic o- milit ar ( M 1 ) . A nt e l os p r o bl e m as d e
l e giti mi d a d, r e p r es e nt a ci ó n y a d mi nist r a ci ó n s o ci al el sist e m a p o d rí a
o pt a r p o r c e r r a rs e, r e o r g a ni z a r l a e c o n o mí a y e nf r e nt a r
c o e r citi v a m e nt e a l as disti nt as f u e r z as d e o p osi ci ó n. Si n e m b a r g o, est a
t r a nsf o r m a ci ó n i m pli c a rí a q u e el sist e m a p olíti c o s e c o n v e rti rí a e n
ot r o sist e m a, c u y as n u e v as c a r a ct e rísti c as s e rí a n d el si g ui e nt e ti p o:

L a p r esi d e n ci a d e l a R e p ú bli c a p e r d e rí a p o d e r r el ati v o f r e nt e a
l as disti nt as e nti d a d es d el s e ct o r p ú bli c o, c u y o p e rs o n al y
di r e c ci ó n s e rí a n c r e ci e nt e m e nt e t e c n o c r áti c os. Y c u y a
a d mi nist r a ci ó n d es c a ns a rí a f u n d a m e nt al m e nt e e n c rit e ri os d e
r a ci o n ali d a d e c o n ó mi c a. El a r bit r aj e p r esi d e n ci al c e d e rí a a l a
o ri e nt a ci ó n ú ni c a d el g o bi e r n o, a l a q u e t e n d rí a n q u e at e n e rs e
l os d e m ás s e ct o r es. L as s e c r et a rí as p olíti c as a b a n d o n a rí a n s us
f u n ci o n es p olíti c as p a r a d es c a ns a r e n l as c o e r citi v as. El � � �
p r á cti c a m e nt e d es a p a r e c e rí a, l o mis m o q u e el a ct u al
p r o c e di mi e nt o el e ct o r al. L as o r g a ni z a ci o n es d e c o nt r ol s o ci al
p e r d e rí a n g r a n p a rt e d e l a r el ati v a li b e rt a d q u e a ct u al m e nt e
ti e n e n, h ast a q u e l a “ c o r p o r a ci ó n o b r e r a ” n o s ól o p e r di e r a s us
ej é r cit os ” si n o q u e i n cl us o, al d ej a r d e s e r n e c es a ri a, f u e r a
e x p uls a d a d e l os p ri n ci p al es p u est os p olíti c os q u e a ct u al m e nt e
o c u p a.
A nt e el c o n � i ct o e n as c e ns o, el ej é r cit o y l as f u e r z as p oli ci a c as
s e i rí a n f o rt al e ci e n d o h ast a ll e g a r, e n l os m o m e nt os d e c risis, a
l as i nt e r v e n ci o n es di r e ct as. D es p u és d e u n p r o c es o d e
f o rt al e ci mi e nt o, d e s o ci ali z a ci ó n y d e i nt e r v e n ci o n es
r e c u r r e nt es, l as f u e r z as a r m a d as e v e nt u al m e nt e c o m p a rti rí a n el
p o d e r, al f r e nt e d el Ej e c uti v o o c o m o s o ci os p ri vil e gi a d os, L os
g r u p os d e p r esi ó n q u e e n p ri n ci pi o p o d rí a n a c e pt a r u n
p r o y e ct o d e est a n at u r al e z a, p ost e ri o r m e nt e s us pi r a rí a n p o r l os
m ej o r es ti e m p os d el sist e m a a nt e ri o r, c o n q ui e n s e p o dí a
di al o g a r, al q u e s e p o dí a p r esi o n a r y el q u e p r ot e gí a n l os



m e r c a d os c o m e r ci al es y � n a n ci e r os d el v e ci n o d el n o rt e, q ui e n
d e nt r o d e est e m o d el o t e r mi n a rí a d e c o n q uist a r l os r e c u rs os
n at u r al es y l a e c o n o mí a d el p aís.
L a b as e d e l e giti m a ci ó n d e l a R e v ol u ci ó n M e xi c a n a d es d e
l u e g o q u e s e h a b rí a t e r mi n a d o, i m p o ni e n d o a l as disti nt as
f u e r z as y g r u p os l a r a z ó n d el o r d e n est a bl e ci d o y d el d esi g ni o
g u b e r n a m e nt al, h ast a ll e g a r a l a m o di � c a ci ó n f u n d a m e nt al d e
l a C o nstit u ci ó n d e 1 9 1 7.
L a cl as e p olíti c a, p a r a t e r mi n a r, s e rí a i n n e c es a ri a. C o n
e x c e p ci ó n d e q ui e n es s e h u bi e r a n ali a d o o d e q ui e n es
h u bi e r a n p r o m o vi d o est e p r o y e ct o, l a cl as e p olíti c a c a r g a rí a e n
b u e n a m e di d a c o n l a c ríti c a y l as a c us a ci o n es d el n u e v o
r é gi m e n.

A p a r e nt e m e nt e el sist e m a p o d rí a e n d u r e c e rs e si n c o n v e rti rs e e n u n
r é gi m e n b u r o c r áti c o t e c n o c r áti c o- milit a r. Es d e ci r, si e n d o s ól o
b u r o c r áti c o t e c n o c r áti c o. Ell o es ci e rt o e n el c o rt o pl a z o p e r o n o e n
u n a p e rs p e cti v a m e di at a. E n ot r as p al a b r as, el sist e m a p u e d e b us c a r
e n d u r e c e rs e p o r u n a ví a q u e l e p e r mit a c o ns e r v a r s us i nstit u ci o n es y
f u n ci o n es disti nti v as c o n al g u n os c a m bi os e n s u r e o r d e n a ci ó n
i nt e r n a. P o r ej e m pl o, p a r a e vit a r l a c o nf r o nt a ci ó n c o n l os si n di c at os,
el sist e m a l es p u e d e of r e c e r a ést os u n a m a y o r p a rti ci p a ci ó n p olíti c a,
di g a m os m e di a nt e u n e x p e di e nt e d e c o p a rti ci p a ci ó n e n l as e m p r es as
p ú bli c as. P a r a e vit a r l a i nt e r v e n ci ó n f r e c u e nt e d el ej é r cit o, el sist e m a
p u e d e us a r f u n d a m e nt al m e nt e a s us p oli cí as. P a r a e vit a r l a
c o nf r o nt a ci ó n c o n l os o b r e r os y l os e m p r es a ri os, el sist e m a p u e d e i r
d es c e nt r ali z a n d o l as d e cisi o n es d e al z as s al a ri al es y l a c o n cili a ci ó n y el
a r bit r aj e. P a r a e vit a r l a c o nf r o nt a ci ó n p olíti c a, p u e d e h a c e r u n m a y o r
us o d e s us i nst a n ci as j u di ci al es. Si n e m b a r g o, p o r m u y i nt eli g e nt e q u e
s e a est e m a n ej o, ll e g a r á el m o m e nt o e n q u e el sist e m a t e n d r á q u e
r e p ri mi r a l os e n e mi g os d e l a b u r o c r a ci a si n di c al, h a c e r us o d el
ej é r cit o, e nf r e nt a r l as e x p e ct ati v as c a m bi a ri as d e l os e m p r es a ri os, s e r
el f o c o d e l a c ríti c a o b r e r a y f u n d a m e nt al m e nt e d e l as cl as es m e di as
q u e p o r est a ví a a c el e r a rí a n s u p r ol et a ri z a ci ó n y, d es p u és d e q u e s e
a g ot e n l as i nst a n ci as j u di ci al es, s ost e n e r u n a lí n e a p olíti c a.



5. De m ocr aci a re prese nt ati v a ( M 4 ) . El sist e m a p olíti c o p o d rí a o pt a r p o r
u n a r ef o r m a p olíti c a q u e l o c o n d uj e r a h a ci a l a d e m o c r a ci a
r e p r es e nt ati v a ( p u nt o M, d e l a g r á � c a 5 ). Est a p osi bili d a d, q u e
r e q u e ri rí a c o m o p ri m e r p as o l a r ef o r m a a l a l e y el e ct o r al a � n d e d a r
r e p r es e nt a ci ó n a l as n u e v as f u e r z as p olíti c as, p a r a i r e n c o nt r a n d o e n
b as e a l os r es ult a d os el e ct o r al es s u f u e r z a r e al, i m pli c a u n a
t r a nsf o r m a ci ó n d el sist e m a p olíti c o. Es d e ci r, si g ni� c a rí a u n c a m bi o
e n l as i nstit u ci o n es y f u n ci o n es disti nti v as d el a ct u al sist e m a.
U n a r ef o r m a p olíti c a d e m o c r áti c a t e n d rí a c o m o o bj eti v os

p ri n ci p al es — e n t é r mi n os d e l a r a ci o n ali d a d p olíti c a d el sist e m a —
r el e giti mi z a r al mis m o sist e m a p olíti c o, l o g r a r u n c o nt a ct o y
r e p r es e nt a ci ó n c o n el s e ct o r d e l as n u e v as f u e r z as s o ci al es q u e s e
a g r u p a n e n l os p a rti d os p olíti c os r e c o n o ci d os y e xist e nt es y a m pli a r
l as p osi bili d a d es d e di ri mi r p a cí� c a m e nt e l os c o n � i ct os p olíti c os.
Es d e ci r q u e, e n l a m e di d a e n q u e el sist e m a i m pl a nt a r a u n n u e v o

p r o c e di mi e nt o el e ct o r al y e n el q u e s e r es p et a r a ef e cti v a m e nt e el v ot o
y est u vi e r a n r e p r es e nt a d os t o d os l os p a rti d os p olíti c os m a y o r es, u n
s e ct o r c r e ci e nt e d e l a p o bl a ci ó n l e c o n c e d e rí a l e giti mi d a d a l as
a ut o ri d a d es. C o n el ti e m p o, el sist e m a h a b rí a l o g r a d o s ustit ui r l a
f ó r m ul a d e l e giti mi d a d r e v ol u ci o n a ri a p o r l a f ó r m ul a d e l e giti mi d a d
d e m o c r áti c a. U n a r ef o r m a d e est a n at u r al e z a r ef o r z a rí a l a h e g e m o ní a
d el sist e m a y d el Est a d o.
El o bj eti v o d e l a r e p r es e nt a ci ó n d e l as f u e r z as s o ci al es s e e nf r e nt a rí a

al o bst á c ul o d e q u e n o t o d as l as f u e r z as s o ci al es est á n a ct u al m e nt e
r e p r es e nt a d as e n l os p a rti d os p olíti c os y d e q u e h a b rí a f u e r z as
p olíti c as, s o b r e t o d o p ot e n ci al es, q u e n o est a rí a n i nt e r es a d as e n
p a rti ci p a r e n u n a r ef o r m a p olíti c a d e est a n at u r al e z a. El é xit o e n l a
c o ns e c u ci ó n d e est e o bj eti v o d e p e n d e rí a e n g r a n m e di d a d e l a
c a p a ci d a d d e at r a c ci ó n q u e t u vi e r a n y a d q ui ri e r a n l os p a rti d os
p olíti c os, p u es si ést a f u e r a c o nsi d e r a bl e, p a ul ati n a m e nt e q u e d a rí a n
r e d u ci d as e n c a nti d a d y e � ci e n ci a p olíti c a l as f u e r z as q u e n o
a c e pt a r a n el j u e g o d e m o c r áti c o. D e l o c o nt r a ri o, d e n o s e r s u � ci e nt e
l a c a p a ci d a d d e at r a c ci ó n d e l os p a rti d os p olíti c os, el sist e m a s e g ui rí a
e nf r e nt a n d o u n g r a v e p r o bl e m a d e f alt a d e r e p r es e nt a ci ó n p olíti c a.
L a a m pli a ci ó n d e l as p osi bili d a d es d e di ri mi r p a cí � c a m e nt e l os

c o n � i ct os s o ci al es y p olíti c os d e p e n d e rí a d e l a m e di d a e n q u e s e



c u m pli e r a l a l e y, d e l a e � ci e n ci a d e l os p a rti d os y d e s u a ct u a ci ó n e n
l as t a r e as d e g o bi e r n o.
L a r ef o r m a p olíti c a d e m o c r áti c a e n M é xi c o es t a n difí cil q u e

si e m p r e q u e s e h a i ni ci a d o s e h a d a d o m a r c h a at r ás. L as di � c ult a d es
s u r g e n d e l os c ost os y ri es g os q u e ést a t e n d rí a p a r a el sist e m a p olíti c o.
L a r ef o r m a p olíti c a a m pli a rí a el p o d e r y l a v o z d el C o n g r es o, p o r es a

ví a dis mi n ui rí a, si n o el p o d e r p r esi d e n ci al, sí, al m e n os, l a p osi bili d a d
d e a r bit r a ri e d a d p r esi d e n ci al. L as at ri b u ci o n es d e n o m b r a mi e nt os d e
f u n ci o n a ri os, d et e r mi n a ci ó n d el g ast o, d e cisi ó n d e i nt e r v e n ci ó n d e
l as f u e r z as a r m a d as p o d rí a n s e r, al m e n os, c riti c a d as d es d e u n a
r e p r es e nt a ci ó n p a rl a m e nt a ri a m ás f u e rt e y c o n m ás e c o e nt r e l os
ci u d a d a n os.
L os a p a r at os b u r o c r áti c os d el g o bi e r n o p o d rí a n s e r c riti c a d os e n s us

a ct u a ci o n es, s us á r e as r es e r v a d as e x p u est as a l a l u z p ú bli c a y l as
c a r r e r as p olíti c as d e l os s e c r et a ri os d e Est a d o d e p e n d e rí a n e n m a y o r
g r a d o d e l a c ríti c a p a rl a m e nt a ri a y d e l os ó r g a n os d e o pi ni ó n. El
p a rti d o ( � � �), c o m o c o m p eti d o r, s e rí a u n bl a n c o di r e ct o d e l a
o p osi ci ó n. L os p r o c e di mi e nt os a nti d e m o c r áti c os t e n d rí a n q u e i rs e
t r a nsf o r m a n d o, así c o m o l a s el e c ci ó n d e s us c a n di d at os q u e est a rí a n
s uj et os a m a y o r es ri es g os. L os a p o y os d el p a rti d o, o s e a l os s e ct o r es,
p e r d e rí a n f u e r z a e n l a m e di d a e n q u e n o p u di e r a n i m p o n e r c o n
t a nt a s e g u ri d a d a s us p ri n ci p al es c a n di d at os a l os q u e, e n c as o d e
e x c es o d e p r esi ó n, e x p o n d rí a n a l a d e r r ot a el e ct o r al. El � � � �  y el � � � ,
a n o s e r p o r u n a d e cisi ó n g u b e r n a m e nt al e n c o nt r a, si m pl e m e nt e
t e r mi n a rí a n p o r d es a p a r e c e r.
U n a p r of u n di z a ci ó n d el p r o c e di mi e nt o r e p r es e nt ati v o ll e v a rí a a l os

p a rti d os p olíti c os a b us c a r, c o n m u c h o m a y o r p r ot e c ci ó n l e g al, b as es
s óli d as d e a p o y o e n l os g r u p os d e i nt e r és y e n l os si n di c at os. Es d e ci r
q u e l a r ef o r m a p olíti c a p o d rí a p r e ci pit a r l a r ef o r m a si n di c al, c o n l o
q u e ell o r e p r es e nt a p a r a l a b u r o c r a ci a si n di c al, l as e m p r es as y el
p r o pi o g o bi e r n o.
L a r ef o r m a p olíti c a dil ui rí a l os c o nt r ol es s o b r e l a p r e ns a y d a rí a

l u g a r al f o rt al e ci mi e nt o d e u n a p r e ns a d e o pi ni ó n, p osi bl e m e nt e
li g a d a a l os p r o pi os p a rti d os p olíti c os.
L os ef e ct os d e u n a r ef o r m a p olíti c a s o b r e el ej é r cit o n o s e rí a n

di r e ct os, si n o q u e o p e r a rí a n i n di r e ct a m e nt e a t r a v és d e l os c a m bi os



e n l as ot r as pi e z as d el sist e m a. L os e x p e di e nt es d e c o nt r ol d el sist e m a
y d e l os p r o pi os m a n d os milit a r es s uf ri rí a n u n a ci e rt a li b e r ali z a ci ó n y
l a f ó r m ul a d e l e giti m a ci ó n d e l a cl as e p olíti c a f r e nt e a l as f u e r z as
a r m a d as s e i rí a t r a nsf o r m a n d o.
L os g r u p os e c o n ó mi c os d e p r esi ó n q u e p o d rí a n t e n e r a c c es o al

p a rti d o m ás c o ns e r v a d o r, y d e es a m a n e r a u n a e x p r esi ó n p olíti c a
di r e ct a, p osi bl e m e nt e s e s e nti rí a n m e n os s e g u r os n o s ól o p o r l a
li b e r ali z a ci ó n g e n e r al, si n o p o r est a r y a h a bit u a d os a l as ví as y
m e c a nis m os q u e l es p e r mit e n l a d ef e ns a d e s us i nt e r es es. P a r a l a
m a y o r p a rt e d e l os g r a n d es e m p r es a ri os es m u y ri es g os o a b ri r el
sist e m a, p u es ell o ll e v a rí a a u n a p a rti ci p a ci ó n q u e p ost e ri o r m e nt e
t e n d rí a q u e s e r r e p ri mi d a.
L a p r o pi a cl as e p olíti c a t a n a c ost u m b r a d a al a ut o rit a ris m o y a l a f alt a

d e c u m pli mi e nt o d e l a l e y c o nstit u y e u n i m p e di m e nt o, a u n q u e s u
g r a n dis ci pli n a f a cilit a rí a l a t r a nsf o r m a ci ó n d e p a rt e d e s us a cti vi d a d es
y p at r o n es p olíti c o- c ult u r al es.
Fi n al m e nt e, q u e d a rí a d e l a d o el p r o bl e m a d e l a a d mi nist r a ci ó n

s o ci al, p u es u n a r ef o r m a p olíti c a p o d rí a r es ol v e r e n p ri n ci pi o l os
p r o bl e m as d e p a rti ci p a ci ó n y l e giti mi d a d d el g o bi e r n o, p e r o n o
s e r vi rí a p a r a r es ol v e r el p r o bl e m a e c o n ó mi c o d el p aís. El p r o bl e m a
e c o n ó mi c o d el m o m e nt o es t a n g r a v e q u e, d e n o li mit a rs e el g ast o, s e
ll e g a r á a l a e misi ó n m o n et a ri a p o r l as li mit a ci o n es c r e diti ci as e xt e r n as
e i nt e r n as y l as d e p r e ci os, t a rif as y � s c al es. D es d e l u e g o q u e p o r el
c a mi n o d e l a e misi ó n m o n et a ri a s e ll e g a rí a, q ui z á e n m es es, al “ p a r e y
si g a ” q u e c o nf o r m e a v a n z a s e v u el v e m ás i r r e v e rsi bl e.
S o n t a nt os l os c ost os y l os ri es g os d e u n a r ef o r m a p olíti c a p a r a el

sist e m a, p a r a s us pi e z as p ri n ci p al es, q u e el sist e m a p olíti c o, q u e s e
p r o cl a m a d e m o c r áti c o, n o h a l o g r a d o a v a n z a r e n l a di r e c ci ó n d e l a
d e m o c r a ci a r e p r es e nt ati v a. Si n e m b a r g o, es c o n c e bi bl e q u e u n a
di r e c ci ó n p olíti c a � r m e y c o n t al e nt o p u di e r a m a xi mi z a r l os o bj eti v os
d e u n a r ef o r m a d e m o c r áti c a y mi ni mi z a r s us ri es g os y c ost os, así
c o m o l o g r a r u n c o ns e ns o m a y o rit a ri o e nt r e l as p ri n ci p al es f u e r z as
p a r a i ni ci a r l a r ef o r m a.
E n l a s e g u n d a p a rt e d e est e est u di o q uisi m os p r es e nt a r l as

i nstit u ci o n es y f u n ci o n es disti nti v as d el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o,
p u es p o r l a ví a d e d u cti v a, d e i m p o n e r a n u est r o a n álisis u n a



p e rs p e cti v a t e ó ri c a, h a b rí a n a p a r e ci d o p r o bl e m as d e cl asi � c a ci ó n y
c o n c e pt u ali z a ci ó n i ns al v a bl es. P o r est e c a mi n o, si e m p r e r ef e ri d o a l a
r e � e xi ó n t e ó ri c a d e l a p ri m e r a p a rt e, q u e si n est e r e oti p a r el a n álisis
n os c e nt r a r a e n l as v a ri a bl es y p r o p osi ci o n es f u n d a m e nt al es, t r at a m os
d e d est a c a r l as n u e v as c a r a ct e rísti c as d e l a r e ali d a d s o ci al e n l a q u e
a ct ú a el sist e m a p olíti c o q u e y a r e b as a el m e di o si gl o d e a nti g ü e d a d.
N os i nt e r es ó c o m p r e n d e r d e q u é m a n e r a el sist e m a h a bí a e nf r e nt a d o
l a r e ali d a d s o ci al d es d e 1 9 4 0; o s e a, c u ál es h a bí a n si d o l os p r o y e ct os
d el sist e m a a nt e l as c o nf r o nt a ci o n es p ri n ci p al es c o n l as n u e v as f u e r z as
s o ci al es y p olíti c as. Fi n al m e nt e, e n r a z ó n d e l os p r o bl e m as d e
l e giti mi d a d, r e p r es e nt a ci ó n y a d mi nist r a ci ó n s o ci al q u e e nf r e nt a el
sist e m a p olíti c o, i nt e nt a m os d eli n e a r s us o p ci o n es m e di at as.
L a p r es e nt a ci ó n d e l a p a rt e c o r r es p o n di e nt e al sist e m a p olíti c o

m e xi c a n o h a b us c a d o d os p r o p ósit os. P o r u n a p a rt e, s e t r at ó d e
a rti c ul a r el a n álisis g e n e r al y d e l a r g o pl a z o c o n l os h e c h os c o n c r et os,
y a ést os c o n l a p e rs p e cti v a g e n e r al. P o r ot r a, q uisi m os r es alt a r l a
n e c esi d a d q u e ti e n e n t o d as l as f u e r z as s o ci al es y p olíti c as d e i r
c r e a n d o s u p r o pi a o p ci ó n, a � n d e q u e el p aís q u e t a nt o h a c ost a d o
c o nst r ui r y d ef e n d e r n o z o z o b r e e n l a i n m o vili d a d q u e a ct u al m e nt e
ll e v a rí a a l a d esi nt e g r a ci ó n e c o n ó mi c a y p olíti c a.

2 3 5  R o b e rt A. D a hl, P oly arc hy: P artici p ati o n a n d O p p ositi o n, N e w H a v e n, Y al e
U ni v e rsit y P r ess, 1 9 7 1; y, D a n k w a rt R ust o w, A W orl d of N ati o ns: Pr o ble ms of P olitic al
M o der niz ati o n , W as hi n gt o n, D. C., T h e B r o o ki n gs I nstit uti o n, 1 9 6 7. R ef e ri d o p o r
J u a n J. Li n z, “ T ot alit a ri a n a n d A ut h o rit a ri a n R e gi m es ”, H a n d b o o k of P olitic al Scie nce,
v ol. 3, M acr o p olitic al T he or y,  e d. F r e d G r e e nst ei n y N els o n P ols b y, M ass a c h us etts,
A d dis o n- W esl e y, 1 9 7 5.

2 3 6  Est a i d e a est á i m pli cit a e n S a m u el P. H u nti n gt o n, P olitic al Or der i n C h a n gi n g
S ocieties , N e w H a v e n, Y al e U ni v e rsit y P r ess, 1 9 6 8.

2 3 7  l t é r mi n o n u d o  q u e d es a r r oll a r e m os m ás a d el a nt e l o h e m os t o m a d o e n s u
s e nti d o o r o g r á� c o: p u nt o d e u ni ó n e nt r e d os sist e m as m o nt a ñ os os. L e o p ol d o S olís
e n s u dis c u rs o i n a u g u r al c o m o mi e m b r o d e El C ol e gi o N a ci o n al ( d e M é xi c o ) hi z o
u n a r ef e r e n ci a s e m ej a nt e al c o m p a r a r el p a r a di g m a n e o cl ási c o d e l a e c o n o mí a c o n
el m a r xist a.

2 3 8  T o m a n d o el f o r m at o d el c u rs o d e H. E c kst ei n ( 1 9 7 2 ), F o u n d ati o ns of
C o m p ar ati ve P olitics,  P ri n c et o n, D e p a rt m e nt of P oliti cs, P ri n c et o n U ni v e rsit y, l as
p e rs p e cti v as t e ó ri c as g e n e r al m e nt e a c e pt a d as e n l a p olíti c a c o m p a r a d a, s e rí a n: el
e nf o q u e “f o r m al l e g al ” ( est u di o d e p a rti d os p olíti c os, t al c o m o el d e D u v e r g e r; y d e



sist e m as el e ct o r al es, c o m o el d e H e r m e ns; y s o b r e est r u ct u r as g u b e r n a m e nt al es,
c o m o el d e W at ki ns, F ri e d ri c h, C. J, P ri c e y L as ki ); el e nf o q u e d e “ L as élit es d e
p o d e r ” ( hist ó ri c o, c o m o G. M os c a; g e n e r al, c o m o L ass w ell; e m pí ri c o, c o m o Mi c h els;
n a ci o n al, c o m o W. Mills; y l a c ríti c a al m o d el o d e l as élit es d e D a hl ); el e nf o q u e d e
l a “ c ult u r a p olíti c a ” ( est u di os c o m p a r ati v os d e c ult u r as p olíti c as c o m o Al m o n d y
V e r b a, y s o b r e l a i n c ul c a ci ó n d e a ctit u d es p olíti c as o s o ci ali z a ci ó n p olíti c a, c o m o
H y m a n ); el e nf o q u e d e “sist e m as ” ( a pli c a ci ó n d e l a t e o rí a d e sist e m as a l a vi d a
p olíti c a, c o m o E ast o n y D e uts c h; y el a n álisis f u n ci o n al c o m o e n L e v y, M e rt o n y
A pt e r ); el e nf o q u e “ r a ci o n alist a ” (l a n u e v a e c o n o mí a p olíti c a, c o m o e n D o w ns ); y el
e nf o q u e d e l os g r u p os (t a nt o el pl a nt e a mi e nt o g e n e r al c o m o el est u di o d e l os
g r u p os d e p r esi ó n ). Ot r os e nf o q u es, c o m o l a “t e o rí a d e l as d e cisi o n es ” y l a “t e o rí a
d e l a o r g a ni z a ci ó n ”, n o s e rí a n est ri ct a m e nt e m a c r o p olíti c os. D es d e l u e g o h a b rí a
q u e e x cl ui r a l as p e rs p e cti v as mi c r o p olíti c as, c o m o l os est u di os d e a ctit u d es
el e ct o r al es y c o m p o rt a mi e nt o, bi o g r afí as psi c o p olíti c as, est u di os d e a ctit u d es e n
g r u p os p a rti c ul a r es, y t o d os a q u ell os q u e ti e n e n c o m o p u nt o d e r ef e r e n ci a a g r u p os
o i n di vi d u os. A u n q u e e xist e n dif e r e n ci as e n r el a ci ó n c o n c u ál es s o n “ m a c r o ” y
c u ál es s o n “ mi c r o ”, est as p e rs p e cti v as r e p r es e nt a n, e n b u e n a m e di d a, l o q u e s e rí a l a
“ ci e n ci a p olíti c a ”.

2 3 9  A nt o ni o G r a ms ci, C u a der n os de l a c árcel , p a r ci al m e nt e c o nt e ni d os y t r a d u ci d os
al es p a ñ ol e n: A nt ol o gí a, M é xi c o, Si gl o X XI, 1 9 7 0; y e n: T he M o der n Pri nce a n d Ot her
Writi n gs,  N u e v a Y o r k, I nt e r n ati o n al P u blis h e rs, 1 9 7 2. C o r r es p o n d e b ási c a m e nt e a
N ot as s o bre M a q ui a vel o, s o bre p olític a y s o bre el Est a d o m o der n o. L os i ntelect u ales y l a
or g a niz aci ó n de l a c ult ur a,  M é xi c o, J u a n P a bl os, 1 9 7 5.

2 4 0  T h o m as S. K u h n, T he Str uct ure of Scie nti � c Re v ol uti o ns, C hi c a g o, C hi c a g o
U ni v e rsit y P r ess, 1 9 6 9.

2 4 1  R af a el S e g o vi a, L a p olitiz aci ó n del ni ñ o me xic a n o,  M é xi c o, El C ol e gi o d e M é xi c o,
1 9 7 5

2 4 2  D a ni el C osí o Vill e g as, El siste m a p olític o me xic a n o, M é xi c o, J o a q uí n M o rti z, 1 9 7 2.
V é as e s o b r e t o d o el e ns a y o, “ C risis p olíti c a e n M é xi c o ”, C u a der n os A meric a n os,
X X XII, m a r z o- a b ril, 1 9 4 7, q u e 3 0 a ñ os d es p u és a ú n c o ns e r v a u n a e n o r m e
a ct u ali d a d.

2 4 3  Alf r e d C o b b a n, T he S oci al I nter pret ati o n of t he Fre nc h Re v ol uti o n,  C a m b ri d g e,
C a m b ri d g e U ni v e rsit y P r ess, 1 9 7 1, p p. 8- 1 8.

2 4 4  J o h n W o m a c k, Z a p at a y l a Re v ol uci ó n Me xic a n a , M é xi c o, Si gl o X XI, 1 9 6 9.
2 4 5  P a bl o G o n z ál e z C as a n o v a, L as c ate g orí as del des arr oll o ec o n ó mic o y l a i n vesti g aci ó n

e n cie nci as s oci ales, B u e n os Ai r es, N u e v a Visi ó n, 1 9 7 3.
2 4 6  K a rl M a r x, El dieci oc h o br u m ari o de L uis B o n a p arte , M os c ú, P r o g r es o.
2 4 7  V. I. L e ni n, “ ¿ Q u é h a c e r ? ”, e n O br as esc o gi d as , v ol. 1, M os c ú, P r o g r es o, p p. 1 1 7-

2 7 1.
2 4 8  L e ó n Tr ots k y, T he Hist or y of t he R ussi a n Re v ol uti o n , N u e v a Y o r k, D o u bl e d a y

A n c h o r, 1 9 5 9.



2 4 9  M a o Ts e- T u n g. “I n v esti g a ci ó n d el m o vi mi e nt o c a m p esi n o d e J u n á n ”, e n O br as
esc o gi d as, t. 1, B eiji n g, L e n g u as E xt r a nj e r as, 1 9 6 8.

2 5 0 2 5 0  A nt o ni o G r a ms ci, o p. cit.
2 5 1  p a r a u n a c a r a ct e ri z a ci ó n d e l os p r o bl e m as d e cl asi� c a ci ó n, d et e r mi n a ci ó n d e

el e m e nt os y u bi c a ci ó n e n el c o nt e xt o s o ci al, v é as e H a r r y E c kst ei n, “ A p e r p e cti v e o n
C o m p a r ati v e P oliti cs, P ast a n d P r es e nt ”, p a rt e I, I nt r o d u c ci ó n, e n H a r r y E c kst ei n y
D a vi d E. A pt e r ( e ds. ), C o m p ar ati ve P olitics,  N u e v a Y o r k, F r e e P r ess, 1 9 6 8.

2 5 2  M a x W e b e r, T he T he or y of S oci al a n d Ec o n o mic Or g a niz ati o n , e d. e i nt r o d. d e
Tal c ott P a rs o ns, N u e v a Y o r k, F r e e P r ess, 1 9 4 7, p p. 5 6- 6 3 y 3 2 5- 3 8 6.

2 5 3  M a rt a H a r n e c k e r, L os c o nce pt os f u n d a me nt ales del m ateri alis m o hist óric o,  M é xi c o,
Si gl o X XI, 1 9 6 8.

2 5 4  J u a n Li n z, “ T ot alit a ri a n a n d A ut h o rit a ri a n R e gi m es ”, o p. cit.
2 5 5  D a vi d E. A pt e r, “ A C o m p a r ati v e M et h o d f o r t h e St u d y of P oliti cs ”, a p a r e c e e n

C o m p ar ati ve P olitics, o p. cit. , y f u e p u bli c a d o i ni ci al m e nt e e n A meric a n J o ur n al of
S oci ol o gy,  v ol. L XI V, n ú m. 3, n o vi e m b r e, 1 9 5 8.

2 5 6  D a vi d E ast o n, A Syste ms A n alysis of P olitic al Life , N u e v a Y o r k, J o h n Wil e y a n d
S o ns, 1 9 6 5.

2 5 7  Cit a d o p o r H. E c kst ei n, o p. cit.,  p. 4.
2 5 8  V. I. L e ni n, “ El Est a d o y l a r e v ol u ci ó n ”, e n O br as esc o gi d as, v ol. 2, M os c ú,

P r o g r es o, 1 9 6 0.
2 5 9  El a n álisis d e l as r el a ci o n es e nt r e l a s o ci e d a d p olíti c a y l a s o ci e d a d ci vil es m u y

cl a r o e n H u g u es P o rt elli, Gr a msci y el bl o q ue hist óric o , B u e n os Ai r es, Si gl o X XI, 1 9 7 3.
2 6 0  El e q uili b ri o e nt r e l a s o ci e d a d p olíti c a y l a s o ci e d a d ci vil c o nstit u y e l a

h e g e m o ní a. C u a n d o u n a cl as e s o ci al l o g r a m a nt e n e r h e g e m o ní a s o b r e l a s o ci e d a d
( c o n l as vi n c ul a ci o n es o r g á ni c as e nt r e l os el e m e nt os d e l a s u p e r est r u ct u r a y l a
est r u ct u r a ), a t r a v és d e l a c o e r ci ó n y el c o ns e ns o, s e f o r m a u n bl o q u e hist ó ri c o.

2 6 1  Cit a d o p o r E c kst ei n, o p. cit ., p. 5.
2 6 2  M a rt a H a r n e c k e r, o p. cit. , p p. 8 3- 9 5.
2 6 3  Est a i d e a est á i m pli cit a a l o l a r g o d e l a o b r a d e G r a ms ci y a cit a d a.
2 6 4  J u a n J. Li n z, o p. cit. , 1 9 7 5.
2 6 5  Es p osi bl e q u e al g u n as d e est as r es p u est as a p a r e z c a n e n J u a n J. Li n z y Alf r e d

St e p a n ( e ds. ), Bre a k d o w n of De m ocr atic Re gi mes, 4 v ols., B alti m o r e, J o h ns H o p ki ns
U ni v e rsit y, 1 9 7 9.

2 6 6  J u a n J. Li n z, “ A n A ut h o rit a ri a n R e gi m e ”, Cle a v a ges, I de ol o gies a n d P arty Syste ms:
C o ntri b uti o ns t o C o m p ar ati ve P olitic al S oci ol o gy, e d. E ri k All a r dt y Y. Litt u h e n, H elsi n ki,
T h e A c a d e mi c B o o kst o r e, 1 9 6 4, V é as e i nfr a, n ot a 2 7 1 .

2 6 7  J u a n J. Li n z, o p. cit. , 1 9 7 5.
2 6 8  E n el s e nti d o d e “ti p os i d e al es ” w e b e ri a n os.
2 6 9  L os ti p os y s u bti p os q u e Li n z c o nsi d e r a, p e r o q u e n o i n cl ui m os e n el t e xt o p o r

c a r e c e r d e i nt e r és p a r a l os p r o p ósit o d e est e a rtí c ul o s o n:



I. Tot alit ari os: a)  f as cist as y s o b r e t o d o el n a ci o n al-s o ci alis m o al e m á n; b) c o m u nist as.
II. De a ut ori d a d tr a dici o n al y g o bier n o pers o n al: a)  s ult a nist as; b)  c a u dillis m o y

c a ci q uis m o; c) d e m o c r a ci a oli g á r q ui c a.
III. A ut orit ari os. A d e m ás d e l os s u bti p os m e n ci o n a d os e n el t e xt o: a)  “ D e m o c r a ci as ”

r a ci al es ét ni c as; b) sit u a ci o n es y r e gí m e n es p r et ot alit a ri os o d ef e cti v os; c)
p ost ot alit a ri os.

2 7 0  Es m u y f r e c u e nt e q u e s e c o nf u n d a a l os r e gí m e n es c o r p o r ati vist as c o n l os
f as cis m os it ali a n o e i n cl us o al e m á n, c o n c a r a ct e rísti c as m u y disti nt as e nt r e ell os. N o
h a y q u e ol vi d a r q u e est os f as cis m os e r a n es e n ci al m e nt e m o vili z a d o r es, a dif e r e n ci a
d e l os r e gí m e n es c o r p o r ati vist as y l os b u r o c r áti c os- milit a r es d e m o c r áti c os. P a r a u n
a n álisis disti nti v o d e l os f as cis m os e u r o p e os, v é as e E r nst N olt e, T hree F aces of F acis m:
Acti o n Fr a nç aise, It ali a n F acis m a n d N ati o n al S oci alis m, N u e v a Y o r k, M e nt o r, 1 9 6 9.

2 7 1  “ L os sist e m as a ut o rit a ri os s o n a q u ell os c o n pl u r alis m o p olíti c o li mit a d o, n o
r es p o ns a bl e, q u e c a r e c e n d e u n a i d e ol o gí a el a b o r a d a p e r o p os e e n m e nt ali d a d es
disti nti v as, si n m o vili z a ci ó n p olíti c a e xt e nsi v a o i nt e nsi v a, e x c e pt o e n al g u n os
m o m e nt os d e s u d es a r r oll o, y e n el c u al u n lí d e r u o c asi o n al m e nt e u n p e q u e ñ o
g r u p o ej e r c e el p o d e r d e nt r o d e lí mit es f o r m al es p o c o p r e cis os p e r o b ast a nt e
p r e d e ci bl es ”, Li n z ( 1 9 6 4 ), o p. cit.

2 7 2  C els o F u rt a d o, Te orí a y p olític a del des arr oll o ec o n ó mic o , M é xi c o, Si gl o X XI, 1 9 6 9,
p. 1 6 0.

2 7 3  F e r n a n d o H. C a r d os o y E n z o F al ett o, De pe n de nci a y des arr oll o e n A méric a L ati n a,
Mé xic o, Si gl o X XI, 1 9 6 9; R uy M a ur o M ari ni, S u b des arr oll o y re v ol uci ó n, M é xi c o, Si gl o
X XI, 1 9 7 1; R o d olf o St a v e n h a g e n, L as cl ases s oci ales e n l as s ocie d a des a gr ari as , M é xi c o,
Si gl o X XI, 1 9 6 9.

2 7 4  U n ej e m pl o tí pi c o d el m o d el o li b e r al f u e el pl a nt e a d o p o r D a ni el L e r n e r c o n
l a si g ui e nt e s e c u e n ci a: u r b a ni z a ci ó n- alf a b etis m o- c o nt a ct o c o n l os m e di os d e
c o m u ni c a ci ó n m asi v a i n g r es o v ot a ci o n es. L e r n e r, T he P assi n g of Tr a diti o n al S ociety,
N u e v a Y o r k, F r e e P r ess, 1 9 5 8.

2 7 5  S a m u el P. H u nti n gt o n y J o a n M. N els o n, N o E asy C h oice, P olitic al P artici p ati o n i n
De vel o pi n g C o u ntries , B ost o n, H a r v a r d U ni v e rsit y P r ess, 1 9 7 6, p p. 1 7- 4 1.

2 7 6  H u nti n gt o n y N els o n p as a n p o r alt o el el e m e nt o d e l e giti mi d a d d e l os sist e m as
p olíti c os, p e r o n o i nsisti r e m os e n c riti c a r est a d e � ci e n ci a p u est o q u e es e v a cí o es
c u bi e rt o al a n ali z a r c o n a m plit u d l os ef e ct os d e l a m o d e r ni z a ci ó n s o ci o e c o n ó mi c a
e n l a c ult u r a p olíti c a, v é as e S a m u el P. H u nti n gt o n y J o r g e I. D o mí n g u e z, “ P oliti c al
D e v el o p m e nt ”, e n H a n d b o o k of P olitic al Scie nce , v ol. 3, o p. cit. , p p. 1 5- 3 3.

2 7 7  A u n q u e d e m a n e r a u n t a nt o dis p e rs a p o r l a m ultit u d d e t e m as q u e a b o r d a, l a
“t e o rí a d e l as élit es d el p o d e r ”, hist ó ri c a, d e G a et a n o M os c a (t a n s us c e pti bl e a l a
c ríti c a p olíti c a y ci e ntí � c a, e n ri q u e c e al g u n os d e l os p u nt os d é bil es d e l os m o d el os
d e d es a r r oll o p olíti c o a q u e n os h e m os r ef e ri d o. L as p r o p osi ci o n es y c o n c e pt os
b ási c os d es d e l a p e rs p e cti v a d e M os c a s e rí a n l os si g ui e nt es. E n vi rt u d d e ci e rt a
c a r a ct e rísti c as p e r m a n e nt es d el g é n e r o h u m a n o — “t e n d e n ci as psi c ol ó gi c as ” — e n
t o d a s o ci e d a d e xist e u n a t e n d e n ci a a l a s e p a r a ci ó n d e s us mi e m b r os e n d os cl as es:



l os g o b e r n a nt es y l os g o b e r n a d os. I n d e p e n di e nt e m e nt e d el ti p o d e g o bi e r n o
( m o n a r q uí a o d e m o c r a ci a ), l a cl as e g o b e r n a nt e es si e m p r e u n a mi n o rí a. L a cl as e
g o b e r n a nt e p olíti c a ( d o n d e M os c a n o i n cl u y ó a l os p r o pi et a ri os d el c a pit al ) es
a q u ell a q u e a d q ui e r e el c o nt r ol d e l os m e c a nis m os p a rti dist as ( p o r l o t a nt o d e ci d e
q ui é n p u e d e e nt r a r a l a c o nti e n d a p olíti c a, si es q u e n o d e ci d e q ui é n p u e d e
g o b e r n a r ) y ti e n e e n s u p o d e r l os p u est os g u b e r n a m e nt al es d e m a n d o y l os
p ri n ci p al es m e c a nis m os d e i n � u e n ci a. T o d a cl as e p olíti c a ti e n d e a j usti � c a r l a f o r m a
p r e v al e ci e nt e d e g o bi e r n o m e di a nt e u n a f ó r m ul a p olíti c a, o s e a c r e e n ci as m o r al es y
� l os ó� c as q u e p r e v al e c e n e n l a s o ci e d a d q u e ti e n d e n a j usti � c a r s u p os esi ó n d el
p o d e r, q u e e n g r a n m e di d a s o n dis e ñ a d os c o ns ci e nt e m e nt e p o r l os g o b e r n a nt es,
p e r o c u y a i m p o rt a n ci a, si n e m b a r g o, s e d e ri v a f u n d a m e nt al m e nt e d e u n a
a c e pt a ci ó n n o c o e r citi v a d e r e gl as y v al o r es.

L a d ef e ns a j u rí di c a s o n l os f r e n os q u e el g o bi e r n o i m p o n e a l a s o ci e d a d,
p ri n ci p al m e nt e p o r el r es p et o a l a l e y y al g o bi e r n o l e gíti m o ( e n s e nti d o j u rí di c o ).
P e r o p a r a q u e l as l e y es s e c u m pl a n d e b e n p a rti r d el r e c o n o ci mi e nt o d e c o n � i ct os
i d e ol ó gi c os r e al es e nt r e l as disti nt as f u e r z as s o ci al es, p o r l o q u e l a m ej o r g a r a ntí a
p a r a q u e o p e r e l a d ef e ns a j u rí di c a es l a e xist e n ci a d e m últi pl es y di v e rs as f u e r z as
s o ci al es. L as f u e r z as s o ci al es s o n t o d os l os i nt e r es es y c ost u m b r es d e l os g r u p os q u e
c o ns oli d a n el st at u q u o, o q u e e n c as o d e o p osi ci ó n c o n el o r d e n p olíti c o
est a bl e ci d o at e nt a n c o nt r a él d es d e t o d os l os á n g ul os; es d e ci r, p a r a M os c a l as
f u e r z as s o ci al es s o n l os g r u p os y s us i d e ol o gí as. Fi n al m e nt e, s e g ú n M os c a l a
est r u ct u r a d e l a cl as e p olíti c a es l a q u e d et e r mi n a el ti p o s o ci al q u e s e rí a l a f o r m a
p a rti c ul a r d e g o bi e r n o — d e r el a ci ó n e nt r e l a cl as e p olíti c a y l os g o b e r n a d os — t a nt o
p olíti c a c o m o c ult u r al. L as c a us as d el e n v ej e ci mi e nt o d e l as s o ci e d a d es y d e l os ti p os
s o ci al es s e rí a n f u n d a m e nt al m e nt e l a p é r di d a d e c o nt a ct o d e l a cl as e p olíti c a c o n l os
g o b e r n a d os, l o q u e i m pi d e l a r e p r es e nt a ci ó n a d e c u a d a d e l as f u e r z as s o ci al es y l a
d e c a d e n ci a m o r al o l a p é r di d a d e c o n � a n z a o c o n vi c ci ó n d el g o bi e r n o p o r p a rt e d e
l a cl as e p olíti c a.

2 7 8  G a et a n o M os c a, T he R uli n g Cl ass ( Ele me nti di scie nze p olitic a) , N u e v a Y o r k,
M c G r a w Hill, 1 9 3 9.

2 7 9  L e o p ol d o S olís, “ E c o n o mí a, ci e n ci a e i d e ol o gí a ”, F or o I nter n aci o n al , v ol. X VII,
n ú m. 3, e n e r o- m a r z o, 1 9 7 7.

2 8 0  2 8 0 G r a ms ci, T he M o der n Pri nce, o p. cit ., p. 1 4 3.
2 8 1  L as c o r r el a ci o n es s o ci al es o bj eti v as s e rí a n l as i nt e r n as a u n a n a ci ó n, d es d e

l u e g o vi n c ul a d as i nt e r n a ci o n al m e nt e. P e r o p a r a G r a ms ci l as r el a ci o n es
i nt e r n a ci o n al es s e rí a n l a v a ri a bl e d e p e n di e nt e, mi e nt r as q u e l as r el a ci o n es s o ci al es
i nt e r n as s e rí a n l a v a ri a bl e i n d e p e n di e nt e. Est e pl a nt e a mi e nt o i n vi e rt e, si n o l a
c a us ali d a d p r o pi a d el e nf o q u e d e p e n d e ntist a, al m e n os l a p o n d e r a ci ó n d e l a
e x pli c a ci ó n.

2 8 2  L a c o n c e p ci ó n d e G r a ms ci s o b r e l a est r at e gi a milit a r q u e a p a r e c e e n l os
C u a der n os  r es ult a a ct u al m e nt e m u y c u esti o n a bl e. L a d ef e ns a q u e h a c e d e l a “ g u e r r a
d e p osi ci ó n ” f r e nt e a l a “ g u e r r a d e m o vi mi e nt o ” ( q u e e n t é r mi n os p olíti c os



pl a nt e a b a R os a L u x e m b u r g o e n s u  H uel g a de m as as… ) est a b a d e m asi a d o i n � ui d a
p o r l os r es ult a d os d e l a P ri m e r a G u e r r a M u n di al ( y d e l as d e r r ot as c o m u nist as
p ost e ri o r es ), d o n d e l a est r at e gi a d ef e nsi v a r es ult ó m u c h o m ás ef e cti v a q u e l a
est r at e gi a of e nsi v a (s o b r e t o d o p o r el us o d e a r m as a ut o m áti c as y d e t ri n c h e r as ).
P ost e ri o r m e nt e, e n l a S e g u n d a G u e r r a M u n di al l a est r at e gi a of e nsi v a ( al e m a n a ),
c o n el us o g e n e r ali z a d o d e t a n q u es y a vi a ci ó n, r es ult ó m u y s u p e ri o r a l a est r at e gi a
d ef e nsi v a d e l a lí n e a M a gi n ot  f r a n c es a. ( El c as o d e l a est r at e gi a f r a n c es a e n a m b as
g u e r r as es, c o m o l o d est a c a Kl a us K n o r r, el c as o tí pi c o d e l os g e n e r al es q u e s e
p r e p a r a n p a r a l a g u e r r a q u e y a p as ó. ) Si l a c o n c e p ci ó n milit a r d e G r a ms ci s e
t r asl a d a a l a p olíti c a, e nt o n c es ti e n e m u c h o m a y o r a ct u ali d a d e n l a m e di d a e n q u e
c o r r es p o n d e b ast a nt e c o n l as est r at e gi as utili z a d as e n l as r e v ol u ci o n es c hi n a y
vi et n a mit a, y c o n l a est r at e gi a d e al g u n as f u e r z as s o ci alist as y c o m u nist as e n p aís es
a v a n z a d os, c o m o l os d e E u r o p a O c ci d e nt al.

2 8 3  U n a f u e r z a p olíti c a milit a r es a q u ell a q u e m e di a nt e a c ci o n es p olíti c as l o g r a e n
el e n e mi g o ef e ct os d e c a r á ct e r milit a r. E xist e n d os m a n e r as f u n d a m e nt al es d e
l o g r a rl o: p r o v o c a n d o l a es cisi ó n i nt e r n a u o bli g á n d ol o a dis g r e g a r s us f u e r z as.

2 8 4  H e n ri L ef e b v r e, “ P e rs p e cti v es d e s o ci ol o gi e r u r al e ”, C a hiers de s oci ol o gie,  P a rís,
P r ess es U ni v e rsit ai r es d e F r a n c e, 1 9 5 3. R ef e ri d o y e n ci e rt a m a n e r a r e el a b o r a d o p o r
J. P. S a rt r e, Se arc h f or a Met h o d ( Criti q ue de l a r ais o n di alecti q ue) , N u e v a Y o r k, Vi nt a g e,
1 9 5 7, p p. 5 2- 5 3.

2 8 5  I nter n ati o n al E ncycl o pe di a of t he S oci al Scie nces, v ol. 1 5, N u e v a Y o r k, M a c mill a n /
F r e e P r ess, 1 9 6 8, p p. 1 4 4- 1 5 6.

2 8 6  A u n q u e al g u n os a ut o r es pi e ns a n q u e l a a c e p ci ó n d e Est a d o  c o m o c u e r p o
p olíti c o p r o vi e n e d e M a q ui a v el o, ot r os c o nsi d e r a n q u e e r a el o r d e n p olíti c o q u e
s ost e ní a u n a o r g a ni z a ci ó n s o ci al al q u e s e r ef e rí a M a q ui a v el o. L a i d e a d e Est a d o
c o m o b o dy p olitic  l a si nt eti z a G e o r g e S a bi n e e n s u c o nt ri b u ci ó n d e 1 9 3 8 a l a
E ncycl o pe di a of t he S oci al Scie nces.  L a s e g u n d a p osi ci ó n es l a d e G r a ms ci, S o bre
M a q ui a vel o,  o p. cit.  E n vi rt u d d e o pi ni o n es dif e r e nt es t o m a m os l a d e� ni ci ó n
w e b e ri a n a c o m o cl ási c a, a u n c u a n d o c o r r es p o n d a a u n a i d e a m ás g e n e r ali z a d a.

2 8 7  E ncycl o pe di a of t he S oci al Scie nces, o p. cit ., 1 9 6 8.
2 8 8  M a x W e b e r, L a p olitic a c o m o v oc aci ó n, o p. cit.
2 8 9  Est a di visi ó n e nt r e i nstit u ci o n es g u b e r n a m e nt al es y n o g u b e r n a m e nt al es l a

h e m os a d o pt a d o d e a c u e r d o c o n l a a g r u p a ci ó n d e t e m as q u e s e hi z o p a r a l a
el a b o r a ci ó n d e F r e d I. G r e e nst ei n y N els o n W. P ols b y, H a n d b o o k of P olitic al Scie nce ,
v ols. 4 y 5, M ass a c h us etts, A d dis o n- W esl e y, 1 9 7 5.

2 9 0  V é as e n ot a 2 7 7 , p a r a u bi c a r el c o n c e pt o d e M os c a d e nt r o d e s u t e o rí a d e l as
cl as es g o b e r n a nt es, Ele me nti di scie nz a p olitic a, o p. cit.

2 9 1  C o m o l a m a y o r p a rt e d e l os c o n c e pt os q u e p r es e nt a G r a ms ci, es f r e c u e nt e q u e
l as d e� ni ci o n es d e u n o d e ell os n o s e a i d é nti c a, d e a hí q u e p r ef e ri m os si nt eti z a r
u n a d e � ni ci ó n q u e s e d es p r e n d e rí a d e s u pl a nt e a mi e nt o. P a r a u n a d e � ni ci ó n
t e xt u al, v é as e A. G r a ms ci, A nt ol o gí a, lª e d., o p. cit,  p. 4 1 7.



2 9 2  G uill e r m o O’ D o n n ell, “ Est a d o y Ali a n z as e n l a A r g e nti n a, 1 9 5 6- 1 9 7 6 ”,
D oc u me nt o � � � � � / � .� . � � � � � � / n ú m. 5, B u e n os Ai r es, 1 9 7 6. Est a d e � ni ci ó n n os f u e
d e g r a n utili d a d p a r a cl a ri � c a r l a dif e r e n ci a e nt r e Est a d o  y siste m a p olític o. S ól o
h e m os a di ci o n a d o el el e m e nt o d e direzi o ne  q u e él r e� e r e d e m a n e r a s e p a r a d a al
h a bl a r d e l a s o ci e d a d ci vil, y el el e m e nt o cl as e p olíti c a q u e a u n q u e n o ti e n e u n v al o r
t e ó ri c o g e n e r al o m u y e x pli c ati v o e n el c as o q u e a n ali z a r e m os, l a di visi ó n e nt r e
i nstit u ci o n es p olíti c as ( g u b e r n a m e nt al es y n o g u b e r n a m e nt al es ) b us c a l a r ef e r e n ci a
di r e ct a al c o n c e pt o d e siste m a p olític o. P e r o a n o s e r p o r est as p e q u e ñ as dif e r e n ci as,
n os h a b rí a g ust a d o utili z a r s u d e � ni ci ó n t e xt u al m e nt e.

2 9 3  El t é r mi n o or g á nic o  n o es e x cl usi v a m e nt e g r a ms ci a n o. F e r di n a n d T ö n ni es l o
d e � n e así: “ C u al q ui e r c os a r e al e n l a m e di d a e n q u e p u e d a s e r c o nsi d e r a d a c o m o
al g o r el a ci o n a d o a l a t ot ali d a d d e l a r e ali d a d y d e � ni d o e n s u n at u r al e z a y
m o vi mi e nt o p o r es a t ot ali d a d ”. F e r di n a n d T ö n ni es, Ge mei nsc h aft  ( c o m u ni d a d ) y
G uellsc h aft (s o ci e d a d ), a p a r e c e e n Tal c ott P a rs o ns y E d m u n d S hills et al. ( e ds. ),
T he ories of S ociety , v ol. 1, N u e v a Y o r k, F r e e P r ess, 1 9 6 1, p. 1 9 2.

2 9 4  Últi m o c a pít ul o d el p r o y e ct o s o b r e l a hist o ri a d e l a cl as e o b r e r a e n M é xi c o,
i ntit ul a d o “ L os t r a b aj a d o r es y el f ut u r o d e M é xi c o ”, q u e p r e p a r a l a � � � � .

2 9 5  C o n t o d as l as li mit a ci o n es q u e i m p o n e n l os p o d e r es f e d e r al es, e n l os est a d os s e
r e p r o d u c e el mis m o o r d e n a mi e nt o. L os g o b e r n a d o r es s o n l a p ri n ci p al a ut o ri d a d, y
el r est o d e l as i nstit u ci o n es g u a r d a n u n ci e rt o p a r al elis m o.

2 9 6  V é as e R af a el S e g o vi a, “ C o nf e r e n ci a a c u a d r os m e di os d el � � �”, O a xt e p e c, M o r.,
3 0 d e e n e r o d e 1 9 7 7.

2 9 7  A m a n e r a d e ej e m pl o, c o n vi e n e r e c o r d a r q u e mi e nt r as l a As a m bl e a G e n e r al y
el C o mit é Ej e c uti v o d el � � � s e e n c o nt r a b a n dis c uti e n d o el pl a n d e g o bi e r n o 1 9 7 6-
1 9 8 2, el s e c r et a ri o g e n e r al d e l a � � �  a c u di ó al d es p a c h o d el s e c r et a ri o d e H a ci e n d a
y C r é dit o P ú bli c o p a r a of r e c e rl e a s u tit ul a r el a p o y o a s u c a n di d at u r a a l a
p r esi d e n ci a d e l a R e p ú bli c a p a r a el p e ri o d o 1 9 7 6- 1 9 8 2.

2 9 8  L as r el a ci o n es ef e cti v as e nt r e el p o d e r ci vil y milit a r c o r r es p o n d e n
n ot o ri a m e nt e al o r d e n a mi e nt o c o nstit u ci o n al y l as l e y es r e gl a m e nt a ri as q u e
at ri b u y e n a m plísi m as f a c ult a d es al Ej e c uti v o s o b r e l as f u e r z as a r m a d as. Q ui z á p o r l a
e x p e ri e n ci a r e v ol u ci o n a ri a y l a m a n e r a c o m o s e c o ns oli d ó el p o d e r —t a n
p a rti c ul a r es a m b as — e n M é xi c o, a dif e r e n ci a d e l o q u e s u c e d e e n ot r os p aís es
l ati n o a m e ri c a n os, l a s u p e dit a ci ó n d el ej é r cit o s e d a f u n d a m e nt al m e nt e c o n
r es p e ct o al p r esi d e nt e d e l a R e p ú bli c a, n o al g o bi e r n o y ni si q ui e r a al o r d e n
c o nstit u ci o n al. V é a ns e C o nstit uci ó n P olític a de l os Est a d os U ni d os Me xic a n os , a rt. 8 9, �� ,
� , � �, � �� y � ���; y “ L e y O r g á ni c a d el Ej é r cit o y F u e r z a A é r e a M e xi c a n os”, Di ari o
O � ci al, 1 7 d e m a r z o d e 1 9 7 1.

2 9 9  A p a rt e d e est a f u n ci ó n p ri n ci p al, el o r d e n j u rí di c o e n c o mi e n d a al ej é r cit o l a
d ef e ns a d e l a i nt e g ri d a d, i n d e p e n d e n ci a y s o b e r a ní a d e l a n a ci ó n, así c o m o el a p o y o
cí vi c o e n d es ast r es y o b r as p ú bli c as. “ L e y O r g á ni c a d el Ej é r cit o y l a F u e r z a A é r e a
M e xi c a n os ”, o p. cit .

3 0 0  I de m.



3 0 1  E nt r e m ás f u e rt e y “ m ás milit a r ” es el s e c r et a ri o d e l a D ef e ns a, l a i nt e r v e n ci ó n
e n l a t a r e a c r u ci al d e l os as c e ns os p o r p a rt e d el j ef e d el Est a d o M a y o r P r esi d e n ci al
es m e n o r. E n el g o bi e r n o d e L ó p e z M at e os el g e n e r al G ó m e z H u e rt a t u v o u n p o d e r
m u y s e m ej a nt e al d el s e c r et a ri o Ol a c h e a, a q ui e n s e c o nsi d e r ó m ás p olíti c o q u e
milit a r (s u c a r g o a nt e ri o r h a bí a si d o p r e cis a m e nt e el d e p r esi d e nt e d el C o mit é
Ej e c uti v o d el � � �). E n c a m bi o, y t a m bi é n a m a n e r a d e ej e m pl o, d u r a nt e el g o bi e r n o
d e Dí a z O r d a z, al s e c r et a ri o d e l a D ef e ns a, a p es a r d e s us a nt e c e d e nt es p olíti c os
r e m ot os, s e l e c o nsi d e r ó “ m u y milit a r ” y ll e g ó a t e n e r u n a f u e r z a m u y s u p e ri o r a l a
d el j ef e d el Est a d o M a y o r P r esi d e n ci al.

3 0 2  R af a el S e g o vi a ( 1 9 7 5 ), o p. cit.
3 0 3  R af a el S e g o vi a, “ L as c risis d el a ut o rit a ris m o m o d e r ni z a d o r ”, Pl ur al , n ú m. 3 6,

s e pti e m b r e d e 1 9 7 4.
3 0 4  M a n u el C a m a c h o, “ El p o d e r: Est a d o o ‘f e u d os’ p olíti c os”, F or o I nter n aci o n al ,

v ol. XI V, n ú m. 3, 1 9 7 4.
3 0 5  L uis M e di n a, “ O ri g e n y ci r c u nst a n ci a d e l a i d e a d e u ni d a d n a ci o n al ”, F or o

I nter n aci o n al, n ú m. 5 5, e n e r o- m a r z o, 1 9 7 4.
3 0 6  Ri c h a r d S. N e wsf a r m e r y Will a r d F. M u ell e r, “ L a e x p e ri e n ci a d e l as m a y o r es

c o r p o r a ci o n es i nt e r n a ci o n al es e n M é xi c o ”, r e p r o d u ci d o e n F or o I nter n aci o n al , n ú m.
6 5, j uli o-s e pti e m b r e d e 1 9 7 6.

3 0 7  P r o b a bl e m e nt e el m o vi mi e nt o o b r e r o f e r r o c a r ril e r o d e 1 9 5 8- 1 9 5 9 s e a, d es d e l a
S e g u n d a G u e r r a M u n di al, el p ri m e r c o n � i ct o d e g r a n d es di m e nsi o n es y
c o ns e c u e n ci as al q u e t u v o q u e e nf r e nt a rs e el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o. D es d e
e nt o n c es, el sist e m a h a t e ni d o q u e e nf r e nt a r f u e r z as q u e, al m e n os
hi p ot éti c a m e nt e, s e rí a n d e n at u r al e z a p olíti c a disti nt a a l as d el p as a d o. A p ri n ci pi os
d e 1 9 6 0 s e es ci n di ó el m o vi mi e nt o c a m p esi n o d e l a � � � , f o r m á n d os e l a � � �, y di o
l u g a r a t o d o u n c o nj u nt o d e l u c h as, e nt r e ell as l a d e R u b é n J a r a mill o f u e l a m ás
c o n o ci d a. Ta m bi é n a p ri n ci pi os d e l a d é c a d a, c o m o r es ult a d o d e l a p osi ci ó n d el
g o bi e r n o d e M é xi c o f r e nt e a l a R e v ol u ci ó n c u b a n a, s e o r g a ni z ó u n a c o nsi d e r a bl e
r esist e n ci a e m p r es a ri al. D u r a nt e el c a m bi o d e p o d e r es y al i ni ci o d el g o bi e r n o d e
Dí a z O r d a z, el m o vi mi e nt o r ei vi n di c ati v o d e l os m é di c os r esi d e nt es e i nt e r n os s e
c o n vi rti ó e n u n m o vi mi e nt o g r e mi al d e a m pli as di m e nsi o n es, q u e si g ni � c ó l a
o p osi ci ó n n o s ól o d e o b r e r os, c a m p esi n os y e m p r es a ri os, si n o d e u n s e ct o r d e cl as e
m e di a di r e ct a m e nt e d e p e n di e nt e d el p r o pi o s e ct o r p ú bli c o ( o c u r ri ó u n
m o vi mi e nt o n o s ól o al i nt e ri o r d e l as o r g a ni z a ci o n es d el p a rti d o si n o d el p r o pi o
g o bi e r n o ). C o n p ost e ri o ri d a d al m o vi mi e nt o � � � � � s e i nt e nsi� c a r o n l as l u c h as
est u di a ntil es e n P u e bl a, e n M o r eli a y e n S o n o r a, q u e c ul mi n a r o n c o n el
m o vi mi e nt o est u di a ntil d e 1 9 6 8. A p a rti r d el si g ui e nt e a ñ o s e i ni ci ó el a u g e d el
t e r r o ris m o y l os s e c u est r os. C u a n d o a p a r e nt e m e nt e s e h a bí a si d o d es m a nt el a d o el
m o vi mi e nt o est u di a ntil, el 1 0 d e j u ni o d e 1 9 7 1 s u r gi ó u n n u e v o c o n � i ct o. P a r a 1 9 7 3
l a i ns u r g e n ci a si n di c al l o g r a b a a v a n c es c o nsi d e r a bl es e n el t e r r e n o d e l a p oliti z a ci ó n
y al � n ali z a r el s e x e ni o d e E c h e v e r rí a, e n 1 9 7 6, el p aís est a b a e n u n a c risis m u y
a m pli a, c u y os si g n os m ás visi bl es e r a n l a d e v al u a ci ó n d el p es o, l as i n v asi o n es d e



ti e r r as y l a e x p r o pi a ci ó n d e ti e r r as d e ri e g o d el V all e d el Y a q ui. Asi mis m o, l a
c a m p a ñ a d e r u m o r es y el d es c o nt e nt o e m p r es a ri al y d e l a cl as e p olíti c a h a bí a n
a d q ui ri d o p r o p o r ci o n es a g u d as.

3 0 8  J os é L uis R e y n a, De l a i n m o vili d a d a l a acci ó n, el m o vi mie nt o o brer o me xic a n o 1 9 5 4-
1 9 5 8 , M é xi c o, El C ol e gi o d e M é xi c o, 1 9 7 5.

3 0 9  P o r l as i n v esti g a ci o n es di r e ct as q u e h e m os r e ali z a d o d e disti nt os m o vi mi e nt os
o b r e r os r e ci e nt es, n os p a r e c e q u e d e n o h a b e r si d o p o r l as f r e c u e nt es r e visi o n es
s al a ri al es a p a rti r d e 1 9 7 3, y h ast a � n al es d el g o bi e r n o d e E c h e v e r rí a, el g o bi e r n o
h a b rí a t e ni d o q u e e nf r e nt a r — a nt es d e e nt r e g a r el p o d e r — u n c o nsi d e r a bl e
m o vi mi e nt o o b r e r o q u e h a b rí a p u est o e n e nt r e di c h o a l os a p a r at os si n di c al es. B ast a
r e c o r d a r l as n u m e r os as l u c h as o b r e r as q u e el g o bi e r n o f r e n ó m e di a nt e disti nt os
r e c u rs os: T e n d e n ci a D e m o c r áti c a � � � � � � ; Ci ns a, Cif u ns a ( S altill o ), S pi c e r, Li d o
( N a u c al p a n ); M o r g a nit e, Di x o n, D u r a mil ( N a u c al p a n ); G a m es a, M e d all a d e O r o
( M o nt e r r e y ). Ta m bi é n, m a n uf a ct u r as e n l a i n d ust ri a d el v esti d o e n I r a p u at o y d el
a r a d o e n L e ó n, y e n v a ri as lí n e as d e t r a ns p o rtist as. A d e m ás, G e n e r al El e ct ri c y
K el vi n at o r; l a i n d ust ri a p es q u e r a d e Y u c at á n; l os n u cl e a r es d el � � � � � � ; Niss a n
( C u e r n a v a c a ) y m u c h as ot r as l u c h as q u e — vist as e n p e rs p e cti v a — ll e v a n a l a
c o n cl usi ó n i ni ci al. At e n di e n d o a est as e x p e ri e n ci as, r es ult a p o c o p r e visi bl e q u e e n
u n m o m e nt o e n q u e l as al z as s al a ri al es f r e c u e nt es r es ult a n u n s ui ci di o p a r a l a
e c o n o mí a, el g o bi e r n o p u di e r a li mit a r di c h as al z as s ól o c o n b as e e n el
c o n v e n ci mi e nt o.

3 1 0  A d olf o Gill y, “ L a r e v ol u ci ó n d e l a m a d r u g a d a ”, N ue v a P olític a , v ol. 1, n ú m. 2,
a b ril-j u ni o, 1 9 7 6.



L A S E L E C CI O N E S F E D E R A L E S D E 1 9 7 9

R af a el S e g o vi a

D es d e el i ni ci o d e l a r ef o r m a p olíti c a, l a at e n ci ó n p ú bli c a i nt e r es a d a
p o r l a vi d a p olíti c a d e M é xi c o s e c e nt r ó e n el p r o bl e m a d e l a
a bst e n ci ó n, ol vi d a n d o, e n l a m e di d a d e l o p osi bl e, l os d e m ás p u nt os
pl a nt e a d os p o r l a r ef o r m a p olíti c a. L a a bst e n ci ó n q u e d ó pl a nt e a d a —
d e m a n e r a m u y h á bil, p o r ci e rt o —, p o r l os p a rti d os d e o p osi ci ó n
c o m o u n v ot o d e d es c o n � a n z a al sist e m a p olíti c o m e xi c a n o,
q u e d a n d o e n a p a ri e n ci a u n a o p osi ci ó n u ni d a c u a n d o e n r e ali d a d s e
t r at a d e d os o p osi ci o n es: u n a d e d e r e c h a, m a y o rit a ri a, y u n a d e
i z q ui e r d a, mi n o rit a ri a, a l a c u al p o d rí a s u m a rs e l a a bst e n ci ó n c o m o
v ot o p asi v o e i n e rt e e n c o nt r a d e l a vi d a e i nstit u ci o n es p olíti c as.
Vist a d es d e est e á n g ul o, l a o p osi ci ó n l o g r ó u n t ri u nf o q u e, c o n t o d a

r a z ó n, n o h a q u e ri d o e x pl ot a r: l a a bst e n ci ó n af e ct a, t a nt o al p a rti d o
e n el p o d e r, c o m o a l os p a rti d os o p osit o r es; t o d os c a r e c e n d e f u e r z a
m o vili z a d o r a el e ct o r al. L a d es p oliti z a ci ó n s u r g e, p u es, c o m o u n
h e c h o q u e d a ñ a t a nt o al � � � c o m o a l os p a rti d os mi n o rit a ri os.
A d e m ás, l as p é r di d as r el ati v as s e dist ri b u y e n e q uit ati v a m e nt e e nt r e
t o d os l os c o nt e n di e nt es. N o s e est a rí a a nt e l a c risis d el � � �, si n o a nt e
u n a c risis d el sist e m a d e p a rti d os i m p e r a nt e.

A � � � � � �  � � � � � � �  � �  � �  � � � � � � � �� �

L as cif r as q u e s e h a n us a d o c o m o m o d el os d e p a rti ci p a ci ó n —
t o m a d as p ri n ci p al m e nt e d e l os p aís es e u r o p e os —, n o p u e d e n s e r u n
c o nt r ast e p a r a l a p a ut a p a rti ci p ati v a m e xi c a n a. El i n g r es o p e r c á pit a,
l a es c ol a ri z a ci ó n, l a dif usi ó n d e l a p r e ns a es c rit a, l a c o m u ni c a ci ó n
el e ct r ó ni c a d e l os p aís es i n d ust ri al es, s u p e r a n e n t al m o d o a l os
mis m os i n di c a d o r es d e M é xi c o q u e c u al q ui e r c o m p a r a ci ó n s e a nt oj a
i m p osi bl e; l a n at u r al e z a d el sist e m a p olíti c o m e xi c a n o, el
a ut o rit a ris m o q u e l e c a r a ct e ri z a y l a c o m p et e n ci a li mit a d a d e g r u p os y



p a rti d os, l e s e p a r a t a m bi é n d e l a o r g a ni z a ci ó n d e l as i nstit u ci o n es
p olíti c as d e l os p aís es i n d ust ri al es. S ól o e n u n as el e c ci o n es
pl e bis cit a ri as, d e ti p o s o ci alist a, d o n d e l a m a q ui n a ri a d el Est a d o
p r u e b a s u c a p a ci d a d d e m o vili z a ci ó n y d e c o nt r ol d e t o d a l a
p o bl a ci ó n p u e d e c o ns e g ui rs e u n a asist e n ci a a l as u r n as d e m ás d e
9 9 %. E n M é xi c o, l a c aí d a d el n ú m e r o d e v ot os es m ás u n si g n o d e
u n a p osi bl e pl u r ali d a d y d e u n i ni ci o d e r es p et o p o r el r e c u e nt o
e x a ct o y p r e cis o — c os a q u e a ú n est á l ej os d e c o ns e g ui rs e — q u e u n a
s e ñ al d e d e c r e pit u d o c aí d a d el sist e m a p olíti c o. R e c o n o c e r el
a bst e n ci o nis m o p u e d e s e r — q ui z á l o s e a — u n p ri m e r p as o h a ci a l a
a c e pt a ci ó n d el pl u r alis m o p olíti c o y d e l a e n o r m e b r e c h a q u e s e a b r e
e nt r e l os disti nt os g r u p os s o ci al es. L a v ol u nt a d d e n o “i n � a r ” l as
v ot a ci o n es es s e ñ al al e nt a d o r a p a r a el sist e m a p olíti c o, a u n q u e v e n g a
c a r g a d a d e a m e n a z as p a r a el � � �.
A u n a v ol u nt a d d e m a nt e n e r el p r o c es o el e ct o r al d e nt r o d e l os

m á r g e n es m ás c o r r e ct os p osi bl es, p u e d e a ñ a di rs e u n a s e ri e d e
r a z o n es t é c ni c as.
L a p ri m e r a es el p a d r ó n el e ct o r al. L as p r á cti c as “ el e ct o r al es ” l o

i n� a r o n d e m a n e r a d es af o r a d a, o p e r a ci ó n e n l a q u e p a rti ci p a r o n l os
e nt o n c es p a rti d os c o nt e n di e nt es. Así, e n 1 9 7 3, d e l os 1 9 7 dist rit os
el e ct o r al es e n q u e s e h all a b a di vi di d a l a R e p ú bli c a, 5 2 r e gist r a b a n a
m ás v ot a nt es q u e ci u d a d a n os, b ati e n d o t o d os l os r é c o r ds M e xi c ali c o n
u n 1 2 2 % d e el e ct o r es i ns c rit os. E n 1 9 7 6 est o a ú n s e d a b a e n 3 2
dist rit os. C u ri os a m e nt e t al p r á cti c a s e p r o d u cí a e n est a d os c o m o
C hi h u a h u a, C o a h uil a, C oli m a, S o n o r a, d o n d e l as t as as d e
a bst e n ci o nis m o n o e n c u e nt r a n ri v al.
El a b ult a mi e nt o d el p a d r ó n, e nt r e ot r os f a ct o r es, c o n d uj o a

v ot a ci o n es a t o d as l u c es f als as y m a ni p ul a d as. P o r ej e m pl o, e n l as
el e c ci o n es d e 1 9 7 3, s e e n c u e nt r a n 1 2 dist rit os c o n u n a p a rti ci p a ci ó n
s u p e ri o r a 8 0 % d e l os e m p a d r o n a d os, ll e g a n d o — y r e b as a n d o el
lí mit e s u p e ri o r —, N et z a h u al c ó y otl ( dist rit os I X y X d el Est a d o d e
M é xi c o ) d o n d e d e p osit a r o n s u v ot o el 1 0 0. 9 2 % y el 1 0 5. 7 6 %
r es p e cti v a m e nt e d e l os ci u d a d a n os r e gist r a d os. Y est o si n c o nt a r l os
v ot os a n ul a d os.
E n l as el e c ci o n es d el 1º d e j uli o d e 1 9 7 9 y a s ól o s e e n c u e nt r a n ci n c o

dist rit os c o n u n a p a rti ci p a ci ó n s u p e ri o r a 8 0 %, q u e, l ó gi c a m e nt e, s e



e n c u e nt r a n e n el Est a d o d e M é xi c o ( el X X XII, c o n 8 1. 3 8 % y el X VII,
c o n 8 1. 6 0 % ), B aj a C alif o r ni a N o rt e ( el I V, 8 7. 9 6 % ), G u a n aj u at o ( X,
8 3. 3 7 % ) y M o r el os (I V, 8 7. 9 7 % ).
L a n u e v a L e y F e d e r al d e O r g a ni z a ci o n es P olíti c as y P r o c es os

El e ct o r al es ( � � � � � ) h a si d o u n a p o rt e d e cisi v o p a r a l a d e � a ci ó n d e l os
r es ult a d os. L a p r es e n ci a d e t o d os l os p a rti d os e n el p r o c es o el e ct o r al
( a u n si n t e n e r v ot o e n l as d e cisi o n es l os p a rti d os d e r e gist r o
c o n di ci o n a d o ), el t e n e r a c c es o a l a d o c u m e nt a ci ó n el e ct o r al, h a
i m p e di d o l as m a y o rí as a pl ast a nt es d el p as a d o q u e, c o n vi e n e i nsisti r,
a ú n si g u e d á n d os e e n l as c asill as o dist rit os d o n d e l os p a rti d os d e l a
o p osi ci ó n n o h a n p o di d o — p o r v ol u nt a d aj e n a o p o r i m p osi bili d a d
p r o pi a — sit u a r a u n r e p r es e nt a nt e. L a d e p u r a ci ó n d el p a d r ó n
e xist e nt e o l a c r e a ci ó n d e u n o n u e v o s o n l a b as e d e f ut u r os c o mi ci os
d o n d e s e ll e g u e a l a m á xi m a d e “ u n ci u d a d a n o, u n v ot o ”.
R e c o n o ci e n d o el p es o d e l a r e ali d a d, l a � � � � �  s u p ri mi ó l as p e n as

p a r a l os a bst e n ci o nist as. Si l a C o nstit u ci ó n h a c e d el v ot o u n d e b e r y
u n a o bli g a ci ó n d e l os ci u d a d a n os m e xi c a n os, l as vi ej as s a n ci o n es —
p o r l o d e m ás, j a m ás c u m pli d as —, e r a n m oti v o d e i r rit a ci ó n y
a nti p atí a p a r a el c o nj u nt o d e l a p o bl a ci ó n. Ot r o p r o bl e m a m u y
dif e r e nt e es l a p r esi ó n ej e r ci d a p o r el � � � y l os si n di c at os a él a� li a d os
p a r a ll e v a r a l os ci u d a d a n os a l as c asill as. P r esi o n es t a m bi é n ej e r ci d as
p o r el � � �  e n al g u n os dist rit os.

L � �  � � � � � � � � � �  � � �  � � �

T o d o est o n o l e e vit a al � � � u n a c aí d a m u y p r o n u n ci a d a d e l os v ot os
o bt e ni d os. Si el n ú m e r o d e e m p a d r o n a d os m a nti e n e u n i n c r e m e nt o
c o nst a nt e — p as a n d o d e 2 4 8 9 0 2 6 1 e n 1 9 7 3, a 2 5 9 1 3 2 1 5 e n 1 9 7 6, y a
2 7 9 1 2 9 5 3 e n 1 9 7 9 —, el v ot o gl o b al o bt e ni d o p o r l os c a n di d at os
p ost ul a d os p o r el R e v ol u ci o n a ri o I nstit u ci o n al es d e 1 0 4 5 8 6 1 8 e n
1 9 7 3, 1 2 8 6 9 9 9 2 e n 1 9 7 6 y c a e a 9 6 9 9 4 5 4 e n 1 9 7 9.
P e r o est o n o p u e d e p r es e nt a rs e c o m o u n a vi ct o ri a d e l a o p osi ci ó n;

l os d e m ás p a rti d os t a m bi é n b aj a n, y e n p r o p o r ci o n es m u y cl a r as. Así,
si el � � � pi e r d e el 2 4. 6 4 % d e s u el e ct o r a d o d e 1 9 7 6 a 1 9 7 9; el � � �
t a m bi é n s e v e a b a n d o n a d o p o r el 1 9. 2 7 % d el s u y o y el � � � �  p o r el
2 4. 6 5 %, si n t e n e r e n c u e nt a el f o r z os o a u m e nt o d el p a d r ó n. S ól o el



� � �  a u m e nt a l os v ot os r e ci bi d os, s u bi e n d o d e u n a el e c ci ó n a ot r a e n
c asi 1 0 %, p e r o s e d a d es p u és d e l a d e b a cl e d e 1 9 7 6, c u a n d o p e r di ó el
3 8. 3 9 % d e s us el e ct o r es.
C o m p a r a r l os r es ult a d os d e 1 9 7 6 c o n l os d e 1 9 7 9 ti e n e el

i n c o n v e ni e nt e d e l a d esi g u al d a d d e l as el e c ci o n es q u e s e ll e v a r o n a
c a b o e n est as d os f e c h as. L a el e c ci ó n d e u n p r esi d e nt e d e l a
R e p ú bli c a, si e m p r e p r e c e di d a p o r u n a c a m p a ñ a t a n l a r g a y d e u n a
a m plit u d t al q u e e n p o c as p a rt es s e d a al g o s e m ej a nt e, p e rs o n ali z a l a
a cti vi d a d p olíti c a h ast a el g r a d o d e q u e el c a n di d at o d el � � � t e r mi n a
p o r d es a p a r e c e r c o m o d e u n p a rti d o y s e p r es e nt a c o m o el c a n di d at o
d e l a n a ci ó n. P e r o e n s u c a m p a ñ a, a r r ast r a d e t o d os m o d os al p a rti d o
y a s us c a n di d at os t r as él. N o p u e d e e xt r a ñ a r, p o r c o nsi g ui e nt e, l a
c aí d a d e l a p a rti ci p a ci ó n —i n cl us o p a r a v ot a r p o r l os di p ut a d os — e n
l os c o mi ci os. C o n vi e n e s e ñ al a r, p es e a l os i n c o n v e ni e nt es cit a d os y
p a r a d est a c a r l a dist a n ci a q u e m e di a e nt r e el p r esi d e nt e y l os
r e p r es e nt a nt es p o p ul a r es, l a b r e c h a q u e s e a b r e e nt r e el v ot o p o r el
p ri m e r o y el v ot o p o r l os s e g u n d os. El li c e n ci a d o J os é L ó p e z P o rtill o
o bt u v o 1 6 7 6 7 2 1 0 s uf r a gi os, c o m o c a n di d at o d e t r es p a rti d os y 1 5 4 6 6
0 9 8 c o m o c a n di d at o d el � � �, l o q u e vi e n e a d e ci r q u e e n el � � �, y s us
as pi r a nt es a di p ut a d os, p e r di e r o n 5 7 6 6 6 4 3 v ot os d e 1 9 7 6 a 1 9 7 9, e n
t é r mi n os a bs ol ut os.
M a nt e ni é n d os e c o m o el p ri m e r p a rti d o d e l a R e p ú bli c a, 1 9 7 3- 1 9 7 9,

l as p é r di d as a bs ol ut as o r el ati v as s e r e� ej a n e n c asi t o d as l as e nti d a d es
f e d e r ati v as: e n 2 2 d e ell as ti e n e u n a c aj a e n t é r mi n os r e al es y s ól o e n
1 0 s e el e v a n l as cif r as r e al es. E n G u e r r e r o pi e r d e, d e 1 9 7 3 a 1 9 7 9, 1 7 4
4 2 1 v ot os; 1 1 0 8 1 8 e n O a x a c a; 1 1 1 4 6 6 e n J alis c o; 1 0 0 9 2 1 e n
G u a n aj u at o; 9 4 9 0 2 e n Ta m a uli p as; 9 3 4 2 6 e n Mi c h o a c á n. P e r o si
est as p é r di d as s e r e � ej a n e n l a c aí d a d e s us p o r c e nt aj es e n 1 5 est a d os,
e n 1 7 s u bi rí a l a p r o p o r ci ó n d e v ot os o bt e ni d os p o r el � � �. E n N a y a rit
p as a d el 5 8. 2 1 al 7 6. 9 2 %; e n P u e bl a d el 6 3. 8 5 al 7 4. 4 9 %; e n Q ui nt a n a
R o o, d el 7 7. 7 9 al 9 5. 2 9 %; e n Y u c at á n d el 7 9. 1 4 al 8 9. 2 4 %; e n C hi a p as
d el 8 9. 0 5 al 9 4. 7 5 p o r ci e nt o.
L a p ri m e r a o bs e r v a ci ó n q u e s e p r es e nt a es l a d e � a ci ó n d e l as cif r as

d a d as p o r l as c o m p ut a d o r as dist rit al es y l o c al es, d a d o q u e l as
c o n di ci o n es d e l as el e c ci o n es d e 1 9 7 3 y 1 9 7 9 f u e r o n b ast a nt e
si mil a r es o, d e h a b e r dif e r e n ci as c u alit ati v as, ést as s e d a rí a n e n f a v o r



d e l as d e 1 9 7 9, c o n l a p r es e n ci a d e t r es n u e v os p a rti d os, d e l os c u al es
al m e n os u n o — el � � � — m ost r ó u n a r e p e r c usi ó n i n n e g a bl e. P u e d e
o bs e r v a rs e q u e, d o n d e s e d a n l as alt e r a ci o n es m ás i m p o rt a nt es, s o n
l os est a d os e n l os q u e h a y m a y o r a n alf a b etis m o, p o b r e z a y, e n g e n e r al,
s u b d es a r r oll o y d o n d e l a “ c o ci n a el e ct o r al ” s e d a b a si n lí mit es, l o q u e
n o e vit a q u e l os est a d os m ás d es a r r oll a d os d el p aís m u est r e n l a mis m a
t e n d e n ci a a l a a bst e n ci ó n q u e n o q ui e r e d e ci r i n dif e r e n ci a p olíti c a.
Si l os r es ult a d os m u est r a n u n a m a r c h a h a ci a u n r e c u e nt o m ás

e x a ct o d e l os v ot os s o b r e t o d o e n l os est a d os f e u d os d el � � �, ést e si g u e
m a nt e ni e n d o dist rit os e i n cl us o est a d os, d o n d e l a o p osi ci ó n n o h a
p o di d o p e n et r a r. El 8 7 % l o g r a d o e n C a m p e c h e; el 9 4. 7 5 % e n
C hi a p as: el 9 5. 2 9 % e n Q ui nt a n a R o o; el 8 2. 8 3 % e n Ta b as c o; el 9 0 %
e n Hi d al g o y el 8 9. 2 4 % e n Y u c at á n, r e v el a n el c a r á ct e r r u r al y
s u b d es a r r oll a d o d e est as e nti d a d es c o m o l o s e ñ al a n t a m bi é n el
8 2. 7 8 % e n S a n L uis P ot osí y el 8 2. 1 4 % e n O a x a c a. L a r esist e n ci a al
� � � y l a i m pl a nt a ci ó n d e l a o p osi ci ó n a p a r e c e s o b r e t o d o e n el Dist rit o
F e d e r al, d o n d e el � � � s ól o l o g r a el 4 6. 7 8 % ( c o n l o c u al s e m a nti e n e
e n el mis m o ni v el d e 1 9 7 3 ). L a o p osi ci ó n est á t a m bi é n p r es e nt e e n
B aj a C alif o r ni a N o rt e ( 5 5. 4 8 % p a r a el � � �), el Est a d o d e M é xi c o
( 6 0. 2 8 % ) J alis c o ( 6 1. 8 7 % ) y N u e v o L e ó n ( 6 6. 0 4 % ). E n g e n e r al, el
d es a r r oll o e c o n ó mi c o y c ult u r al i nt r o d u c e el d es a r r oll o p olíti c o,
m a nif est a d o e n est e c as o c o m o pl u r ali d a d y l u c h a p olíti c as.

E �  � � � �  � � �  � �  � � �

El d es ast r e el e ct o r al p a d e ci d o p o r el � � �  e n 1 9 7 6, c o ns e c u e n ci a d e l as
es cisi o n es p r o d u ci d as d u r a nt e l a c o n v e n ci ó n n a ci o n al c o n v o c a d a es e
mis m o a ñ o, n o s ól o n o h a si d o s u p e r a d o pl e n a m e nt e, si n o q u e h a
c a m bi a d o e n p a rt e l a l o c ali z a ci ó n d e est e p a rti d o. As e nt a d as s us
f u e r z as e n l a c a pit al d e l a R e p ú bli c a, el B ají o y el O c ci d e nt e — q u e
c oi n ci d e n c o n l a z o n a d e m á xi m a i n � u e n ci a d el c at oli cis m o —
e xt e n dí a s u i n � u e n ci a a C alif o r ni a y Y u c at á n. S u a us e n ci a e r a n ot o ri a
e n t o d a l a c ost a d el G olf o, e n el s u r y e n el S u r est e d el p aís. D es p u és
d e h a b e r t e ni d o al g u n a p r es e n ci a e n C hi h u a h u a e n l a d é c a d a d e l os
ci n c u e nt a, el n o rt e d e l a R e p ú bli c a l e f u e, e n c o nj u nt o, h ostil, c o n
e x c e p ci ó n d e M o nt e r r e y. L as el e c ci o n es d e 1 9 7 3 l e c o n � ri e r o n u n a



vi ct o ri a r es o n a nt e: c u at r o dist rit os g a n a d os p o r m a y o rí a ( d os e n l a
Ci u d a d d e M é xi c o y d os e n P u e bl a ), el 1 4. 7 0 % d e l os v ot os d e t o d a l a
R e p ú bli c a y el 3 2. 2 5 % d e l os d el Dist rit o F e d e r al. N o h a t e ni d o, e n
t o d a s u hist o ri a, u n a f u e r z a el e ct o r al c o m o ést a. P e r o, e n es e mis m o
m o m e nt o, e m p e z ó s u d e cli n a r.
S u c a m p a ñ a el e ct o r al d e 1 9 7 9 m u est r a s u d es pl a z a mi e nt o h a ci a el

n o rt e d e l a R e p ú bli c a. Y a e n 1 9 7 8 s e h a bí a a p o d e r a d o d e l a al c al dí a
d e M o n cl o v a y h a bí a m ost r a d o s u n u e v a p uj a n z a e n T o r r e ó n. L a
c a n di d at u r a d e J. A. C o n c h ell o a l a g u b e r n at u r a d e N u e v o L e ó n, hi z o
d e es e est a d o el f o c o d e l a at e n ci ó n p a nist a, ol vi d a n d o p a r ci al m e nt e y
d a n d o s e ñ al es d e s u e vi d e nt e d es g a n o e n l a c a m p a ñ a el e ct o r al e n el
r est o d e l a R e p ú bli c a. N u e v o L e ó n s e c o n vi rti ó e n l a p r u e b a d e s u
n u e v a sit u a ci ó n.
D e h e c h o el � � �  s e p r es e nt a a h o r a c o n d os lí d e r es: A b el Vi c e n ci o

T o v a r, j ef e n a ci o n al e n p ri n ci pi o, y J os é A n g el C o n c h ell o, s u a ut é nti c o
i ns pi r a d o r y j ef e d el al a d e r e c h a — e xt r e m a d e r e c h a — d el p a rti d o.
Est o l e h a ll e v a d o a c o r r e r s u p osi ci ó n p olíti c a a l a d e r e c h a d el
es p e ct r o, p u es d e p e r m a n e c e r Vi c e n ci o T o v a r e n l a p osi ci ó n c e nt r o-
d e r e c hist a d el � � �  t r a di ci o n al, h u bi e r a d ej a d o a bi e rt o u n es p a ci o
q u e, d e s e g u r o, C o n c h ell o h a b rí a c u bi e rt o. El r e gist r o c o n di ci o n a d o
d el P a rti d o D e m ó c r at a M e xi c a n o, d e níti d os a nt e c e d e nt es
si n a r q uist as, c r e a b a t a m bi é n u n n u e v o p ol o d e at r a c ci ó n a l a d e r e c h a.
Así, p u es, el � � � , al m e n os e n el pl a n o v e r b al, s e si nti ó o bli g a d o a
al ej a rs e d el l u g a r q u e o c u p a b a j ust o a l a d e r e c h a d el � � �. Est a n u e v a
p osi ci ó n n o eli mi n a l a p r es e n ci a p a nist a e n el c e nt r o d e l a R e p ú bli c a.
P e r o a q uí es t a m bi é n d o n d e m ej o r s e o bs e r v a s u c aí d a r el ati v a y
a bs ol ut a, t o m a n d o c o m o p u nt o d e c o m p a r a ci ó n 1 9 7 3, p u es 1 9 7 6, p o r
l as r a z o n es p r es e nt a d as, n o p u e d e pl e n a m e nt e s e rl o. S e a d vi e rt e
c ó m o s u o c as o s e a nt oj a, p o r a h o r a, i n c o nt e ni bl e.

P u e bl a of r e c e u n p a n o r a m a b ast a nt e p a r e ci d o, d es p u és d e h a b e r
g a n a d o l os d os dist rit os u r b a n os e n 1 9 7 3, p as a a u n l u g a r s e g u n d ó n



e n 1 9 7 9.

L o mis m o p u e d e d e ci rs e d e J alis c o, p es e al li g e r o r e p u nt e q u e h a
t e ni d o, t a nt o e n cif r as a bs ol ut as c o m o e n p o r c e nt aj es, y d el Est a d o d e
M é xi c o d o n d e pi e r d e 9 8 5 1 4 v ot os e nt r e 1 9 7 3 y 1 9 7 9. El p o r v e ni r
c a m bi a p o r c o m pl et o p a r a est e p a rti d o al e x a mi n a rs e s us r es ult a d os
e n el n o rt e d el p aís. Si n h a b e r p r es e nt a d o c a n di d at os e n 1 9 7 3 B aj a
C alif o r ni a N o rt e, s u cli e nt el a s e m a nti e n e � el y e n 1 9 7 6 l e of r e c e 5 4
0 7 8 s uf r a gi os ( 1 5. 6 % ), q u e s u b e n a 6 8 3 1 4 ( 1 8. 7 6 % ) e n est as últi m as
el e c ci o n es. El mis m o p as o s e d a e n B aj a C alif o r ni a S u r, d o n d e p as a
d el 6. 7 9 % e n 1 9 7 3, al 1 5. 6 6 % e n 1 9 7 9; S o n o r a v a a m a nif est a r, e n
m e di o d e s u a bst e n ci o nis m o, u n a p r es e n ci a p a nist a i n n e g a bl e, al
p as a r d e 1 3 8 0 2 a 8 0 3 7 9 v ot os ( 6. 7 5 y 1 6. 0 % ), c o m o l o h a c e t a m bi é n
C o a h uil a q u e s alt a d e 1 9 6 8 0 a 4 4 2 7 5. E n c o nj u nt o, 1 2 est a d os s e
sit ú a n p o r e n ci m a d el p r o m e di o n a ci o n al ( 1 0. 7 3 % ): B aj a C alif o r ni a
( N ), B aj a C alif o r ni a ( S ), C o a h uil a, C oli m a, C hi h u a h u a, el Dist rit o
F e d e r al, G u a n aj u at o, J alis c o, el Est a d o d e M é xi c o, N u e v o L e ó n,
P u e bl a y S o n o r a, mi e nt r as q u e e n 1 9 7 3 s ól o si et e s e sit u a b a n p o r
e n ci m a d el p r o m e di o n a ci o n al e nt o n c es o bt e ni d o ( 1 4. 7 0 % ), l o c u al
s e d e b e e x cl usi v a m e nt e a l as p é r di d as p a d e ci d as p o r el � � �  e n el
Dist rit o F e d e r al y e n el Est a d o d e M é xi c o.

L � �  � � � � � � �  � � �  � � � � �

El � � � , d e c a d e nt e e n s u t e r r e n o el e ct o r al d e p r e dil e c ci ó n, s e m u e v e
h a ci a el n o rt e. V a ri as c a us as d e b e n h a b e r c o nt ri b ui d o a ell o, a ú n n o
est u di a d as y, p o r l o t a nt o, m at e ri a e n est e m o m e nt o d e si m pl e
r e � e xi ó n u o pi ni ó n.
L os c o n � i ct os i nt e r n os t u vi e r o n p o r f u e r z a q u e d es e m p e ñ a r u n

p a p el c r u ci al e n l a o r g a ni z a ci ó n y est r at e gi a d e l as el e c ci o n es, p e r o el
v ot a nt e m e di o, p o r l o g e n e r al m al i nf o r m a d o d e l a vi d a d e l os
p a rti d os, n o d e bi ó s e nti rs e af e ct a d o p o r t al es q u e r ell as. M ás



i m p o rt a nt e es l o q u e s e r e� e r e a A c ci ó n N a ci o n al c o m o r e c e pt o r d el
v ot o d e p r ot est a. H ast a est as el e c ci o n es, e r a l a ú ni c a alt e r n ati v a s e ri a
of r e ci d a al ci u d a d a n o q u e s e o p o ní a al � � � c o m o p a rti d o d e g o bi e r n o.
S u t r a di ci ó n, l a s e ri e d a d d e s us lí d e r es, ll e v a b a n al � � �  a c o n v e rti rs e
e n el All- v ote c atc her , vi ni e r a n l os s uf r a gi os d e d o n d e vi ni es e n, y
l o g r a b a q u e e n l as u r n as s e m e z cl a r a n l os v ot os a s u f a v o r p r o c e d e nt es
d e l as cl as es m e di as y d e l as o b r e r as, p e r o t o d os u r b a n os. El
s u r gi mi e nt o, e n el c a m p o el e ct o r al, d el � � � , of r e ci ó u n a p osi bili d a d
i g u al m e nt e i m p o rt a nt e al v ot o u r b a n o d e p r ot est a, a u n q u e, e n est e
c as o, c ol o c a d o a l a i z q ui e r d a d el es p e ct r o p olíti c o. Es s e g u r o q u e
m u c h as b ol et as d esti n a d as al � � � , e n est a o c asi ó n s e c r u z a r o n p o r el
� � � , y q u e q ui e n es así l o hi ci e r o n f u e p o r e n c o nt r a r u n es p a ci o
p olíti c o c o nf o r m e c o n s u i d e ol o gí a. D e b e s u m a rs e l a c a m p a ñ a
el e ct o r al d es di b uj a d a y a p áti c a d e l os p a nist as d el c e nt r o d e l a
R e p ú bli c a.
L a c oi n ci d e n ci a d e l as el e c ci o n es l o c al es d el est a d o d e N u e v o L e ó n

c o n l as f e d e r al es l e p e r miti ó al � � �  h a c e r d e a q u ell os c o mi ci os u n
c as o d e p r u e b a y, d e p as o, m a xi mi z a r s us g ast os y s u c a m p a ñ a
el e ct o r al es. L a p r es e n ci a d e J. A. C o n c h ell o c a n di d at o d el � � �  a l a
g u b e r n at u r a d e N u e v o L e ó n, a ñ a di ó u n el e m e nt o d e f u e r z a m ás a l a
p osi ci ó n p a nist a; l as di visi o n es e nt r e l os dif e r e nt es g r u p os d el � � �
n e ol e o n és y l a c o nt r o v e rsi a d es at a d a s o b r e Alf o ns o M a rtí n e z
D o mí n g u e z y s u c a n di d at u r a p riist a a l a g u b e r n at u r a, d e b e n t e n e rs e
t a m bi é n p r es e nt es p a r a e nt e n d e r el a v a n c e d e l as p osi ci o n es d e l a
o p osi ci ó n d e d e r e c h a. U n t e r c e r f a ct o r i m p o rt a nt e es l a c a r e n ci a d e
f u e r z a d el � � �  e n a q u ell a e nti d a d, d o n d e el el e ct o r a d o d e o p osi ci ó n
s e m a nti e n e h o m o g é n e o e n s u o ri e nt a ci ó n d e r e c hist a. N o d e b e
p e r d e rs e d e vist a el a nti c o m u nis m o milit a nt e d e l os m e di os d e
c o m u ni c a ci ó n l o c al es.
P e r o el � � � , r e gi o n ali z a d o e n est e c as o h ast a el m á xi m o, s e

c o n vi e rt e, d e p as o, e n u n r e c e pt o r d el v ot o d e p r ot est a c o nt r a el
c e nt r o y l o q u e, c o n j usti ci a, s e c o nsi d e r a s u b r a z o el e ct o r al, el � � �. El
v ot o p o r el � � �  n o p a r e c e s e r u n a p o y o i d e ol ó gi c o d e� ni d o p a r a u n a
p olíti c a t a m bi é n d e � ni d a. N o s e p u e d e p e ns a r e n el ci u d a d a n o d e
M o nt e r r e y, M o n cl o v a, T o r r e ó n o Ci u d a d O b r e g ó n, a p o y a n d o a u n
p a rti d o p olíti c o c u y a v o c a ci ó n n o es a c c e d e r al p o d e r d e i n m e di at o,



si n o e d u c a r l e nt a m e nt e al p u e bl o p a r a ll e g a r al p o d e r e n u n f ut u r o
t a n hi p ot éti c o c o m o i m p r o b a bl e. L a a m plit u d d el v ot o p a nist a e n
t o d o el n o rt e d el p aís — c o n e x c e p ci ó n d e Ta m a uli p as — s ól o p u e d e,
p u es, c o m p r e n d e rs e c o m o u n a a ctit u d d e e nf r e nt a mi e nt o c o n el
c e nt r o, e n q ui e n s e v e a u n d ef e ns o r d e l os est a d os s u b d es a r r oll a d os
d e l a R e p ú bli c a, c o nsi d e r a d os, d e u n a m a n e r a a t o d as l u c es i nj ust a,
u n l ast r e p a r a el d es a r r oll o y l a p uj a n z a n o rt e ñ os. D el mis m o m o d o, l a
p é r di d a d el VII d e S o n o r a p o r el � � � p u e d e s e r c o nsi d e r a d a c o m o u n a
c o nt est a ci ó n a l a e x p r o pi a ci ó n d e ti e r r as q u e s e p r o d uj o e n 1 9 7 6 e n
a q u el m u ni ci pi o. L a i n c o nf o r mi d a d l o c al s e e x p r es a e n u n a p r ot est a
r e gi o n al.

E �  � � � �  � � �  � � �

El p a rti d o m ás a nti g u o d e M é xi c o v ol vi ó a p a rti ci p a r e n l as el e c ci o n es
d e 1 9 7 9. D e h e c h o v e ní a a t a p a r u n h u e c o a bi e rt o e n l a i z q ui e r d a d el
es p e ct r o p olíti c o q u e el � � � , d es g a r r a d o d es d e l as el e c ci o n es d e
r e n o v a ci ó n d e l os p o d e r es l o c al es d e N a y a rit, n o p o dí a y a ll e n a r. L a
di visi ó n d e est e p a rti d o e n d os f r a c ci o n es, u n a e n c a b e z a d a p o r
C r ui c ks h a n k, m a nt e ni e n d o el l e m a d e l a vi ej a l e g ali d a d l o m b a r dist a, y
ot r a, di ri gi d a p o r G as c ó n M e r c a d o, c a d a v e z m ás r a di c al y c e r c a n a al
� � � , i m p e dí a l a p r es e nt a ci ó n d e u n a i z q ui e r d a el e ct o r al a c e pt a bl e. L a
n e g ati v a d el � � �  d e p a rti ci p a r e n l as el e c ci o n es, l e d ej ó el c a m p o
li b r e al P a rti d o C o m u nist a, q u e t u v o u n a c a p a ci d a d a t o d as l u c es
i m p o rt a nt e p a r a p r es e nt a rs e c o m o l a ú ni c a alt e r n ati v a s e ri a al � � �  y,
t a m bi é n, p a r a el v ot o d e p r ot est a. Si n p os e e r u n a c e rt e z a a bs ol ut a
s o b r e u n a t r a nsf e r e n ci a d e v ot o, es m u y p osi bl e q u e u n a c a nti d a d
i m p o rt a nt e d e l os v ot os q u e e r a n r e c o gi d os p o r el � � �  a h o r a s e
di ri gi e r a n al � � �  —l a c o ali ci ó n d e l a i z q ui e r d a, e n c u a nt o t al, n o s e
d ej ó v e r —, si n p e r d e r p o r ell o s u c a r á ct e r d e v ot o d e p r ot est a y, p o r l o
t a nt o, s o m eti d os a l a mis m a m o vili d a d e i n c e rti d u m b r e q u e l os
r e c o gi d os p o r A c ci ó n N a ci o n al.
H a bl a r d el � � �  e xi g e s e ñ al a r, e n p ri m e rísi m o l u g a r, a u n p a rti d o

est ri ct a m e nt e r e gi o n al y u r b a n o, l o c ali z a d o p ri n ci p al m e nt e e n
ci u d a d es d o n d e e xist e n u ni v e rsi d a d es c o nt r ol a d as e n m a y o r o m e n o r
m e di d a p o r si n di c at os n o mi n a d os a s u v e z e n m a y o r o m e n o r m e di d a



p o r el � � � . L a e x c e p ci ó n es C uli a c á n. C o m o m u est r a b ast a u n b ot ó n:
e nt r e el Dis- t rit o F e d e r al y el Est a d o d e M é xi c o, o bti e n e el 6 2. 6 3 %
ci e nt o d e s u v ot a ci ó n. S ól o e n ci n c o e nti d a d es l o g r a s u p e r a r s u
p r o m e di o n a ci o n al d el 5. 0 9 %: Dist rit o F e d e r al, Est a d o d e M é xi c o,
N a y a rit — d o n d e h e r e d a l a i n � u e n ci a d e G a z c ó n M e r c a d o —,
C hi h u a h u a y G u e r r e r o. C o m o c o n � r m a ci ó n d e l a hi p ót esis a nt es
e x p u est a — el � � �  l e r est a u n a p a rt e d el v ot o d e p r ot est a al � � � —, s e
e n c u e nt r a u n a c aí d a d e A c ci ó n N a ci o n al all á d o n d e l os c o m u nist as
l o g r a n u n a a p e rt u r a el e ct o r al. Así p u es, a l as ci n c o e nti d a d es
f e d e r ati v as a nt es m e n ci o n a d as, d e b e n a ñ a di rs e est a d os c o m o J alis c o,
M o r el os y P u e bl a, d o n d e el � � �  ti e n e r es ult a d os a c e pt a bl es.
L a p r es e nt a ci ó n el e ct o r al d el � � �  c o m o “ c o ali ci ó n d e l a i z q ui e r d a ”

h a si d o ll a m ati v a e n m ás d e u n as p e ct o. L os 7 0 0 0 0 0 v ot os o bt e ni d os
h a n si d o u n a vi ct o ri a i m p o rt a nt e y d a n c u e nt a d e l a o r g a ni z a ci ó n,
dis ci pli n a y s e ri e d a d d e est a c o ali ci ó n p olíti c a e n c a b e z a d a y d o mi n a d a
p o r el � � � . D es d e u n p u nt o d e vist a est ri ct a m e nt e el e ct o r al ti e n e u n a
v e nt aj a e n l a j u v e nt u d d e s u el e ct o r a d o y e n l a c ali d a d d e ést e — c e r c a
d e l a mit a d s o n est u di a nt es —, p e r o q u e d a u n a d u d a s o b r e l a
m oti v a ci ó n últi m a d el v ot o c o m u nist a — ¿ e n q u é m e di d a es t a m bi é n
m a nif est a ci ó n d e u n a p r ot est a y n o u n v ot o p o r el s o ci alis m o ? — q u e
p u e d e ll e v a r a l a mis m a f r a gili d a d e i n c o nsist e n ci a d el s uf r a gi o
p a nist a, p r e g u nt a q u e d es b o r d a el est r e c h o m a r c o el e ct o r al y s e
i ns c ri b e d e ll e n o e n l a vi d a p olíti c a d e l a n a ci ó n. El g r a n é xit o d el
� � �  es h a b e rs e c o nstit ui d o e n l a t e r c e r a f u e r z a p olíti c a o r g a ni z a d a d e
M é xi c o. S alt a r d e l a a us e n ci a el e ct o r al a t al l u g a r es u n h e c h o p o c o
c o m ú n, q u e p r e � g u r a u n c o m b at e t ri a n g ul a r � � �-� � � -� � �  e n l a
p r ó xi m a C á m a r a d e Di p ut a d os, d o n d e l a h o m o g e n ei d a d y dis ci pli n a
d e l a mi n o rí a c o m u nist a p u e d e t e r mi n a r p o r b o r r a r al r est o d e l a
o p osi ci ó n d e i z q ui e r d a y at r a e r a u n a p a rt e d e s u el e ct o r a d o e n l as
el e c ci o n es d e 1 9 8 2.

L � �  � � � � �  � � � � �� � �  � �� � � �� � � �� �

P r e ns a d o e nt r e el � � �  y el � � �, el P a rti d o P o p ul a r S o ci alist a s e h all a,
p o r sit u a ci ó n d e s u vi d a p olíti c a, e n l a c o n di ci ó n d e t e n e r q u e
c o m p a rti r t a n e xi g u o es p a ci o c o n u n a n u e v a f o r m a ci ó n: el P a rti d o



S o ci alist a d e l os Tr a b aj a d o r es ( � � � ).
L a vi d a el e ct o r al d el � � �  s e a nt oj a est a ci o n a ri a e n p o r c e nt aj es,

a u n q u e s u c aí d a e n v ot os r e ci bi d os m u est r a u n a t e n d e n ci a h a ci a l a
d es a p a ri ci ó n. L os 5 4 1 8 3 3 v ot os d e 1 9 7 3 s e c o n vi e rti e r o n e n 4 7 9 4 2 6
e n 1 9 7 6, y f u e r o n 3 8 7 0 3 6 e n l as últi m as el e c ci o n es. Es p r o b a bl e q u e
l a a bst e n ci ó n l o h a y a h e ri d o c o m o a t o d os l os d e m ás, a u n q u e n o
d e b e n ol vi d a rs e l as q u e r ell as i nt e r n as, l as es cisi o n es y l a a m bi g ü e d a d y
e q uí v o c os d e s us a ct u al es di ri g e nt es, s o b r e l os c u al es a ú n p e n d e l a
es p a d a d e N a y a rit.
L a hist o ri a d e l a c aí d a d el � � �  es al e c ci o n a d o r a e n m ás d e u n

s e nti d o. C o m o t o d os l os p a rti d os, a q u ell o q u e m ás l e d a ñ a s o n l as
di visi o n es i nt e r n as, c a us a d e l a p a r ali z a ci ó n y dis p e rsi ó n d el a p a r at o
p olíti c o el e ct o r al y o ri g e n d e l a f r a c ci o n ali z a ci ó n d e l a di r e cti v a. P e r o
est a hist o ri a t a m bi é n r e v el a l a e q ui v al e n ci a d el v ot o d e p r ot est a
m e xi c a n o y el p a p el s e c u n d a ri o d es e m p e ñ a d o p o r l os p a rti d os
mi n o rit a ri os e n l a c a pt a ci ó n d e est e v ot o: l a p r ot est a e xist e y s e
r ef u gi a e n c u al q ui e r l u g a r, n o es u n v ot o p o r u n p a rti d o d el q u e s e
es p e r a u n a a ct u a ci ó n p a rl a m e nt a ri a o d e ot r o ti p o, es u n v ot o e n
c o nt r a d el � � �, si n m ás. P e r o, p o r s e r el v ot o u n a ct o d e c o m p r o mis o
mí ni m o, n o p u e d e s e r c o nsi d e r a d o u n v ot o a ntisist e m a; q ui e n v a a
v ot a r, d e u n a u ot r a m a n e r a est á a c e pt a n d o l a v ali d e z d el sist e m a
p olíti c o o, al m e n os, s u c a p a ci d a d d e c o a c ci ó n.
Si el v ot o � � �  es u n a c aí d a c o nti n u a d es d e 1 9 7 3, l a o bs e r v a ci ó n d e

l os est a d os d o n d e m ost r ó al g u n a c a p a ci d a d d e m u est r a l o a nt es
a p u nt a d o. E n 1 9 7 3 e n B aj a C alif o r ni a N o rt e, el � � �  s e h all ó a nt e 4 2
2 1 3 s uf r a gi os ( 1 3. 8 2 % ), p o r q u e el � � �  n o p r es e nt ó c a n di d at os. Al
v ol v e r a p a rti ci p a r est e p a rti d o e n 1 9 7 6, l a p a rt e d el � � �  s e r e d uj o a
3. 0 9 % ( 1 0 6 5 8 v ot os ), n o al c a n z a n d o l os r es ult a d os d e 1 9 7 3 e n 1 9 7 9,
d o n d e q u e d a v a r a d o e n el 4. 4 % ( 1 8 0 0 4 v ot os ). E x a ct a m e nt e l a
mis m a sit u a ci ó n a p a r e c e e n O a x a c a: 2 7 3 3 4 v ot os ( 4. 2 5 % ) e n 1 9 7 3 y
3 8 5 8 6 ( 6. 1 1 % ) e n 1 9 7 6, c u a n d o el � � �  s ól o p r es e nt a t r es c a n di d at os
e n el est a d o, di vi di d o e nt o n c es e n n u e v e dist rit os. E n l as el e c ci o n es
d el 1 9 d e j uli o d e 1 9 7 9, v u el v e a c a e r c o n s ól o 2 9 4 9 0 ( 6. 3 8 % ). L as
il usi o n es d e 1 9 7 6, c u a n d o el m a y o r p a rti d o o p osit o r: el � � � , n o
s oli cit ó el v ot o a nti-� � �, a p a r e ci ó c o m o u n a l e v e es p e r a n z a p a r a el � � � ,
p r o nt o d es v a n e ci d a. P e r o s us m al es n o t e r mi n a r o n a hí. V e r a c r u z,



a c o gi ó al � � �  p a r a di ri mi r l os pl eit os r e gi o n al es d el � � �, p e r o l a
d es o r g a ni z a ci ó n d e a q u él hi z o d e s u v ot o u n a a ut é nti c a pi el d e z a p a:
6 2 2 3 4 v ot os e n 1 9 7 3 ( 5. 7 0 % ) : 4 2 7 2 9 ( 3. 6 3 % ) e n 1 9 7 6; 2 8 8 6 4
( 2. 4 6 % ) e n 1 9 7 9. L a hist o ri a s e r e pit e e n c u a nt o l u g a r t u v o u n as o m o
d e i m pl a nt a ci ó n. I n cl us o e n el Dist rit o F e d e r al, ti e r r a d e p r o misi ó n
d e c u a nt o p a rti d o e xist e a h o r a e n M é xi c o, l o r e c h a z a d e m a n e r a
p a ul ati n a p e r o � r m e: l os 1 6 3 6 5 6 v ot os q u e s e c o nt a r o n a s u f a v o r e n
1 9 7 3, a p e n as r e b as a r o n l os 1 1 0 0 0 0 e n 1 9 7 9. M ás d e 3 0 a ñ os d e
e xist e n ci a p a r e c e n e nt r a r e n u n a c risis l a m e nt a bl e: el � � �  ni c r e c e ni
m u e r e, s ól o v e g et a.
L a t e n d e n ci a a r e gi o n ali z a rs e t a m bi é n e n c u e nt r a a p o y o e n el � � � � .

A g ot a d o p o r l as c risis i nt e r n as p r es e nt es e n t o d os l os p a rti d os —
a u n q u e e n el c as o d el � � � �  s o n m ás visi bl es, si n e n c o nt r a r s u l u g a r
p r e cis o e n el c a m p o i d e ol ó gi c o ( ¿sit u a rl o e nt r e el � � � y el � � � ? ), h all ó
u n a j usti � c a ci ó n p a r a s u e xist e n ci a al c o n v e rti rs e e n el r ef u gi o d e 1 0 5
p riist as i n c o nf o r m es d e al g u n os est a d os, p ri n ci p al m e nt e l os d e
Ta m a uli p as, Si n al o a, J alis c o y V e r a c r u z, l u g a r es d o n d e el � � �  e r a d e
h e c h o i n e xist e nt e. S u p a p el p olíti c o f u e i m p o rt a nt e e n l as el e c ci o n es
l o c al es así e n el s u r d e J alis c o l o g r ó a r r e b at a rl e al g u n as p r esi d e n ci as
m u ni ci p al es al � � �, al a c o g e r e n s u s e n o a al g u n os disi d e nt es. S u
a p o y o si n d es m a y o al � � � e n l a C á m a r a d e Di p ut a d os l e hi z o
i n disti n g ui bl e d e l a m a y o rí a, y, c o n ell o, d es hi z o c u al q ui e r p osi bl e
i m a g e n el e ct o r al disti nti v a. D e a hí, l a i m p osi bili d a d d e c r e a r u n a
i m a g e n n a ci o n al y s u n e c esi d a d d e r e gi o n ali z a rs e al n o p o d e r t e n e r
u n a di r e cti v a m e di a n a m e nt e o b e d e ci d a; t a m bi é n d e a hí el r ef u gi a rs e
e n l os est a d os d o n d e n o h a y u n p a rti d o d e o p osi ci ó n cl a r a m e nt e
p e r ci bi d o, c o m o p u e d e s e r el � � � . C o m o últi m o p u nt o, el � � � �  s e
i ns c ri b e e n l a z o n a d e p r ot est a r e gi o n al e n q u e s e h a c o n v e rti d o el
n o rt e d el p aís.
L a g e n e r osi d a d d e l a l e y el e ct o r al n o p o n e e n p eli g r o l a vi d a d e est e

p a rti d o ult r a mi n o rit a ri o: el m ás mi n o rit a ri o d e t o d os, si n l u g a r a
d u d as. El mí ni m o d e 1. 5 % d e l a v ot a ci ó n n a ci o n al e xi gi d o p o r l a l e y
p a r a s e g ui r m a nt e ni e n d o el r e gist r o, l o al c a n z a c o n t r a b aj os
i n d e ci bl es: 1. 8 2 % e n 1 9 7 3; 2. 5 2 % e n 1 9 7 6 — c u a n d o el � � �  at r a vi es a
l a p e o r d e l as c risis — y 2. 2 1 % e n 1 9 7 9. L a l e y el e ct o r al d e 1 9 6 2 f u e
r ef o r m a d a e n 1 9 7 3, c o n l a s ol a i nt e n ci ó n d e m a nt e n e rl o p r es e nt e e n



el j u e g o el e ct o r al, p u es d e h a b e rs e m a nt e ni d o l a e xi g e n ci a d el 2. 5 %
c o m o mí ni m o — q u e p o r l o d e m ás y a n o h a bí a al c a n z a d o — s u
d es a p a ri ci ó n est a b a d e h e c h o as e g u r a d a. Q ui z á el m a nt e n e r u n v ot o
m ás f a v o r a bl e al � � � e n l a C o misi ó n F e d e r al El e ct o r al ll e v ó a est a
c o nsi d e r a ci ó n.
A nt e el d es c e ns o i ni nt e r r u m pi d o d e s us cif r as, s u r e gi o n ali z a ci ó n

r es ult a a ú n m ás ll a m ati v a. R á pi d a m e nt e e n Ta m a uli p as — 6. 4 1 % e n
1 9 7 3; 1 2. 4 0 % e n 1 9 7 6 y 1 6. 8 4 % e n 1 9 7 9 —, y m u y l e nt a m e nt e e n
V e r a c r u z, 1. 4 4 % e n 1 9 7 3; 2. 4 3 % e n 1 9 7 6 y 4. 7 0 % e n 1 9 7 9, el � � � �  s e
asi e nt a y m a ni � est a c o m o u n a f u e r z a l o c al e n el n o r est e d e l a
R e p ú bli c a. Es p osi bl e q u e s u m u y r el ati v o p o d e r e n a q u ell as r e gi o n es
d e p e n d a d e s u g est o d e m al h u m o r m ás d el n o rt e h a ci a el c e nt r o,
a u n q u e e n est e c as o si n c a e r e n l a d e r e c h a, si n o m a nt e ni é n d os e e n l a
t r a di ci ó n r e v ol u ci o n a ri a e n c a r n a d a p o r el � � �. El � � � �  a p a r e c e p u es
c o m o u n � � � si n � � �, es d e ci r, si n i d e a n a ci o n al, si n dis ci pli n a y c o n
u n a c a p a ci d a d p olíti c a q u e r a y a e n l o i n e xist e nt e.
L a dis p e rsi ó n d e l os v ot os d e o p osi ci ó n f u e a c e nt u a d a p o r l a

p r es e n ci a d el � � �  e n l a i z q ui e r d a y el � � �  e n l a d e r e c h a. Ni n g u n o d e
l os d os p a rti d os t u v o c a p a ci d a d p a r a a b ri rs e c a mi n o. C o m o si e m p r e,
l os v ot os d e l a Ci u d a d d e M é xi c o y d el Est a d o d e M é xi c o l os s al v a r o n
d el c ol a ps o y l es c o n c e di e r o n el r e gist r o d e � niti v o, q u e n o es vist o
c o n si m p atí a p o r ni n g ú n p a rti d o d e l a o p osi ci ó n. D a d o q u e v ot os y
p a rti d os d e o p osi ci ó n s o n f á cil m e nt e i nt e r c a m bi a bl es, est as d os
mi ni o r g a ni z a ci o n es p olíti c as s e p r es e nt a r o n p a r a m o r d e r e n l as
cli e nt el as el e ct o r al es d e l a i z q ui e r d a y l a d e r e c h a. U n r e p a rt o
p r o p o r ci o n al q u e m ás a d el a nt e s e e x a mi n a — a t o d as l u c es i nj ust o e
i nt r o d u ci d o c o n el ú ni c o o bj et o d e m a nt e n e r c o n u n a a p a ri e n ci a
n u m é ri c a d e vi d a al � � � � —, c o n � e r e t a nt o a est e p a rti d o c o m o al
P a rti d o S o ci alist a d e l os Tr a b aj a d o r es ( � � � ) u n a i m p o rt a n ci a
n u m é ri c a e n l a C á m a r a d e Di p ut a d os, q u e i nt r o d u c e u n a n u e v a
dist o rsi ó n e n u n a r e p r es e nt a ci ó n p o p ul a r y a d e p o r sí dist o rsi o n a d a.
L os c a n di d at os p r es e nt a d os p o r el � � � �  p a r a l as el e c ci o n es p o r

m a y o rí a r el ati v a t u vi e r o n r es ult a d os e r r áti c os. El 4 2. 6 5 % o bt e ni d o e n
el Dist rit o I d e Ta m a uli p as y el 3 4. 9 8 % l o g r a d o e n el VII d e O a x a c a,
s e v e n c o m p e ns a d os p o r el 0. 1 0 % d el Dist rit o VII d e C o a h uil a y el
0. 0 4 % d el I d e C a m p e c h e: u n r é c o r d c asi si n p r e c e d e nt es e n l a



hist o ri a d e l as el e c ci o n es m e xi c a n as, q u e vi e n e a p o n e r e n d u d a l a
a p el a ci ó n d e n a ci o n al c o nf e ri d a a est e p a rti d o.

U �  � � � � � � � �  � � � �� �� � : � �  � � � �  � � � � � �

El v ot o e n l as el e c ci o n es m e xi c a n as, n o s e m a ni � est a s ól o p o r l a
c a nti d a d q u e e x p r es a rí a u n a hi p ot éti c a i g u al d a d, si n o p o r l a c ali d a d.
El p es o es p e cí � c o d el v ot o d e u n ci u d a d a n o u r b a n o s u p e r a c o n
m u c h o al s uf r a gi o m asi � c a d o d el c a m p o, q u e n o es l a e x p r esi ó n d e
u n a v ol u nt a d i n di vi d u al si n o d el c o nt r ol y f u e r z a d e u n p a rti d o. L as
di � c ult a d es e n c o nt r a d as p o r el � � � e n l as ci u d a d es s o n, e n m ás d e u n
as p e ct o, t a n al a r m a nt es p a r a él c o m o el a bst e n ci o nis m o. C u a n d o
est os d os f a ct o r es s e c o nj u g a n p u e d e h a bl a rs e d e c risis. Y l as
el e c ci o n es d e est e a ñ o h a n m a nif est a d o cl a r a m e nt e est a c risis e n t r es
ci u d a d es al m e n os: M o nt e r r e y, Ci u d a d O b r e g ó n y T o r r e ó n.
P a r a e x a mi n a r est a sit u a ci ó n n o s e p u e d e n a c e pt a r l os i n di c es d e

u r b a ni z a ci ó n el a b o r a d os p o r l a Di r e c ci ó n G e n e r al d e Est a dísti c a, q u e
p r o p o n e c o nsi d e r a r c o m o u r b a n a c u al q ui e r p o bl a ci ó n s u p e ri o r a l os
2 5 0 0 h a bit a nt es. Al h a c e r u n a n álisis el e ct o r al c o n vi e n e t o m a r c o m o
p a r a n g ó n u r b a n o l as ci u d a d es d e m ás d e 1 0 0 0 0 0 h a bit a nt es, p u es
e nt o n c es s e ti e n e l a s e g u ri d a d d e h all a rs e a nt e c o n c e nt r a ci o n es
h u m a n as q u e n o s ól o d e b e n e nf r e nt a r l os p r o bl e m as p r o pi a m e nt e
u r b a n os (s e r vi ci os p ú bli c os, e d u c a ci ó n p ú bli c a o p ri v a d a, c ult u r a
m o d e r n a, et c. ) si n o q u e s e v e n o bli g a d as a e n c a r a rl os d es e c h a n d o l os
m o d os t r a di ci o n al es y b us c a n d o, e n l a m e di d a d e l o p osi bl e, l a
i n n o v a ci ó n e n t o d as l as esf e r as d e a cti vi d a d. E n l as g r a n d es
a gl o m e r a ci o n es el c o nt r ol p olíti c o n o p u e d e s e r ej e r ci d o p o r u n o o
v a ri os p a rti d os, a m e n os d e t r at a rs e d e u n r é gi m e n t ot alit a ri o, q u e n o
es el c as o, ni c o n m u c h o, d el r é gi m e n i m p e r a nt e e n M é xi c o. El v ot o
u r b a n o es, p o r p ri n ci pi o, li b r e, c o n e x c e p ci ó n d e al g u n os s e ct o r es
c a uti v os d e l os p a rti d os y, a u n así, ést os n o ti e n e n l a p osi bili d a d d e
ej e r c e r u n a vi gil a n ci a ri g u r os a d el c o m p o rt a mi e nt o el e ct o r al d e
a q u ell os s e ct o r es.
D e l os dist rit os d e r e ci e nt e c r e a ci ó n, 1 2 8 d e 3 0 0 p u e d e n

c o nsi d e r a rs e u r b a n os, p es e a q u e, al s e r r e dis e ñ a d os, al g u n os d e ell os
p as a r o n a u n a c at e g o rí a a m bi g u a — mit a d u r b a n a, mit a d r u r al —, q u e



d es vi rt ú a p a r ci al m e nt e l a p r e cisi ó n d el a n álisis. Tal es f u e r o n l os c as os
d e P u e bl a y C uli a c á n, q u e s e di vi di e r o n e n v a ri os dist rit os (l a ci u d a d
d e P u e bl a p as ó d e d os a c u at r o, a l os q u e s e a ñ a di e r o n m u ni ci pi os
r u r al es ). L a c r e ci e nt e e i n c o nt e ni bl e u r b a ni z a ci ó n d el p aís h a c e est e
ti p o d e o p e r a ci o n es c a d a dí a m ás difí cil es e i m p r o b a bl es. D e b e, p u es,
t e n e rs e p r es e nt e est e el e m e nt o p a r a p e ns a r e n l as el e c ci o n es p o r
v e ni r.
E n l os 1 2 8 dist rit os u r b a n os, l as di � c ult a d es q u e s e al z a n a nt e el � � �

r e vist e n u n c a r á ct e r d e g r a v e d a d q u e n o s e p u e d e disi m ul a r. A l os 2 0 0
0 0 0 v ot os, e n n ú m e r os r e d o n d os, l o g r a d os p o r el R e v ol u ci o n a ri o
I nstit u ci o n al, s e o p o n e el 1 1 4 0 0 0 0 —t a m bi é n e n n ú m e r os r e d o n d os
— o bt e ni d os p o r A c ci ó n N a ci o n al, d e bi é n d os e t e n e r p r es e nt e q u e
p a r a el � � � n o s ól o r e p r es e nt a n 1 / 3 d e s u v ot a ci ó n, p e r o p a r a el � � �
s o n m ás d e l as 2 / 3 p a rt es d e s u c os e c h a el e ct o r al. Y es o p es e al
r et r o c es o q u e y a s e h a vist o d el � � �  e n el D. F. y e n el Est a d o d e
M é xi c o, q u e n o p u e d e s e r c o m p e ns a d o, e n t é r mi n os gl o b al es, p o r s u
a v a n c e e n el n o rt e d el p aís. P e r o el d esf all e ci mi e nt o d el � � �  f u e
c o m p e ns a d o — e n c o nt r a d el � � �—, p o r l a p r es e n ci a c o m u nist a y d e
l a i z q ui e r d a e n g e n e r al, c u y os r es ult a d os s e d e b e n d e m a n e r a
e x cl usi v a al c o m p o rt a mi e nt o d e l as ci u d a d es.
E n 6 3 dist rit os u r b a n os el � � � n o l o g r a al c a n z a r el 5 0 % d el s uf r a gi o

( 3 5 d e est os dist rit os p e rt e n e c e n al Dist rit o F e d e r al ) y s ól o e n 2 0
r e b as a el 6 0 % d el v ot o e n s u f a v o r y est o s e d a c asi si e m p r e e n
dist rit os hí b ri d os, u r b a n o- r u r al es.
U n c as o es p e ci al es M o nt e r r e y, d o n d e l a o p osi ci ó n p a nist a m ost r ó

u n a f u e r z a i ns os p e c h a d a h ast a el dí a d e l as el e c ci o n es. D es p u és d e
h a b e r p e r di d o d os dist rit os, l a pl a z a f u e c o ns e r v a d a p o r el � � � p o r u n
est r e c h o m a r g e n: 1 2 1 1 8 3 v ot os c o nt r a 1 1 0 6 4 9. L os n ú m e r os s o n d e
p o r sí r e v el a d o r es y e n ci e r r a n u n a e ns e ñ a n z a y u n a a m e n a z a p a r a el
f ut u r o. C o nt r a ri a m e nt e a c u a nt o s e di o e n el Dist rit o F e d e r al y e n l os
dist rit os u r b a n os d el Est a d o d e M é xi c o, d o n d e l a o p osi ci ó n s e
c o n vi rti ó e n o p osi ci o n es, o s e a, s e di vi di ó e n d os al as, l a d e r e c h a al g o
m ás r o b ust a q u e l a i z q ui e r d a, n o p o ni e n d o e n p eli g r o r e al a ni n g u n
c a n di d at o p ost ul a d o p o r el � � �; e n M o nt e r r e y l a l u c h a s e bi p ol a ri z ó
d es d e el p ri m e r m o m e nt o, d es e c h a n d o c u al q ui e r v el ei d a d d el � � � , el
� � � � , el � � �  o c u al q ui e r ot r o p a rti d o d e o p osi ci ó n, a m e n a z a n d o así el



� � �  e n t o d os l os dist rit os. E n l os d os dist rit os p e r di d os p o r el � � �, l a
o p osi ci ó n si n el � � � , s ól o l o g r ó el 4. 3 6 % e n el dist rit o I, d o n d e s ól o
h u b o 1. 5 1 % d e v ot os a n ul a d os y 1. 6 7 % e n el X, d o n d e sí a p a r e ci ó u n
9. 5 1 % d e a n ul a d os. L a mis m a sit u a ci ó n s e p r o d u c e e n el dist rit o II d e
C o a h uil a, d o n d e l a o p osi ci ó n m e n os el � � �  s ól o al c a n z ó el 3. 0 8 %,
c o n 1. 3 6 % d e a n ul a d os; y e n el dist rit o VII d e S o n o r a, d o n d e, d e
n u e v a c u e nt a, l a o p osi ci ó n si n el � � �  s e q u e d ó a n cl a d a e n el 4. 5 8 p o r
ci e nt o.
Est e c o m p o rt a mi e nt o r e v el a, e n p ri m e r l u g a r, l a e xist e n ci a d e u n a

o p osi ci ó n u ni � c a d a; p e r o, e n s e g u n d o, m u est r a últi m a m e nt e u n a
i nt e n ci ó n d e v ot a r. N o es p r o b a bl e q u e M o nt e r r e y, Ci u d a d O b r e g ó n o
C aj e m e s e a n t a n p a nist as c o m o l os n ú m e r os p a r e c e n i n di c a r. Es ci e rt o
q u e s o n c e nt r os u r b a n os c o n u n a cl as e m e di a as e nt a d a, s e g u r a, e n
ví as d e e x p a nsi ó n; u n a cl as e m e di a e xi g e nt e e n t é r mi n os p olíti c os, si n
e n c o nt r a r l as est r u ct u r as p olíti c as q u e pi d e n y es p e r a n p a r a p o d e r
e x p r es a rs e. L a n at u r al e z a y o bj eti v os d e s u cl as e l es i m pi d e m e z cl a r
s us v ot os c o n l os d e p r o c e d e n ci a o b r e r a y c a m p esi n a; s u sit u a ci ó n
g e o p olíti c a l os al ej a e i n cl us o o p o n e c o n el c e nt r o. Es l ó gi c o, p u es,
q u e s e o ri e nt e h a ci a u n a o p osi ci ó n d e d e r e c h a, l o q u e n o q ui e r e d e ci r
q u e s e i d e nti � q u e i d e ol ó gi c a m e nt e c o n el � � � , a u n q u e ést e s e a h o y
p o r h o y el m ej o r i nst r u m e nt o p a r a e xt e r n a r l a p r ot est a l at e nt e. Así,
p o r l o e x p u est o, e n l a m e di d a e n q u e s e p r es e nt e u n a s ol a o p osi ci ó n
d e d e r e c h a s o b r e t o d o e n l as z o n as u r b a n as, el � � � c o r r e l as p e o r es
di � c ult a d es. L a i z q ui e r d a, p o r l o d e m ost r a d o h ast a a h o r a, ti e n d e a
r est a rl e v ot os a l a d e r e c h a y n o al � � �, c o n vi rti é n d os e así e n u n ali a d o
i n v ol u nt a ri o d e ést e. S ol a, l a i z q ui e r d a n o p a r e c e s e r u n r et o p a r a el
p a rti d o e n el p o d e r.

L �  � � � � � � � � � � � �� �  � � � � � � � �� � � �

D e l os d os p r o c e di mi e nt os of r e ci d os p o r l a � � � � �  p a r a dist ri b ui r l as
1 0 0 c u r ul es e nt r e l os p a rti d os q u e n o h a y a n al c a n z a d o 6 0 % o m ás p o r
el e c ci ó n m a y o rit a ri a, s e eli gi ó a q u el c a p a z d e p r es e r v a r l a vi d a d e l os
m ás p e q u e ñ os. I nt r o d u ci r el c o ci e nt e r e cti � c a d o e r a as e g u r a rl e l a
s u p e r vi v e n ci a al � � � , al � � � �  y al P a rti d o D e m ó c r at a M e xi c a n o (� � � );
n o s e es p e r a b a u n a a ct u a ci ó n el e ct o r al t a n d es ast r os a d el � � � . Y e r a



t a m bi é n q uit a rl e al g u n os di p ut a d os al � � �  y al � � � , c os a q u e e n
ef e ct o, s u c e di ó. D e h a b e rs e est a bl e ci d o u n a p r o p o r ci o n al i nt e g r al al
c o ci e nt e e n l a R e p ú bli c a, l os r es ult a d os h u bi e r a n si d o:

L a i nt r o d u c ci ó n e n l as t r es r e gi o n es d e u n a d esi g u al d a d e vi d e nt e y el
j u e g o p r e visi bl e d el c o ci e nt e r e cti� c a d o y el r est o m a y o r, di o el
si g ui e nt e r es ult a d o:

L a v e nt aj a d e l os mi ni p a rti d os es o b vi a, l o q u e h a ll e v a d o a p r ot est as
p a r ci al m e nt e j usti � c a d as p o r p a rt e d el � � � , q u e s e si e nt e af e ct a d o si n
t e n e r e n c u e nt a h ast a q u é p u nt o f u e f a v o r e ci d o p o r est e m ét o d o.
N o e xist e u n m ét o d o d e dist ri b u ci ó n p r o p o r ci o n al a bs ol ut a m e nt e

j ust o, c o n e x c e p ci ó n d e l a p r o p o r ci o n al i nt e g r al, q u e ll e v a a p a r ej a d o
el g r a vísi m o p r o bl e m a d e d est r ui r l as m a y o rí as o c o ali ci o n es est a bl es,
e nt r e g a rl e t o d o el p o d e r a l os p a rti d os y f r a c ci o n a r l os p a rl a m e nt os
h ast a p ul v e ri z a rl os. C u al q ui e r ti p o d e r e p a rt o ll e v a t a m bi é n u n a
i nt e n ci ó n q u e, t a r d e o t e m p r a n o, s e r e v el a: e n est e c as o f u e m a nt e n e r
c o n vi d a a l os m e n o r es d e l a mi n o rí a, l o q u e, p o r l o d e m ás, n o
n e c esit a b a n d e a c u e r d o c o n l os r es ult a d os vist os y sí, e n c a m bi o,
i nt r o d uj o dist o rsi o n es, n o g r a v es, p e r o dist o rsi o n es al � n y al c a b o, e n
l a at ri b u ci ó n d e l as c u r ul es.
El s plit-ti ket, o v ot o di vi di d o, n o s e h a d a d o, d e m a n e r a si g ni� c ati v a si

bi e n sí est á p r es e nt e. M u y p o c os v ot a nt es eli gi e r o n a u n p a rti d o e n l a
el e c ci ó n m a y o rit a ri a y a ot r o dif e r e nt e e n l a p r o p o r ci o n al. El m ét o d o
p r o p o r ci o n al est á p o r c o m pl et o f u e r a d e l os us os el e ct o r al es
m e xi c a n os y n o es f á cil d e c o m p r e n d e r p o r l os ci u d a d a n os e n s us
m e c a nis m os a rit m éti c os. Ta m p o c o s e p e r ci bi ó el p ri n ci pi o
d e m o c r áti c o q u e el d o bl e v ot o e nt r a ñ a: el e gi r a l a m a y o rí a y, a l a v e z,
a l a o p osi ci ó n q u e s e d es e a v e r f r e nt e a est a m a y o rí a.



A G R A D E CI MI E N T O S

L os c a pít ul os q u e f o r m a n est e v ol u m e n a p a r e ci e r o n o ri gi n al m e nt e e n
F or o I nter n aci o n al . A g r a d e c e m os a l a r e vist a s u a ut o ri z a ci ó n p a r a l a
p u bli c a ci ó n d e est e li b r o:

A ut or  Tít ul o A ñ o Vol. N ú m. P á gi n as

B a r r y A m es B ases de a p oy o del p arti d o
d o mi n a nte n Mé xic o

1 9 7 0 XI 4 1 5 0- 7 6

R af a el S e g o vi a L a ref or m a p olític a: El
Ejec uti v o fe der al, el � � � y l as
elecci o nes de 1 9 7 3

1 9 7 4 XI V 5 5 3 0 5-
3 2 1

L o r e n z o
M e y e r

C o nti n ui d a d e i n n o v aci o nes e n
l a vi d a p olític a me xic a n a del
si gl o � � . El a nti g u o y el n ue v o
ré gi me n

1 9 7 5 X VI 6 1 3 7- 6 3

J o h n H e n r y
C o ats w o rt h,

L os orí ge nes del a ut orit aris m o
m o der n o e n Mé xic o

1 9 7 5 X VI 6 2 2 0 5-
2 3 2

C a rl os A r ri ol a L a crisis del P arti d o Acci ó n
N aci o n al, 1 9 7 5- 1 9 7 6

1 9 7 7 X VII 6 8 5 4 2-
5 5 6

R af a el S e g o vi a L as elecci o nes fe der ales de
1 9 7 9

1 9 8 0 X X 7 9 3 9 7-
4 1 0



El ref or mis m o elect or al y el siste m a p olític o me xic a n o, 1 9 7 0- 1 9 8 2.

P o rt a d a: P a bl o R e y n a.

C ui d ó l a e di ci ó n A g ustí n H e r r e r a b aj o l a c o o r di n a ci ó n d e l a
Di r e c ci ó n d e P u bli c a ci o n es d e El C ol e gi o d e M é xi c o.

li b r os. c ol m e x. m x

vi d e o- c o m e nt a ri os d e li b r os C O L M E X

E n e r o d e 2 0 2 3

http://libros.colmex.mx/
https://www.youtube.com/playlist?list=PLhIF5xewDHRyEVoCtv3GOPFZfZi3R0Eus
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