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INTRODUCCION

El estudio de los procesos de transicion desde un gobierno autoritario a uno
democritico es indudablemente una de las drcas mas apasionantes en ¢l ambito de la
ciencia politica contemporianea. Y, dentro de esc campo, uno de los aspectos mas
interesantes cs el hecho de que ¢l cambio de gobicrno (de aquel asociado al autoritarismo
a su sucesor) no implica automaticamente la instalacion de un régimen democritico pues,
en general, la democratizacion es un proceso mas gradual, durante ¢l cual la evolucion
hacia pricticas de cardcter pluralista se va dando paulatinamente. De hecho. es de esperar
que las instituciones ¢ instrumentos del autoritarismo perduren, micntras toma lugar, cn
tiempo y condiciones inciertas. la reconstruccion de instituciones de representacion.
resolucion de conllictos y negociacion. caracteristicas de un régimen democratico.

Asimismo, la liberalizacion politica tampoco implica necesariamente un proceso
lincal cuyo desenlace sca la consolidacion de un régimen democritico. El cambio politico
¢s un fendmeno sobre ¢l cual inciden una multilpicidad de variables y que. a su vez. tiene
profundos impactos sobre los distintos dmbitos de la sociedad. Los problemas de la
consolidacion democritica se encuentran muy relacionados con los cambios en la
capacidad de negociacion de los diversos sectores de la sociedad que se sucitan durante cl
proceso de restauracion de las libertades politicas. lo cual puede generar resultados muy
inestables cuando se conjugan con la permanencia de estructuras institucionales y
practicas heredadas del autoritarismo.

Iista tesis busca analizar el tema de las politicas ccondmicas en ¢l contexto de la

transicion a la democracia, ¢l cual ciertamente ha sido uno de particular relevancia dado



que, en muchos paises, ¢l cambio de régimen ha tenido lugar en medio de condiciones
ccondomicas sumamente destavorables. Ll estudio se centra en ¢l caso de Brasil, uno de
los mas grandes deudores del tercer mundo. y cuya distribucion del ingreso es asimismo
una de las mas incquitativas.

La inquictud que motivo esta investigacion se refiere a las causas de la aguda
crisis inflacionaria por la que atraveso Brasil durante la década de 1980 y los primeros
aios de la década de 1990. Cuando los militares abandonaron el poder, la tasa de
inflacion ya cra alta (239.1% paral985), pero en tan solo cuatro ailos ¢l pais sc
encontraba sumergido en una situacion hiperinflacionaria, con una tasa anualizada de
1.861.6% para 1989. LI proposito central de este trabajo es la definicion de algunos de los
elementos que intervinieron en el fracaso de los intentos de estabilizacion economica
llevados a cabo por los presidentes José Sarney y Fernando Collor de Mello entre 1986 y
1991.

La inflacion representa un problema de politica de particular interés, pucs afecta
de mancra directa los intereses economicos vitales de todos los grupos sociales. Por una
parte. ¢s claro que todo proceso inflacionario tiene fucrtes implicaciones politicas puesto
que propicia la redistribucion del ingreso en tanto que, cuando hay inllacion, cualquier
precio que se mantenga constante en términos nominales perdera valor en términos reales.
o de su poder adquisitivo. Por otra parte, en practicamente todos los casos. los programas
de estabilizacion cuyo fin ¢s disminuir la inflacion se caracterizan por su Sesgo recesivo,

y por tanto son costosos en términos de pérdidas salariales y desempleo.



Por lo anterior, s claro que la puesta en marcha de un plan antiintlacionario
necesariamente tiene fuertes repercusiones politicas. pues implica decisiones importantes
respecto a la distribucion tanto del ingreso como de los costos asociados a la
estabilizacion. Entonces, tanto la decision sobre las caracteristicas del plan a ser aplicado
como la viabilidad del mismo son variables que dependen en buena medida de la
corrclacion de fuerzas. entre los distintos grupos de la sociedad civil y, por ende, de la
capacidad de "persuasion” (que puede ser entendida en términos tanto de imposicion
como de negociacion) del gobierno para ¢l acatamiento de la distribucion de los costos
derivados del plan.,

Con cllo en mente, esta tesis pretende analizar los efectos del surgimiento de un
nuevo sindicalismo, de caricter combativo, sobre la formulacion e implementacion de la
politica ccondmica en Brasil. Para ello, es esencial abordar la discusion respecto a como
s¢ inserta ¢l movimiento laboral al interior del sistema politico y del proceso de toma de
decisiones. En ese sentido, se podria adelantar que el nuevo sindicalismo tuvo un impacto
desestabilizador sobre los resultados  macroeconomicos debido a que Brasil ha
experimentado una situacion contradictoria entre cambio y continuidad, entre proceso
politico ¢ instituciones. Por una parte, ¢l complejo proceso de liberalizacion politica abrié
la pucerta a la reaparicion de un movimiento sindical fortalecido. lo cual se vio reflejado
en la agudizacion del conllicto industrial a partir de la segunda mitad de la década de
1980. Por otra parte, ¢l marco juridico que rige las relaciones laborales y la mancra de
hacer politica heredadas  del autoritarismo  permanccicron  priacticamente  inalterados

durante los gobicrnos de Sarney y Collor.



Iste aparente desfase generd que el movimiento sindical pudiera ganar espacios y
derechos de facto. rebasando el marco institucional vigente. Por lo anterior. cl
fortalecimicnto del trabajo organizado en los sectores estratégicos de la cconomia le
permitio ¢jercer su poder de mercado para evitar la normatividad de las politicas
antiinllacionarias contrarias a sus interescs.

Por supuesto, lo anterior no significa que la crisis inflacionaria s¢ explique en su
totalidad por la mayor combatividad del sindicalismo. Mas bien, la hipotesis que se
sostienc aqui es que esta particular situacion de continuidades politicas y cambio social
genero que la crisis de estabilizacion estuviera vinculada a otra crisis de cardcter
institucional. Se podria hablar de un desequilibrio entre ¢l nivel de conflicto y la
capacidad institucional para canalizar dicho conllicto. Por cllo, las mayores demandas del
sindicalismo 'y su capacidad disruptiva en la economia generaron resultados  muy
incstables pues tuvicron un impacto doble: primero. sobre la formulacion de las politicas
ccondmicas que, como una especie de legado populista. mantuvo un caracter anticipatorio
a las demandas sociales y. scegundo, sobre la capacidad de implementacion de los planes
cconomicos del gobierno.

Asi. s¢ puede decir que una politica de ingresos no negociada, como lo fucron las
impuestas por Sarncy y Collor, esta destinada a ser inefectiva en un contexto en que los
principales actores ccondomicos tienen un poder de mercado considerable y pueden

desaliar de forma electiva las medidas gubernamentales.



Como ya s¢ menciono, para entender de forma cabal la problematica de la
estabilizacion cconomica ¢s necesario abordar tanto el aspecto econdémico como el
politico. Con ese fin, ¢l capitulo 1. que se dedica a presentar un plantcamiento general, se
divide en dos apartados. Ll primero analiza el tratamiento tedrico sobre los origenes de la
inflacion y las alternativas cn politica antiinflacionaria. El objetivo dc esta seccion es
proveer un marco de referencia sobre las caracteristicas y costos asociados de las distintas
estrategias de politicas de estabilizacion por las que puede optar un gobierno. Asimismo,
se da cspecial énfasis a las principales premisas de la teoria econdmica sobre la que se
sustenta el enfoque “heterodoxo™ de estabilizacion puesto que con cllo queda claro como
y porqué en un momento dado ¢s posible que ciertos actores economicos organizados
pucdan bloquear las iniciativas antiinflacionarias del gobierno.

IXl segundo apartado destaca algunas variables que inciden sobre la correlacion de
fuerzas en la sociedad y sobre las relaciones entre Estado y actores ccondmicos. y que
alectan la capacidad del gobierno para la implementacion de un plan de estabilizacion.
Ahi se desarrolla brevemente un plantecamiento tedrico sobre los posibles vinculos de las
caracteristicas del sistema politico y estructura institucional con la viabilidad dc las
politicas de cstabilizacion, especialmente en ¢l caso del modelo  corporativo  de
representacion de intereses.

En lo relativo al caso conereto de Brasil, existen rasgos institucionales
caracteristicos de su sistema politico (tales como la gran centralizacion del poder en ¢l
Ijecutivo y la virtual inexistencia de mecanismos de negociacion) que generan una

especie de relacion tutelar del Estado repecto a la sociedad. misma que se manifiesta.



cntre otras cosas, en L imposicion vertical de las iniciativas del presidente. En el ambito
laboral, este tipo de relacion ha estado sustentada sobre un esquema corporativo. cuya
instalacion permitio durante décadas mantener al sindicalismo bajo el control del Estado.

Ll capitulo 2 relaciona estas caracteristicas con ¢l funcionamiento de la politica
cconomica durante ¢l régimen militar (1964-1985). I‘n primera instancia se describe cl
marco institucional y legal que define las relaciones industriales con ¢l fin de clarificar las
restricciones formales dentro las que opera el sindicalismo. En scgundo lugar, como
antecedente, se expone la forma en que se dio la relacion entre gobicrno y sindicatos
durante ¢l periodo del populismo. y como cllo influyo sobre ¢l desempeiio economico de
¢sos gobicrnos.

Posteriormente se analizan los vinculos entre la situacion del movimicnto sindical
y la articulacion de la politica ccondomica durante el periodo de los gobiernos militares. El
objetivo de este capitulo es mostrar la mancra cn que ¢l régimen militar, durante su
primera década en ¢l poder, logro climinar la presion popular y asi ganar un amplio
margen de autonomia cn materia ccondmica, y como ese margen se vio alectado por la
liberalizacion politica y la crisis econdmica.

Il capitulo 3 esta dedicado al andlisis tanto de los cambios que hicieron posible el
resurgimicnto  de  un movimiento  sindical fuerte como de sus caracteristicas..
Primeramente se seiialan las translormaciones en el ambito socio-cconomico derivados
del proceso de industrializacion por ¢l que atraveso Brasil, que se rellejaron en la

dilerenciacion de la mano de obra y en la distribucion geogrilica de los scctores de
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importancia estratégica para la cconomia. Este es un aspecto importante pues delinio en
buena medida quienes serian los principales protagonistas de la lucha sindical.

Asimismo, ceste capitulo también deseribe a grandes rasgos ¢l proceso de
liberalizacion politica que culming en el regreso a un gobicrno civil, pues cllo marco ¢l
contexto en ¢l que fue posible la reaparicion de los sindicatos como actores de peso en ¢l
escenario politico. Posteriormente se describen las tendencias al interior del sector
laboral. haciendo ¢nfasis en las caracteristicas que definen al nuevo sindicalismo. La
claboracion de estos puntos permite determinar el potencial disruptivo del trabajo
organizado sobre la cconomia y ubicar su posicion dentro del sistema politico al
momento de la Hegada al poder de Sarney.

LI capitulo 4 cstudia las politicas de cstabilizacion bucslas en marcha por Sarncy
y Collor entre 1986 y 1991 y la posicion de los sindicatos frente a éstas. Ademas del
anilisis de los planes de estabilizacion, se discuten también algunos de los elementos de
continuidad con las pricticas ¢ instituciones del autoritarismo que perduraron durante
estos gobiernos, y se describen las respuestas del sindicalismo a las politicas oficiales.
Este capitulo busca demostrar como la agudizacion del conflicto industrial se conjugd
con la incapacidad de cstos gobiernos para canalizarlo. desembocando en el racaso para
negociar un pacto economico nacional y llevando a los repuntes inflacionarios que
siguicron a cada plan de estabilizacion. Finalmente, se aborda el caso de las camaras
scetoriales como ¢jemplo de instancias donde ha sido posible la negociacion tripartita de

acucrdos cconomicos a nivel industria.



CAPITULO L
BILIZACION Y

1.1. El problema econdémico: la inflacion y politicas de estabilizacion.

La inflacion. definida como ¢l cambio porcentual en el nivel de precios,! ha sido
objecto de controversia en ¢l campo de la teoria ccondmica en lo que respecta a sus
origenes y, consccuentemente, a las mcjores alternativas para su control. A grandes
rasgos, y sobretodo en ¢l cstudio de las cconomias latinoamericanas. resaltan dos
tendencias principales. En primer lugar se ubica la corriente neocldsica o monetarista,
sobre la cual se [undamenta ¢l enfoque de estabilizacion comunmente conocido como
ortodoxo. En segundo lugar se encuentra la escucla estructuralista. a partir de la cual

fucron desarrollados los conceptos de inflacion inercial y de estabilizacion heterodoxa.?

- LL1. La interpretacion monctarista de la inflacion y la estabilizacion
ortodoxa.

De acuerdo con la teoria econdmica monetarista. la inflacion es una consecuencia
del exceso de liquidez en la cconomia. Ll nivel de precios se encuentra determinado por

la cantidad de dinero y, por lo tanto, la inflacion surge cuando la tasa de crecimiento del

I IEn la prictica, la inflacion normalmente se mide por en cambio cn ¢l indice de precios al consumidor
(IPC). que es el precio promedio de la canasta de bienes y servicios consumida por una unidad familiar
representativa,

2 Los origences de la escuela monetarista se asocian fundamentalmente con las tesis defendidas por ¢l
cconomista Milton Fricdman de la Universidad de Chicago. Para una vision amplia de los postulados de
este enfoque se puede ver: Milton Friedman (ed.). Studies in_the Quantity ‘Theory of_Money, Chicago,
University of Chicago Press. 1956. I estructuralismo, por su parte, aparecio a partir de la influencia de un
grupo de cconomistas en la CEPAL lidereados por Raul Prebisch. Un andlisis interesante sobre las
diferencias entre ambos enfoques se pucde encontrar en Juan Carlos Moreno, "Ortodoxia y Heterodoxia:
Alternativa de las Estrategias de Estabilizacion?", en Jaime Ros (comp.). La_Edad_de_Plomo_del Desarrollo
Latinoamericano, México D.IF, Lecturas 77, El 'Trimestre Economico, Fondo de Cultura Economica,
1993.



dincro o del erédito interno sobrepasa la tasa de crecimiento de L cconomia. Una
definicion representativa del pensamiento monetarista puro seria que la inllacion aparece
cuando hay "demasiado dinero persiguiendo demasiados pocos bicnes".3

A riesgo de simplilicar, la relacion entre dinero ¢ inflacion se puede resumir por
medio de la siguiente ccuacion:

Mv=Yp

donde: Yp -ingreso nominal. que esta dado por el producto de ingreso real (Y) y el nivel
de precios (p), v=velocidad del dinero, y M=oferta nominal de dinero.4 Esto quiere decir
que, si la demanda de dinero cs estable (v es una constante), entonces un incremento en la
oferta monctaria que seca mas que proporcional al crecimiento del ingieso se verad
rellejado en ¢l incremento de los precios.

De acuerdo con este enfoque, la creacion excesiva de dinero o crédito se
relaciona, en el corto plazo y asumiendo que los precios no se ajustan instantincamente,
con una aceleracion del crecimiento de la demanda agregada. Sin embargo, a largo plazo,
y una vez que los precios se han ajustado. una expansion monetaria se vera reflejada
simplemente en un aumento proporcional del nivel de precios.

Ahora bien, también sc arguye que cuando un incremento de la demanda agregada
ticne sus origencs en la persistencia de déficits presupucstales altos, es muy probable que

¢stos estén siendo financiados por medios inflacionarios, cs decir, por medio de la

3 Sobre esta definicion de la inflacion ver: J. Polak. "Monctary Analysis of Income Formation and
Payments Problems”, Documentos_lijecutivos del EMI, 1957.

4 iista formula se tomé de Rudiger Dornbusch y Stanley Fischer, Macrocconomia, Sa ed.,
Madrid, McGraw Hill, 1991, p.753.
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creacion de dinero. Esto se debe a que un gobicrno puede financiar su déficit de tres
formas: creando deuda publica. consumicendo sus reservas internacionales, o imprimiendo
dincro. Cuando un gobierno se ha endeudado excesivamente en el pasado. es de suponer
que tendra dificultades para acceder a mas préstamos a la vez que tipicamente habra
agotado sus reservas internacionales. Por estas razones. s muy probable que un gobicrno
con grandes délicits cronicos eventualmente se vea obligado a imprimir dinero para
solventar sus deudas.’

I:l estimulo a la demanda agregada derivado de la persistencia de déficits fiscales
ticnde a generar problemas en la balanza de pagos por al menos dos razones. Por una
parte, cl exceso de liquidez lleva a que algunos agentes econdomicos aumenten su
demanda por activos denominados en moneda extranjera y, por otra parte, si el
incremento en la demanda no lleva aparcjado un aumento en la oferta de bienes
nacionales, la diferencia entre ambas se cubre por medio de mayores importaciones.

il énfasis sobre las consideraciones monetarias en la interpretacion de los
descquilibrios de la cconomia se denomina enfoque monetario de la balanza de pagos.©
Este enfoque ha sido utilizado por ¢l Fondo Monetario Internacional (IF'MI) en su andlisis
y disefio de las politicas de estabilizacion para paises con desequilibrios
macroccondomicos importantes. A estas politicas se les conoce como politicas ortodoxas
de estabilizacion.

S Jeffrey . Sachs y Felipe Larrain B., Macrocconomics in the Global Egconomy. N.J., Harvester
Wheatsheal, 1993, p.329.

0 Sobre los fundamgentos teoricos de este enfoque se puede consultar: Jacob Frenkel v Harry G, Johnson
(eds.). The Monctary_Approach_to_the Balance of”_Payments, Londres, Allen & Unwin, 1976.
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La estabilizacion ortodoxa tiene tres metas basicas: 1) corregir ¢l délicit de la
balanza comercial y estabilizar las reservas internacionales a niveles seguros, ii) climinar
¢l déficit del sector publico y, como consecuencia de lo anterior, iii) reducir la inflacion.

La estrategia para lograr cstos objetivos consiste sobretodo en la aplicacion de
medidas para la contraccion de la demanda agregada, tales como reducciones importantes
del gasto publico (para aliviar ¢l déficit fiscal), y politicas monetarias restrictivas. La
realincacion de precios ¢s, asimismo, un clemento importante de los planes ortodoxos,
pues se¢ supone que el déficit comercial puede corregirse por medio de una devaluacion
del tipo de cambio rcal. Ahora bien, para cvitar que la devaluacion genere una espiral
inflacionaria, gencralmente sc¢ recomienda evitar aumentos salariales con el fin de que el
aumento del nivel de precios derivado de la realincacion del tipo de cambio sca de una
sola vez. Por su parte, la reduccion del délicit fiscal, contribuye asimismo a la reduccion
de la inflacion, dado que solo una parte menor del déficit debe financiarse por medio del
impuesto inflacionario.

Se trata, pucs, de un enloque cuyo ¢énlasis reside en la reanudacion  del
crecimicnto basado en las exportaciones. Por ¢llo, Andrés Velasco ha apuntado que para
que un programa de esta naturaleza tenga ¢xito deben cumplirse dos requerimientos:

a) La devaluacion nominal debe  disminuir los salarios reales, favorceciendo la

competitividad.



b) cuamdo cambian los precios relativos, los factores de Ta produccion (tanto capital como
trabajo) deben moverse riapidamente hacia el sector de bienes comerciables.”

Solo de esa mancera pueden reducirse los costos del ajuste en términos de empleo
y producto ya que, de acuerdo con el modelo neoclasico. los costos de una politica
monclaria restrictiva son nulos en el largo plazo.8

Sin embargo, en la prictica se ha visto que la estabilizacion ortodoxa provoca. por
lo menos en ¢l corto plazo, una disminucion en la actividad cconomica. Por lo tanto,
desde ¢l punto de vista politico. el problema es que para reducir la inflacion cs incvitable
sumergir a la cconomia en una recesion. La estabilizacion ortodoxa es, puces, un tipo de
estrategia que por sus altos costos, en muchos casos puede parccer poco viable en
términos politicos. Ademas. las politicas de austeridad asociadas a los programas de
estabilizacion promovidos por ¢l FMI han sido fuertemente criticadas debido a que
parccicra que "han tenido mucho mis ¢éxito en cuanto al objetivo de los pagos externos
que en la reduccion de la inflacion".?

lin este punto resulta importante tratar de definir la distribucion de costos y/o
beneficios que genera una politica de estabilizacion monctarista. Para los grupos de
mayor poder econdmico, con vineulaciones luertes al mercado  internacional,  la

estabilizacion monctarista crea varios tipos de beneficios. Iin primera instancia, una

7 Andrés Velasco, "Monetarism and Structuralism: Some Macroeconomic Lessons”, en Patricio Meller
(ed.). The Latin_American_Development Debate: Neostructuralism, _Neomonetarism, and_Adjustment
Processes, Boulder, Westview Press, 1991, p.46.

8 1isto tiene que ver con el concepto de la "neutralidad del dinero”, segin el cual una expansion monetaria
tnicamente alecta al nivel de precios, sin tener impacto alguno sobre el ingreso real de la cconomia.

) William C. Smith, "Politicas Economicas de Choque y Transicion Democritica en Argentina y Brasil”,
Revista Mexicana de_Sociologia 50, n.2, p. 67.



mayor estabilidad de precios implica mayor certidumbre para las decisiones de inversion
y para la conduccion de negocios en general. Asimismo, mientras mayores scan los
vinculos de estos grupos con ¢l exterior, se facilita la obtencion de créditos fordncos con
lo que estas empresas sufren en menor grado los efectos de la contraccion de la liquidez
en la economia doméstica. Finalmente, las realineaciones dc precios, en particular del
tipo de cambio. pueden generar ganacias netas para aquellas empresas con capacidad
exportadora.

Ll impacto de la estabilizacion monctarista sobre ¢l scector de la pequeiia y
mediana empresa es ambiguo, pues combina tanto costos como benelicios potenciales.
Por una parte, la reduccion de costos salariales y la estabilidad de precios operan a lavor
de la rentabilidad de este sector. Por otra parte, son también las empresas de este grupo
las que tienden a sufrir mas directamente el alto costo del crédito interno.

Ahora bien, los mayores costos sociales de la cstabilizacion s¢ ubican entre los
scctores populares, sobretodo en el caso de los trabajadores asalariados del sector urbano.
De acucerdo con Carleton, "en practicamente todos los casos la estabilizacion produce una
disminucion de los salarios reales, frecuentemente ¢n una escala de entre 20 y 30%".10
Iiste deterioro del poder adquisitivo del salario ¢s pricticamente includible bajo la logica
monctarista puesto que para reducir ¢l ritmo de crecimiento del nivel de precios se
neeesita una reduccion real del consumo y de los costos de produccion. Ademas, como se
menciond  anteriormente,  la - estabilizacion  s¢  relaciona  estrechamente con la

desacceleracion de la ecconomia y por ende con mayores tasas de desempleo y subempleo.

10 pavid Edward Carleton, Political Repression and Monetarist_Stabilization_in_Post-War Argentina, Brazil
and Mexico, Tesis Doctoral, Purdue University. 1986, p.107.
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in palabras de Rudiger Dornbusch y Stanley Fischer: "La estabilizacion de la inflacion
requiere tiempo y lleva consigo desempleo. ya que cso es lo que s¢ necesita para
conseguir que las tasas de incremento de los salarios empicecen a disminuir”. !

Por lo tanto, las politicas ortodoxas frecuentemente gencran una situacion cn la
que hay menos empleos y menores remuncraciones. Para ¢l caso particular de los
trabajadores del sector urbano la situacion es ain mas desfavorable pues este grupo recibe
generalmente, ademas de su salario nominal, benelicios derivados de los programas de
seguridad social del gobierno. Al buscar reducir el déficit fiscal, el gasto en este tipo de

programas frecuentemente se reduce de mancra drastica.

- 1.1.2. Inflacion incercial y estabilizacion heterodoxa.

I:n principio, la logica monctarista implica que es posible lograr una deflacion sin
costos siecmpre 'y cuando los precios respondan rapidamente a las politicas  de
estabilizacion. Sin embargo, los costos asociados a la estabilizacion que se han observado
en la practica han fomentado la busqueda de explicaciones ccondomicas  (basadas
sobretodo en argumentos microcconémicos) para la cvidente rigidez de los precios y, por
ende, de  prescripeiones  alternativas  para la  politica ccondémica. Esta vertiente,
denominada comunmente como Neo-Keynesiana, ha pucesto énfasis cn clementos tales
como las caracteristicas que delinen ¢l plazo de vigencia de los contratos en la economia,

que vinculan aspectos institucionales de la economia a la rigidez de los precios.

I Rudiger Dornbusch y Stanley Fischer, Op. Cit., p. 627.
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Bajo la evidente influencia de esta corriente, a principios de la década de 1980 se
desarrollo la teoria de la inflacion inercial, sobre la que s¢ fundamenta ¢l enfoque
heterodoxo de estabilizacion. Una de las proposiciones centrales de esta tcoria es que la
resistencia de la inflacion a politicas ortodoxas es resultado de las disputas de los
principales intereses cconomicos sobre la distribucion del ingreso. y de las caracteristicas
del contexto institucional dentro del cual suceden esas disputas.

De acuerdo con este enfoque. en el andlisis de la inflacion se distinguen clementos
originarios y clementos perpetuadores. Los clementos originarios pueden ser de
naturaleza monetaria, fiscal, o relacionados con choques de la oferta, y son los que
gencran presiones inflacionarias en primera instancia. Los clementos perpetuadores se
relacionan con ¢l conllicto distributivo y las caracteristicas del mercado, y generan que
los incrementos de los precios adquieran momento propio, con lo que la inflacion asume
un cardcter "inercial".!2

Asi, la idea general es que, aunque desaparezcan las causas monctarias y fiscales
de la inflacion, ¢sta se convierte en un fenémeno muy inflexible a la baja. Por tanto, s¢
deben estudiar los arreglos institucionales que se derivan de los intentos de los distintos
grupos sociales por mantener constante su nivel de ingreso real.

Lis importante subrayar que, contrariamente al enfoque neoclasico, la tcoria de la
inflacion inercial parte del supuesto de que los mercados laboral y de bienes industriales

no son perlectamente competitivos. Lsto quicre decir que sc asume que tanto los

12 Istrictamente hablando, ¢l aumento en los salarios nominales se puede considerar como un tipo de
choque a la oferta agregada, en cuyo caso ¢l conflicto distributivo se vuelve a la vez origen y mecanismo
perpetuador de la inflacion. Esta posibilidad se analiza més adelante.
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trabajadores como las empresas poseen cierto poder de mercado. el cual influye sobre ¢l
nivel de precios y salarios.!3 Bajo esta logica, cada agente busca ajustar sus precios
nominales de acuerdo a las fluctuaciones del nivel de precios con el fin de preservar su
poder adquisitivo. En aqucllas economias que sufren de inflacion alta y persistente,
dichos ajustes sc realizan generalmente por medio de cliausulas de indizacion en los
contratos, que formalizan ¢l reajuste periodico y automatico de los salarios y otros precios
para compensar por la inflacion pasada. Asimismo, las empresas  pueden  adoptar
mecanismos semejantes al establecer un margen fijo de ganancias por encima dc los
costos de produccion, entre los que se encuentran los salarios. Por lo tanto, una cconomia
perfectamente indizada permite a cada scctor preservar intacto su ingreso medio real,
aunquc al costo de mantener la inflacion, 14

Yara ilustrar este punto supongamos una cconomia donde los salarios se
cncuentran indizados de acuerdo al nivel de precios del periodo precedente. Esto significa
quc los reajustes salariales del periodo presente corresponden a una porcion de la
inflacion acumulada durante ¢l periodo anterior.!S Si por su parte los precios se calculan
a partir de un margen de ganancia {ijo sobre los costos salariales, entonces cualquier
aumento salarial que no se derive de mejoras en la productividad se vera reflejado en un

aumento proporcional en los precios.

13 :dward J. Amadeo, "Bargaining Power, Mark-Up Power, and Wage Differentials in Brazil", Cambridge
Journal of Economics, Vol. 18, 1994, p.314

14 Sobre este punto se pucde ver a William C. Smith, art. cit., p. 69. o, para una explicacion mas formal de
la indizacion, Rudiger Dormbusch y Stanley Fischer, Op._Cit., pp. 675-676.

15 1a proporcion de la inflacion pasada que se traslada al salario corriente queda determinada por el
cocliciente de indizacion, que puede ser menor a 100%, en cuyo caso se dice que el contrato se encuentra
"subindizado", o igual a 100%. cuando la indizacion es completa. Cuando ¢l cocliciente de indizacion cs
mayor al 100% se dice que ¢l contrato se encuentra “sobreindizado™.
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Con este tipo de arreglos L inflacion presente queda ligada a la inflacion pasada
por medio de los mecanismos de indizacion, y de los margenes de ganacia fijos. Los
precios desarrollan una dindmica propia, independiente de las fNuctuaciones de corto
plazo de la demanda agregada, y la inflacion asume un cardcter inercial. entendiéndo por
cllo "la reproduccion directa de la inflacion pasada en el presente”.16

Consccuentemente. en un contexto de indizacion gencralizada, las politicas
ortodoxas de combate a la inflacion picrden efectividad. Cuando hay inercia inflacionaria,
el nivel de la demanda agregada no pucde afectar la inflacion pasada por lo que la
formacion de los precios presentes no responde a politicas recesivas de manera directa o
inmediata.

El modelo de la inflacion inercial ha sido utilizado por algunos autorcs para
demostrar que cl conflicto distributivo no es en si un factor que acelere la inflacion, sino
que ¢s simplemente un mecanismo perpetuador. Como se deduce del ejemplo anterior, los
mecanismos de indizacion  tienden a mantener la inflacion en un nivel constante,
determinado por la inflacion del periodo anterior.!7 Sin embargo, ¢n los casos donde los
precios se encuentran sobreindizados y/o donde los agentes ccondmicos ticnen la
capacidad de clevar sus precios por encima de la inflacion pasada, ¢l conllicto

distributivo no solo perpetua sino que también incrementa la tasa de inflacion.

16 [ uiz Carlos Bresser Percira y Yoshiaki Nakano, La_l'coria de_la_Inercia Inflacionaria, México D.F.,
Fondo de Cultura Econdmica, 1989, p.138.

17 Jaime Ros, "Inflacion Inercial y Conflicto Distributivo”, en Jaime Ros (comp.), La_Lidad_de Plomo del

Desarrollo_Latinoamericano, Mexico D.F.. Lecturas 77, El ‘Trimestre Economico, Fondo de Cultura
Economica, 1993, p.67.



Cuando la indizacion es generalizada, ¢l aumento en el ingreso real de un sector se
transmite a toda la cconomia dando lugar a un incremento de la inflacion. En este sentido,
la magnitud del impulso inflacionario esta directamente vinculada a la correlacion de
luerzas que exista entre los principales actores economicos. De acuerdo con Parkin, "solo
si al menos un grupo social pierde porque no puede evitar la reduccion de su ingreso real
relativo al de los otros grupos, una espiral incontrolable que llevara a la hiperinflacion
pucde desatarse”. '8

De esto se desprende que, suponiendo que no han sucedido choques inflacionarios
adicionales. la velocidad a la que aumenta la tasa de inflacion depende del poder de
mercado de cada sector productivo. Estrictamente hablando, un incremento en ¢l margen
de ganancia que sea independiente de los cambios en la productividad o de las
fluctuaciones en la demanda agregada solo es posible en la medida en quc una
corporacion tenga poder monopolico sobre la industria. De igual forma, un incremento cn
los salarios por encima de las variaciones cn la productividad solo podra ocurrir cn el
caso de que los trabajadores tengan considerable poder de negociacion. !9

I:s importante notar que la indizacion puede potencialmente tener también electos
"deflacionarios”. Por ¢jemplo, cuando ¢l indice de precios sobre ¢l que se realiza el ajuste

¢s menor que la tasa de inflacion efectiva, entoncees las clausulas de indizacion pueden ser

13 vincent Parkin, Chronic Inflation_in _an_Industrialising_Lconomy: the Brazilian_Experience, Cambridge
University Press, Cambridge, 1991, p.13. De acuerdo con Cagan, la hiperinflacion se define como tasas de
inflacion mensuales superiores a 50%. Phillip Cagan, *“The Monctary Dynamics of Hyperinflation™, en
Milton Friedman (ed.), Op. Cit.

19 Aunque csta situacion podria darse también debido a la intervencion del gobierno, de cualquier forma
ésta seria muy imporbable en el caso en que los trabajadores no contaran con cierto poder de presion. En
general, podemos asumir que en este conflicto los empresarios en sectores oligopolicos disfrutan de una
posicion privilegiada dada su capacidad directa y practicamente inmediata para clevar los precios. Ver,
Luiz Carlos Bresser Percira y Yoshiaki Nakano, Op._Cit., p.94



mecanismos para implementar politicas antiinflacionarias de contencion salarial. Cuando
este fuese ¢l caso lo mis probable es que ¢l trabajo organizado carczea de poder de
negociacion, pues la deflacion se realiza a costa del poder adquisitivo del salario.

La politica de estabilizacion heterodoxa tiene como objetivo terminar con el
componente inercial de la inflacion, y sus herramientas principales son ¢l uso de controles
de precios y la eliminacion de los mecanismos de indizacion. Esta estrategia supone que
cl control de precios, al interrumpir la inercia inllacionaria y disminuir ¢l ritmo de
incremento de los precios, da tiempo a que las expectativas de los sectores productivos se
ajusten a los niveles mas bajos de inflacion, haciendo posible de esa forma la
desindizacion progresiva de la economia. Cuando ¢l grado de inercia es muy alto. puede
ser neeesario recurrir a un programa de choque en el que se eliminan los mecanismos de
indizacion y s¢ congelan los precios de una sola vez.

Ahora bien, dado que los precios son el mecanismo  fundamental para la
asignacion de recursos en la economia. cualquicr politica de administracion de precios
conlleva cl riesgo de generar distorsiones. Por cllo, antes de realizar el congelamiento o
de imponer controles ¢s necesario llevar a cabo una realineacion de precios que los
acerque a su nivel de equilibrio. in otras palabras, los precios deben fijarse en un nivel
cercano a su valor medio real.

Pero ademis es indispensable que los controles de precios, o ¢l congelamicnto,
scan mecanismos temporales. De acuerdo con Bresser y Nakano, "un congelamicnto
general de tres a seis meses debe bastar para terminar con la inercia inflacionaria. Un

congelamiento por un periodo mas prolongado solo puede justilicarse si durante este



periodo ¢l gobierno logra reducir los desequilibrios en los precios relativos mediante una
administracion juiciosa de los precios, ¢ impide asi que ¢l choque represente grandes
pérdidas para algunos y grandes ganancias para otros".20

Un clemento que es importante notar es que todos los argumentos a favor de este
tipo de politicas de ingresos parten del supuesto de que las autoridades han adoptado -en
adicion a los controles- politicas fiscales y monctarias que son compatibles con la
estabilidad de precios en ¢l mediano plazo.2! La inflacién generalmente no se compone
solo del clemento inercial, por lo que es necesario también — acompaiar ¢l choque
heterodoxo con medidas de control de la demanda.

Uno de los grandes atractivos de los planes heterodoxos de estabilizacion ¢s que
s¢ supone terminan con ¢l componente inercial de la inflacion sin generar desempleo o
recesion. Esto es posible en (eoria porque, en un contexto inflacionario donde todos los
agentes ajustan sus precios sistematicamente de acuerdo a la inflacion pasada. ¢l ingreso
medio real de cada uno es ¢l mismo que si no hubiera inflacion. De esto se desprende que
la inflacion puede frenarse sin pérdidas ccondomicas si los precios se fijan en ¢l nivel
adecuado.

Siguiendo csta linea dc ideas tenemos que, reducida a su nivel mas clemental, la
inflacion inercial representa un problema de coordinacion derivado de la incertidumbre.
Tanto a las empresas como a los trabajadores les conviene frenar la inflacion, lo que se
lograria si s¢ acordara mantencer los precios y salarios en un nivel constante. El problema

¢s que si cualquiera de las dos partes rompe el trato, el costo para ¢l que si cumple es muy

20 1hid, p.39.
21 Andrés Velasco, art. cit., p.53.
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clevado. En consccuencia. temiendo la desercion del otro, cada uno continua ajustando
sistematicamente sus precios a la alza, manteniendo la inercia inflacionaria.22

Asi. ¢l gobierno que implementa un plan heterodoxo de estabilizacion, al utilizar
controles de precios y salarios, promueve la disminucion de la incertidumbre y favorece
la coordinacion posterior cn el proceso de fijacion de precios. De esa manera. como
apunta Simonsen, la funcion central de las politicas de ingresos es "decir a cada actor
como actuaran los demis”.23 Sin embargo, para que esto tenga mejores posibilidades de
¢xito en la prictica sc requicre, primero, que el gobicrno conozcea el conjunto de precios
que conducen al equilibrio (donde cada actor clectivamente obticne su ingreso medio
real) y, scgundo, que los actores relevantes estén conformes con ese nivel de ingreso.
Cuando ambas condiciones se cumplen, es posible que el congelamiento sea neutral en
t¢rminos de redistribucion del ingreso y sca mas electivo para reducir la inflacion.

Owro de los atractivos de la estabilizacion heterodoxa consiste en que los electos
del choque se maniliestan de manera instantanea, con lo que se obtienc una ventaja
adicional al colocar a los actores frente a una muestra de la capacidad de decision del
gobicrno. Politicamente, una medida de esta naturaleza se ve como una accion
gubernamental decisiva en ¢l sentido de que se esta haciendo frente a la inflacion. Sin
cmbargo, por ¢l mismo hecho de que implican una intervencion gubernamental fuerte, los

plancs heterodoxos al [racasar pueden disminuir la credibilidad de las politicas

22 I teoria de juegos una situacion asi s¢ relaciona con un problema de coordinacion pura del tipo del
"Dilema del Prisionero”.

23 Mario Henrigue Simonsen, "Estabilizacion de precios y politicas de ingresos: Teoria v estudio de caso
del Brasil”, en Michael Bruno ct. al.. Inflacion y_Estabilizacion,_La_experiencia de Israel, Argenting,
Brasil, Bolivia y México, México D.F., Lecturas 62, El Trimestre Economico, Fondo de Cultura
Lconomica, 1988, p.311.



cconomicas del gobierno y dificultar la implementacion de planes subsceuentes. s decir
que, si los agentes ccondomicos relevantes dudan de la capacidad del gobicrno para
administrar ¢l choque, entonces serda menor su disposicion a apegarse a los controles de
precios.

Ll origen mismo del fenomeno de la inflacion inercial -¢l conllicto distributivo-
planteca las dificultades en su erradicacion por medio de controles administrativos
impucestos verticalmente, pues implica que, en primera instancia, ¢l choque debe ser
neutral en cuanto a la distribucion del ingreso. Esta tarea se dificulta cuando las
revisiones de precios y salarios en la cconomia se realizan con un bajo nivel de
sincronizacion, cs decir, cuando los contratos se negocian de forma escalonada y con
distintos periodos de vigencia. Al ser esto es asi, los salarios nominales ticnden a
presentar mayor incrcia y, por cllo, en ¢l contexto de una politica de estabilizacion
ortodoxa, ¢l ajuste lleva mucho mas tiempo que cuando existe alta sincronizacion, y por
ende conlleva mayores costos en términos de crecimiento y desempleo.24 En el caso de
un choque heterodoxo, las dificultades derivadas de una baja sincronizacion de las
negociaciones salariales son, asimismo, de considerable importancia pues resulta evidente
que, cn un momento dado. y asumiendo una tasa de inflacion constante, algunos
trabajadores reciben mas que el salario real promedio. y otros reciben menos. Si los
precios se congelan de subito en un momento determinado, necesariamente algunos

quedaran "rezagados” respecto a otros.

2V Jeftiey D. Sachs y Felipe Larrain B., Op. Cit., p.479.
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In L practica, para el gobicrno es una tarea casi imposible determinar ¢l nivel al
que todos los precios relativos se encuentran en equilibrio. Iisto apunta al riesgo en ¢l que
se incurre al congelar los precios en desequilibrio, pues cllo implica redistribuir el ingreso
por decreto o, dicho de otra forma, "congelar” ¢l conflicto sin solucionarlo. De ser este el
caso, lo mis probable es que las presiones acumuladas durante ¢l congelamicnto generen
una nueva aceleracion inflacionaria una vez que los controles hayan sido levantados.23 En
este sentido, se puede decir que la negociacion previa entre capital y trabajo es esencial
para que sea posible coordinar decisiones previamente acordadas, ya que solo en este
zaso ¢l gobierno puede fungir como garante respecto a la conducta de los otros actores.
Por ¢l contrario, cn tanto que existan actores con poder de mercado considerable e
intereses en conflicto. dilicilmente se podra erradicar el elemento inercial de la inflacion.

Asi pues, la misma logica subyacente a este tipo de planes hace que, en un
contexto donde coexisten actores con suliciente poder de mercado, sea neeesario que
haya consulta y negociacion entre los sectores produclivos para cvitar que se generen
distorsiones en ¢l sistema de precios y, de esa manera, minimizar las probabilidades de
que una distribucion desproporcionada de los costos de la estabilizacion induzca a las
partes a optar por la solucion no-cooperativa. En otras palabras, la imposicion unilateral
de controles de precios y salarios ¢s pricticamente imposible de lograr cuando los actores
alectados tienen la capacidad de evadir la politica oficial. Por tanto, bajo csas

condiciones, podria introducirse la hipotesis de que el éxito de un plan heterodoxo de

25 Sobre este punto se puede ver: Persio Arida y André Lara-Resende, "Inertial Inflation and Monetary
Reform: Brazil®, en John Williamson (ed.), Inflation _and _Indexation:_Argentina,_Brazil _and__Isracl,
Washington D.C., Institute for International Economics, 1985.



estabilizacion depende de la creacion de un pacto social. entendiendo por cllo "un
acucrdo formal y explicito entre gobierno. sindicatos y empresarios, en relacion a los
aspectos centrales de la politica macroccondomica, en especial sobre los controles de

precios y salarios".26

1.2. Sistema politico y estructura institucional.

Ln un eslucrzo por definir las variables que determinan la "sustentabilidad
politica" de un programa dec estabilizacion, Joan Nelson ha sciialado los siguicntes
clementos:

1) El grado de compromiso con el programa por parte del liderazgo del pais:

2) La capacidad del gobierno para implementar el programa y manejar las respuestas
politicas que éste genere; y

3) La magnitud de las respuestas que el programa provoca en los diversos grupos
influyentes.27

Respecto  al primer punto, en la prictica resulta dificil medir que  tan
comprometido se encuentra un gobierno con su politica antiinflacionaria, pues ¢s de
esperar que en la mayoria de los casos la puesta en marcha de un programa ccondémico se
acompaiic de pronunciamicntos retoricos en su favor, buscando gencrar apoyo. Sin
embargo. esta variable ¢s  importante ya que se relaciona con cuestiones tales como la

credibilidad del gobierno., la cual, como ya se expuso, si tiene un impacto significativo

26 Eigta definicion es de lan Roxborough, "Inflation and Social Pacts in Brazil and Mexico”, Journal of
Latin American_Studies,v.24, 1992, p.64d4.

27 Joan Nelson, "The Politics of Stabilization”, en Richard IFeinberg y Valeriana Kallab (eds.). Adjustment
Crises in the Third World, New Brunswick NJ, Transaction Books, 1984, pp.101-102.
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sobre las cxpectativas y conducta de los agentes econdomicos. Como ha seiialado
Przeworksi, "si los agentes cconomicos no tienen  conlianza en los anuncios de las
politicas olficiales, entonces dichas politicas serdn menos clectivas".28

Los otros dos lactores sciialados por Nelson se encuentran muy relacionados entre

si, pues es posible pensar que la capacidad de implementacion esta ligada a la magnitud

de las respuestas de los grupos influyentes.

Por lo tanto, siguicndo estos elementos, resulta pertinente an'zllizar, cn primera
instancia, las estructuras quc rigen la relacion entre el Estado y los diversos actores
cconomicos. Is de especial interés la relacion entre ¢l Estado y el scctor obrero pues,
como ya sc sciialo, uno dc los factores clave para el éxito de cualquier politica
antiinflacionaria es ¢l control de los salarios. El poder de negociacion de los sindicatos se
define en relacion directa. primero, con la posicion del sector que representan (si se
considera 6 no de importancia estratégica) y, segundo, con el tamaiio de la oferta laboral
que controlan (micntras mayor sca cl contingente laboral agremiado dentro de una
industria particular, sc relaja la limitante del mercado). En este sentido, la importancia de
la forma en las relaciones politico-ccondmicas radica en que incide sobre la estructura
organizativa del sector laboral y, por ende, sobre su poder de mercado (potencial o
clectivo).

Una segunda variable de importancia es ¢l tipo de régimen politico ya que define

¢l grado de control ¢jercido sobre los trabajadores por parte del Estado. Es de notar que,

b . 4 . . . .

28 Adam Przeworski, Democracy and the Market. N.Y., Cambridge University Press. 1989, p.179. Sobre
este mismo aspecto pero con un ¢nfasis mis téenico se puede ver: Mario 1. Blejer y Adrienne Cheasty,
"High Inflation, “Heterodox' Stabilization, and Fiscal Policy™, IME Working Paper. noviembre de 1987,
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siendo ¢l recurso a huelga el arma politica y econdomica mas poderosa con que cuentan los
sindicatos, ¢l grado de tolerancia que ¢l gobicrno demuestre [rente a este tipo de
movilizaciones incidira sobre la capacidad de éstos para cjercer clectivamente su poder de
mercado.

Ambos aspectos, cl institucional y el del régimen politico, determinan en buena
medida la capacidad de respuesta de los trabajadores frente a politicas ccondomicas
adversas a sus intereses y, por ende, también alectan la capacidad del gobicrno para
controlar o coordinar las politicas salariales, o para negociar con el trabajo organizado

topes salariales consistentes con una politica de combate a la inflacion.

- 1.2.1. Modclos de representacion de intereses.

El estudio del impacto de las instituciones sociales y estatales sobre la politica
ccondmica es indispensable puesto que dichas instituciones representan el marco dentro
del cual se configura la manera en que los actores economicos definen sus intereses y
articulan sus relaciones con otros grupos.2? Dicho de otra forma, la manera en que se
organizan las relaciones entre Lstado ¢ intereses econdémicos alecta el poder de presion
que cada grupo de actores puede cjercer sobre la definicion de las politicas y sus
resultados.

Para lines pricticos, sc distinguen dos principales modclos de representacion de

intereses. Il primero, ¢l pluralista, seria un plantcamicento que se acerca a una analogia

29 Kathleen Thelen y Sven Steinmo, “Historical Institutionalism in Comparative Politics”, en K. Thelen, S.
Steinmo y F. Longstreth (eds.), Structuring Politics; Historical Institutionalism_in Comparative Analysis,
Cambridge, Cambridge University Press, 1992, p.2.
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con ¢l mercado. En ¢l un nimero indeterminado de grupos voluntarios, competitivos
entre si, sin jerarquias internas determinadas, no sancionados oficialmente, y que no
cjereen un monopolio de la actividad representativa dentro de sus respectivas categorias,
actian con el [in de adelantar sus demandas frente al Estado.30

n cste esquema, los sindicatos son sélo uno de todos los grupos que buscan
influir sobre ¢l proceso de toma de decisiones, por lo que, segin Amadeo y Banuri, la
organizacion laboral s¢ encuentra en una situacion de dependencia porque los grupos de
trabajadores solamente pucden tener cierto poder por medio de alianzas con otros grupos
politicos (como, por ejemplo, con partidos politicos).3! El poder de mercado de los
sindicalos en estos casos no es muy grande, creando las condiciones para una mayor
moderacion salarial, puesto que generalmente las negociaciones salariales s¢ encuentran
sumamente descentralizadas.32

Se trata de un sistema competitivo cn ¢l que los sindicatos solo pueden influir
sobre su propio salario nominal y, por tanto, su poder adquisitivo real queda deteminado
en funcion de los salarios de otros grupos. Por esa razon, en estos casos las [uerzas de la

oferta y la demanda en ¢l mercado laboral determinan en buena medida el nivel al que se

30 philippe C. Schmitter, ";Continiia el Siglo del Corporativismo?”, en Phillipe C. Schmitter y Gerhard
Lembruch (coords.), Neocorporativismo I. Mas Alld del Estado y ¢l Mcercado, México D.F., Alianza
Editorial, 1992, p.27. Este articulo fue publicado originalmente en Review of Politics, vol.36, no.1. encro
1974.

31 Edward J. Amadco y Tariq Banuri, "Policy, Governance and the Management of Conflict”, en Tariq
Banuri (cd.), Economic Liberalization: No Panacca. The Experiences of Latin America and Asia. Oxford.
Clarendon Press, 1991, p.176.

32 dward J. Amadeo, "Institutional Constraints to Economic Policies: Wage Bargaining and Stabilization

in Brazil", Notre Dame, Working Paper No. 175, Kellogg Institute, University of Notre Dame, mayo de
1992, p.2.



fijard cl salario.33 Estas condiciones facilitan que las politicas recesivas asociadas a la
estabilizacion ortodoxa puedan cjercer el efecto de reducir los salarios reales, que varian
Junto con las fluctuaciones macrocconomicas. Por lo tanto, dentro de una economia
competitiva, el electo de las politicas recesivas sobre los mercados laborales para lograr
la estabilizacion es indirecto.

Yara los lines de este estudio. ¢s conveniente centrar el andlisis en un segundo
modclo, ¢l del corporativismo, que ha sido definido por Phillipe C. Schmitter como:

"un sistema de representacion de intereses en que las unidades constitutivas estan
organizadas cn un numero limitado de categorias singulares, obligatorias, no competitivas,
jerdarquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas, reconocidas o autorizadas (si no
creadas) por el Estado, y a las que se ha concedido un deliberado monopolio representativo
dentro de sus respectivas calegorias a cambio de observar ciertos controles sobre la seleccion

de sus dirigentes y la articulacion de sus demandas y apoyos".34

El corporativismo contemporanco, o neocorporativismo como lo llaman algunos
autores, se¢ caracteriza, entre otras cosas, por la representacion de intereses por categoria
social, lo cual, en el plano de categorias ccondmicas, frecuentemente se lleva a la prictica
en t¢érminos de organizaciones de trabajadores y organizaciones patronales. En un sistema
corporativo. las negociaciones salariales gencralmente se encuentran muy centralizadas lo
cual, sumado al numecro restringido de interlocutores, deberia facilitar en principio la
negociacion de acuerdos economicos a nivel nacional.

Iisto s¢ debe a que conforme aumenta ¢l grado de centralizacion de las
negociaciones, ¢l electo de una sobreindizacion o de un incremento salarial por encima

de la tasa de inflacion tiende a disuadir a los lideres obreros de optar por esas alternativas

33 Sobre este aspecto ver, por ejemplo, Lars Calmfors y John Driffill. "Bargaining Structure, Corporatism,
and Macroeconomic Performance”, Economic_Policy, no.6, abril 1988.

34 philippe C.Schmitter, art. cit., p. 2.



pucs sus decisiones generan un impacto macrocconomico claro en términos de inflacion o
desempleo. En otras palabras. "mientras mayor sea ¢l tamaiio del contingente negociador,
mas clara s¢ vuelve la relacion de intercambio entre el efecto positivo directo sobre el
salario de los trabajadores involucrados, y ¢l efecto negativo sobre su ingreso real debido
al aumento en la inflacion”. 35

De lo anterior podria deducirse que una alta centralizacion favorece la efectividad
de las politicas macrocconomicas puesto que ¢l niimero reducido de actores tedricamente
deberia facilitar la negociacion (o, en dado caso, imposicion) de metas ccondémicas a un
nivel alto de agregacion. Listo tiene mucha importancia para la configuracion de pactos
socialcs, en el caso de los planes heterodoxos de estabilizacion, y atin en el de las
politicas ortodoxas, dada la posibilidad de alcanzar acuerdos para la contencion salarial.
De hecho, segun Leo Panitch, para el caso de las politicas de ingresos, la utilidad del
corporativismo radica en que sc requiere, mucho mds que en otros terrenos de
intervencion estatal en la cconomia, de la cooperacion directa de los sindicatos.30

Lo cierto ¢s que la delinicion de corporativismo nos dice poco sobre la manera en
que se¢ conducen en la prictica las relaciones entre Estado y grupos de interés. El mismo
Schmitter seiala que se trata de una "similitud estructural basica" en la representacion de
inlcréscs que es compatible con diversos tipos de régimen.37 Por tanto, hay que subrayar
que centralizacion no necesariamente significa consenso, ya que también puede significar

un medio de ejereer altos grados de control sobre los sectores cconomicos.

35 Edward J. Amadeo, "Bargaining Power....", p.316.

36 1.co Paniteh, "El Desarrollo del Corporativismo en las Democracias Liberales™, en Philippe C. Schmitter
y Gerhard Lembruch (eds.), Op._Cit,, p. 161.

37 philippe C. Schmitter, art. cit., pp. 22 y 35.



- 1.2.2. Corporativismo social y corporativismo estatal.

Como sugicre Guillermo O'Donnell, ¢l corporativismo debe entenderse como un
conjunto de estructuras que enlazan a la sociedad con cl Estado. por lo que ¢l andlisis de
su operacion ¢ impactos sociales debe tener en cuenta las caracteristicas tanto del Estado
como de la sociedad.38 De ahi que sca importante seialar las diferencias entre el tipo de
corporativismo que ha cxistido en algunos paises de Europa Occidental (como Austria,
Succia, los Paises Bajos, Noruega y Dinamarca) y el que ha prevalecido en América
Latina y la Peninsula Ibérica.

Lin los primeros, puede hablarse de un corporativismo social, ¢l cual s¢ asocia con
sistemas politicos cn los que tienen lugar procesos clectorales abiertos y competitivos. En
los segundos, predomina ¢l corporativismo estatal, que se relaciona con sistemas politicos
doénde es muy alta la subordinacion de los grandes intcreses econdmicos y politicos a una
autoridad central 32 La conliguracion de una u otra modalidad de corporativismo se
encuentra ligada desde sus origenes a las caracteristicas del régimen, de las asociaciones
de interés y del Estado mismo.

En el caso del corporativismo social, la centralizacion de los grupos de interés se
lleva a cabo de manera auténoma al Estado, de manera que su capacidad disruptiva sobre

la cconomia gradualmente termina por generar una situacion en la que las asociaciones de

3% Guillermo O'Donnell, "Corporatism and the Question of the State”, en James M. Malloy (ed.).
Authoritarism and Corporatism_in_Latin America, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1977, p.47.
39 phillipe C. Schmitter, art. cit., pp. 36-37.
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interés  y el Estado se buscan mutuamente en un intento por construir canales de
institucionalizacion del conflicto industrial.  Esto lleva a la participacion activa de
grandes grupos sociales en la conliguracion de las politicas publicas, especialmente las
cconomicas. 40 Por tanto, en ¢l csquema del corporativismo social, ¢l alto grado de
autonomia constitucional de los grupos involucrados y su gran poder de mercado
propician que las politicas econémicas mas trascendentes sean acordadas por medio de
negociaciones intensivas en un nivel de agregacion clevado.4! En otras palabras, la fuerza
politica de las organizaciones sociales es utilizada para negociar un compromiso nacional
respecto a los objetivos basicos de la politica economica.

Lil corporativismo cstatal dificre marcadamente del social desde sus origenes, pucs
se trata de un esquema promovido "desde arriba" en el que es el Estado quicn crea las
estructuras verticales de representacion de intereses, las cuales, por ende, desde el inicio
s¢ encuentran marcadas por una situacion de dependencia. El objetivo de este tipo de
esquema es el de construir una relacion con el sector popular caracterizada por un lucrte
grado de control y subordinacion hacia ¢l Estado. De ahi que ¢l corporativismo estatal se
relacione con la existencia de un régimen autoritario, ya que representa una manera de
imponer limitantes al |.)|lll'il|ismo socio-politico y restricciones a la mobilizacion.

Esto no quiere decir, sin cmbargo, que ¢l corporativismo estatal tenga las mismas
repercusiones en lodos los casos o bien que sca inmutable a lo largo del tiempo.

Guillermo O'Donnell sciiala que la diferencia entre ¢l "corporativismo populista” y ¢l

40 Gerhard Lembruch, "Democracia Consociacional, Conflicto de Clases y Neococorporativismo”, en
Philippe C. Schmitter y Gerhard Lembruch (eds.), Op, Cit,, p.67.
M ver Lars Calmfors y John Driflill, ant. cit. pp. 24-25.



“corporativismo burocritico-autoritario” consiste cn que, mientras que ¢l primero busca
una inclusion controlada de los scctores populares al sistema politico, ¢l segundo
representa un sistema de exclusion. 42 Esta distineion tiene que ver con ¢l papel que jucga
¢l movimicento sindical como base de apoyo al régimen y con lo que Collier y Collier han
denominado como incentivos y limitantes en la constitucion del corporativismo estatal. 43
Segiin estos ultimos autores, la cstructura corporativa se sustenta sobre un equilibrio entre
incentivos o beneficios a los sindicatos oficiales (como la garantia del monopolio de
representacion, el acceso a fuentes de [inanciamiento, o la prestacion de servicios sociales
para sus agremiados), y limitantes a la actuacion de los mismos en el terreno politico.

Ll fenébmeno conocido como populismo en América Latina sc orientd hacia la
configuracion de un sistema en que el Estado controlaria los recursos nacionales para
ascgurar su correcta inversion y distribucion equitativa con ¢l fin de alcanzar ¢l desarrollo
economico.44 Entre otras cosas, los imperativos del desarrollo economico y la
industrializacion significaron que el conflicto industrial debia subordinarse al interés
nacional, por lo que ¢l Estado s¢ incorpord al esquema corporativo en calidad de arbitro
en las disputas entre capital y trabajo.

Aun asi, este sistema de capitalismo de Estado requirio del apoyo, aunque fuese
pasivo, de una amplia gama de fuerzas politicas. Iin este sentido, una de las funciones del

corporativismo [ue la de crear una relacion entre Iistado y sindicatos en la que los éstos

42 Guillermo O'Donncll, art. cit., p.68.

A3 Ruth Berins Collier y David Collier, "Inducements versus Constraints: Disaggregating “Corporatism™,
The American_Political Scicnce Review, vol 73, no. 4, dicicmbre de 1979.

44 James M. Malloy, "Authoritarism and Corporatism in Latin America: The Modal Pattern”, en James M.
Malloy (ed.), Op.Cit., p. 11.



obtuvicran benelicios tangibles a cambio de su movilizacion en lavor de las politicas del
régimen, aunque siempre dentro de un marco de fuerte control olicial sobre los
principales cuadros sindicales. Por lo anterior, ¢l corporativismo proporcioné un
considerable margen de autonomia al Estado en la implementacion de sus politicas
cconomicas siempre 'y cuando ¢stas pudicran generar los recursos sulicientes  para
continuar la reparticion de bencficios entre los aliados del régimen. Debe quedar claro, no
obstante, que esa situacion no implica que las politicas econdémicas estuviesen sujetas ¢
negociacion con los sectores populares.

Por su parte, los régimencs burocratico-autoritarios que sucedicron al populismo
cn varios paises latinoamericanos tuvicron, desde su instalacion en el poder, ¢l objetivo
de crradicar la influencia de los scctores populares en el escenario politico. Esto se
alcanzé con la abolicion de los canales de acceso politico al Estado que previamente
ocupaba ¢l sector popular y con ¢l control de las bases organizativas de ¢éste. En
consceuencia, ¢l balance entre incentivos y limitantes al sindicalismo se inclind
preponderantemente hacia los segundos. Asi, la fuerza politica de La organizacion laboral
fuc neutralizada de manera que se hizo posible la imposicion de altos costos economicos
sobre la fuerza de trabajo sin que cllo sc tradujera en grandes manilestaciones de
descontento. FFue posible, entonces, imponer la politica econdmica de forma unilateral sin

necesidad de que mediara negociacion alguna en el proceso.

El estudio comparativo de las distintas variantes del corporativismo nos lleva a

concluir, evitando cacr en juicios valorativos, que cstos modclos generan resultados
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positivos sobre la posibilidad de implementacion de politicas ccondomicas viables. En
primera instancia, en ¢l caso del corporativismo social, la acentuada tendencia a la
negociacion lavorecee el éxito de las politicas economicas ya que, dada la distribucion de
poder en esa situacion, la simple imposicion unilateral de politicas adversas a los
principales intereses ccondmicos tiene pocas posibilidades de prosperar.

En cl caso del corporativismo estatal, en sus dos modalidades descritas, la
imposicion unilateral de la politica cconomica es posible en tanto que la capacidad del
sindicalismo de ejercer su poder de mercado (por medio de movilizaciones en la defensa
de sus intereses) es muy reducida. La diferencia entre ¢l corporativismo populista y el
burocritico-autoritario radica en que ¢l gobicrno populista se encuentra limitado en la
cleecion de su estrategia economica en tanto que debe procurar la generacion de recursos
para distribuir a cambio del apoyo del sector sindical. Por su parte, ¢l gobicrno
burocritico-autoritario, al climinar la participacion politica de los scctores populares, cs
capaz de imponer medidas poco populares sin poner en riesgo sus bases de apoyo. De
cualquicr forma, en ambos casos es claro que ¢l gobicrno no se ve en la necesidad de
negociar sus metas cconomicas con ¢l sindicalismo.

Por lo anterior, podriamos decir que una diferencia crucial entre el corporativismo
social y el corporativismo cstatal es que, mientras que el primero se caracteriza por la
institucionalizacion de canales para la resolucion del conflicto industrial, el segundo
representa un esluerzo por neutralizarlo de antemano, ya sea por medio de la intervencion
del Estado como mediador privilegiado, o simplemente suprimiéndolo de manera

autoritaria.
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CAPITULO 2
SINDICATOS Y POLITICA ECONOMICA DUR

EN BRASIL

2.1. Instituciones del mereado Iaboral: Ia Consolidacion de las Leyes del ‘Trabajo, ¢l
sindicalismo populista y la legislacion laboral del régimen militar.

La llegada al poder de Getalio Vargas en 1930 puede describirse como un punto
de inflexion en la historia reciente del Brasil pues, a partir de ese momento, las
instituciones politicas y cconomicas del pais habrian de experimentar prolundas
transformaciones. Comenzando durante sus primeros aiios en ¢l gobicrno, Vargas llevo a
cabo un proceso de fuerte centralizacion del poder que le permitiria mas tarde consolidar
nucvas formas de interrelacion entre Estado y sociedad.

En ese marco, ¢l Estado se erigié como el principal organizador del proceso de
modernizacion eccondmica y como rector de la naturaleza y forma de las relaciones entre
los distintos grupos de poder, tanto en lo politico como cen lo social. Asi. s¢ establecicron
instituciones corporativas para la regulacion del conflicto industrial, incorporando al
trabajo organizado al sistema politico de forma controlada.

La existencia de un complejo sistema de arbitraje y ncgociacion, cl uso de
politicas de bienestar y scguridad social como instrumentos de control politico y social, y
la supresion de organizaciones laborales autonomas, fucron todos factores determinantes

para lograr csa meta. Como notdé Skidmore, "en cada cslera, Vargas climino a las



organizaciones independientes sustituyéndolas por asociaciones  patrocinadas  por el
Lstado" 45

Ll régimen corporativo brasilefio se institucionalizé con la promulgacion, en
mayo de 1943, de la Consolidacion de las Leyes del ‘Trabajo (CLT). La CLT, vista por
algunos como "cl esfuerzo de corporativismo estatal mds terminado de entre los
gobicrnos latinoamericanos", 46 es una pieza fundamental para entender el desarrollo del
movimicnto sindical en Brasil en tanto que, ain ahora, continia cjerciendo inlluencia

sobre la naturaleza de las relaciones industriales en ese pais.

- 2.1.1. La Consolidacién de las Leyes del Trabajo.

La CLT establecio una relacion de franca dependencia del movimiento obrero con
respecto al Estado, por medio de la cual se promoveria la paz social y se eliminaria el
conllicto industrial. Esta intencion queda claramente asentada en el Articulo 514 de la
CLT, que especilica como deberes de los sindicatos colaborar con las autoridades
publicas en el desarrollo de la solidaridad social y promover la conciliacion en las
disputas laborales.47 Asimismo. en el Articulo 518, la ley establece que los estatutos del
sindicato deben contener ¢l compromiso de que la asociacion actuara como un organo de

colaboracion con las autoridades publicas y otras asociaciones con miras a profundizar la

45 Thomas I. Skidmore, “Politics and Economic Policy Making in Authoritarian Brazil, 1937-717, en
Allred Stepan (ed.), Authoritarian Brazil; Origins, Policies, and_Future, New Haven, Yale University Press,
1973, p.42.

46 :dward J. Amadco y Tariq Banuri, art. cit., p.194.

47 Brasil, Consolidagiio das_Leis do_Trabalho, Brasilia, Senado Federal, Subsccretaria de Edigoes T'écnicas,
1974, p.210.
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solidaridad social y la subordinacion de intereses economicos o prolesionales al interés
nacional 43

In cuanto a la estructura del movimiento laboral, la CL'T contempla tres niveles
de organizacion: a) el sindicato, que representa a todos los trabajadores de una categoria
industrial a nivel municipio, b) la federacion, que agrupa a los sindicatos de una misma
industria a nivel estatal, y c¢) la confederacion, que representa a cada industria a nivel
nacional.? La ley divide todas las actividades econdmicas en ocho ramas y no permite la
formacion de vinculos organizativos entre trabajadores de distintas ramas. Existen ocho
distintas confederaciones correspondientes a los siguientes scctores: industria; comercio;
transporte aéreo, maritimo y fluvial; transporte terrestre; comunicaciones y publicidad;
banca y seguros; educacion y cultura; y agricultura.

Esta organizacion vertical por sectores tuvo como objetivo climinar la posibilidad
de forjar alianzas horizontales entre diferentes industrias durante las negociaciones
contractuales. La negociacion colectiva es una prerrogativa de los sindicatos y las
federaciones, y se lleva a cabo de mancra descentralizada y con un bajo nivel de
sincronizacion. Cada categoria profesional tiene una fecha distinta para la negociacion, lo
cual genera una estructura que reduce ¢l poder de mobilizacion de los sindicatos.?

Scgan algunos autores, esta jerarquia corporativa sc asemeja a una piramide

truncada, pues omite la posibilidad de formar una organizacion a nivel nacional que

8 1hid, pp.211-212.
9 Articulos 156, 533-535 de la CL T, Ibid,

50 Edward J. Amadeo y José Mircio Camargo, "Relagdes entre Capital ¢ Trabalho no Brasil: Percepgoes e
Atuagio dos Atores Sociais”, Rio de Janciro, ‘Texto para Discusion No. 243, Departamento de Economia,
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janciro, septicmbre de 1990, p.14.
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permitiera vineular a las confederaciones y representar al sector del trabajo organizado en
su totalidad3! Por lo tanto. este aspecto  del corporativismo brasileiio  determina
estructuralmente la incapacidad de gencrar acuerdos econdémicos nacionales con ¢l sector
laboral. En primer lugar, no existe un interlocutor que, a nivel nacional, sca capaz de
representar a la clase trabajadora como tal y, en segundo lugar, la poca centralizacion de
las ncgociaciones contractuales  dificulta la coordinacion macroeconomica de los
aumentos salariales.

Ademas de estas limitaciones estructurales, el control gubernamental sobre el
movimicento laboral se ¢jerce principalmente por medio de las atribuciones que la CLT
otorga al Ministerio decl Trabajo (Arts. 518-531). Entre estas atribuciones sobresalen:
aprobar la creacion de nuevos sindicatos, ¢l derecho de participar en la claboracion de sus
eslatutos, el derecho a intervenir en los asuntos internos de los sindicatos cuando sus
acciones fuesen irrcgulares o contrarias a "los intcrescs de los trabajadores”, y ¢l derecho
a velar la cligibilidad de cicrtos trabajadores a puestos sindicales oficiales. El Ministerio
pucde designar, en estos dos altimos casos, a los delegados o juntas encargados de la
administracion interna. La intervencion directa representd por muchos aiios el mecanismo
altimo a disposicion del Lstado para mantener el control sobre los sindicatos, y fue
utilizado activamente para remover a lideres que pudieran amenazar las politicas

gubernamentales.

SEKenneth Paul Erickson y Kevin J. Middicbrook, " The State and Organized Labor in Brazil and Mexico”,

en Sylvia Ann Hewlett y Richard S. Wienert (eds.). BraziLand Mcexico: Patterns in_Late Development,
Philadelphia, Inter-American Politics Scries 3. Institute for the Study of Human Issues, 1982, p.234.
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Ein su Articulo 156, la CL'T" asegura ¢l monopolio de la representacion pucs solo
admite la formacion de un sindicato por categoria ocupacional en cada municipio -
principio de unicidade sindical-. aplicandose ¢l mismo criterio para las federaciones y
confederaciones. Para que un sindicato sca oficialmente reconocido debe, ademas,
presentar procedimientos de cleccion, administracion, y reglas para su disolucion que
scan aceptables.

En materia de  recursos, el financiamiento  de  los  sindicatos  proviene
predominantemente de un impuesto obligatorio -la contribugdo sindical-, que se deduce
del salario de los trabajadores, afiliados o no al sindicato (ademais, existe una cuota
adicional para los miembros afiliados). ElI Ministerio del Trabajo es el encargado de
distribuir los recursos asi obtenidos y de aprobar el presupuesto de los sindicatos. Del
total recaudado, 80% sc destina a los sindicatos y el 20% restante queda en manos del
gobierno. Cada sindicato tiene aceeso a dichos recursos por medio de una cuenta en cl
Banco do Brasil, que, sin embargo, podria ser congelada en caso de incumplimiento de la
reglamentacion de la CLT. Este impucesto sindical proporciona una garantia adicional
sobre el monopolio de la representacion, ya que es muy dificil competir con los recursos
linanciceros y sociales de los sindicatos oliciales.

Ll control sobre los sindicatos sc¢ ve reforzado, ademds, por la existencia de
disposiciones que restringen ¢l uso de los ingresos del impuesto sindical a actividades
especificamente delimitadas: servicios de colocacion, escuclas primarias y vocacionales,
bibliotecas, maternidad, asistencia médica y legal, cooperativas de crédito y consumo,

campamentos vacacionales, y pago de los emplcos generados por las actividades
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precedentes.32 Por lo tanto, ¢l impuesto sindical representa una herramienta para orientar
¢ influir sobre las actividades de los sindicatos, cuyas funciones quedan restringidas bajo
cste marco a la provision de servicios para sus agremiados.

Un objetivo importante de la CLT fue evitar que el conflicto entre capital y
trabajo se generase dentro del lugar de trabajo. Esto fue reforzado mediante la creacion de
un sistema de tribunales laborales para resolver los conflictos entre empresas y
trabajadores de acuerdo a los criterios asentados en la legislacion social y laboral.33 Estos
tribunales tienen a su cargo la supervision de los contratos, y su arbitraje es obligatorio.
LEn este sistema de mediacion, los tribunales locales tienen la funcion de resolver los
conflictos individuales entre trabajadores y empresas, los tribunales regionales tienen a su
cargo las negociaciones colectivas (involucrando aspectos como conflictos salariales) y,
al nivel mas alto, una corte federal del trabajo se encarga de dictaminar sobre
apelaciones.34

En la prictica, la cxistencia de un sistema de arbitraje obligatorio significa la
climinacion de las negociaciones directas y, por lo tanto, la sustitucion del contlicto
industrial por un sistema donde el Estado ¢jerce ¢l papel de mediador. Segun Erickson,
"los principios del sistema de corles laborales claramente reflcjan una vision que sostiene

que la voluntad general de una sociedad es discernible y que debe prevalecer por encima

de intereses especiales™ 33 ¢s decir, por encima de los intereses de clase.

52 Art. 592 de la CLT, Op. Cit, p.259.

53 Ar1.643, Ibid, p.259.

34 Kenneth Paul Erickson y Kevin J. Middlebrook, art. cit., p.218.

55 Kenneth Paul Erickson, The Brazilian Corporative State and Working-Class Politics, California, The

University of California Press, 1977, p.32.
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Ademas de los mecanismos de control, ¢l corporativismo varguista establecio una
serie de incentivos para promover la sindicalizacion. El ¢jemplo mas importante de cllo
fue la creacion de un sistema de seguridad social. caracterizado por algunos autores como
uno "de los mas avanzados de la ¢poca”, 30 para ascgurar benelicios a los trabajadores.
Otros incentivos se extendicron también a los lideres del sindicalismo oficial. apodados
pelegos. cuya participacion en ¢l sistema corporativo significo muchas veces la
posibilidad de ascenso cn la escala de la burocracia estatal, generalmente dentro de las
mismas instituciones de scguridad social o de los tribunales laborales.

De acuerdo con Amadeo y Camargo, "los principales objetivos de este marco
institucional eran los de crear un proceso de negociaciones colectivas [ragmentadas y una
estructura sindical descentralizada, evitar confrontaciones entre capital y trabajo, y
reducir al minimo la representacion ¢ influencia de los trabajadores a nivel de
empresa”.57 Dc esa mancra, con la creacion de un movimiento sindical controlado y
dependiente del Estado, se lograban simultiancamente la inclusion del sector laboral al
ambito politico y la reduccion del poder de mercado de los trabajadores. Ambos,
objetivos congruentes con la estrategia econdmica "desarrollista” del gobierno.58

Cabc mencionar que, aunque la legislacion corporativa brasileiia contempla la

formacion de estructuras paralelas para la organizacion sindical y de grupos patronales,

56 Margaret L. Keek, “El Nuevo Sindicalismo en la Transicion de Brasil™, Estudios Sociologicos, vol.5,
no.13, 1987, p.36.

57 Edward J. Amadco y José Mircio Camargo, “New Unionism and the Relation Between Capital, Labor
and the State in Brazil™, ‘Texto para Discusion No.233, Departamento de Economia, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janciro, septiembre 1989, p.16.

S8 Sobre la realcion entre instituciones laborales y modelo economico ver: Francisco Zapata, Autonomiay
Subordinacion en ¢l Sindicalismo_Latinoamericano, México D.F., El Colegio de México/Fondo de Cultura
LEconomica, 1993, '



los empresarios tradicionalmente han disfrutado de una relacion privilegiada con el
Estado. Desde el inicio de la gestion de Vargas se difundio la practica de representacion
dirceta de los intereses empresariales en la burocracia gubernamental. Los liderazgos
empresariales de peso obtuvieron puestos en los diversos consejos y comisiones ligados
al Ljecutivo, con funciones consultativas y deliberativas para diversas areas de la politica
cconomica. A lo largo del primer y scgundo gobicrno de Vargas (1930-1945 y 1951-
1954) y durante la administracion de Juscelino Kubitschek (1955-1960), la creacion y
prolileracion de ese tipo de Organos consagré un sistema de negociacion entre grupos
patronales y el Lstado, transformandose ¢l Ejecutivo en la arcna privilegiada para la

canalizacion de las demandas empresariales.5?

- 2.1.2. El sindicalismo populista.

Durante la restitucion de un régimen democritico que siguio al fin de la dictadura
populista del Lstado Novo con cl gobicrno de LEurico Dutra (1946-1950), este marco
institucional sc utilizo para mantencr ¢l control sobre los sindicatos mediante ¢l recurso a
la intervencion. De esa manera, la intolerancia de este gobierno consiguié mantener el
activismo sindical al minimo. Mas tarde, el sistema corporativo funcioné igualmente, con
el regreso de Vargas al poder en 1951, para promover lo que sc ha denominado
"sindicalismo populista”", que consistio en el intercambio de movilizaciones y apoyo
obreros a las politicas gubernamentales de tono nacionalista por benelicios para los

afiliados y frecuentemente para los dirigentes. Muchos lideres sindicales obtuvieron

59 Eli Diniz, "Reformas Econémicas ¢ Democracia no Brasil dos Anos 90: As Camaras Sctoriais como
Forum de Negociagiio™, Dados, vol. 37, no. 2, 1994, p.297.
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puestos estratégicos en ¢l gobicrno y en empresas paracstatales, lo cual les permitio
cjercer influencia a favor de sus agremiados. La cuantia de los gastos de asistencia social
cjercidos por los sindicatos (concentriandose en servicios médicos y juridicos) fue muy
alta durante cstc periodo, y fue precisamente hacia csos servicios que se canalizd la
mayor parte del impuesto sindical, creando incentivos para que un mayor nimero de
trabajadores se afiliara a los sindicatos.

Eiste tipo de relacion de intercambio de beneficios significo que los sindicatos
ganaran mayor poder de presion sobre la toma de decisiones en el gobierno, como se
reflejo en el aumento de los movimientos huelguisticos que tuvo lugar a principios de la
década de 1960 en demanda de aumentos salariales (ver cuadro 2.1).60 [l hecho de que
una parte importante de las bases de apoyo del gobierno dependiera de este tipo de
relaciones clientelares significo importantes contradicciones en el plano de la politica
economica, sobretodo cuando se tratdé de poner en marcha programas de estabilizacion
que neeesariamente lastimarian los intereses de los sectores asalariados.

Las limitantes economicas al crecimiento, que comenzaban a hacerse evidentes
durante la segunda mitad de la década de 1950 -cuando los términos de intercambio de
los productos brasilefios de exportacion, principalmente del café, se vieron afectados de

forma deslavorable-, significaban menos recursos que repartir.

60 Carlos Aguiar de Medciros, "Industrializagdio e Regime Salarial na Economia Brasileira: Os Anos 60 e
70", Economia ¢ Socicdade, Revista do Instituto de Economia da UNICAMP, no.2, agosto de 1993, p. 126.
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Cuadro 2.1
Nuimero de Huclgas en ¢l Sector Industrial: 1945- 1968

Bicnio Nuamero de luelgas
1945-1946 101
1947-1948 33
1949-1950 24
1951-1952 29
1953-1954 20
1955-1956 18
1957-1958 53
1959-1960 132
1961-1962 192
1963-1964 215
1965-1966 30
1967-1968 22

Fuente: Salvador A. M. Sandoval, Social Change and Labor Unrest in Brazil since 1945, Boulder,

Westview Press, 1993, p.26.

Esto era, sin embargo, politicamente inaceptable desde el punto de vista del
gobicrno populista. Los sustanciales aumentos salariales otorgados durante la segunda
gestion de Vargas®! y cl fracaso de los dos intentos de estabilizacion de cste periodo (uno
bajo cl gobierno dc Vargas y cl otro bajo ¢l de Kubitschek) seiialaron la incapacidad, o
falta de disposicion, dc estos gobiernos de imponer los costos economicos derivados de
cllos.

La mayor capacidad de injerencia de los cuadros sindicales sobre las decisiones de
gobierno y la creciente movilizacion del trabajo organizado alcanzaron su punto mas alto

durante ¢l gobierno de Joao Goulart (1960-64), cuando las demandas y posiciones de los

61 vargas decretd un aumento salarial del 100% en 1954 como respuesta a las movilizaciones del sector
sindical cn protesta al deterioro del poder adquisitivo que estaba teniendo lugar entonccs.
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lideres sindicales comenzaron a radicalizarse considerablemente, contribuyendo a la

justilicacion del golpe militar de abril de 1964.

- 2.1.3.Autoritarismo cxcluyente: el régimen de los militares.

Cuando los militares arrivaron al poder, lo hicieron con la determinacion de
purgar toda influencia populista o de izquierda que pudiera poner en riesgo la
consolidacion del modo de produccion capitalista. En este sentido, para la logica militar
resultaba primordial desmovilizar al movimiento obrero y excluirlo de la vida politica,
por lo que inmediatamente después del golpe dio inicio una olecada represiva en la que
importantes lideres sindicales fucron arrestados y se elimind toda actividad huelguistica.
Durante 1964 y 1965 ¢l gobicrno intervino en por lo menos 532 sindicatos, sicndo los
mas grandes y organizados donde se concentraron esas acciones. 62

Después, aunque se removicron las medidas mas extremas, cl control
gubcrnamental sobre las organizaciones laborales se fortalecid progresivamente.
Asimismo, ¢l régimen militar preservo la relacion especial con los circulos empresariales,
abriendo nuevos espacios de articulacion entre representantes del gobierno y la iniciativa
privada, y ampliando ¢l nimero de comisiones consultivas. Lejos de institucionalizarse,
las ligas entre ambos scctores asumicron un cardcter informal y personalizado, donde las
politicas economicas del régimen coincidieron a grandes rasgos con los intereses del

empresariado.63

62 Argelina Mara Cheibub Figueiredo, "Politica Governamental ¢ Funes Sindicais", Tesis de Maestria,
Universidad de Sdo Paulo, 1975, p.40.

63131 Diniz, art. cit, p. 298.



En términos generales, se puede decir que el régimen militar que gobernd durante
los primeros diez aiios posteriores al golpe se caracterizo por la exclusion del ambito
politico, no solo del trabajo organizado, sino también dc otras agrupaciones sociales
autonomas que antcriormente existieron.%4 Aunque la figura del Poder Legislativo se
mantuvo a lo largo del periodo de la dictadura, su capacidad decisoria se vio muy
reducida pues el gobierno procuré mantener en todo momento la mayoria del partido
oficialista (la Alianza para la Renovacion Nacional, ARENA) en ambas camaras.
Paralclamente, se llevo a cabo un proceso que tuvo como finalidad el rcl’()l.'zamicnlo de la
centralizacion del poder en ¢l Ejecutivo. Iiste sistema de exclusion se consolido mediante
el uso de una serie de decretos, las Actas Institucionales, cuya finalidad fue introducir
importantes cambios de fondo cn las reglas de la politica. Por medio de la promulgacion
de estas Actas Institucionales s¢ doté al presidente de poderes cxtraordinarios, entre los
cuales destaca cl de legislar directamente por medio del decreto-ley.65

L.os militares introdujeron pocos cambios en ¢l codigo laboral, puesto que ¢l solo
cumplimicnto de la legislacion existente era practicamente todo lo que se necesitaba para
mantener el control sobre los sindicatos. En cierta forma soélo era necesario reforzar el

aspecto  autoritario del codigo laboral y climinar las pricticas corporativas quc

64 Iiste fue ¢l caso de, por cjemplo, las organizaciones de estudiantes, que fucron prohibidas.
65 jemplos de las atribuciones adquiridas por medio de las Actas Institucionales fucron: el poder para
abolir partidos politicos y para hacer clecciones indirectas (Acta Institucional nimero 2 de octubre de

1905). y ¢l poder para suspender derechos politicos ¢ individuales como el habeas corpus (Acta
Institucional nimero 5 de 1968).
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anteriormente habian permitido a los lideres sindicales su inclusion controlada en el
sistema de toma de decisiones. 06

Sin embargo, sc deben seiialar tres ambitos en los que si se emiticron nucvas
leyes, y que fueron fundamentales para ¢l reforzamiento del control autoritario sobre cl
movimicnto laboral durante la dictadura militar: el derecho a huelga, la fijacion de

salarios, y la estabilidad en el empleo.

- 2.1.3.1. La ley de hucelgas.

in ¢l mes de junio de 1964 sc decretd una nueva ley sumamente restrictiva sobre
¢l derecho a huelga (Ley 4330), que hacia casi imposible que un sindicato  pudicra
convocar a una huelga legal. De acuerdo con esta ley, las huelgas serian legales sélo en

los casos relacionados con la implementacion de las clausulas salariales derivadas de una

decision judicial o de un contrato colectivo.

Listas huelgas podrian ocurrir inicamente si la empresa se atrasara en el pago de
salarios, 0 si no sc pagara ¢l salario especificado. Ademas, las huelgas que estallaran
durante el periodo de vigencia de un contrato o de una decision de la corte serian todas
ilegales si su objetivo Tuera alterar los términos del contrato. A su vez, las huclgas

politicas o de solidaridad fucron prohibidas.67

66 Sobre este punto ver: Luciano Martins, “La Liberalizacion del Gobierno Autoritario en Brasil™, en

Guillermo O’Donnell y Lawrence Whitchead (comps.), Transiciones desde un Gobicrno Autoritario,
Bucnos Aires, vol.2, Paidos, 1988, p.121.

67 Kenneth S. Mericle, “Conflict Regulation in the Brazilian Industrial Relations System™, tesis doctoral,
Universidad de Wisconsin, 1974, p.202.
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Lin varios casos. antes de que una huelga estallara, las empresas podian solicitar la
intervencion de las cortes laborales, lo que significaba que dichas cortes tenian ¢l poder
de decidir cudles huelgas podian ser toleradas. Asi, los conflictos relativos a salarios y
condiciones laborales [recuentemente se solucionaban por medio de decisiones de las

cortes antes de que ocuricra la huelga. 68

- 2.1.3.2. Las leyes salariales.

Lntre julio de 1965 y agosto de 1966, sc emiticron una scric de leyes cuyo
objetivo era centralizar la lijacion de los incrementos salariales de toda la ecconomia. A
partir de dichas leyes seestructurd una formula de aplicacion gencralizada por medio de
la cual se determinaba el monto exacto del ajuste anual de los salarios nominales.
Independientemente de la innovacion que significaron las clausulas de indizacion
contenidas en la formula salarial (que fucron modificadas en varias ocasiones). el hecho
sobresaliente que se deriva de la imposicion de la ley salarial es el control absoluto del
gobicrno sobre ¢l proceso de fijacion de salarios dentro del sistema econdémico, con lo

que se posibilitaba la manipulacion de una variable macrocconomica estratégica.

- 2.1.3.3.E1 Fondo de Garantia de Tiempo de Servicio.
Iin septicmbre de 1966 sc establecio ¢l Fondo de Garantia de Tiempo de Servicio
(FGTS) por medio de la Ley 5107, El FGTS climinaba la clausula de estabilidad en el

cmpleco de la CLT, que prohibia ¢l despido una vez que el trabajador cumplicra una

68 I:dward J. Amadeo, “Institutional Constraints...", p.6.



antiguedad de 10 afios con la empresa, excepto en casos probados de "falta grave".%9 Con
la creacion del FGTS se abolio dicha seguridad y se establecio la obligacion, tanto para
los trabajadores como para los patrones, de pagar contribuciones a un fondo destinado al
pago de indemnizaciones por ceses injustificados. Al abolirse el derecho de antiguedad se
abria la posibilidad de despedir ficilmente a los activistas de los sindicatos, cuyos
empleos antes eran seguros.

Lstos fucron cambios importantes al marco legal puesto que aumentaron ¢l grado
de discrecionalidad de las cmpresas para contratar y despedir a los trabajadores. redujeron
la militancia sindical y, dado ¢l clima autoritario, aumentaron la capacidad dcl gobicrno

para coordinar ¢l proceso de formacion de salarios en la cconomia.

- 2.1.4. El movimiento sindical durante ¢l apogco autoritario: 1964-1977.

il conjunto dec leyes laborales, comprendido por la CLT y sus refuerzos
decretados por el gobierno militar, permitié eliminar cualquier manifestacion de conflicto
industrial al imponer candados a la accion sindical y al excluir del ambito de las
negociaciones uno de los principales puntos de disputa. Asi, el periodo del autoritarismo
militar s¢ caracterizo por la ausencia de negociaciones directas entre sindicatos 'y
empresas, y por ¢l desempeiio de actividades puramente burocraticas por parte de las
cortes laborales, que se limitaban a aplicar mecinicamente las especificaciones de la

legislacion mencionada.

9 CLT, Art.492, Op, Cit, p.203.
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Aunque la negociacion colectiva se contempla en la CLT, en realidad ésta se
convirlié en solamente una figura legal sobre ¢l papel, puesto que en ningin lugar se
establece una "obligacion a negociar”. y la legislacion complementaria proporcionéd
candados adicionales para cvitar las confrontaciones directas entre trabajadores y
cmpresas.

Lin ese sentido, la restrictiva ley de huelgas fue un instrumento fundamental ya
que, como seiiala Keek, para hacer posible una negociacion colectiva es necesario que los
trabajadores dispongan de armas de coercion con que enfrentar a los patrones,
especificamente el derecho a huelga.70

Xl nimero de hucelgas disminuyd notablemente durante la primera década del
gobicrno militar. De hecho. los movimientos de los trabajadores metalirgicos de Osasco
(en los suburbios de Sdo Paulo) y Contagem (en el estado de Minas Gerais), severamente
reprimidos en 1968, fueron las Gltimas grandes huelgas hasta el afio de 1977. En el drea
de Sdo Paulo (que tradicionalmente se ha distinguido por su gran activismo sindical), de
302 huclgas en 1963, ¢l nimero fue cayendo a 25 en 1965, 15 en 19606, 12 en 1970, y
cero en 1971.71 Asi, la casi completa incapacidad para convocar a huelga significé que
los sindicatos fucron desprovistos de su principal medio para responder y oponerse a las
politicas adversas a sus intcrescs.

La ley salarial vino a complementar cste esquema: al dejar al proceso de
formacion de salarios fucra del alcance de trabajadores y empresarios, sc climinaba de

facto ¢l derecho de los sindicatos a la negociacion salarial. Como consccuencia, las

70 Margaret . Keek, “El Nuevo Sindicalismo...”, p.43.
7V Kenneth S. Mericle, Op, Cit,, pp.129-32.



disputas salariales  practicamente  desaparccicron debido a los controles salariales

aplicados por ¢l seeretario de justicia laboral. Como notd Mericle:

“Los incrementos salariales se calculan aplicando una formula a los datos suministrados por
cl gobicrno. Las cortes [laborales] estin obligadas por ley a utilizar tanto la formula como
los datos oficiales en sus decisiones arbitrales. Ademas, todos los casos en que las partes
logran un acuerdo  sin intervencion judicial deben registrarse en las cortes, donde cl
aumento es apclado inmediatamente de exceder ¢l indice gubernamental. Los acucrdos
voluntarios por encima de lo estipulado siempre son rechazados en ¢l “Iribunal Supremo
del “Trabajo. Por lo  tanto, ¢l monto de todos los incrementos salariales se encuentra,
electivamente, controlado de forma centralizada *.72
I'rente a estas circunstancias, los empresarios en realidad tenian pocos incentivos
para negociar con los sindicatos; sabian que las cortes laborales simplemente aplicaban la
ley salarial, y que los sindicatos tenian poco poder de negociacion. Asi, en caso de
conflicto, el procedimiento usual era negarse a negociar con el sindicato y llevar el caso a
la corte. Cabe mencionar que, ademas de las limitaciones juridicas, la desarticulacion del
movimiento obrero durante los primeros afios del régimen militar estuvo muy relacionada
con ¢l uso sistematico de acciones represivas. La suspension de derechos politicos, los
arrestos ¢ incluso la "desaparicion” de figuras consideradas como subversivas dejaron
clara la determinacion del gobicrno a no tolerar ningln tipo de reto, y sirvicron para

desalentar cficazmente a las oposiciones potenciales. Ejemplo de los rigidos controles

gubernamentales cs que. entre 1964 y 1970, hubo 536 intervenciones a sindicatos. de las

72 Ihid, p.264 (la traduccion ¢s mia).
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cuales 428 (uvicron lugar durante ¢l primer aiio y medio del gobierno de Castelo
Branco.”3

De esta mancra, mediante la aplicacion inflexible de las leyes laborales, la
determinacion centralizada de los salarios, la virtual prohibicion a las huelgas y el uso
intermitente de la represion en contra de los disidentes (reales o potenciales). el gobierno
militar logro climinar una de las principales limitantes a la politica econémica: la presion
popular. Asi, como sciiala Skidmore, "los tomadores de decisiones podian asumir que una
politica dc deliberada compresion salarial no produciria huelgas masivas; [...] no tenian
que preocuparse por la proporeion del ingreso destinada a los sectores menos favorecidos
de la socicdad brasilefia”. 74

Por tanto, sc abrid un amplio margen de autonomia para la implementacion del
proyecto economico del régimen. Una vez lograda la eliminacion del conflicto de clases
mediante la subyugacion del movimiento sindical, el control autoritario sobre las
principales variables cconémicas permitio llevar a la prictica el proyecto de
consolidacion capitalista de los militares ¢ inducir un periodo de crecimicento sin

precedentes en la economia brasileiia.

73 Iistas purgas alectaron a muchos de los sindicatos industriales mas grandes. Sobre este punto ver, por

cjemplo, Margaret Keck, art. cit., p. 40, y Thomas E. Skidmore, The Politics of Military Rule in Brazil:
1964-1985, N.Y., Oxford University Press, 1988, p.34.

™ Thomas L. Skidmore, “Politics and Economic Policy Making...”, p.26.
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2.2 Crecimiento ccondomico y represion politica: 1964-1974.

- 2.2.1.Politica salarial y la estabilizacion economica de Castelo Branco, 1964-
1967.

De acuerdo con el proposito de los militares de consolidar ¢l desarrollo capitalista
en ¢l pais. la cconomia fuc uno de los ambitos que mas atencion recibio a partir de 1964.
Iin csc sentido, el panorama ccondmico a la llegada del General Humberto de Alencar
Castclo Branco a la presidencia dejaba mucho que desear. La inflacion, de 91.8% para ese
afio, s¢ conjugaba con una deuda externa por un monto de 3 mil millones de dolares para
crear condiciones de baja credibilidad en ¢l exterior, que a su vez podian desencadenar un
serio problema de solvencia si no se trataban oportunamente. Los ministros de finanzas,
Octavio Gouveia Bulhdes. y planeacion, Roberto de Oliveira Campos, fueron
contundentes en su diagnostico de la situacion: habia que atacar urgentemente a la
inflacion, que en su opinion representaba el principal obstaculo al desarrollo.

De acuerdo con Bulhdes y Campos, la inflacion era causada por un exceso de
demanda derivado principalmente de tres fuentes: 1) los déficits del sector publico, 2) la
desproporcionada emision de crédito para ¢l sector privado, y 3) aumentos salariales
excesivos. Consecuentemente se decidio la implementacion de un programa de
estabilizacion, ¢l Plan Gubernamental de Accion Liconomica (Programa de Acio
Liconomica do Governo), que atacaria cada uno de estos aspectos.

Iin primer lugar, ¢l déficit del sector pablico se climinaria mediante recortes al
gasto pablico y una mayor recaudacion fiscal. Con ese fin, se restringio la capacidad de
los gobicrnos cstatales para emitir deuda, sc aumentaron los precios de los servicios

publicos y se¢ llevo a cabo un programa de simplificacion fiscal en ¢l que los impucstos se



indizaron de acuerdo a la intlacion para climinar los incentivos a retardar su pago. Como
resultado de estas acciones, ¢l déficit federal anual cayo de 3.2% del PIB en 1964 a 1.6%
en 1965 y a 1.1% en 1966.75 Ademas, se llevo a cabo un programa para fortaleeer la base
de recaudacion del impucesto sobre la renta que elevo el nimero de contribuyentes de
470.000 ¢n 1967 a 4,000,000 en 1969.76

In segundo lugar, ¢l crédito disponible se redujo bruscamente mediantc una
contraccion programada de la tasa de aumento de la oferta monetaria de 86% en 1964, a
30% cn 1965 y a 15% para 1966.77

Ll tereer componente del programa de estabilizacion de Bulhdes y Campos fue cl
uso de la politica salarial para mantener la tasa de crecimicento de los salarios por debajo
de la tasa de inflacion. Esto queria decir que uno de los mecanismos principales de
contencion de la demanda scria desincentivar el consumo a costa del deterioro de los
salarios reales.

La politica salarial s¢c implementé mediante cl uso de una formula (conocida como
la formula de Bulhdes-Campos) que contemplaba la restitucion del poder adquisitivo
promedio de los salarios durante los 24 mescs precedentes al ajuste, tomando ¢n cuenta
tanto la inflacion pasada como la csperada, mds una ganancia por aumentos en
productividad.

Establecida con vigencia hasta 1968, cuando se suponia se habria logrado ya la

estabilizacion, esta [ormula s¢ convirtio en un mecanismo para aplicar politicas de

75 Albert Fishlow, “Some Reflections on Post-1964 Brazilian Economic Policy™, en Alfred Stepan (ed.),
Authoritarian_Brazil; Origins, Policies, and_Future, New Haven, Yale University Press, 1973, p.12.

76 ‘Ihomas 5. Skidmore, “Politics and Economic Policy Making...", p.26

77 Albert Fishlow, art. cit., p.40,



ingresos ya que inflacion pasada, inflacion esperada y ganancias por productividad eran
todas calculadas por cl gobicrno. La formula salarial implicaba que cada vez que la
inflacion esperada se subestimara, los salarios reales decrecerian. isto sucedio, en clecto,
durante 1965, 1966 y 1967, aiios ¢n que la inflacion aumento en 45.5%, 41.2% y 24.1%
respectivamente, siendo que los cileulos oficiales habian sido de 25%, 10% y 15% para
esos aiios. 8 De esa forma, la politica salarial entre 1964 y 1974 utilizé a la inflacion
esperada como un instrumento para reducir la tasa de inflacion electiva.

Como resultado de la aplicacion de la formula salarial, el aumento en los salarios
nominales para 1966 fue de 3 1%, claramente por debajo de la tasa de inflacion de 41.2%
registrada csc mismo aiio.7? Lin términos gencrales, entre 1964 y 1967 cl salario medio
real en la industria manufacturera declind un 24.8%.80

L.a combinacion dc la [ormula salarial y politicas monetarias y fiscales restrictivas
lograron resultados antiinflacionarios notablcs pucs la tasa de inflacion pasé de 91.8% en
1964 a 24.3% cn 1967.8! Ahora bicn, a pesar del sesgo recesivo del programa de
estabilizacion, la tasa de crecimiento de la cconomia durante csos afios no sulrio mds que
una leve desaceleracion en 1965, lo cual hace pensar que bucna parte de los costos de la

cstabilizacion se concentraron en ¢l sector de los trabajadores asalariados.82

78 Mario llenrique Simonsen, “Indexation: Current Theory and the Brazilian Experience”, en Rudiger
Dornbusch y Mario IHenrique Simonsen (eds.), Inflation, Debt, and Indexation, Cambridge, The MIT Press,
1983, p.119.

7 Ihomas E. Skidmore, The Politics of Military Rule..., p.S5.

80 Mario Ilenrique Simonsen, “Indexation...”, p.119.

81 Ibid, p.120.

82 1in 1964 ¢l PIB aumentd un 2.9%, para 1965 la cifra fue de 2.7% -con un crecimicnto negativo para el

scctor industrial de -5%-, y para 1966 se notaba ya una mcjora con un crecimiento de 5.1% del PIB.
Thomas E. Skidmore, The Politics of..., pp. 4 y 55,
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- 2.2.2. El "milagro brasileiio": 1968-1974.

En marzo de 1967 asumio la presidencia ¢l General Artur Costa ¢ Silva, uno de
los representantes de la linea dura al interior de las fuerzas armadas. Su gobierno y el de
su sucesor, Emilio Garrastazi Médici (octubre 1969-1973), se caracterizaron por sus altos
niveles de militarizacion, represion y censura, que servirian de telon de fondo al periodo
de mayor crecimiento cconomico sostenido jamas registrado en Brasil.

Entre 1968 y 1974 tuvo lugar lo que se conoce como "el milagro brasileiio”,
cuando ¢l PIB creciéo a una tasa anual promedio de 10.9%. Durante este periodo el scctor

industrial claramente lidered la expansion pues alcanzo tasas de crecimiento del orden del

12.6% anual, en tanto que la tasa de inflacion promedio se mantuvo a un nivel del 17%.83
Ll desempeiio econdmico, apoyado por un estricto control gubernamental sobre las
variables macrocconomicas, s¢ convirtio en una importante fuente de legitimacion del
régimen en vista de las restringidas libertades en lo politico y social.

Durante csos aiios s¢ recurrid al uso extensivo de controles de precios. En
diciembre de 1967 se emitio un decreto por medio del cual se requeria que cualquicr
incremento de precios contara con la aprobacion previa del gobierno. Este sistema se
formalizo por medio de la creacion del Conscjo Interministerial de Precios (CIP) en
agosto de 1968. Lisc mismo aio ¢l gobicrno mostré también su intervencionismo en
materia de politica salarial al solicitar al Congreso hacer permancente la ley de

determinacion salarial, lo cual significaba ¢l control indefinido de los ingresos nominales

3 1bid, p.138.



de los trabajadores. Quedaba claro que, dentro de la nueva estrategia econdmica, el
control salarial pasaba de ser un instrumento temporal a uno para el largo plazo.

Durante los gobicrnos de Costa ¢ Silva y Médici, aunque supucstamente se siguio
una politica salarial menos restrictiva, en realidad el salario real continué sufriendo
pérdidas. Dec acuerdo con datos del Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios
Socio-cconomicos (DIEESE), micentras que en 1965 un trabajador quc ganara cl salario
minimo dcbia laborar 87 horas para poder adquirir la canasta alimcn_naria basica, para
1973 la proporcion casi se¢ duplico, aumentando a 159 horas laboradas.34 El control
centralizado de los salarios prevalecio durante estos gobiernos, aunque bien cabe
mencionar que ¢l notable repunte econdomico de esos aiios permitio que los salarios
pudicran clevarsc modcstamente en algunos casos gracias a aumentos en la
productividad.

Sin embargo, visto bicn, ¢l espectacular crecimiento cconémico alcanzado durante
esos ailos fue muy fragil en tanto que dependié en gran medida del acceso continuo a
importaciones baratas. Iista condicion pudo satisfacerse de forma relativamente [acil
debido a que durante esos aiios los términos de intercambio para los productos brasilciios
en el mercado intermacional mejoraron sustancialmente. Aun asi, la vulnerabilidad de este
csquema se reflejo en el hecho de que, para mantener el crecimiento de la cconomia a

tasas del 10% anual, fuc necesario incrementar las importaciones reales en un 20% cada

¥ Cit. en Kenneth Paul Erickson y Kevin J. Middlebrook, art. cit., p.243.
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aiio.33 Lo que esto signilicaba en (érminos de potencial disruptivo cn la balanza de pagos

quedo de manifiesto durante el periodo presidencial de Geisel.

2.3 La crosion del milagro: 1974-1985.

- 2.3.1.Geciscl: "descompresion” y endeudamicento.

Il General Eresto Geisel llegé a la presidencia, en marzo de 1974, con la
determinaciéon de promover la liberalizacion del régimen y de mantener las altas tasas de
crecimiento econdémico prevalecientes durante el periodo del "milagro”.86 Sin embargo,
¢l entorno econdmico internacional, con ¢l advenimicento del chogue petrolero de 1973,
comprometio seriamente la meta de lograr un crecimicento ccondémico sostenido. Brasil
cra cn ¢sos momentos ¢l importador de petroleo mas grande del tercer mundo y dependia
del cxterior para cubrir ¢l 80% dc sus requerimicntos energéticos, por lo que el
incremento en el precio internacional del hidrocarburo lo impacto directamente,
reduciendo cl ingreso real brasileiio entre 3 y 4% durante 1973 y 1974.87

La insistencia en mantener ambos objetivos generd presiones sobre ¢l gasto
publico que se canalizaron por medio de un creciente endeudamiento. El régimen
simplemente pidié prestados los fondos necesarios para mantener un rapido crecimiento

con mejoras cn el nivel de vida, ya que esto se creia indispensable para preservar la

85 Albert Fishlow, “A Tale of Two Presidents: the Political Economy of Crisis Management™, en Alfred
Stepan (ed.), Democratizing Brazil, N.Y.. Oxford University Press, 1989, p.87.

X6 1in este capitulo dnicamente se analizan los eventos en el plano ccondémico. Lo referente a la
liberalizacion politica se aborda de mancra mis extensa en ¢l Capitulo 3.

87 Albert Fishlow, “A Tale of...", p.85.
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autonomia necesaria en ¢l plano politico. Asi, la poco convencional respuesta del
gobierno de Geisel al choque externo consisti6 en aumentar considerablemente la
inversion del Lstado con el fin de profundizar en la estrategia de substitucion de
importaciones.$8

El crédito externo permitié reprimir las presiones inflacionarias derivadas dcl
choque petrolero por medio de la implementacion de subsidios a las importaciones y del
financiamiento del déficit en cuenta corriente con una pérdida minima de reservas. Sin
embargo, la cstrategia escogida de mantener el crecimiento significO una mayor
intervencion del Estado en la economia: los controles de precios se generalizaron, el
sector privado demandd mayores translerencias para compensar csos controles, sc
mantuvieron subsidios al crédito e incentivos fiscales, y la inversion puablica se convirtié
cn un clemento central para estimular la demanda agregada.

Asimismo, para llevar a cabo la liberalizacion del régimen politico sc pensdé que
scria nccesario revertir la politica salarial de los gobiernos precedentes, aunque
manteniendo ¢l esquema de [ijacion centralizada del ingreso. En 1974 sc otorgd un bono
del 10% al salario, y en diciembre de cse aiio sc cambié nuevamente la formula salarial
por una que permitié que los salarios obtuvieran un ajuste mas exacto a la inflacion
pasada. Ista vez, la base para calcular ¢l salario se redujo a los doce meses anteriores, en
vez de 24 meses, y se introdujo compensacion completa para la subestimacion de la

inflacion pasada.

8% Lourdes Sola, “Ieterodox Shock in Brazil: Técnicos, Politicians and Democracy™, Journal of Latin
Amcerican Studics, vol. 23, 1991, p.172.
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Bajo estas condiciones, entre 1974 y 1978 la cconomia crecio a un promedio de
7% anual, al tiempo que la deuda se incrementd en 28% al aio. Mientras tanto, conforme
el proceso de liberalizacion politica seguia su curso y se abrian algunos espacios para la
sociedad civil, el gobierno militar fue perdiendo parte de la autonomia que en materia de
politica econémica tuviera anteriormente. Esto se reflejé principalmente en el
resurgimiento de manifestaciones de descontento por parte de sectores importantes de la
sociedad.

Iin un primer momento, la insatisfaccion con ¢l régimen se numill'csl(\ por la via
clectoral cuando, en las clecciones al congreso de 1974, la oposicion oficial se anotd
importantes victorias.8? Sin embargo, durante la segunda mitad dc la década comenzaron
a adquirir importancia las movilizaciones masivas de algunas organizaciones previamente
excluidas, de las cuales sobresalen las del movimiento sindical.

En mayo de 1978 los trabajadores de la industria del metal en Sdo Paulo llevaron
a cabo una huelga masiva, que de facto termind con la prohibicién, iniciando un nuevo
periodo de actividad huclguistica. De los obreros mctalargicos, la ola de huclgas se
extendio hacia por lo menos otras 24 categorias profesionales y movilizo a mas de medio
millon de trabajadores en scis estados y el Distrito Federal. Al aiio siguiente las huelgas
sc extendieron por todo Brasil, con mas de tres millones de trabajadores de 113 categorias
involucrados.? Los paros de 1979 abarcaron quince estados y ademas de los obreros

metalargicos incluycron a empleados del sector servicios, obreros del scctor textil,

89 La oposicion oficial, representada por ¢l MDB, ese ailo sobrepaso a ARENA en ¢l nimero total de
votos recibidos. Los resultados fucron de 14 millones y 10 millones de votos respectivamente.

90 Margaret E. Keck, The Workers' Party and Democratization in Brazil, New Haven, Yale University
Press, 1992, p.65.
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mincros, empleados bancarios, trabajadores de la construceion, macstros y caiicros, cntre

otros.

- 2.3.2. Crisis cconomica y descontento social: 1979-1985.

Como respuesta al descontento de los trabajadores, la formula salarial fue
modificada en 1979 como una de las primeras medidas del nuevo presidente Jodo Batista
Figuciredo. La idca de inflacion csperada fue abandonada, los salarios quedaron
indizados unicamente respecto a la inflacion pasada, y el periodo de ajuste se redujo de
un afio a scis meses. Ll cocficiente de productividad, anteriormente determinado por el
gobicrno, ahora podia ser negociado libremente entre trabajadores y empresarios. Como
resultado de esto, la regla de indizacion establecio un piso a las negociaciones salariales,
pero no fijaba limites méaximos, por lo que dejé de ser una herramienta para imponer
politicas de ingresos?!.

En teoria la nueva ley salarial propiciaria la redistribucion del ingreso a favor de
los grupos menos favorecidos. Con ese objeto se determind que el grado de indizacion
estuviera en funcion del nivel salarial, de manera que la tasa de ajuste para los salarios
mas bajos fuera mayor que la inflacion pasada, mientras que el ajuste de los salarios mas
altos se establecié por debajo de la inflacion pasada.92

No obstante lo anterior, la nueva ley salarial fue severamente cuestionada. Dado

que los trabajadores de los sindicatos mas poderosos y mas disruptivos cn general

91 Mario Henrigue Simonsen, “Indexation...”, p.122.

92 1asta 3 salarios minimos, ¢l cocliciente de indizacion seria 110%, entre 3 y 10 salarios minimos scria
100%, y para salarios mayores, ¢l coeliciente seria menor a 100%.
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perciben salarios mayores al promedio, esta medida se vio como una forma de limitar su
capacidad de obtener aumentos salariales por encima de la inflacion y, por ese medio,
disuadirles de continuar con sus estrategias confrontativas.?3 Sin embargo, esa cstrategia
tuvo poco éxito en tanto que los sindicatos mas fuertes en la mayoria de los casos
pudicron negociar con sus cmpresas ajustes por encima de los marcados por la nueva
formula. Esto es un hecho importante pues significa que la politica salarial centralmente
determinada comenzaba a scr menos cficaz entre los sectores mas organizados del
sindicalismo.

Ahora bien, la adecuacion de la politica salarial a las demandas de los sindicatos
por medio de la reduccion del intervalo de ajustc a la mitad tuvo consccuencias
cconomicas adversas ya que generd que la inflacion anualizada se duplicara. Desde 1976
y hasta mediados de 1979, con ajustes anuales, la inflacion se habia mantenido a un nivel
de entre 40 y 45% al aiio; a partir de finales de 1979 esa se convirtio en la tasa
semestral 94

Lo insostenible del esquema de crecimiento sustentado en el endeudamiento se
hizo patente cuando, a principios de la década de 1980, bajo el gobierno del general
Figuciredo, el gobicrno enfrentd una crisis de balanza de pagos y fue necesario recurrir a
medidas ortodoxas de estabilizacion. La resistencia a ajustar la cconomia a las
condiciones creadas por ¢l choque petrolero de 1973 generd un [ragil cuadro que ya no se

pudo sostener ante ¢l segundo choque de 1979.

93 Edward J. Amadeo y Jos¢ Mircio Camargo, “New Unionism...", p.42.
M Mario Henrigue Simonsen, “Indexation...”, p.122.
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Lntre 1981 y 1983 sc aplicaron medidas economicas de caracter restrictivo,
primero en un intento del propio gobierno por superar los desequilibrios y después,
cuando cesto fracaso, con la lirma de un acuerdo con ¢l Fondo Monectario Internacional a
fines de 1982. Con cllo, ¢l tipo de cambio sc devalué en varias ocasioncs, se
incrementaron los impuestos indirectos, se redujeron los subsidios, y se restringio la
liquidez.

Lis interesante notar como cn 1980 la respuesta del gobierno a las manifestaciones
huclguisticas fue mas decidida. Ese afio las huelgas desatadas en Sdo Bernardo
provocaron la ocupacion militar de las plantas, ¢l sindicato fue intervenido y sus lideres
fucron encarcclados, purgados de sus pucstos sindicales y acusados de violar la Ley de
Seguridad Nacional. A la posicion dura del gobierno se sumoé el advenimiento de una
severa recesion economica con lo que las huelgas perdieron fuerza durante los primeros
aiios de la década de 1980.

Aunque las politicas contractivas aplicadas durante esos aiios tuvieron éxito en
cuanto al problema dc solvencia externa,? lo mismo no s¢ podia decir de los
desequilibrios internos. El enorme endeudamiento del sector publico con el exterior -de
69,139 millones de ddlares para 1983-96 y sus compromisos adquiridos luego de aiios de
intervencionismo en la economia fueron factores que obstaculizaron el sancamiento de las

..

linanzas publicas, necesario para reducir la inflacion.

95 e un déficit en la balanza comercial de 5.935 millones de dolares en 1980 se paso a un superivit de

4,079 millones de dolares en 1983. Ver CEPAL, Estudio Economico de América Latina y el Caribe, Brasil,
1985, p.2.
%1bid, p.23.
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Ademds, como seiiala Fishlow. el sistema brasilefio de indizacion operaba ahora
cn desventaja de los gobernantes. Iste sistema ayudo a promover la desaceleracion  del
crecimiento inflacionario mientras pudo ser manipulado para reducir los salarios rcales.
Ahora, conforme aumentaban las demandas de la sociedad civil, los salarios reales ya no
podian determinarse como ¢l ingreso residual de la economia.97

Una de las obligaciones adquiridas con el FMI habia sido la de lograr la
contencion de los salarios. Sin embargo. como sciiald Simonsen, alcanzar esa meta con
las reglas de indizacion vigentes "solo podia lograrse mediante una aceleracion de la
inflacion para bajar la razon promedio-méaximo [del salario] al nivel apropiado".98
Efectivamente, la inflacion, Icjos de disminuir s¢ dispard, a la vez que la cconomia
entraba en recesion como consccuencia de las medidas de contencion de la demanda.

El cuadro de estanflacion toco fondo en 1983, cuando el PIB per cépita cayd
5.7%, la produccion industrial y la de bienes de capital decrecieron en 7% y 20%
respectivamente, y la inflacion alcanzé una tasa anualizada de 211%.99 Los costos
sociales de la ortodoxia se reflejaron claramente en ¢l hecho de que en ese mismo aiio ¢l
precio de la canasta de bienes basicos llegd a ser mayor que el salario minimo

mensual. 190 Como consecuencia del deterioro en el nivel de vida, tan solo durante 1984

97 Albert Fishlow, “A Tale...”, p.98.
9% Mario Ienrique Simonsen, “Estabilizacion de Precios y Politicas...”, p.335.

99 Edmar 1. Bacha y Pedro S. Malan, “Brazil’s Debt: From the Miracle to the Fund™, en Alfred Stepan
(cd.), Democratizing Brazil, N.Y., Oxlord University Press, 1989, p.134.
100 yver Margaret E. Keck, art. cit., pp. 61-62.
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se registraron mas de 900 disturbios en Rio de Janeiro, dirigidos a las politicas restrictivas
del FML.101

A pesar de cllo, ¢l programa ortodoxo consiguio que cn 1984 y 1985 se generaran
superavits comerciales suficientes para mantener al corriente el servicio de la deuda. Esto
permitio ignorar las metas del acuerdo firmado con el FMI e implementar politicas mas
expansivas, que redundaron en el crecimiento del PIB durante 1984 y 1985 a tasas de
57% y 8.4% respectivamente.'92 Al parccer, la liberalizacién politica generd
considerables limitantes a la disposicion del gobicrno de mantener la severidad de las
medidas economicas, pucs cl régimen iba claramente perdiendo espacios y apoyo como
lo mostraron los resultados de las clecciones al congreso de 1982,

Iis interesante como, llegado este punto, la actuacion del gobicrno de Figuciredo
en lo ccondmico comenzd a asemcjarse cn cicrlos aspectos a la de los gobicrnos
populistas. Dichos regimenes pudicron mantener un considerable margen de autonomia
en la implementacion de sus politicas econémicas siempre y cuando éstas pudieran
generar creciemiento cconomico. Lin cuanto ¢l desempeiio de la cconomia comenzo a
decaer, los gobiernos populistas sc vicron acorralados frente a las demandas de los
sectores populares lo cual tuvo un fucrte impacto sobre sus politicas econémicas. En el
caso del régimen militar. la prioridad que se asignd al crecimiento ccondémico como
medio, primero para legitimar ¢l golpe, y lucgo para garantizar ¢l control de la

liberalizacion politica, llevdo a una situacion francamente critica en la que los

101 Eul-Soo Pang, "Debt, Adjustment, and Democratic Cacophony in Brazil", en Barbara Stallings y
Robert Kaufiman (eds.), Debt and Democracy_in_Latin America. Boulder, Westview Press, 1989.
102 |zdmar .. Bacha y Pedro S. Malan, art. cit., p.138.
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desequilibrios internos se agudizaban rapidamente. Iin otras palabras, la liberalizacion
dejo al descubicerto la debilidad del régimen, que se encontro a si mismo incapaz de seguir
imponicndo las medidas que requeria ¢l ajuste de la economia a las condiciones
generadas por los choques petroleros y el endeudamiento acumulado.

Como consecuencia de lo anterior, los militares vieron disminuido su control
sobre algunas de las variables clave de la economia. Especificamente en el caso del sector
obrero, Amadeo y Camargo sciialan que la liberalizacion del sistema politico y la
reduccion en el grado de represion del movimiento laboral tuvieron dos importantes
electos sobre el proceso de determinacion del salario nominal. Primero, los sindicatos
presionaron al gobierno para aumentar el grado de indizacion de los salarios respecto a la
inflacion pasada. Scgundo, la capacidad de movilizacion de los sindicatos aumento

significativamente durante la segunda mitad de la década de 1970 y la de 1980.103

La cvidencia presentada en este capitulo apunta a que la implementacion de
politicas econoémicas restrictivas con altos costos sociales fue posible en la medida en que
el régimen practicamente se aislo de las demandas de los sectores populares. El hecho de
que los sindicatos no representaran una fuente de apoyo al régimen hizo posible que éstos
fueran sometidos a un sistema de cexlcusion que permitio clectivamente neutralizar las
manifcstaciones de descontento que de otra forma muy probablemente hubicran surgido

como respuesta al deterioro salarial. De esa forma, la imposicion de politicas socialmente

103 Edward J. Amadco y José Marcio Camargo, “Brazilian Labour Market in an Era of Adjustment”, Texto

para Discusion no.232, Departamento de Economia, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janciro,
octubre 1989, pp.51-52.
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costosas s¢ hizo viable gracias a la condicion de debilidad a la que estuvieron sujetos los
sindicatos, tanto por los controles derivados de la estructura corporativa, como por las
acciones represivas del régimen; factores, ambos, que se reforzaron mutuamente.

Iisto abre la cuestion de si hubiera sido posible poner en marcha este tipo de
medidas de politica econdmica en un contexto democratico. La respuesta parece ser
negativa si tomamos en cuenta que en cuanto se comenzaron a relajar los controles
autoritarios la actividad sindical resurgio vigorosamente. En este sentido, la politica de

restriccion salarial solo pudo ser efectiva cuando sc acompaiio de altos grados de censura

¢ intolerancia politica.
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CAPITULO 3
EL NUEVO SINDICALISMO Y LA COYUNTURA POLITICA
3.1 Cambios estructurales en el mercado de trabajo ¢ indicadores socioeconémicos.

El proceso de rapido crecimicento e industrializacion por el que atraveso Brasil
durante los afios del régimen militar generé importantes efectos sobre la estructura del
mercado de trabajo y, en general, sobre el mapa socioeconémico del pais.

En primera instancia resalta ¢l hecho de que, aparejado con el crecimiento de la
economia, sobrevino un importante proceso de urbanizacion. Entre 1960 y 1980, la
poblacion urbana crecio a una tasa de cerca de 5.65% anual. Tan solo en la década de
1970, el emplco urbano crecié a una tasa mayor que la fucrza productiva urbana, e
incluso mas rapidamente que la- poblacion urbana en general.!%4 También, como
consccuencia del proceso de rapida industrializacion, durante el mismo periodo ¢l nimero
de trabajadores en la industria crecid 3.6 veces, pasando de 2,940,242 a 10,674,977.

Sin embargo, a pesar de las espectaculares tasas de crecimiento econémico del
periodo del "milagro”, las politicas cconéomicas que se siguicron a partir del golpe militar
de 1964 y durante la década de 1970 tuvieron el efecto de generar altos grados de
desigualdad y concentracion del ingreso. Mientras que en 1970 el 1% de la poblacion
recibié 13.79% del ingreso nacional, para 1980 la participacion de este mismo porcentaje
en cl ingreso total aumenté a 14.93%. Contrariamente, la proporcion del ingreso nacional
que correspondio al 50% mas pobre de la poblacion declind durante el mismo periodo de

15.62% a 14.56%.105

104 Margaret . Keck, art. cit., p.55.
105 David Edward Carleton, Op.Cit,, p.83.
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Durante la década de 1970, ¢l salario minimo real se ubico a un nivel 15% debajo
del de 1963 y, de acuerdo con datos para 1976, 46.5% de la poblacion cconomicamente
activa percibia menos de un salario minimo, de los cuales la mitad correspondia a
poblacion rural. Para las drcas urbanas, cn 1976 el 12.4% de las familias recibia un
salario minimo y 32.2% de las familias rccibia 2 salarios minimos. 106

Ahora bien, al igual que en el caso del ingreso, los principales polos del desarrollo
economico se distribuyeron de forma muy desigual durante este periodo pues, mientras
que el noroeste continué mayoritariamente dedicado a actividades del sector primario, la
actividad industrial siguié concentrandose de mancra pronunciada en el sureste. La
concentracion industrial es particularmente notoria en el caso del estado de Siio Paulo, cl
cual por si solo reunia a 49% del empleo del sector secundario en 1970 y alrededor del
47% en 1980.197 Sdo Paulo contribuye con aproximadamente 40% de los ingrcsos
federales. lo cual habla de su importancia estratégica a nivel nacional.!08 En especial, la
region industrial del ABC (conformada por los municipios de Santo André, Sdao Bernardo
do Campo y Sdo Cactano), en las alucras de Sdo Paulo, rcunc la mais grande
concentracion de trabajadores de la industria en el pais.!09

A la vez, las caracteristicas cspecilicas de la estrategia de industrializacion
scguida en Brasil han tenido reprecusiones sobre la importancia relativa de la mano de

obra en los distintos scctores de la cconomia. Iin este sentido, el ¢nfasis de las politicas de

196 Margaret k. Keck, Op. Cit., pp.77-78.

107 Margaret 1. Keek, art. cit, p. S1.

108 2ul-Soo Pang, art. cit., p.137.

109 Fambicn existen otras zonas industriales en Osasco y Quarulhos, en Sio Paulo; Betim, Contagem y
Monlevada, en Minas Gerais; y en algunas zonas de Rio de Janeiro.
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industrializacion sobre ¢l desarrollo de las industrias pesada y de bienes de consumo
durable colocé a los trabajadores metalirgicos cn una posicion de peso dentro del
mercado de trabajo. Para 1978, este grupo representaba aproximadamente 42% de la
fuerza de trabajo total en el sector industrial. !0

La fuerza de trabajo paulista se distribuye entre aproximadamente 13,000
empresas, de las que sobresalen las del sector automotriz, mismo que ticne una
importante influencia a nivel nacional al aportar, por si mismo, aproximadamente ¢l 10%
del PNB.HY En Sdo Bernardo, por cjemplo, del total de 133,000 trabajadores, 80,000 se
concentran en tres empresas: Ford, Volkswagen y Mercedes Benz. Para 1973, los
metalargicos representaban 32.79% de la fuerza de trabajo en el surestc de Brasil. y en
1980 cl porcentaje aumentd a 34.1%, proporcion que aumenta a 43.6% tomando en
cuenta solo al estado de Siio Paulo.!!2 En nameros redondos, a principios de los ochenta,
Sdo Paulo reunia aproximadamente a 400,000 trabajadores metalurgicos, de los cuales
205.000 se distribuian en la region del ABC.

Cabe notar que, ain tomando en cucenta el cfecto genceral de concentracion del
ingreso, también es posible distinguir diferencias remunerativas, e incluso de estatus,
entre los distintos grupos dec trabajadores. De acucrdo con Tavares de Almeida, la
diversilicacion de la cconomia brasileiia provocd una "diferencia profunda de la

estructura productiva en cuanto a los patrones tecnologicos y de productividad, y la

19 Salvador A. M. Sandoval, Op. Cit,, p.132.

11 Scott B. Martin, "Governing Interests, Building Trust, and Transforming Corporatism: Unions,

LEmployers, and the State in the Restructuring of the Brazilian Automobile Industry”, mimco, noviembre
1994, p.10.

112 Margaret L5 Keck, art. cit., p.50.
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consceuente dilerenciacion del mercado de trabajo en terminos de calificacion, situacion
y condiciones de trabajo y salarios".!13

Iistas tendencias han llevado a un debate sobre la coexistencia de dos clases de
trabajador; uno, que permancce dentro del sector tradicional y que sufre los embates mas
duros del proceso de desarrollo capitalista, y otro, que se desenvuelve al interior de los
scctores mas dinamicos y que posee un mayor acceso a los beneficios de la
industrializacion. Entre cste altimo grupo, los trabajadores de la induslria' automovilistica
han sido un sector relativamente bien pagado en comparacion con las otras categorias.
Iistos trabajadores cn su mayoria rcciben entre tres y seis veces el salario minimo
micntras que, de la fucrza de trabajo total, 36.4% gana un salario minimo o menos y cl
60.8% cuando mucho gana dos salarios minimos.! 14

n cuanto a la organizacion de los trabajadores, el nimero de sindicalizados,
como porcentaje de la poblacion ccondmicamente activa, s mantuvo relativamente
estable entre 1960 y 1980 a un nivel del 25% lo cual, tomando en cuenta el ritmo de
crecimiento de la fuerza de trabajo, representa un aumento cuantitativo considerable. !5
Ln (érminos de numero de aliliados, ¢l sindicato mas grande de Brasil (y de Amcérica
Latina) cs ¢l de los Trabajadores Metalurgicos de Sdo Paulo, con mas de 300,000
representados. Por su importancia cstratégica sobresale tambien ¢l Sindicato  de

Trabajadores Metaltrgicos de Sio Bernardo, que formalmente representa a mas del 40%

113 Maria Herminia Tavares de Almeida, "Desarrollo Capitalista y Accion Sindical", cit. en Antonio Sergio
Alfredo Guimaraes y Nadya Araujo Castro, "Espacios Regionales de Construccion de la Identidad: la Clase

‘Trabajadora de Brasil después de 1977", Estudios Sociologicos, vol. 7, num. 21, septicmbre-diciembre
1989, p.423.

14 Margaret E. Kecek, art. cit., p.55
1S Margaret . Keek, Op. Cit, p.78
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de los trabajadores de la industria de manulactura automotriz. Cabe destacar también que
cn las plantas situadas:cn la region del ABC, las tasas de sindicalizacion son
extremadamente altas, por encima del 80% en la mayoria de los casos.!10

lLa mayoria de las huclgas cntre 1978 y 1986 ocurricron cn los scclores
industriales (58.5%) seguido por los sectores de trabajadores de ingresos medios (24.6%)
y del scctor servicios (16.9%),'17 lo que implica que los trabajadores en esos sectores son
mas activos y estan mas movilizados. Entre estos, sobresale la militancia de los sindicatos
en ¢l scctor metalargico que concentrd el 70.9% de las huelgas dentro de la industria
durante esc periodo, lo que cquivale al 34.8% del total.!!8 Entre 1978 y 1980, 90% de los
trabajadores que participaron en movimicentos huclguisticos  pertenccia al  scctor
metalurgico.'?

£l hecho de que fucra ahi, en un scctor econdomicamente tan poderoso. donde
surgio la corriente mas innovadora del sindicalismo brasilefio explica en buena medida el
porqu¢, atn cuando los sindicatos combativos continuaron siendo minoria en el contexto
general, pudieron cjercer un poder disruptivo muy considerable, y porqué sc les considerd
una amenaza, 120

Por lo tanto, podemos decir que ¢l proceso de rapido crecimiento e

industrializacion que promovio el régimen militar, sobretodo durante los gobicrnos de

16 Seott B. Martin, art. cit., pp. 16-17.

17 Cifras de Ricardo Antunes, "Recent Strikes in Brazil: Main Tendencies of the Strike Movement of the
1980s", Latin American Perspectives, vol. 21, no. 1, invierno 1994, p.25.

VR Ihid, p.25.

19 Salvador A. M. Sandoval, Op. Cit., p.132.

120 para 1984, ¢l 70% de los sindicatos se encontraba adn bajo ¢l control de lideres tradicionales o pelegos.
Margaret E. Keek, Op. Cit, p.172.



Costa ¢ Silva y Médici, neeesita ser entendido no solo en términos de los principales
indicadores de la economia, sino también en funcion de los cambios sociocconomicos
que sucitd. En este sentido, la urbanizacion de la mano de obra, y la consecuente
dilerenciacion  dentro  del mercado  de  trabajo, tuvieron como consccuencia la
redistribucion del poder relativo en el mercado laboral, aunque en principio [ucra solo de
forma potencial.

Los cambios sociocconomicos plantcados aqui se combinaron con el proceso de
liberalizacion politica para dar forma al resurgimiento del sindicalismo como actor
protagoénico en ¢l cscenario politico brasilefio. Por una parte, las caracteristicas dcl
mercado laboral ayudaron a delinir quicnes serian los actores con mayor capacidad de
injerencia en el terreno de lo econdmico. Es por ello que no debiera sorprender que los
brotes de militancia sindical que reaparcecicron a partir de 1977 se originaran dentro de los
scctores mads dindmicos en ¢l pais. Pero, por otra parte, también es cierto que las
caracteristicas mismas del proceso de liberalizacion politica determinaron en buena
medida las opciones disponibles para que esos sectores. potencialmente poderosos.

pudieran efectivamente actuar.

3.2. La liberalizacion politica en Brasil.

I:l hecho que desde un principio el régimen militar se anunciara como una ctapa
transitoria en ¢l camino a la consolidacion de la democracia influyé para que en Brasil, a
diferencia de lo que sucedio en otros pases latinoamericanos, las formas institucionales de

la democracia se mantuvicran casi ininterrumpidamente. Entre 1964 y 1979, ¢l mismo
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gobicmo propicio la permanencia de un sistema bipartidista, aungue ¢ste estuvo dirigido
a mantener la primacia de los intereses de la burocracia militar.!2! Los dos partidos que
formaron cste sistema fucron la Alianza Renovadora Nacional (ARENA), que era el
partido del régimen, y ¢l Movimicnto Democritico Brasileiio (MDB), como partido de
oposicion leal. Las clecciones fucron otro mecanismo que fue preservado, aunque éstas se
realizaban en un Colegio Electoral, frecuentemente manipulado para favorecer al partido
olicialista.

Lin marzo de 1974 llego a la presidencia ¢l general Ernesto Geisel, con la promesa
de promover la liberalizacion del régimen y de restar influencia a los grupos mas duros al
interior de los mandos militares.'22 El general Geisel y su grupo de colaboradores mas
cercanos temian las repercusiones que podria tener el desprestigio del que las fuerzas
armadas estaban sicndo objcto como consccuencia de las arbitraricdades cometidas por
los grupos militares mas duros.

Para 1974 cra claro ya que la amenaza de los grupos subversivos a la seguridad
nacional habia sido climinada, y con ella una de las principales justificaciones a la durcza
del régimen. Como consccuencia de cllo, Geiscl se propuso lograr la profesionalizacion
de las fuerzas armadas y regresar a un régimen constitucional, creando bases de apoyo al

régimen mediante una distension y la restauracion de alguna clase de vida politica.!23

121 Scott Mainwaring, "The Transition to Democracy in Brazil®, Journal of Interamerican Studics and
Waorld_AfTfairs, p. 150.

122 Sobre la creciente autonomia que iba adquiriendo ¢l aparato de inteligencia ver: Alfred Stepan,
Rethinking Military Politics:_Brazil and_the Southern_Cone, NJ, Princeton University Press, 1988.
123 | uciano Martins, art. cit., p.128.
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Las discrepancias entre “duros™ y “blandos™ al interior del régimen ayudan a
explicar  porqué la liberalizacion politica siguid una pauta de movimicntos
contradictorios, ¢en los que cada concesion del régimen y/o conquista de la oposicion
quedaba inmediatamente matizada por la imposicion de controles autoritarios
aletrnativos.!24 Asi, por ejemplo, cuando el MDB comenzaba a obtener mas votos, el
gobicrno modificaba las lcyes clectorales. Esto sucedio en las clecciones legislativas de
1974, cuando ARENA sulrié  considerables derrotas en las principales drcas
metropolitanas, y ¢l MDB gand la mayoria de los votos para scnadores y para las
legislaturas de las ciudades mas grandes.

El gobierno entonces se avoco a controlar el proceso legislativo y a cvitar un
nuevo avance de la oposicion en las elecciones municipales que habrian de celebrarse dos
afios mas tarde. Lo primero sc logréo a través del mantenimicnto de  controles
institucionales en la legislatura y el uso de Actas Institucionales para administrar castigos
ejemplares a algunos congresistas de la oposicion. El segundo objetivo se logro por
medio de controles rigidos sobre la difusion de propaganda clectoral en radio y television.
i otras palabras se cambiaron las reglas del juego para poner freno a los avances de la
oposicion. Aun asi en las clecciones municipales de 1976, ARENA vencio a la oposicion
Gnicamente en las regiones menos desarrolladas, mientras que ¢l MDB gané ¢l control de
los conscjos municipales en las ciudades mas grandes de Rio de Janciro, Sio Paulo. Belo

Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Campinas y Santos. 125

124 Alfred Stepan, Op. Cit., p.38.
125 Thomas E. Skidmore, The Politics of Military Rulg..., pp. 189-190.

75



La tercera cleccion bajo ¢l gobierno de Geisel se deberia realizar en 1978 para
renovar a la totalidad de la Camara de Diputados, las dos terceras partes del Senado y, por
primera vez en lo iba de la dictadura, los gobernadores estaduales por voto directo. Una
vez mds, sc¢ modificaron las reglas del jucgo. En 1977 Geiscl, amparado en en Acta
Institucional nimero 5, suspendio las labores del congreso con el fin de promulgar una
nueva lcy electoral, conocida como el “Pacote de Abril”, que asegurara la mayoria de
ARENA en las camaras para controlar la siguiente eleccion presidencial. De acuerdo con
esta ley, el gobierno designaria a una tercera parte del senado!26 para asegurar el control
de la camara alta independientemente de los resultados de la eleccion, de manera que se
bloqueaba la posibilidad de realizar cualquier cambio en cl régimen mediante
procedimientos legislativos. La nueva ley también hizo indirecta la eleccion para
gobernadores, cambid los criterios que regulaban ¢l nimero de diputados lederales a
manera de reducir el peso de los estados mas industrializados, y por ultimo se prohibio el
acceso a los medios de comunicacion para fines de propaganda electoral.!27 A partir de
estas modificaciones, el congreso se integrdé mayoritariamente por legisladores de
ARLENA.

En octubre de 1978 ¢l Colegio Electoral eligio a Figueiredo como succsor de
Geisel. Durante su gobicrno se continud la manipulacion de las reglas clectorales con cl
fin de mantener ¢l proceso de “descompresion” politica bajo control del régimen. Asi, en
1979 fuc reformado ¢l sistema partidista con la intencion de atomizar a la oposicion por

medio del fin al bipartidismo y la autorizacion para la formacion de otros partidos,

126 35108 fucron conocidos posteriormente como los senadores bidnicos.
127 Ihomas E. Skidmore, The Politics of Military Rule..., p.191.
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aungue todo dentro de un marco de contencion politica donde se proscribia al Partido
Comunista. Asimismo, sc¢ concedio la amnistia a practicamente todos los exiliados
politicos, esperando que ¢l regreso de muchos lideres populistas fragmentara mas a la
oposicion.

Lin un principio la aparicion de diversos partidos efectivamente logro dividir a la
oposicion. El Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB) fue creado a partir
del MDB que logré mantencr a gran parte de sus cuadros, a partir de ARENA se creo el

Yartido Democritico Social (PDT). y otros partidos que surgicron l.'ucrnn ¢l Partido
Democritico “Trabalhista (PRT), ¢l Partido de los Trabajadores (1), ¢l Partido
Trabalhista Brasileiro ("I'B), y el Partido Popular (PP), que reunia a disidentes de
ARENA y liberales del MDB.

La reforma partidista no termindé ahi; en noviembre de 1981 sc emitio legislacion
adicional, con la que se estipulo que los partidos no podrian forjar alianzas y se introdujo
¢l “voto vinculado™ que consistio en que los partidos debian presentar listas completas de
sus candidatos de manera que el elector sélo podria votar por un solo partido para todos
los cargos a clegir. Esta reforma tuvo como finalidad que los partidos de oposicion se
restaran votos entre si y que no pudieran aumentar su poder contra el oficialismo forjando
coaliciones. Entre otras medidas del paquete, se cambié ¢l nimero minimo de votos cn el
congreso para realizar modificaciones constitucionales, que paso de la mayoria simple a
dos terceras partes de los votos para evitar que se pudicra cambiar la legislacion con el fin
de hacer directas las clecciones presidenciales. Ademas, la representacion en el congreso,

y por tanto en ¢l Colegio Electoral, fue alterada una vez mas con ¢l fin de diluir ¢l peso de
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los estados mas grandes (donde se concentraba la mayor oposicion al régimen), y se
decretaron nuevas disposiciones para renovar a un tercio del senado para garantizar la
mayoria tambicn en esa camara. 28

Ahora bien, aunque la nueva ley clectoral s¢ proponia ¢l debilitamiento del
PMDB, no se contemplo el hecho de que la obligacion de presentar listas completas
aunada a imposibilidad de formar alianzas podria llevar -como de hecho lo hizo- a la
disolucion de los partidos mas pequeiios y su cooptacion por ¢l PMDB. Este fue ¢l caso
del Partido Popular que lidercaba Tancredo Neves, cuyos cuadros se conformaban
mayoritariamente por disidentes de ARENA.!29 Como resultado de lo anterior, ¢l PMDB
logro aglutinar a un [rente amplio que reunia a sectores de muy diversos grupos politicos
¢ ideologicos.

Lin las clecciones de 1982 alrededor de 58 millones de brasileiios cligicron
gobernadores de 22 estados y las consecuencias no previstas del paquete electoral se
manilestaron en los resultados: ¢l PDS obtuvo 12 gubernaturas, pero la oposicion gand en
los estados mas industrializados y con mayor poblacion. Ademas, el oficialismo perdio la
mayoria cn la Camara de Diputados. Sin embargo, pesc a esto, no se puede decir que el
régimen hubicra perdido los instrumentos que le permitian retener el control sobre la
transicion. Asi, por cjemplo, en diciembre de 1982 se apelo a la vigencia de la Ley de
Scguridad Nacional para actuar contra micmbros del Partido Comunista, seiialando los

limites a la liberalizacion politica.

28 1 eslie Bethell, *On Democracy in Brazil: Pastand Present”™, Oceasional Papers no. 7, Institute of Latin
American Studies, University of London, mayo de 1993, p. 13.
129 Sobre este punto se puede consultar a Luciano Martins, art. cit.
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De cualquicr forma, como se notd anteriormente, la descompresion si restringio cl
margen de maniobra de los militares, cuyo uso dc cstrategias represivas sc¢ veia cada vez
mas limitado por la creciente movilizacion de diversos sectores de la sociedad. De igual
forma ¢l gobicrno militar perdio autonomia en lo que se refiere a la politica econdomica
pues, por una parte, sus derrotas electorales le forzaban a una mayor negociacion con el

poder Legislativo y, por otra parte, las demandas de la sociedad en contra de las politicas

de corte recesivo iban en ascenso.

3.3. Resurgimicento del sector laboral: los movimientos huelguisticos de 1978-1983.

El proceso de apertura que dio inicio en 1974 durante la administracion de Geisel
cred un contexto en el que, al relajarse algunos de los controles burocraticos, se hizo
posible la ampliacion dcl espacio para la actividad sindical. Ejemplo de esto fue gque en
1976 se permitio a los sindicatos utilizar hasta 20% de los recursos del impuesto sindical
para gastos administrativos no sujetos a la aprobacion del Ministerio del Trabajo.

Sin embargo, en realidad no fue sino hasta 1977 cuando el movimiento obrero
resurgio de manera determinante a la luz puablica a partir de la campaiia de recuperacion
del salario, promovida por los trabajadores metalurgicos de Sdao Bernardo. Esta campaiia
surgio de un descubrimiento realizado por el DIEESIE!O respecto a una discrepancia en
los caleulos oficiales para la inflacion del aio de 1973.

Il error [uc corroborado en agosto de 1977 por la Fundacion Getalio Vargas, que

dio a conocer una revision de su contabilidad para 1973 en la que la inflacion aumentaba

B30 1 DIEESE ¢s un organismo de investigacion independiente financiado por los sindicatos.
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del 15.5% al 20.5%. A partir de esto, ¢l Sindicato de ‘Trabajadores Mctalurgicos de Sdo
Bernardo (STMSB) pidio al DIEESE que caleulara lo que dicho error habria costado a
sus agremiados en (¢rminos de su poder adquisitivo. Los resultados de esta investigacion
indicaron una pérdida del 34.1%.131 Frente a esto, ¢l STMSB inicid una campaia para
lograr la recuperacion de esc ingreso perdido, a la que se unicron otros sindicatos de la
region como los de los municipios de Santo André, Maud, Ribeirdo Pires y Rio Grande da
Serra.

La campaiia, aunque no logro alcanzar su objetivo, si atrajo la atencion nacional
hacia el movimicnto obrero y hacia su incipiente liderazgo, representado por Luiz Inacio
"Lula" da Silva, presidente del STMSB. Ademas, esta experiencia ayudo a fortaleeer las
expectativas sobre la posibilidad de accion conjunta, y allané el camino para las

movilizaciones que vendrian al aiio siguiente.

- 3.3.1. Las huclgas de 1978 y 1979.

Lin mayo de 1978, Lula lidercé una huclga en la fabrica de camiones Saab-Scania
en Sdio Bernardo, en la que se demandaba un aumento salarial del 20% por encima de la
inflacion y el derecho a negociar directamente con la empresa. Pronto, trabajadores de
otras compaiiias como Ford, Mereedes, Volkswagen y Chrysler, se unicron a las

demandas, de mancra que para la segunda semana ¢l movimiento  huelguistico

involucraba ya a aproximadamente 80 mil trabajadores.!32 Aparentemente tomado por

131 ver Emir Sader y Ken Silverstein, Without Fear of Being 1lappy. Lula, the Workers Party and Brazil,
Londres, Verso, 1991, p.42.

132 1bid, p.42.
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sorpresa, ¢l gobierno no respondio, por lo que las empresas  debicron negociar
dircctamente con los sindicatos, quicnes obtuvicron de esa manera un aumento salarial de
24.5%.

Con csc precedente, durante 1978 estallaron huelgas en varias industrias de otras
regiones dcl pais, ain cuando en agosto la Ley de Seguridad Nacional se amplié para
incluir en la lista de crimenes contra la nacion a todas las huelgas de empleados del sector
publico, incluyendo a los bancos. Ademis, como medida preventiva, el gobicrno agregd
una cliusula a la CL'T donde se prohibia explicitamente la formacion de organizaciones
centrales que agruparan a diferentes industrias.

Para fines de afio, mds de medio millon de trabajadores habian participado en
paros laborales en scis cstados. Muchos de cllos. al igual que los de la region del ABC,

lograron obtener aumentos por encima de lo autorizado por ¢l gobicrno.

Ll aumento en la capacidad de movilizacion de los sindicatos quedo de maniliesto
cuando, al afio siguicnte, los sindicatos de trabajadores metalurgicos de la region del
ABC convocaron a una huclga general para el 13 de marzo. Las asambleas sindicales que
siguicron debicron cfectuarse en el estadio Vila Luclides de Sdo Paulo, que era ¢l tnico
lugar con capacidad para albergar a los 80 mil asistentes. A pesar de que pocos dias
despucs la huclga fue declarada ilegal por una corte laboral, los paros continuaron con

apoyo de organizaciones populares y de la iglesia. 133

133 La iglesia catolica en Brasil es considerada una de las mas progresistas cn América Latina, y

desempeiio un papel predominante durante la época mis represiva del régimen militar en cuanto al apoyo y
organizacion de movimientos populares.
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EL21 de marzo, el ministro del trabajo, Murilo Macedo, estipuld que se electuaran
negociaciones directas siempre y cuando los trabajadores regresaran a sus labores. Ante la
negativa de los sindicatos, la policia militar roded las olicinas de los sindicatos de Santo
André, Sio Bernardo y Sdo Cactano, y ¢l gobierno prohibio las asambleas en ¢l estadio.
Con estas acciones, la resistencia sindical fue priacticamente eliminada, y poco a poco los
trabajadores comenzaron a rcanudar sus actividades. Paralclamente, Lula aceptdo un
aumento del 15%, por debajo de lo demandado, y pactd una tregua de 45 dias con las
cmpresas.

Quedaba claro que el gobicrno ya no iba a dudar en emprender acciones contra los
huelguistas. Esto se confirmé cuando, seis meses después de terminados los movimientos
del ABC, cl sindicato de metalirgicos de S@o Paulo resolvio irse a huelga. La policia
actuo entonees con rapidez, invadiendo las iglesias donde se cfectuaban las asambleas y
llegando a enfrentamicntos violentos que involucraron la muerte de un activista sindical.
Con todo, durante 1979 se registraron 113 huclgas cn las cuales intervinieron

aproximadamente 3.2 millones de trabajadores de 15 estados.!34

- 3.3.2. Las huclgas de 1980.

Ll primero de abril de 1980 los sindicatos del ABC volvicron a iniciar una huclga
demandando mejor paga, la reduccion de la semana laboral de 48 a 40 horas, y mayores
garantias contra los despidos injustilicados. Iista vez las acciones intimidatorias en contra

del movimiento no se hicicron esperar; helicopteros del cjéreito sobrevolaron el estadio

1M Ricardo Antunes, art. cit., p.25.



Vila Euclides, apuntando sus ametralladoras hacia los 100 mil trabajadores reunidos ahi
en asamblca.

Al igual que las anteriores, esta huelga fue declarada ilegal por las cortes
laborales, lo que despejo el camino para la intervencion de los sindicatos en Sdo Bernardo
y Santo André. Después, varios lideres fucron encarcelados acusados de violar la Ley de
Scguridad Nacional, y finalmente, las fuerzas del orden atacaron a los huclguistas.
Claramente, ¢l gobicrno estaba marcando los limites a la liberalizacion politica.

La huclga de 1980 fuc preparada con suma precision, con 300 reuniones
preparatorias a nivel de planta. De estas rcuniones derivo la seleccion de comités de
movilizacion y de negociaciones salariales, los cuales debian actuar como intermediarios
entre lideres y bases. Previendo medidas represivas por parte del gobierno, se
establecicron asimismo cstructuras paralclas y un liderazgo alternativo que permiticran
continuar las movilizaciones aun cuando hubieran arrestos o intervenciones. Como
consccuencia de lo anterior, la huclga tuvo una duracion de 41 dias, mucho mads de lo que
s¢ predijo entre los circulos oficiales y empresariales. Sin embargo, el gobicrno habia
declarado que los trabajadores representaban un grupo de presion ilegal y prohibicron a
las empresas negociar con cllos, lo cual condujo finalmente al estancamiento.!33

Asi, pese al mayor grado de organizacion, la huclga de 1980 de los metaltrgicos
de Sdo Bernardo no logro satislacer ninguna de las demandas ccondémicas con que se
buscaba desaliar la nucva politica salarial del gobicrno, ni tampoco conseguir los niveles

de movilizacion y apoyo precedentes. Mientras que en 1978 y 1979 las huclgas

135 zmir Sader y Ken Silverstein, Op. Cit., p.45.
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involucraron a 500,000 y 3.241,500 trabajadores  respectivamente, para 1980 ¢l
contingente cayé a 340,000.136 Lejos de ganar en sus demandas, los dias de trabajo
perdidos fucron descontados de los cheques de los trabajadores y, de acuerdo con cifras
sindicales, para junio cerca de 15 mil trabajadores habian perdido sus pucstos como
represalia a su participacion en el movimiento.

Varios factores explican ese retroceso. En primer lugar, el factor "sorpresa" que
intervino en los movimientos de los afios anteriores habia desaparecido y los empresarios
cstaban ya mejor preparados a enfrentar a los huelguistas. Ademas, tambien el gobierno
adopto para entonces la determinacion de erradicar al sindicalismo combativo, no sélo en
esa particular instancia, sino como movimiento que ganaba mayor visibilidad politica.
Esto se reflejo en el uso de medidas represivas para terminar las huelgas. En segundo
lugar, ¢l deterioro de la situacion econdémica cn ¢l pais, con aumentos considerables en cl
nivel de desempleo, hizo que la posibilidad de ser despedidos desmotivara a muchos

trabajadores.

Ante las dificiles condiciones de los primeros aiios de la década dec 1980, el
movimiento continud con otras estrategias, como la mayor participacion en actividades
partidistas, ¢l aumento de la organizacion local, y cl fortalecimiento de los vinculos entre
bascs y liderazgo. También, en vista de la dificultad para conquistar mcjoras salariales
significativas, merced a la legislacion al respecto y a la coyuntura cconémica menos

favorable, las demandas de los sindicatos entre 1980 y 1984 sc centraron cn otros

136 1 os datos para 1978 y 1979 son del DIEESE. Cit. en Ricardo Antunes, art. cit., p.25 y los de 1980 sc
tomaron de Salvador A. M. Sandoval, Op,_Cit., p.96.
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aspectos como la estabilidad del empleo, la frecuencia de los ajustes salariales (debido al
incremento de la inflacion). y el reconocimicnto de la representacion sindical local. Estos
tres puntos estuvicron presentes en las demandas de las huelgas de fines de los aiios
sctenta, pero con ¢l cambio de coyuntura adquiricron mayor importancia.

- 3.3.3. Las huclgas de 1983.

Las politicas de austeridad pactadas con ¢l IF'MI en 1983 sirvieron para reactivar la
accion conjunta de los sindicatos. La politica de contencion salarial asociada con el ajuste
ortodoxo tomoé forma a partir de una scric de leyes que buscaban mantener los
incrementos salariales  por debajo de la tasa de inllacion, y que pretendian revertir las
medidas de redistribucion del ingreso formuladas en 1979. La severidad del plan de
estabilizacion, junto con ¢l deterioro ccondmico que venia acumuliandose desde tiempo
atras, crearon una situacion [rancamente critica desde el punto de vista de los asalariados,
a los que se les pedia cargar con gran parte del ajuste.!37

Iin ese contexto, durante ¢l mes de julio de 1983 estallaron hucelgas en protesta de
las politicas salariales restrictivas asociadas con el programa de estabilizacion. y que
fucron iniciadas por los sindicatos de los trabajadores petroleros de Campinas y Bahia,
metalirgicos de la region del ABC, empleados del metro de Sdo Paulo y empleados
bancarios. Il 21 de julio se convoco a un paro general de un dia, con buen ¢xito en Sdo
Paulo y Rio Grande do Sul. Los dirigentes obreros calcularon que en estos movimientos

participaron tres millones de trabajadores a lo largo del pais.!38 Entre las demandas

137 1983 fue de hecho el primer aiio en que el precio de la canasta bisica excedié al salario minimo
mensual,

38 Ricardo Antunes, art. cit., p.28.
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presentadas se incluyeron: repudio a las leyes salariales, moratoria a la deuda, fin a las
negociaciones con el FMI, benelicios de desempleo y fin a las intervenciones de
sindicatos. 39

Un aspecto importante de estos movimientos lue que las acciones de los lideres
laborales no terminaron con la huelga. Por el contrario, se organizaron para acudir en
masa a Brasilia con el fin de ejercer presion en contra de las leyes salariales. Esta presion
fue importante para que las dos primeras leyes (Decretos-Ley 2024 y 2036) destinadas a
restringir los aumentos salariales fucran rechazadas en el Congreso. Finalmente, en
octubre, se aprobo una ley menos onerosa, el Decreto-Ley 2065, que estipulaba ¢l ajuste
de los salarios para compensar en 100% la variacion de los indices de inflacion oficiales.

El proceso de liberalizacion politica, si bien limitado, indudablemente abrio
espacios para la manifestacion del descontento popular. A cllo s¢ sumé que ¢l deterioro
economico vino a mermar una de las principales fuentes de legitimacion sobre las que se
habian apoyado gobicrnos anteriores. ‘Tanto las movilizaciones masivas organizadas
durante ese afio como las victorias que sc anoto el movimiento sindical apuntan a cémo el
gobierno iba gradualmente perdiendo la capacidad de aislar sus politicas economicas de
las demandas de los sectores asalariados. En los ochenta se extendid cada vez mas el
proceso de negociacion directa, y la atencion que los sindicatos progresistas prestaron a
los asuntos de la fabrica-durante ¢esos afios coadyuvo a generar una mayor capacidad de

organizacion para el inicio, en 1985, del nuevo gobierno civil. 140

139 Margaret 1. Keek. "Update on the Brazilian Labor Movement”, Latin American Perspectives, vol. 11,
no. 1 invicrno 1984, p.31.
HO Margaret . Keek, "El Nucvo.... pp.60-61.
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3.4. Tendencias dentro del sindicalismo.

La reaparicion de la accion sindical no significo, sin embargo, que el sindicalismo
pudicra catalogarse como un actor unitario y homogénco dentro de la escena politica y
social. De hecho, la traycctoria del proceso de recuperacion de los derechos laborales ha
estado marcada por la existencia de diferentes corrientes de liderazgo sindical. que
sosticnen posturas frecuentemente divergentes sobre las estrategias a seguir y, en general,
sobre el papel mas amplio del activismo sindical dentro del sistema politico brasileiio.
[asta lines de 1978 se distinguen [undamentalmente tres tendencias:

La primera, denominada oposicion  sindical  (oposigdes  sindicais).  estuvo
constituida por trabajadores de base que favorecian la organizacion de comités locales y
la accion al margen de la estructura oficial. Esta tendencia fue importante entre 1966 y
1968, y entre 1977 a 1979, pero perdio vitalidad con el creciente activismo de los
dirigentes sindicales en la estructura oficial. La segunda, denominada los auténticos,
aunque si operaba dentro de la estructura oficial se distinguia por su ¢nlasis cn la
organizacion y participacion de las bases a nivel de la fabrica, y por la importancia que
asignaba a la independencia sindical respecto del Estado y los patrones. Esta corriente la
encabezaban Lula y los Metaltrgicos de Sdo Bernardo, y la mayoria de sus lideres son
obreros de origen. La tercera tendencia favorecia la accion dentro de la estructura oficial
para conquistar posiciones de direecion en el movimiento sindical y promovia la creacion
de un grupo de Unidade Sindical para coordinar las demandas y actividades en los planos

estatal 'y nacional. Conformada mayoritariamente por lideres que ocuparon  pucstos
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sindicales oficiales durante ¢l autoritarismo, Unidade Sindical favorecia la negociacion
por encima de las estralegias combativas en el trato con el gobicrnd.

Hacia 1979, mientras que oposicion sindical perdia fuerza, las estrategias de las
otras dos corricntes se definicron mas claramente. Unidade Sindical se oponia a la
estrategia confrontativa y favorecia la concentracion de fuerzas para obtener puestos en la
jerarquia oficial como medio para obtener beneficios. Para los auténticos csto no bastaba,
habia que organizar a los trabajadores para aumentar su participacion tanto ¢n la vida
politica como en la sindical. Este grupo destacaba la presion institucional (desde la
jerarquia sindical) como medio potencial para satisfacer sus demandas, y encontraban la
solucion en la accion directa en los niveles sindical y de [abrica.

A grandes razgos, la diferencia entre estas dos corrientes era que para Unidade
Sindical la manera de satisfacer las demandas obreras era mediante la interaccion directa
con las instituciones del Estado, a partir de los niveles de agregacion que proporcionaba
la estructura sindical oficial, ¢s decir, mediante los sindicatos municipales y federaciones
estaduales. Para los auténticos la lucha se centraba mas directamente en las empresas, y
s¢ consideraba poco importante la intervencion paternalista del Estado para reconocer
derechos previamente ganados en la préctica.

Ademas, a raiz de las reformas al sistema de partidos en 1979, ambas tendencias
comenzaron a identificarse con distintos partidos. Muchos cuadros de Unidade Sindical
se¢ aliliaron al PMDB, mientras que muchos de los lidercs auténticos estuvicron
involucrados en la formacion de un partido propio: ¢l Partido de los ‘Trabajadores (PT).

Ahi los sindicalistas aut¢nticos buscaron extender la idea de que ningan sistema podia ser
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democritico sin ¢l pleno reconocimiento de los derechos obreros a la huelga y a ko
organizacion autonoma. A partir de entonees aumentaron las divcrgcncia§ cntre Unidade
y auténlicos.

Del 21 al 23 de agosto de 1981 se llevo a cabo la primera Conferencia Nacional
de la Clase Trabajadora (CONCLAT) en Praia Grande, Sdo Paulo. Ahi, se reunicron mas
de 5.000 delegados de 1,126 sindicatos y otras asociaciones laborales, quienes eligieron
una comision (la comision Pro-CUT) encargada de estudiar la creacion dc una
organizacion central y de convocar a otra CONCLA'T con ese proposito en agosto de
1982. Sin embargo, pronto surgicron discrepancias entre Unidade y los auténticos
respecto a la forma en que debian integrarse las delegaciones para la proxima conferencia.
Unidade favorecia la asistencia de declegaciones ampliadas de federaciones vy
conlederaciones, y la exclusion de muchas asociaciones no reconocidas bajo la CLT (que
incluian a las de empleados del sector publico). Por su parte, los auténticos proponian que
la representacion se conligurara a partir de los sindicatos, con delegados de base clectos
por los trabajadores mismos en proporeion a la cantidad de agremiados en cada caso. Otro
lactor de division se referia a la creacion de una organizacion central. Para los auténticos
ésta debia llevarse a cabo inmediatamente, micntras que Unidade consideraba que ain no
cra ¢l momento propicio.

Como consceuencia de las divisiones mencionadas, la comision Pro-CU'T,
constituida por micmbros de las distintas tendencias, no logré alcanzar un consenso.

Ademas de que las perspectivas de conciliar ambas tendencias cran cada vez mas
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improbables, la inminencia de las elecciones de 1982 politizo aun mas ¢l debate. Lin vista
de cllo. la comision decidio posponer un aiio la conferencia.

Aunque las politicas de austeridad y contraccion salarial de 1983 ofrecicron una
oportunidad para emprender acciones conjuntas (como el paro general de julio), las
divisiones entre las dos principales corrientes sindicales persisticron.

IFinalmente, la ruptura decisiva sucedio en agosto de esc aiio, cuando la corriente
de los auténticos celebro su propia convencion en Sio Bernardo. Ahi 5,059 delegados de
0065 sindicatos y de otras 247 organizaciones laborales, que en conjunto manilestaban
representar a mas de 12 millones de trabajadores,!'4! acordaron la creacion de la Central
Unica de los ‘Trabajadores (CUT). La CUT, aunque ilegal bajo las leyes vigentes, tuvo
grandes éxitos en los dos afios posteriores a su creacion. Su estrategia de enfrentamiento,
en combinacion con su énfasis cn la negociacion directa, facilitaron la obtencion de
conquistas especilicas para sus afiliados, con lo que logro atraer a un creciente numero de
sindicatos a sus filas.!42 Ademas, la importancia que s concedié a la organizacion local
y al estrechamiento de las relaciones entre dirigentes sindicales y sus afiliados.
proporciono la basc del éxito de numerosas huelgas en los afios posteriores a su creacion.

Asimismo, cn noviembre de 1983 Unidade Sindical celebré una convencion, a la
que asisticron 4,254 delegados de 1.258 sindicatos, donde se formé la Coordinadora

Nacional de la Clase ‘Trabajadora (Coordenagiio Nacional da Classe ‘Trabalhadora,

1 Ibid, p.32.

12 L a membresia de la CUT es de aproximadamente 4.5 millones. Ver Sue Bradford y Bernardo Kucinski,
Brazil; Carnival of the Oppressed._Lula_and_tha Brazilian Workers” Party, Londres, Latin American
Burcau, 1995, p.11.
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CONCLAT).M3 En un principio, la composicion de la CONCLA'T estuvo mareada por la
presencia  abrumadora de la Confederacion de  Trabajadores de la  Agricultura
(CONTAG), que representaba a 2,500 sindicatos locales. Mas tarde se unicron otras
conlederaciones 'y muchos de los lideres sindicales mas tradicionales. Si algo podia
caracterizar a la CONCLAT, era la heterogeneidad de sus aliliados que incluia a lideres
relacionados con el partido comunista brasilefio, con la linea maoista, y con el Instituto
Cultural del ‘I'rabajo. La CONCLA'T, que aiios mas tarde se covertiria en la Central
General de los ‘Trabajadores (CGT), mantuvo el perfil moderado que caracterizo a

Unidade Sindical desde sus inicios.

La campaiia de recuperacion del salario, asi como la oleada de huelgas de 1978-
1979, definicron claramente a los trabajadores metalirgicos, y en especial a los de la
franja ABC en Sido Paulo, como dirigentes de la militancia obrera. Entre los principales
lideres asociados con esta corriente, la de los auténticos, se encontraban, ademas de Lula,
personajes como Benedito Marcilio de los trabajadores metalurgicos de Santo André,
Henos Amorina de los metalirgicos de Osasco, Jacé Bittar de los petroleros de
Campinas, y Olivio Dutra de los trabajadores bancarios de Porto Alegre.

L:l movimicnto sindical que emergio a partir de la scgunda mitad de la década de
1970 fuc muy diferente al del periodo precedente: los nuevos lideres sindicales pusicron
gran ¢nfasis en la organizacion de las bases y la promocion de mayores contactos entre

¢stas y la dirigencia sindical, con ¢l fin de movilizar a los trabajadores dircctamente a

131 palabra coordinadora mostraba su oposicion a la formacion inmediata de una organizacion central.
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nivel de la fabrica. Sin embargo, como lo expresod Lula, organizar a las bases en un
contexto autoritario no llevaria a nada si no se ganaba simultincamente ¢l control
institucional de los sindicatos. Por tanto la filosolia de los auténticos s¢ centré en la
"recuperacion de los sindicatos" ya que esta nueva corriente no surgio como un fendémeno
paralelo a la estructura sindical oficial, sino que traté de propiciar los cambios desde
dentro, utilizando los canales institucionales disponibles. De ahi que este movimicento se
haya caracterizado por utilizar las estructuras legales (sindicatos) para poner en marcha
acciones no necesariamente  contempladas  por las leyes brasileiias, como las
negociaciones directas, o incluso prohibidas, como las huelgas para la obtencion de
incrementos salariales.

Como se sefialo anteriormente, los lideres auténticos habian sido en su mayoria
obreros durante el régimen militar. Por csta razon, conocian bien las condiciones de
trabajo y los problemas especilicos a la fabrica, lo cual favorecid que asumieran una
vision mas sindicalista que sus contrapartes de Unidade. Para los auténticos. solo los
trabajadores mismos serian capaces de inducir el cambio, lo que cerraba la posibilidad de
establecer alianzas con otros scctores.

Iis notable también la importancia que esta corriente ha pucsto en la necesidad de
que existan procedimicentos democraticos al interior de los sindicatos. De ahi la prioridad
que s¢  ha dado al reconocimiento de representantes sindicales a nivel de fibrica, y la
practica de celebrar asambleas de consulta con las bascs. Ll mayor contacto entre lideres
y bases, ademas de brindar mayor legitimidad al movimiento, tambicn ha permitido llevar

a cabo movilizaciones masivas. Iin Sio Bernardo. por ejemplo, la existencia de delegados



sindicales y algunas experiencias con comisiones de fabrica (principalmente en las
empresas Schuller y Scania) estian vinculadas con el éxito de las huelgas de fines de los
selenta.

Se debe enlatizar que este ¢s un cambio csencial en las relaciones entre
trabajadores y sindicatos como habian venido dandose anteriormente. Como ha seiialado
Boito, la legislacion laboral hizo que, para los sindicatos, todos los atributos que les
permitian [uncionar como tales (membresia, monopolio de la representacion, fuentes de
linanciamiento, negociacion anual de salarios) fueran dadivas del Estado. Esto permitio
que los lideres sindicales pudicran pricticamente prescindir de una base organizada de
trabajadores.!44

Lintre sus principales demandas, este "sindicalismo novo" ha buscado cambiar su
relacion con el Estado, es decir, adquirir una mayor autonomia. Esto implica, entre otras
cosas, el reconocimiento dcl derecho de huelga, y del de negociaciones directas sin la
interlerencia del Estado. Como manifestara Lula reliriéndose a las huelgas de 1978 "la
gran victoria, mas que el aumento salarial, fue que obligamos a las compaiiias a negociar
directamente con el sindicato, sin interferencia del gobierno".145

lacia fines de la década de 1970, el movimiento, ademés de sus demandas
especilicas al interés de los trabajadores, habia ya adoptado demandas politicas en lo
referente a la democratizacion. Ln cierta mancera, los vinculos estructurales entre los

sindicatos y ¢l Estado y la naturaleza restrictiva y centralizadora del régimen militar

1 Armando Boito Jr., "The State and ‘Trade Unionism in Brazil”, Latin American Perspectives, vol. 21,
no. 1, invierno 1994, p.13.

HS Cit. en Emir Sader y Ken Silverstein, Op, Cit,. p.42.
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hacian que ¢l plantecamicnto de los objetivos de los sindicatos se insertara de manera casi
logica en los mas amplios reclamos por la democratizacion. Asi, como notd6 Moisés,
sicndo que cada vez se hacia mas evidente que para obtener mejores salarios seria
necesario asegurar ¢l derecho a huelga, mientras el régimen prohibicra ese derecho, "los
trabajadores, al luchar por mejores condiciones de vida, se convertian en artifices del

combatc por la democracia en Brasil", 146

La importancia de una eventual reforma a la legislacion laboral s probablemente
uno de los principales factores que explican que el nuevo sindicalismo haya buscado
ligarse al proceso parlamentario. En octubre de 1979 se cre6 el Partido de los
Trabajadores (PT), con la participacion de lideres sindicales auténticos y otros grupos de
origenes muy diversos como académicos, ccologistas y politicos, entre otros. A pesar de
la heterogeneidad entre sus fundadores, la cual puede entenderse por la necesidad de
acceder a nuevos canales politicos por parte de los sectores excluidos durante el régimen
militar, c¢l P nacié como un partido claramente ligado a las aspiraciones del sector
sindical, que insistio tanto cn la especilicidad de las demandas obreras dentro de la lucha
democritica, como en la necesidad de que los trabajadores contaran con una organizacion
politica independiente. 147

Yaraddjicamente, la intencion original al fundar ¢l PT no era que éste sirvicra

como vchiculo para trasladar las demandas de los sindicatos al plano legislativo. La

146 Jos¢ Alvaro Moisés, "What is the Strategy of the “New Syndicalism'?", Latin American Perspectives,
vol. 11, no. 1, invierno 1984, p.67.
17 Margaret . Keck, "El Nuevo..., p.59.
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postura de los dirigentes sindicales al interior del partido consistia mas bien ¢n
desacreditar la legitimidad del sistema politico vigente, y consideraba que la accion
dirccta por medio de hucelgas era el instrumento adecuado para adelantar las demandas
laborales. El rol asignado al partido era ¢l de alentar a sus micmbros a participar en ¢l
fortalecimiento de los sindicatos y promover un contexto mas adecuado para su actividad.
Por lo anterior, en su anilisis sobre la relacion entre sindicatos y el PT, Keck sostiene que
cn un principio las funciones del partido sc subordinaban a las necesidades y demandas
de los sindicatos. 48

El PT empezo siendo un partido claramente regional. Para fines de 1982 contaba
con 245,000 miembros, de los cuales 64,000 se concentraban en Sdo Paulo. 35.000 en
Minas Gerais, 36,000 cn Rio de Janeiro, y 16,000 en Rio Grande do Sul. Estimaciones
mas rccientes apuntan a un aumento en la membresia del PT a 600,000 militantes. lo cual
indicaria cl éxito del partido durante la década de 1980 en atraer a una base mas amplia

de grupos sociales hacia sus filas. 149

3.5. Implicaciones macrocconémicas del surgimiento del nuevo sindicalismo.

Xl mayor activismo sindical desde finales de la década de 1970 consiguioé
aumentar ¢l grado de organizacion a nivel de empresa, con lo que fue posible ir
aumentando ¢l nimero de negociaciones directas. Junto con esto, fue muy importante ¢l
hecho de que la ley salarial de 1979 permiticra a las cortes laborales  validar o arbitrar
ajustes salariales que incorporaran ganancias en ¢l salario real asociadas con aumentos en

148 Margaret . Keck, Op_Cit., pp. 184-185.
9 Sue Bradford y Bernardo Kucinski, Op. Cit,, p.12.



la productividad. !5 La conjuncion de ambos elementos abrio la puerta a ajustes salariales
por encima de la tasa de inflacion pasada.

Como parte de la estrategia sindical, ¢l recurso a huclga fue cjercido (aun al
margen de la ley) para tratar de lorzar a negociaciones directas, y asi evitar que los
conflictos sc turnaran a la Corte del Trabajo. A partir de lo anterior, los sindicatos mas
organizados pudicron mobilizar a los trabajadores para demandar aumentos a los salarios
reales en negociaciones a nivel de empresa. Ademads. un fenémeno importante que se
empezo a gestar durante las huelgas de 1978-1979 fue la ayuda que los lideres de los
sindicatos mas fucrtes (como Lula, Olvio Dutra, y Jodio Paulo Pires Vasconcelos. de los
metalargicos de la MG) prestaron al servir de asesores en las negociaciones de sindicatos
mas débiles. De esa forma se logré aumentar el poder de negociacion de los sindicatos
mcenos organizados.

[l aumento en el nimero de negociaciones directas, aunque ain lcjos de
representar una practica generalizada a nivel nacional al momento del cambio de régimen,
no debe tampoco menospreciarse. De hecho, en Sdo Paulo, del total de acuerdos salariales

pactados durante 1982, 1983 y 1984, mds de la mitad se logré6 por medio de

negociaciones dircctas!S! y, particularmente cn 1984, cuando cerca de 2 millones de

trabajadores sc declararon en huelga, la mayor parte de los conllictos se resolvieron por

medio de la negociacion directa.

150 S¢ debe recordar que esa ley fijaba la base al salario, mientras que dejaba abierta la posibilidad de
lograr mayores aumentos por medio de negociaciones entre trabajadores y empresas.
I51 Edward J. Amadeo, "Institutional Constraints...™, p.17.
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Bajo esas condiciones. la aceleracion de la inflacion desde [inales de la década de
1970 llevo a que los sindicatos demandaran ¢l acortamicento progresivo del periodo de
ajuste a los salarios, aumentando ¢l grado de indizacion, y contribuyendo a crear una
rigidez a la baja de la tasa de inflacion. Muchos sindicatos, incluyendo al mas grande del
pais, ¢l de Trabajadores Metalurgicos de Sdo Paulo, lograron conquistar ajustes mas
frecuentes por medio de la negociacion directa.

A grandes razgos, la atomizacion de las negociaciones implica que la politica
salarial centralmente determinada deja de ser operativa, por lo menos al grado en que lo
fuc durante la mayor parte del régimen militar. Esto genera resultados macroccondémicos
deslavorables, sobretodo en un contexto inflacionario. Cuando la inflacion es alta e
incstable, aumenta la incertidumbre por lo que se vuelve racional para cada sindicato
individual exigir aumentos en los salarios nominales por encima de la tasa de inflacion
pasada. En un andlisis acerca del comportamiento de los salarios del sector industrial cn
Brasil, Amadeo encontré que, salvo algunos meses durante la recesion de 1981-1983.
entre 1977 y 1985 el cociente entre aumentos salariales e indice de precios al consumidor
fuc siempre mayor a 1, indicando sobreindizacion salarial.!52

Ahora bicn, frente a los importantes cambios que significo la aparicion de un
movimicnto con las caracteristicas que presenta el de los auténticos, es importante hacer
¢nlasis en que, al momento de la transicion de régimen, éstos continuaban siendo una
minoria dentro del contexto mas amplio del sector laboral brasilefio en su conjunto. Y

podria pensarse que ¢s precisamente esto lo que en un momento dado puede signilicar un

152 Ibid, pp.23-24.

97



mayor potencial disruptivo en la cconomia. De acuerdo con las ideas de Mancur Olson,
los intereses organizados son mas daiiinos cuando son lo suficientemente fuertes como
para causar trastornos scrios, pero no lo suficientemente incluyentes como para

internalizar los costos que sus acciones imponen a la sociedad. !S53

3.6. El movimiento sindical dentro del sistema politico brasileiio.

Yara entender ¢l verdadero significado del surgimiento del nuevo sindicalismo es
neeesario incorporar al andlisis, ademas de su potencial disruptivo en ¢l terreno
ccon()mico-, la forma en que este movimiento se inserta al interior del sistema politico.

Las huclgas de 1978 y 1979 fucron motivadas en un principio por demandas
estrictamente cconomicas. Incluso, en aquel momento, los lideres sindicales rechazaban
abiertamente cualquier relacion entrc el nuevo movimiento sindical y los partidos
politicos. De cualquier manera, el movimiento pronto se politizo. Por la misma naturaleza
del sistema corporativo y la vinculacion de los sindicatos con ¢l Lstado. la mayor
militancia del sector sindical "violenta" el orden institucional, crecado especificamente
para controlarlo.

Asi. las demandas de los sindicatos conllevan desde ¢l inicio un importante
signilicado politico, que tiene que ver con la mancra en que se dan las relaciones entre
Iistado y sociedad ya que, en ltima instancia, cuestionan la legitimidad de las politicas
de contencion social del Estado. Como seiiala Keek, la cuestion de las negociaciones

dircctas "desafia el meollo mismo del sistema de exclusion, merced al cual las relaciones

153 ¢it. en Lars Calmfors y John Driffill, "Bargaining Structure, Corporatism and Macrocconomic
Performance”, Economic_Policy, no. 6, abril 1988, p. 15.
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de dominacion fucron impuestas por estructuras verticales del Estado, que evitaron ¢l
enfrentamiento cara a cara de los intereses de clase, negando, de hecho, la existencia
misma de éstos". 154

Ahora bicn, ¢l proceso de liberalizacion politica en Brasil se caracterizo por la
intencion de los militares de mantener el control, regulando, dosificando, e incluso
revirtiendo en algunas instancias la apertura, pero sin que se definicran claramente los
ticmpos y formas para ¢sta. Asi pucs, la redemocratizacion generd grandes expectativas
entre la poblacion aunque prevaleciera la incertidumbre respecto a los limites precisos de
las nucvas libertades. Como consccuencia, los diferentes movimientos sociales se
involucraron en un proceso de redefinicion de los limites permitidos para su actuacion.
Esto redundo, en el caso de los derechos laborales, en una situacion en la que, al tiempo
que los sindicatos permanccian vinculados al Estado por la ley, en la practica lograron
conquistar un espacio mas amplio de accion.

Desde el punto de vista gubcrnamental, el nuevo sindicalismo represento un factor
no previsto en el proyecto de descompresion controlada, y las movilizaciones masivas
fucron de una magnitud tal que rcbasaron el ordenamiento establecido por el gobierno
autoritario. En este sentido se puede apreciar el desfase que comenzaba a ocurrir entre
cambio social ¢ instituciones mediadoras puesto que, en la medida en que los sindicatos
indujeron a los patrones a pasar por alto al aparato de relaciones laborales del Lstado y a
tratar dircctamente con los sindicatos, las leyes laborales vigentes perdian capacidad

normativa.

I3 Margaret L. Keek, "El Nuevo..., p.82.
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De acuerdo con Moisés, "¢l modelo actual proyecta a un nuevo sindicalismo de
las masas con una amplia representacion, pero cuya capacidad para influir sobre el
sistema politico es muy problematica".!55 En este sentido, el endurecimiento {rente a las
huclgas a partir de 1980 pucde verse como el resultado de estas contradicciones que se
estaban generando al interior del aparato politico. Incluso podria decirse que la huelga de
1980 mostro los limites de la apertura ya que, a partir de entonces, las huelgas fueron
clasificadas por los militares como amenazas a la seguridad nacional.

La prcocupacion que causo el nucvo tipo de sindicalismo asociado a los auténticos
entre las altas esferas de gobicrno se reflejo en la aplicacion de una politica de represion
sclectiva dentro del movimiento laboral en su conjunto. Asi, por ejemplo, aunque ¢l paro
general de 1983 estuvo urgan'iwdo por una coalicion amplia de lideres sindicales del drca
de Sdo Paulo, los unicos sindicatos intervenidos a causa de la huclga fucron aquellos
cuyos dirigentes estaban afiliados al PT, lo cual indica que se les consideraba como mas
peligrosos para el status quo que los cercanos a Unidade Sindical, asi como que el
gobierno seguia considerando la remocion de los cuadros sindicales como un método de

represion eficaz para mermar la influencia de los auténticos.!56

I55 José Alvaro Moisés, art. cit., p.63. (énfasis cn cl original.)

156 e entre los lideres que participaron en este movimiento, ¢l de mayor visibilidad fue probablemente cl
presidente del sindicato de los trabajadores metalirgicos de Sdo Paulo, Joaquim dos Santos Andrade.
Joaquimziio, como se le conoce, ha sido considerado como uno de los lideres sindicales "archi-pelegos”, y

tal vez por ello su sindicato no fue intervenido en aquella ocasion a pesar de haber tenido un papel
protagonico.
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LA POLITICA ECONOMICA DF_LA NUEVA REPUBLICA: LOS INTENTOS
DE ESTABILIZACION DE SARNEY Y COLLOR V k

DE CLASES

4.1. Transicion y continuidad en los gobicrnos de Sarney y Collor.

Brasil podria aparecer a simple vista como un caso poco comun cn ¢l contexto de
las cconomias latinoamericanas pucs entre 1982 y 1988 sostuvo casi ininterrumpidamente
tasas positivas de crecimicnto del ingreso per cépita, y el incremento de su superavit
comercial fue el mayor de la region durante ¢l mismo periodo.

Ll programa de estabilizacion que llevo a cabo ¢l gobierno de Figuciredo a
principios de la década‘dio un respiro a la cconomia ya que, aunque no logré suprimir el
crecimiento de las tasas de inflacion, si contribuyé a remediar los desequilibrios externos
al suprimir el déficit de la balanza de pagos. Cuando José Sarney llegé a la presidencia cn
1985 encontro, por tanto, una situacion econdmica relativamente relajada que le permitio
suspender los acuerdos con ¢l IFMI y poner en marcha politicas econdomicas de corte
expansivo que generaron un crecimiento del PIB de 8% para 1985.157

Sin embargo, la inflacion se presentaba como ¢l problema mas apremiante de la
cconomia cuando se llevo a cabo ¢l cambio de gobicrno; hacia finales de 1985, ¢l ritmo
de erecimiento de los precios alcanzo una tasa de 226.9%.'58 No obstante los intentos de
estabilizacion precedentes, la inflacion brasileia habia demostrado tener una sorprendente

rigidez a la baja. Ln ¢l contexto de una transicion en ciernes, ¢l descontento generado por

I57 Eliana Cardoso y Albert Fishlow, "The Macrocconomics of Brazilian External Debt”, en Jeftrey Sachs
(cd.), Developing Country_Debt and the World Liconomy, Chicago, The University of Chicago Press, 1989,
p.85.

IS8 1:MI, International Financial Statistics, 1985.
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la espiral de precios se constituyd en una de las preocupaciones prioritarias de los
gobernantes como lo demuestran los continuos esfuerzos en la lucha antiinflacionaria
realizados durante los mandatos de José Sarncy (1985-1990) y Fernando Collor de Mello
(1990-1992).159

Pese a algunos cambios introducidos por la Constitucion de 1988, durante los
gobicrnos de Sarney y Collor perduraron viejos esquemas para la conduccion de la
politica cconomica, centrados en la preponderancia de las decisiones del Ejecutivo y el
decretismo. Hasta 1988 los planes dc estabilizacion del gobierno se impusieron por medio
de decretos-ley. Posteriormente, la nueva constitucion eliminé la figura de los decretos-
ley, e introdujo simultdneamente la de las medidas provisorias, emitidas tambien por el
Ejecutivo, con fuerza de ley, y que fueron utilizadas para poner en marcha los planes de
cstabilizacion subsccuentces.

La intencion de la Asamblea Constituyente fue que las medidas provisorias se
reservaran exclusivamente para casos de emergencia puesto que, a dilerencia de los
decretos-ley, éstas pierden su vigencia en caso de no ser aprobadas por el Congreso
dentro de un plazo de 30 dias.!60 Sin embargo, lejos de restringirse a casos de urgencia,
las medidas provisorias pasaron a ocupar el lugar que antes tuvo el decreto-ley, e incluso
[ucron utilizadas con mayor intensidad. Mientras que entre 1965 y 1988 sc ceditaron cerca

de 500 decretos-ley, Sarncy emitio 142 medidas provisorias durante los 525 dias en los

159 :ernando Collor no terminé su mandato puesto que sc vio envuclto en un escindalo sobre corrupcion,
que lo llevo a renunciar a la presidencia en 1992. Lo sucedio su vicepresidente, Itamar Franco.

160 por ¢l contrario, los decretos-ley quedaban aprobados autométicamente "por plazo transcurrido” si no
cran somelidos a la votacion del Congreso durante los 60 dias siguicntes a su promulgacion. "La

Constitucion de 1988", mimco, documento proporcionado por el Centro de Estudios Brasileiios, México
D.F., 1991.
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que  gobernd  bajo la vigencia de la Constitucion de 1988, lo cual cquivale
aproximadamente a una medida provisoria cada cuatro dias. Tan solo durante 1990,
IFernando Collor emitio 150 medidas, es decir, casi una cada dos dias. 10!

Asi, a partir de la promulgacion de la Constitucion de 1988, cada plan de
estabilizacion debié scr sometido al voto del Congreso. La continuidad de las formas
centralizadas de hacer politica agrego un clemento de contlictividad entre los poderes
Ljecutivo y Legislativo. La nueva ley no propicio la formulacion de iniciativas
presidenciales mas negociadas, y en varias ocasiones ¢l proceso de aprobacion de las
medidas s¢ convirtio en una lucha de luerzas donde ¢l presidente defendia su plan a
ultranza frente a las criticas del congreso.

Otro aspecto, muy relacionado con el anterior, en el que se observo este patron de
continuidad fue el aislamicnto de las arenas para la configuracion de la politica
cconomica de las presiones politicas, lo cual generd un patron caracterizado por la poca
transparencia en la toma de decisiones. Este alto grado de autonomia del que gozo la
tccnocracia  significo  que tanto  partidos politicos como liderazgos sindicales
permanecieron excluidos del ambito de la politica econémica.'62

Asimismo, los salarios continuaron fijandose de forma centralizada durante los
sucesivos planes de estabilizacion. In este sentido, es interesante notar como la
continuacion del uso de mecanismos de indizacion y compensacion automdtica para la
inflacion pasada constituye otra forma en la que ¢l Estado mediador continua intentando

solucionar ¢l conflicto por ¢l ingreso, evitindolo mas que negociiandolo.

161 prancisco C. WefTort, Cudl Democracia?, San José, FLACSO, 1993, p.146.
162 |_ourdes Sola, art. cit.. p.171.
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Es importante  subrayar que, ademas de  las  continuidades y  similitudes
mencionadas, estos dos gobiernos enfrentaron otras variables politicas que incidieron
sobre sus acciones cconomicas.

Desde ¢l principio de su mandato Sarney enfrentd cucstionamicntos de diversos
grupos respecto a su legitimidad. La transicion sc habia realizado en torno a la figura de
Tancredo Neves, un politico de larga trayectoria y de perfil moderado, quien logro
obtener ¢l apoyo de una amplia gama de fuerzas y asi ganar las elecciones indirectas para
la presidencia en 1984. Su vicepresidente, José Sarncy, habia sido lider del partido
oficialista durante el régimen militar, y se le asociaba claramente con los intereses de la
dictadura. La vispera antes de tomar posesion, Neves cayo postrado por problemas de
salud de los que ya no habria de recuperarse, por lo que fue José Sarncy quicn asumio cl
poder en marzo de 1985.

Sarney inicio su gobicrno al mando de un gabinete heredado, que reflcjaba las
negociaciones realizadas por Neves, y con bases de apoyo inciertas. La debilidad politica
y la necesidad de ganar apoyo y la confianza del electorado fueron factores que
indudablemente incidieron sobre las decisiones que Sarncy habria de tomar en materia de
politica cconomica.

IFernando Collor de Mello fuc el primer presidente electo directamente por el voto
popular en mas de un cuarto de siglo. Ello le proporciond una base mucho mas fucrte cn
términos de legitimidad, y le permitio poner en marcha medidas mucho mas duras y

decididas en sus politicas de estabilizacion.
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A pesar de lo anterior, las bases de apoyo de Collor nunca estuvieron bien
definidas. Su partido, ¢l Partido de la Reconstruccion Nacional (PRN), fue creado
especilicamente para levar adelante su candidatura, como lo refleja ¢l hecho de que su
representacion cn la Camara de Diputados al momento de la eleccion cra de solo 3%.
Tampoco gozaba el candidato del apoyo de las asociaciones civiles y religiosas y mucho
menos de las sindicales. in ¢l medio empresarial, el apoyo que obtuvo se debio mis bien
a que representaba la opeion no izquicrdista. 63

Otro clemento que pasoé a formar parte indispensable de la configuracion de la
politica econémica durante las gestiones de Sarney y Collor fue el protagonismo del
movimiento sindical. El regreso a un régimen democratico amplio las expectativas de la
clase trabajadora golpeada durante la dictadura. El Ministerio del Trabajo fue ocupado
por Almir Pazzianotto, quicn habia sido abogado de algunos de los sindicatos militantes
de Sdo Paulo. Durante las primeras semanas de la "Nueva Republica”, Pazzianotto
anunciéo que sc eliminarian las intervenciones a los sindicatos y que promoveria la
reforma a la ley laboral para garantizar la libertad de asociacion. Asimismo, propicio la
restitucion de los derechos politicos de varios lideres sindicales removidos por gobiernos
anteriores, 64 planted la posibilidad de que los trabajadores mismos disefiaran las normas
para las clecciones sindicales a nivel local, regional y nacional, y canceld la enmienda de

1978 al Codigo laboral que prohibia la existencia de centrales sindicales a nivel nacional.

163 Bolivar Lamounier, "Ll Brasil de la Postransicion. Antecedentes, Ricsgos y Posibilidades del Gobierno
de Collor", Revista Mexicana de Sociologia, vol. 4, no. especial, 1990, p.18.

164 ntre los beneficiados estuvieron Lula, Jair Mencguelli, Jaco Bittar y Olivio Dutra.
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De esa forma, ¢l cambio de gobierno signilicd mayor tolerancia para los
movimicntos sociales organizados en general, lo cual abrié espacios para un activismo
sindical mas decidido. Las demandas reprimidas bajo el régimen militar alloraron
vigorosamente con la transicion a un gobicrno civil, que sc¢ inaugurd con movimicentos
huelguisticos masivos en el drea de Sdo Paulo. Durante 1985 estallaron cientos de huelgas
en demanda de mejoras en salarios y condiciones laborales. Tan solo entre abril y mayo,
la CUT coordind una serie de huelgas que incluyeron a 40 categorias ocupacionales.

Lin este contexto tuvicron lugar una serie de intentos por estabilizar la cconomia.
Bajo el supuesto de que la inflacion poseia un caracter inercial, y con la promesa de evitar
los costos recesivos de los planes economicos tradicionales, se optd en todos los casos
por cl enfoque "heterodoxo", desarrollado por un grupo de economistas de la Universidad

Catolica de Rio de Janciro. 165

4.2. Los plancs heterodoxos de estabilizacion.

En un contexto de tasas de inflacion muy altas y en ascenso y de creciente
desconlianza hacia ¢l gobierno. ¢l 28 de lebrero de 1986 fue anunciado el Plan Cruzado.
Este plan consistio en una seric de medidas encaminadas a romper las expectativas
inflacionarias de la poblacion y, con cllo, lograr la desindizacion de la economia.

Con ese [in, s¢ introdujo una nueva unidad monctaria, ¢l cruzado, para sustituir al

crucciro a una tasa de 1 cruzado por cada 1,000 cruceiros, y todos los precios de la

165 Entre los principales arquitectos de la teoria de la inflacion inercial, sobre la que se basa la

estabilizacion heterodoxa, se encuentran Francisco Lopes, Persio Arida y André Lara Resende, todos cllos
cconomistas con estudios en universidades extranjeras.
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cconomia fucron congelados por un ticempo indeterminado en su nivel del 28 de Iebrero.
Los salarios se convirticron a cruzados con base en su valor real promedio de los seis
meses precedentes, se les agregd un bono de 8%, y lucgo fucron congelados. Ademas, se
adoptd un mecanismo, denominado el "gatillo”, mediante ¢l cual los salarios se ajustarian
automdticamente cuando la inflacion mensual rebasara ¢l 20%. Asimismo, ¢l Plan
Cruzado elimind la correccion monetaria de la mayoria de los activos financieros, y
sustituyo los bonos de deuda gubernamental indizados por un bono no indizado. 66

Xl Plan Cruzado fue preparado en estricto seereto con el fin de evitar incrementos
de precios y demandas salariales anticipatorias, de forma que su anuncio fue
completamente sorpresivo. De hecho, los miembros del Congreso, incluido ¢l entonces
lider de la mayoria Fernando Ilenrique Cardoso, se enteraron de la noticia a través de los
medios masivos de comunicacion.

Los resultados iniciales fucron sorprendentes pues la inflacion mensual cayo de
17.6% a un promedio de 0.3% entre febrero y julio.!07 Esto generé un aumento real en el
poder adquisitivo de muchos asalariados lo cual, aunado al congelamiento de precios, se
tradujo en un fuerte estimulo a la demanda. 68

El éxito econémico se convirtid pronto en éxito politico para el gobierno de
Sarncy. La dramatica caida de la tasa de inflacion favorecié notablemente la imagen del

presidente, cuya popularidad aumentd, de acuerdo a las encuestas, de 36% cn septiembre

166

James Dinsmoor, Brazil;_Responses to_the Debt Crisis, Washington D.C., Banco Intcramericano de
Desarrollo, 1990, pp. 96-97.

167 Nora Lustig, “Politicas de Estabilizacion, Nivel de Actividad, Salarios Reales y Empleo, 1982-1988",
en Jaime Ros (ed.), Op. Cit, p.121.

168 Segun cifras de Nora Lustig, los salarios reales en noviembre de 1986 fucron 9% mis altos que ¢l
promedio para 1985 1bid, p.121.
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de 1985 a 68% en marzo de 19860.19Y Como seiiala Lamounicr., "dejando de lado la
consideracion de la viabilidad economica de las medidas entonees adoptadas, ¢l hecho es
que ¢l clecto del plan invirtio sibitamente la ccuacion de legitimidad del gobicrno de
Sarncy, conliriendo las condiciones de popularidad y de iniciativa politica de las que
carccia".170

Los productores respondicron a la mayor demanda haciendo uso de los
inventarios preexistentes y llevando los niveles de produccion hasta el limite de la
capacidad instalada.!”! Sin embargo, como el incremento en ¢l consumo no cstuvo
acompaitado de un crecimicnto cen la capacidad productiva, pronto se alcanzaron los
niveles maximos de produccion, muchos bicnes comenzaron a escascar, aparccicron
mercados negros y fueron acumuldndose fuertes presiones inflacionarias.

Entre julio y octubre cada vez se hacia mas evidente que las distorsiones en cl
sistcma de precios no podian sostenerse por mucho tiempo. Frente a los desequilibrios, en
julio se implementd un programa de préstamo obligatorio -conocido como el Cruzadinho-
, que consisti0 en aplicar cargos adicionales sobre la compra de combustibles y
automaviles. Sin embargo, ¢l Cruzadinho fue insuficiente para aliviar las presiones que
experimentaba la economia, a pesar de lo cual las correcciones necesarias al Plan Cruzado
no sc realizaron sino hasta noviembre, justo después de celebradas las elecciones para

renovar al poder legislativo -cl cual habria de convertirse en Asamblea Constituyente. 172

169 Robert R. Kaufman, The Politics of Debt in Argentina, Brazil, and Mexico, Berkeley, Institute of
International Studices, 1988, p.40.

170 Bolivar Lamounicr, art. cit., p.7.

17V Entre febrero y octubre la produccion industrial aumento 10, Nora Lustig, art. cit., p.121.

172 a convocatoria a una asamblea constituyente habia sido una de las promesas de Neves durante su
campaiia.
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Iisto Tue claramente percibido como una manipulacion del plan econdémico para los fines
politicos del presidente y del PMDB, partido con el cual llegé al poder, y el cual gané una
mayoria en esas clecciones.

Xl Plan Cruzado 11 fue anunciado pocos dias después de la eleccion y consistio cn
ajustes sustanciales a los precios de los sectores tanto publico como privado, asi como la
aplicacion de otros impucstos adicionales. Como parte de este paquete de medidas, se
anuncioé también la adopcion de un nuevo indice de precios, el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) "restringido”, que seria la nueva base para las mediciones oficiales.
ste indice excluia del cilculo a muchos de los bienes afectados por las medidas del
Cruzado I

Lntre diciembre de 1986 y febrero de 1987, todas las presiones que haban estado
contenidas por ¢l congelamicnto se dispararon en forma de una gran espiral inflacionaria,
que llevo a la economia al borde de la hiperinflacion. Para ¢l mes de encro I:i inflacion
alcanzo una tasa anualizada de 400%!73 y, finalmente, en febrero se levanto el
congelamiento de precios y salarios.

Sin embargo, el mecanismo del "gatillo" para el reajuste automatico de los
salarios siguié vigente ain después de terminado el congelamiento. Dado que durante el
primer semestre de esc aiio los aumentos mensuales de precios superaron el 20%, los
reajustes salariales se llevaron a cabo casi mensualmente, realimentando de forma

continua ¢l proceso de alta inflacion. 74

173 ul-Soo Pang, art. cit., p.135.
17V CEPAL, Estudio Economico de América Latina y ¢l Caribe, Brasil, 1987, p.4.
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Ademas del repunte inflacionario, ¢l sobrecalentamiento de la economia termind
por agotar las reservas de divisas del Banco Central, lo que llevo a la declaracion de una
moratoria sobre la deuda externa de mediano plazo en febrero de 1987, LEn realidad,
durante 1986 se vivio bajo la ilusion de un crecimiento econdomico poco real, inducido
por el congelamicnto de precios relativos en desequilibrio. De acuerdo con Nora Lustig,
"en retrospectiva, ¢l Cruzado se convirtio en un programa de expansion econémica mas
que en uno de estabilizacion y. dadas las restricciones internas y externas, la expansion
fue de corta duracion". 175

En junio de 1987, se anuncid el Plan de Control Macroeconémico, conocido
también como Plan Bresser en alusion al ministro de finanzas, Luiz Carlos Bresser
Pereira.  Este programa congeld precios y salarios durante 90 dias, climino ¢l ajuste
automatico para los salarios, ¢ implemento una devaluacion para promover las
exportaciones.  Con ¢l fin de evitar ¢l aumento desmedido de la demanda, como habia
sucedido con ¢l Cruzado, el Plan Bresser preveia mantener una politica monetaria
restrictiva. Al terminar el congelamiento se permitiria un regreso limitado a la indizacion,
para lo cual se establecié una nueva regla para los futuros ajustes de precios y salarios. La
indizacion se basaria en la variacion mensual de una "Unidad de Referencia dec Precios"
(URP), calculada a partir del promedio de la inflacion acumulada durante el trimestre
anterior, 176

Al igual que lo que sucedio con ¢l Cruzado, ¢l ¢xito de este plan fue elimero,

limitado pricticamente al tiempo que durd ¢l congelamicento ya que la regla de reajuste

175 Nora Lustig, art. cit.. p.121.
176 CEPAL, 1987, p.4.
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establecida por ¢l plan no fue cumplida cabalmente ni en los precios ni en los salarios.
Por una parte, las tarifas pablicas obtuvicron aumentos superiores a los de la URP y, por
otra parte, lo mismo sucedio en los casos de los sindicatos mas organizados. Lntre julio y
septiembre la inflacion mensual cayo a un promedio de 5%, pero para diciembre regreso a
mas de 14%, con lo que la inflacion total para ese aiio llegé a 366%.177

IE1 PIB para 1987 crecid 3.6%, la tasa mas baja desde los dias de la recesion de
1981-1983 lo cual, de acucrdo con Schneider, deterioré ain mas la conlianza de la
opinion pablica sobre la capacidad del gobicrno para controlar la cconomia.!78 L
desempeiio cconomico del gobierno se habia ya convertido en un factor relacionado
dircctamente con la popularidad del presidente. Esta ultima, muy baja durante los dias
previos al anuncio del plan, mostré una recuperacion efimera durante los meses en que la
tasa de inflacion sc mantuvo baja, volviendo a caer cuando se hizo evidente ¢l fracaso del
Plan Bresser.

Durante 1988 sc adopto una politica, llamada de "arroz y frijoles". que consistia
basicamente en convivir con la inflacion sin tomar medidas drasticas. aplicando
tnicamente ajustes localizados para cvitar la hiperinflacion. Se mantuvo el mecanismo de
ajuste salarial instaurado cl aiio anterior, aunque los trabajadores con mayor poder de

negociacion  consiguicron incrementos  superiores  pues sus empresas eslaban en

177 James Dinsmoor, Op. Cit., p.104.

17% Ronald M. Schncider, "Order and Progress”, A Political History of Brazil, Boulder, Westview Press,
1991, p. 331.



condiciones de transferirlos a los consumidores.!7? Como resultado, la inflacion alcanzo
ese aiio una tasa de 933%.180

Ll afio de 1989 comenzd con un clima de gran incertidumbre. Con la tasa de
inflacion a la alza y ¢l PIB registrando un incremento marginal de apenas 0.3%, se
comenzo a temer que la economia estuviera cayendo en un periodo de estanflacion. Como
respuesta a esa situacion, el gobierno anuncié un nuevo plan de estabilizacion en enero.
Este plan, el Plan Verano, consistio en una combinacion de politicas de ingresos con
rcforma monctaria y ajuste fiscal. Los precios y salarios fueron congelados
indefinidamente y se introdujo una nueva unidad monetaria, el cruzado novo, que
rcemplazo al cruzado a una tasa de 1 por 1,000, y se elimind el mecanismo de reajustes
mensuales basado en la URP.

Ahora bien, un aspecto interesante es que el Plan Verano fue el primero cn operar
bajo las reglas de la nueva constitucion. En este sentido fue importante el hecho de que
las propucstas del gobierno relativas a la reforma fiscal no lograron conscguir apoyo
suficiente en el Congreso, por lo que plan quedé limitado basicamente a la politica
monctaria. Esto posteriormente generd que Sarney culpara directamente al congreso por
¢l poco ¢éxito del plan.'81 De una tasa de 3.6% en febrero, cl indice de precios empezo a
creeer a partir de mayo, llegando a 25% en junio, a cerca de 40% para scptiembre, y para

dicicmbre alcanzo 53%. 182 1:n medio de un creciente caos en la cconomia tuvicron lugar

179 CEEPAL, Estudio_Econdémico de América Latina y el Caribe. Brasil, 1988, p.1.

180 Almanaque Abril. A Enciclopdie em_um so_volume, 1995, Sio Paulo, Editora Abril, 1995, p.206.
181 Ver Ronald M. Schieider, Op. Cit,, p.344.

182 1ames Dinsmoor, Op.Cit.. p.109.



las primeras clecciones presidenciales directas desde 1960, en las que salio victorioso
IFernando Collor por un escaso margen frente a Lula, su adversario mas cercano. 83

Yara principios de 1990 la cconomia se encontraba pricticamente fuera de control,
con tasas de inflacion mensuales del orden de 68% cn encro, 73% en Iebrero y una tasa
esperada de 84% para marzo.!84 En ese contexto, Sarney dejo la presidencia en medio de
cvaluaciones sumamente negativas sobre su desempeiio. En contraste, prevalecia un
considerable optimismo respecto a la capacidad de Collor de remediar los graves
problemas que aquecjaban a la economia. Durante su campaiia, Collor habia prometido
iniciar su administracion con un "choque de credibilidad" para convencer al pais sobre su
determinacion a eliminar la inflacion de una vez por todas.!85

EEl Plan Collor (o Plan Nuevo Brasil) fue anunciado inmediatamente después de la
toma de posesion. Si se le compara con sus predecesores, fue el mas duro en términos de
los costos que impuso a la poblacion. Con este plan se bloquearon 80% de todos los
activos linancicros de las personas lisicas y morales, incluyendo cuentas de ahorro y
cuentas bancarias en gencral. En total, fucron bloqueados mas de 85 mil millones de
dolares. valor cquivalente al 30% del PIB del afio de 1989 y al 70% dc los activos
liquidos de la economia.!86

El nuevo gobicrno también creé un nuevo impuesto extraordinario sobre

operaciones de erédito, cambiarias, scguros, transacciones de titulos y valores mobiliarios

183 Collor gané la segunda ronda de elecciones con el 52% de los votos, mientras que Lula obtuvo 48%.
184 Ronald M. Schnieder, Op. Cit,, p.358.
185 Ihid, p.361.

186 Jos¢ duardo Faria, Direto ¢ conomia na Democratizagio Brasileira, Sdo Paulo, Malheiros Editores,

1993, p.32. La intencion de esta espectacular medida, ademds de contraer la demanda, fue aliviar
temporalmente la carga que el servicio de fa deuda publica doméstica le significaba al Estado.
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y ¢en oro, y sobre los retiros electuados en cuentas de ahorro. Obligoé a los bancos a
comprar certilicados de privatizacion de empresas paraestatales, ordeno la prision a
cempresarios acusados de abuso de poder ecconomico. y elimind los reajustes salariales. Ll
cruzado fue sustituido por el cruzeiro y el gobicrno se comprometio a devolver
gradualmente los activos blogqueados.

Los precios fucron congelados en sus niveles del 12 de marzo, medida que a partir
de mayo seria reemplazada por nuevos mecanismos de control. Los salarios, tras cl
reajuste de marzo, seguirian nuevas reglas de indizacion, compatibles con las metas
antiinflacionarias del gobierno.!87

Ademas de la espectacularidad de las acciones tomadas con este plan, resulta
impresionante ¢l apoyo con que fucron recibidas, por lo menos en un principio. A fines
de marzo, los resultados de una encuesta seiialaban que 81% de los brasileiios daban su
completo apoyo al programa economico de Collor.!88 En los que se reficre al proceso de
aprobacion del plan en ¢l Congreso, desde un primer instante Collor mantuvo una
posicion dura e inflexible: "el plan debe ser aprobado integramente para que pucda dar
resultado”.'8%  Efectivamente, el Plan Collor fue aprobado en abril con modificaciones
minimas.

Ll programa delinitivamente no produjo los clectos esperados. Ll primer resultado
de las medidas tendientes a reducir la liquidez [ue la brusca desaceleracion de los precios,

la cual fue acompaiiada, sin embargo, de una virtual paralizacion de la actividad

187 CEPAL, Estudio_Econdmico_de América Latina y ¢l Caribe, Brasil. 1990, 1.C/1..634/Add. 16, encro de
1992, p.2.

I8 veia, 28 de marzo 1990,
189 Cit. en Ibid, p.34.
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ceconomica. Para abril de 1990, el nivel de produccion cayd 26% en relacion al mismo
mes del aio precedente y ¢l PIB para cse aiio registrd una caida de 4.4%.190 Muchas
cmpresas sc vieron forzadas a reducir la jornada de trabajo, los salarios y a aumentar los
recortes de personal. La variacion mensual del indice de precios al consumidor, cuyo
promedio durante el primer trimestre habia sido de 71%, y sc habia reducido a niveles de
un digito en el segundo, se volvio a clevar después hasta llegar a 20% en diciembre, con
lo que la inflacion anualizada alcanzé una tasa de 1,800%.191

Lntre las razones que llevaron a la inefectividad del plan sobresale el hecho de
que cl congelamiento de precios no fue respetado. El ajuste salarial otorgado en marzo
signilico un incremento real del poder de compra de los trabajadores y, frente a la mayor
demanda, las autoridades ccondmicas se abstuvieron de utilizar los limites de aumento
para los precios y salarios que contemplaba cl plan. Por cl contrario, los precios fueron
liberados y se introdujo la libre negociacion de salarios, climinindose las cliusulas de
reajuste automdtico. La desindizacion, junto con el repunte inflacionario que siguio,
provocaron un fuerte deterioro de los salarios reales, cuyas pérdidas derivadas del plan
Collor legaron & 14% cn ¢l caso de la industria de Sdo Paulo. 192

Al comenzar 1991, la economia se encontraba sumida en una profunda recesion,
con tasas de inflacion mensuales superiores al 25%. Frente a esa situacion, a fines de

enero fue decretado ¢l Plan Collor 11 que, para reducir la inflacion, aplico una politica de

190 Almanaque Abril, A Enciclopedie em um so volume, 199:1, Sio Paulo, Editora Abril, 1995, p.1 1L
191 CEPAL, 1990, p.A.
192 1bid, p.6.
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altas tasas de interés, desindizacion de la cconomia, y un nucevo congelamiento de salarios
y precios.

ise conjunto de medidas permitié una disminucion drastica de las alzas de
precios, que caycron a 5% cn abril.!93 Asimismo, ¢l congelamicnto hizo posible la
recuperacion relativa del poder adquisitivo, pero también gener6 presiones adversas que
desembocaron en el cambio del equipo econdémico en mayo. Las nuevas autoridades
reorientaron la politica econdmica para liberar paulatinamente la formacion de precios. El
principal instrumento para alcanzar esa meta fue la creacion de las camaras sectoriales,
donde cl gobierno y los representantes de una linea de produccion establecerian los

indices de reajustc de precios.

4.3. Cambios de fondo y cambios de forma en ¢l marco de las relaciones industriales.

Antes de abordar cl desarrollo del conflicto industrial frente a los planes de
estabilizacion resulta pertinente realizar una evaluacion de los cambios que sucedieron al
interior del marco institucional que rige las relaciones laborales.

Durante los primeros aiios del gobierno de Sarney, los principales avances para cl
trabajo organizado consisticron mas cn omisioncs respecto a la aplicacion de la ley que en
reformas estructurales. Segan Amadceo, "como la estructura institucional que regulaba las
relaciones industriales en ¢l pais no se adapto al nuevo régimen democritico, y las
sanciones definidas por la ley cran excesivamente rigidas, ¢l gobicrno simplemente cvitd

su aplicacion cuando sc infringia la ley".'94  Asi, la represion contra las huclgas

193 CEPAL, 1991, p.3.
199 1:dward J. Amadeo, “Institutional Cosntraints...”, p.21.
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disminuyd, y ¢l Ministerio se abstuvo de intervenir los sindicatos en huelga o de congelar
sus cuentas bancarias. Salvo estos factores, que tienen que ver mas con cl tipo de régimen
que con la estructura institucional, los mecanismos del corporativismo continuaron cn
pic.

Listec mismo patron se observo durante la redaccion de la nueva constitucion. La
convocatoria a la cleccion de una asamblea constituyente representd para ¢l sindicalismo
una importante oportunidad para participar, por medio del PT, en la delinicion de las
nuevas reglas del juego politico. Fue una gran victoria cuando Lula fue electo a la
asamblca con mas votos que ningun otro candidato, aunque los demas resultados fueron
mas bien decepcionantes.!93 Al interior de la asamblea los trabajdores representaban sélo
3% del total, mientras que los miembros de la clase empresarial contaban con una
representacion de 32%. Formando alianzas, y tomando ¢n cuenta la orientacion politica
de los delegados, el movimiento sindical podia contar con s6lo 22% de los miembros para
representar los intereses de la clase trabajadora, 196

Con todo, los sindicatos y federaciones lograron ganar importantes victorias en la
asamblca constituyente. El Departamento Intersindical para Asuntos Politicos (DIAP)!197
desde un principio estuvo encargado de la redaccion de una propuesta para la reforma a la
legislacion laboral, de la cual muchos aspectos fucron incorporados en el texto [inal.

Lintre los principales avances del movimiento laboral se cuentan ¢l derecho practicamente

195 Lula gano mas de 650 mil votos en esas elecciones. Emir Sader y Ken Silverstein, Op,_Cit.. p.6.

196 |eigh A. Payne, "Working Class Strategies in the Transition to Democracy in Brazil", Comparative
Politics, vol. 23, no. 2, enero de 1991, p.223. )

197 EI DIAP se constituyé informalmente en septiembre de 1978 con la demanda de derecho irrestricto a
huclga, y en 1983 abrio sus olicinas en Brasilia. Para 1988 representaba a mas de 350 sindicatos en todo el
pais. Ver lbid, p.223.
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irrestricto a la huelga y el derecho de los trabajadores a la representacion sindical en los
lugares de trabajo con 200 o mas empleados.

Por su parte, los grupos cmpresariales organizaron un bloque conservador
denominado "Centriio”, cuyo objetivo cra evitar la clevacion a estatus consitutcional del
derecho a la estabilidad del empleo. Ellos proponian una clausula en la que los despidos
sc justilicasen siempre y cuando se indemnizaran apropiadamente.

La Centrio negocié con el PMDB que se aprobara la clausula sobre la
indemnizacion a cambio de una legislacion social progresista. De esa forma se aprobo la
reduccion de la semana laboral, el pago de horas extra y dias festivos, aumento de
pensiones, s¢ cxtendio el periodo de licencia por maternidad, y sc garantizo un salario
minimo que cubricra los costos de vivienda, alimentacion, vestido, higiene, educacion,
salud y esparcimicnto. La aprobacion de la clausula sobre indemnizacion modero las
victorias sindicales en el sentido de que permitiéo la perpetuacion del control patronal
sobre huclgas y representaciones de [ibrica, ya que dejaba abierta la opeion del despido

de los trabajadores mas militantes.

A diferencia de estos cambios en materia de derechos de los trabajadores, la
institucionalidad de las relaciones industriales quedd practicamente inalterada ya que
empresas y sindicatos continuaron operando bajo un esquema centralizado, unitario y no

competitivo. Ll principio de wnicidade sindical permanccio, aunque s¢ removio la
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facultad del Ministerio del ‘T'rabajo a reconocer a los sindicatos.!?8 Asimismo, el
impuesto sindical fue preservado.

Aun asi, la participacion de los representantes del sindicalismo en ¢l proceso de
redaccion de la nueva constitucion tuvo importantes electos en cuanto a la percepeion que
se tenia de estos grupos. De acuerdo con Amadeo, la experiencia del sector empresarial
con la nueva constitucion representd un aviso del poder de negociacion de los sindicatos,
los cuales se organizaron bicn y tuvicron demandas claras, mientras que las asociaciones

patronales se mantuvicron a la defensiva. 199

4.4. EI conflicto industrial frente a la politica cconémica.
El periodo durante el cual se pusieron en marcha los programas de estabilizacién
descritos estuvo marcado por un alto grado de conflictividad cn las relaciones

industriales, como lo refleja ¢l elevado numero de huelgas que tuvieron lugar entonces.

Cuadro 4.1.
Numero de huelgas en ¢l estado de Sdo Paulo: 1985-1991

Aio Numero de huelgas

1985 704

1986 1,082

1987 1.101

1988 972

1989 2,193

1990 1,952

1991 1.128

Fuente: SEADE, Fundagdo Sistema Iistadual de Andlise de Dados, Sio Paulo.200

198 A pesar de esta aparente contradiccion, sélo en los sectores menos organizados se ha generado la
cocxistencia de sindicatos rivales dentro de un mismo municipio.

199 Edward J. Amadceo, “Institutional Constraints...”, p.18.

200 1ig10s datos Tucron proporcionados por Rodrigo Reis Soares de la Pontificia Universidad Catolica de
| g
Rio de Janciro.
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Como se ha mencionado  anteriormente, la administracion de Sarncy debio
enfrentar, ademdas de las movilizaciones y demandas del movimiento sindical, el
conslante cuestionamicnto sobre la legitmidad de su gestion. La vulnerabilidad politica
del presidente fue un factor que seguramente contribuyd a que se impulsaran acciones
cuya linalidad fucra ganar ¢l mayor apoyo, en ¢l menor plazo posible.

Iis de suponer que ¢l Plan Cruzado busco responder de manera anticipatoria a las
demandas dc la clase trabajadora ya que, inmediatamente antes del congelamiento de
precios, se decretd un incremento salarial de 8% y se introdujo un seguro de desempleo.
Sin embargo, el sector del sindicalismo representado por la CUT manifesté desde el
principio su inconformidad con el plan.

Inmediatamente después del anuncio del Cruzado, tanto la CUT como la CG1201
estuvieron de acuerdo en que la conversion salarial contemplada por el Cruzado
implicaba una reduccion disfrazada del poder adquisitivo. La racionalidad detras de estos
argumentos se sustentaba en que, mientras que los salarios fueron calculados y
congelados segun el promedio de su valor real durante los seis meses precedentes mas un
bono, los precios se congelaron en su nivel del 18 de febrero. Sin embargo, la CGT
adopto una posicion mis conciliadora al considerar que ¢l congelamiento de precios y los

benelicios en términos de desempleo compensarian las pérdidas salariales.

200 pracia fines de 1986 la CONCLA'T se tansforma en una organizacion central, la CGT, cuya presidencia
ocupd Joaquim dos Santos Andrade, lider del sindicato de trabajadores metalurgicos del estado de Sio
Paulo.
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Por su parte, ¢l DIEESE, aunque admitio que algunos trabajadores  se
beneliciarian con el- aumento salarial, tambien denuncié que, en gencral, los salarios
reales cacrian 12% con ¢l Plan Cruzado. Ello se debe a que el gobierno, al calcular los
salarios, no tomé en cuenta los aumentos compensatorios por la inflacion del mes de
febrero, y dado que la inflacion de csec mes habia sido la mds alta del periodo de scis
meses contemplado, los salarios se fijaron en un nivel artificialmente bajo. Ademis, cl
Cruzado cancelo cualquier aumento salarial derivado de acuerdos colectivos negociados
antes del anuncio del plan.202

Lin un intento por calmar a sus oponentes, Sarney introdujo una enmicnda al plan
¢l 17 de marzo, con la que garantizaban ajustes salariales automaticos cquivalentes a 60%
de la inflacion en sesiones de negociacion previamente calendarizadas. Pesc a lo anterior,
¢l DIEESE y la CUT no estuvicron de acuerdo y continuaron demandando compensacion
completa.

De cualquier manera, con el anuncio del Cruzado Il justo después de las
elecciones se desvanecio practicamente todo el apoyo que hubiera podido conscguirse por
parte del movimiento sindical y, a partir de entonces, las relaciones Estado-sindicatos se
deterioraron marcadamente. Como seiiala Robert Kaufman, al tener poca oportunidad de
influir sobre los decretos de la administracion de Sarney, los sindicatos optaron por
profundizar la estratcgia confrontativa.203

Una de las medidas que mas oposicion generd entre los sindicatos fue el intento

de desactivar cl sistema del "gatillo" con la creacion de un nuevo indice de precios que-

202 | cigh A. Payne, art. cit., p.225.
203 Robert R. Kautinan, Op, Cit , p.53.



excluia a muchos de los bienes alectados por ¢l Cruzado 11294 De acuerdo con cileulos
del DIEESE, el Cruzado 11 llevo la inflacion a 22.9%, lo cual debio activar el "gatillo",
pero esto no se concretd debido al uso del IPC restringido adoptado por el gobierno.205
A fines de noviembre una marcha de protesta de la CUT en Brasilia contra ¢l nuevo
indice de costo de vida termind de manera violenta, con la policia utilizando gas
lacrimogeno.

La CUT respondio también al anuncio de las medidas del Cruzado 11 convocando
a una huelga general, a la que se unio en poco tiempo la CG'T, quedando emplazada para
el 12 de diciembre. Como respuesta, el gobierno prometio que los pasos subsecuentes en
la politica de estabilizacion serian negociados, volviendo a incorporar el tema del pacto
social a la agenda politica. 11 movimiento de diciembre tuvo efectos significativos cn la
region del ABC, donde se llegaron a paralizar 80% de las actividades laborales. Sin
embargo, a nivel nacional la huelga no tuvo el éxito esperado, con una adhesion mucho
menor a la proyectada tanto por la CUT como por la CGT.2% Una vez que se vio que la
huelga no se convirtié en la amenaza que se esperaba, el tema del pacto se volvio a
abandonar, dando sustento a la posicion confrontativa de la CUT.207

El descontento no se limitaba solamente a los sindicatos. Entre enero y febrero de

1987 los empresarios, viendo que sus margenes de ganancia se reducian dramaticamente

204 1big, p.43.

205 Cit. en Leigh A. Payne, art. cit., p. 225.

206 1] Servicio Nacional de Informaciones (SNI) caleuld la participacion de solo 12% de los trabajadores.
Aunque bien pucde tratarse de una subestimacion, de cualguicr forma la movilizacion general fue muy
reducida. Ver lan Roxborough, "Organized Labor: a Major Victim of the Debt Crisis”, en Barbara Stallings
y Robert Kaufiman (eds.), Debt and Democracy_in_Latin America, Boulder, Westview Press, 1989, p.95.
207 Maria Herminia Tavares de Almeida, “Unions, Economic Crisis and High Inflation™, en Maria D'Alva
G. Kinzo (ed.), Brazil,_The_Challenges ol the_1990’s, Londres, ‘The Institute of Latin American Studics,
University of London, British Academic Press, 1993, p.106.

122



debido al congelamiento, demandaron enlaticamente el levantamiento total de los
controles de precios, ¢ incluso llegaron a amenazar con desobedecer los controles
gubernamentales. 298 Ademas, la forma desordenada en que procedio la liberacion de
precios Gnicamente alimento las expectativas  deslavorables del scector empresarial.
Temecrosos por la experiencia negativa de 1986, los empresarios tendieron a aumentar sus
precios por encima de la inflacion, como forma de prevenirse {rente a la posibilidad de

que se impusieran nuevos controles.209

EEl deterioro de la cconomia y la ausencia de una politica clara unieron una vez
mas a las diferentes facciones del movimiento sindical. Tanto la CUT como la CGT
adoptaron una postura combativa y se avocaron a lograr una mayor indizacion por medio
de la huelga. Con la puesta en marcha del Plan Bresscr los salarios fucron una vez mas la
principal preocupacion de los trabajadores ya que este plan utiliz6 un método para
calcular los salarios similar al del Cruzado. Los salarios fueron congelados en julio con
base en el promedio de su valor de varios meses, pero no se incluyé el mes de junio.
Aunque durante ¢l primer semestre operd ¢l mecanismo de reajuse automatico, la rapida
aceleracion de la inflacion contribuydé a que los salarios reales registraran pérdidas,

mismas que se consolidaron con ¢l nuevo congelamiento.2!0 Ademds, los aumentos

208 K aufiman, p.44. Ver también Leigh A. Payne, "Brazilian Business and the Democratic Transition: New
Attitudes and Influence”, Working Paper no. 179, Kellogg Institute, University of Notre Dame, agosto de
1992.

209 CIEPAL, 1987, p.4.

210 1hid, p.13.



salariales posteriores se harian a partir de un indice de costo de la vida, la URP, que no
incluia servicios y alimentos basicos.

La constriccion del ingreso llegd a tales proporciones que incluso muchos
cmpresarios consideraron que ¢l salario minimo era insuliciente, y que las pérdidas
salariales, al afectar la demanda de consumo, tendrian un impacto negativo sobre los
niveles de ventas y ganacias. Iista situacion llevo a que muchos empresarios aumentaran
los salarios por encima del nivel estipulado. Ejemplo de cllo fue que, cuando Bresser
recomendo que los aumentos salariales no rebasaran el 10% durante 1987, la Federacion
de Industrias del Estado de Sio Paulo (FIESP) lo rechazara y otorgara aumentos de
46%.211

Durante 1987 ¢l numero de huclgas llego a 2,259, con 8.5 millones de dias
laborales perdidos en ¢l scctor industrial, y 10.5 millones en ¢l scctor educativo. El 20 de
agosto de 1987 la CUT y CGT convocaron a un nuevo paro general, aunque esta vez el
contingente movilizado fue mucho menor y solo en el ABC hubo considerable respuesta
afectando a 80% de la industria. La huelga general de agosto tuvo poca participacion. con

impactos importantes solo en cinco capitales de estado - Cuiabd, Maceio, Jodo Pessoa,

Teresinha y Rio Branco- y en algunas ciudades pequefias.2!2 De acuerdo con Tavares de
Almeida, cste fracaso scialo a que ¢l movimiento sindical, representado por las
conlederaciones, cra incapaz de combatir ¢l plan de estabilizacion por medio de la
presion politica. Sin embargo, los sindicatos actuando individualmente tuvieron mucho

mas ¢xilo en boicotcar ¢l plan por medio de negociaciones entre asociaciones

211 Leigh A. Payne, “Brazilian Busincss...”, p.5.
212 cigh A. Payne, “Working Class Strategies...”, p. 231.
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empresariales y sindicatos2' y en este clima empezaron a darse intentos por crear
mecanismos para alcanzar acuerdos entre los sectores patronal y laboral. Esta tendencia,
aungue en ese momento no se conereld en mecanismos institucionales, si fue muy
importante para la ncgociacion de acuerdos colectivos que otorgaron incrementos
salariales muy por encima de lo estipulado por la politica gubernamental .24

Asimismo, como resultado de la aparente pardlisis del gobicrno frente al proceso
inflacionario durante 1988, cse aiio se perdio el mayor namero de dias laborales con un
total de 63.5 millones. de los cuales 46 millones se debicron al servicio civil.

Al afio siguiente, como respucesta a las medidas adoptadas con ¢l Plan Verano, el
primer semestre de 1989 estuvo caracterizado por una explosion de activismo laboral. La
climinacion de los mecanismos de indizacion deceretada por el gobierno en encro significo
que "por primera vez cn mas de 25 aios no habia una regla de ajuste salarial explicita en
el pais".215 La inexistencia de una ley de ajuste salarial significaba que tanto trabajadores
como cmpresarios deban estimar la tasa de inflacion para los siguicntes 12 mesces al
momento de negociar los salarios. Ademas, como ¢l congelamiento no fue efectivo, la
tasa de inflacion futura se volvio muy incierta. Esto aumentd el conflicto porque la
incertidumbre hacia que las pérdidas potenciales para ambas partes derivadas de una

estimacion equivocada crecicran desproporcionadamente.

213 1in estas negociaciones participaron la Federacion de Industrias del Estado de Sio Paulo (FIESP), la
Federacion de Industrias de Rio de Janciro (FIRJAN), la Federacion de Industrias de Rio Grande do Sul
(FIERGS), la Confederacion Nacional de la Industria (CN1) y la Confederacion Nacional de Comercio
(CNC).

214 Maria lerminia Tavares de Almeida, “Unions, Economic Crisis...™, p.109.

215 Edward J. Amadeo y Jos¢ Mircio Camargo, “*Brazilian Labour...™, p.56.
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La CUTy la CGT calcularon pérdidas salariales de entre 33 y 43% debido al plan,
y tanto el congreso como las ¢lites empresariales, anticipando una caida severa del poder
de compra, protestaron en contra de la compresion salarial. Aunque los sindicatos
intentaron recuperar esas pérdidas en negociaciones directas, su éxito fue limitado debido
a la prohibicion del gobierno de que los aumentos salariales se transmitieran a los
precios.210

En marzo se convoco a una huelga general en la que se demando la restitucion de
las pérdidas salariales derivadas del cambio del Plan Cruzado al Plan Verano y una
politica economica favorable a los trabajadores. Las centrales sindicales calcularon 35
millones de trabajadores involucrados, lo que lo constituiria en ¢l movimicnto mas
amplio en la historia de la nacion. Esta huelga paralizo a grandes sectores de la industria,
transporte, servicios publicos y secrvicios al consumidor cn practicamente todas las
capitales y grandes ciudades del pais.217 LLa  nucva constitucion  permitio  la
sindicalizacion de los luncionarios publicos, con lo cual la huelga se convirtio en un
importante medio de presion para recuperar las pérdidas salariales cn csc sector.
Consceuentemente, en junio todas las categorias del servicio pablico suspendicron sus
labores demandando un aumento salarial de 71.3%. Ante la reticencia de Sarney a
negociar, cerca de doscientos luncionarios acamparon ¢l los pasillos del Ministerio del
Trabajo. La huclga tuvo una duracion de un mes, y termind después de que ¢l gobierno

aceplara conceder un aumento de 50.5%.218 Frente a las manifestaciones de descontento,

216 cigh A. Payne, “Working Class Strategies...", p.226.
217 Ricardo Antuncs, art. cit., p.28.

218 Alamanaque Abril, 1994, p.112.
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ese mismo mes de junio ¢l Congreso introdujo una nueva ley de ajuste salarial,
cstableciendo el reajuste mensual del ingreso de acuerdo a la variacion del indice de
precios al consumidor.

Con la llegada de Collor a la presidencia, y ante la virtual paralizacion de las
actividades productivas en el primer mes de vigencia del Plan Collor, los sindicatos
aceptaron que se¢ disminuyera el nimero de horas de trabajo, con las reducciones
salariales consecuentes, a condicion de que se mantuviera el nivel de empleo.2!? Sin
embargo, la posterior inobscrvancia de los controles de precios provocd un cambio de
postura de los sindicatos, quicnes pasaron a centrar sus esfuerzos, al igual que cn otros
plancs, a recuperar ¢l poder adquisitivo del salario.

Para orientar las negociaciones, el gobierno estableciéo un piso en materia de
reajuste y concedio bonos especiales en julio y agosto. Los grupos con mayor capacidad
de presion dentro del sector industrial obtuvieron mejoras adicionales. No obstante, los
salarios reales en su conjunto declinaron durante 1990.220 En junio de 1990, cien mil
trabajadores metalurgicos de Sio Paulo se declararon en huelga, demandando un aumento
salarial de 166%. La huclga termind pocos dias después cuando las industrias
concedieron un aumento de 48%.221

Il anuncio del Plan Collor 11 a principios de 1991 acrecentd el ambiente de
incertidumbre entre los scctores sindical y empresarial pucsto que una vez mas se volvian

a alterar las reglas de jucgo. Lin mayo, la CUT y CGT decretaron una huelga nacional

219 CEPAL, 1990, p.14.
220 |bid, p.14.
221 Alamanque Abril, 1994, p. 115.



contra las pérdidas salariales, registrindose incidentes violentos entre los huelguistas y la
policia militar cn casi.todas las capitales del pais.

Iin general, se puede decir que importantes grupos del sector laboral se opusieron
a los programas dc cstabilizacion fundamentalmente por dos razones. En primer lugar, cl
gobierno no consulté a las organizaciones laborales antes de implementarlos y. en

segundo lugar, causaron pérdidas salariales.222

Cuadro 4.2.
Salario minimo real - promedio anual
(indice 1940 = 100)

Afio Indice
1980 61.78
1981 63.78

1982 66.02
1983 56.10
1984 52.04
1985 53.24
1986 50.36
1987 36.31

1988 38.22
1989 40.70
1990 29.09
1991 30.38
1992 26.07

Fuente: DIEESE, Boletim DIEESE, Aiio X111, no.157, abril de 1994.

il salario minimo real, medido por su promedio anual, cayd a lo largo de la
década de 1980 y durante los primeros aiios de la de 1990 (ver cuadro 4.2). Cada plan

heterodoxo comtemplo una regla de ajuste salarial diferente, sin embargo, estas [ormulas

222 | ¢igh A. Payne, “Working Class Strategies...”, p.224.
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signilicaron un mayor deterioro del poder adquisitivo del salario. ‘Todos ¢stos planes
emplearon la conversion de los salarios por la media antes de congelarlos, pero al no
lograr una reduccion perdurable de la inflacion, cuando los controles fucron levantados
los salarios convertidos al promedio pasaban a servir como la nueva base a partir de la
cual se daban de nueva cuenta las negociaciones para aumentos y reajustes.?23 La
importancia que el deterioro salarial tuvo en el activismo sindical se refleja claramente en

que, de todas la huelgas, casi 90% demandaban aumentos salariales.224

4.5. Las cimaras scctoriales.

Las camaras sectoriales fueron creadas como entidades informales a finales de
1988 durante el gobierno de Sarney. En primera instancia se utilizaron para iniciar
discusiones sobre un posible pacto econémico nacional. Cuando esto no se alcanzo, las
camaras sc convirticron en un mecanismo conjunto de gobicrno y empresarios para la
administracion de controles de precios y para autorizar aumentos de los mismos. Es decir
que, aunque cn principio fucron crcadas como cucrpos tripartitias, cn la prictica
[uncionaron casi exclusivamente como foro para las discusiones entre gobierno y sector
empresarial durante el mandato de Sarney.

L:l gobierno de Collor llegd al poder con una vision mas liberal de la politica
cconomica.  Los principales objetivos que s¢ derivaron de esta postura fucron la

liberalizacion de mercados, apertura al exterior y el repliegue del intervencionismo del

2

23 Boletim_DIEESE, Ao X111, no. 159, julio de 1994, pp.3-4.
224 ¢igh A. Payne, “*Working Class Strategics...", p.229.
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Listado en la economia. Este cambio de fondo en el modelo de desarrollo por supuesto ha
signilicado nucvos retos tanto para empresas como para trabajadores.

Por una parte, los ajustes relacionados con la adopcion de un modelo
librecambista apuntan a la neeesidad de fomentar la modernizacion y transformacion de
la planta productiva para incrementar su competitividad. Por otra parte, la introduccion de
nuevas tecnologias puede equivaler a que los aumentos en productividad no se traduzcan
en mejoras salariales. La privatizacion de empresas paraestatales tiecne también un gran
impacto sobre las relaciones con los sindicatos, puesto que dentro del sector piblico fue
posible alcanzar beneficios considerables, y el cambio de relaciones patronales con el
Estado a unas con burocracias transnacionales climina el poder de presion de los
sindicatos del sector publico sobre el proceso de toma de decisiones. Por lo anterior,
como sciiala Francisco Zapata, la liberalizacion de mercados no cs una cuestion que
pueda ser resuelta por decreto, ya que implica cambios de fondo en las relaciones
industriales.225

Dentro de este contexto sc crearon los Grupos Ejecutivos de Politica Sectorial
(GEPS) con un formato muy similar al de las camaras sectoriales. Estos grupos debian
servir a la legitimacion de los principios y directrices ligados al nuevo modclo de
desarrollo, y ayudar a crear consensos entre los principales actores para la definicion de
estrategias de modernizacion sectorial. Sin embargo, los GEPS tuvieron un éxito
limitado, cn parte porque su creacion coincidio con la etapa recesiva que genero ¢l Plan

Collor 1, de mancra que lo que realmente descaban discutir los cmpresarios cran

2 = . # e .o o o @ ” o
225 Francisco Zapata, "Crise do Sindicalismo na América Latina?", Dados, vol. 37, no.1, 1994, p.84.
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cuestiones relacionadas mas bien con sus pérdidas y con ¢l descongelamiento de
precios, 226

En 1991 con la puesta en marcha del Plan Collor 11, las cimaras scctoriales fueron
rcactivadas como medio para administrar y coordinar ¢l descongelamicento de precios y
salarios. A mediados de ese aiio el STMSB participé brevemente en las discusiones al
scno de la camara automtriz, pero se retird cuando los empresarios se negaron a discutir
asuntos relativos al emplceo y los salarios. Cuando en septiembre se liberaron finalmente
los precios de los automoviles, la camara dejo de funcionar. Sin embargo, a los pocos
mesces, esa misma camara generd el primer acuerdo scctorial, ahora si con un caracter
tripartita.

La convergencia dc los sectores empresariales y sindicales sobre la necesidad de
iniciar negociaciones conjuntas cn csc foro sc explica en bucna medida por ¢l marcado
deterioro del contexto economico de esos momentos. La recesion que provoco el Plan
Collor golped fuertemente a la industria brasilenia, y ¢l scctor automotriz no lue la
excepcion; los niveles de produccion para 1990 y 1991 cayeron por debajo de los de
1980,227 varias plantas cerraron y aumento el nimero de despidos.

Desde el punto de vista de los lideres empresariales, el acercamiento con las
fucrzas sindicales probablemente estuvo relacionado con la percepeion de haber perdido
el acceso privilegiado a las decisiones y favores del gobierno que previamente habia sido

caracteristico de la relacion entre ambos. Collor, en principio, actué de manera mucho

226 ):1i Diniz, art. cit.. p.285.

227 1:n 1980 se produjeron 1,165,174 automaviles, micntras que para 1990 y 1991 las cifras fucron de
914,576 y 960,126 respectivamente. Ibid, p.290.
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mds excluyente que incluso el mismo Sarney. Su plan de estabilizacion se impuso a pesar
de la oposicion de los circulos patronales y, en general, el presidente se negd a negociar
con las ¢lites empresariales, atacandolas abiertamente, culpandolas publicamente de la
crisis cconomica y congelando sus activos.228

En octubre, Ford anuncié su intencion de cerrar la planta de Sdo Bernardo. Ante
esto, el ahora lider del STMSB, Vicente Paulo da Silva (Vicentinho) viajo a las oficinas
centrales de Ford en Detroit, no tanto con la intencion de revertir esa decision como con
el fin de ganar atencion para su causa al interior de Brasil. Asi, a su regreso se reunié con
el Ministro de Economia, Marcilio Marques Moreira. Este acepto apoyarlo para convertir
a la camara automotriz en un foro de ncgociacion amplio, y para diciembre comenzaron
las negociaciones esa camara sectorial. En éstas participaron el STMSB, la Asociacion
Nacional de Fabricantes de Vehiculos Automotores (ANFAVEA), el Sindicato Nacional
de la Industria de Autopartes (SINDIPECAS), y la Federacion Nacional de
Concesionarios (FENABRAVIE).

En marzo de 1992 se firmo el primer acuerdo sectorial de la industria automotriz,
conocido como el “Acordo das Montadoras”. Su objetivo inmediato era propiciar la
recuperacion del sector por medio de una seric de medidas de corto plazo que incluycron:

- La reduccion, de una sola vez, de los precios para los automoéviles nucvos en un
22%. Para hacer csto posible se acordaron reducciones en los impuestos y cn los
margenes de ganancia de los productores, fabricantes de autopartes y concesionarios.

- EI STMSB acepto posponer la negociacion anual de su contrato por tres meses.

228 1 cigh A. Payne, “Brazilian Business...”, pp. 21-22.
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- Las compaiiias automotrices accptaron indizar los salarios a la inflacion y
mantener los niveles de empleo existentes.229

Iiste acuerdo se [irmé originalmente con una vigencia de 90 dias. pero fue
renovado en varias ocasiones y de hecho operd durante todo ese aiio. il acuerdo tuvo un
¢xito relativo, ya que los niveles de produccion aumentaron en 15% -regresando al nivel
de 1986-, ¢l emplco sec mantuvo estable y los salarios reales se recuperaron levemente.

Itamar Franco se propuso también continuar con las negociaciones en las camaras.
En noviembre de 1992 sc reiniciaron las reuniones de la camara de la industria
automotriz, y para mediados de febrero de 1993 se arribé a un segundo acuerdo. En esa
ocasion, ademas de los participantes del acuerdo anterior, fueron signatarios también: la
Confederacion Nacional de Trabajadores Metalargicos, la Federacion Estatal de
Trabajadores Mectalargicos de Sdio Paulo (ambas afiliadas a la CUT), otras 24
asociaciones scctoriales representantes de proveedores automotrices, y cuatro ministerios
(Industria, Hacienda, ‘I'rabajo y Plancacion). Los principales puntos del segundo acuerdo
se refiricron a medidas de corto y mediano plazo:

- Una reduccion negociada a los precios de los automdviles.

- Mantener la indizacion mensual de los salarios y poner en marcha un programa a
mediano plazo para incrementar los salarios reales. Se negociaron 3 aumentos anuales de
6.27% en (¢rminos reales con el fin de recuperar ¢l poder adquisitivo, al nivel de abril de

1989, para marzo dc 1995.

229 Sobre éste y el segundo acuerdo se puede consultar a Scott 13. Martin, art. cit.
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- Implementar un programa para incrementar la produccion a casi ¢l doble para
1999 y para clevar el.empleo en 91 mil plazas en toda la industria para fines de 1994.

Yaralelamente al acuerdo se lirmo un protocolo laboral con vigencia de 30 meses
que sento las bases para avanzar hacia una centralizacion permanente de los procesos de
negociacion colectiva en toda la industria automotriz. Ademas de los sindicatos que
firmaron el acuerdo sectorial, el protocolo fue firmado por otros mas pertenecientes a las
diversas corrientes del sindicalismo. Este protocolo contemplé ademas la futura
negociacion de un contrato que abarque a todo el sector. Para lograr la centralizacion se
unificaran las fechas de renovacion de contratos y se armonizaran las clausulas sobre
aspeclos no econdmicos.

Como resultado del segundo acucerdo, durante 1993 se alcanzé una produccion
récord de 1.38 millones de vehiculos y las ventas al mercado interno aumentaron 40%.
Ademis, el nivel de empleo y los salarios reales aumentaron de manera considerable.230

De acucrdo con datos de la Sceretaria Nacional de Economia, en octubre de 1992
habia 29 camaras scctoriales y 135 grupos de trabajo I‘uncionandp. Para agosto de 1993,
sindicatos afiliados a la CUT participaban en 5 de las 25 camaras que estaban activas en
esec momentos.23! Para finales de 1993, se habian firmado cuatro acuerdos en los scctores
de la industria automotriz, naviera, cosméticos y juguetes. Otros seis estaban cn fase de
negociacion: bienes de capital, complejo electronico, textil y confecciones, gemas y

joyas, tractores, maquinas ¢ implementos agricolas y construccion civil.

230 S estima que el poder adquisitivo en ese sector aumenté hasta 30% como resultado del acuerdo. Ver
Scott B. Martin, art. cit,, p.11.

231 I3stas camaras eran las siguicntes: automotriz, cléctrico-clectronica, navicra, de la construccion, y
software. Los datos de la SNE se tomaron de Eli Diniz, art. cit., p.294.
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Lo que resulta sumamente interesante es la trascendencia que pudiera tener este
tipo de esquema. De acuerdo con Martin, en términos institucionales formales, las
negociaciones centralizadas y tripartitas de la industria automotriz brasileia concucrdan
con las caracteristicas del corporativismo social.232 La transicion de un tipo de
corporativismo a otro se ha facilitado por la permanencia de estructuras como el
monopolio de la representacion, el acceso a los recursos del impuesto sindical, y los
dercchos legales a la negociacion. Iin cste caso, seria la propia continuidad de las
estructuras institucionales del mercado laboral la que estaria abriendo nuevas
posibilidades de negociacion y de solucion a la conflictividad que caracterizo las

relaciones industriales desde la reinauguracion del régimen civil.

232 Scott B. Martin, art. cit., p. 12.
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La forma en que se implementaron las politicas econdémicas durante ¢l periodo
cstudiado lleva a pensar que tal vez el principal problema cconémico fuese en realidad
uno de cardcter politico. Como se vio, durante la época del populismo, los gobiernos se
cncontraron limitados en la eleccion de su estrategia econdmica en tanto que debian
procurar la generacion de recursos para distribuir a una amplia gama de grupos de la
socicdad a cambio del apoyo al régimen. Asimismo, csto se presto para que se generara
una relacion meta-institucional entre Estado y sociedad, en la que el gobierno actuaba con
medidas de caracter anticipatorio a las demandas populares para evitar el conflicto.

Con la instalacion del régimen militar, la autonomia en materia econémica se
pudo alcanzar solo en tanto el gobierno pudo aislarse de las presiones populares por
medio de medidas represivas. Sin embargo, la imposicion de politicas por medio de la
represion no es equivalente a que el gobierno sca fuerte, como sc¢ hizo cvidente con las
repuestas que generd la liberalizacion politica y los problemas que tanto Geisel como
Figuciredo tuvicron para responder a los choques provenientes de los mercados
internacionales. Un aspecto que fue muy importante para determinar la fragilidad del
régimen militar fuc que, desde su instalacion en el poder, la legitimidad del gobierno
estuvo estrechamente vinculada con el desempeiio econémico.

Ln este sentido, aunque para cualquier gobierno la implementacion de medidas
recesivas ¢s oncrosa, cn csle caso lo cra mas debido a cse vinculo entre crecimiento y
legitimidad. Por ende. lo que se percibia como la necesidad de mantener el crecimiento

ccondmico a toda costa luc llevando a que ¢l Estado intervinicra cada vez mds cn la
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cconomia. El scctor  publico. asi como su  endeudamiento, crecié de  mancera
desproporcionada lo cual terminé por convertirlo en lo que paraddjicamente podria
describirse como un gigante muy d¢bil.

Iis interesante notar como la condicion de debilidad politica con que llego Sarncy
a la presidencia se presto dar continuidad a la percepcion de esa interdependencia entre el
crecimicnto econdmico y legitimidad politica. En ese sentido, la baja institucionalizacion
del conllicto, en conjuncion con la necesidad de ganar apoyo politico, condujeron a que
fuese mayor la propension a tomar medidas de cardcter decretista y plebiscitario. Es decir
que resultaba mas atractivo apelar directamente al electorado en busca de un apoyo
generalizado a la politica gubernamental, que realizar la dificil tarca de negociar politicas
consensuales en un contexto de baja institucionalizacion.

Siguiendo esa linea de ideas sc puede ver al Plan Cruzado y sus secuclas como
una cspeciec de regreso al populismo: pasando por encima de instituciones y
organizaciones de interés, ¢l presidente busco conlirmar su liderazgo politico a través de
una relacion directa con las masa de consumidores. El peligro de esta estrategia radicaba
en que, por lo mismo que los planes no se negociaron, la responsabilidad de su éxito o
fracaso recaia enteramente cn ¢l gobierno, de mancra que cada vez quc no se obtenian los
resultados esperados se deterioraba mas la imagen del presidente.

Ahora bien, ¢l hecho de que Collor fuera el primer presidente clecto por votacion
dirccta en mas de un cuarto de siglo dio a su gobicrno una importante fuente de
legitimidad de la que sus predecesores habian carccido. Sin embargo, aiun asi, la dureza

de sus medidas junto con la forma autoritaria en que fueron impuestas contribuyceron a
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mantencr el escalamiento del conflicto industrial. Llegado ese punto, y dado el alto grado
de inconformidad de los scctores empresariales y sindicales, comenzaba a quedar claro

que [renar el proceso inflacionario por decreto no iba a ser posible.

El estudio de la liberalizacion politica y del regreso a un gobierno civil en Brasil
estimula la reflexion sobre la complejidad inherente al proceso de restitucion (;,0 apenas
construccion?) de un régimen democratico en un pais que ha vivido la mayor parte de su
historia bajo esquemas autoritarios. Este pasado define las caracteristicas de la cultura
politica brasileiia, entre las cuales resalta la aversion al conflicto social. Este aspecto se ha
visto rellejado, por una parte, en la tradicional intensidad de la negociacion entre élites
politicas y ccondmicas y, por otra parte, en la persistencia de mecanismos verticales de
control sobre los sectores populares. No es de sorprender, entonces, que muchas de las
instituciones politicas y sociales vigentes en Brasil reflejen ese aspecto de la cultura
politica nacional.

En ese sentido, no es dificil ver como la CLT es un caso representativo de lo
anterior, pues la estructura corporativa que ahi se define tuvo la intencion de neutralizar,
ex ante, cl conflicto industrial. Entre los periodos del populismo y del régimen militar, la
politica hacia ¢l trabajo organizado pasé de la cooptacion a la represion de manera que,
cuando ¢l movimiento sindical reaparecio con una militancia renovada, la inexistencia de
canales para la negociacion con ese sector generd el escalamiento del conllicto industrial.

La naturaleza negociada de la transicion generd un discurso centrado en los

coneeptlos de moderacion, negociacion y unidad nacional. Las referencias que Neves hacia
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constantemente a la necesidad de construir un pacto social se dirigicron especialmente al
liderazgo sindical, y significaban que, mds que imponer nuevas reglas salariales, éstas se
discutirian y sc llegaria a acuerdos con los sindicatos.233 Cuando esto no se concreto, el
resultado de las politicas de ingresos impuestas unilateralmente fue la exacerbacion del
conflicto distributivo y el deterioro de las relaciones industriales.

La imposibilidad de concretar un pacto social como se pretendio tuvo que ver, en
primera instancia, con la falta de credibilidad de las convocatorias oficiales. En este
sentido, la postura combativa de la CUT se vio reforzada en aquellos momentos por su
exclusion de las platicas con el gobierno. Desde el inicio de su gobierno, Sarney retomo
la idca de negociar un pacto social, y en junio de 1985, ¢l presidente inicio platicas con
grupos de empresarios y con la CONCLAT con miras a alcanzar esa meta. Sin embargo,
el gobierno buscod exclusivamente la colaboracion de aquellos que tuvieran la mejor
disposicion a cooperar, por lo que no intentd siquiera acercarse a la CUT.

Un scgundo factor que obstaculizo la negociacion de un pacto social de
magnitudes macroecondémicas tiene que ver con aspectos de caricter mas bien estructural,
como la falta de centralizacion de las organizaciones sindicales. Por ello, no obstante la
orientacion de los dirigentes sindicales de la CONCLAT respecto de la negociacion
politica y dc sus enfoques generales para la solucion de los problemas obreros, la
posicion cstratégica de los sindicatos de la CUT en los scctores industriales modernos

significo la imposibilidad de concretar un pacto social con ¢l que ellos no estuvicran de

acuerdo.

233 Maria Herminia Tavares de Almeida, art. cit., p.99.
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La incapacidad del gobierno de ganar ¢l apoyo de la CUT significd una mayor
posibilidad de que una parte importante -y muy combativa- del sector laboral organizado
obstruyera la implementacion cficaz del congelamiento salarial. n particular, sobresale
la militancia de los sindicatos cn el sector industrial de bienes comerciables. Lsto tiene
implicaciones importantes ya que cada vez que se intenta cambiar los precios relativos,
los salarios reales tienden a disminuir en ese sector, aumentando el grado de
inconformidad de los trabajadores y por tanto el activismo sindical. Cuando el resultado
fueron aumentos en los salarios nominales, éstos se tradujeron en aumentos de precios,
presionando a la tasa de inflacion.

Adicionalmente, la centralidad que se ha otorgado al fortalecimiento de las
relaciones entre lideres y bases al interior de la CUT genera una mayor capacidad de
disrupcion que se manifiesta en la forma de paros masivos. Esto llevd a que algunos
observadores apuntaran que "en Brasil esta emergiendo un nuevo sindicalismo que puede
agitar y denunciar, y aun favorccer la movilizacion, pero que no es capaz de organizar a
los trabajadores en una colectividad de clase"234.

Como sciialan Amadeo y Camargo, "aunque cl activismo sindical no pucde ser
responsabilizado de los origenes del proceso inflacionario, su funcion en la sociedad, la
de proteger los salarios reales, y la falta de instituciones sociales adecuadas para
intermediar entre los intereses de trabajo y capital, crearon un incentivo importante para
¢l conflicto y los hicicron uno de los factores en la perpetuacion de la inflacion en cl

pais"23%, Is claro, pucs, que no cs posible cstabilizar la cconomia mientras prevalece un

234 yer, por ejemplo, Armando Boito Jr., art. cit., p.13.
235 Idward J. Amadceo y José Mircio Camargo, “Brazilian Labour...”, p.58.
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alto grado de conflicto industrial. Los choques heterodoxos, Icjos de solucionar el
problema, introdujeron un nucvo factor de incertidumbre. Los agentes econdmicos, tanto
sindicatos como empresarios, comenzaron a incorporar en sus expectativas la posibilidad
de un nucvo congelamiento, lo que aumentd los incentivos para buscar sobreindizar
precios y salarios, tratando de ganar espacio para que, al llegar el congelamiento, los
precios (o salarios) se cncontraran lo menos rezagados que fuese posible.

Los sucesivos [racasos dc los plancs de estabilizacion y la poca credibilidad de las
convocatorias a un pacto social que pudiera dar mas certidumbre a la politica econéomica
propiciaron que creciera la desconfianza en el gobierno, generandose as un circulo
vicioso. Como consecuencia, en un sistema en el que no hay credibilidad en la capacidad
del gobierno para imponer sanciones a los agentes con poder de mercado, y donde existe
un nimero importante de ellos, el poder de coordinacion de los controles de precios y
salarios s¢ redujo dramédticamente. Parccicra ser un caso cn el que cl gobierno interviene
con medidas luertes pero cs demasiado d¢bil para lograr su implementacion efectiva y
sostenida.

Aun asi, la evidencia que se desprende del andlisis de las camaras sectoriales
aounta a la importancia que pueden tener dichos foros de negociacion y lleva a pensar que
donde recalmente se¢ concentra la fortalcza organizativa del nuevo sindicalismo es
precisamente al nivel de la industria. Como ya sc ha notado, aunque en ¢l sistema
brasileiio ¢l nivel de sincronizacion de las ncgociaciones ¢s cxtremadamente bajo,
desfavoreciendo que haya coordinacion macroeconomica en la formacion de precios y

salarios, la negociacion de estandares minimos sucede a nivel industria. Por tanto, a nivel



scctorial las perspectivas podrian ser mds favorables, como lo sugicre el hecho de que,
ademds de los resultados del segundo acuerdo de la camara de la industria automotriz, la
centralizacion de negociaciones se¢ ha conscguido ya en bancos, scctor petroleo y
burocracia f[cderal.

Se debe subrayar que, ademas de los aspectos estructurales y de la coyuntura
econdmica, el avance en las negociaciones sectoriales ha sido posible en parte gracias al
cambio en la posicion de la CUT. En sus inicios, y dentro del contexto de un régimen
autoritario en crisis, la accion combativa y movilizadora de los sindicatos abri6 el camino
para el reconocimiento de la existencia politica del movimiento laboral. La estratcgia de
confrontacion produjo, por tanto, buenos resultados entonces, convirtiendo al
sindicalismo en un actor politico de importancia indiscutible. Sin embargo, la estrategia
confrontativa gradualmente fue mostrando sus limitaciones para generar mejoras en el
poder adquisitivo de los trabajadores, como lo muestran las cifras relativas al deterioro
salarial a lo largo de la década de 1980 y principios de la década de 1990.

La CUT hubo de atravesar un largo proceso de debate interno sobre la estrategia
que debia asumir respecto a las negociaciones en las camaras. Durante el 40 Congreso de
la CUT, en septiembre de 1991, se comenz6 a reflejar un cambio de postura en la central
tendiente a buscar una participacion activa cn la definicion de alternativas. En este
sentido, el proceso de apertura ccondmica que puso en marcha Collor, y que han seguido
sus succsores, asi como la entrada en vigor del arca de libre comercio del Mercosur son
factores que sc deberan tomar cn cuenta para cl andlisis de la evolucion de la CUT.

‘Tomando ¢sto en cuenta, podria ser que, como seitala Diniz, para los liderazgos sindicales
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llegd ¢l momento de involucrarse activamente en las redefiniciones y no quedarse al

margen, corriendo el riesgo de scr rebasados por los otros actores236,

236 Elj Diniz, art. cit., p.289.
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