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Introduccidn. .

El presente trabajo es un estudio sobre
¥iguel Lerdo de Tejade que, partiendo de¢ una bdbase diogrdfiosn, a-
yude a comprender su ideologfia y el deszrrollo de sus activids-
des polfticas dentro del marco de los acontecimientos nacionales.

Es bien conocids la ladbor polftica que
desempefiaron Sebastidn y Miguel Lerdo, pero éste ¥ltimo ha sido
el menos estudiado e pesar de su importancia en la époos 2e la
Reforma. La consulta de cuanta informacidén biogrdfica estuvo a
ni alcance demostrd la dispersién de datos y la falta de un ani-
lisis mds formal sobre su personalidad. Ias biograffas localisa-
das son poco amplias, y después de referirse escnetamente a sus
antecedentes familiares, se ooupan esencialmente de su trabajo
como ministro de Hacienda. Se dejan en el aire diversas cuestio-
nes como su ambiente familiaxr, los intereses polfticos y econdmi-
cos que representaba, sus simpatias hacia los norteemericanos, sa
participacién en el Yltimo godbierno santanista, y sus diferen~
clias con otros liberales como MHelchor Ocampo, Comonfort y el mis
mo Judrez. No obstante, a través de las criticas de algunos de
sus adversar-!.os pol:[ticos se conocen versiones polémicas sobre
estos problemas.

Ias interrogantes no contestadas ammen-
taron mi interés por hallarles respuesta en la medida de mis posi
bilidades, pero esta pretensién se vié obstaculizada em parte
por la falta de un archivo privado o de correspondencia peraonsl;
Todos loe esfuerzos por loceligar informacién de ese tipo resul-
taron infructuosos.

La bt!squeda me hizo ponerme en contacto
con algunos desoendientes de la familia lerdo de Tejada. Ias en-
trevistas que realicé con los hermanos Guadalupe y Miguel Trejo
Lerdo de Tejada, bisnietos de Xizuel, me convencieron de la fal-
ta de un archivo privado de éste, que tan ¥til hudbiera sido para
eompletar mi trabajo.

necg%iﬂaosibilidad de utilizar documentos
personales 2umenté la/ de apoyar la investigacién en otro tipe






11

de fuentes primarias. En 1as actas de cabildo de los Ayuntamien-
tos de Veracruz y Jalape se estudif el medio familiar en que vi-
vié Lerdo durente su nifiez, porque proporcionaron informacién
sobre las sotividades politicas de su padre y de uno de sus her-
manos, Prancisco, y se pudieron conocer algunos de sus intereses
econémicos.

El archivo del antiguo Ayuntamiento de
1a ciudad de ¥éxico permitid anmalisar el inicio de su carrers po-
1ftica a través de informacién que hasta ahora no habia sido u-
t11izads en ese sentido, como son las aoctas de cabildo de 1847 a
1852, lLes noticias recabadas en ellas reconstruyeron buena parte
de la labor muricipal en un periddo histérico aciago, durente el
oual ¥iguel se dié a conocer como polftico y literato.

1 exfmen de los ramos de FTomento y Ha-
cienda del Archivo Generel de la Nacién, hizo posidble conocer el
desenvolvimiento de esos dos ministerios durante la época en que
Lerdo formé parte de ellos. En relacién a la Haciends pfblieca,
de 1la cusl fué ministro en 1856, no hay dificultad para sefialar
sus sctividades, pero en el caso del ministerio de Fomento, en
1853-1855, la cuestién es diferente. Su participacién en este ra-
mo ministerial no puede ser indicada con precisién porque su ca-
lidad de oficial mayor 1o colocé en un lugar secundario; tampoco
puede negarse el hecho de que su puesto debié mantenerlo al tan-
to0 de los trabajos de Fomento, pero no es posible deslindar su
labor de agquella desempefieda por otros, especialmente por Joaquin
Veldzquez de lLedn, su superior inmediato.

" El archivo de Benito Jufrez en la Biblip
teca Nacional, y las obras documentales publicadas por Lilias Dfaz,
Willlam R. ¥enning y Jorge L. Tamayo, fueron de particular impor-
tancia para seguir las actividades de Fizuel durante la Guerra de
los Tres Afios, sunque también en esta parte de la tesis se hace
evidente la falta de un archivo privado.

Con izual fin se utilizé alguna documen-
tacién mds obtenide en los archivos de la Secretar{a de Relacio-
nes Erteriores,t_u%% la Sociedad Mexicana de Geograffa y Estadisti-
ca, del Insti/Nacional de Antropologfa e Historia, de la Jase *-
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aarilla dependiente del Archivo General de la Nacién, y de 1la G4
leccién lafragua en la Bidblioteca Racional. También se hizo un
uso abundante de la informacién proveniente de la prensa de la §
poos consultada en ls Hemeroteca Nacional, que representé una
gren ayuda al permitir oconocer, en clerto modo, la importancia
politica de Lerdo. .

Con base en las fuentes secundarias, =¢
di6 una imagen de la época. Sin embargo, estoy consoiente de que
el trabajo axin presents una deficiencis documental. Son insufi-
cientes los datos recopilados pare cubrir completamente el perfio-
do de 20 afios que va de 1821, afio en que la familia Lerdo de Te-
Jada fincd su residencis en la villa de Jalapa, hasta 1841, cuan-
40 se localiga a Miguel en la Capital desempefiando un cargo ad-
ministrativo para la aduana de México; antecedente necesario para
comprender la influenclia del medio ambiente y algunos de los inte
reses posteriores que movieron a Lerdo.

' Esta misma deficiencia dificulté el and-
lisis de su labor gubernasmental y de sus opiniones politicas, pog
que no hay una constancia clara de su sentir personal. En ocasioe
nes fue necesario relacionar puntos de vista expresados en difereg
tes momentos pera proporciomar una explicacién viable a determi-
nadas actitudes.

La escasez.de informacién, pese a no ser
total, fue uno de los obstdoulos principales de este trabajo que
se intenté superar, repetimos, por medio de material voco conocie
do. El resultado fué un estudio que pretende ante todo profundi-
zar en el conocimiento de 1la carrera politica de Miguel Lerdo de
Tejada, y establecer la relacién que existe entre sus ideas poli-
ticas y econémicas y la prdctica de su actividad polfitica, tenien
do por fondo el marco de los acontecimientos nacionales,






I De Veracrurz s Jalapa (1800-1840).

Al iniciar el estudio de ¥ignel Iexdo
de Tejadh conviene esbozar sus antecedentes familiares. Desgre-
ciademente la escasez de datos sobre el particular séle nos per-
mite presentar un dosquejo biogrdfico fragmemtario gque, sin em—
bargo, puede ayudarnos & expliocar la influencia de este medieo so-
bre mestro personaje.

Ia familis Lerdo de Tejada finod su Teo-
sidencia en el puerto de Veracruz a principios del siglo XIX. El
padre de ¥iguel, Juan Antonio Lerdo de Tejads, era originario
‘de la villa de ¥uro de Cameros, Obispado de Catahorma, Provin-
cia de Valladolid, E-pam.l El acta matrimonial de Juan Antonio
indica que fué hijo legitimo de Juan Ysidro lerdo de Tejada ¥y
de Maria Concepoién Matute, y que dejé su pueble natal para tras
ladarse primero a cddiz, en donde pemaneci6 ocho afics, y deg-
pués a la Nueva Espe.ﬂa

Ia fecha exacta de su arrilio a esta co-
lonia,asf como el motivo de su establecimiento en Veracruz, eon
materia de conjeturas. Se cree que lleg a fines del siglo IVIII
en compafifa de su hermano menor el sacerdote jesufta Ignacio Ler
do de 'J.‘ejada,3 probadblemente estimmlado por las mismas empresas
que atrajeron & otros compatriotas suyos a tierras americanas:
isqueda de fortuna y de aventuras, aliciente de muevos negocios,
eto...4 De cualquier forma, lo gque puede afirmarse con certesa
es que para 1800 ya redicadbe en 6] puerto veracruzano y se dedi
caba al comerc:l.o.5 .

En esta época, Vermorusz llevaba casi
tres siglos de ser prdcticamente el centro de los comerciantes
espafioles y el dnico punto de contacto entre Europa y Rueva Es-
pafia, El hecho de haberlo elegido como lugar de residencia fué
una decisién que repercutié en la formacién intelectusal y poli-
tica de los hermanos Lerdo. Como la economfa portefia girmaba al-
rededor del comercio interno y externo, esa posicién intermedia
ria de Veracruz permitié que la poblacidén estuviese al tanto de
los Wltimos acontecimientos europeos y facilité el conocimiento
de las ideas ilustradas. Aderds, las actividades mercantiles
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portefias fortalecieron ese ambiente de efervescencia politica
e el que se desenvolvié el pedre de Miguel por espacio de vein
te afios.

Bacia febrero de 1807, Juan Antonio
sontrajo matrixmonio ocon Maris Concepcién Corrsal y Bustillos,
sriolls nacida y avecindada en el puerto veracruzano, hija del
soronel ¢ ingeniero Miguel del Corral y de Marfas Josefa Busti-
uos.s El coronel del Corral procedia de Santander, Egpafia, y
1legd & la colonia a mediados del siglo IVIII como segundo je-
fe del castillo de San Juan de Ulda. Participé en la direccién
de algunas de sus fortificaciones, ocupando posteriormente los
cergos de regidor del puerto y gobernador de la provincia,’

Los Lerdo tuvieron siete hijos y una -
hija, posiblemente en el orden siguiente: Prancisco, Ignacio,
Pablo, Miguel, Juan, Sebastidn, Angel y Soledad.” Duarante su es
tanoia en el puerto de Veracruz nacleron varios de ellos, pero
no se ha podido precisar si fueron cuatro o cinco; no obstante,
mede aseverarse que Miguel nscié en aguella ciudad el 6 de ju-
lio de 1812, y que fue bautizado segin las creencias religiosas
de sus pedres el mismo dfa de su nacimiento, por Ignacio José
Jiménez, Teniente Cura de la Parroquia de la Asuncién de Ruestrs
Seﬁora;é

La calidad de espafiol de Juan Antonio
Lerdo, =281 como las actividades comercisles a que se dedicé, y
el hecho de estar vinculado a2 una familia espafiola pudiente co-
me 1o era la del brigadier del Corral, le permitieron relacio-
narse con la clase social que dominaba Veracruz. Si bien es
cierto que dentro de la sociedad del puerto su importancia pare—
ce hadber sido secundaria, sus intereses estuvieron ligados a los
de los grandes comerciantes y propietarios.

La comunidad portefia de la cual forma-
ba parte, habfe basado la prosperidad de Veracruz en su imvor-
tancia como centro del comercio novohispano. Considerado ¥nica-
mente como puerto era evidente gque sus fondeaderos prestaban se
garidad y comodidad a buques y mercancfas; posefa edificios que

podfan servir no sélo de habitecién, sino también para contener
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grendes depdsitos de diversos efectos, y su ceroanfs a 1s ciu-
dad de ¥éxico. Sin anbargo, la insalubridad, una de sus mayores
desventajas, hacia que se le oonsiderase como el fooo principml
de 1la fiedbre amarillas

...anfonudhd que ha sepultado Bajo lam arenc-

: de aguells eindad & mmltitud de hom~
bree extranjeros como mexicanos, nasidos en
climas frios o templados, a quienes una imperia
sa necogidnd o el desec de hacex fortuns oondi-
jeron allf, y que es sin dudk alsuns la cansa
de que Veracruz, a pesar del monopolio camercial
de que diafruté por espacio de 300 afios, no lle-
gase a2 ser, si no ya la mayor, una de las més

populosas: ciudedes de la antigua colonia de la
Maeva Espaifla, 10

~ En cambio, la agricultura era casi i-=
nexistente en los alrededores del puerto, porque la poblacién -
ind{gena que se habia ocupado de los cultivos fue desaparescien-
do a medida que los terrencs cercancs se dedicaron a la orfa de
ganado vacuno. Veracrusg, por tanto, se vio obligada a reecibir
logs productos necesarios para su subsistencia de alejados luga-
res.’ Ia industria portefia consisitia casli exvlusivamente en pes-
cado salado, que peridédicamente se enviaba al 1nterior, ¥y en al
guna tenerfa que exportaba amialmente a Espafia. 11

A prinoiplos del siglo XYIX, Veramorug
exportaba productos com un valor de quince millones de pesos cO
mo promedio amal, y Espafia segufa enviando mercaderfas velua-
das en once millones de pesos:;:".2 Gomerciaba con los pueblos de
la provincia, y con los puertos de la costa del Golfo llevendo
efectos extranjeros y nacionales pe.ra‘ recibir en cambio grena,
harina, café, ®¥mbaco y otros frutos, ya fuesen para el consumo
de 1a ciudad, para exportarlos a otros puntos de la costa o pa-
ra enviarlos el extran:]ero.13
Este continuo movimiento merecantil y

los diversos gravémenes impuestos al comercio, provocaron el axn
mento del contrabando y la viraterfa, actividades que tanto el
gobierno colonicl como el peninsular trataron de impedir. Que
su éxito fué relativo lo prueban las frecuentes representacio-
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nes del Consulado y de los comerciantes veracruzanos, soliclian
do se tomasen las medidas necesarias pare obsltaculizar la sc-
cién de los piratas y la introduccidn del contrabva:iuio,

Juan Antonio Lerdo de Tejada no sole-
mente se dedicé al comercio; también se interesd por la polfti-
ca mnicipal y adn participé en ella pues

«eesCOMO buen espaficl celogo ern el curvplimien-
to de sus deberes..., tomd conatantemente in-
terés por la politica comuns.l...14

El 11 de junio de 1820, fue elegido por
votacién popular sindico procurador primero y comisionado del
rezo de Puentes y Calzadas.l’ Las sotivijades gque desplegd como
miembro del ayuntamiento de Veracruz fueron miltiples y varig-
das, Tomé parte em casi todos los ocabildos que se efectuaron des
de su eleccién hasta su traslado a Jalape en 1821. Conocid el
estado financiero de los distintos ramos municipeles,16 estuvo
al tanto de los acuerdos tomados en relacién a me,joras materia-
193,17 del pago de mlquileree y condiciones de arrendamientos
de propiedades mnnicipales,18 de 1la administracidén de esc.elau,T
solicitudes de particulares sobre derozacién o disminucién de
impuestoe,2° nonbramientos de ciundadanos para ocupar diversos
cargos dentro de la administracién del municipio,21 expedicidn
de certificados por trabajos efectuados para el ayuntamiento,
formacién de juntas ocomo la de sanidad y la de organizacién de
la milicis naciona1,22 establecimiento de medidas higiénices pa
ra impedir la propagacidn de epidcmiaa,23 ete. ..

En su calidad de sindico también inter
vino en la elaboracién de diversos informes. Por ejemplo, sohre
los problemas de jurisdiccién entre la corporacidn municipal y
¢l gobernador jefe politico de Veracrusz.

Ias fricciones entre ambas gutoridades
por este motivo fueron frecuentes porque el gruno de municipes
portefios se negé en repetidas ocasiones a obuervar les dizvosi-
ciones gubernativas, especialmente cuandc &stas idan en detriaen

to de sus facultades,24 o cuando parecian extenderse a dominior
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que no entraban en las obligaci‘ones x:mn:l,o:si.palet.25 Ia intromi-
8ién de otra autoridad en asuntos de la commmidad del puerto
podis perjudiocar los intereses econfmicos que permitfan al ayun
tamiento ejercer una dominacién politica. Se realizaben las me-
Joras materiales gque el puerto necesitada, se procuraban soln-
siones & 1os problemas de los particulares, se cumplfan iss o-
bligaciones municipales y se acatadban las disposieciones del go
bernador, siempre y cuando estas actividades no interfiriesen’
con los privilegios de la clase dominante.

El padre de Mizuel redacts, jJunto con
el sindico segundo José Karfa Pastor, dos informes que prueban
es%a rivalidad. El primero de aellos se solici$s en vista de una
orden del jefe politico fechada el 28 de junio de 1820, para la
creacién de una diputacién municipal que inveatigase la cantidad
¥ la calidad de los alimentos administredos al presidio del puexr
to, con el fin de decidir la conveniencia de cambiar el sistema
de mantenimiento imperante. Ia exposicidn efectuada por ambos
sfndicos expresé su negativa a que el ayuntamiento interviniese
en un asunto para el cual las leyes no lo capacitaban; manifes-
taron su preocupvacidén por la poblacién efectada, pero crefan su
deber indicar que la felicidad pdblica dependfe del apoyo muni-
cipal a2 1a ley. Este argumento fue reforzado por una considera-
cién de tipo social: los habditsntes de Veracruz se verian afects
dos si los escasos recursos de que se disponfa no se utilizaban
para "mds importantes establecimientos en favor del bien gene-
Mml..."”

E1 segundo informe rue consecuencia de
la negativa del gobernador de facllitar la +tropa necesaria para
custodiar la carcel piblica, ante la insuficiencia de agumciles
que cubriesen este servicio. Era opinién de los si{ndicos que el
jefe politico estaba en posiciédn de faciliter la fuerza necesa-
ria. Zuedsba claro que la ayuds proporcionada ser{a una-ayuda
momentdnea que no se utilizarfa para el servicio carcelario.?7

Adends de estos problemas, era de par
ticular importancia para el ayuntzmiento veracrugano toda cues
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+i6n donde sobresaliesen las medidas econdmicas destinadas a
dismimir el monopolio meroantil del puerto. Juan Antonio ILexrde
‘ambién 0olabord en la redaccidn de varias exposiciones de est#
tipo. Uma de ellas alude a la representacién que el ayuntamienw
to de Cosamaloapen elevé ante el de Veracrug, pidiendo la desa=s
paricién de los arbitrios impuestos a sus frutos y efectos, pas
ra cubrir los gastos ocasionados por el alojamiento de la tropa
gque los custodiabe cuando se tresportaban al puerto. Los sindi-
cos no encontreban una sola ragén vor la cual los veoinos vera-
crusancs pagasen los gastos de dicho alojamiento, puesto que la
custodia era necesaria para las mercancias procedentes del par-
tido de Cosamaloapan y no para las de Verecruz. Aconsejaban,
pues, se contestase a la representacidén de dicho partido que 80
lamente se podian extinguir arbitrios cusndo 1o requeria el
blen pﬁulico.zs

Otro informe de tipo econdmico que debas
mencionarse, se refiere a los perjuiclos que causaba al puerto
veracruzano la introduccién de harinas extranjeras y que es,
después de todo, la expresién de las preocupaciones de los co-
merclantes espafiocles ante la libertad de comercio, que los pri-
vaba del monopolio mercantil ejercido durante tantos afics. En
esta exposicidn, el padre de Miguel reconocia gque el reglamento
del libre comercio permitfia la introduccién de harinas siempre
¥ cuendo se observasen los trdmites correspondientes, pero anoe
taba que dicho producto, aunque procedente de 0tros puertos nge
clonales, era siempre de origen extran'gro lo cual afectaba la
agriculvura y la industria coloniales.“~ Considereba que en la
prosperidad reciproca era donde debia fundarse la provia, y es
per esto que el ayuntamiento veracruzano queria defender a las
provincias interiores productoras de trigo, que antisuanente
havi{an surtido a la Hebena y a Yucatdn, y que ehora se vefan a-
menazadas porjue se obraba en

«es8bsoluta conitradiccién de nuestro oropio
interés cuanio »ensandio com0 en Turone cree=
mos puede introducirse herine aquf solo por-
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que all{ se introduce. las circunstancias wa-
rfan absolutamente y la necesidzad y la conve-
niencia reclaman con urgencia por una

ocién gue prohiba en este puerto tods imtro-
dnccion de harine extrafia por ser evidente—
mente perjudicial a la industria en general,
ofendide en este punto tan directamente que
no puede verse sin admirecién recibamos de

mos consumir el prog:o y esf abriendo mevos ca

. del mmerario gque tamto
necesitamos, todo contribuya a sarmos eternos
los mgles gue lamemtanos. 30

Estos argumentos fueron apoyados por el ayuntamiento y enviados
al virrey.

En las actas de las sesiones donde se
disoutieron estos temas y otros semejantes, no hay constancis
de que Juan Antonio Lerdo se mbiere opunesto s las decisiones a
doptadas. Su participacién en las discusiones munca fué notoria,
pero el hecho de habdber firmado diohas actes sin indicar oocmo al
ain otro miembro su dessgredo por las medidas propuestas y scep
tadas, nos hace pensar que fue partidario de las opiniones ex~
presadas por los demés integranies del cuerpo muniocipal, es de-
eir, del reducido mimero de espaficles privilegiados gque ejar-
cfan el monopolio polftico, social y econémico en el puerto ve-
TROYUZAanoO.

' Ahora bien, la informacién relativa a
la nifiez de Miguel en los afios en que su padre se dedicéd al co-
mercio y a la pol{tica es casi inexistente. Prodablemente reci-
bié su primera instruccién entonces, pero cuantes publicaciones
se refieren a esa etapa proporcionan.poco o ningdn dato, ya que
generalmente f‘onmlan conjeturas basadas en su posterior gusto
por el estudio, su formacién intelectual y su interés por la po
1{tica. Para José Juan Tableda '

.«o€s de presumirse que dada la buena posicién
que su femilia ocupaba y la vasta ilustracién

¥y acabada culture que manifestara después, fuese
su educacién cuidadosa y cumplidfsima, no solo
en lo relativo a conocimientos ciemtificos y
literarios sino también en lo tocante a more-
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l1idad de que su vida entera fue un ejemplo
y ad¥n & la mersmente social que siempre lo
hizo amable, imprimiendo a sus correctas
maneres y exquisitas formes un sello de se-~
fioril diat:l.no:|.6n.31

Tembién Ermesto Alconedo indica gque recibié una esmerada educa-
016n.32 X1 Foticioso de imbos Mundos en ocasién de la mmerte de
Miguel, apunté gue la influencia paterna hizo que se ejercitara
no solamente en el estudio, sino tanbién en el oomercio, 33

‘ ¥l conocimiento de las diversas hipéte
sis sobre esta época de su vida, puede llevarnos a suponer que
el ambiente que molded su infancia fue el de una familia espafio
1a prominente, partfcipe de la agitacidén polftica e intelectual
queé reinaba en VYermoruxz & principios del siglo XIX, por ser eas-
ta oindad el centro oivil y militar de la intendemnocia vereoruzs
na, y porque el mopopelio comercial portefio permitfa el trato
frecuente con hombres de ideas y costumbres distintas.

Juan Antonio Lerdo ccntimé ejerciendo
sus funciones mmnicipales hasta el 27 de abril de 1821, fecha
de'la dltima acta de c2bildo en que aparece gu nombre. Los cong
tantes trastornos provocados por el movimiento insurgente obliw
garon 2 lg fomilis Terdo 2 sbhendonar el puerto.

Ia plaza de Veracruz no sufrié ninain
asedio ni ateque formal, pero 1la casi total suspensién del trds
sito por sus czminos la redujo a un estado de aislamiento y de
miseria. Su supervivencia dependfa de los pocos convoyes comer-
clzles que burlando les guerrillas insurgentes logreban tresla-
dar al puerto viveres, caudales y mercancias.>* E1 triunfo de
1a insurgencia y el desequilibrio imperante en la ciudad, por
la presencia de las Yltimas fuerzas espafiolas refugiadas en el
castillo de San Juan de Ul¥a, decidieron a Juan Antonio a tras-
ladar su residencia & la villa de Jalapa a mediasdos de 1821, An{
continué practicando el comercio y, aparentenente, €l cambio
fue acompafiado de una mejorfa en su situacién econémica. 3

Jalspa, villa de clima templado y be-
nigno, atrajo a rmchos de los comercicnites gque es-eculaban con
las mercancias extranjeras y que hufan del clima y de la insalu
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bdridad del puerto veracruzano, sobre todo en los meses de eslor,
entre abril y agosto. Su actividad econdémica consistis

eso®n 6l producto del mafsz, frutas, verduras

y miel de adejas; en l2 fébrica de loza ordi-
naria; con la de suelas, bangustas, cordcbanes,
badanas, gamuzss y demds artes cefiidas a los
usos commnes de 1la vida; orfs de gallos finos,
tréfico de literas y comercio de efectos na~
cionalen y mjma.ﬁ

Fue una de las ciudades de paso para
viajeros que subfan al altiplano, y gozé durante el sizlo XVIII
de la prosperidad mercantil derivada del establecimiento de las
ferias. En ese entonces la ocompraventa de diversos efectos se
realizaba por medio de mercados mensusles ¢ sexanales y en feo-
riss amiales,. En Nueve Espafia las ferias mas importantes fueron
las de Acapulco, San Juan de los lagoas y Jalapa. Es deocir, aun-
que estaba establecido que el comercio entre la Metrdépoli y 1la
colonias debfa llevarse & oado a través del puerto de Versorus,
durante gran parts del siglo XVIII las operaciones comerciaias,
fuez:on hechas en Jalapa, por las facilidades que bdbrindaba su
olima y situacién geogrifica como punto intermedio entre la ca~
pital y las costas veracruzanas.

Ia feria se establecid por primera ves
en 1720 con loa cargamentos que las flotas espefiolas trafan pe-
riddicamente de C4dis. Las mercancias de Aichos cargamentos co-
merciales en Jalapa, aumentaban las gananciass de los comercian-
tes por sus elevados precios, y cubrfan la demanda de efectos
extranjeros que existfa en el pafs. Todas las ventas de los pro
ductos trafdos por las flotas y efectuadas en le feria, este-
ban libres de los derechos de alczbala, averia, unién de armas
¥ armada de barlovento, y de los rezagos y productos mammfactu-
rados que se rezresaban a la peninsula,lo que rara vez acontecia.
_ Era,pues, una feria franca como la de Portobelo o las de nnwopagﬂ
¥y durante.los meses que dureba, la poblacién se convertia en el
rayor centro mercantil de la M™ieva Ispefla.

Estos privilegios duraron hasta 1778 en
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que se permitié la lidre importacién desde otros puertos espafls
les, y la feria de Jalapa deocayS notablemente acabando por ser

imétil, ya que

eeolas mercancias se vendian directamente a los
comerciantes en Vermcrusz, Puebla o México, o en
1la misma Jalapa, en menor medida. Otra rezl dis-~
posicién de 1786 que dabe mayor libertad al co-
mercio fué el tiro de grecia. Al estadblecerse
que las mercancias se depositaran en Veraoruz
desde donde se les podfa internmar libremente al
territorio, quedaba automdticamente eliminada la
feria de Jalapa. 18

A pesar del decaimiento de las actividyg
des mercantiles, 1la villa jalspefie contimmé siendo una poblaciém
de importancia, en donde también existfa la agitacién polftica
o intelectual que imperaba en el puerto de Veracrusz.

Ias noticias sobre la vida de la fami-
lia Lerdo en Jalapa son escasas. Miguel debid contimuar la ins-
truoccidn que comenzara en Veracruz, pere es imposidle decir coxm
exactitud donde adquirié los conocimientos iniciales que més
tarde reveld en sus escoritos.

Cuando la familis Lerdo se instalé en
su mevo domicilio, la poblacién jalapefia contaba con dos esta-
blecimientos de primeras letras, uno situado en el convento
franciscano,38 y otro fundado por Juan de la Bdrcena, albacea
de Marmel Boza, por disposicidén testamentarie de éste ¥ltimo com
el nombre de Santa Marfa de Jale.pa.4° Sin embargo, a excepcidén ‘
de Leonardo Pasquel, ninguno de los biogréfos consultados ad-
vierte si Migunel Lerdo fue alumno de alguno de ellos, o si fué
educado en algin otro. Pasquel afirma que

de la precoz inteligencia y afdn ininterrum-
pido por el estudio de Lerdo, habla ya en
1825 el primer premio que alcanza en el cole-
&10 que fray Francisco del Sagrado Corazdén te-

en el convento franciscano entonces exis-
tente [en Jalapa /y levantado por érdenes de
Herndn Cortés. 41

Pero esta informacidédn debe tomarse con reservas, oues no vuede
ser comprobada por falta de referencims donde verificarla.
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Ademds del sscendiente del padre, debe
tomarse en cuenta la posible influencia que ejerefiezon sodbre N
guel otros miembros de su familia. Uno de ellos, el slifmigp jJo-
suita Ignacio ¥aria Lerdo de Tejada, fué una persoma de notahle
prostigio 2 goctor en teologia y Rector del Seminario de 1a &
nerfa en México.3 sus pmmuxmimaumnamm
2eno meyor Juan Antonio, as{ como su amplia oulture, "rdahlarun
dejsr mella en la formacidén intelectunl de mestro personaje.

De sus hermanos mayores, Prancisco, el
primogénito, es de quien se posee informaoidn mds amplia por las
sctividades polfticas en que participld mientres radied en Jale-
pa. Formé parte de la ocorporecién manicipal el 28 de marzo de
1841, ouando se eligié como alomlde “en lugar e Prancisoo Per-
nédndez y Aguado electo segundo suplente por la Junta Departa-
mental. n46

Darante el ejercicio de este cargo Pran
oisco desplegé mmerosas actividades emcaminedas al fomento eco
némico de la commnidad, y emfrentd conflictos similares a los de
otros ayuntamientos. Uno de ellos, la escasez de capital, afec-
t6 las tareas que los munfcipes de 1841 deseaban emprender, y
propicié frecuentes discusiones entre los mismos al decidirse
el empleo de los mermados recursos nnnicipales;47 Este ayunta-
miento también encaré el descontento de la poblacién por las me
didas arancelarias que perjudi,ahan el intercambio comercial de
la comunidad.

En una provincia como Veracruz, en don
de el comercio tenia particular impordancia, las disposiciones
supremas que recargaban con impuestos las transacciones mercan-
tiles, eran mal acogidas, y el malespar que despertaban se cans
lizaba hacia los municipios. Estos organismos, compuestos por
ciudadanos econémicamente fuertes, formulaban exposiciones que
elevaban al gobierno del Departamento, y aun el Congresd de la
Nacién, solicitando le derogacién de diches disvosiciones nor
considerarlas perjudiciales a la economfa local.48 Ejemplo de

esta situacién fue la exposicién que el ayuntamiento de Jalavae
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redscté pere secundar un acta levantada por el de Verscruw en
1841, pidiendo la derogacién de wvarias leyes fiscales y que
contenfa los mismos puntos que presentaba la veracruzanas

l.-Derogaoién del 10%¥ que se sumentd al derecho de
consumo.

2.-Reforma del arancel de aduanas marftimas.

3.=Sustitucién de la pauta de comisos por otra més
equitativa.

4.-Supresién de aduanas interiores, pagfndose en las
mar{times lo que se recaudaba en aguellas.

5.-Libertad del tabaco.
6.-Arreglo de la contribucidn personal de un modo més
proporcionado. o
Esta acta proponfa reformaa de conveniencia mercantil y buscabs
una 1limitada libertad de comercio.

Prancisco Lerdo intentéd que la prospe-
ridad de la comunidad jalapefla no se apoyase Unicamente en el
comercio, y por ello favorecid la instalacién de fébricas mien—
tras encabegd al municipio. Fue en bemeficio del desarrollo ine
dustrial, que propuso solicitar al goblerno del Departamento --
permiso para destinar los fondos necesarios a la bisqueda de un
manantial que surtiese de agua el lado norte de la ciudad, en
donde se habfan establecido varise fébricas de hilados.>C

Fomentd también las obras de interés
piblico como la construcceién de un rastro,sj' de una oém'el,sz 4
de ur paseo al camino de coatepec.53 Tomé las medidas indispens
sables pera combatir le epidemia de viruela que asolé a Jalaps
en ese aﬂo,54 ¥y cuyo peligro persistié hasta noviembre del mise
mo.55

Ia conservacidn de la tranquilidad pie
blica fue otro de los objetivos perseguidos por Franeisco lLerde
¥ sus compafieros, quienes ante el peligro de desérdenes procurs
ron encontrar la manere de que la autoridad del ayuntemiento no
sufriese menoscabo.

2sta pauta se observd cuando se susci-
t6 1a cuegtidn del anoyo al Acta de Veracruz, dada a ccnocer en

1841, y volvid a seguirse cuando el Iic. José larfa Aregén y o=







tros oiudadanos proclamaron un plan contrs Anastesio Emstaman-
te pidiendo el apoyo de la cor'poracidn.5

Ia efervescencia que habian provocad®d
los levantamientos militares del general Paredes Arrillaga en
Guadeslajara y de Antonio LSpes de Santa Anna en Perote, en Agos
t0 de 1841, hicieron que el onerpo municipal, despuds de wm de
tenida discusién y ante el peligro de anarquf{a que smenezaba @
la ciudad por lass remficins del gobermador del Departamento y
del prefecto del Distrito, conviniese en secundar a los pronum-
ciamientos y en ser el érgano a través del cual se comunicase a
hmoiéncnﬂmhwlmmmmmouvmm».”m-
a1 ademés tomar las medidas convenientes pers conservar el ér
dem pblico, y designé a Pranciseo para desempefiar interinamente
las funciones de prefecto del Distritc mientras el gensral San-
ta Anna, a quien se le habfa commnicado lo ocurrido, resolvia
lo conweniente.s -

Bn Julio de 1842 fue designado pox so-
gunis vez prefecto del Distrito en exlidnd de interxrino, debido
a 1a licencia solicitada por el coronel José Julidn Gu

En el desempefioc de este cargo su labor
no fuo sobresaliente. Siguié teniendo contacto oon el ayunta-
miento, pero su puesto lo obligé a vigilar que los mnfcipes ob
servasen las disposiociones superiores. Probabhlemente su partici
pacidén en la corporzcién municipal del afioc anterior, y sus rels
ciones con 1la clase socisl gue dominabe la comunidad Jalapelia
contribuyeron & que las fricciones entre ambas autoridades fue-
sen menos violentas. o Las cirounstancias precisaron que en oca
siones llamase la atencién de los capitulares sobre el cumpli-
miento de deorptos supremos, como el que mandaba que los ayunta
mientos contimasen sosteniendo las odrceles a su cargo, o el
que prohibfa la circulacidén de escritos sediciosoa;61 Otres ve-
ces se necesité que indicase las irregularidades de la adminis-
tracién municipal, como fue el caso de la falta de jefes de man
zanas'6 ademds siguié preocupdndose porque se dictasen medidas
orortunas para prevenir nuevas ep1demias.

Después de algunos aflog, Frencisco a-
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bandond el Departamento de Verscruz. En 1846 fue nombredo encar
£add de la aduana marf{tima de Eazatlén, cuando ¥iguel ya se
encontreba en la ciudad de M¥&xico. Finalmente, pera 1858, y du-
rante la guerra de Reforma, se le localiza al frente de la teso
rerfa de ¥ichoacén. ’

Ademds de dedicarse a los asuntos pdbli
cos, Prancisco Lerdo se interesé por las actividades literariss.
En 1854 pudlicé, junto con Inocas Alamén, una obra titulada: No-

ticia de 1o vida ¥y eacritos del reverendo padre Fray Mamel de
San Juan Criséstomo, Carmelita de la Provincia de San Alberto

de México: del apellido Ndjere.

Ie similitud entre las acotividades del
padre, Juan Antonio, y de los hijos, Francisco y Niguel, es ma-
nifiesta. Interesadocs en la politica n2cional se introdujeron
en ella por un mismo camino al ocupar cargos municipales; Como
funcionarios pdblicos se pronunciaron por el liberalismo en ma~
yor o menor grado y se mostraron interesados no solo en la poli
tica, 9ino también en cuestiones ecomdmicas y de fomento mate-
rial. En cuanto a los dos hermanos menores, Sebastidn y Angel, -
que también participaron em 1la vida piblica de la nacién, no po
demos decir que hayan ejercido influencia sobre Kiguel como pu-
do bacerlo Prancisco, porgue la diferencia entre los dos prime-
ros y Kigunel es de 11 afios con Sebastidn y de 16 con Angel.Miem
tras Niguel intervenfa en la polftica, Sebastidn fue Rector del
Colegio Nacional de San Ildefonso, y Angel se mezcld en opera-
ciones mercantiles y de fomento (instelacién de ferrocarriles
urbanos y de vapores en los lagos del valle de xéxico). Es pro-
bable que la labor de muesiro personaje, tanto en el ministerio
de Fomento como en el de Bacienda, influyera en las actividades
de sus hermanos menores. La documentacién consultade no profun-
diza en este aspecto de las relaciones familiares de los Lerdo,
pero nc debemos olvidar gue sus nmiras econdémicas y politicas
guardaban gran semejanza entre sf, y no es remoto suponer que -
en el desempefio de sus cargos polfticos, Xiguel favoreciese los
intereses de sus hermanos.

Cuando ya la familia de Juan Antonio
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TLerdo de Tejada radicaba en Jalapa, se relaciond con 1a de los
Lépez de Santa Anna. Mamel Rivera asemira que Antonio ISpez de
Santa Anna nacidé en la casa contigua a la gue haditmrom los Lex
do durante muchos afios,®7 y temiendo en ecnenta que 1la poblacién
jalapefia de ese entontces no era muy mmerose, facilmente pundie-
ron conocerse los padres, atrafdes por su wecindad, por su GO—
min agcendencia racial y sus ocupaciones nezva.n‘tilu.“ En las
notas biogrdficas de otros mieabros de Ya familia Lerdeo que han
sido consmltados, no hay datos que ahonden mfs en esta amistad.
Ko obstante, la relacién de 1los padres pudo haber permitido el
establecimiento de vinculos entre lom hijos gue sirvieron poste
riormente en 1a carrera polftica de ¥Miguel.

ta de Migzuel Lerdo ouando puede trasarse su cardoter y astivida
des de manera més exacts. Ia falta de informacién que rodea su
nifiez y su juventud, permite reconstruir sélo en minima parte
esta etapa de su vida. Puede afirmarse que tuvo una buena preps
racién intelectual en la que inflinys el ambiemte familiay, ¥y
que el nmedio 4de Versoruz y Jalapa 1o pusieron desde mmy joven en
contacto con la politica local y nacional.
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II) En le Capital (1847-1834).
a) Entreda en escenn: la Asamblea Municipal del 47.

Rl vrimer dato que, segin muestre in-
formacién, indica la presencia de ¥iguel Lerdo de Tejada en la
capital de la Repiblica, es la notiocia de su matrimonio en 1841.

Ias cgusas gque motivaron su traslado no
han podido ser determinadas. Es posible que su inclinaeién por
las actividades poli{ticas y econfmioas 10 llevasen a Jusger s
la capital como el lugar méds adeouado para practicarlas, Proba-
blemente se establecié en ella hacia 1840, porque al afio siguien
te, 61 27 de noviembre de 1841, ocntrajo matrimonio con una pri-
ma suya, Mercedes Urquisga Lerdc de Tejada,l fijando su residen
cia en un dbarrio acomodedo, en la casa mimero 5 de la calle de
Bapedredillo, propledad de los descendientes de Herndn Cortés.’
Su carrera se inici$, pues, cuando contaba con 35 afios, y apare
ce como un ciudadano de convicciones liberales que habia radica
do en ¥éxico alsunos a%ios antes de la guerra conira los Estadoe
Unidos; ya pars 1849 habfa sido apoderedo del Ayuntamiento de
VYeracruz en la capita.l.3

* Su primera intervencién en los asuntos
pdblicos se efectud en un perfiodo muy agitado de la vida polftl
ca nacional. El estado de guerra entre mexicanos y norteanerica
nos, declarado a mediados de 1846, puso de manifiesto la dedili
dad del gobierno mexicano pera reunir los recursos econdmicos
que necesitaba el ejércitp para su mantenimiento. les contirums
derrotas de las fuerzas merxricanas permitieron la ocupacién de
gran parte del territorio nacional y de la misma capitsl, a 1a
que los invasores entraron entre el 14 y e} 16 de septiembre de
1847, mientras Antonio Lépez de Santa Anna salfa exilisdo rumbo
al extrenjero, primero a Jamaica y después a Torbdecov, y 6l pre-
sidente interino, Manuel de la Pefia y Pefla, instaladba los pode-
res en uerétaro. ILos dias que siguieron a la entrada del ejér-
cito norteamericano estuvieron llemos de temores, violemcis y a
sesinatos.Se saouearon 1-s cficinsy mibliers, se destruyercen ar
chivos y se desvojé a varios particulares de alzunas de 1as ame


sesinatos.Se
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sas céntricas. E1 juego y la prostitucién ocundieron extreordi-
narigmente.? Ia ¥nica autorided mexicana que quedé para oponer-
se a3 los excesos de la fuerza invasora y para asunir la defensa
de la poblacidén, fué la corporecién mmnicipal enozbezada por Ma
miel Reyes Veramendi,

En la ciudad de Kéxico lazs tensiones ex
pm.lnntadaa por el estado de guerre fueron mayores CoOmo conge-
cuennia del vital papel polftico gue desempefiaba, Estas tensio-
nes, gue afectaron & todos los seotores de la sociedad capitall
na, convergieron en el ayuntamiento que dividido entire sus res-
ponsabilidades citadinas y nacionales, encard los problemas deri
vedos del eonflicto ermado y de 1la incertidumbre de la polftica
nexicana.s

Ia corporacién municipal funcioné, da-
das lss circunstancias, con notable fervor patridtico. Entabid
pléticas con la fuerza de ocupacidn y logré el cese de las hos~
tilidades en la capital el 16 de septiembre de 1847,% Estabe
controlada por lidbersles moderados que apoyaban el federaliamo
Y las instituciones republicanas; aceptaban la necesidad de cam
bioe, pero Juzgaban que estos deberfan ser graduales. Sin embar
g0, la orientacién moderada de este cuerpo volitico resulté im=-
poriante porque a nivel nacional una coalicién de moderados y
santanistas controlaban el gob:i.erno;7

Encabezados por Mamel Reyes Veramendi,
loa capitulares se vieron obligados a protestar enérgicamente an
te el general Persiford Smith, gobernador civil y militar de la
capital, por los abusos de los soldados norteamericanos, y se
encarzaron de las rentas piblicas y otros remos que no estaban
dentro de sus obligaciones, pera evitar que quedasen abandonados,
No obstante, obligedos g reglamentar y 2 hocer cumplir las 6rd_e_
nes del invasor, les era imposible solucionar todios los problemes
que aquejaben a la ciudad.

En el clima de azitacién que reinaba,
habo quienes los acusaron de debilidzd er lz defensa de los inte
reses piblicos y de servidumbre en su relacién con los extranje
ros, zcuscciones en los que inflavd la filiacidn nclftica de un
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grupo disvuesto a llenar los cargos manicipales con personess de
“comunidén liberal’, que aprovechando las circunstancias excepe
cicnales en que se encontradba la cépital llevasen a la prfctica
algunos de sus principies.

Un factor que influy$ en el desempefio
de las actividades del ayuntamiento moderado fue el gradual res
tablecimiento del gobierno faderal sn Mmerdtaro, que convencido
de la imatilidad de contiruar la guerra deseaba conseguir ls
paz bajo términos tan favorables como fuers posiblae. Como la di
receidn de los intereses nacionales se apoyaba bambidn en manos
moderadas, Reyes Veramendi y sug compalieros se nositraron dlg-
muestos a reforzsr las negociaciones de Pefla y Pefin desde el
puesto politico que ocupaban.9

1 decreto expedido por el gobierno de
Querétaro el 26 de noviembre de 1847, que suspendia Sodo tipo
de elecciones en los lugares ocupados por las fuerzas norteame-
ricanas, ordendndose la continuacién de las sutoridades existen
tes hasta que la situacién del pofs.se normalizase, y su renova
cién pudiese efectuarse conforme a las leyes mexicanas, provocd
el enfrentamiento directo entre el ayuntamiento moderado y la
faccién liberal que le era Opuesta.lo

A pesar del decreto federal y de las
disposiciones mnicipales que se dictaron para observar su cum-
plimiento, las elecciones del ayuntamiento se llevaron a cabo
con el apoyo del gobernador civil y militar, quien €l 11 de di-
ciembre declard nulo el decreto de 26 de noviembre, y cualquier
otro que afeactase 1los derechos politicos de los que vivian en

territorio ocupado. Indicéd que cualquier tentativa para promal

garlos o hacerlos efectivus sin su consentimiento, serfa consi-
derada como oposicidn a las autoridades norteamericanas.ll

Ia faccidn liberal efectud sus eleccio
nes municipales el 5, 12 y 19 de diciembre;l2 mientras el ayun-
tamiento moderado, presionado por el apoyo que el invasor daba
a sus oponentes y ante la posibilidad de perder su autoridad po
" 1{tica, aceptaba la renovacién municipal, convocaba las eleccio
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nes primarias yara el miamo 1§, y {roteetabe vor la ilegalidsd
de las que ya se habian celebrado. 3

Elegida une mueva corporacidn por el
&rupo liberel, Reyes Veramendl y sus compefieros volvieron a que
Jarse ante la sutoridad arericana por las transgresiones del pro
ceso eleotoral manifestdndose, como 1o habfan hecho otras veces,
contre la arbitrariedad de le fuerza de ocupacién.l?

Ia actitud del ayuntamiento moderado
fus tomada por el general Smith ocomeo una ofensa a la autoridad
norteamericana, y exigié una satisfeccién piblica que los ocapi-
talares se negaron a dar, por comsiderar que no habia en su Dro
testa ni en lsa pudblicacién de la misms, nada que agraviase a los
norteamericenos. Esta rebeldfa tuvo como consecuencia la disolu
cién del cuervo poliftico que componfan el 24 Je diciembre de
1847.15

En la misme fecha fue llamada la cor-
poracién mnicipal elegida por el grupo liberal. Los nuevos capi
tulares tomaron posesién de sus cargos al dfa sizuiente, 25 de
dio;aibre; Entre las personas que integreban este ayuntamiento
se encontraba Miguel Lerdo de Tejada, quien habfa sido electo
alcalde 5416

Solamente se ha loczlizado una referen
eia directa que indica la participecién de !izuel en los aconte
cimientos que provocaron la cafda de Reyes Varamendi y sus com=-
pafileros. Su nombre y firma aparece al finzl de un documento pu-
blicado el 18 de diclembre de 1847 en el X¥onitor Republicano,
con el tftulo de "Instrucciones otorgadas por la Juntas Jeneral
de electores e los Representantes de 1la ciuded y Distrito de ké
xico", Este documento estf fech2do el 17 de diciembre del mismo
aflo y nos ocuparemos de 61 mas adelante. Por zhora basta decir
que a¥in cuando la prensa no menciond = ‘izuel con relzcidén a
los individuos que efectuaron l2s elecciones municipales, sin
la particiovzcién de la corporacién lezal, y ain cuanio 1lcs suto
res consultados Wnicamente 2notan su nombremiento en el cuerpo
elegido sin mayores explicaciones, el hecho de g:e su nombre se
encuentre en un documento como las “Instrucciones", quiere Jecir
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que muestro personaje no fue ajenc a los manejos polfticos que
lo llevaron a formar paerte del ayuntamiehto, y que estaba al
tanto de los fines e intereses que se persegufan.

Se reconocié como integrantes del cuer
po municipal a Prancisco Sudrez Iriarte, Antonio Faray, Tibur-
cio Cafias, Anselmo Zurutusa, Miguel Lerdo de Tejada, Agnstin
Jéuregul, Ramén Aguilera, Justo Pastor Macedo, José Marfa Artes
ga, Adolfo Hegewish, Mamel Garcfa Rején, Federico Hube, Juan
Palacios, Teodoro Ducoing, Cayetano Salazar, Enrique Griffon,
Joequin Ruiz, Pedro Van-der-Linden, Jacinto Pérez, Marcos Tori-
ces, Mamuel Puenrostro e Igmacio Niswa.l?

¥l 41fa en gue tomm=ron posesién de sus
cargos, Francisco Sudres Iriarte promancid un discurso concilias
torio en el que justificé la posicibén de la famceidn triunfante y
sus relaciones con los norteamericanos. Considerd la eleccidn
de los mevos capitulares como el resultado de la energfa de los
ciudadanos, que supieron sobreponerse a la critica situacién
por 1la que atrevesaba la ciudad de México, y 2 la arbitrariednd
de la corporacién anterior que les negaba el ejercicio de sus de
rechos polfticos. Destacd también la actitud del godbiernmo mili-
tar ¥ civil, el cu~l, = neser de l=s intrigms de los eapi‘cularés
salientes, habfa juzzado las protestas por la suspensidn de las
elecciones como reclamaciones "Jjustas, obvias y ne.tnralea.';le
lenifestd su intenciédn de establecer lazos amistosos con la
fuerza de ocupacién, e hizo hincapié en que tanto §1 como sus
compafieros se ocuvarian especialmente de aquellos asuntos rela-
cionados con el ejército norteamericano, porgque la felta de tacg
$0 en ese asvecto hebfa causado muchas contrariedades a los ha-
bitantes de la, ¢:=:e.pi.‘l:a.l.19

Ias actas de cabildo gque se consulta-
ron pera reconstruir l=s sctividades del ayuntamiento de 1847,
no faciliteron informacién sobre lz cifra aproximada de ciuda-
Janos que tomaron parte en l2s elecciones municipales. Fl mime-
ro de cuarteles donde se celebraron las del 5 de diciemdre no
estd establecido; tarvoco cxisten listzs de los electores que
formaron la junta electorzal del 12 de diciembre, y que realiza-
ron lcs elecciones secundarias el 18 del mismo mes.






Por el desarrcllo que tuvo el proceso
electoral se observa que no toda la poblacién capitalina perti
cipé en la renovacién de la cornoracién minicipal. Las noti-
cias que pudlicé el Eonitor Republicano revelan el disgusto po-
pular por el nombramiento de cabitulares que no solamente simpa
tizaban con el invasor, sino que se mostraban partidarios de la
incorporecién macional & los Estados Unidos:, 20

Parece haber sido uns minorfa liberal
la gue buscd encargarse del gobiernmo municipal de la oiudad de
¥éxico. Los hombres de este grupo unfan al celo por la prfctica
de sus principios progresistas, el convencimiento de que la au-
tonom{ia nacional estaba irremisiblemente perdida. Por ello juz—-
gaban preferible la anexion bajo condiciones que permitieran el
ejercicio de sus derechos civiles y polfticos dentro de la U=
nién norteamericana.?l

El primer reproche que se les Airigié
fué la no observancia de las disposiciones legales que regfan
para la renovacidn del ayuntamiento. Posteriormente las scusa-
ciones se orientaron al ejercicio 'de atribuciones que no les oo
rrespondfan, actos que se interpretaron como la intencién de
transformar al Distrito en un Estedo que favoreciese la anexién2?

Los ¢iudadancs que apoyaron a la corpo
racién encabezada por Sudrez Iriarte, justificaron su desobe-
diencia a los mandatos que suspendfan les elecciones alegando
gque se habfa infrigido el zrtfculo 25 del Acta de Reformas Cons
tltuoionales, 23 por el cual los tribunales de la Pederacién pro
tegfan a los habitantes de la Repiblica

.sesen el ejercicio y conservaciédn de los derechos
que les conceden esta Constitucidn y los leyes
congstitucionales, contra todo atagque de los po-
deres legislotivo y ejecutivo, ya de 1o Pedera-
cién, ya de los Tstados.,,

Alzunos de los capitulares electos re-
munciaron & los cargos para los que habfan sido elegidos, expre
szndo diversos notivos en 1oz que probablemente influryé la nosi
eibén en que los colocsba ante sus conciudadenos le varticivacidédn
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en un cuerpo polftico apoyado por la fuerza de ocupacién.

WMiguel ocupé su carco de aleczlde 58, y
agigtid a varias de las sesiones de cabdildo como lo atestigua
su firma al final de algunas actas. No obstante, en la distribtar
cién de comisiones que efectué Sudrez Iriarte su nombre no apa-
recié.2?

Una vex instalado, el ayuntamiento adop
t6 el nombre de asamblea municipel, y declard que en el desempe
%o de sus funciones actuaria de acuerdo a las "Instrucciones o-
torgadas por la Junta General de Electores a los Representantes
de la ciudad y Mstrito de México", en donde se resumieron las
ideas y miras de los muevos capitulares.

Ia introduccién de eate documento pre-
tendfa justificar a la minorfa liberal gque apoyé la celebracién
de eleccionea mnnioipa.les; Se acusaba a la corporacién moderads
anterior de haber dedicado su atencién exclusivamente a las ren
tas abandoradas por el gobierno naciomal, y de pretender perpe-
tuarse en el poder adn contra lo dispuesto por las leyes mexica
nas.2® También se hacfa notar que las arbitrariedades de ese
cuerpo volftico tuvieron como resultado gque une sutoridad "ex-
trafta, vero justa e 1lustrada®, restituyese 2 lcs habitentes de
la capital su rango de ciudadanos. Se alababan las institucio-
nes norteamericames, y se advert{a la preocupacién de los Esta~-
dos Unidos vor el pelizro de una intromisién europea en los pro
blemas polfticos de las repiblicas hispanoameriocanas, como lo
demostreba su "designio de abarcay todo el continente de Colén
bejo un sistema polftico. "2/ _

De acuerdo @qon las "Instrucciones™, la
situzcid andma;a por la que atravesaba el Distrito lo colocebs
en la necesidad de preveer su existencia sin tener en cuenta més
leyes que las de la propia conservacién.?

Ia orimera de diches "Instrucciones® ad
vertia que el Distrito tenfa la posibilided de formar un "cuerpo
politico perfecto". La 284 suprimfa les aduanas y los monopolios,
7 provonia 1= creacién de contribuciones directas distribuidas
equitativamente K "sobre la ricueza rafz". La 3% establecfa la for
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macién de un registro de policfa y la institucién de jJjurados.la
48 aisponfa la supresién de todo fuero en asunios civiles y ori
mingles. Ia 5& anotaba la necesidad de sostener la administracién
del Distrito. 1La 62 indicaba el deber de la Assmblea de situar-
se entre el pueblo al cual representaba y la fuerza invasora, y
de evitar que las exacciones impuestas por ésta Ultima causasen
graves dificultades a 1a poblacién. ILa 78 y ¥ltima acordaba el
remate legal de los arbitrios municipales, y la publicacién de
todos los actos de la ascmblea por medio de un periédico creado
para tal efeoto.29

Este documento, pudblicado el 28 de Ai-
ciembre de 1847, expresé el sentir de los liberales puros capi-
talinos resnecto a la invasién norteamericana. Justificaban es-
ta expansién territorial porque ella derivaba del desarrollo ma
tural de unz necidén meva y poderosz, y porcue los mexicanocs pg
recfan demostrar su incapacidad de autogobernarse. Para ellos
la solucién més aceptadble era, pues, la anexién. El contenido
de 1las *Instrucciones" sefiald su intencién de transformar al
Distrito en un Estado independiente descentralizado, dentro del
cual la administracién del Distrito y la municipalidad comstitu
yesen la unidad bdsica de la vida politica mexicena. Ia descen-
tralizacién era la llave del programa puro.3°

Sobre la cuestién de la iglesia, el ejér
cito y la educacidén, tanto los electorcs como la asamblea guar-
daron silencio, aunque su inclinzcién en estos asuntos no eram
desconocida, Finalmente se delined la politica jque debia obser-
varse respecto a las fuerzes de ocupacidén, polftica que esbozaba
vagarente la posicidn intermedia en que se colccaba la corpora-
cién, y dentro ie la cual se sosienfa que no se descartaba la
posibilidad de gue las autoridsdes nacionales amnciasen su ime-
potencia parz defender 2 las instituciones rexicanas, nor lo
que la anexidén debia considererse como la solucién a los nrodle
mag nacionales.31

Ti~uel Ierdo, como con anterioridal in

diecanos, tuvo concecimiesnto de este documento y estaba 2l tonto
de 1lzs inclinacioncs de la ssavblea. Tue uno de los electores
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que, reunidos el 12 de dleiembre pars instalar la Junta electoral,
firmaron las “"Instrucciones®, y s¥n cuando no participd activa-
mente en los asuntos municipales una vez elegido alcalde 58, su
nombre y firma al final de varias actus capitulares indican que co
nocié la mayorie de las decisiones adoptadas.Tampoco se ha locall
zadb ninguns prueba que seflale su desagrado por los manejos del
ayuntamiento de 1247. :

A pesar de las crfticas que recidfa, 1a
ssamblea municipal empezd a trabajar desde el momento en que que—
a8 instalada, el 24 de diciembre de 1847, hasta el momento en que
se vié forzeda a remnciar, el 22 de febrero del afio signiente.

Uno de los primeros pasog, y quisds el
nfs importante, fue la abolicién del sistema de grawvimen exis—
tente y la creacién de unma simple lista de impueatos directos
cuyo peso recayd en los propletarios de immebles.32 Procedid
tanbién a estudiar un proyecto pare el arreglo de la administra
cién de justicia, 33 ¥ otro para la organizacién de la policis
rural.34 Ordend la formecién de un catastro y de un censo de la
ciundad de l{é'xl.co;?'s consiguié gue el gobernador civil y militar
accediese a una visita diaria para que los capitulares le expre
szsen las quejas de la poblacién. Obtuvo que el cuerpo de rifle
ros, dividido en cinco destacamentos, impidiese rifias y desérde
nes y sostuviese 1la sutoridad municipal; la reduccién de las ca
sas de juezo; la prohibicién de la pena de azotes en miblico;
l1a ayuda de la autoridad norteamericana para el reconocimiento
de los lagos y rfos del valle de Kéxico; y la libertad del ayun
tamiento de Guadalupe y de ¥ariano 0";9:.'0.36 _

Entre los aqtos de la asamblea lmbo tres
en 1os que la opinidn miblica creyd ver llevadas a la prdctica
las ideas ane:&onistas de los capitnlares. ¥l primero se refi-
rié§ a la resistencia que opuso la corporacién municipal, a2l nom
bremiento del director del ‘onte de Piedad hecno vor el gobier-
no nacional. ¥l problema se inicid porque le votacién que efec-
tué le junte del Xonte de Pieded para designar al sucesor de Ha
ruel “dnchez Tagle, fallecilo el 7 de diciembre de 1847, tuvo
alzunas irregularidades. Varios de sus miembros protestaron an-
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te el gobermador del Distrito, Reyes Veramendi, y el expediente
del caso se remitid a las sutoridades superiores.

El gobierno de Querétaro, em virtud de
la facultad que le daba un artfculo de los estatutos del Honte
de Piedad, nomtrd, el 1 de diciembre, a un prominente liberal
moderado eomo director interino, ¥amel Gémez Pedraza, y el &
de enero del afic siguiente le confirmé su cergo. la orden fue co
mniceda al gobernmador del Distrito el 28 de diciembre de 1847
quien la remitié sl ayuntamiento.

No obstante, la asemblea municipal, en
lugar de acatarls, informé de ella a la autoridad norteamericana,
1a cual prohibid dar posesién de su cargo a Gémez Pedrasa o0 a
cualquier otro ciudadano si su designacién no era mprobada por
la fuerza de ocupaciGn.37

En ninguna de las actas de cabildo hay
informacién sobre este asunto, en donde no se ocultaba la ten-
dencia del ayuntamiento de sustraerse a la obediemcia del godbier
no nacional, buscando obstdculos que oponer adn a sus decretos
mengs importantes. En realidad la filiacién moderada de la auto-
ridad federal dificultaba las relaciones con los miembros de las
corporacién municipal capitalina. El gobiermo modemdo de Queré
taro gqueria una pas pronta para entregarse a una gradual recons
triceién del pafs; los capitulares, liberales puros, iecepciona
dos por el atraso de la Repiblica y nor las dificultades que en
frentaba su desarrollo, estaban convencidos de que la anexién e
e la opeidn mds aceptable. Por ello en el desempefio de sus acti
vidades parec:(an jgnorar la existencia de unz autoridsd mexicana.

El sezundo acto que también alarmé a 1=
cepital) fue la avrobacidn del rezlamento de 16 de febrerc de
1348 para la organizacién de 1z nolicfa rural. Fl articulo 48 de
este reglamento establecid que fuesen entregados a la auntoridad
norteamericena, los desertores de la fuerza de ccupzcién certu-
rados vor la nolicfa rurel en los linmites el Distrito.38

Esta medida despert$ malestar por dos
razones: porque se censiderd que erz "uns crueldad moralt entire
gar a los invasores aquellos soldados que, 2vandonzndo su ejér-
cito pasa2ban o ensrosar las “ilts mexicanas; 7 norlue su cumsli
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miento contribufa a conservarr la fuerza de los nortesmericamos.

El tercer acto fue uno de los gque mfs
se le oriticd al syuntamiento de 1847t o1 bammets s&lebrads en
el desierto de los Leones en honor de algunos oficiales nortea—
mericanos, el 29 de emero de 13848,

las acusaciones y reproches del gobier
no de Querétaro contrs la ssamdblea municipal eran cada ves nds
amenazadores. Ias negocimcionss conm los repressmismntes de los.
Estados Unidos prosegufan sin problemas perc con lentitud, y la
mayoria de los moderados esperaban gque el tratedo de pax limitm
ria les pérdides mexicanus a los tesritorios fronterimos del
Norte. Sin embargo, la actitud de los puros amenazaba frustrar
aeste propésite, porque a mivel nacionsl se inclinaBan por la
contimuacién de la guerrae, mientras que em 1a oiudad de Wéxico
flirteaban peligrosamente con los norteemericancs. Uno u otro
curso de =2ccidn, si era llevado a sus extremos, mimarfa el tra~
bajo de los moderados. El banquets vino a reforzar las sospechas
que se tenian sobre el ayunt!mien‘bo ecapitalino. 39

Roa Bircena explica que en agquel tiem-
po, era un= costumbre establecida gque cada corporaciém mnnicipal
efectuase un2 visita amel a las aguas potables del valle de K&
xico., Sudrez Iriarte y otros cavitulares decidieron invitar a
varios jefes de la fuerza de ocupacién, en agradecimiento de que
algunos ingenieros topégrafos del ejército norteamericano prace
ticaban una nivelacién sobre el valle, pare reconocer la altura
de las aguss y encontrar el mejor.modo de lograr su aprovecha-—
miento, impidiendo ademds las inundaciones de la capital.??

Una de las pocas informaciones que ge
tiene sobre egte acontecimiento provieme del periédico editado
por el invasor la Estrells Americana.Este diario publicéd, el 31
de enero de 1848, una escueta nota sobre la comida que el ayun-
tariento de la capital habia ofrecido a la autoridad norteemeri
cana, sin concederle mayor :l.nportancia.41 .

Durente el banquete reinf un ambiente
de cordialidsd ¥ se nromunciaron bdrindis en favor de los norte-
americanos. Sudrez Iriarte brindé ver los éxitos del invasor, y
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bubo otro individuo no identificado que se moatrd partidario ade
1a enexién a los Estados Unidos.*?

Posteriormente loa conservadores acusa
ron a Miguel Lerdo de haber sido aquel individuo, pero sus acu-
saciones no tuvieron fundementos reales. Ninguno de los autores
que han estndizdo la guerre de 1847 contre los Estados Unidos
ha podido estadlecer su presencia en el banquete de los Leones
¥ ol supuesto brindis a favor de los norteamericanos. Sin embax
80, en ¢l andlisis de este suceso han vuelto a surgir las mis-
mas dificultades que hay para enjulciar las actividades munici-
pales que Lerdo desempelil en esta época. Ias actas de cabildo
no hacen ninguna referencis 2 la comida, y el Monitor Republica
no es todavia mds perco que la Estrella Americana, porque aié a
conocer el evento en una nota de tres lf{neas. '

Ia celebracién de la comida y los brin
dis promunciados em ella causaron gran indignacién entre la po-
blacién de la ciudad de Kéxico. El hecho de haberse brindado,
reel o supuestamente, en favor de la anexién norteamericana exa
cerdé mis las orfticas que se.le hacfan a la asamblea.43

El Monitor Remublicano edité varios ar
ticulos que reflejaban la inconformidad de los capitalinos por
la tendencia que acusaban los capitulares. Para este veriddico,
los problemas suscitados a rafz de 123 elecciones municipales
no se reducian 8 las fricciones normales ocasionsdas por el triun
fo del grupo liberal sobre el conservador; las dificultades ra-
dicaban en la confreternizmcién del primero con el enemigo, cusn
do la vez no era avn aceptada, y en el arnoyo que daba a la idea
de anexidén por considerer que ésta proporcionarfa un clima de

estabilidzd para gue los ciudadanos ejerciesen sus dereches no-
1fticos. 44

Este Srganc informztivo criticaba sobre
todo ¢l poder 1limitsdo que se le hadia dedo a2 la asamblee muni
cipel, »por el cual rebasaba sus atribuciones nommales e interve
nfa en asuntos que no eran de su incumbencia, como queyer trans
formar al Distrito en un Fstedo inderendiente y reformer la 24-
oinistracidn de justiciz, nerocios en lcs jue desnlezava Tunci
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nes legislativas que no le correspondfan. Pato ers

«ss8propilarse de fasultades sobre doscientoe
cincuenta mil habitantes, sin misién legal, -
concedidas por pocos, escogidos quizds con

tal objeto, con notoric agravio de la mayoria,...

que no habfa sido llamada en su totelidad & tomar parte en las
elecciones municipalea, y a la cual le disgustaba gque, en con-
tra de su voluntad, una eutoridad se eriglese en &rbitro de Yom
destinos nacionasles a¥n cuapndo se pretextase la felicdidad pdbli
ca. 45 ‘

El abuso de facultades por parte del
mnicipio fue tratado insistentemente por el Xonmitor. Repetia u
na y otra ves que no habia bases legales para que ¢l ayuntamien
to se arrogase el cardcter de cuerpo legislatiwo; su origen 1lo
dedfa a la voluntad del invasor, y aunque fuese depositario de
un poder soberano, ioon qué base.de legitimidad podfan sanciomaxr
se actos de un cuerpe polftico creado por la influencis de una
fuerza extranjera de ocupacién?

) Este peridiico considersba meprobable
que les proyectos municipeles se vresentasen como providencles
generales con el cardcter, la apariencia y el nombre de leyes.
Los cepitulares no debian olvidar que ere un delito de lesa na-
¢ién desobeldecer 21 gobhiernmo supremo.

A raiz de la publicacién de las "Ins-—
trucciones®, el temor de que la agamblea apoyese la anexién 8
los Estados Unidos se convirtié en una de las cuestiones mds
discutidas en la ciudad de ¥éxico. El periédico del ayuntamien-
to, el Xunicipal, publicaba continuamente articulos que no ocul
tavan su simpatfa por la creacién de un protectorado norteameri
cano en Xéxico. Era evidente el empéﬁo de este &rgano por tre-
tar el problemza de la paz y la guerra como algo ya sin importan
cia, que no ncifa resolver las necesidades de la nacién; as{ co
mo su tendencia a insinmuar que la asamblea se prepareba

seeDara cortar el rudo, para dar el golpe
meestro, sunque sin decir hasta ehora cual
deba ser el otro camino que en su opiniém


base.de
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debe tomar el Distrito.?7

Dos acontecimienios vinleron a aumen-
tar la agitacién de 1a capital. En la sesidn del 8 de febrero
se tuvo conocimiento de una orden girada por el gobernador ci-
vil y militer para llevar a cabo la anexién al Distrito del te=
rritorio del valle de México.® Ta oportunidad que esta aisposi
cién proporcionaba al ayuntamiento era menos importante que el
hecho de extender su amtoridad sobre lss £reas que abastecian a
la ciudad de ¥éxico. Apoyada en su mieva atribucién, la corpora
cién municipal deoreté una mueva lista de impuestos directos cu
y0 peso volvié a recaer sobre los propietarios.‘g

E]. 16 del mismo mes, uno de los capitu
lares, ¥amel Buenrostro, propuso a lo asemblea que se transfor
mase al Distrito en un Estado libre, soherano e independiente,
por considerar que esa era la voluntad gque la poblacién hadbia
expresado en las "Instrucciones”. la creacién de ese Estado se-
ria la respueete a las quejae que se habfan formulado al ayunts
miento por no haber puesto en préctica la totalidad de su pro-
grama de accién. Ia propuesta no fue rechagada, y se decidié
nombrer una camisién que consultase lo conveniente.>C

El armisticio anterior a la celebraciés
del tratado de pag entre los Estados Unidos y l'dxico puso fin a
las actividades de 1la asamblea municipel. En los trdmites de ai
cho armisticio el gobiermo mexicano pidié y obtuvo la suspensién
del syuntamiento de la capital y la instalacién de 1= corpora-
cién anterior.’l

Ia falta de informecién personal impi-
dié profundizar en los intereses politicos de Mijuel Lerdo du-
rante este perfodo. Repetimos que puede afirmarse que conocié
los manejos de la asamblea municipal, y vuesto que los trabajos
de ésta se inspiraban en ideas liberales gque &1 tembién soste-
nfa, es probeble gue los haya 2ccptado y 2un apoyado.

Posteriormente el partido conservador
record$ publicamente su colaboracién con los norteamericanos ce
de vez que 1l2s ecircunstancias nolitices lo aneritabvan, pero sus






critices tenfan siempre un caris polémico. Tal vez por esta B~
#n higo meyor hincapié en sus simpatiss por la vecina Repdhli-
caapartirdelSSé,cmnmmﬁgnnpoliuoa&m
tigio en el penorama nacionsnl.

Por otro lado, ¥iguel no pareee haber-
se sentido obligado a explicar detalledamente sus aoctividades
de 1847. BEn 1853 publicé una carta pars aclarar su ingsrencis
en la asamblea municipal, pero lo hiso movido mdfs por intersees
polfticos que por el deseo de justificarse frente z la opimién
piblica. En ella unicamente sefialé que sceptl su cargo de slcal
de 5% con el objeto de ser ¥til a sus concindndanos, y por con-
tribuir al bienestar del pefs.

Su participacién en dicho ouerpo volf-
tico se oomprende mejor a través de una serie de articules que
pablicéd bdajo el titulo de Comsideraciones sobre la situacién vo
1ftica y social de la Repfhlica ¥exlicans en el afio de 1847. Co-
mo veremos mis adelante,Miguel describié en ellos el sentinien-
t0 de los libersles puros sobre el Estado mexicano 7 sobre la
nesesidad de un tutelaje extranjero, légicamente norteamericano.

La meva situacién polftica creeda por
la celebraci6n del armisticio coloed a la asscblea en una Jiff-
¢il situncién. Sin el apoyo ncrieamericano, impovulay entre los
propietarios capitalincs y sospechosa de traicién por sus rela-
ciones con el gobierno militar de ocupacidn, quedd expuesta a
la accién de 1a sutoridad :tederal.sa Sudrex Iriarte y sus compe
fleros, presionados por las circunstancias, presentaron sus vre-
mincias el 22 de febrero de 1848, y el 25 del mismo mes ocupa-
ron sus carsos los capitulares encabegados por Mamel Reyes Ve-
ramendi.’3 Ta Jucha vor el voder en la capital habfa terminedo.

b)  [Eecritor y Polftico (1850-13851).

La derrota mexicana de 1348 causé un
fuerte impacto entre le poblacidn le 1= Repdlica, sodre todo en
los intelectuzles. Iéxico nebfe perdidc 2, 400,300 ms? le sa
territorio, mds-de la mitad 3del suelo n2cional, y se debatia em
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el saos eocondmico y politico.

Xl pesimismo era la oaracteristioa fun
damental de todas lss predicoiones sobre el futuro del pais. El
resultado de la guerra contra 1los Eatados Unidos hacf{a recordar
que desyués de 27 aiflos de existencia independiente, la nacién
no lograda, a tesar 46 sus recurscos naturales,convertirse en -
na remiblice pujante con la estabilidad polftica necesaria para
impnlssr su desarrollo econdmico.

Cada vez mds identificados como grupos
antagénicos, liberales y conservadores analizaban la situacién
pecional desde distintos puntos de vista. Ooinoidfan en que Mé~-
xico posefs una gren riquess natural y en que no tenfia los me-
dios para explotarla; pero obviamente sus progremes de accifn e
ren diferentes,y adn en las critieas circunstencies en que Méxi
¢o e hallaba, no hicieron a un lado sus diferencias ideolégi-
cas pare lograr conjuntamente ls reconstrucceién del pafs. Dicha
derrota sumenté el fatalismo con que los politicos de ese enton
ces predecfan el futuro nacional y Mignel Lerdo de Tejada no
fué ajeno a &1.

Después de su discutide participacién
an le asamblea municipal publicéd, en junio de 1848, una serie
de artfculos en el Monitor Republicano bajo el titulo de Comsi-
deraciones sobre la situacién polftica y social de la Repiblice
Mexicana en el afio de 1847, que posteriormente se transformaron
en folleto.

En ellos Lerdo analizéd el estado en que
se encontraba el pafs, las causas que 1o habian llewvado a la
crisis en que se debatfa y exruso por primera vez, que sepamos,
su pensamiento polftico, econémico y social. Pese a haber sido
escritos cuando apenas iniciaba su carrera polftica, pusieron
en evidencia la definicién ideolézica de su sutor sobre 1las ree -
formas requeridas vor la sociedad mexiecana, que no varié = lo
largzo de su =zetuacidn pibliea.

El desarrollo general de su exposicién
tiene similitud con el que nresenté en obras nosteriores. la i-
nicid expresandc unz 4e sus mayores preocuveciones: la necesidad
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de reflexioner sobre los ccontecimicnsios im-ortentes gue afectig
ban la estabilidad del pefs, pare desprender de ellos las cau-

sas que retardaban el progreso nscional, Estarlecida este bese.
pasé a demostrar que el desinterés de las clases sociales en la
conservacién del gtatu guo se debfe a la decadencin econémica y
a 1a inestabilidad polftica. Su anflisis social considera estos
dos aspectos como el meollo de los problemas' nacionales, sin la
comprensidn de los cufles no se lograria sacar al pafs del estg
dc en que se hallaba.

Ton este punto de vista se empefi§ tame
bién en demostrar la semejanza que hadbfa entre el desarrollo d®
¥éxico como nacidn mieva y el de otros vafses mfs adelantados.
Estaba convencido de que ¢l anflfsis de los vroblemas naciona-
les y de las csusas que los motivaban era indispensable para
comprender que sin cambios no habr{a porvenir; de aqui su integ
cién de probar que el fracaso militer de 1847 se habfa debido a
los conflictos de 1la sociedad misma.

Pare justificar sus opiniones examind
la composicidén social de 7 millonem d8 habitantes a que ascen-
dfa la poblacién mexicana. BEn términos generales vefa por un
l1ado mna gran parte de nacionales viviendo en la miseria, opri-
nidos, ignorantes, sin concepto 46 nacionslided 6 de vatria; por
otro un grupo minoritario al gne solo interesaban la conserva-
ocién de su poder y privilegios. Era 18gico que a la parte mayo-
ritaria (4 millones de ind{genas y 2 millones de europeos y mes
tizos), no le importars la contimuidad de un ordem que la explo
taba. Pste desinterfs se acentuabe por ls decadencia de lass ac-
tividades econdnicas en las gque podfa ocuperse: ocomercio, agri-
cultuore, indusiria, minerfa, artes y oficios. o4

A 1a indolencia popular se afindia la
indiferencia de les clases rrivilegisdas (clero, ejército y bu-
rocracia), que constitufar cerce de un millén de nacionales y
gque iswpooo lneharon eontra el invasor ni siquiera en defensa
de sus propios intereses,

Ias criticas de ¥Kiguel se centraben en
31a 1zmoralidadl y en el favoritismo gue imperaban tanto entre los
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militeres como entre los empleados gubernarentales, gue habian
evtado vor lz viz del ascenso !;‘écil. Puso especial empefio en de
mostrar que su preveracién ere dificiente y su mimero excesivo
2 tal zrado, que las rentas del erario parecien creadas parz re
gar sus sueldos. Asimismo, hizo hincapié en la impotencia de
los gobiernos por controlar un ejército ¥ una burocracia que
consideraban sus cargos como propiedad privada, y gque n2saban a
engrosar la oposicién cuendo sus demandas no eran satisfechas,
favoreciendo las conspiraciones contra el régimen gue los habia
ignorado.??

En relecién 21 clero, Lerdo se ocupé so
bre todo del problema gue representaba el poder derivado de los
bienes eclesidsticos que explicaba, en su opinién, el influjo
de la iglesia sobre la vida econdémice del pafs, Con le maror ™
te de l2 propiedad rafz en sus manos e interviniendo constante-
mente en asuntos terrenales, debié haber combatido &l invasor an
te el peligro de ser reducido al sigiple ejercicio de sus funcio
nes ministeriales. Criticd el hecho ds que utilizase su poder e
conémico para obstaculizar reformas fundamentales que si bien
podrian amenazar sus intereses, fomentarfan en cambio el progre
80 nacional. Sus er{ticas a la posicién eclesidstica de 1846-
1647 van enceminadas a demostrar 1a influencia tan perjudicial
que ejercia el clero mexicano sobre los destinos nacionmales, y
18 necesidad de enfrentar esa situacién a trevés de una meva di
visién de la propiedad. :
Explicado el desinterds de las distin-
tas clases smocisles en la defensa del pafs, Eiguel relzscioné esa
indiferencia con el estado de la economia. Es evidente que con—
sideraba necesario el anflipis econémico pars resaltar la falta
de unifn entre gobernmantes y gobernados y la falte de wn senti-
miento de nacionalidad armaigado. Lerdo siempre concedid parti-
cular importancia sl ramo del comercio, pese a adnitir que el
vrogreso econémico del nafs sélo se lograrias por medio del desa
rrollo arménico de todos sus ramos. La emumeracién de las tra-
bas mercantiles (exceso de gravimenes, falta de consumo, cairen—
ocia de vias de comunicacién, esamsez de mercados, leyes fisog-
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les nocives,...) lo 1levé a mostrorse pertidario del libre inter
cambio comercial. Sus reproches a agquellos que tenfan en sus ma
nos. 1a posidbilidad de impulsar este ramo, indican su deszgrado
hacia el argumento del "ain no es tiempo",ya que en su opinién
las ianovaciones debfan iniciarse en el momento preciso sin es-
perar mds. ) . ‘

Respecto & la agricultura se mostré par
tidario de una meva dtvisidn territorial. ILas ideas generales
que esbozd sobre este tema fueron las mismas con que jJustifiocd la
" desamortizacién promulgids en 1856. Partié de la afirmacién
de que siendo las corporaciones religiosas las propietarias de
la mayor parte del territorio nacional, los agricultores mexica
nos trebejaban la tierra en calidad de arrendatarios sin intere
sarse en mejorar propiedades que no eran suyas; Adendis, la cali
dad de usufructuario que el clero mantenia tampoco permitia el
sumento de 1a riqueza agrfcola ni la creacién de mievas fuentes
de trabejo.

Quiso dejar aclaredo que el fortaleci-
miento del Estedo sole se lograrfa cuando existiesen vinculos e
conémicos y sociales que uniesen a la poblacién con el régimen
polftico, y por ello era necesaria una redistribtucién de 1a pro
piedad territorial. Esta fue la primera ves que expresé su sen~
tir respecto al problema de los bienes de “manos muertas} y tam
bién la primere vez gue manifests algunas de las ideas gue mds
tarde marcaron su polf{tica hacendaria, cuando estuvo al frente
del ministerico de Hacienda.

, En cuanto & la industria, Miguel oriti

o6 el "celo mal entendido® que hadia llewado a diferentes regi-
menes & creer que la mejor nanera de fomentar su desarrvllio, o-
re por medio de prohibiciones sobre importaciones exiran)eras
para evitar la fuge de capitales. El Banco de Avio se habfa de-
creiado sobre esa base pars permitir, tiempo despuéds, la apari-
oién de un cnerpo "respetable* de industrieles mexicanos "soste
nedores acérrimos de las prohibiciones." Hacfia ver que con el
tiempo 1a clsse industrial se hadia convertido en una parte de
1s sociedad gue no podfs subgistir sino a base de privilegios ¥y
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concesiones, ¥ vor lo rismo productora de revuelias contra 1la
administracién que amenazase suc intereses.

Para Ierdo, €l precio a pagar por la
conservacién de intereses minoritcrios era demesiado elio. Los
efectos fabricados en el pafs 'eran de mala calidad, el erario
no percibia derechos de importacién y la mayorfe de los fabri-
cantes no obtenfan grandes privilegios.5

En general sus observaciones estaban en
caminadas a probar que la inestabilidad politica se debfz a una
economfa en crisis provocada por los privilegios de grupos mino
ritarios. Queria que se advirtiese la necesidad de introducir
reformas para facilitar el libre intercambio mercantil y la Ii-
bre competencia. Su andlisis socizl y econdmico le permitié jus
tificar la indiferencia popular frente al conflicto de 1847 y
la posicién de aquellos que, como &1, se habfen mostrado y se
mostraban partidarios de la anexién a los Estados Unidos.

La resolucién de los problemas econémi
cos exigfa una buena administracién Judicial, pero como la le-
gislacién mexicana era cadtica, no existfa, en su opinién, 1=
base fundamental de toda socieded orzanizada, es decir, la ga-
rant{a de 1la vida y de la propiedad. Ia apetia de la poblacidén
productora se explicaba, pues, por el hecho de no tener nzdme que
defender, ni siquiera un vago concepto de patriotismo.

Eatas reflexiones explican el porqué
de su participecidén em la asamblea municival del 47 y su bene—
volencia haeia los gue, sin tener intereses ideoldgicos o mate-
rinles que defender, hobian confraternizado con €l invasor que-
podfa destruir el régimen polftico y social que los explotaba.®®

Pinalizd su escrito con uma abierta
justificacidén del anexionismo de aguel entonces. Primero afirmaé
tajantemente que en ¥éxico nc hatfas, ni podrfa heber, espiritu
nacional, porque no existfa une nacidn. Después agregd que =i
bien 12 Repdblica posefs los elementos indispensadbles para orear
su progreso, sus habitantes carecfen de unidad y habfan destruildo
el dnico elemento de orden que tenfz el pafs parms hacer su inde
pendencia, es decir, el respeto y la obediencia a las autorida

des.
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En sus afirmaciones finales se reflejan
el pesimismo y la decepcidén de los liberales de sn nomento. A~
ceptaba que la perte diffcil de la independencia, la transforms
cién de la sociedad, quedaba por realizar, peroc sa escepticismo
le impedf= confiar totaimente en loa esfuerszos naciommles. To-
nfa 1la firme conviccidén de que, pasado un tiempo, babrfa gue a-
ceptar por algunos afios el apoyo de una nacién extranjera, y le
parec{a que el més conveniente serfa el de los Estados Unidos
por los principlos "democrdticos" que practicaba..61

En conjunto, esta serie de articulos
demostré que las opiniones de Lerdo de Tejada sobre econonia y
pol{tica ya estaban definidas desde 1847. En las odras que es-
oribié afios desyués, las volvié a expresar con mayor o menor am
plitud sin efectuar cambios, oon la misma cleridad y precisién,
mostrdndose en ocasiones repetitivo. -

A pesar del estado del pafs, despuds
de 1= guerra de 1846-1847, surgieron gobiernos moderados que us
caron un equilibrio polftico y que fracasaron en su intento, ten
to porque en la sociedad mexicana no existia ese equilidrio, co
mo po'r le crisis econémica que afectadba a 12 nzcién.

Jogé Joagqufmr de Herrera, quien zobernd
desde el 3 de junio de 1848 hasta el 15 de enero de 1851, lo hi
Z0 con un gobierno mixto de libersles moderados y conservadores;
Su gobierno acepté que México tenfa urgente necesidad de refor-
mas, pero opiné que éstas debian ser lentus, por medio de tren-
sacciones sucesivas que evitasen la guerra civil.

Facultado para disponer de los tres
primeros millones de pesos de la indemnigacién norteamericansa,
va gque no disoonia de otros recursos, el gobierno de Herrers i-
nicié 1la recomstruccidn nacional.2

' Desde luego,no todos los problemas fue
ron resueltos. Pare 1851, al comenzar Mariano Arista su mandato
presidencial, la situacién de la Pederacidén contimmaba siendo
zrave. La cuestién financiera no admitfa ya raliativos, aungue
era diffcil de resolver sin antes solucionar las dificultsdes e
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condmicas de 1a colonismcién, de las vias de comunicacién y de
la movilizacién de la riqueszms nacional. Los recursos de la indem
nismcién norteamericans estaban casi agotados; lass entradas a-
duanales mermadas por el contrabendo; las economfas en el presu
paesto llenaban las ciudades de militares cesantes prestos a se
&uir cualquier rewuelte en busca de sueldo y ascensos. A todo es
to se enfrentS el mevo gobierndo:a ayudar a los eatados fronteri
sos, a evitar el oontrabando, y, sobre todo, a crear recursos pa
reé 1a hacienda federal y a reprimir muevos movinientos milita-
res.%3

Darante el gobierno de Arista, Migunel
volvié a aparecer en la escena polftica rodeedo del prestigio
que le habfa dado la publicacién de sus dos obras. Después de
1a pudlicacién de las Consideraciones parece heaberse dedicado a
escribir sobre temas histéricos y estadi{sticos y a las activida
des bdurocrdticas. De 1las sesundas se tiene noticia vor una cire
cular que la adusna de México publicé en el Monitor Republicano
el 8 de septiembre de 1843. En ella se 4i6 a conocer la lista
de individuos que no habfan presentado las tornegufas de las
qué eran responsables desde 1841, y entre las personas indicadas
se hallaba Lerdo de Tejada. Esta es la dnica prueba que tenemos
Je que uiguel practicé actividedes burocrdticas una vez radica-
do en la capital. Parece ser que, - ademds de sus intereses volf-
ticos, conservaba el gusto por las ocupeciones que tradicionzal-
mente habfa desempefiedo 1la familia Lerdo.

Sobre su interés en la historia y en la
estad{stice habla la aparicién, en 1850, de dos obras de ese ti
po, ambas ruy comentadas por la prensa del momento. La primera
se titulé Cuzdro Sindptico de la Repfiblica Yexicans en 1850, ¥l
Sizlo XTX 1la c=2lificéd de instructive y la recomendb para ague-
llos que desearzn tener una informacidén reciente sobre el estado
de lz nacién. En este mismo periddico "imel pudlicd una carta
dirigida a 1z Sociedad 'exicana de Jeocrafia vy Zstadfstica, en
donde cormnicaba lz impresién de su obra y el deseo de presen-
tarla en el concurso gque dicha sociedad h-bfa orsanizado nara e
32 clase dc escritos.
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Posteriormente, el Siglc XTX comentéd
la necesidad que had{a de una publicacién general de ese tipo
para todo aquel que abrigase interés por la evolucién de Néxioe.
El vacfo habfa sido llemzdo por el trabajo de ¥iguel, faverable
mente acozido en la referida scciedad. >

Ie maeva obra de lerdo de Tejnda fué
un resumen estadfstico, breve y conocise, sobre la siiuacién so-
cial y econémica de la Repblica. En ella se abstuvo de hacer
reflexiones polfticas o de cuslguier otro tipo, sontentfndose
con que a2 través de su lectura se comprendiese la importsncis
de 1a Estadfstica como ciencia mieve. Vieto em conjunto el Cua-
dro Sinéptico proporcioné datos estadfisticos acerca de historia,
geografia, econom{a, gobierno y sociedad.

Ias noticias histéricas se limitaron a
una relacién cronoldgica de los diversos gobiermos mexicanos
desde la conquiste hasta ese momento. Ere informacién precisa
para dar una idea general de cusl habia sido el desarrollo polf
tico de la nmoién.%6 . '

1a parte corresvondiante a 1la geogro
f{a se dividié en extensién territorizl, orografia, hidrogre-
f1ia, climes ¥ rioneza netnrel, En ella Mizuel puso e manifies-
to su dominio sobre estos temas, y el acierto de su designscidn
en el ministerio de Fomento tres aflos deapuéa.67

'Fn cuanto a la economfa, present§ in-
formaciones minuciosas para dar una idea general del estado en
que se encontraba la riquesa nacional. Volvid a manifestar sus
dotes como economista y destacé la importancia del cumercio, pe
se a ocuparse también de otros aspectos ecnn&micos;sa Presentéd
el valor de lg produccién amual de diferentes remos fijando las
siguientes cifres:

agricul turg——-e—ee—ca 260,000,000 millones de pesos
minerfa—-—————-———--- 26,000,000 millones de pesos
industrig——e—ceecaa—- 120,000,000 millones de pesos
comercio-mmememmcuan" 454,000,000 millones de pesos gg

Tes~ecto & gobierno, Lerdo dividid su
ex»osicién en dos partes: legisleciédn patria y administraciédn
odblica. En ambos casos hizo hincapié en los fueros del clero,
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del ejército, de 1le minerfs y del comercic, como una forma de
reiterar su posture de 10 mucho que perjudicaban el desarrollo
econdmico del pais ese tipo de privilegios.70

Sobre 1la sociedad se limité a fijar el
mimero de militares, empleados y clérigos existentes en la Repd
hlica, y a mencionar en forma detallads la procedencia de las
rentas del clero. 't ‘

¥Miguel logrdé la meta que se propumo al
injieiar su obra. Realizé un resimen de informacidén estadistica
que ruso de manifiesto la importancie de ese tipo de estudios,
y reefirmé su prestigio como economista. FPmpero, la presenta-
cién del tradajo es mmy significativa, porque si bien no quiso
darlie un cardcter politico, las ideas que se desvrenden de 81
confirman el cuadro social descrito en 1848 y sus puntos de vis
ta posteriores.

La segunda obra que también comenzé a
publicar en 1850 fueron sus Apuntes Histéricos de la Herdica
Ciudad de Verecruz.En ellos enlazd los sucesos portefios con los
nacionales e internacionales para obtemer una perspectiva hiatg
rica amplia.

En esta nmueva obra reunié sus puntos de
vista sobre historia, politica, economic y estadistica. Su pri-
mer escrito tuvo cardcter polftico con algunas reflexiones ecoqg
micas. El segundo fué un trabajo estadistico en el cual sobresa
lieron los asvectos econdmico y vnolitico. Ya desde estos afios
estaba convencido de que sélo las transformaciones sociales ye
conémices proporcionarfan al pais la estabilidad polftica.

Miguel manifesté que su interés por co
nocer la historia de Veracruz era consecuencia del deseo de ahon
dar en la evolucién de la nacidén en que vivie y de la ciudad
donde nacié., Si bien puede considerarse que el 1libro tiene ca-
racterfsticas regionales por las limitaciones del tera, la in-
clinacién de Lerdo mnor el estudio de los vroblemas nacionales le
dio una fisonomfa de obra.general.72 A través de ella expresd de
nuevo el pensemiento polftico, econdmico y social que scstuvo en
1848,






43~

El pvuerto veracruzano fue durente la e
tapa virreinal la dnica puerta sbierts a la eomunicacién entre
Europe y Nueva Espafia; después de la independencia algunos de
los acontecimientos ccurridos-en 61 influyeron ec los destinos
del pais. Su importancia polftica hizo que Lerdo pertiese de Ve
racruz para explicar una parte del panorama nacional.

Para &1 tenfa gran importancia legrae
que se reflexionarse la historia de México pars comprender la sig
nificacién de los errores cometidos y para a.rvvechar la expe-
riencia que brindaban. Por esto concedié a la Historia un senti
do utilitarista al definirla como ¢l esindio del pasadc, ouya
finalidad erz dar a oonocer las causas de los yerros humanos a
£in de evitarlos en el futurc.'> Su produecién litereria lleva
impl{cita esa meta.Sus reflexiones y anflisis pretendian facilii-
tar la ilustracién de agquellos que tenfan en sus manos la admi-
nistracién pdblica. o

En los Apuntes Histéricos repitié algu
nos de los conoeptos expresados en el folleto de 1848. FNuevamen
te inicié su estudio aludiendo a la esperanza de que el eximen
de upa situscién particular, ayudase a comprender la necesidad
de cambios nz2ciorales y la influencia noclve Jde intereses minori
tarios ovuestos a la polf{tica del libre cambio.

Ia obra se compone de tres voldmenes
que abarcan un perfodo histérico de 3 siglos y medio (1492-1850),
queria hacer ver el paulativo avance econfmico que se hadfia lo-
grado y las causas que habfan impedido alcanzar la emplitud de-
seada.

Para &1 era.evidente que la prosperidad
no »olia llezar 2 ninguna parte del territorio nacional en for-
ma aislada, sino por medio del auze nz=cional. En ese proceso le
concedfa a Verscrugz un relevente vapel politico, porque su ca-
rdcter de vprimer puerto le proporcionaba la fuerza indispensa-
ble para promover la adoncién de vrincipnios més liberaleés. 4

La segunda parte del volumen ITY la de
3icd exclusivamente =1 comercio exterior e interdior que efectud
el puerto verzcyuzano desde 1519 haste 1850, Utilis$ como fuen-


futuro.Su
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tes primordiales las balansas comerciales del Consulado vereoru-
gano, parae la época colonial y principios de la etapa indepen-
diente, ¢ informes gubernamentales pera los afios siguientes.

Al printipio de esta segunda parte hizo
una relacién de las legislaciones que reglamentaron el comercio
entro Espafia y sus colonias pera demoatrar el acierto de la inde
pemdencis. En su opinién la evolucién lente que habfa tenido la
economf{a nacional hacfa concluir que la vuelta al régimen colonial

0o estaba justificadm.’>
BEn esta obra Miguel volvid a definirse

como partidario de 1la libre competencla y del libre intercambio mer
cantil con ciertos 1{mites.’0Insistié en 1a adopeidén de medidas e~
condmicas mfs acordes con las necesidades de un pefs en desarrollo
y finalizé indicando ocon ocifras el aumento del comercioc a partir a¢
. 1a independencis.Sefalé que de 1778 a 1821 el comercio de exporta-
cién aloanzé un volumen amal de 10 a 12 millones de pesos por 5 6
6 que comprend{a la importacidn novohispana.Al contrario, de 1823

a 1851 las exportaciones aruales se fijaben en 17 millones de pesos
por 8 gque sloanzeba la importacién. Ahore se recibfan los benefi-
cios de la libre competencia y de 1a relacién directa con los paf-

ges productores.77
Lerdo de Tejads también efectud algunas

breves comparaciones con los datos que presenté en los anexos, pe-
ro dejé a los lectores la tarea de analizarlos. Se inclimaba por
recopilar las informeciones mfs exmctas sobre la socieded misma pa
ra gue hablasen por s{ solas del verdadero estado del pafis. De a-
qui la importencia que siempre concedié a la Estadfstica, como dni
co medio por el cual se podfan conocer las riquezas naturales.

Ia publicacién de los Apuntes Histéricos
tuvo mayor trascendencia que el folleto de 1848 porque para estas
fechas Lerdo era mfs conocido como polftico y como economista 1i-
beral, prestigio que se consolidd hacia 1853 cuando aparecié otra
obra suya, el Comercio Exterior de México.

c) Retormo al Ayuntemiento cavitalino (1851-1852).
Tas ocupaciones literarias de Miguel
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no impidieron que siguierea partiocipando en la polftice maciomal,
por el contrario, ayudaron & qu¢ se le considerara como un polf
tico liberal de renombre que poseia un amplio comocimiento de
los problemss del pais. For el momento, el recuerdo de su oarti
cipacidén en la gsamblea municipal del 47 se mantuvo en el olvi-
d0 y no fue sino a partir de 1853 que sus simpatias por los nor
tearericanos fueron sacadas de mmevo 2 la lum piblics.

ILa pol{tica municipal segufa siendo el
escenario polftico mds conveniente y Miguel se sdentrd en &1
mevamente formando parte de dos ayuntamientos consecutivos. A~
demds de esta actividad fue aceptado en la Seciedad Nexicana de-
Geograffa y Estadf{stica. Fn la seaidn del 23 de enexro de 1851,
fué postulado como miembro honorario por su dedloscidén a loes
trabajos estadfsticos; el 30 del mismo mes su nominacidén fue vo
tada y aprobada por unanimidad. o

Lerde fue uno de los integrantes del
cuerpo municipal que se instald en la ciudsd de México el 1 de
enero de 1851. Comstitufdo por individuwos de filigscién liberal
pura y moderada, tuvo que enfrentar desde um principio las acu-
sacipnes de ilegalidad que le lanzaron los miembros del partido
conservador que habfa perdido las elecciones municipales.

La 2firmacidn de legalidad o ilegali-
dad de cualguier autoridad mexicana fue una ocuestidén que. tanto
libereles como conservadores esgrimieron cada vez que tuvieron
un revés politico. Era una disputa en la que las leyes se plega
ban a los intereses de cada grupo, y el ayuntamiento de 1851 no
quedé 8l margen de ella. )

Ia ilegelidad que se le atribuyé a es-
te runicipio tuvo como antecedente las maniobras polfiticas que
uno y otro bando llevaron a cabo desde 1548, cuando el ayunta-
miento qcue sustituyé al encabezado por eyes Versmendi amuncié
que continuzria en el ejercicio de sus funciones, hasta que el
congreso genersl pudiese reunirse y acordar . 1o conveniénte pa-
ra los elecciones nru.nicipe.les.79 Las protestas por esta deci-
g8ién freron muichas, tero la renovecidn del cabildo no se efeg-
tudé sino hasta julio de 1849, cuendo por transacciones de par-
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tido so eligié un municipio conservador encabezado por Lucsas
2 £ :80

El triunfo conservador, segin explicé
el Siglo XIX, me debid a une fusidén de elementos liberales con
slementos santanistes, apoyados estos ultimos por conservadores
que hadian prometido a sus contrarios tener presentes a los can
didatos liberales en las siguientes elecciones del Congreso ge-
neral. La falte de individuos de convicclones liderales en el
mevo ayantamliento hiso que se deplorase el cambio mnicipal, y
que la temporal unién de los "fusionistas" llegase a su fin. Se
considerd que los libvereles habfan sido "chasqueados", y que pre
tend{a contentdrseles con el "cebo" de tener en cuenta sus can-
didatos pare diputados y senadores.81

El descontento por la eleccidén de un a
yuntamiento que se calificaba de "mondrquico” no dieminuyé con
su instalacién, y finalmente se logrd su remuncia a finales de
1849. Los problemas no terminaron con este acontecimiento, pon-.
que los capitulares llamados por ley a ocupar los puestos vacen
tes, relusaron hacerse cargo de la corporacién y el goblerno sus
pendid les elecc¢iones hasta le reunién del nuevo Congreso. 2

B El conflicto se soluciond finalmente

con el decreto del 6 de noviembre de 1850, por el cuasl se dispu
30 que el colegio que el 4 de octubre anterior h=bia elegido pre
sidente de la Repdblica a Mariano Arista, volviera a reunirse
para la elececidn del ayuntamiernto., Instaldse en efecto dicho co
legio, y el 17 de noviembre elizié un nuevo cuerpo municipel en
cabezado por el general Pedro laria Aneya, y en el cual Miguel
Lerdo de Tejada era regidor 9-“.83

Los muevos canitulares tomaron pose-
sién de sus cergos el 1 de enero de 1351 en el orden siguiente.
Pedro ‘arfa Ansya, Bernardino Alcalde, Mammel Arellano, José Va
lente Baz, Prancisco Espinoza de los Xonteros, lariano arcis
Cuenczs, Sebastfan Peén, aAntonio 3alderas, izuel Lerdo de Teja
da, Francisco Pefia y Barragdn, Fermin Gémez Farfas, Antonio 3ud
rez Teruel, Inrique Ruano, Francisco Suenrostro, Fuillermo Valle
¥ José lincén Arteaza. 4
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Ia distrivbucién de oomisiones se hizo
al dfa siguiente, y KHiguel quedd inclufdo en wvariss de ellas.
Pormé parte de l2 comisién de Hacienda y Crédito miblico con A~
naya, Espinoza de los MKonteros, Sudres Teruel y Valle; de la de
Calzadas y Paseos con Rnano y Talderes; de la de Instruccién d
blica con Anays y Alcalde; y de la de Ordenanzas con loe misnos
Anaya y Alcalde. Se le designd tambdbién Piscal de Tesoreria.

Ias actividades que Lerdo desempefi§ co
mo capitular fueron, pues, miltiples y variadas. Sirvieron como
un antecedente més a las funciones que posteriomente realizé
en los ministerios de Fomento y Hacienda. Ya desde esta época
se ocupé de muchos asuntos en donde reflejaba sus tendenciss re
formistas,

Pooco despuds de haber ocupado su Cargo
en la ecorporacién municipal, Kiguel asistié a un banguete gue
se ofrecié el 16 de enero de 1851 con motivo de la toma de pose
8ién de ¥ariano Arista, electo presidente en octubre del afio an
terior. En este banquete destacd el brindis de Lerdo de Tejada
Por una polftica gubernamental de "franca libertad y progreso sg
cizl", ocomo una forma de indicar sl mevo presidente la orienta
¢ién radical que debfa tomar su administracién. E1l hecho es en
sl i;rportante porque pressgiaba las futuras fricciones entre el
ayuntamiento liberal encabezado vor Miguel y el gobierno de A-
rista, y el choque definitivo que habria de provocar la renun-
cia del rprimero.

En la comisién de Hacienda estuvo en
contacto directo con los problemas derivados de las adjudicacio
nes, demuncias, zrrendamientos y enajenaciones de terrenos y
fincas y probablemente 2dquirié un cqQnocimiento profundo de eas~
tos asuntos. 7‘ P=rticivé en la formacién de los presupuestos y
cortes de cajaﬂ que se envizban al gobierno del Distrito mensual
rnern'*.,t-':.88 Se ocund torbién de lo relccionsdo con los términos de
los contratos municipales,89 y estaba al tanto de cuanto se refe
ria a capellanias,go fideicomisos,gl testamentar:{as,gz y almone
des viblicas.>S

Jome miembro je 12 comisién de Instruc
cifén piblica favorecié el establecimiento de escuelas de prime-
ras letras, la educzcién de nifios de escasos recursos y la ayu-
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da econdmica para sociedades que sostenf{en escuelas gratuitas;94
Participé activamente en las sesiones
Jel cabildo, y formé parte de comisiones especiales encargadas
" de trabajos tales como 1la formacién de un patrén estadistico, o
el anflisis de los proyectos presentados por otros ramos munici
palee.gs

las actas cmpitulares permiten conocer
la variedad de cuestiones. en las que se ocupd el ayuntamiento
de 1851, y mestren ademds las divergencias de opinién que sos-
tenfan los munfcipes respecto al método de aplicacién de las me
didas adoptedas. Ho obstante, ante un problema que amenazase la
actuacién de la corporacién las diferencias eran olvidadas, es-
pecialmente cuando se intentcba a2lzo contra las prerrogativas
mniciveles, 0 cuando la autoridad del cabildo entreda en desa-
cuerdo con la del gobermador del Distrito.6

El prestigio que Mizuel obtuvo por su
activo desempefio como regidor, favorecié sus intereses politicos
y amplié cada vez mds su campo de acoién.

‘ En las elecciones pare dirutados por el
Distrito celebradas en noviemdbre de 1851, Lerdo fue postulado co
mo candidato, y a¥n cuando no alcanzd los seils votos exigidos
para ser electo, ol hecho de haber participado en ellas lleva a
concluir que su imporitancia como politico liberal ya ers reco-
nocida.>? '

Al izual que otras corporaciones munici
pales, el ayuntamiento capitaelino de 1851 se enfrentd con acusa
ciones de malversecién de fondos, y para aclarar cuzlquier duda
en este sentido decidié pudblicar en une memoria dirigids por
Lerdo.9

: En ella se describieron 10s mismos pro
blemas que enfrentaron otros municipeles de esa época: la falta
de recursos, iiferencies con el zovierno del Distrito Telerel
por razones econémicas, rivalidzdes entre los coritulares y fal
ta de cumplimiento en el prozrama de travajo por escasez de fon
dos. De particular imporianciz fueron los resiimenes en los cue-
les Lerdo travajé norque las zctividales 7:c lesenpeld e elles
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confirmaron su inclinacién por tres aspectos eepes{ficoss esomg
mia, educacién y urbenismo.

La parte dorrespondiente a la comisién
de Hacienda fue realizada entre Xiguel, Anpaye, Espinoza de los
Konteros, Baz y Valle. En ella se expresé que une de las cues—
tiones a la que la comisién dedicéd meyor atenciém, teniendo en
cuenta el estado que guardaban las rentas municipales cusndo el
ayuntamiento se instald, fue la de los dliversos créditoz que la
corporacién tenfe contra el erarioc faderel. Este asunto, en el
que habia de por medio més de un milldén de pesosg, fué motive de
serias desavenencias entre 1la autoridsd suprema y 1a local. For
ello se estimé que el mejor medio de llevar a bmen término ese
negocio, era proponer &l supremo gobiernmo la cancelacién total
de su deuda a cambio de su apoyo ante el Congreso pars lograr
el aumento de los impuestos locales,

‘ ¥1 ayuntamiento avrobd el proyecto el
28 de febrero y lo presenté como iniciativa a la odmare de dipm
tados, pero a pesar de sus esfuerzos no had{a sido tomado en
consideracién. Por tal motivo la comisién dié a conocer el mon-
to de los ingresos de la tesorerfa mnicipal, para que no se tu
vi_es'e la imoresién de que l2 corporacién contaba con los recur-
sos suficientes »arsa cubrir sus obligaciones.

Ia reczudacién de propios y arbitrios
no excedie de 32,000 pesos mensuales. De ahf{ hebia que deducir
pagos que no admitf{an retrasso, como sueldos de empleados, gastos
de secretarfa, mantenimiento de cédrceles y hospitales, conserva
cibén del-a2lumbredo, pego de réditos y amortizacién de algunos ca
pitales que adeudaba el ayuntemiento.a varios particulares y cor
poraciones, todo 1o cuzl hecfa un total de 22,000 pesos. Sélo
quedabvan 10,000 para atender a los ramos de aguas, rfos y ace-
quies, limpia de calles, rerosicién de nmercados, fincas y puen-
tes, conservacidén de empedrados, banquetas y atarjeas, paseos ¥y
calzadas, instruecién miblice y o%ros de menor cuant{a, 190 1q
escasez de fondos impedfa gnre el municipio se ocupase como ers
Jevido le aguellos resm-a ~uc itenfz bajo su cuiiade, y ocasionas
be tarhién rmuchas fricciones entre los capitulares, cada uno de
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los cueles considereba su comisidn como la mds importante.101

n cuanto & la marcha de la Hacienda,
la comisién informé gue hsbfa puesto todo cuzanto estuvo de su
parte pare oreanizar las oficinas de contabilidad, hacer en e-
1las les mayores economfas y aumentar sus ingresos.102

' Dos son los rasgos mds sobresalientes
en las actividades de esta comisidén que pueden identificarse con
¥iguel: econom{a y érden, dos propésitos de cuyo cumplimiento de
pendfa el equilidrio de las rentas municipales para proporcio-
nar al ayuntamiento libertad de accidén.

Como se verd més adelante, fue partids
rio de sostensr a la corporacién municipel como institucién inde
pendiente con recursos proplos. Lerde formé parte de dos ayunts
mientos liberales en los cuales interfirié continuamente el go-
Merno del Distrito y el poder ejecutivo federal. Ios enfrenta-
nientos fhieron violentos y el cuerpo municipal siempre estuvo en
desventaja por la faltae de medios econdémicos.

Probablemente su opinién al respecto de
rivé del hecho de que los cargos piblicos se repartian entre los
individuos de partidcs politicos diferentes, (conservadores, 1i
berales moderados, libersles puros), que posteriormente chocaban
en ol ejercicio de sus funciories. En el caso del ayuntamiento
capitalino los enfrentamientos eran mds trescendentales porgue
ge hallaba en el centro de la agitacién polftica nacional.

Por lo que resvecta a la educacidn, la
comisién encargada de este ramo no pudo realizar muchos progre-
sos, pero la polftica que sisuié concuerda con las opiniones de
Lerdo: proporcionar educacidén gratuita a las clases menestero-
sas porque la ilustracién permitia el dessrrollo de los pu.e'blos:!‘o3

la comisién de Instruccidn riblice,
formada por el mismo Lerdo, Ansya y Alcalde, expresé cue tenien
do en cuenta la felta de fondos vara cumplir con sus tareas, hg
bfz tenido que limitarse a realizar esquellas laoores que esta-
ban dentro de sus posibilidades. Lanifesté que por 1z ley de 1
de maro e 1331, e=zte ramo h~bfa sido dot23do con #,0N0 nezos 2=
muales, de los cuzles 2sisnezba 3,600 a la Compaiifa Iancasteria-
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na cbedeciendo el decreto de 6 de octubre de 1848, Al ayuntanmien
0 le quedaba Unicamente un cariial de 4,400 pesos para fomen—
tar la instruccidn primaria.104

El resumen de le 2omisién de Paseos, re
dactado por Miguel, indicd gue al izual que obros remos, éste
toobién enfrentaba la f2lta de recursos para sumplir sus oblizg
ciones. Asf oues, efectud agquellas reparaciones que considerd
rds urgentess come la del Paseo de la Alamsda o la construecidn
del de Bucareli.l05

En la conclusidn final, Lerdo sefiald co
nisiones especizles cuyas facultades estaban linitadas a cuidar
1a ovservancia de l1las disposiclones vigentes, vy resumid otras
tareas que desempefiaban los capitulares como eran las de repre-
seniar los intereses del municipio, vigilar el cumplimiento de
las disposiciones de policia, fiscalizar las oficiness, etc...106

Por dltimo, explicé brevemente el con
tenido de los diversos estados de cuentas que se anexaban a la
menoria y de otros datos estadf{sticos, para facilitar la com~
 prensién de los trabajos que el ayuntamiento habfe emprendido
en los ramos a su cargo.

La memoria de la corporacidn municipal
de 1851 1lené su objeto, notificé al piblico el desarrollo de
sus actividades vara justificar las criticas que se hac{an a la
lobor desemvefiada. 10 fue un trabajo de contenido volitico, eco
nénico o social, fue el resumen de 1o que los capitulares habian
poiido hacer con las rentas de que disponfan. El hecho de que
iisuel hubiese gsido electo para organizarla y darle cierto ca-
rdcter de recopilacidn estadi{stica habla de su prestigio como
escritor.

Ademds de su carzo en el cuerpo muni-
cipal,y de ser miermbro honorario de la Zociedad Mexicana de Geo
grafi{as y Fatedfstica, formé parte de dos asociaciones méds en el
nismo afio de 1351.

Fl 11 de julio el supremo gobierno sus
rendid la Junta “etridtica encarm=de de celebrar 123 fiestas de
indenendencia.Considerd cue oceziontha muclios nroblemas nolfti-
cos porque la eleccidn de sus miembros se prestadba 2 fomentar
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las diferencias de partido; por ello ordené que, mientras el i
nisterio de Relaciones redectadba'un nuevo reglamento para es'a
zsociacién, se formase otra juntc encabezada gor el zeneral
Juan N. Almonte e intezrada por 30 vocales.lo El 14, el Siglo
XIX publicd la liste de los individuos que formaba lz nuevae Jun
ta Patridtica entre los cuales se encontraba Miguel Lerdo,
quien, jun$o con tres capitulares mds, Espinoza de los Monteros,
Pefia y orales Puente, constituyé la representecién del ayunta-
miento en dicha junta.

Algunos meses m4s tarde, particivé en
la creacién de la Sociedad Yexicena de Xejoras Materisles, ins-
talada el 29 de octubre, y cuyo objeto era promover todo tipo de
progreso material. Lerdo, Francisco de Arrangoiz y José Joaquin
Pesado commausieron la conisgiédn de fomento,logy se encargsaron de
la oublicacién de una rewista financiada por la mmeva sociedad%lo
En esta revista Figuel hizo 1la resefia de alzunos arifculos que
versaban sobre la necesidad de fomentar la construccidn de ferro
carriles.lll . -

‘ A partir de 1851, su carrera polftica
contimié en ascenso. Las actividades gue habfa desarrollado le
dieron la exverienciz y el prestigio necesario pare ocupar, en
1852, la presidencia del ayuntamiento de la ciudad de Néxico, y
un afo mds tarde, la oficialfa mayor del recién creado ministe~
rio de Tomento.

Z1 afio de 1852 ervezd bajo tristes aug
picios. Las reformas gubernzmentales no habian resuelto el mee-
1lo de los problemas nacionales: la cuestién hacendaria. Il zo-
bierno de ¥ariano Arista habfa solicitado, ante el muevo Congre
80 instalado a princivios de enero, recursos nara cubrir el dé-
ficit de les finenzas federales, disnosiciones que obligosen e
los Estados a cumplir sus deberes con la Federacidén, trovas que
consolidasen le precaria pacificacidén del vafs, ¥ la concilia-

cién de los intereses industriales y comerciales;ll2 nero ni el

Congreso ni el gobiermo pudieron hecer nada al respecto.
Ta a2naraufz reinabz en 1la Te=xiblice,

“ontinuavan l=s incursiones de los indios ddrbaros en 1z fronise
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ra norte, los promuncismientos militares y 1as $oal todes odl}
némicas. Ta convivencia pacifica de conservadores y lidverales,
que se hadia intentado desde 1848, no erm posidle dentro ds une
sociedad inestable y en orisis. Arista no conté com el spoye ni
de unos ni de otros, sus esfuerzos por ordemar 1o SAuin
eién pdbliea y por fortilecer al gobierno central 10 m u-
na oposicién formidable gue acabé mm 3.
. & de Tejada fus electc M, mnum. ﬁm
del ayuntamiento de la ciudad de Eéxico. Los difersntes puestos
que havia ocupaedo desde 1847, ¥ su recienbe oaTgp SOMO. presides
te de 1= corporacién mmnicipal, pusisren de m ‘1 e
nooimiento que de sus méritos hacfa la sooiedsd eapitalios, ¥ -
suintervmcidnoadavezmyormhgolimommh - :

Sus actividades mnieipales de esin el
poca son mds fdoiles de conocer que sus actuaciones anteriores
porgue, dada la importancia de su noudremiento, hay BAYOR GONG-
taneie de su perticipacién en las sesiones eapitularsed y &w s
enfrentamientos con otros liberaeles compafieros suyos. )

La corporacién mnicipal que enelbezé
Higuel tomé posesidn el 1 de enero des I852. No haymticm Ec )
que hayas enfrentado acusacionss de ilegaliiad como el ayunta—
miento anterior, aungue la elecoién de la mayor parte de sus in
tegrantes fue, naturelmente, criticada por el gzrupo conservador.
En el discurso que promncid en calided de alcalde 18, Lerdn hi
20 hincapié en los confliotos que enfrenté la corporacidén salien
te, y conoreté que el ayuntemiento entrante se proponia eetadle
cer economias en los diversos remos, ‘aumenﬁr loa ingresos &e
cada uno, defender las atribuciones municipales, emprender mejo
res de utilided miblica, y no posponer los intereses de la ciu-
ded e finalidades privedass de ninguna especie. 4

Adenés de T.erdo fueron elegidos eapitu
lares Francisco Felle y Barregdn, Termin 5émez Farias, Jesé into
nio Sudrez, mmel Xorales Puente, Fnrique ueno, Sebestfan Pedn,
7€1lix "ules-n, Juan José 3=z, Juan T™al-cios, Juan ¥. Yoreno,
Juan Dosarentes, Remén “ortilla, José ¥ar{a Farroquf, Kisuel Ve
raza, Tuis Tivera Yelo, José Simedn Artecgn y José Yarfs del
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Cestillo Velasco.'l® Varios de estos ciudedancs ya habfan sido
compatioros de Miguel en actividades municipeles. Pedn, Arteaga,
Bag, Pefia y Barregén, Gémez Farfss, Sudrez Teruel y Ruano forma
ron parte del ayuntamiento anterior, y los dos primeros partici
paron también en la asamblea municipal apoyada por los norteame

1a distribucién de oomisiones se hiso
ol &fa sigitiente, 2 e snere. Lexrdo volvid & integrur la oomi-
ﬁhasnaaiemamm:mrmgdn, Sudrez Teruel, Rivera Me-
1o y Arteaga; la de Calsadas y Paseos con Rnano y Portilla; y
1a de Instruccién phblioa con Marroquf y del Castillo Velasco.
isixieng fué des igsdoﬁml de Secretarfa y emocargado del ar-
ehive municipal.

Ia definicidn liberal de los muevos cg
pitulares no evitd que sus &ivergenocias internas reflejarun las
¢iferencias politicas que convulsionsban a la sociedad mexicana.
¥l cabildo se dividié em dos grupos al iguel que el partido li-
beral, uno de 1los cusles tendid hacia una interpretacilén méds e-
34stioa de las reglamentaciones municipales buscando plegerias
8 sus deseos de cambios rdpidos; el otro bused supeditar sus ac
tividades a lineamientos legales que le permitieron reformar
lentamente el ambiente socizal -en que se movia, Liguel estuvo al
frente del primero, y encardé fricciones con el grupo opuesto
desde la instalacién de la corvoracién.

En le sesién 3el 7 de enero, 3az se o-
uso a la distr:lbucidn de comisiones efectunada el 2 del mismo
mes alegz=ndo que les Ordenanzas minicipales prohibie a los indi
viduos pertenecientes a la junte de Hacienda, que fiscalizeba
los gastos del syuntamiento, figurar en comisiones donde se ng
nejaban csudales. Indicaba que el =fdn de estos ciudadonos por
cumplir con las obligaciones que lee imponfa el ramo a su cargo,
los llevarfa 2 buscar el aumento de los presupuectos cue se les
asignaben., En t21 c2so se hallaban Lerdo v F6mez Parias, guie~
nes eran miembros de la referide junia ¥ de la cenisiédn de Haw
cienda. Bez propusc reemplazarlos y su vrovuesta suscité una
larga 3discusidn.
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Kiguel srgmenté que havis efecizadn
l1a @istribucidn de comigiones procurando elegir, oconfoius s las
citadas Ordenanzas, & las personas més idéneas para cads remo,

y habfa sido aprodade por los capitulared sin ningums warisciln,
Adends alegaba que desde 13 creaciln de las Ordencnzas, la coal
8ién de Hacienda habfa estado formada por_individuos de.otres
en las que también hadla manejo. de candales.

Bas repuso que ¢l hechs de no baberse
omplido anteriormente el requisito que :lnvoeo:bs, revnuh a‘buao
de atritmctones mnicipales, pero no fundimentibe ud derecho M
une costumbre contra una ley establecida. Su deseo, insistid,
no era hostilizar a Lerdo o a Gémes Parfas, s.tmnaw
de las Ordemanzas.

I. imposibilidad de 1legar a un scuexdo
prevocs que Castillo Velasco pidiers a Ba¥r retirer wg proposieién,
para que remnciasen a sus comisiones los individuos gque pertene
cfen a la junta de Hacienda y Lerdc pudiese reemplagarlos de a-
cuerdo con la Ordenansss. Ests propuesta fue aceptada teérica-
.mente & pesar de la oposicién de Lerdo, Sufires Taruel, Pedn, ¥o
rales Puente y Ruano. 18 |

Pogsteriormente el mismo Baz propuso
que el preeidente del a.ymto.m:lento padiese nombdrar oapimam
pare la comisién de Hacienda, adn entre aquellos que estuviesen
en comisiones donde se manejesen caudales, siempre y cuando de-
jasen de pertenecer a éstas ¥ltimas. Yo obstante, Hicuel conti-
mé teniendo ingerencia no solemente en la comisién de Haciends,
sino aun en otras de las euales nQ era miembro. Esta tendencia
de intervenir er asuntos que no le correspondian auments las
discrevancias de los munfcipes y ored un clima de agitacidén,que
estuvo presente en casi todas las sesiones que celebrd la corpo
recién de 1852.11°% Lerdo buscsba sobre todo imponer sus idees
particulares sobre el menejo de la economfa mnicipal, y prodbadle
mente vor ello rechozaba lo intervencidén de otros cartitulares y
de la misme auntoriizd fedleral en ese ampo. .

fubo otras actividades gue L'izuel dew
sevpelld sin mavores difienltodes y sin 1: coosicidn le la nerte
del avuntarmiento que le era adversa. Adquirié mayor exveriencia
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e asuntos educativos y de fomento materizl porque, dada la im-
portancia de su ecargo, pudo favorecer la nrdotica de muchos de
los proyectos concebidos dur=nte sus anteriores labores municipe
lee. En la comisién de Instruccién piblica insistié en promover
el establecimiento d6 escuelas de primeras letras, y en ayudar
2 la conmservecién de las ya extistentea. 120 Apoyé todas las re-
forzas propmestas en este campo porque estaba convencido de que
era 1a dnica forma de modernizar le ensefianza de acuerdo a las
exigencias de su aiglo.m Estuvo de acunerdo en convooar juntas
de profesores de educacidn primaria para lograr el perfeceiona-
dento de la instruceién pdblica,lzz y dropuso la fundacidén de
uwa biblioteca financisda por la corporacién, fomentar la educe
¢ién entre las clases pobres y especislmente entre logs artesa-
nce mexicanos, para ponerlos al tanto de los progresos de sus
respectivos oﬁcios.123

Intervino también en asunios relaciona
dos con el ornato y mejoremiento de la cavital. Impulsé el esta
blecimiento de un mercado para caba.lgadura3124 y de otro en lsa
slaguela de Jesdsl2”; promovié la edificacién del teatro Itur-
biée,lzs las reparaciones del hos:pital de San H:l}:«Sl:l.f;o:"z'7 y de
la catedral neﬁ-opolitana,lze ¥ la instalacidén de cafierfas y de
s&gﬁes,lzg la limpia de la ciudad y la contruccién de paseos y
calzadas.,

Panto las =z=ctividades educativas como
las mejoras meterizles que fomentd fueron discutidas nor los ca
pitulares dnicamente en 1o referente al monto de l2s inversio-
nes requeridas. 1.os proyectos de ¥iguel en dichos campos fueron
ecentados generalmente sin muchas discusiones, como reeconocien~
do su preparzcién en ellos y qiizds porque eren menos importan-
tes que la comisidn de Hacienda,

™ este comisidbdn, ccmo anotamos, se su
vonfa que Lerdo nc debfa intervenir, vero sus inzerencias ue-
ron continuss en cuestiones relacionadas con la aijuiiczcién,
demmcia,131 arrenda.miento,l?'z ¥y venta de terrenos baldios ner~
tenecientes a 1a cor~oracién mmicipel,l33 orerzcioves en 1oz
91€ se le considcrohe un exc-erto. Zambidén estuvo al tinto le la
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formacién de los presupuestos mensunles 134 5, como mtemtro 2o
la junte de Hecienda, ademds de particivar en la reorzanizacién
de las finensas del ggumm,"” goetions 1s eomprm del hos
pital de San Pablo.l
' Tal ves la mayor difioultad que enfrem
taron Miguel y sus compafieros fue 1a escasez de recursos eeond-
micos. En 1ls sesién del 27 de marso Lerds indioé 1x necesidad
de solicitar ante el ministro de Relaciones Exteriores y ante
1s Céuinve de Diputados, ¢l sumentd @0 los fondos muniociyales pa
ra poder atender las necesidades de la capitnl‘ly Sugirté, ade
mds, la oreacidn de una comisifn eepecial que se eucarssse de
encontrar un medio fastible de ammentar las rentas de las fin-
cas municipales, y de indager cufles eran los terrence que 4dis-
frutaban algunos particulares sin titule legfitimo y sin pagar
ninguna renta.138 |
Tamdién en defense de sus recursos eco
némicos 12 corporacién elevd uba representacién al Congreso ge~
neral protestando por 6l restablecimiento de las alcabalas. M-
guel, partidario del libre cambio, sostenia que como el estado
de Téxico habia extinguido las alcebalas, la capitel se encon-
treba en medioc de un territorio 1idre, y por 1o mismo 1s imposi
cién de ese gravamen oblizarfs & los comerciantes y agriculto-
res a establecer sus depfaitos fuera del redio del Distrito pa-
ra introducir dnicamente 1o gque 1la voblacidén necesitase ecn ur-
gencia. las operaciones se harfan fuera de la capiisl y la con-
secuencia final recaerfa eobre log ya mermados fondos mmnicipe-
168.139
Ia urgencia de llenar las areas de le
tesorerfa obli.gé al ayuntamiento a buscar muevas fuentes de in-
gresos., Por ello i'iguel provuso en la sesién del 8 de mayo vigl
lar que los ciudadanos estuviesen al corriente en el pago de sus
contribuciones, o cubriesen l=s cantidades que adeudaren a la
corporecién. De squf se desprende la insistencia de Lexdo pare
que se exigiese 2 algunos de los comerciantes del Paridn las su
mae que debiszn = loe fendos runicinales nor cencevto de arrends
mientos. T'stos individuos ivan a ser indemnizados a la ley de
30 de noviembre de 185C por los nerjuicios gue sufrieron duran-
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49 €1 esagueo de 1828, y vor la demolicién del mismo Puridn, y
estarian en posibilidad de pagar mds de 18 mil pesos que adeu-
daban al ayuntamiento.l"o ¥l asunto estuvo 8 punto de tomar un
cauce judicisl, pero Kiguel logré llevarlo a felizr término, e
invertir parte del capital recibido em la edificacidén del merca
do Itarbide en la plazuela de San Juan. 4!

Lerdo tembién buscé incrementar los re
cursos municipales por medio do la venta de 6 casas pertenecien
tes a los propios de la c¢iundad. E1l proyecto que elaboxré con tal
objeto pretendfa 1a revisidh de los contratos de arrendamiento
pare sumentar la entrada que se percibia por ellos, y esto sélo
s8¢ lograria procediendo a la enajenscién de las mencionadas ca-
sas.l‘z

. .Este proyecto fue mmy criticado., El St
glo XIX alegd gue no existias rasén para efectuar tal venta por-
gune el "AUTO ACCRDADO de MADRID® en el gque Misuel spoyaba su
propuesta, establecfa en el artfculo 38 que, al igual que los in
quilinos, los duefios de las casas podian, cada diez afios, usar
del derecho de tasa y hacer mfs productivas sus fincas sin nece
sidad de venderlas. Ademds, el cuerpo municipal no estaba habi-
litado para realizar contratos de arrendamienioc por sf mismo y
vor tiemvo indeterminado; asf lo indicedbe el artfculo 3904 Je
las Ordenanzas, por lo cusl el ayuntamiento pod{a numlificar los
contratos de arrendamiento sin llegar a la venta de las casas:.l43

. Para 'izuel su proyecto aumentaba al
doble el wvalor de las casas y evitava los desembolsos que para
su conservacién el minicipio no estaba en posicién de hacer. Sin
embargo, pese a la vehemencia con que lo deferdid, no obtuvo el
apoyo undnime de sus compafieros y no fué posible ponerlo en
préotica.144

Ia escasez de recursos econémicos y las
discrepancizs polftices entre los mismos canitulares y entre la
corvoracién y le autoridad federel, tuvieron como consecucncisa
la supresién del ayuntamiento antes de heber terminzdo su mandg
to legal. A pesar de logz proTresos logredos, no escapd = las
censuras de sus conciudadesnos, auienes reorocharor. 2 1~ munici-
palidad sus deficiencias sin tener er cuenta sus dificultades
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financieras.

Ias quejas conira Lerdo y sus compefie:
ros fueron constantes en 1o que se refearia al estmdo de los em~
pedrados de las calzadas, 145 y a1 servicio de 1a limpia piblica.
las scusaciones en este aspecto 1legaron a tal grado, que &1 g9
bierno del Distrito orden§ a los capitulares que resolviesen
mmeguurmadu en ¢308 Pamos oon la mayor prontitud.

X Siglo XIX y el Universal contimma~
mente emmmeraban l6s problemas derivados asl nl dmm, mal
estado del empedrade, compostures parciales, mal estado de la
limpie especiaslnente en las stargeas, falta de miblicecién de
las cuantas de los diversos remos, 6tG... Ignaluente se lea
reprochaba emprendier proyectos que no eran 4e primers nevesildasd,
ocomo el traslado de la estatun de Carlios IV al pasep de Duoarell
propuesto por Miguel.l47 3¢ hfofa hincapié em el desorden que im
peraba en los rumos municipales, en el despilfarro de sus recur
sos, y se anotaba la “amargure” de la podlacién ante los pesa-
dos impuestos cuyc monto se perdia en odres imitiles y & Iu.:]u].“s

Tos ataques 21 ayuntamiento fueron een
suredos por el Monitor Republicano, porque en su opinién se ai-
rtgfan a une corporacién felte de recursos econdmicos gue hadbin
hecho4gor la ciudad todo lo que estabe dentro de sus posibilida
des.

Tara principios de julio las oriticas
.se hicieron mds severas. El estado de los fondos municipales o
ra deplorable y diffcilmente se podfia cubrir los sueldos de sus
proonios empleados.lso A las dificultmdes econdmicas del ayunta-
miento debieron sumarse problemas de-tipo polftico. Ias conti-
mias intervengiones de Miguel en ramos que no eran de su incum-
bencia exarcebaron los énimos de aquellos capitulares que no e-
ran sus pertiderios, e inclusive se 1lezé 2 la remmcia de algu
nos de ellos.l’! Existfan adends problemas Jerivedcs de les fric
ciones con el gobierno federal. ILos caplitulares ruros chocaron
desde un principio con Arista, y un incidente, aparentemente sin
irrori~nein, nrevozsd 1n remuncia de Terilo v 1la gis-ensién de la
cormorecidn rmnicinel,
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El problema comenzé el 17 de abril de
18%2 ouando el ayuntamiento ordend suspender la obre para recor
tar las cadenas que rodeaban 6l atrio de la catedrsl. Los Jjue=-
ces hacedores de ese iglesie protestaron ante el ministro de
Justicia, Urbanc Fonseca, §y se cursaron varias comunicaciones
sirsdas entre &l cadildo metropoliiano y la corporecién mnioci-
pel. El1 primeroc se apoyaba en que la obra de las cadenas no era
gino el uso del derecho de propiedad, y que el ayuntamiento no
ten{a facultades para prohibir las reformas gue se hacian en el
atrio. YTos cavitulares se consideraban con autoridad para impe-
dirle porgque afectaba el ornato piblico, y se apoyaban en un
convenio celedradc en 1760 entrd el dean 46 la catedral y el
juer conservador de propios y rentas, seain el cual el atrio de
1a catedrel era terreno piblico; por esa rezén el syuntamiento
1o habfa empedrado y sostenfas su alumbrado, y por ls misma rezén
argumentaba que tenfa derechc 2 legislar sobre las cadenas.l>?

El cabildo metropolitano »idié ayuda
al presidente de la Repdblica y éate dispuso, el 12 de junio de
1852, 1la contimuacién de la obra afeotando la posicién del ayun
tamiento frente 2l cabildo. ¥l 18 de junio Ierdo de Tejada pro-
testé ante el ministro de Justicia e insistié en que no se habdbfan
mostrado los documentos que amparaben la defensa del cabildo me
tropolitano, pero la resolucién ya estaba tomada. El ayuntamien
to sintié su autoridad disminufda vorque la decisidn presiden-
cizl esteblecfa, en su o»inién, un fuero en materia de policia
contrerio a la ley, y porque sus facultedes no habian sido res-
petadas.153

Ia situscién ten delicada por la que &
travesaba ls cor-oracidn en relzcidén a sus finanzas y sus frice
ciones con el zobierno federal influyeron en la decisién de Ler
do de sepzrarse de su cargo el 29 de julio de 1852,

71 Sislo IX comunicé = la c-~ital su
remuncia y sefild como causa de ella 1= imnosibilidad de I'i~uel
vara evitar los desédrdenes mnicipe].es.154 Sin embargo su comae-
racién del ayuntamiento se vid li~sda ~ un aconsecimiertc noste
rior con €l cual el rosivo »ilblico de su remncia rierde validez.
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No es remoto que sus relaciones polfiticas le perxitiesen tener
noticias con anterioridad, de la disposicién del gobiermo fede-
rel de 28 de julio, que ordenaba la intervemncién del gobermador
del Distrito en la administracién de los fondos municipales pa—
ra establecer en ellos "orden ¥y economfa”.15> ¥n esa fecha el
ministro de Relaciones, Fonseca, comunicé al gobierno del Dis-
trito la quiebra del inspector de carnes, como congecunencis de
lo cual se ordenaba que no se emprendiera ninguna obrea imeva
mientres lss rentes municipales no cubdbriesen los gastos sutoriza
dos, y auedaban bajo la inspeccién del gobierno las oficinss de
recaudacién y de contebilidaa.l

Pota disposicién ponfe en emntredicho la
participacién de Lerdo en los manejos econdmicos de 1la carpora—
¢ién y posiblemente, no deseando verse imiscufdo en una situa-
cién penosa, como el someiimiento municipal a la autoridad su~
prema, prefirié remunciar antes de que se conociese dicha resolu
cién. Ademnds, no hay que olvidar se posicién respecto a la inde
vendencia econémica y polftica d¢l ayuntamiento eapitalino, que
lo 1llevd a rechazar cuzlquier ingerencia de ese tipo.

. En realidad la cuestién cdministrative
encubria un vroblema esencialmente polftico, un problema de
friccidn entre el gobierno federal y el ayuntamiento encabdezado
por Kiguel Lerdo de Tejada. El gobierno moderado de Arista nece
sarienente debfa chocar ccn una corporacidn de filiacién libve-
ral pura en su gr-n meyoria, que insistfa en conservar su lider
tad econémica y volitica. El descontento acumulado desde antes
de su eleccién provocd que se tomase como pretexto para mulificar
su voder volitico, una situscién ecomdémica cuyos antecedentes
eran de mucho tierpo atrds. Fl zobierno federal hebia conocido
y autorizedo todes las medidss adoptades, pero su intervencién
se vrodujo uUnicamente cuzndo las circunstanciss habdbfen predis-
ouesto 2 la orinién wmiblieca con el avuntamiento.

Yo se culpé a Mituel por la crisis eco
némica de-le corvorscién rmnicipal de 1852, al contrario, su la
bor se celified de meritoris, ;- su reruncis se atribuyé a la in
cempetencia de o%ros cavitulares. Prueba de ello es que, desoués
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de la disolucién del ayuntamiento, el gobermador del Distrito
lo convocd junto con Arellano, Espinoza de los Monteros, Artea-
ga, Sudrez Teruel, Pedn y Muano para instelar nuevamente dicho
cuerpo polftico, pero los antiguos capitulares se negaron por
estar a¥n vigente le érden que despojaba a la corporacién de
sus atribuciones.

Ia disposicién de 28 de julio fue pu=
tlicada el 30 del mismo mes. El ayuntamiento se reunié al dia
siguiente 1 de agosto ya ain Lerdo, y acordd no obedecerla por-
que atacaba las prerrogativas municipales. Decidié elevar una
rrotesta al ministerio de Relaciones Exteriores y al Congreso
General, acusando a Pernando Ramfrez, ministro de Relaciones,
por su "notoria infreccién de las leyes", y pidiendo la convo-
cacién extrsordinaria del Congreso para que se ocupase de Jicha
acusac:l.6n.158

Ia rebeldfa de los capitulares empeord
sus relaciones con el gobierno supremo y provocéd la renuncia de
varios de sus compafieros, por lo que para el 5 de agosto queda~
ban Unicamente en sus cargos Morales Puente, Baz, Rivera ¥elo,
Veraza, N¥elo, Palacios, Portilla, Moreno, Castillo y Zuloagat’?d
Este reducido grupo opté finalmente por someterse a la disposi-
¢ién suprems, pero la comunicdcién de su decisién estuvo redac-
tada en términos tan irrespetuosos que el gobierno federal de-
creté su disolucién el 6 de agosto de 1852.160

A1 ternriner su zestién como presidente
del ayuntamiento capitalino, ¥imuel ya tenfa cinco afios de par-
ticipar piblicemente en la politica nacional. Durante este lap-
so adquirié prestigio como escritor, como economista y como po-
1ftico, y su perticipacidédn en la volftica runicipal le permitié
poner en préctica algunos aspectos de las reformas que més tar-
de sostendrfa en los ministerios de Pomento y Hacienda.

Iu interés nor actividades diversas au
nenté con el tiemno, v en enero de 1752 el “ivlo IV dio a cono
cer su nombremiento como conitador de la Compafife Tancasteriana,
cargo que aceni§ el 25 del misro res v aue conservd hasta el 27

s ~ .o 17
de enero del 2700 gi miiente. 1
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Tn su calidnd de miembro honorario de
12 Sociedsd 'exicena de Yoo r=T{z ¥ “strlistica colabord en 1t
formecién de una estadfstica genersl de la Repdblica junto con
Jogé Agustin Escudero y mwén Pacheco,162 v dond a la Socieded
los tres primeros cuadernos de sus Apuntes Histéricos de le He-
réica Ciudad de eracmz.163 Ah{ estuvo en contacto con polfti-
cos mexicanos de renombre como Imcas Alamdn y Jozquin Veldzquez
de Ledn, con quienes mfs tarde trabajé en la Wltima adrministre-

¢cién sentanista.l64 .

Después de su separacién del ayunta-
niento contimé participando en la Sociedad de Mejoras materis-
les. Asistié a sus sesiones y propuso la reorganizacidén de la
marina m'.cicmal.l65 En colaboracidn con otros socios 'izuel ela
boré varios proyectos pars impulsar el cultivo del olivo, %€ 1a
ceria del gusano de seda, la explotacién de la mmlla en Vera-
ems.ms ¥ la desecacidén de los lagos inmediatos a 1a capital
para dedicar esa tierra 2 la agrioultum.lsg Se preocu‘paron or
extender la instalacién del telégrafo electronagnéticol7o ¥y por
lograr la construscién del ferrocerril Veracrus-iéxico.l7! Apo-
yaron 1a fundacién de un hospital piblico de maternidad,l’? ae
socorros mutuos peIrs artesanosl73 y de mejores cé.rceles.l74 Fi-
nalmente, formularon sugerencies a las autoridades pare reformar
1a sdninistracién general del comerciol’> ¥y solucionar el proble
me de 1os indios bérbaros de la frontera norte.l’

4) Con Santa Arma (1853-1854)

KEientras Miguel Lerdoc de Tejada prose-
gaia ocupéndose de miltiples actividades, 1la situacién polftica
de la Repfblice era cada ves mfe inestable. El gobierno de Ma-
riano Arista, sin recursos econémicos y luchando contre un Con~
greso que le escatimaba faculiades, se vefa impotente para sos-
tener el orden constitucional.

Los acontecimientos se sucedieron rdpi
dsmente. los promancisamientos militares iniciados en Jalisco en
Jjulio de 1852 minaron la estadilidad del gobierno federal; el
plan 4el Hosploio, de 20 de octubre del mismo afio, y los conve=
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nics de Arroyo larco, de 4 de febrero de 1.53, sentaron las bases
para la dictadura y facilitoron el recreso de Antonio Iévez de
Santa Anna.

¥i liberales ni conservsdores se ha=
bfan avenido & la convivencia polftica sostenida por Herrera y
Arista. Unos y otros habfan discutido la desorgarizeeidn socizl
revelada por la zuerxa del 47, y ambos zrupos esizban conscien~
tes de le crisis en que se debatf{a la n2cidn. Ia situacidn los
llevd a la conclusién de que el dnico cavaz de sobernar al pefs
en esos momentos era Santa Anna. Este rezsresé, pues, por le sc-
¢ién de los grunos moliticos, »or la crisis econdmica v —or el
fracaso de la técenica del equilibrio.177

Para llevar a Santa Anna la noticia de
su eleccibén, se decidié formar una comisién que se encargase de
poner en su conocimiento la invitacién que le hacfa el "pueblo
de México". Dicha comisién quedd integrada por el coronel Anto-
nio Corona en representecién de la guarnicidn de 1z capital,

Juan N. Govantes por la guardis.nacional, y Viviano Beltrdn jun
to con Miguel Lerdo de Tejada como representantes del gobiern&?v‘
1a comisién salid hacia el puerto de Veracruz el 14 de Tebrero,

y el 21 del mismo mes se embarcd en le goleta de guerra "Caxmce™
rnmbo & Tarbeco.l’? Desde su exilio Santa Anna acepté el nombra
miento que se le hacfa; llegd al puerto verscruzano el 1 de abril
de 1853.

Como en ocasiones anteriores, en esta
oportunidad Santa Anna tuvo la posibilidad de elegir entre dos
caminos que se le presentadan. El lementable estado en que se en
contreba la nacién y las reformas que necesitaba le fueron expli
cadas en dos cartas, entre otras mmchas, que planteaban solucio
nes diferentes. Ia primera estf fecheda el 23 de marzo de 1853
y fue obra de Iucas Alamén. Se la entresé & Santa Anna, Antonio
Haro y Tamariz y sintetize las condiciones bajo las cuales el
partido conservador ecsiaba disnruesto a apoyar su presidencia.

Ie sezunda tiene fecha de 18 de abril del mismo afio, fue redacts
de por Lerdo y oropone reformas lideramles.

Los autores de ambas cartas manifeste-






-65-

ron esier al corriente de las influencizs que se ejercian sobre
Santa Anna, y expressban su deseo de que &ste estuviese concien-
te de ellas. Los dos coincidieron en que esteba en manos de San
& Anna remediar la situacidn necionzl ei se apegeba & los prin-
eipios que cada uno exponfa, y vaticineban la cafde de su mevo
gobierno si no cumplfa seriamente con las obligaciones que ha-
bfa contrafdo.

Alamédn hizo un resumen de los principios
de su partido. Indicé gue se deseaba la religidén catélice por ser
ella el lago comin que ligaba & 103 mexicanos cuando todos los
deads hadbfan sido rotos. Se apoyaba el sostenimiento del culto
con esplendor y de los bienes eclesidsticos, pero se aclaraba
que no se queria el establecimiento de ume "inquisicién", sun-
que s{ se esperaba que la autoridad pmiblica impidiese la circu-
lacifn de obres “irmoreles*.l180

Se aspirebe a la formacién de un gobieg
no fuerte y responsable, pero sujeto a ciertas restricciones pa
ra impedir que se volviese contra el grupo conservador. Se bus-
cabe 1a extincidén del sistema federal y de las elecciones popa-
lares mientras no se tuviesen otras bases que permitieran una
buens edministracién. Se apoyabe la creacién de una fuerza arma
ds, proporoionada a los medios gue lmbiese para sostenerla, en-
cargada 8¢ 12 defensa y vigilancia del pafs. Se deshechaba cual
quier tipo de congreso porque y= se habia demostrado que con e-
lics nade se resolvia. Alemdn anunciabe ademds que la fuerze pare
apoyar este programe provenfa del clero, de los propietarios y
de la"gente sensata™ que estaba por los mismos principios.lel

Los puntos conservadores expresados e-
™R, ue®, la intolerancia religiosa, el mantenimiento de los
bienes del clero, apoyo &1 centralismo, gobierno de las clases
privilegisdas y rechago & la democracia povnlar. Habfa que men-
tener estos pripcipios mientras se lograba establecer en Xéxico
ue somsrquia europea que contrerrestase el imperielismo nortes
mericeno. ' :

Lerdo de Tejada tenfa una visién dis-
tinte & le de Alamén sobre los problemas nacionales. Su certa






66—

fue redaciada 2 weticidn del provio 3ania innz Iurante la estan
cie de éste Ultimo er Veracruz, antes e traocladerse e 1a cani-
tal ozrz ocuwnar la nresidencia; sin emharzo, va a2ntes de reci-
birls Santz ‘nna hebie deecidido sobermar con el 2poyo conserva-
dor.

Indevendientemente del curso vpoli%ico
que tomd la ¥ltira administracidn santarista la carsa de Lerdo
es imvnortante nomue reveld su deseo de aprovechar lz influencic
del ceudillo para llevar a cabo transformaciones volfticas, eco
némicas y sociales.

En elle insistid en reformes de influen
cia liveral y puso de manifiesto que su conocimiento sobre los
problemas nacionales contimuaba siendo profundo, y gue el vensa
niento reformista de 1856 y 1859 ya bullfa en é1. El tema e tra
tar exigfa un detenido exdmen, pero ante la imposibililad de e=
fectuarlo en una sola carta, se limité a expresarlo en claras i
deas generales. '

. Principié de la miesma forma que inicié
otros escritos, estableciendo las causas de la inestabilidad ro
1{tica que impedfan el progreso. nacional. En su opinién es=s
causas podfen reducirse a tres: el malestar social provoeado
por los errores hacendarios, la pérdida de respeto y confianza
en las autoridades piblicas y la incapacidad suberncmental para
resolver los problemas del pedis.

A 10 largo de la czria quiso demostrar
que lcs fundementos del pronunciamiento de Guadalajarz, provocg
do el 26 de julio de 1852 contra l= administrecién de Mariamo A
rista, eran los mismos gque salentaban las continuss revoluciones
nolf{tices. Sobre esta afirmacidn bdasd su andlisis sociel en el
gue repitid las opiniones expresadas en 1848, es decir, gue la
sociedad mexicana contimuaba dominada ror privilegios de grupos
minoriterios. 182

Hizo resaltar que el objeto orincipal
del regresco de Santa Anna era efectuar las trans-formacicnes 80
ciales, eoonémicas y politicas que el pafs necesiteba, y como
concebfa el retorno del caudillo en esios Héiminos, seflald las
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diferencias existentes entre las peticionss de¢ los grupos gtid
leziados y aguellas provenientes de la mayoria explotada

Analizé los intereses del olera, del o
jército y de la burocrecia para conoluir que ersn la expresidn
de las exigencias de un grupo reducido que preterndf{a oonsiderar
se portavoz de la opinién p&biiea.l Feta idea no era mieva,
pero si lo fue la que dejé traslucir em la sxplicadifén de los
anhelos populares. Parece haber estsdo comvencido de que las ols
ees populares no eren sommoientes de¢ sus propios males, ¥y por ®
1lo correspondfa al goblerno solucionarlos;l 3 no especificd
logs medios para hacerlio, perc el hecho de pedir los cemdbios que
el partido liberal sostenfa, afn a pesar de la oposicién popu~
lar, implicaba en cierto modo la eceptacién del usp de la fusersa.

Esta menera de pensar se acentud con el
tiempo y provocé muchss de sus diferencias con otros liberales
como Judrez y ¥elchor Ocampo. A este rasgo ocarecteristico de s
personalidad hay que afiadir uno mfa importante, el de una rele-
tive flexibilidad polftica ousndo las cireunatanciss 10 smerits
ban.

Su andlisis socirl desembocd en uno e=-
conémico en el que emmer$ las deficiencias de la econcmim nmcio
nal e insistié en la necesidad de facilitar el movimiento mer-
cantil. kiguel aconsejaba estas reformas eoondmicas: suspensién
de trabas fiscales al comercio exterior e interior, desarearicién
del monopolio del tebaco, mejoramiento de leos caminos y aperture
de mevos, construcciones de ferrocarriles por medio de conce-
siones libereles que permitiesen la formaocién de empresas, se-
guridades y gamntias.l 6 Apoyeba el Jncranehto de la ingtmucoién
miblica ¥ se promuncizba por un ejéreito moralizado e instrufde,
que cuidase la integridad del territorio nacionel.l®7? asimiemo,
esta moralizacién debis influir en la administracién miblica, pa
ra logzrar un cuidadoso manejo de l=s rentas del Estado, y en el
rismo clecro, al cual debian hzcérsele las reformas conve::xien‘l:es'!‘88

. El cuzdro socio-econémico gue desoribid
refleid mevarente al nolftico-economista e hadbfa en 81, Mezcla
de herencia fe:n'iliar e intereses personales que 1o lleven a 8089
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tener, que sin innowaciones econbémicas el Estado no podrd efec~
tuar trensformaciones sociales y econémicas. La contirmua ermume-
racién de los problemas nacionales, la mencidn de soluciones,
eon la expresién de los puntos de vista liberales que profesada:
se necesitaba el impulso de la economfa, nero éste solo se logras
r{a cuando el gobierno mexicano, «stablecido sobre uns adminis-
tracién hacendaria y Jurfdica firme, fomentase la educacién del
pueblo y combatiese los privilesios del clero, del ejérecito y

de la burocracia. )
A Santa Anna le correspondfa, por aici
sién "popular", emprender la obra de regeneracién social. Como
anotamos, as{ justificaba Miguel el retorno del oaudillo, pero
consciente de su cardcter voludble aclaré que el llamamiento im
ponfe obligaciones ineludibles. Acepts que las eosss nn podian
cambiar de un dfe pare otro, y que podrfan sofocarse las exi-
gencizs de la opinién pdblica, pero sin reformas todo lo que se
hacfa era postergar la transformacién nacional y el estallido

de un muevo movimiento amna.do;:"89

Lerdo también quizo dejar especifioca-
do que las opiniones que expresé en su carta nada tenfan que
ver con las aspiraciones de un partido polftico. Eran el resul-
tado de la reflexidn y estudio de los intereses "bien entendidos
de toda la nacién". Sin embargo, su andlisis de la sociedad me-
xicens, las soluciones que propuso, y la advertencia final so-
bre la influencia de algunos polfticos conservadores, le da ine
vitablemente un sentido politico.

El hecho de que Santa Anne aceotars fi
nalmente gobernar con el apoyo conservador no afecté la posicién
de Lerdo de Tejada. Probablemente la antigus relacién familiar
entre los Lerdo y los Iépez de Santa Anna, cuando eran vecinos
en la villa de Jalape, as{ como su agudeza para czptar los pro-
blemas nacionzles, le valieron un puesto en la administrecidén
santanista en un camwno bastante conocido por &1 como lo era el
que comprenderia el ministerio de Fomento. Tampoco hay gue olvi
dar los intereses con los que Lerdo identificd y que aparecen
con cl2ridad en su carta, los de los comerciantes cuyas activi-
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dzdes requerfen ie un clima ovrovicio crez’: _or leyes "bien mee
fitades y generosas“;lgoposiblemente tanbidn en beneficio de e-
g0s. intereses aceptd su cergo, ya que ccnsideraba que tocaba a
Sznte Anna favorecerlos con las grandes facultzdes de que se
nllaba investido.l9t

Antonio lépez de Santa Arma tomé pose~
sién de su cergo el 20 de ebril de 1853. Su %bhinete estuvo in-
tegrado por prominentes conservedores y santanistes: Iucas Ala-
zdn en Relaciones, Antonio Haro y Tamar{z en Haciende, Teodosio
lares en Justicia, y Torndl en Guerra. El 22 siguiente se die~
ron a conocer les Bases para la Administracién de la Repdblica
hasta la promulgecidén de la Constitucidn,en donde se cred y de-
lined ¢l nmuevo ministerio de Pomento, Colonizacién, Industria y
Camercio. Las mismas Bases establecieron un consejo de Estado
formado por 21 notables.19?

Poco a poco la dictedura senténista
fue tomando fuerza, sobre todo despuds de la muerte de Alamdn g
caecida el 2 de julio de 1B853. A partir de este momento cead el
gobierno del partido de la reaccidén y los militares ocuparon su
lugar. las meves egitaciones politicas no interrumpieron la la
bor que Migunel desarrollabe en el ministerio de Fomento, como
tampoco 1¢ higo la revolucidn de Ayutla.

' El 26 de abril fue nombredo ministro
de Fomento Joaquin Veldsques de I'eén,lg-3 y dos dfas més tarde
¥igmel ocupd su puesto de oficial mayor del mismo.1%4 fas acti-
videdes de Lerdo en este campo son diffciles de precisasr, y por
lo tanto deben ser amaliszadas deniro del oconjunto general de tra
tajos efectundos por el ministerio. Ie planta de Fomento, expex
dida ¢1 7 e mayo de 1853, Unicamente estadlecié el cargo de o0~
{icial mayor eon un sueldo de 4 mil pesos arusales, pero no las
oblizaciones de este fancionario.lgs

En su calidad de oficial mayor Miguel
dat1d estar al corriente de lze dificultades y progresos del mi
msterio & pesar de que su firma aperece pocas veces en algin
doommento oficial. Ie prensa de esta época proporciona noticias
ssporddioas sobre su trabajo; ocho afios después, en un artfoulo
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necrolégico, el 3izlo "I reseltd la importancia que tuvo Xigued
dentro de ese ministerio, al alabar los prozresos que se hebfan

alcenzado en el ramo de fomento zracias 2 su organizaciédn y pro

yectos.l96 I realidzd no es posibvble conocer cusles fueron 135-

idees gque pudo poner en prdctica, pero si es posible conocer

sus opinionrnes al respecto, porque estaban presentes en sus obras
tublicadas y resunides en una exposicidn que dirigid a Juan Al-

varez el 7 de diciembre de 1855 y que analizaremos nds sdelante.

La creacién de un ministerio que englo
bage el incremento de las mejoras materiales, el comercio, la
colonizecién y le industria, tuvo un antecedente en lz Direc-
cién de Colonizacidn e Industria establecida por José Mariano
Salas el 27 de noviembre de 1846, con el objeto de impulsar 1la
imigracién extranjera y la industria del'pais.197

Con el tiempo, se hizo patente que la
Direccidn no podria encarsarse de remos tan importantes para la
econom{a nacional como el comercioc y la agricultura. la orea-
c¢ién de un ministerio de Pomento se fue convirtiendo en una ne-
cesidad manifiesta, sobre todo porgue se empezé 2 pensar que la
produccidn nacional debfa tener un representante en el gabinete
presidencial, dedicado exclusivamente a su desenvolvimiento.

El resultado de la guerra de 1847 for-
talecié esta idea, especialmente en lo referente a la colonisa-
cién de la parte norte de 1a Remiblioca, y 2 1a immigrecién eure
pea, que se crefa eran la solucién a muchas dificultiades necio-
nales. Por ello, el esteblecimiento del ministerio de Fomento
fre visto con buenos 0jJos y sus labores fuercn seguidas oon pay
ticular interés. 4

Ie secretaria debfa ocuparse de la for
macién de la estadistica general de ls industria, agriculture,
minerfe y comercio; de la colonizacién, de 1los remos mercantiles
e industriales; de la expedicién de patentes y privilegios; de
las exposiciones piblices de productos mineros, agricolas y fa-
briles; de lss vias de comunicacién; del deseglie de la capital
y de las obras midblicas de utilidad y ormato. 98 En une siroular
dirigida a los gobermadores de los Estados, Kiguel esbosd les
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tareas que se proponia cumplir el nuevo ministerio, para lo cual
ere necesario conocer ante todo el estado ie los remos que en
teorie le estaban encomendados. 199
, Poco después de su nombremiento como o

ficial mayor Lerdo de Tejeda se vio precisado a justificer su
participzcién en la asamblea municipal de 1847.

=1 24 e mayo de ese afo un peridbdico
capitalino, el Orden, publioé la explicacién que Iiguel hizo de
sus aotividades durante la ocupacién americana, pero que no des
mintié la acuszcién de anexionismo con la que se le atacaba. Ia
reticencia de Lerdo pare tratar esa cuestién habfa cedido un po
6o al publicarse la liste de 1los individuos que formaron parte
de aquella corporacién. Tn mes antes habia escrito la carta de
Santa Anna expresando sus ideas sobre el eatado de la nscién,
su oarrere politice estaba en ascenso y una acusacién de ese ti
po no refutada & tiempo podia perjudioarlo.2°°

En su explicacién declard, pues, que la
inputacién que se le hacfa no concordaba con los hechog. Fl habla
contrituido al alistamiento de fuerzas mexicanas, sufrid como o
tros cindadanos la ocupaciédn de su vafs, y si habfa participado
en 12 asamblea municipel 1o habia hecho por un sen*tido de utili
dsd nacionnl. Después de la euerrz habfa escrito un folleto pa-
ra vindicar a los mexicanos de las zcucaciones racizles que se
les hacf{an por la derrota sufrida. Crefa que su patriotismo no
debfe ser Tuesio en duda.201

3in embargo, evité mayores comentarios.
o rechazé el reoroche de anexionismo, ni exnlicd sus simpetias
vor los Estados Unidos del Norte. Como era su costumbre se limi
t6§ a exooner una serie de acontecinientos juzzendo que aquellos
aue tuviesen "ilustrzcidn" suficiente comprenierf{an su posicidn;
lo dermds no tenfs imnortancia a.pa.rentemen*l:e.2':\'2

Zsta carte nc ayuda a comprenier la var
ticipzcidn de Lerdo en la asa blea rmunicinal de 13473 son 1-s
Consideraciones de aquel afio 12s que explican esa nosicién. Isia
vez, Xizuel buscd proteger la valilez de las oriniones sue hzbia

exnres2dn £ Tonbta Jrna na nes olhoge

n el mismo afo de 1753 Ierdo le leja-
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de ¥éxice.Esta nueva obra tuvo como finalil:d denostrr lo cue
hebia sido y ere el intercambio mercantil con otras n-ciones, y
probeblemente le dedicd 2 Stnia Anns vor les nisrmas razones que
su autor hahis expresado en la carta que diri~ié al cszudillo el
18 de abdril de ese mismo afio; en esos mcmentos era el nico ca-
pag de impulsar el progreso nacional.?C3 .

+ Sus antecedentes literarics explican
eats opinidn asf{ como su contimmo interés en la economia nacio-
nal, especialmente en el ¢omercio. Intufa que en un futuro »réxi
20 las aotividades mercantiles serfan el indicador de los pro-
gresos y de la civilizecién de los puedblos, del aprovechemiento
de sus recursos maturales. Por allo no es de extrafar Qque 86 O~
cupase mievamente de una obra de estedfstica, de comercio y de
politica.

Formé su obra con un Sexto de’ 63 pdgi-
n2s a las gque anexd 55 documentos oficiales. Ese texto lo divi-
8ié en tres etapas segdn su idea de que el intercamdio comer-
eial de Wéxioo desde 1519 hasta su momento podfa comprender tre#
perfodos diferentes: la época del comercio restringido desde la
conquista hasta la abolicién del sistena de flotas en 1778, uns
eteps dDreve de mayor libertad econémica que iba de 1773 a 1821
y €1 perfodo posterior & la independencia.’®¥ Para finaliszar el
1ibro incinyd le documentacién estadi{stica formada en su mayor
parte con 1la informecifn que hadfe publicado em los Apuntes Hias-
téricos de Veracruz.

Ia separacién cronolégica fue hecha poxr
que en opimidn 4e su sutor, permitfa comparar el aumento o la
disstrcién 46l movimiento mercantil, y demostrar, sin decirlo
abier‘amente, que el comercio mexicano hebfa tenido un progreso
lento gue Justificaba la independencia. les informaciones esta-
df{sticas qune presenid perniten efectuar una pequefia comparacién
con el monto total del eomercio exterior en las tres etapas que
se estudian:

1519-Y777 15 a 183 millones snuales
17781821 2% & 27 nillones amuales
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172221053 mmm e 52 a 54 millones anunles

TLerdo fi13jé6 el weler de las importacioncs extranjercs en el dlti
ro nerfodo en 26 millones de nesos ammales vor 26 a 28 millones
2 gue ascendian lzs exrorteciones.

i muel concebid el intercembio mercane
til extranjero corno el camdio gue hzefa un pais del exceienie
le su produccidén industrial, por aquellzs producciones de la in
dustria extranjera que mds satisfecian sus necesidades. Tenfa
la conviecidn de que los afios demostrarian cue 1os intereses e-
condmicos, m&s jue las fuerzes armedas, estabilizarfan las rela
cioneg entre lss potencias. Zu diversificrcidn vy volUmen servi-
ria para adgquirir influencia politice y un sitio destacado en
€l pz2norana internacional.aos'

Su finelidad primordisl fre r»resenter
informacidn estadi{stica poco conoccida como lo eran 12s balenzas
comerciales ammales del Consulado de Veracruz de los afios 1755
a 1824 (cuadros 14 a 31), y las balanzas comerciales geﬁerales
publicadas por el gobierno mexicano de 1825 a 1828 (cuadros 32
a2 35). Tsa documentacién permite conocer el intercambio ex-
terior de "éxico en le2 primera mitad del siglo XIX.

Estaba convencido de que en su obre ha
bia podido reunir cuasntos detos existfan sobre el comercio exte
rior de ¥México desde la conquista espafiola hasta 1853 y sobre
el ocurso de la legislacién meroanti1.206 Queria dar a conocer
el verdadero estado de esa actividad pera que a través de su a-
ndlisis se eliziesen los medios mfs a propésitec pers impulsarla,
pero tembién intentd superar el desconocimiento del valor de
las importaciones y exportacionea en los afios que siguieron a
la independencia, porque no se hadbfa publicado ung sola bdalanza
mercentil en los Wltimos 25 atios, 207

¥l método que utilizé pars efedtuar la
estimacién del wvalor medio de importacidn y exportacidén en esos
aflos, no habfa sido ovuesto en dquda hasta que Robert A. Potash
demostré que sus cdlculos tenfan un error de gren proporcidn.
Sesin este autor, Miguel utilizé informacidén proveniente de los
principales paises que exportaban a México, pare detersinar un
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total minimo a n2se de los nromelios znuzles de varios 270z en
vez de les cifras de un sélo nfio; de esta forme obtuvo como re
sultedo cifres muy zl’ms.208

Perece ser que nor unz dificulted de
traduceién exageré el valor de las ex-ortaciones inzlesas au-
mentando g1 mismo tiempo el toiel de las importaciones mexica-
mes. Lerdo £ijé el valor de las ex-oriacioned de Inglaterra a
¥éxico entre 1840 y 1846 en 11,749,52C millones de pesos, cuzndo
en realidad fueé de 2,298,605, En consecuencia, el comercio de
importacién debid haberse’ reducido 9 millones para quedar en 17
millones srmales en veg de los 26 que ¥iguel indicaba.

Sin embergo, Lerdo hizo un gran esfuer
g0 por compensar la falta de informacidén oficial sobre el movi-
miento mercanitil; el wvalor del 1libro no desmerece por uns avre-
ciscién errénea ante le multitud de datos que proporciona sodbre
navegacifén y comercio. Pué presentz=do a la Sociedad exicena de
Geografia y Estadistica y la prensa capitalina hizo notar la a-
ceptacién gue tenfan los trabejos de Miguel.

Ahore bien, la aparicién del Comercio
Exterior de ¥éxico coincidié con el inicio de sus actividades
en Fomento. Ya se indiocé la difiocult=d que existe para especifi
car 1a labor de Mignel en eses ramo ministerial, sin embargo he-
mos de ooncluir que los trabejos de fomento efectuados entre
1853 y 1855 debieron coincidir con sus intereses personales, po
1iticos e intelectuales, porque no abandond su cargo ni ain a
pesar de 1la revolucién de Ayutla. Por ello es import=nte propor

ciomar una visién general de las actividades de Fomento durante
ese periodo.

Dentro del progrema del ministerio de
Fomento tuvo un lugar primordial el impulso de 12 colonizacidn.
Iiberales y oonservadores coincidieron en que el aumento de la
poblacién incrementaria el desarrollo econdmico de México; estu
vieron de acuerdo en que 1la inestabilidad polf{tica no habia fa-
vorecido 1z immigracién europea pero diferfan en el aspecto prdc
tioco de estos asuntos. 103 liberales opinaban que la libertad
politica y oivil era 1a fuente de todo progreso y que solamente
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su %2121 c3trrlecinienio producirdc ¢l Jesarrollo de la coloni-
zacibén, e la industriz y del comercio. Si los nosibles colonos
no tenfen 1z certeze de disfruter de la mds amplia liberted, si
los industricles drovweszabzan con trebes ¥ los comercientes se ha
llaban rodezdon de restricciones, no vendrian o redicerse a
nuestro pafs y no se lozrarie ninzin edelaato, 210

Para los conservadorcs era ls situs-
cién en gue se encontraban los negocios péblicos en donde esta
be la causz de la f2ltz de emigracibn hacia éxico, y no en 1o
falta de libertad polftica y ¢ivil, ni en la intolerancia reli-
giosa:zll ’

Teniendo en cuenta el interés que de-
mostraban los gsrupvos polfticos, y en teneral 1= sociedad mexica
na, por el problema de la colonizacién y de la inmigracién enro
pea, el ministerio las impulsé vor cuzantos medios tuvo a su al-
cance, In este campo también intentd poner fin a las disputes
entre la Feieracién y los gobiernos estetzles ocasionadds por
la venta de terrenos baldfos indispensables para el estableci-
miento de colonos extranjeros. Asf lo expresé en la circular de
8 de febrero de 1854, al indicar que el incremento de la inmi-
gracién devrendfa en gran parte de la designacién y deslinde de
los terrenos baldfos que mmbiese en la Repiblica.212 ¥ds adelan
te reforzé su punto de vista con la expedicién de un decreto pa
ra la revisién de las enajenaciones hechas en terremos baldfos
sin 1la autorizacién del gobierno federal.

Con el decreto de 16 de febrero de
1854 reglamenté la inmigracién europea, y establecié en Buropa
agentes encargados de promover y dirigir la venida de colonos &
territorio nacional, cuidando de que profesasen la religién ca-
télica, "observasen buenas costumbres® y tuviesen alguna profe-
8ién Wtil para que se dedicasen al comercio, a la agriculture,
a la industria o a las artes.214

Para el fomento del ramo agricola se
logré la fuhdacidén del Colegio de Agriocultura, cuyo mentenimien.
to se asegurd vor medio de un impuesto de un real sobre los e-

-

fectos extranjeros que se introduc{an en 1la eapital 5&%!3
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dida odtuvo la arrobocidn le 12 o~inidn ddbiiez noavie se cone
sideraba que 1la agricultura sezufa constituyendo -l1a vrincinal
fugnte de la riqueza necionml, El1 z2traso en que se hallaba por
las anticurdas técnicas de cultivo, y la fzlta 3e poblecidn y
caminos, hacfa que la creacidén de une escuela de agricultura ag
quiriese mayor importan cia. 216

In este campo se debretd la zgmpscibn
de los agriculiores em un cuerpo que en adelante serfa represen
tado por un sgente general. Ias atribuciones de dicho funciona-
ric eran indegar las necesidedes de la agricultura, promover su
desarrollo, redactar informes paras las autoridades superiorés y
administrar fondos esnecianles bajo la vigilencia del ministro
de Pomento. ¥n baneficio de esta agrupacidn, se immlsé ol in-
tercambio entre Estados Unidos y Xéxico de semillas g véstazos
fe m’lhs productos ouliivedles en suelo nacionzl.

Tn el ramo industrial se impuisaron es
pecialmente las fébrices de hilados y tejidos y de papel. El 24
de Julio #01853 se ored wus ecntritucidn emual de "tres reales
por MMJ-»WWS:» ‘3ana y Iino, y de 100 pesos
por cada molinete para elaborar papel”, peroc se les excluyé de
los derechos impuestoa Iirecta o inffirectamente a su mamfactu-
=28 Kl mismo deoreto cetableci 1a fundecidn de un fondo pa~
zx '8l inerenento ¥ nejoranientd de la industriea. 219 En ouanto a
las fdbrices de repel, el ministerio protezil su dessrrollo o%
ntndo gue las Sepémlisnciss oficiales consumiesen sm producciéns
Para julio de 1854, la contribucién de tres reeles fue aumenta-
da a ouatro, yht;e cien pesos por oada molinete varié a cientpo
“treinta’y trée Desss. 2

%l miwisterio propioid las exposicio-
nes industriales pars impulsar el mejoreriento de la producceién
mcionial, y lograr gue los productos mexicanos tomasen parte en
1zs exposiociones suropeas. 222

Por €1¢imo, aef oomo en el ramo agrico
la se agrund a los asgricultores, es{ tamhién se apoyaron las o=
Supacioney d9 artesancs pars suaixilio y proteoccién mutua. 223

Kl 31 de mmyo de 16354 se expidié un Qe






creto nara el arreszlo del r-mo de minerfe en el a:necto Judieiel,
gubernztivo y administrativo. Se indicabe en €1 le forra de ele
7ir 2 las dirutacionrnes territoricles y a los aiembros del "rib;
nal general de minerfa; se detallaban lac fmcultades y deberes—
de unos y otros, y se instrufa sdemds sobre los procedimientos

a seg—.;%z en loes juicios de mineriz y en el mznejo del fondo mi-
nexro, -

Otros de los proyectos que se apoyaron
fueron le fundecidn de una escuela vrdctica de minas y metelur-
gia,zzs v la explotacién de minerales en Guerrero%% en el terri
torio de Baja Californis v en Sonora.22! -

En el remo del comercio se decreid, el
30 de enero de 1854, el Acta de Ravegacién para el Comercio de
la Reg!blica Mexicana por la .cuml se habilitaba exclusivemente
a los buques mexicanos pare importar efectos extranjeros, excep
to los no permitidos por las leyes, sin pegar méds derechos gue
los ye estadblecidos o que en adelante sefialasen los arenceles
relativos al comercio exterior.Z22®

Pare llevar a la prdctica las mejoras
materisles que requeria el fomento de la economia nscional, el
ministerio siguid l1la polftica de otorgar conceslones y priviles
glos pare la oonstruoccién de caminos, la explotecién de produt
tos agricolas o minersles, y la utilizacién de mequinaria de i
versos tipos. Ie falta de capital le impedfa llevar a ocabo mnchas
de las tareas que se habfan f£ijado ocomo indispenambles, pero la
concesidn de privilegios e particulares no solamente resolvis e
ge problema, sino que incrementsba las inversiones privadas y
sunentaba loe fondos del ministerio por los derechos gue reci~
bi{a. Esta polftica fue apoyada por Piguel, y casi todas las con
ocesiones que se otorgeron estuvieron firmadas por 61 en calidad
de oficial mayor.

la reparccién y construooién de vias de
comunicecién recibieron mucha atencién. Se sostenia que un ma-
yor nmimero de caminoe permitir{a el impulso de la economfa na-
cional en todos sus remos.?2? Con este motivo se institays uma
administrecién genersl de caminos y peajes a cuyc Oargo quedsIva






-78-

todas les obras materiales de este campo, la recaudacidn de pea
jes, 230 15 formscidén de aranceles, la planeacidn de nuevos cami
nos, y la vigilancia en el pazo de sus derechos. 231

Considerabe a las vias de comunicacién
como las "venas de ia nacién" por donde debia correr su riqueza.
la importancia de las mejoras en este campo culminé en repara-
ciones de caminos antiguos y apertura de nuevos en las zonas de
meyor movimiento mercamtil para incrementar el trdfico 1nterior%32
se cre§ una administracién general de caminos y peajes a cargo
del cual quedaron los caminos carreteros "de Toluca a Veracruz
por Orizaba, de México a Acapuleco, de Puebla a Perote y de alldf
e Veracruz, de México a Querétaro y de Tampico a San Luis°233 4
ge ordend la construccién del de Tepic a San Blas®, 234

Los ferrocarriles constituyeron un me-
dio de comunicacién que tuvo muchos pertidarios, entre ellos Ler
do. Se sostenfa que la creacién de una red ferroviaria impulsa-
r{a 12 agricultura, le industria y sobre todo el comercio, y a-
jends nermitirfa al gobierno federal ejercer un mayor control
polftico sobre el territorio nacional. Se dieron privilegios ex
clusivos gara la construccidn de "caminos de fierro" de Veracruz
a México, 35 de ¥éxico a Ixtlahuaca,23 de Vermcruz & un puerto
del Pac{fico,237 de México a Tampico,23° de San Juan, en el de-
partamento de Veracruz, a Acapulco,239y de uno que corriese a
lo largo de la frontera norte.240

La agricultura se beneficié con las
concegiones otorgadas pars la ereccién de molinos de viento
BlATe koSt "‘"‘Cl{?“ e no7Zos a2y PS‘I“"Ji.Qﬂ? T 4-i¢ 3¢ corcedieron
la miner{a y a la industria se limitaron al czmpo téecnico, prin
cipalrente al uso de la maquinaria.243 Pare el fomento de 1la
primera se “avorecid especialmente el empleo de nuevos ndtodos
de extraceién 44 y la explotacidn de los terrencs metaliTeros
le 1uerrero;245 para el increnento de 1la se-wunda se immulsé la

241

. . > . . e m s 245

P Dol o8, mobhee polo 61 jenlto Tooronn T gl Te el

trado el paﬁo.z4‘ “e otorgaron tarhién owrivilezios nors la ex-
. 24°? . 249 250 : .

ploteecidn del -m~no, carbdn uinersl, - 321, aceiten vere-

252
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de obras de utili4a4 pidlica y ormate,2 ¥ empedresos, Iiapis 4s
atarzeeszsﬁ » nbras de deaagﬁe;ess

Loz trebajcs que desarrolld el mindiste
rio fuercrn ten miltiples y variados como lae z2ctividades 3e Xt~
Zuel Terdo. Para princinios de 1855 la prensa mexicenc alabd
los resulta’cz chtenidos por el mejoramiento Je caninos, 61 es~
tevlecimiento de establecimiento de escuelas pricticas como Ias
de ninerfa, comercio y agriculture,2’! y la publicacién de los
Ansles de Tomento pera proporcionar conocimientos €tfles sodre
econonfa rm‘c:i.orxa.ll..z's8

El 22 de junio de 1855, a omuse del es
tado de selud de Joequin Veldmguez de Leén, Lerdo quedé al frem
te del ministerio. Kiguel prosignié las mejorss materiales gue
se tenfan proyeotadas, al miamo tiempo que contimmaba tomandic
parte activa en la Sociedad Mexicana de Geografis y Estadfstica
'y en la de Vejoras 3atem1es.259 Disfrutanio de estos carzos
1o encontrd el triunfo de la revolucién de Ayuila, el 9 de a.gps
fo de 1855, fecha en que Santa Annm sbandonS eI poder:
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I1I Ascenso Polfitico.

a) B2 oficial mayor de Fomento en-el rmevo régimen
liberal (1855).
: Con la muerte de Tumcas Alamdn ge esfu-

mé 1a posibilidad de moderar le ¥ltima dictadure santanista a
través de 1la influencia del viejo politico conservador. A par-
tir de entonces Sante Anna, apoyado en 1los militares, goberné
sin contrepeso. Ia tradicional oligarqufa,temerosa de los refor
mistas, se contenté con la conservacién de sus privilegios y un
cierto clima de seguridad favorable a sus negocios. Los desa-
ciertos, arbitrariedades y deshonestidades del ltimo gobierno
santanista llegaron & tal gredo que generaron como reaccién con
traria la revolucién de Ayutla.

Fue en el recién institufdo Estado de
Guerrero en donde surgié un muevo plan revolucionario, gque si
bien en un principio parecia igual a todos los que le habfan
precedido, tuvo en cambio la caracteristica de lograr con el
tiempo el cambio de personas en el poder, la reforma del gobier
no y la de la misma sociedad mexicana.l Esta rebelién contra los
abusos de Santa Anna, sostenids por un grupo de hombres unidos
en la defensa de sus intereses persomales, coincidié en el mo-
mento de su proclamaciédn con las aspiraciones de gran parte de
le nacién.?

En principio €1 muevo promunciamiento,
inicizdo el 4 de mzrzo de 1854, no despertd demesiade ingquietud
¥y ain la prensa oficial se encargd de restarle importancia. Su
texto, apvarentemente de poca trascendencia, unificéd a los libe-
rales en torno a Juan Alvarez con lz esperanza de ver realizadess
sus ideas de reformas politices, econdmicas y socizles.

Los primeros chooues entre las fuerzas
santanistas y 1os sublevadcs rusieron de manifiesto que se lu-
chaba contra gente decidida, y que aun cuando el pafs estaba can

sado de contimas revueltas el muevo moviwiento nodfa llemar
a contar con el apoyo nacional.3 e anuncizba un inevitzble cho
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que entre liberales y conservedores en el cusl ya no cabian los
términos medios; el campo de accién de cada grupo se delimité
cada vez mds hasta que el moderantismo quedé como nuna dootrims
sin aplicacién en el perfodo que se iniciabe.*

El ejército fue impotente para gsofocar
1a rebelién surefla que se extendia a otros depurtamentos. X1 frs
caso de las expediciones emoabegadas por Santa Anna para eomba~
tir a los sublevados en marzo y mayo de 1854 y mayo de 1855, de
bilitaron el poder de la dictadura. Ias brillantes ocampafiag de
Ignacio Comonfort en Michoascdn, los triunfos de Santiago Vidau-
rrli en el Norte y la2s tentativas de conspirascién en favor del
plan de Ayutla que se efectuaron en la cepital em julio de 1855
decidieron por fin al caudillo. Abandoné la ciudad de México el
9 de agosto y el 18 del mismo mes se embarcé en Veracruz mieva-
mente rumbo a l‘urba.co..‘j

A los pocos dias de la salida del dic-
tador ya habfa en el pafs elementos contrarios a la revolucidn.
El 13 de agosto la guarnicién capitaline se promuncié en favor
del plan de Ayutla proclamando jefe al genersl Rémulo Diaz de
la Vega. Era una mala transaccién de las fuerzas reaccionarias,
faltas de apoyo, con la rebelidn triunfante; se intentmba impri
mir a la marcha de los acontecimientos una direccién que falsea
ba el espfritu de Ayutla. En el nismo mes hubo tres promnocis-
mientos méds: el de Antonio Haro y Tamari{z en San Iuis, el de Mz
mel Doblado en Fuanajuato y el de Santiago Vidaurri en Nuevo
Leén y Coahuila. .

Fl peligro de cags creado por la divi-
8ién revolucionaria se conjuré por 19s convenios de lagos y la
labor diplomdtica de Comonfort. Telebrz2ios el 16 de septiembre
de 1255, se loagré vor medic de ellos que los 1{deres de los mo-
vimientos citedos remuncicrcn & los -ptmtos bdaicos conservado-
res sobre la proviedzi eclesidstica y los privilegios militares..

Ta victoria queié en manos del: grupo
liberal y trensformé a Ignacio Comonfort en el hombre del equi-
librio nolitico e 1la meva edrinistrecién. -

Ahcora bien, 1las azitecién creada vor el
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promncianiento de Ayutla solo afecté medlanamente las ladbores
del ministeric de Pomento. Continuabas al frente de &1 Veldzques
de Leén, pero parece ser que el desempefio de Mignel Lerdo de Ts
jada habfa adquirido mayor importancia. Justo Sierra sefinla que,
haciendo abatraceidén de la situacién politica, Lerdo presidia
un movimiento de ascencién hacia las mejoras materiales: 1{neas
telegréficas realizadas, li{neas férreas proyectadas, creacién
de 1a estadfstica y algunas publicaciones dtiles para el progre
80 econémico aé 1la nacién.

En esta &poca el ministerioc reglamentd
las zcotividades de 108 corredores de comercio;  se estadblecie—
ron contribuciones para los bultos que se deascargasen en los
mertos de Veracrus ,gl!anzanillo ¥y mbasooglo se concedid privi-
legio a los hermanos Mosso para la construccién de un camino de
fierro del puerto de San Juan, en Veracruz, hasta Acapulco y o-
tro puerto del Pac:[fico;ll se revisaron titules de propiedad de
terrenos baldios;lz se dictaron érdenes para efectuar la limpie
za de la capital;13 y se declararon mlas todas las concesiones
decretadas por los su‘ble've.dos.14

Los trzbejos del ministerio de Fomento
contimaron bajo le direccidnm de Veldzquez de Ledn hasta el 14
de agosto de 18%5, fechz en que el promnciamiento de la capi-
tal en favor del plan de Ayutla nombré presidente al general
Iartin Terrera. A partir de este momento lLerdo de Tejada quedd
interinamente a cargo ie 3icho ministerio hasta el 11 de diciem
bre del mismo afio, cuando Ignscio Comonfort tomé posiocién como
presidente sustituto. .

: na de lus pds importsntes disposicio
nes de este perfodo fue el establecimiento, en septiembre de
1855, de una esciela especial de corercio que recibié el apoyo
espec{fico de Tiz:el. Se cred como un medio para combatir la em
pleomania y amplier los estudios profesionales linitados a 1a a
vogacfq, 2 12 melicina 0 a lz carrers eclesifstica. 15 Se eapera
ba instruir a aquellos que servirizn en la adrinistrscién pibli
¢z, varc eviienr "° _ecrm n3ién r erezr una burcerecia lizada al
gobierno federal. "
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Aparte de sus =2ctividades ministeriales,
¥igzel contimé interesdndose en -el conoeimiento de la rigueza
nacional y en la formacién de una estzdfstica sobre la misma. En
julio de 1855 dirigié una carte & Antonio Pérez Merin, de Puebdla,
para que le remitiese slzunas muestras de mdrmol y alabastro y
le informase sobre su ezplotacién.17

El establecimiento del gobierno del ge
neral Carrera si bien contrarié el espiritu reformista libersl,
abrié un paréntesis de calma que impidié el derrumbe total de 1la
adninistrecién ssntanista. Mientras se organizeba el zebinete
los ministerios quedaron en manos de los oficiales mayores.l
Este equipo ministerial no tenf{a una definicién ideolégica cohe
rente, era un gabinete de trensicidn, como lo era la administre
¢i6n de Carrera y le misma situscién politica del pefs. Fué un
gobierno que se establecié y subsistid porque una buena parte
del ejérecito y de los 1lideres conservadores no aceptaban ain el
triunfo de los liberales de Ayutla.

Los convenios de Lagos lograron que el
grupo liberal tomase por el momento el control de los aconteci-
mientos y que impidiesen, al menos durante algdn tiempo, el cho
que viclento con los conservadores. Aungne lz eleccidn de Juan
Alvarez como jefe de la revoluciédn de Ayutla y presidente inte-
rino no gusté a todes, su nombramiento fiie una decisidn dictada
por la sensatez de los liberanles modersdos. Fulificar 2l encia-~
ro 1{der hubiese sido mulificer le revelidén misma cuyo éxito no
rodr{a considerarse sesuro hasta que el Conzreso Constituyente
se reuniese.19

Ia llegada del zrupo de Ayutla 2 la ca
pital en noviembre le 1855, hocfa esrerar cambios ¢n las oficie
reg 2dzinistrativas principales, Aungue de hecho no ocurrié as{i,
lerdo, conectado directamente ccn la dictadura santanista, eon-
timié en su vuezto sin ni~ngin nroblema 2:¥n desrués 4el nonbra-
miento de Comonfort, hzasta su eleccidn como ministro de Yocien-
da en mayo de 1956.20 Yo dejé constencia de sus oviniones rerse
sales sobre la revolucién de Ayutla; rerece ser qne lecilié cox

-

timiar sus ~etividedes en Tomenio ¢ vez de lecidirse pis la 1u
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cha armada como 1o que més convenfa a sus intereses pol{ticos.
Pn realidad es hasta la guerra de Tres Afios cuendo se vid envue}
40 en acciones militares oomo dirigente polfitico; hasta ese mo-
mento se ocupé de la polftica gubermemental aprovechando el pres
tigio obtenido como escritor y economista. o era posible que
siendo un hombre de intereses politicos tan arraigados se mantu
viese alejado del escemario polf{tico. las noticias proporcicna~
das por el Siglo XIX y 1a Sociedad em octabre,’l noviembre y di
ciembre? de 1855 sobre la necesidad de que contirmsse definiti
vamente en el ministerio de FPomento hadblan de su popularidad.

Darante su interinato es probable gue
sus labores se hallan viato frenades por la etapa de transicién.
Solamente sabemos de tres circulares expedidss por el ministerio
en este tiempo. Una, fechada el 20 de agosto de 1855 y decreta-
da por Carrera, ordenaba prorrogar por sels meses el plazo sefia
lado para que los propietarios de terrenos baldics presentasen
a2 revisién del gobierno los titulos de propiedzd adquiridos des
de septiembre de 1821.23 Otra, de 3 de diciembre del mismo afo
y decreteda por Alvarez, derogaba los decretos de 25 de noviem-
bre de 1853 y de 7 de Jjulic de 1854 sobre enzjenaciones de terre
nos baldfos hecha de 1821 a 1855.2% 1a tercere, también decreta
da por Alvarez el 10 de diciembre del mismo afio, reccnocia los
derechos de José Xaris Franco, Prudencio Baens y Francisco Gar-
dufio sobre unos terrenos que les fueron adjudicados el 17 de e~
nero de 1854.2°

Ademfs de¢ estas disposiciones Niguel so
lamente informé sobre un asunto en particular, referente 2l pa-
o de sueldos y adeudos que se hizo a Veldzquez de Leén antes
je que éste abandonare su cargo. Fste pago escend{a a 20 mil pe
808 y €l ministro de Justicia crdend, el 26 de octubre de 1855,
una investizacién sobre dicho asunto. E1 7 de noviembre Lerdo in
formé que iAntonio Lérez 3e Sanie Anna ordené el pago de los 20
ril pesos, ¥y que en su opinidén la responsabilidad de tal: sceidn
dev{a reczer en el mi.nistro.g6

70 obsiante el avoyo gie la opinién pf

blica brinisha a "imel ¥ 21 misro ministerio, los rumores so-
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bre su desaparicién se hicieron cada vez mds insistentes y sus

actividades fueron dismimyendo. A principios de diciembre de .
1855 1a Sociedad amuncié que 1la cartera de Fomento habdbia sido ¢
frecida a Santos Degollado y que éste la habfa rechazado.2! E1

Sizlo XIX con anterioridad a esta noticia explicd que Niguel dﬁ
sempefiaba en favor del "progreso " pacional una importante fune
cién, ¥ que seri{a muy perjudicisl pars el pafs suprimir el mi-

nigsterio como lo proponfa I)ego:!.lado.28 Pinalmente, el 9 de di-

ciembre 1a paralizacién de dicho ministerio fué completa.2?

El 30 7y el 31 de diciembre de 1856 el
¥onitor Repuhlicano dio a conocer una exposicién del minieterie
de Fomento firmada por lLerdo y fecheda el 7 del migmo mes. Pue
hecha en respuesta a la circular del 1 de diciembre, que Juan
Alvarez remitié a todos los ministerios con el fin de que sus
ministros expusiesen sus ideas sobre laes mejoras necesarias en
sus respectivos ramos.3°

‘ Lo importante de esta exposicién es el
hecho de que Miguel resumiese piblicamente sus opiniones acerca
de las reformes que requeria la administracién para la cual tra
bajaba. El cuzdro econdmico que presenté no fue muevo, y en el
andlisis de los diferentes aspectos que abarcaba el ministerio
de Pomento volvié a definirse.como libre-cambista; insistié, a-
demds, en la utilizaciédn de la estadistica para conocer los re-
cursos naturales del peis, cuya explotacién permitirfa efectuar
transformaciones polfticas y sociales er favor del desarrollo e
conénico. '

Lzs reformas que prosuso para la agri-
cultura, comercio, industria,minerfa y colonizacidn estuvieron
encarinadas e favorecer los intereses mercantiles a través de
una ma2yor libertzd econdmica. Se declard ccntrario a los siste-
mas fiscales imperantes y partidario de lcs conocimientos cien~
tificos que facilitacen la2s sctividades econémicas.t

Lerdo esperabva ser &1 q:ien qued=se 2l
frente del ministerio, y por ello deja entrever en su exposicién
la segurildad de que llevarfa a 1= n»rdetica lo gue proponfa. In-
dicé 3-e tenfa rroyectos de ley sovre 1o suniivisién le la pro-
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piedsd territorial, la explotacién minera y 1a colonizacién.3?

Fo obstante, las circunstancias obligaron a un cambio polftico,
y fue a Comonfort y no & Alvarez a quien tocé decidir el nombra
miento del muevo ministro. El 12 de diciemdbre, Comonfort, em oa
lidad de presidente sustituto, nombré ministro de Pomento a Xa-
mel Siliceo y Miguel debid volver a su puests de oficial mayor.

Ia situscién del gobierno de Alvarez ha
b{a sido inestable. Su gabinete, integrado finalmente por Igna-
cio Comonfort en Guerra, Eelchor Ocampo en Falaciones, Fuiller-
mo Prietoc en Hacienda y Benito Judrez en Justicia no proporcio-
né la estabilidad que se requeria. El descontento provino no s
nicamente del grupo conservador cuyos intereses se vefan cads
vez més amenmazados, derivaba tombién de la pugna entre libers-
les moderados que apoyaban la polftica concilistoria de Comon-
fort, y liberales puros que aspiraban a cambios mds rdpidos. En
Cuernavaca, mientras los conservadores aparentaban adoptar momen
téneamente el plan de Ayutla, puros y moderados luchaban por cog
servar su ascendiente sobre Juan Alwvarexz.

Ia penetracién de los liberales puros
cerca del viejo caudillo, tuvo como consecuencia la prontitud
para' llevar a la prdctica algunos cambios politicos y sociales
pese a la oposicién de Comonfort, gquien se inclinaba por discu-
tir en el préximo Congreso la forma de gobiermo y las reformss
que se podfsn llevar a cabo.>? se suprimieron los fueros ecle-
sidsticos en materia civil, y se excluy$ del voto electoral a
los clérigos. Ia reaccidn del clero fae violenta; sin embargo &
mismo habfa llevedo las cosas 8 tales extremos.

E1 mayor peligro pere el goblerno no
se hallaba en el campo de sus enemizos politicos, sino en la
falta de cohesaidn de los elerentos que le servian de apoyo, en
la diversidad de opiniones sobre la 'aplicacidn de las reformas
proyectadas. Hasta diciembre de 1555 lo que se hebfa hecko era
sélo el princ:'.pic del prorrama ministerial que debia fijer las
bases pera el desarrollo ~olitico gubernamentsl. 108 rumores g0
bre 12 erisis rinisteri=2l y el desacuerlo entre los nmiembros
del gavinete eran constzntes. Las fricciones de Cc=mpo, Prieto
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y Jufrez con Comonfort aumentaban la incertidumbre de la nacidn
y agravaban la inestabilidad del gobierno de Alvarez.>?

Ias renmuncias de Ocampo y Prieto obli-
garon & la reorganizacién de un gabinete que no lograba solucio
par neda porque el equilibrio polftico ya no era posibdle. José
¥arfa Tafragua relata que a principios de diciembre de 1855 los

obstdfculos para encontrar mevos ministros se volvian insalva-
blee por el rumor de la probable remuncia de Jusn Alvarez. Las
opiniones se dividfan y la unidad liberel amenazaba romperse. Es
te polftico fue designado junto con Inis de la Rosa y Mariano
Riva Palscio para intentar la creacién de un mevo gabinete en
el cusl se pensé incluir a Lerdo para Fomento y Hacienda. Lafra
gua opinaba que t8l1 gadinete no era vosible por la filiacién po
1{tica de los candidatos: Pedro P. Adame santanista, ¥iguel Ler
do de Tejada puro, José ¥aria Garcfs Conde y &1 moderados.36Ea-
tas divergencies junto con la negativa de varios de los posibles
ninistros, de servir ean el régimen de Alvarez por las influen-
cias personales con que regia los asuntos de Estado, impidieron
la formacién de un gabinete. Ante la imposidilided de continuar
en un puesto que presentaba tantas dificultedes, y sin faculta-
des para dominarlas, Juan Alvarez cedié su lugar a Comonfort.37
El mevo nombramiento trajo como consecuencia directa para Mi-
guel, como ya indicamos, su regreso a la oficialfa mayor de Fo-
zento.

La primera medida del muevo ministro,
¥ermel Siliceo, fue la formacién de uns memoria sobre el esiado
del ramo que le habia sido encargado. En su opinién era poco lo
que habfan hecho los funcionarios anteriores, Veldzquez de Leén
¥ Lerdo de Tejeda, y muchos los problemes que aiin persistfan.la
administracién general de caminos y peajes no funcionaba como se
habia pretendido, los caminos cortinuaban en mzl estaio,38 Y so
1o subsistfan cuatro privilegios para 1= construccién de cani-
nog de fierrc de Yatamoros 2 lonterrer, de 3uenzjuzto e Querétz
r0, de 32n Juan de "lda en Verzcruz al Pscifico ¥y de iz plazz ie
arres de 12 ciudsd e éxico 2 TMacubayz. 39 1 roviziento =mer-
cantil se vels entormeciio por el 2483igo le comercio vizente,
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gque sostenia los tribunales mercantiles, y por el acta d¢ nave-
gacidn, que debilitaba a la marina mercente nacional.*® Ia in-
dusiria tampoco ge :habia dezarrollado ocomo ere Ade esperarse
por la falia de una estad{stica completa que proporciongase in-
formacidén sobre los productos y consumos de cada mcalidadfl
Ie agricultura habia permanecido olwvidada y cerzada de cortritm
ciones, viviendo de sus propios recursos y sin ser estimniads
por la agencia de agricultura creada para tal efecto. 42

Enpero 1s exposicién de Siliceo y la
que habfa hecho antes ¥Miguel Lerdo coincidieron en 18 necesidad
de inicisr una meva polftica que favoreciese el desenvolvimiem
to de la economia nacional, sunque Siliceo, por su filiacién mo
derada, no se inclineba por los cambios rdpidos como Lerdo. Es-
te dltimo, & pesar de que la memoria del primerc parecia acusar
lo indirectamente de negligencia en el desempefio de sus funcio-
nes, contimé en la oficialia mayor de FPomento hasta principios
de mayo de 1856 sin ningin problema, pero tampoco en esta oca-
sién es posivle sefialar sus logros especificos.

De las disposiciones que dicts el minis
ter:i.o de Fomento durante el tiempo en el gque Siliceo estuvo al
frente de €1, solamente una puede relacionerse en forma mds di-
recta con Yiguel. Como se recordard lLerdo apoyd ostensiblemente
la fundacién de una escuela de agricultura por los beneficilos
que podia reporter z la nacién; durante 1la trensicidn politica,
a fines de 1355, su existencia fue muy atacada hasta gne.el4:—
de:enero de 1256 se decretd su subsistencia y se dividié su ense
fianza en superior, vara formar administradores, y comén, para
crear mayordomos.43 .
En conjunto les actividades del minis-
terio de ‘-«‘omento durante este ﬁltimo pericde no fueron excesi-
vas. Ce creé una comisién integrada por Mizuel Lerdo de Pejada,
Pedro Vélez del Castillo y D. E. Clairin para est_udiar' la posi-
ble fundacién de un baznco nzcionz2l, y se planed le pudblicacién
de una balanze mercantil.*4 Para favorecer el desarrollo agrico
la se Jictarcn disrosiziones rrotectorzs sobre Tuentes brotantes,
cortes de mzderas, grenas, nulques, hortaliza, café, harinmas,
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cere vegetal, lino y guano.#%se fomenté 1a construccién de mue-
lles, aduanas y almacenes portnarios para facilitar el comercio
ex‘.:erior.46 Se concedié un privilegio 2 Renato Masson, liberal
francés y amigo Intimo de Lerdo del que hablaremos mds adelante,
pare explorasr y explotar en toda la Remiblica los placeres de o
ro, asf{ como vetas de plata, cobre, fierro, plomo, estafio, ago-
e y carbén.?? También se concedié permiso, por decreto del go
tierno, para que los extranjeros residentes em la Repiblica pu-
diesen adquirir y poseer bienes mices.‘a Se ocred una junta pa-
2 administrar el capital dedicado & la construccién del desa-
glle del valle de mé:ioo."g Y, finzlmente, se establecié una con
tribucién extraordinaria sobre fincas risticas y urbanas. 50

Uno de los obstfoulos mfs fuertes que
ten{s el progreso material de la macién era la inestabilidad po
1ftica. Ia falta de un clima de seguridsd alejaba a los capita-
les que podi{an ayudar al fomento del comercio, de la industria,
de la economfia nacional. El gobierno de Juan Alvarez no habfa
podido vencer ese obatdculo y el de Comonfort no lo habfa hecho
me jor.

El nombramiento de Igmacio Comonfort
como presidente sustituto representd ua triunfo pars los modersa
d0s y una esperanza para los conservadores. Se eatablecid un &0
bierno temporal que funcionara hasta que se redactase una cons-~
titucién y se plantearon algunes directrices a segujr, pero el
progre=a de Comonfort era eminentemente conciliador. Querfa que
el pais =ceptase lentamente las reformas liberales que su rarti
do sostenfa, y su politica moderada no satisfizo a nadie. Pare
los liberales puros no iba lo suficientemente lejos. Los conser
vadores temfen la continuscidn de reformas que afectasen sus in
teregses. No habie coancilizcidén pOSible.5l

El levantasiento de Zaczpoaxtla al gri
to de "relizién y fueros™ y la toma de Puebla por Ignacio Comon
fort en enero ‘e 1856, pusieron a prueba la solidez del 7zobier-
no y anunciaron le violencia de l2s luchss politicas por venir.
Is intervercién de los bienes del clerc poblano, decretada el 3
de marzo 3lel misTo =fio, para cubrir los g2:=%os e la campafia mi-






litar,produjo tantas controvercias que el resultado final fue u
pa mayor oposicién conservadore &l gobisrno e Comonfort, a la
que debe sumarse la 4de los liberales provocadsa por la semtrali-
zacién de la sutoridsd del gobiermo macion=l.

A pesar de los miltiples problemas a
los que se enfrentadba, 61 goblerno se veia en la necesildad de
llevar a cabo las reformes que tanto anhelaban los puros. Es en
este momento ocuando por la rexmmnoia de Famel Payno, ¥iguel Lexr
do de Tejeda asumié el ministerio e Haciendsm.”>

Pera 1856 las relasciones polfticas de
Lerdo de Tejada se habfan ampliado. Habfa sstablecids fuertes
nexos con o1 grupo de liberales franceses radicados em 1a capi-
tal. Al igual que otros ciudadanos axtranjems. estos franceses,
por afinided de ideas e intereses, habian partioipede directa o
indirectamente, en las luchas ociviles dél pefs, y 1a sepsrascidén
que se habfs producido entre liberales y conservadores tembién
los habfa dividido en d¢s grupos adversarios, el d4e los monar-
quistas (los diplomdticos Alphonse Danc, André Levasseur y Alexis
de Gabriac), y el de los republicancs (10s emigrados Remé Messon,
Charles de Barrés, ilfred Bablot, Eugene Lefevbre, Gervais des
Nolhac, Ysidoro Deveaux, Gustave y Blouard des Yontaines y otros3?

Tos erbajelores francegses corunicadan
a2 su gobierno les actividades de los que ellos llameban “cozm~
nistas" fronceses e intentaban reforzar la idea e gque 1z inva-
sién de Kéxico ers necesaria. En ocasiones exmgereron le ingeren
cia de esos franceses en la polftica nzcional, as{ como su in:.s
fluencia sobre aslgunos de los liberales mds sobresaliemtes como
Lerdo de Tejada, a quien juzgaban fuertemente influfdo por René
¥asson. A estos diplomdticos les preocupsbe la ladbor periodfsti
ca de sus com;;atriotas, en cuyos érgenos informativos se apoya—
ba la divisién de la propiedad azraria, la educacién popular,
los derecros del hombre, la voliftica naciopnaiistas, la dismimucidn
del ejéreito y el control del clero.ss

. Por su parte los liberales franceses se
congregercn alrededer lel nartido liberal y su influencie en ge
neril fue imper"t?nte. Fren comerciantes y artesanos que ae iden
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tificaban con el programa lideral mexicanc, poryue garantizabda
sus intereses econdémicos y defendfa el 1liberalismo gue ellos ha
bfan asimilado en su pais de origen. Su participacién en la
prensa naciormal fue notadle, en especial la del zrupo de exilia
dos del 48 gue habfan hufdo de la represién bonapartista y entre
lcs que sobressalfsn ¥asson, Nolhac, Deveaux y 1los hermanos Fon-
taines.s

La prensa francesa en ¥éxico agité con
tre las fuerzas conservadores y se transformé en el medio de ex
presién de los liberales puros. Contribuyé a desarrollar un am-
biente propicio para la asimilacién de alzunas ideas del liberz
limmo francés de la primera mitad del siglo XIX.?!

Ias relaciones entre ese grupo francés
T ¥iguel Lerdo se fortalecieron por afinidades ideolégicas, po-
1{ticas y econdmicas. Fn 1856 los diplomfticos franceses, y adn
los espefioles, temieron que en su celidad de minisiro de Hacien
da Lerdo perjudicase los intereses de Francia y Espaila y por sus
simpatias americanistas y por sus amistades francesas.

b) La Hecienda Péblica: un reto al economista (1856-1857).

El afic de 1856 empezé bajo suspicios po
¢o tranquilizadores. lLos promnciemientos militares habfan demos
trado 12 oposicidn del grupo conservador a lzs reformas libera-
les; las sesiones del Congreso Constituyente, instalado el 17
de fébrero de 1856, aumentaron la agitacidén politica y pusieron
de manifiesto le inclinacidn seculerizante de los diputados li-
berales. :

Te prensa liberal sostenfa con insis
tencia 12 necesidal de efectuar los cambics prometidos por la re
volucidn de Ayutla tales ccmo la reorsenizacién del ejéreito,
un nuevo sistema de impuestos, abolicidén de lzs zleabalas, mode
racién de las restricciones fisceles y economfe en los gmsios
p\iblicos.se'

1 regreso le Jozonfort a la capitel,
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una vez sofooads la rebelidén de Puedla en abril 4de este afly,
cilité la labor del gobierno federel. Fl Congreso domimmdo por
parcs se mostrabe refracitarioc a 1ls polftica concilistoria del
presidente, y las continuas fricciones entre ambos poderes se 8
centusron con le publicecién del Estatuto Orginico Proviciomsl
que limitaba las facultades del Becutivo.”’>

I sgitaoién politics resiabe estabill
ded al gabinete prosidoncm y 1os rumores de las remncias 5 T
nmigteriales, supuestas ¢ reales, eran constantes. X1 29 de abril
sbandoné la cartera de Guerra José Mar{ia Yaflez, y el 5 de mayo
remncidé al ministerio de Hacienda ¥mamel Payno.

la vacante dejada por Peyno snacitd es
pecial interés en la opinién piblica. Ia cartera de Hacienda e-
ra la que representaba mayores difioultades y 1a eepeculacidn
sobre sus probables ocupantes sacé s la pudlicidad los nombres
de ¥ariano Riva Palacio, Prancisco Iturde, Juan Bantista Ceba-
1los, José ¥er{e Iacunsza, Ignacio de la Llave, Octaviano Eufos
Tedo, Ignscio Ranfres y Miguel Texdo.5! Ia premsa mactoml mse
de relieve la necesidad de nombrar 8 una perscona con las cuali-
dades adecuadﬂs vara ocu™ar un cargo tan discutido en esos mo-
mentos, y el peligro que representaba la faltz de un dirigente
en un ramo ten 1mpor*ante.52 Finalmente ¥Miguel, cuya cendidata
re hebf{a sido sostenida por el Heraldo, el Xomitor Republicens
¥y la Pate de Cabra,63 fue nombradec ministro el 20 de mayo de
1856.

Seafn el ministro francés de ¥éxico pa
ra esta época, Alexis de ®abriac, la designacidén de Ierdo csu-
86 sorpresa en 1los medios polfticos. Fn su opinién Miguel era
"uno de los hombres =fs inteligentes™ de la sdministracidrn en
€l voder, perd'algunoa de sus amigos libereles laxentaban su nom
brariento; temfan que los errores d€l régimen desrojarfan al
mevo 2inistro del prestigio adquirido en el ejercicio 3de sus
enteriores funciones politicas.s4

T reste de lous liverxales, por el con-
trerio, celetrd su eleccidn zonszilerérndola como le medida -£s a
certada y prometedors gue podfa taver tomado el gobierno de Co-
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monfort. ferdo tenfs tres de ai el prestigio de economista pro-
porcionado por sus consiantes estudios y su dedicacién a lss o-
bras de utilidad pdtlica; su mctividsd constante y 1la publica-
cifn e sus diversas obras le habfan garado renombre en el ex-
'tx-anjero,65 y la opinién piblioca espersba que bajo su adminis-
tracién el orédito a4 la Haciends pdblica se restablecerfs.5®
Probablemente el comentario de inayor peso sodbre lo acertado de
1s designacién hecha fue el del Siglo XIX, que hizo hincapié en
1a comocida tenacidad y firmeza de Miguel para pomer en prdcti-
ca las reformas econdmicas que sostenfa.

Al ocupar su muevo puesto Lerdo lleva-
da los proyectos para reformar la economfa nacionmal. Encontrd
el remo hacendario sin recursos y con serias obligaciones con-
tra{das en el extranjero, resultado directo de la inestabilidad
polftica que habfs impedido su arreglo y progreso.5®

las memorias de Hacienda presentadas al
Congreso a partir de la guerra de 1847 muestran los infructuo~
sos intentos de los ministros para resolver con éxito 10s pro-
tlemas econdmicos de la administracién pdblica. Rada mds acerty
do que la declaracién de Iuis de la Rosa sobre el desprestigio
de 1la politica hacendaria, el cual en su opinién derivaba de las
erfticzs hechas por los partidarios de nuevos sistemas de econo
mi{a pol{tica, que calificaban de "ruinosas" las resoluciones de
sug predecesores. Fl1 mal no estaba en discutir diversas teorias,
en exponer diferentes puntos de viste, sino en que 1los legisla-
dores los adoptasen y sansionzsen como leyes pare hacerlos & un
lado poco tiempo después con la intencién de crear muevos siste
mas, las soluciones a los problemas de este ramo variaban se-
gén las ideas pol{tices de cada ministro, pero las dificultades
se repetian sin remedio: escasez de recursos, enieundamiento, dé
ficit en el presupuesto, contribuciones e impuestos mal sistema
tizados, desatencién de las rentzs, incremento del contrabdando,
falta 3de contimuiizd en l1las medid:zs zdoptadas y deterioro de la
econcmia nacional. Reiteradamente se accnsejé econcmfe en los
7ast08 gubernamentales, reducciér de 1= burocracia 7deinistrati
ve, cumpliriento de la: onlizacicnes contrnidss, equilitrio de
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las erogaciones con las entradas reales, el progreso ers relati
vo. Ia bisqueda de soluciones llevd a los liberales de 1856, al
igual que a los de épocas anteriores, @ considerar los biemes
4e manos mmertas como el recurso gque necesitaban pars tramnsfor-
mar la sociedad mexicana.

La desamortizacién de los bienes Jdel
clero era una de las reformas gue el grupo liberal hadfas inten-
tado poner en prdoctica durante casi 35 afios sin fxite total. ls
evolucién de las 1deas liberales hacig la secularizacién de la
‘socied2d fue un vroceso lento que debié superar obstdculos y a-
cumlar experiencia para conseguir la realizacifn de su fin. Ya
los liberales de 1833 habfan manifestado su comcepcidn sobre las
relaciones Estado-Iglesia; su inclinacién en el aspecto econ&q;
co era proceder con energfa, buscar la separacifén entre el poder
civil y el eclesidstico y anlicar los bienes del clero sl wmejo-
ramiento de la economia nacional.7°

Desde 1la independencia, tantoc los go-
biernos libersles como los conservadores, habfan intentado uti-
lizar los bienes eclesidsticos presionedos por el déficit hacen
dario y por'la imposibilided de explotar adecuadaxente los re—
cursos maturales del pafe. Ia minerfa, ure de les sctividades o
conémicas mds importentes durante la coloria, se hallaba en de-
cadencia por dificultades técnicas y por falta de capital; la a
gricultura, consistente casi ¥nicamente en cerszles, no tenia
mercades ni vias de comunicacién que la impulsaren; y la indus-
tria, a fin de conservarls nzcional, se veia favorecida por wna
politica proteccionista a camdio de 1la cual el gobiermo ssoxdifi
caba los derechos adumsnzles por concepto de importacién de hilas
dos y tejidos. Tn resiren, la economfa mexicana de la primers
mitad del siglo XIX no ers productiva y 1ls haciends éblica
vefa aumentados sus ezresos pero no sus ingresos; como consecuen
cia 1la Iglesia resalir>a como una institucidn que sparentenmen-
te no resentfe los efectos de 1a inestatilideci pol{tica‘'y de la
bancarrota nacion:l.7l

Z1 »lar e Aiilz o3 modificsciones

en Acapuleo o indicrsron nada concreto sobre la secularizacién
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de la sociedad, pero amnciaron futuros cambios en la estructu-
ra econdmica del pefs. ILa secularizacién no mencionada en ese
entonces se inicié con la Ley sobre administracidn de justicia
y orzdnica de los tribunales de la Nacién, del Distrito y Terri
torios, que establecié la igualdad ante la ley. Pue redactada
por Benito Juérez, uno de los prinoipales liberales de Ayutla y
ministro de Juaticia, para ser expedida el 23 de noviembre de
1855. Por medio de ella se suprimfan los tribunales eclesidsti-
cos militares, y los fueros de militares y clérigos en materia
civil.72 Esta ey provocéd, como era de esnerarse, las protestas
del pertido conservador y de la Iglesie ademds de los consiguien
tes promnciamientos.

Fl clinme de agitecién volitica aumentd
con la aparicién de la Ley de dessmortizacién de fincas misticas
¥ urbanas que administrasen como propietarios las corporaciones
civiles o eclesidsticas de 1la Repiblica, decretada el 25 de ju-
nio de 1856 y que también formata parte de la secularizacién
sostenida por los liberales.

Miguel participaba de las ideas gue so
bre dicho proceso de secularizacién profesaba el partido liberal.
Suando ocupd el ministerio de Hacienda estaba consciente de las
refcrmas econbmices que requerfe el pafs, y manifesté con fran-
queze que no utilizarfa los "eaminos trillados y cormnes" de ar
bitrarse recursos por medio de contratos perjudicicles pars el
erario, o de empréstitos que iban en detrirento del crédito na-
cional. Comsideré que la sdministracién de Comonfort tenfa en
sus manos la posibilidad de sacar a la Repiblica del abatimien-
to polftico y econémico en que se encontrabve; vodria crear nue-
vos intereces ligados a la ™narchs progresistam™ el zobierno y
darfis impulsc & la ri-ueza pdblica. ipoyedo er estos fundamen-
tos inicié le desamortizacidn de los bienes de les corporacio-~
nes civiles y eclesidsticas. 3

Yos bienes ecleszifsticos provenfsn tcn
to de les Srdenes rezulares como del clero secular. Los bienes
de le2s prime=2s estabhrn formaios mor bienes rafces v c2mitales

inver*iios er »rézte-cs hinotecarics, ndeds e rszeilbir S-mbién
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ocantidedes provemnientes de limosmas y obvenciones. ER-ssumnto al
clero secular hey que distinguir los obispos y candnisos que vi
vian de diezmos (mermados a refs de aholirse su obligatoriedad
en 1833), primiciss y “aniversarios®, y los curas a gquienes co-
rrespondian los derechos perroquisles y las misas. los bienes
seculares inclufan relativamente pocos inmuebles y sus produc-
t08s casi siempre se destinabdar al sostenimiento de los gastos
del culto. Ademfs de estas propiedages y capitales, alrededor ds
la Iglesia se egrupaban sociedades/ laicos llamadas cofredfas o
terceros hermanos, de las cuzles las primeras fueron las més im
portantes porque con motivos religiosos acummlareon mmerosas
propiedados.7"

' Ia ley Lerdo tresxitia s los inguilinos
de fincas urbamas y a los arrendatarios de fincas risticas 1a
propiedad de tales bienes, recomociendo en favor del clero el
valor de las fincas y pegendo como rédito lo que anteriormente
se pagaba como renta. El gobierno cobreda un 5 £ en ecalidad de
recurso fiseal por alcabals © impuesto sobre 1la trasmisién de la
propiedad.75

Este enorme traslado 2e la propiedad g
fects profundamente & la sociedad y produjo una gran agitecién
nacionsl. Con anterioridad se habfs rumorado la posibilidad de
que 6l ministro de Hacienda dictase una medida de tal tipo y 1las
tensiones polfticas se habvfan acentuado. Por ello figuel tuvo
cuidado de no insertar en las consideraciones de su ley ningin
concepto politico, todas sus reflexiones fueron econémicas.

Lerdo explicéd en Lo Sociedad de 28 de
junio, poco después 3e la exredicidn.de la ley de Desamortiza-
cién, que las Jdisposiciones establecidas en esta {ltima debian
anslizarse bajo dos conceptos principales; como una resolucién
que pretendfa evitar la proniedad estecionaria y fomentar las
industrias y oficios gne dependian de su movilizacién, y como u
ne medids indispenszb®le pare el establecimiento de un sistemas
tributario uriforme, movilizando la propiedad rafz. Sefialé que
bajo el primer asnecic lebfz fijarse la atencidn en el benefi-
cio que ofrecia, este decreto a los inquilinos o arrendatarios
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de las fincas de corporsciones; se buscaba orear pequeflas propie
dades, y una clase media ligadé al régimen lidberal no solamen-
te por sus principios, sino por los intereses que éste habia
creado para ella. Por otra parte, la circulacién de los bienes
refces estancados permitiria el impulso de diversos oficios por
las mejoras que se harfan a todas las fincas enajenadas al momen
t0 de convertirse en propledades particulares.76

Bajo el sezundo aspecto Miguel expuso
que, independientemente de 10s recursos que el orario nacional
recidirfa por el :!.nipuesto asobre lzs traslaciones de dominio, se
formar{a una base segura pare el establecimiento de un sistema
fiscal cuyos productos bastasen pare cubrir los gastos del gobier
no, evitando que se recurriese a medios “ruinosos” que se habfan
estado utilizando pare satisfzacer las necesidades gubernsmenta-
les. 77

Insistié en que para la realizacién de
los fines expuestos se habfa procurado que en la ley quedeasen
conciliados los intereses que por ella pudiesen ser afectados:
los de las corvoraciones poseedoras de las fincas que debfan e-
najenarse, entendiéndose por corporaciones todas las comunida-
des religiosas, cofradfas, archicofradfas, congregaciones, her-
mendades, parroquias, ayuntamientos, colezios y todo estsbleci-
miento o fundacién con cardcter de duracién perpetua o indefini
d2, y los de los inguilinos o arrendatarios de ellas. En su opi
nién ere evidente la imparcialid=d de derechos y obligaciones
que se estableci{an para todos los interesados. As{ como las dis
tintas corporaciones contimmarfan disfrutando las mismas rentas
bara aplicarlas a los objetos de su institucién, o para inver-
tirlas como scecionistas en empresas azricolas, indusiriales o
zercantiles que al final de cuentcs era 1o que se buscabe, los
inquilinos o arrendatarios convertidos en propietarios de las
fincas que posefzn en arreniaciento, no tendrfzn aue tener el
verse des wog‘aﬂos de lzs ventajas de que disfrutsrian gracizss 2
dicha ley.'7 ‘

Ie ley Lerdo fue recibiis con entusiag
2o Dor parte del zrupo liberzl y con reservas nor el conserva-
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dor. Fl sgradecimiento a Miguel fue pdblico y le prensa en Zene
ral se ocupé de su decreto durante casi seis meses.’> No obstan
te, las dificultedes para aplicar un proyecto gue afectabda tan
profundamente la propiedad rafz no tardaron en manifestarse.

Ia Iglesia en ¥éxico ere un importante
propietario de bienes refces urbtanocs y résticos normalmente a-
rrendados. Puede definfrsele como rentista porque se limitaba a
cobrar sus rentas y no se preocupaba por la conservacidén o ex~

‘Plotacién de sus propiedades. Actusbda también como banco hipote
cario prestando a los terratenientes el capital de los jusgrdos
de capellanias al 5 y 6% de interés amial. ILa ley Lexrdo no va—
riaba estas funciones sino que las aumentaba; los capitales ecle
sidsticos estarian asegurados, como siempre, por hipotecas, el
dnico problema era que la igzlesia ya no podris amemazar con to-
mar posesién de su propiedad, Ynicamente estarfa en posicién de
pedir su remate en almoneda piblica como lo especificaba el ar-
ticulo 24 de la ley.

En el fondo la desamortizacién era una
revolucidén socisl de efectos mucho mds lentos de 1los que planed
su autor pero seguros. No dismimmfa el wvalor de las propiedades
eele.siéstica.s, la propiedad pasaba z manos de sdjudicatarios,
inquilinos o né, pero éstos reconocfan a la Iglesis el monto de
la propledad trespasada. En realidad, eomo sefinla Justo Sierre,
si tal vez en agquellos momentos hubiese estado al frente del
elero mexicano un estedista y al frente del papado un polfitico,
se habr{a aceptado la desamortizapi&n;sl pero por el contrario,
#l clero protesté enérgicamente, fomenté revoluciones y agitd
3os 4dnimos conservadores hasta desembocar en el enfrentamiento
directo con los liderales. '

Durante el sewestre que sizuié a la ex
pedicién de la ley Lerdo la prensa liberal comenzd a eriticar
no los términos en que estaba concebida, sino el hecho de que
persones ajenas a 1os inquilinos o arrendatarios se beneficia-
sen con sa aplicacitSn;82 ademds el gobierno no hatfa ampliado
sus recurscs tento €010 se e3verz™a y la toblacidn tampoco reci
b{a los tereficios pronosticados & pesar de las {traslaciones de
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dominio que se efectuaban.?3 Los conservadores sostenfan que el
proceso de desamortizacién no habfa resuelto los problemas fi-
mancieros del régimen de Comonfort, porque el capital obienido
por concepto de alcabalas de las fincas enajenadas al clero ha
bia sido utilizado para sofocar promuncismientos en San Iuis,
Pusbla y Sierra Sorda, todos ocasionados por la misma ley Lerdo.

Ciertamente con la ley de Desamortiza-~
cién se esperaba crear, como indicamos, una clase media interesa
da en la paz y en 1la polf{tioa, pero sus beneficios no se asimila
ron como se esperaba. Se propuso desamortizar por igual las cor
poraciones civiles y eclesidsticas, pero en el proceso de aplica
cifn uno de los grupos sociasles mfs perjudicados resultd ser el
ind{gena. :

Algunos autores aseguran que la inclu-
8ién de las corporaciones civiles dentro de la ley Ierdo se hizo
para encubrir su intencidn real, quitar a la Iglesia sus bienes
para crear un muevo orden socisl. Otroes considersn que la ijea
de terminar con la tenencia comuna) de las corporaciones civi-
les no era mieva y se habfiz planteado desde los afios posterio-
res a la independencia.

Ya desde ese entonces se opinaba gque
los privilegios concedidos a 1los ind{genas pars su proteccién
contribufan dnicamente 2 su etrasc; a partir de la independen-
ciz 12 politica subernamental se inelind nor la desmsvericidn de
l=g diferencias racisles porgue la iguasld=3 debia ser la base Je
les instituciones polfticas y jurfdicas. Por esta rmzdén, cuzndo
se pretendié defender los privilegios colonizles indfgenas ta-
les como sntiguas prerrogatives civiles y religiosss, bienes co
minales,casas de beneficencia, colegios indfgen=s, ete..., los
liberales zrzuien los beneficios .que pciin proporcionarles la
igualdac civil.86 Yora y Zavele sostuvieron gue tales privile-
gios estaban baszdos en 1la aceptrcidn de la inferiorided el in
dio, y ortaron vor un tratsmiento iTizl pera todos los cinladz-
nos esperandio que el progreso indfgens vendrfa = trevés de esa
igualded civil. T orosicibdn - un troto esce2i2l pars los inlfos
se extendié hestz el sisterz 3e propiedad comunzl de la sierwys


siste.ua




-11l)=™
. R
el curl juzzaban improductivo.

La igualded jur{dica que postulakan su
porie, pues, la desavaricién tanto de vrivilesios como 2e car-
g2s para alcanzar la denominscidn de ciuidadanos con derechos y
obligaciones iguales al resto dé la porlacidn mexicanz. Sin em-
bargo, como sefiala Woisés Gonzdlez Naverro, el indf{gena tenfa
en contra la lucha por la vide dentro de una’®sociedad individug
lista. Ios gobiernos poateriores' a8 le independencia, apoyados en
la libertad y en la igualdsd, no formalizaron una polftica indi
genista especifica.

Los libereles consideraron gque las ¢oO-
mnidades indfgenas no eran las mejores propietariss de terrenos;
la experiencia demostraba que su cultivo ers descuidado y ru-
chas veces imitil pare el pdbl:!.co.89 Adends, las contimas rebe
liones en el norte del pafs y la guerra de castas de Yucatdn,
los llevaron a declarar que los indios, en su estado sémisalwvaje,
no podian formar parte de 1la sociedad ni tener ningin interés en
conservaer un orden que los explotaba.go :

fanbién 103 conservadores se  scuparon
de esta cuestién. Polfticos como Lucas Alamdn reconocieron las
dificul tades de la igusldad juridica y subrayaron que se habfa
epeorado la ocondicidén de los indfgemas, por lo que pugnmaban por
¢l regreso a 1a pol{tica colonial mientres que los liberales pro
ponfan 12 fusién con colonos europecs. Con el tiempo éstos dlti
m0s vieron em el aislamiento de las tierras comunales la maiz
de 1= separacién de razas.

Ja ley Lerdo fue ambigua en 10 que se
referfa a las corporsciones civiles y su apliceciédn a este res-
pecto materia de interpretacién. Xl articulo 82 exceptuaba de
1a desamortizacién s

eso.l08 edificios destinados immediata 0 direc-
tamente al servicio u objeto del inatituto de
las corporsciones como los conventos, palacios
episcopales y municipales, coleglios, hospitales,
hospicios, mercados, cases de correccidn y de
beneficencia...De las propiedades pertenecien—
tes & los ayuntamientos, se /éxceptuaronftambién
1os edificics, ejidos y terrenos destingdos ex~
elusivamente 21 servicio piblico de las pobla-
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ciones 2 q'e /Perteneciesen 7, 51

Fo obstante, otros art{culos si afecta
ron a les propiedaies comuncles. Podfan incluirse en la ley casi
todas las categorizs de lzs tierras e l2s comunidades iniige=-
nes ¢omo los propios, rentados o no por los pueblos, que queda-
ron conpreniilos en las tierras a2rreniedas que se mencionaron
en el artfculo 1&, los montes y azguczs se incluyeron en el arti-
culo 54, los terrenos de repartimiento en posesién ie los habi-
tantes del pueblo quedaron dentro del artfculo 24 en lo referem
te 2 1a propiedad comunsl tenida bajo censo enfitéutico, y el
ertfculo 254 restringié la adquisicién o administrecién de bienes
rafces por parte de les corporaciones con las excepciones expre
sadas en el arificulo 8a, %2

El reglemento para la ley de Desamorti
zacién expedido el 30 de julio memciond mfs espec{ficamente a
las comunidades indigenss. El artfculo 18 se ocupd de las tierras
entregadas & censo enfitéutico o como terrenos de repartimientos,
el artioulo 11& repitié la orden de enajenar toda propiedsd cor
porativa no arrendada permitiendo que las corporaciones, en don
de se inclufan las "comunidades y parcialidades de indigenas®,
vendiesen sus propiedades en ves de que fuesen mhastadu.g:’

_ El texto original tanto de la ley Lerdo
comc de su reglamento redujeron las excepciones de ejidos y tie
rragempleadas para el servicio pdblico al ejido y al fundo legal.
Los otros tipos de tenenciz commnzl se destinaron definitivamen
te a la desamortizacién. El artficulo 82 en lugar de funcionar co
mo una medida de proteccién pare las comunidades indfgerns puso
en peligro otros tipos de propiedad.

A No obatante, si bien la ley 3del 25 de
junio de 1856 no afecté el fundo legal y los ejidos, el =2rtfculo
27 de la Constitucién de 1857 no funciond as{; prohibié a las
corporaciones civiles y religiosas la adquisicién de bienes raf-
ces, excepto aquellos destinadoe a su servicio, con 1o que los
ejidos y el fundc legel también fueron susceptibles de ser adju
dicados. En este aspecto, la desamortisecidén, inspired= en el
individuelismo liberal, traté de que les comunidades indf{genas






-1 3~

se transformeser en pronielzles - —rfcclss con oz arre-iatarios
de esos bienes que devfan adjudicérselos.94 .

. Jizuel introdujo en la ley aliunts va-
rientes que facilitaron 1la adq:isicién de tierras a quienes las
tenian en usufructo, pero no wverid su idez bdsica de convertir-
los an propietarios indivitusles. En la circular de 9 de octubre
de 1856 establecid lz proieccién del govierne para los labrado-
res pobres y pare los ind{genas; explicé rmuevamente los propési
tos de la desamortisacién y la forma en que debfa aplicarse, e
insistié en que se bBuscaba favoreger a las clases mds “desvali-
das" y dividir la tierra, metas que no se alcanzarfen si la gran
mesa de la poblacién no aprovechabds la oportunided que se les
brindsba. >? :

Para el mejor aprovechamiento de la dg
samortizacidn ordend que los terrenos vzluados en menos de 200
pesos se sdjudicasen sin pazo 2e alcabala, y exceptud & los ine
di0s del l1limite de tres meses para reclamar sus tierrzs de re-
partimiemto.gs También ordend la formacidn de una noticia genme
rel de las fincas de corporaciones que existfan en cada Estado
0 Ten'itorio,97 especificé el pago de a].ca'ba.las98 y de derechos
por traslaciones de dom:lnio,g9 y sclard las dudas que surgierom
en gl proceso de aplicacifén de la ley, as{ como las diferencias
entre arrendaterios, ingquilinos, subinguilinos y propieitsrios.

Lerdo estaba diapuesto a eliminar para
los pobres los gastos que legalmente &1 podfa controlar, es de-
¢ir, los impuestos del gobierno federal. En diferentes ocasio-
nes se inclind por le exsmncidén de impuestos sobre el costo de
1la tierru misme siempre que lmbiese bases legales pafa ello, co
20 en ol caso de las tierras de repartimiento de Tepeji del R[;!'oo
Se mostré pertidario de las concesiones financieras que facilits
sen el paso de tierres 2 manos del pueblo cuendo no se infringfan
los principios de la propiedad privada. Durante su gestién en
el ministerio de Hacienda le 1fnea a seguirse fue la estricta in
terpretacidén del decreto sobre la desemortizacién, sobre todo
en el caso de las tierras comummles. Ia fzlta de claridad en 10
que respecta al articulo 82 fue motivo de constantes difioculta-~


propiei35.es




=114~

des entre zdjudicztarios y gobierno.

La consecuencie fin2l de la ley lerdo
fue el monopolio de la propiedzd rural que se completd con la
necionalizacién de los bienes eclesidsticos decretads en 1859
como se verd en el siguiente capftulo. Sw propdsito, como irsis
tié Terdo, no sélo fue fiscal sino social y econémico; se busca
ba une mayor circulacidén del capital y lz creacidn de unza clcse
de propietarios ligados al régimen liberal. Sin embargo, se re-
cesitaba para su aplicacidén un clima de tranquilidad polftica -
que no tuvo, y al conceder derechos de propiedad a arrendatarios,
inquilinos, subinguilinos y otras personas ajenzs, provocdé las a
paricién de fricciones entre los muevos propietarios y los anti
guos inquilinos. Ie rapidez con 1z que intenté aplicarse trajo
confusién y caos en los pegos que debfan hacerse, porgue los ad
jndicatarios e inguilinos, ante 12 insezuridad de la contimi-
dad liberal en el poder, no efectuaban sus pagos con puntuali-
ded y orden.10 '

Es verdad que la mayorfa de las adjudi
caciones fueron hechas por los ingquilinos, pero machos perdie-
ron sus propiedades en el curso de los acontecimientos poste-
riores. Ademfs, la resistencia del clero y de los conservadores
provocd ls guerra oivil, y el gobierno liberal presion=do porxr
las circunstancias se vié en la necesidad de vender con rapides,
a cualguier precio y & cualguier persona, 1los bienes destinados
a8 reducir la desigualdad social y econdmica.

Lerdo no reconocid las dificuliades
préeticas que habizs creado la desamortizaciédn. Confié en que el
proceso se efectuarfa con la prontitud indieanda en la ley, ¥
cuando no obtuvo los resultados esperados en el plazo seiirlado
ordend el reuate de todos los bienes corporativos. El plazo de
tres meses. indicado en el decreto ere corto aln en tiempos nor-
males. La esperanza de Miguel de gque se compreniiesen sin difi-
cultad los beneficios de la propiedad individuzl, y de que se 8
ceptase sin resistenciz un cambic tan drdstico en el sistama de
propiedad era poco realista.

El 28 de junio de 1856 ls ley Lardo fue
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discutidz en el Consreso Jonstiturente como 1o parse eccndmica
del proceso de secularizacidn que se intentaba llevar a csbo, y
dentro del cual le ley Judrez ye hebis sido ratificada el 21 3e
abril del mis=o afio. En esa fecha un numeroso gruvo de diputados
liberales encabeszados por Francisce Zarco propusieron gue con
dispensa de todos los trdmites, se retificare y aprobaran en to
des sus partes esta ley.l02 "

* En el debate que gizuid a la proposi-
¢idn de los diputados liberales Zarco hizo una calurosa defensa
de 1a ley de Desamortisacién. Sefiald cuatro de sus ventajas ewl
denteas divisién de la propiedad territorial, desamortizacién
de bienes estancados poco productivos, grandes ingresos para el
ereric y reforma del sistema trituterio.l®3 Insisti6 en sefizlar
que era un decreto prudente, gque no buscaba despojo ni expropia
eién y gue tampoco distraeria fondos de los objetos a gque esta-
ban destinados. Intentaba conciliar los intereses del pueblo,
de) ersario y del clero, asegurando la percepcién de sms rentas
2 este dltimo y la conservacidén del culto, Se 1la jusgaba violen
ta 0 exagerada 0 poco radical. Zarco declard gque la prosperidad
del pafs refuterfs la primera calificzcidén; a los que . soste-
nfan la segunda les recordi$ las frustadas reformas de 1833 y
1847 y recalcd qus en esos momentos la prudencia era de vital
importancia.t

Cincuenta y ocho diputedos contra vein
te y siete aprodbaron la dispensa solicitada mientras Juzn Anto-
nio Samboa pidié la presencia de Lerdo en el debate. XKiguel es-
tave, pues, presents en le sesién sn que se discutid la ley de
Dessmortizacién perc su defemse qued$ a carge de Prancisco Zer
00 205

La discusién se inicié con la tajante
declaracién de Ignacio Bamirez: “Se nos recomienda mmcho la ley
COMO uUn Zren paso...pero YO no creo sino que el gobierno ha da-
30 wn tropezSn.” ¥n su opinién la ley solamente retrasaba la ex
propiceién de los vieres del clero; se pretendfa crear una meva
elase de propietarios pero se olvidadbe que la mayorfa de los in
quilinos no tenfan fondos pare hacer adjudicaciones, y que los
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retrziz ¢l +tezor 2 una nueve revolucidn gue amulsse las ventas.
Yada se cambiaba con el decreio, nl la intervencidn ri el uso
ie los czpiteles, tero 21 asegursr el pazo de los réditos se a
bria =1 eclero "un cuzntioso crédito pa2ra promover conspiracio-
nes."lo6

Zarco replicé que solamente se preten~
dfa la desamortizacién civil y eclesifsticz, unz reforma desea-
dz desde hacizs mfés de veinte zflos. Ia reforma redical que Ram{-
rez gueris provocaria mayores problemes, alarmarfa a le nacién
y seria tenida por injusta. Opiné, y en esto coineidié ocon ®ii
guel, en que ere mejor dividir los bienes entre los pequefios
propietarios 2 que quedasen en poder del gobierno sin poder ad-
ministrarse en provecho de nadie. Ia ley no exigia el desembol-
so de grandes capitales, por el contrerio, facilitasba la desa~-
mortizacién al no exigir sino la misma renta que se pagaba y al
pernitir la redencién de capitales cu=ndo lo quisiesen loz me-
vos propietarios. Su grar principio ere hacer obligatoria la ven
ta, sin excepcién, de los bienes corporativos.lo?'

Bspiridién Moreno insistié en gque la re
forma contenidza en la ley Lerdo era "pequeiia® y reflejaba temor
por parte del gobiernc. Por medio de ella el clero mhh
sug capitales y gquedzba en libertad de comrspirar contrz el podar
civil. Se buscabe asegurar el ingreso que repraesentabz el pago
de 1a alcabala pero se olvidaban otros inconvenienies

Zarco repitié que el camino de la pruden
cia evitaba el choque con graves obstdcnlos. Su objeto primor-
dial era altamente mocial.Se queria el desestanco de 13-‘propie-
dad, otorgarle mayor valor al liberarla de la esterilidad de l1a
"mano muerta"; se deseaba dividirla, subdividirle y hacerla p»ro
ductiva por continuas permitas; se buscaba dismimuir el mimero
de proletarios, desarrollar le industria y la agricultura, dsbi
litar el poder del clero y consolidar las instituoiones democrd
ticas. Se trabajaba paras el porvenir, 109

Xoreno insistié en que era un deoreto
rregulador y progresista" pero temeroso, a lo que Fflix Homero
responAi6 opinendo que las disposiciones de la desamortizacién
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eran nds acertades y prudentes que el "desvojo y la expropie-
0iénn, 110 .

Ignacio Ramirez se mostrd de 2cuerdo
con los argumentos expuestos por los defensores de la ley de De
samortizacién, pero crefa que se queria comsiderar una gren con
quista una medida que podfa ser frustada en sus fines por el
miedo de los supuesios compradores. Recordd & esos defensores
que el valor de la prepiedad aumentaba cusndo habia libertad en
los cambios, e hizo hincapié en que la ley que se discut{a ase-
guraba al olero capitales y réditos, cuando el pefs necesitaba
fondos pare el pago de la denda extranjera y pare fomentar cami
nos y ferrocarriles. Pinalmente opiné gque hubiese sido mucho me
Jor hipotecar los bienes del elero.lnt

Ignacio Vallarta estuvo de acuerdo con
Ranfrez en que lsa compras y las ventas debian nacer de necesi-~
dajes mutuas. Sostuvo la importancia de la desamortizacién frem
te a )2 esterilidad de las propiedades acumladas en poces me-
nos y expresd la esperansa de obtener buenos resultados de la
divisifn y subdivisién de 1a propisdad. 112

Hlas Balcdrcel opiné que, en principio,
ls intencién del gobierno ere buena, pero alegé que con la wpro
tacidn de la ley el clexo quedarfa libre de contribuciones y
1los inquilinos no podrfan aprovechar los beneficios que se les
brindaban por falita de capitales.

Estas dltimas objeciones fueron refuta
das por Cuillermo Prieto, quiem ¢ité muevamente las prevencio-
nes expressdes en la ley Lerdo y resumid los argtmuntoa que se
lab!an md.o en favor de sm aceptacién. 113

, Despubs de emstmas discusiones el decre-
to fue votado y aprobado por 84 votos contra 8 sin mayores pro-
blemas. Sus aciertos habrian sumentado,explicé el propio Lerdo,
s1 ubiese podido ser aplicado en un clima de convivencia paci
fioa que permitiese 1o gue se buscaba, el gradualismo. Era, adg
més, un instrumento pare buscar alisdos.ll4

Aparte de 12 ley de Desamortizacidn Mi
gael se osups de otras rentas d¢l ministerio de Hacienda, pero
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el misro corsiderd que no tuvo el tiemso suficiente para arre-
glarlas del rmodo més conveniente al interés pdblico. Probable-
nmente esreraba el resulitzio je esta ley para dener los medios de
hacerlo, auncue en el czso del comercio si encontrd le forms e
favorecer la polfitica libre-cambista que sostenfu. A este respec
to intenté la abolicidén de los impuestos y rezlamentos que en su
opinién entorpec{en las overaciones mercentiles. Las medides de
este tipo debfan dictarse con prudencis, oreando & la vez arbi-
trios que sustituyesen a los derozados. Tavorecié la circulzcién
de mercancias extranjeras,lls autorizé la introduccién de hari-
nas,116 establecid los derechos que 3debizn pagar los buques na-
cioneles, 17 nabilité el puerto de Mulegé para el comercio de
cabotaje,118 7 edpecificd los derechos 2 la importacidén de teba
c:o.‘u‘9 . -

En 1ls renta del papel sellado expidid
el decreto de 12 de julio de 1856 con su reglamento respectivo,
sobre la forma como debfan cubrir los juzZgados de cepellanfas
los costos de papel en los negocios judiciales.lao Decretd tams
bién la creacién, dentro de la administracién goneral del papel
sellado, de un departemento especial para la impresién de se-
1105,121 adoptéd el timbre pos'cal122 ¥ eapecificd les tarifas pg
re el franqueo postal.l23
- Poco pudo hacer sobre el problema de
la deuda exterior. En un principio Miguel respetd la perte de
los impuestos consignados a ese objeto, pero a partir de septien
bre de 1856 ocupé todos los recursos Adisponibles pare sufrager
los gastos ocasionados por las rebeliones de Querédtaro, Puedbla
¥y San Inis. 124 wo obstante logrd 1la admisidén y reconocimiento
de créditos de 1a deuds frencesa.l2>

Aparte de sus labores ministeriales,
Lerdo continué ocupdndose de mctividades intelectusles. Fn el
mismo afio de 1856 reedité su Cusdro Siméptico de la Repdblioca
¥exicana en 1850,corregido con informacién que seguramente reco
pilé durante su estadfa en Fomento y en Hacienda. Pue tamdbién a
partir de esta época cuando sus relaciones con los liberules
franceses fueron més oriticadas y temides por ol oénsul francée
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Alexis de 3zbrize.

Cexmo sefzlamos anteriormente, lz pren-
52 literal francesa en Véxico sirvié como triduna para los live
rales puros. Rarrés en su periddico I'Indevendant, y Masson en
el Truit d'Union, instaban a la guerrz civil y criticaban a los
diputados del Constituyente por no ir mds lejos en les transfor
maciones sociales, econémices y polfticas qué estzban llevendo
a cabo.126 Aloxis de OGabriac puso especial empefio en comuniaar
a su gobie¥no la inclinacién que ¥asson, Barrés, Bablot, “ontai
nes y otros deseaban dar ul partido liberal mexicano. 127 memte
sobre todo gque Lerdo de Tejada, presionado por la escasez del e
rerio y por la lentitud de la deserortizacidn se comprometiese
con los norteamericanos como habia intentado hacerlo en 1847.128
Estos temores sumentaron cuando Miguel ocupé la cartera de Relg
ciones theriores.lzg

A principios de noviembre de 1856 Juan
Antonio de la Puente remuncié al ministerio de Relaciones por
aotivos de sslud, y el 13 del mismo mes Lerdo qued$ emcargado
de & sin abandonar el de Hacienda.13° Durante el bdbreve tiem-
po que se ocupd de esa cartera inicié un arreglo de las diferen
cias existentes con Gran Bretafia que no completé por falta de
tiempo, despachd otro sobre la sdmisién en la convencién france
sa de 1los créditos procedentes de la antigua moneda de cobre, y
formulé un proyecto de ley sobre la abolicidén de cartes de segu
ridad pera mjmo.ln

Dos incidentes intern=zcionales Qesper-
taron ingqunietud por su desigmacién camo ministro de Relaciones
Exteriores, 1a cuestién Barrén y la expedicién Zerman, porgue
en ambas 3ej6 ver mevamente sus simpatias por los norteamerica
nos. 18 primers tuvo lugar en Tepic a principios de 1856 y fue
el resulisdo de la ingerencis del cémsul inglés, Barrén, y del
eénsul srericano, Morbes, en la polftice nacional. El incidente
provooéd la expulsidn de ambos y la desavenencia entre ¥éxico e
Inglzterra. Para la épocz en que ¥Figuel ocupé la cartera de Re-
lsciones el problema adn no hab{z podido resolverse satisfacto-
riznsnte y era materis de discusién en las sesiones del gadine-
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te. Inter22icz los zinistrcs sobre lz Tormiz de solucionarlo

=)

Lerio declar§:

Existe =dijo- unz2 méners muy sencille de cortar

de rafz estes dificuliades. Yace mucho tiempo

gue me convenc{ de 1z nececidad de recurrir, ile
solicitar el protectorado de los EIstedos TUnidos...

Siliceo coincidié con la opinién de Miguel, pero Comornfort re-
chezé la sugerencis alezendo que preferia unirse 2 los insurrec
t0s de Puebla antes gque llegar a tales extremos. 132

la comunicacidén de este asunto z1 secre
tario de Estado norteamericano sirvié 2l ministro Forsyth pars
expreser que la llegada 2e Lerdo al ministerio de Relzaciones Ix
teriores favorecia los intereses norteamericanos. 133 18 reiscién
entre John FPorsyth y Lerdo de Tejada se fortalecid a vpartir del
contacto que les proporcioné el problema de la expedicidn Zerman.

El incidente provocado por Zerman y asg
ciados, ciudadanos: norteamericanos, dio principio durente l2 re
volucién de Ayutle cuendo sparentemente Juen Alvarez 1los contrg
t6 para 2voyar el movimiento revolucionario. ILa dificulted es-
tribaba en aclarar si en rezlidad habizn sido contratedos por
los revoluciomarios, quienes desvués los olvidaron, o si erem i
nicenente filibusteros. 134 Tn el punto critico de las discusio-
nes hubo cambios mwinisterieles y I.erdo abandoné l1ls cartera de
Relaciones sin resolver nede definitivo,l3%

Porsyth hzbfa insistido en gue l2 expe
dicién Zerman se hebfa organizado por un compromiso directo cres
do con el grupo de Ayutla. F1 hecho de haber llisegado a costas
mexicanes cuando sus servicios y2 no eran reqfleridos no varisbe
el sentido de la expedicién, pero si afectaba los intereses de
ciudadanos norteamericznos gue pedfsn ser indemnizados.136 Nesa
ba edemds la ecusecidén de pireterfa que se les habfa hecho y
que no habia sido retificada por el tridunal mexicano al cusl se
sometid el coso.t37

Ia respuesta de Kiguel se apoy$S en ums
nota del predecesor de Forsyth, Gadsden, fechada el 16 de novieam
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dre de 185%, en lc aue se infeorme®t 21 Zotierme merdcano jue la
expedicién Zerman estadba formada por franceses y -rorteanericanos
sogpechosos de acics de pireterfa. Lerdo crmuyd que ~dn cuando
la notificecidn znterior no hutiese sido hecha, el simple hecho
de que 12 expedicién se organizase en San Francisco, en abierta
violacién de las mismas leyes de neutralidad norteamericanas, e
a2 zotivo suficiente para rechazsr cuzlquier apoyo que pudiesen
brindar los expedicionarios, Ademés, Zerman y sus compafieros ha
bvi{an perdido su derecho a la proteccidn del gobierno de lds Eg-
tados Unidos por haber arribado a aguas mexicanas utilizando la
bandera pacional. Ia solucién del asunto exclufa, pues, la in-
tervencidn extranjera.13

Yorsyth y Lerdo sostuvieron una entre-
vista en el Palecio Nacional el 15 de diciembre de 1855 pars se
guir discutiendo la cuestidn, pero la pldtica derivd a otro cam
o polftico. En ella Figuel lamentd las irritadas protestas del
ministro nortesmericano por la actitud del gobierno mexicano
frente & Zerman y sus compafieros., Indicé que estaba investigan-
do porqué se hadbfa impedido "“ilegalmente” una resolucién fevora
ble,y =clard que adn cuando Comonfort se inclinaba por la culpa
bilided de los expedicionarios, &1 créfa en su inocencia y reco
noc{a su derecho a ser indemniszados,l39

Después de esta declaracién Lerdo sdor
d6 un tema distinto. Desvid la atencién de Forsyth hacia la si-
tuacién de 1la administrecién federsl y expresé que, en su opi-
aién, el gobiernc de Comonfort no podrfa sostenerse frente a la
accién del grupo conservedor sin la ayuda econémica de una po-
tencia emiga. Sadfa que solamente los Estzdos Unidos podfan brin
der ese apoyo y recalcd que no compartie el punto de vista de &
quellos gue vefan en la politica exterior norteamericana un
principio de absorcién y de expansioniemo; por el contrario,
consideraba 8 le nacidén vecina como un "ejemplc del respeto a
los derechos humanos, inclinada a la conjuista por medio de las
ideas y no 4e las armes”. Por Wltimo insistid en 12 necesidad de
que la gyulda requerids fuese “simplemente peouniam".l4°

Forsyth sceptsé oon agredo la proposi-
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2ién 7« Hizuel, pero in izd hue no tenfe irstrucciones de su &0
bierno 2 este respecto porque 21 2sumir su nisién no esiabe ente
=do de que “'éxico reguiriese ayudz econdémica de los Estedos U-
nidos. Afadid que erz Irctible exsminer la petieidn sobre las
bases de sajustar todos los asuntos'entre arbos paises,el arreglo
de 128 reclemaciones estadounidenses.y 12 negociacién de aque-
1los treta=dos gque Y8xico sabia que los norieamericancs estaban
ensiosos de llever a cabo.141

Fl ministro norteamericano turné el asun
to a ¥ashington de donde se le respondié que se recueria una de
lidberacién mds amplia sobre la vroposicién de TLerdo pzre torar
una resolucién definitiva.142 Por el momento esta cuestidén no
llegd méds lejos, pero Fisuel hab{a plantezdo en forma definida
12 necesided libersl de ayuda econdémica para lograr el triunfo
sobre la reaccifn.l43 ‘

Esta relacién con el ministro norteeme
ricano era otra de las cuestiones que preocupaban al cénsul Tray
cés Gabriac con respecto & lerdo de Tejada. El 19 de noviembre
de 1856 informé a su gobierno que temfa que el s¥bito arreglo
que habfen tenido las dificultades enire México e Inglaterra se
debiese a combineciones secretas entre Forsyth y Lerd.o.]'“ Indi
¢é también que el hecho de que las naciones europeas no hubie-
sen apoyado la venta de los bienes desarortizados como lo espe-
raba Miguel, hebfa detenido lzs inversiones norteamericanas que
se pensaban realizar. 4% Esta situscién hacfa mde urgente, en su
opinién, que Lerdo obtuviese de alguna forma el apoyo politico
¥ la ayuda econdémica de los Estados Unidos.

Ta importancia politica que Kiguel te
nfa pare esta época, su misma ideologfe, sus opiniones snexionig
tes y su amistaed con los liberales franceses, hicieron que (s
briac lo mencionase contimmamente en sus informes diplématicos.
En julio de 1856 informé sobre :0s rumores que circulasban acerca
de los fondos con que funcionadba L'Independant dirizido por Ba-
rrés, y que segin se decis vrocedfan del ministro de Hseienda.l‘s
Al mes siguiente hizo una relacidén de los atagues que ese per:lg
dico, y e1 Trait d'Union de Masson, habfan hecho al ministro
Iuis de 1la Rosa quien a su vez habfa criticado durermente los







"nezocios” entre “imuel y Tasson. A¥3ié e s informe ge este
periodista francés le habia solicitado la ayude de alzuinos ami-
gos, en Paris para llevar & feliz tér=ino un trato gue tenfa con
cer%ado con el ministro, pero Gabrisc rehusd alerando "mil moti
v0s para ello",

En reelidad, el cbénsul francés solemen
te ¢ité urno pars demostrar, en su opinidén, 1ld falta de honesti-
dad de Lerdo. Xl accontecimiento que rel=té se rexonizba a la é-
poca en que Kiguel parecf{a practicar el comercio de Verccruz an
tes de su establecimiento en la eapital. Recordaba gue cuando
¥iguel erz= comerciante en el puerto veracruzanoe estuvo a punto
de gquedrar y gird una cantidad consideratle sobre los sefiores
Rothschild; negocié las letras, recidié el dinero, pero cuando
los documentos llegaron & los Rothschild,estos declareron no co
nocer a Lerdo y protesizron remitiendo las letras 2l cénsul me-
ricano en Purdeos. ¥ientras la cuestién se resolvia Mifuel ha-
b{a cobrado y melgastado el monto de las 1etres. 47 Para .Ga-
briac este hecho fundamenteba su desconfianza en el mimistro
de Hacienda pero es diffcil aceptar sin reservas el testimonio
que brinda porque no cita su fuente de informacién; adexds, a~
perte de 12 mencidn que hace el c¢édnsul francés de dicho negocio
no hay pruebas para verificarlo.

, Sus temores sobre las relaciones de Ler
do con ¥assor y Barrés y con Alfredo Bablot, corredor de cembio,
se manifestaron en varios de sus comunicados. la actitud de es-
tos ciundadanos franceses le parecfa criticable, y es por ello
que en octubre de 1856 solicité instrucciones especiales sobre
la prcteccién & la que temfan derecho por su ingerencia en la
politica nmeciomnal.

Tal perece que esszs relaciones que preo
oupeban tanto & Gabriac fueron aristosas, polfticas y econémicas,
sobre todo oom ¥aesson. Hay que recordar que este Wltimo tuvo eg
trecho contecto oon el ministerio de Pomento por varios privile
gics gue se le concedieron, como el de la explotacién de meta-~
les en toda la repdbuca.“g Mo es remoto suponer que hallan dis
ocutido sobre economia y politica, y que muchas de sus opiniones
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nrdazen sirkilisnlez, pero no tenezos pruebas para afirmer gque
“zs-on hubiese ejlercido uns direccidn intelectuszl szobre Terdo
como vreienifa Javriac, en especizl norgue imiel se niestrd co-
no un individuo de cerxdcter fuerte e independiente.

’ Poco después de la expelicién de le
ley de Desamortizacién fueron dos l=c= cuestiones que czptaron le
atencidr del cénsul francéds: le inclin=cidn 3e Lerdo de Tejada
por la creacién de un protectorado norteamericanoc o la cesién
de territorio mexicano, probablemente la Baja California, y l=
suspensién del pego de la deuda exterior, inquietudes que com-
partié con el revresentante e.spaﬁol.lso

Al parecer Xiguel habfa sugerido 1= po
sibilidad de suspender el pz2go de todas las deudas de Estado,
incluso el de las convenciones diplomdticzs, por la faltia de re
cursos en que se encontraba el gobierno nacional, medida confir
mada en agosto de 1856. El1 30 de este mes el representante espa
fiol, ¥iguel de los Santos Alvarez, remitié a su pafs un despa-
cho en el que informaba sobre una reunién que habfa convocedo
el ministerio de Hacienda. En ella Lerdo manifesté a los screedo
res del erario que la crisis econdémica por la gque z2tiravesaba la
nacién, lo obligaba a ocupar por el lapso de¢ un mes todos los
productos de la aduanzs maritims de Vermcruz, plazo después del
cuel se comprometfs s reintegrar & cada fondo las czntildades ..
que les correapondiesen.lsl

Ia resolucién de iiguel fue itomade co=
mo un ataque directo 2 los intereses de 1las potencias extrznje-
res, pero cabe anotar que no fue une decisidén politica sino eco
némica, dictada por la precaria situsciédn em que se encontraba
el gobierno de Comonfort y apoyada' en el futuro éxito de la de-
samortizacidn. '

Cuando asumié su cargo en Haciende Ler
do habfa dejado claramente sentado que no era pertidario de los
contratos ruinosos per= el crédito nacionsl; en su opinién los
esmpréstitos gque podfan concertarse resolvizsn 2 medias los pro-
blemas y sumentaban los compromisos ya contraidos. Su postura
en el caso de la suspensién de pagos se apoysé en la certeza de






=125

_que la vente o trzcmtso e firmers micticas y wrdancs, Trosorcio
narfa a la administracidn los recursos necesarios parz solventer
sus gestcs y eguilibrar su situacién financiera. Faltada sélo
un mes para que concluyess el plszzo fijado per le ley para efec
tuar el proceso de desamortizacién, y iguel juzgd 16gico adop-
tar una suspensién de pego texzporal, con calidad de reintegro,
porque esperaba que finmslizado sertiembre 105 frutos de su de-
creto ya se habrian pl‘oducido.152

' Ie resolucién, como anotd el Heraldo y
como con seguridad sostuvo su auter, no comprometie el gobierno
porque debia entenderse que ere una medida temporal. La verdad
es que el descontento de los acreedores ingleses y espaiioles au
menté a principios de octubre; el estado del erzrio no mejord y
las cantidades sustrafdas de la adusna de Verzcruz no fueron
reintegradas.153 Presionzdo por la situacién financiers Lerdo
intent$ negociar un empréstito de un millén de pesos en bonos
sobre los bienes eclesidsticos, pero tropezd con miltiples nega
tivas. 14 |

Kiguel Lerdo colabordé con el gobiernmo

de Comonfort durente siete meses y medio, hasta que su deseo de
mayores reformas lo enfrenté con el moderantismo del presidente
sustituto. Los rumores de crisis ministeriales eran oontimos;
las diferencias entre moderados y puros no se solucionaben, y la
estabilidad del goblierno se vela amenazada por el desacuardo e-
-zistente entre los miembros del gebinete y el Congreso sobre 1la
marcha de 1la adwinistracién.l®>

¢) Primer Congreso Constitucionaliel camino a seguir
1856-1857).

Durante el segundo secmestre de 1856 las
circunstancias en que se h=llaba 1la nacién eran criticas. Los o
prommoiemientos contra el gobierno federal peralizaron la eco-
nomfa y 108 gestos extraordinarios que debfien erogerse para con
trolarlos obstaculizaron cada vez mds la polftica del régimen
de Comonfort. Ia lentitud con que se obtenfen los beneficioe de
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1o ley e Desarortizacidn llevd ¢ I"iguel 2 proponer medidas més
redicales, que si bien estzban en el Znimo 4e los livberales Dll-
ros, no as{ en el de Zomonfort. El rechazo de éste al programa
de Lerdo provocé ls remunciz del ministro de FHacienda el 15 de
diciembre de 1856.156

Ta sepzrzcidén de iizuel del gavinete
presidencizsl czusé unz honda impresién. le fzccidn pure vefe en
é1 una gzrantiz de la evolucién reformista, y su remuncis fue
tomada como el primer paso de retroceso que la politica modera-
da del gobierno dejaba entrever, el inicio de la mulificecién de
las concuistas logradas con tanto esfuerzo.

El acontecimiento reveld, ademds, las
opiniones del ministro de Hacienda sobre el presidente 2 quien
calificé de "suave y conciliador". En opinién de liguel, si Co-
monfort hibiese utilizado su fuerza polfitice pare destruir el
poder de los reaccionarios, de la misme lucha hubiese surgido
la reforma del clero y del ejéreito.l”’ Para &1 la debilided del
presidente sustituto habfa permitido el enfrentamiento armado
poraue su indecisién apoyé a los conservadores.158

Ia importancis que la prensa maciomal,
principalmente liberal dié a su remuncia, cenfirmé la trascen-
dencia de su lsbor y su importancia polfitica. Se insistié mucho
de que no representaba una individuelidad, sino 2 un grupo pro-
greaista gue deseaba marchar de reforma en reforma hasta alcane
zar las metas fijadas por los revolucionarios de Ayutla.lsg Sa
presencia en el gabinete era una garantia del progresismo de la
administracidn, y por ello se inst§ a Comonfort para que rechas
zage su remncia y aceptase su programa purc.

¥iguel no z=e separd immediatamente del
ministerio. Sostuvo wvarias conferencise con el presidente, quiemn
deseaba evitar un motivo nds de fricciones entre moderados y pu
ros, y perecfa haber posibilidades que facilitaren su retormo.

- Una de estas posibilidades ers la presién de la opinién pdblice,
que seg¥n José Merfe Yata se habfa manifestado de un modo que

no se esperaba. Sin embargo, la vuelta de Lerdo al gabinete im-
plicaba la aceptacién de su politica hacendaria y la derrota de
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dos de sus ~rnizionistes nfs firmes, Tzeguiel llontes y José J=ria
Lafragua.lso Por lo pronto la sitincidn quedé sin resolverse -
esar de su reruncis 'iguel continué desnachando desde su ¢a-
se alzuncs zs:ntos del miristerio Je Hacienda.lel Probablenente
Jomonfort esveraba que los 4dnimos no estuvieran tan exsltados
pare tomar unz determin2cibn, o t21 vez esperava gue Lerdo cedie
ra en sus pretencicnes politiens.

Ia fzlta de definicidn en este asunto
hizo que los partidarios del ministro de Haciende concidieran es
perenzas. Aparte de las peguellas notzs en que le prensa liberal
reiteraba el rech2zo 3e su rerunciz, hubo unz reunidn efectuzie
en el teatro Iturbide que intentd forzar el presidente a dar u-
na resolucidn favoravle a la fzeeidn pura.

Fl Sizlo ¥IX y el Heraldo publicaron el
26 de diciembre de 1856 los pormenores de esta reunién. Al prin
cipio se habfa planeado celebrarla en lez Alemeda pero finalmen-
te se 1levé a cabo en el teatro mencionado. Los ciudadanos ha=-
b{en sido convocados por medio de pmsquines 0 por avisos parti-
culares pero la policfa cerrd el paseo y la multitud reunida se
trasladd =21 tezatro Iturbide. Se decidié former umna comisidn in-
tegrada por Prancisco Gochicom, Juan ¥ateos y Joaqufn Villalo-
bos para presentar & Comonfort un escrito exigiendo la permanen
cia de ¥iguel en el ministerio de Hacienda en beneflicio de 1la
tranguilidad pdblica.l®2

'Y
ko]

El manifiesto que se formuld patentiza
ba la alarme provocade por la remancia de Lerdo y su posibvle a=
ceptacién por el primer mandatario; se indicé que la indecisién
polftica era para el partido liberal un "augurio ldgubre*, de-
mostraba le tendencia hecia 1z comservzcidén del s ta tu-gquo. cuando
el pafs necesitaba urgentemente de las reformas.

Ia comisién fue recibvida vor Zomonfort
pero la situacidn no varié y contimé sin reeolverse.163

Fl ministro nortearericzno Torsyth, ex
presé en su despracho de 1 de enero de 1857 que habfan trenseu-
rrido once dfaw desde la separacién de }ieuel ded ministerio de
Hacienda sin que el presidente decidiese nade definitivo. Afiad{a
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que habf{a recibido de Lerdo,a-quien calificaba como el polfitico
pes "capaz y a&trevido" que hubiese conocidc en ¥éxico, varios
mensajes en los cuales Miguel lamentabe la incertidumbre creada
por la crisis ministerial, pero asesuraba que quedarfa en el 28
binete y que deseaba continuer las negociaciones iniciadas con
el céneul americano. 84 Esta Yltime aseveracién demuestra la
confianze de Miguel en que al final de cuentas 1la presidén del
grupo liberal y de algunos periddicos liberales forzarfan su
vuelta .al ministerio.

Hubo, no obstante, opiniones contrarias
8 aquellos que vefan en Lerdo de Tejada un ministro insustitui-
ble. El Estandarte Racionmal publicé el 4 de enero una editorial
en donde se hizo hincapié en que, no era de extraffar la dimisién
de ministros en una época que ofrecia pocos alicientes, en espe
cial en la cartera de Haclends; la escasez de recursos, las 4if}i
cultades para poner en prdctica reformaes planeadas, hacfan aben
donar un oargo que no proporcionaba sstisfacciones sino disgus-
tos. Ia seperacién de Lerdo no implicaba que ls causa de lz li-
bartad estuviese perdida, ni presagiaba un retroceso polftico.
Bste medio de informacién opinaba que por mucho que valiese un
individuo no podia ser por éi mismo la personificsciédn del pro-
greso, ni pod{a depender de &1 el futuro nacional. Declard que
Miguel podia servir al pafs fuera del gabinete o en 81, pero no
consideraba prudente qué el grupo liberal cifrase sus esperanzas
en un solo hombre.

la discusién de los pros y contras que
derivaben de la remuncie de Terdo no podfa solucionar el meollo
del problema; dentro del pensamiento politico de Comonfort, den
tro del equilihrio moderado que intentaba sostener, no habia ca
bida para el programa de Miguel. Por ello éste sbandoné defini-
tivamente el gzbinete el 3 de enero de 1857.166

Parz algunos liberales la dimisién de
Lerdo constituyd uno de los hechos =fs 3raves que huhiese podi-
do ocurrir en la nolitica nacional en aquellos momentos; para e
1llos represgnté que el gobierno se habfa negedo a "avanzar por
la senda del pro::reso"i"ls7
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Al abendonar los ministerios de Hacien
da y Zelaciones Exteriores Niguel no dejé a un lado sus activi-
dades polftices e intelectuzles. El Sigzlo XIX y el Estandarte
Nacion2]l anunciaron su retorno al ministerio de Fomento que en-
cabezabe 'anuel Siliceo ocupando su entiguo cergo de oficial
mayor.168 Ia prensa considerd este hecho como un acontecimiento
favorable pers el progreso meterial del pafs, del cu=l Lerdo ha
b2 sido uno ile sus principales propulsores,169 pero es diffcil
explicar el cambio que 1o colocé en una categorfa administrati-
va inferior 2 la que hebia desempefiado. Muera del interés muy
particular que demostré por los trabajos de Fomento, parece no
haber querido desligerse de la administracién piblicas, tal vesz
vorque sus funciones en el ministerio al que volvia habfan ser-
vido a sus intereses polfticos.

‘De cualquier forma, & principios de
1857, Lerdo era considerado uno de los lfderes de la faccién pu
ra ¥y su permanencia en Fomento no fue muy duradera; pronto se
vié involucredo en la agitacién politice que rodeaba el perfodo
de nuevag elecciones. A partir de este momento liguel ya no es
uvnicamente el economista, el intelectual de prestigio cuyo libe
ralismo le llevé & participar en la sdmninistrecién de dos regi-
menes, de aqu{ en adelante es un 1lfder liberal que se mezclé ag¢
tivamente en-la polftica nacionsl luchando por alcanzar, & un
mismo tiempo, el triunfo liberal y el suyo propio.

Ia participacién de ¥iguel en la cempa
fla electoral de 1857 propiciada por la nueve Constitucidén, fue

o7
el

2ivt0 de sus sctividodes politiers, nero ello no le imnidid
la formrcién de su memoria de Hacienda, ni su z2dmisidn en la So
ciedzd Histérica de New York, considerada la primera sociedad
cient{fice de los Estados Unidos.L 'O

En junio de 1857 52116 a la luz pdbli-
ca la memnoria de los trabajos del ministerio de Hacienda duran-
te 1 “iempo jue Lerde le Tej~dn estuvo al frerie de &, de mayo
de 1956 a enero del afio sigulente. Formada de uns introiuccién
de 45 pdaines ¥ un @nexo de 221 documentos, eveld el deseco le
timuel de justiticar la zdministrecidn de loz intercves n2cionga
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les puestos en sux mqnc.s.?‘?l
Inicié la meroriz recerdando le diffcil
situacidn por la qu= etreveszba el pefs cuzndo ocupéd 12 c~rtera
3o dmcienda; indicd gque 2l aceptar el caermo s~bfe que 1z =zdmi-
nistrecién bajo la cual serviria no teria otras reglas pera nor
mar sus fuanciones que a:quellas dictadzs por el bien del pais. A
hora que se encontreba fuera del 3z2binete, edtabe consciente de
que. la falie de conocimiento del werdadero estado en que dejé
el rero que estuvo & su cargo y de las medidas adoptadas, podfan
repercutir en sl desorédito del gohierno y del suyo propio. la
faccidén cuyos intereses fueron lesionados por la polftica hacen
dsria que sostuvo, no vacilarfa en aprovechar la situscién crea
ds por su dimisién y su silencio posterior para difamar las re-
formas prat:i;.’n.c:ada&ta.l72 _
- BEn las primeras pégines trazé el cua-

dro que ofrec{e la Hacienda piblica cuando se hizo cargo de e-
1la. Como economista estaba al tanto del peligro que representa
ba la felta de recursos para €l erario, y no olvidé que la si-~
tnacién comprometida del ministerio, se debi{a a la insuficiencia
de medios econfmicos que afio con afic minaban lae autorided de
les sucesivas administreciones por la falta de un orden “esim-
Wle y oouvam'ente'.rn

v Describié la crisis econémica de tal
manera que el decreto de la desamortizacién vino a resultar una
reforma dictada por 1la conveniencia pdblica y pol{tica, acerta-
da e inevitable si se querfas sacar al pafs del caos en el que
se ancontrabe. Lerdo parece indicar que une de las muchas rezo-
nes por la gue aceptS encabesar el ministerio de Hacienda fue
1a oportunided de cambioc que se adria ante el primer magistrado.
Crefa que las dificultedes del erario, la amarquia polftica y
1as facultzdes extraordimariss de Comonforit se conjugerfan pare
efectaar las reformas econdmicss y sociales que necesitabs 1la
mcién. Bn su opinién, y aguf utilizé el mismo argumento con el
que justificéd lz2 ley Lerdo, los cambios crearfan mievos intere-
ses que se identificerfan eon la marcha del gobierno, impulsa-
rian 1l¢ riguesza pdblica y procurarian arbitrics extreordinariosl’?
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Iz mieva constitucidén e para €1 una
merta gbierta en la senda reformista, y las facultades presi-
denciales el medio de solucion2r el chogue de las ideas progre-
sistas con los intereses ccnservadores. El bien miblico exizia
que €l podef discrecional que la revolucidn de Ayutla habia le-
gd0 al gobierno se emf:lease ern vencer la causa de la resccidn.
De esta forma, al finalizar el periode dicta%orial, los nuevos
intereses creados mibfesen sido el apoyo del rézirmen constitu-
ctonal,l ’

Insistié en que fué el gebinete en con
jinto el que estuvo de acuerdo. en intentar efectual el cambio so
cial y econémico que implicaba el proceso de desamortizacién.
Kl peligro de guerra civil no fue descartado, pero dismimyé en
importancia frente & las ventajas que por el momento presenteba
la via constitucional.17~6 Es la reiteracién del agquf y anhors que
lo caracterizaba. Sus argumentaciones pruebdan la fé qu.e tenis
en esta ley. Con evidente orgzullo anotd que pese a las dificul-
tades enfrentadas en 1a aplicacién de la dessmortisacién, el va
lor de las propiedades adjudicadas y rematadas era de 123 millo
nes de peaoa,l ascendiendo & 9 mil el mimero de los propieta-
rios creadc:s'.l"8 Eren dos hechos que para Miguel demostraban la
eficacia de 1la ley, ain sin tomar en cuenta que los ingresos
del eraric habfan sido de $1, 083,611.01173

En su memoria reconocié que los benefi
cios de 1a ley no habfan sido bdien corr—endidos y menos aprecis
dos en toda su extemsidm, pero no fue m4s £114. Esperaba que
oon 61 tiexpo se comprenderia que la ley habvia destrufdo el po-
der econdmico del gupo qre ronfz en peligro la estabilided polfl
tica, y gque heb{a mejorado la situacién de una gran parte de la
poblacién.l

En realidad Lerdo no acepté, como ya in
dicamos, los problemas derivados de la desamortizacién. Conside
16 los resultados obtemnidos como una muestra de lo que llegarfa
8 elcanzerse, y si posteriommente la lentitud del proceso lo
emsperd, no por ello estudid los obstdculos desde otro punto
ds vista, simplemente culpd a la "torpe resistencia ...de algu-






=132~
nas svtoridzdes y cornoreciones eclesiésticas".lsl

Sobre l=s actividedes efecituadzs en 0=~
ros rence del ministerio, hizo un pequefio resumen aclarendo que
no fueron desatendidos, perc no vudo realizar en ellos los cen-
bios necesa.rios.182

Ia importmncia de esta meroria reside
en el hecho de que encierra el vunto de vista de lfizuel sobre el
gobierno de Comonfort. Insimué que pudo haberse hecho mucho mds
aprovechando el poder dictetorial del rézimen, v dejé traslucir
que la causa de su sparacidén y del poco éxito de la politica ha
cendaria que sustenté fue la f2l+ta de decisidén del primer pegis
trado. La renuncia de kigzuel reflejé la crisis en que se encon-
traba el gobierno federal. Desde finales de 1855 las conspira-
ciones eran comunes, la lucha por religién y fuerc ain estabs
latente y les discusiones del Congreso Constituyente habfan divi
dido a le sociedad mexicana. La mueva Constitucién fue promuiga
da en medio de esta agitecién politica y jurada por el Congreso
el 5 de febrero de 1857.183

' F1 17 de marzo se expidié un decreto

en que se ordenaba a funcionarios, autoridades y empleados, tan
to civiles como militares de toda la Repiblica, que jurasen la
meva Constitucién bajo pena de perder sus empleos. El juramen-
to decretado tuvo, como erz de esperarse, una acogida violente
por parte del grupo conservador, cuya primera reaccién fue 1la a
menaza de la pena de excomunidén sobre el pueblo :nex:i.ca.no.le4

La "causa”™ de los conserwvadores sdqui-
rié mayor impetu, los atagques a la Constitucién y a1l réginmen
surg{an por todas partes, y la guerra civil se veia venir con
el temor de que el r»ropio Comonfort acaudillsse ls contrarrevo-
lucién. En un intento por conjurar los peligros que vislumbrabda,
el gruvo liberal aprovechd la oportun’dad que le brindaba ls
convocacién de nuevas elecciones y se lanzéd a luchar en los co-
micios pare lozgrer una meyorfa en el primer Congreso Constitu-
s':j.on;s.l.l85

El periodo electoral finalizé en sep-
tiembre de 1857 y resulté favorable a las aspiraciones politi-
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czs de liguel. Tue candidzto 2 vorios cargos siendo electo en
dos de ellos, y un tercero, su cendidatura presidencizl, lo co-
locé entre los principales espirentes libersles e la primers ma-

gistratura.
Lerdo jugé pera diputado, presidente y

magistrado de la Suprema Corte de Justicie, procuredor, fiscal,
7 para presidente de la Repdblica. Su periicipecidn en estas ac
tividades politicas le abrié nuevas perspectives; su nominaciédn
a diversos puestos perecia demostrar su fuerza politica, pero los
resultados de las votaciones que periédicamente publicé el Siglo
XX mestran las posibilidades reales que tenfa para alcenzar el

triunfo.
Una de las consecuenciss mds importan-

tes de la campafie electorel fue el hecho de que la capitel quedd
en manos de un grupo de diputedos liberales, en su mayorfa puros.
Dentro de 61 Miguel, diputado por el tercer distrito, volvié a enm
contrar antiguos compafieros del ayuntamiento capitalino como los
Paz, Castillo Velasco, Buenrostro, y otros, y confirmé que mmnchs
de su fuerza polftica radicaba en la ciudad de México, en donde

su carrera se habfa desenvuelto con bastente éxito.

En el caso de la diputecién por la eapl
tal Lerdo compitié con otros liberales, y aéin cuando no se publie
0od el minmero de votos alcenzedo por cada uno, no es de sorprender
el triunfo de Miguel. La capital habfa sido su campo de accién deg
de afios antes, habfa formado perte de su ayuntamiento en tres o-
casiones, y en ella se conocien mejor sus labores politicas. Su e-
leccién como diputado y su posterior nombramiento em la Suprema
Corte de Justicia puso de manifiesto gque su drea de influencia se
encontraba en la ciudad de México y en slgunos Estados del centro
del pafs como México, Querétaro, Puebla, Suanajuato, Oaxaca, San
Iuis Potosf{, Zacatecas y Aguascalientes. Por la votacién de estas
entidades Lerdo resulté electo tercer magistrado por 527 votos.**

+

+ Ver apéndice: Resultado de las elecciones para Diputados de
la Capital. 1857

++ Ver apéndice: Noticia de algunos Distritos que votaron 2 Miguel
Lerdo de Tejada para Mazistraedo de la Suprema
Corte de Justicia. 1857.
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Desafortunadamente la noticia de la votecidn no fue publicela com
pleta ¥ por ello no es posible analizer el origen del apoyo que
rec_ibiG ¥iguel. Solo se puede sefialar que el hecho de haber sido
nombrado tercer magistrado, aventajado i\inicemente por 3antos De-
g0llado y José Maria Cortés Esparzes, liberales puros, hable en fa-
vor de la popularidad de Lerdo en esas entidades, popularidad que
sin embargo no lo ayadé a ocupar por el momento ningin cargo polf

tico de mayor :!.npoxﬂ:a.m:.’:.a..:"8 .
Ia eleccidén de fiscal y proourador no fa

vorecié & ¥iguel. lLos votos obteridos por cade espirante a estos

ocargos demuestran que sus posibilidades en ambos casos eran ocasi
milas.
Fl cuadro estadistico sobre la votacién

para fiscal indioca 44 oponentes libereles puros © moderedos &, 6 los
cunles ¥iguel debia vencer para obtener el triunfo. De un total
de 4630 votos ¥ignel 8élo alcanzé 6, es decir, un porcentaje de
0.12% por 25.29% que obtuvo el fiscal electo, Ledn Guzmén. Afn su
hermano Sebastian, que a partir del primer Congreso Constitucios
pal comenzd a aparecer en la politica macionsl, se mantuvo por
encima de 61 con 70 votos, equivalentes a wn 1.51%.

En cuanto a 12 eleccidn para procurador

general 33 candidatos obtuvieron un eémputo mayor al de Lerdo.
En este caso Miguel logrd 25 votos de un total de 4416, 9 mds que
en 1a votacién para fiscal, pero el lugar que ooupd fue también
bastante bajo, con um pomenta;e de 0.56% por 21. 01% del ‘procura-
dor electo, Poncizsno Arriaga.

Tos votos que Lerdo obtuvo para uno y
otro puesto fueronm emitidos a8 pertir del 29 de julio, casi un mes
después de iniciada la campafia electoral, lo cual indica el esca
80 interés gue existia porgue Niguel ocupase cualguiera de los
dos, ¥ las pocas probabilidades gque teniza de hacerlo.

. Dentro del perfodo electoral de 1857 1a

+ Ver apéndice: Resultado de la votacidn pera fiscal. 1857

++ Ver apéndice: Resultado de la votacién para Procurador
Genersl. 1857
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eleccién que provood més expectacién fue la del presidente de
la Repdblica, gue finalmente recayé en Comonfort por convenien-
cia politica y por posibilidades reales. Al aproximarse mevos
elecoiones presidenciales la polftica de contemporizacién que
practicaba el presidente sustituto, fue motivo suficiente para
que 1a fruceidén pura buscase un candidato representativo de su
grupo que diese plemas seguridades para el porvenir. Con este
fin se organizé un cludb progresista en la capital y se decidid
apoyar la candidatura de Miguel Lerdo de Tejada.

Desde principios de merso de 1857 la
cuestién de la sucesién presidencial agité a la premsa nacional.
Fl Siglo XIX fue uno de los primeros periédicos liberales en sw
gerir que se dedfa pedir & los. probables candidatos su programa
polftico, antes de ofrecerles un total apoyo eleotmral.ls? En a
bril se pubdblicd una lista de los candidatos propuestos por ai-
versos periddicos, y se puso de relieve la fuerza politica que
ya desde entonces posefa Comonfort sobre sus oponentes. Los pe-
riddicos capitelinos el Conservador, el Heraldo, el Hordsco
el Monitqr Republicano, la Guardia Nacional, la Hoja Conciliado
ra, 1a Pata de Cabre y la Sombre de Gercia, y los peribdicos
provincianos el Artesano (Querétaro), el Constitucional (tanto
el de Guanajusato como el de Jalapa), el Independiente (Guadalaja
ra), el Mentor(Aguascalientes), el Perro (Oaxaca), el Regisiro
(Isla del Carmen), la Anrora (Querétaro), la Ensefianza Repudli-
cana (Durengo), la Gufa Electoral (Puebla), la Voz de la Alianza
(Aguascalientes) y la Voz de Iturbide (Guanajuato) sostuvieron
la candidatura de Ignacio Comonfort. Otros dos periddicos capi-
talinos, el Clamor Progresista y la Pdgina del Puedblo, ademés
de la Aurora (Querétaro) y la Cruz Roja (Oaxaca), apoyaron a i
guel Lerdo de Tejada. Los dos periédicos oaxaquefics ya mencionz
dos, el Perro y la Cruz Roja, también se promunciaron por Beni-
to Judrez. De igual forwa la Aurora (Querétaro) sostuvo a Yel-
chor Ocampo y el Pueblo Conztituyente (San Imis Potosf{) s Pon-
ciano Arriaga. 182

Para mayo de 157 la cenmpafa en faver
de la c~ndidestura de "izuel habia tomado cuerro. Varias juntes
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liberales de l1ls capital se unificaron en un C{rculo Progresista
1a mayoris de ocuyos miembros se promuncié por Lerdo sobre Jud-
res y Comonfort para ocupar la presidencia de la Repdblica, con
1s salvedad de conocer Primero su programa pol:ﬁ::l.oo.:"89 La nomi
nacién del Cf{rculo fue presentada a Miguel y se le solicitd, co
mo se hahfa especificado, un programa politico, pero Lerdo se
pegé 8 esto ¥ltimo alegando que sus opiniones eren de todos co-
nocidas.

Ante la negativa de Miguel, los miem-
bros del Circulo Progresista decidieron prescindir de su exigen
cia a pesar del descontento de alzunos de sus componentes como
Prancisco Zarco, Leén GCuzmdn e Isidoro Olvera, quienes opinaban
que era a Lerdo a guien mds necesidad habfa de exigir un progre
»a politico.lgo

¥iguel, en un comunicado que dirigié
al Cfrculo el 27 de abril, explicd que consideraba innecesario
dar a conccer sus-ideas politicas porque éstas eran del dominio
piblico. Opinabe que para elegir a la persona gue debia regir
los destinos del pafs, el Circulo debia fijar su atencién en
los hombres que por su cardcter y antecedentes podfan ofrecer
garantfies a la libertad y al progreso sociasl. Bastaba recordar
lo poco dtiles que habfan sido las proclamas y manifiestos que
prometian promover el engrandecimiento de la Repdblica para fi-
nalizar en la nada. Lerdo sélo aspireba & ser juzgado no por
sus palabres, sino por sus hechos, y creia que si los que h2bia
ejecutado en diversos cargos piblicos no eran suficientes para
merecer la confianza popular, menos le merecerfa su programa.lgl

: La resistencia de Xiguel sobre la cueg
tién de un programa politico no impidid gue el Z{rculo iniciars
le campafia en gu fz—-or y financiara un periddico parz sostener
su cendidatura.l92 sin embarso, el descontento de Zarco, Guzmdn
¥ Olvera provocé finalmente la renuncia de 'iguel.

M 17 de junic se publicd en el =izlo
XX una menifestecidn de Lerdo en donde exponia las razones que
1o hzd{an llevzdio 2 retir-rse de la lucha por la primera mr zis~
tratura el nafs. n ezite comunizado igiel de’d enitrever gue






=137=

la fuerte oposicién de Comonfort y del grupo oficial hacfs impo
sible la libre participacién en las elecciones. Sefizlé que la
prensa capitalina estaba sometida al gobierno,y que 1la mayor
parte de los Estaios eran fevorables 8 la eleccién del presideén
te sustituto. En su opinién no podfa luchar contra los “elemen-
tos del poder”, ni tampoco deseeba exponerse a una derroiz sesgu
2, ain cusndo sus amigos insistian en que ésta no serfia refle-
‘Jo d@e la opinién popular. El hecho de pedirle un programa cuane
do todos convefan sus opiniones polfticas temnf{a como dnicc fin
comprometerlo pdblicamente con aspireciones presidenciales que
& decia no tener.193 )

A pesar del retiro de su candidatura,
Lerdo continmud figurando como uno de los oponentes liberales a
los que Comonfort debfa supuestamente vencer, porgue la ventajia
de este ltimo fue manifiesta desde um principio.

El cusdro estadfstico de las votacio-
nes para presidente de la Repiblica mmestrs a Mignel ocupendo
el 7% lugar en una lista de 39 candidatos. Desde el inicio de
las elecciones Comonfort encabezd dicha lista con el mayor mime
ro de votos. Por debajo de &1 fueron colocdndose loa liderales
Riva Palacio, puro, Juan B. Ceballos, moderado, los conservado—
res Couto y Jonzaza Cuevas, el sanianista Angel Trias y TLerdo
de Tejada. ¥iguel obtuve doce votos en la primera fecha, ¥y em
las doce simuientes se mantuvo en 19 para alcznzar 31 en la dl-
tima votacién. As{ que de un total de 6427 votos Lerdo solo lo-
gré un porcentaje de 0.48%¢ por 89,25% de Comonfort; Rlva Palacio
obtuvo 194 votos y un 3.01%, ocupé el segundo lugar en la lista
de candidstos y a pesar de ello la veninja de Comonfort es toda
vie conSidersb;.e.+

' Uno de los asrectos interesentes de es

ta votacién es el hecho de que Ju&réé, vencedor en la eleccién
de presidente de la Suprema Corte de Justicis, unicamente alcan
z8 12 votos con un 0.18%. Tel parece que estos 3os libermles,

+ Ver apérdice: ‘esultalo de le voacidn nara »recidente de la
Iepdv ica. 1357
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figuras prominentes de¢ la guerrs de Reforma, no tenfan pama 1857
el epoyo indispensable pera alcanzar el poder.

Participar en una eleccién presidencial
tan importante en la polftica nacionel de ese entonces, y ocupar
el séptimo lugur en una lista de 39 ocandidatos de los cunles, de
los seis primeros, sélo tres eran liberales, probablemente le ga
né a Kiguel popularidad en el grupe puro y 1o colocé dnrente sl
gin tiempo como un fuerte contrincante polftico. El cémputo f£i-
ml demostrd la solidez politica de que por el momento gosabe
Comonfort y las pocas posidilidades de ILerdo para aleanzar la
presidencia en 1857.

En realidad la eleccién del preeidente
sustituto se convirtié em una necesidad politica. Con los oomser
vadores fuere del sempo electoral el poder queds eun manos del
grapo liberal, y dentro de este supremacifa Comonfort resulté vn
elemento indispensable para evitar la guerra civil. No obstante
los 5737 votos que &lcansé indican que su eleceidén no solo se
debid a la conveniensis, sino al apoyo del elemento oficial, del
ejército y del pueblo en general que vefan en 61 al caudillo vigc
torioso.1d

) Lerdo comprendid que la lucha era desi
gual, as{ lo reflejé la manifestacidn que dirigié al Ciremlo
Progresista de le capital. Tael vez de aqui su resistencia prime
r0, ¥y nezativa después, en acepiar una candidsatura presidenciasl
que adends de comprometerlo polfticamente le obligaba a presen~
tar un plan de trabajo, adecuado pare su aceptacién pero que le
impediria obrar con libertad en casc de alcansar el triunfo.Por
otro lado, tenfa en su contra el hecho de que la ley de Desamor
tizacién no hupiese alcenzado el éxito esperado, y de ahi que
con un asudo sentidoc de la conveniencia politica demostrado en
ocasiones anteriores, presentase su mia. Declard, y probe-
"blemente fue otra de las razones de su retiro, que preferfa an-
teroner 2 sus esnir=ciones personales 13 unided y e triunfo
del zruvo.liberal; la contiruaciédn de su campa¥ia sélo lograria
swair a 12 ntcidn en el “Taceionclismo" y favorecer las conti-

nuas revueltas.?‘95
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Kl resultado de la e eccién presiden-
cial hizo que se concediera mayor importancia a la eleccidn del
presidente de 1a Suprema Corte de Justicia, de hecho la vicepre
sidencia del pafs, el cargo de mfs relieve desmués de la prime~
ra magistretura. : ;
Pn la elecoién del presidente de la Su
prems Corte de Justicia tomaron parte liberales y conservadores,
pero la pugna se resolvié entre candidatos lidberales puros. Hu-
bo 67 aspirentes y se obtuvo un total de 6233 votos de los cua-
les 3809, el 61.11%, correspondieron a Judrez, presidente elec-
to.* Sus oponentes mfs cercanos fueron José Ear{s ILacunsza con
556 votos, 8.92%, y Lerdo de Tejada con 250 votos, 4.01%. Un 11
beral mds, Ponciano Arriaga, se mantuvo préximo a Lerdo con 242
votoas, 3.88%4. la diferencia entre Lerdo y los candidatos ante-
riores a é1 refuerza el hecho de que si bien Eiguel era conside
rado por la faceién pura como uno de sus mfs fuertes exponentes,
no tuvo el apoyo necesario para alcanzar este cargo. la popula~
rided de Judres, por otro lado, fué mcho mds marcada aquf que
en las otras elecciones, tal vez por el desempefio que habfa te-
nido como ministro de Justicia.

d} El liberal Puro frente al cambio polftico (1857).

Ia perspectiva de un nuevo rézimen
constitucional no contribuyé & dismimiir la intranguilidad de la
sociedad mexicana ni puso fin a la agitacién polftica. Los con-
servadores apelaban 2 todos sus recursos para impedir la insta
lacién del gobierno, se prevefa una divisién en el grupo libe-
ral, y se temfa un golpe de Fstedo encabezado por Comonfort en
gsentido opuesto al trazado vor 1la Constimeﬁn.lge

Jesde principios de septiembre de 1857
hasta diciembre del mismo =270, se reprodujeron continuanmente
los promuncismientos al grito de relisidn y fueros 8 constitu-~
cién y reforme, mientras la accién del Tjecutivo era limitada

+ Ver anéniice: ‘esultado ie lz votecidn pare presilente ie
la Suprenma Corte de cusiicia. 1757,
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por la Ley fundamental.}97 1a inestaviliasa polftica 441 momen~
to impidid que el primer Congreso Constitucional se reuniese &3
16 de septiemdbre como se tenfa previsto.

En pdginas anteriores indicamos que el
control de la nueve asamblea quedé en manos del. grupo liberal.
De ella quedaron excluidos los conservadores por volunted pro-
pia, asf que el Congreso resulté la eleccilén de 1a& faceiln 1ibe
rel dispuesta & contimar las reformas inicindas _por los conatl
tuyentes, sobre todo en materia roligj.ou..‘ue 1 partido conser
vador hizo todo lo posible por retardar su instalacién ante el
peligro que significaben ems préximas actividades.

las conspiraciones, loz leventamientios
armados, la inseguridad de los caminos, y sobre todo, 1 fmlta
de vidticos ocasionada por la escasez de) erario impedfan la
llegada de los diputados a 1a capital. Los pocos representantes
congrezados en la ciudad de México celebraron varias juntas pre
vias buscando la forma de reunir el mimero de diputados necess~
rios para instalar el Congreso. 133

Ia toma de posesidén de Ignacio Comon-
fort y 1la apertura de l=s sesiones del primer Congreso Constitu
cional logreron finalmente efectuarse el 8 de oetubre de 1857.
La ceremonia resultd sombria. El1 discurso del primer mandatario
fue una narracién del estedo politico y econdémico del pefs, sin
derostrar ningin entusiasmo por la Comstitucidn con la cual ten
drfa que gobernar. Habia muchos motivos para desconfiar de Co-
monfort que dificultaron una relacién estable entre el Ejecutivo
v el Congreso.2%° _

¥iguel LerdQ de Tejada se present§ a o
cupar Su cargo en la assmblea o1l 15 de septiembre. Electo dipu~
tado por el primer Jistrito de la caﬁi"a.l, se mantuvo en su
puesto hasta el 27 de noviembre, fecha en que orté pcr la magis
tratira de la Saprema Corte de Justicia.?Ol 1a diputacidn le
proporciond nueves vosibiliiades de participar em la polftica
necionzl,. m€s que aquellas ::i¢c podia tener en 1la oficialfia mayor
e Tomenio, en Joxnle si Tien efectizha itravajos que le gansban
experiencia y prestigio, era un cargo secundario que ya no favo
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recia sus aspireciones politiocas.

’ El 10 de octubre el Siglo XTIX publicd
una pequefia nota sobre las remuncias de Lerdo de Tejada, Fran-
cisco de P. Cendejas y Ramén ‘I. Alcaraz, a las oficialfass mayo-
res de Pomento, Gobernacién y Justicia, con el objeto de poder
soeptar sus nomhramientos como diputados sin violar los articu-
los 57 ¥y 5C de la Constitucidn. Dichos artfculos declaraban in-
compatible ©1 puesto de diputado con cualquier otra comisién en
la que se disfrutese de un sueldo, y prohibfan a los d&iputados
aoéptarenploos en el gobierno sin previa licencia del congz’esogo2

Darante casi dos meses Miguel se desen
volvié oon éxito en el mmevo escemario polftico. Sus intervencio
nes no fueron espectaculares pero su renombre como liberal puro
le permiti§ integrar varias comisiones, y ain fue nominado en
dos occasiomes para ocupar la presidencia y viece-presidencia de
las sesiones, perdiendo la primera por muy pequefio margen. 203

Lerdo formé parte de la comisién de Ha
clenda junto con los diputados Mateo Echdis y Joaquin Villa, y
ds 1a de Industria con José Marfa Mata y Bermardo Couto.20% 1e
amplitud de sus conocimientos en ambos campos era motivo sufi-
ciente para colocarlo en dichas comisiones, sin embargo su elec
cién parece haber tenido también un fundamento politizo. El nom
bramiento puso de manifiesto 1la opinidén liberal acerca de la se
peracidn de Lerdo del gabinete presidencial. Pue la forma de in
dicar al Fjecutivo la acevtacidn que tenfan las ideas econdémi-
cas del autor de la ley de Desamortizacién. Fra indudable que la
influencia de ¥Miguel se& reflejarfa en los proyectos que tanto
la comisién de Hacienda como la de Industria sometieran al Con-
greso sobre posibles reformas o sobre iniciativas zubernementa-
les.

El perfodo de sesiones el primer Con-
greso Constitucionsl fue corto, el pronunciamiento de Tacubaya
en dicienbre de 1257 puso pronto fin a sus actividedes. Tuve co
mo primordial finalidad combatir los privilesios de grupo y la
préctica de 1la izusld4z2d juridica y de 12 liberiz2d en senerel;
poco fue lo que mdo hacer parza zlceoizar eses retas, poroue des
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de su instalacidén los éfntomas de une prézims conwmletén militar
entorpecieron sus trabajos.20’ La peticién de Comonfort de gue
el Congreso le otorgase facultades extraordimerise pars contre-
lar une situacién nacional cabtica, relegé a segundo témmino o-
tros temas de discusién.

Darante 61 tiempo em gue Lexrdo laboré
ocamo diputado, algunos de los asuntos é&e gque se IPRroR m»
misicnes de Hacienda e Industria fueron mm t 18 eafn-
hlea, ‘perc 12 mayorfs no 1llegs s resdlverws &efiuitivamsnte.

Ta comisién de Hacienda trabajé en va-
rias iniciativas acerca de actividades marcantilee; una pugnada
por 1a polftica abierta que favorecis el movimiento comeroial,
¥ otras buscaben mantener el monopolio econémico de eiertos gru
mdamﬁm&kdb&mcﬂd«tﬁnmuham
merciantes cuyos interesee se ‘vefan afectados por medidss res-
trictivas o demasiado libres. De Paja California y Mazatldn se
pidié la derogacién del derecho de sxportacién impuesto sobre la
ocnona, 2% 1a legisisturs de Guanajuato soliocité la supresién
del pago de peaje antes de verificarse la feriz de Ledn,m la
de Sinsloa representé por la no supresién de las aduanas inte-
riores,2%® mameulipes ebogé por la libertad de comercio,2%? pu-
rango pidié la creacién del estanco del tabaoo,zloy los vecinos
de COgoacén golicitaron el privilegio de efectuar una feria a-
mal 11

De todas estas peticiones solamente dos
obtuvieron un fallo, la 8e la legialatura de Darango y Ia de los
vecinos de Coyoacén, y ambos fueron negativos a instancias de la
misma comisidn.?? Bn el primer caso Ja decisién tomada es fécil
de comprender ‘si recordamos que Xiguel no fue partidario de los
estancos, monopolios gue en su opinidn entorpecfan el libre pro
greso econémico del pafs. Sin embargo, la resolucién sobre los
vecinos de Coyoacdn resultas mfs diffcil de aclerar.

Lerdo fue electo diputado por la fuerza
polf{tica que en gran parte le brindé la capital, en donde la ola
se comercizrte era muy importznte. ¥imiel habfa practicado el
comercio durantp los afios posteriores a su establecimiento en
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1a ciudad de Méxioco, y es légico suponer que tuvo contacto con

el mundo mercantil de e ntoncas; mfs tarde esas mismas relaciones
se fortalecieron y ampliaron & través de los distintos cargos po
1fticos que desempefid y que no lo alejaron de su punto de apoyo,
1la sociedad capitalina, El estadblecimiento de una feria en Co-
yoacdn perjudicaria los intereses de esos comerciantes lizmdos
poli{ticamente con Miguel.

Habo una iniciativa mfs que, sin haber
sido resuelta, reveld la inclinacién de la comisién de Haciends
por favorecer al grupo comerciante de la capital. Sus integran-
tes propusieron la derogacién del decreto del 12 de septiembre
de ese mismo afio, por medio del cuml se concedi$ al ayuntamien~
t0 capitalino el cobro de impuestos que afectaban a los comer-
ciantes de licores.

Higuel refutd junto com otros diputados
de 1a comisién de Hacienda el proyecto de ley del diputado Juan
N. Govantes acerca del aumento dg fondos de la Compafifa Lancas-
teriana.Durante su participacién en el ayuntamizanto de la ciu-
dad de ¥éxico, Lerdo siempre se preocupd por fomentar la educa-
oién piblica y fue partidario de ayudar econdémicamente & las es
cuelas lancasterianas. No obstante, en esta ocasidén tanto é1 co
20 sus compafleros refutarfan el proyecto de Govantes por los me
dios que éste proponfa para la dotacién de recursos. Goventes
planeaba 1z posibilidad de crear uma mu 2 loterfa bimensual pa
rae que sus yroductos se aplicasen a la Comvzafifa Lancasteriena de
la Capital, pero Miguel, contrario a los juegos de azar, se pro
mmncié en favor de otro tipo de medidas para alcanzar una meta
similar. Argumenté que si bien los juegos de loteria eran un ar
bitrio autcrizado por la ley, resultaben perjudiciales a la so-
ciedad mexicana porgue consumfan los eseccsos recursos de las
clases pobres; no eran fuentes de beneficio como podrfen serlo
las cajas de ahorro y de socorros mutuos. Terdo y su-~ compafie-
ros propusieron aurentar la asisn=cién municipel que se otorsa-
ba a la Compefif=, de 500 a 800 pesos, y sefialaron la convenien-
cia de que el 3zohiermo del Mistrito facilitzse nara el misme oh
Jeto la mitad del nmroducto de 1-s multzs iupuestes por Juezos
prohibidos.
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En cuanto a la comisifn de Industria,
¥iguel volvié a relccionarse con actividades de fomento materials
oconcesiones de privilegios para la explotacién exslusiva de al-
gin producto minersl o algin aparsto mecénico. Tampoco en esta
comisién lograron resolverse todas las iniciatiwms presentades
durante el tiempo en que Lerdo formd parte 4de ells y afn des—ués.
Bubo tres solicitudes de privilegios que fusxon discutidas poxr
el Congreso: una de los sefiores Yrancos a;mm para el uso 69
ana nfquina de conoentracifn de¢ metales, otra 3e Dartolomé
Heumejea:: sobre un método para beneficio de netalea,m y uno -
més de los sefiores Canet y Compafifs acerca de un sistema peye la
cloruracién de metales.2l7 ¥inguna dé ellzss obtuvo un resultado
definitivo, misma situacién en que quedd un proyecto del minis-
terio de Fomento para 1a oreacién de un fonds agrfoolim.2i®

Tos trebajos del primer Congreso Consti
tucional fueron muy oriticados porque no ayudaban a solucionar
ls orisis pol{tica de la nacién. Se desesba que esza mamhlea ccn
tinuare el camino de las reformas que los constitayentes de 1856
ya habfan inioiasdo, y de ahf que se insistiese en que los diputa
dos se ocupaban Je cosas sin importancia resal. A pesar de todo,
la presencia de liberales puros como Lerdo era una garanifa de
gue la posibilidad de cambio no se hedvfa perdido, y hacis ellos
se canalizaron los proyectos de transformscién social, El 14 de
octubre de 1857 Prancisco Ampudia dirigié a llizuel une caria en
donde exponfa once puntos con la esperansza de que Kiguel pudiese
influir en su realizaciém Ampudig resumié en ellos algunos de
los anhelos liberzsles contenidos en 1las leyeas de Reforma que se
expidieron posteriormente en Verascrux, en 1853, tales como macio
nelizaeidn de ‘los vienes desamcriizados, suspensién del novicie
do de ambos sexos, exclaustrecidén de regulares y nacionslizacién
de sus bienes, extradicién de extranjeros, suspensién de conduc
tas para el extranjero y perciso de selida de oro y plata, ox-
portacién terresire le todos los rames productivos, armsdores na
veles para la merint merconte y de guerra, dies mil polieias P&
~=2los ror los Zstades y Avuniemien*o:r nare versecusién le mel-
hechores, diez mil vigilantes de recguardo zerftimo de costas y
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fronteras pagados por la Hacienda piblica para evitar el contra
bando, someter a 12 aprobacién del presidente las Srdenes del
clero secular, y corresrondencia secreta entre el Congreso y el
vresidente de la Repdblica con el Congreso y el presidente de
los Estados Unidos sobre el litoral comprendido entre Texas y
1s Alts California,?19 |

En realidad, el Congreso de 1857 inten
# firalizar las reformas que el Constituyente del 56 le habia
legado en uma época muy diffeil. Una de las cuestiones que pro-
vocaban mayor agitacién politica era el peligro de unma dictadu-
ra, y ello impidié a la asamblea ocuparseé convenientemente de
los cambios que se deseaban. Ia solucién menos alarmante dentro
de la anarquia pol{tica pareecfa ser la concesién de facul tades
extraordinarias al Ejecutivo, pero el Congreso vié dividida la
opinién de sue coxpénentea sobre este punto.

El 12 de octubre Comonfort solicité s
trevés del ministerio: de Gobernacién, facultades ilimitadas pa-
re organizar 1a bacienda y el eJército, y paras suspender las ga
rentfas individuales haste abril del afio siguiente. En ese momen
toilos diputados se mostraron rementes a conceder lo que se
les pedfa por un inconveniente politieo de suma importancia. E1
17 3e septiembre anterior el gavirete presidencial habfa remun
ciado en bloque y no hebia sido sustitufdo. Se necesitaba saber
quienes serfan los nuevos ministroz para resolver si era conve-
niente 0 no dencsitar en el Tjecutivo las facultades extraordi-
narias que pedia.zzo

El mevo gabinete, dentro del cuel se
incluia a Benito Judrez con la esperenza de que sus anteceden-
tes liberales neutrelizaran las terdencias reaccionerias, quedd
definitivamente formado el 20 ie octudbre, vero el Congreso no
decidié neda sobre las facultades extraordinarias. Iz discusién
del provlema continué en sesiones secretas mientras nuevas rebde
liones sacudfzn la estabilidad del gobierno federal, hasta que
el promuncizmiento de la gu=rnicidn de Cuernavzce forzé ls deci
8ién de 1la ss=rmplen.’3d

1 2 de noviexnhre ¢l Conrreso tuvo coc-
-
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nocimiento de la rebelién y al dfa smiguiente aprobd el decrsto
que faculteba a Comonfort para proporcionarse hasta de 6 millo-
nes de pesos, organizar las rentas piblicss y disponer de¢ 20
mil hombres de la guardia n2cional de los Estados y del Distri~
$0.222 1as facultades extraordinarias concedidas mo cambisrian
el curso de los acontecimientos porgue en ol #£nimo de Comonfort
y& eatsba la idea del cambio polftico. Ias 4ificulisdes con las
que tropezé al gobermar con l2 Constitucién lo 1levaron a inten
tar una meva transsccién,porgue la reaccilén no vermitfa ni la
libertad electoral ni la libertad individual.

Después de haber otorgado le gue con
tanta insistencia se les pidid, los diputados, como euerpo le—
gislativo, se encerraron em la inaceién polfitioca. Xl misterio
con el que habia efectuado sus deliberaciones sobre las faculta
des extraordinarias y su aparente indiferencia por el estado de
la nacién les acarred severas criticas. Parecf{a que el Congreso
immorabe la imminencia de una guerra oivil empefifndose em disca “
tir proyectos fitiles sobre penas por viclacién de ecorresponden
cia, modo de publicar solicitudes de privileglos exclusives, 10
ter:(as, e1:c...223 En reslidad, como sefiala Buenrostro, es lamen
table que las discusiones mfs importantes de la asambles constl
tucional no humbiesen sido pdblicas, porque fué en las sesiones
secretas en las que, durante este perfodo, se discutid tedo lo
relativo no sélo a las fecultedes extraordinarias sino 21 nr6n
mo gclpe de Esta"o.2 24 Ia falta de informecién sobre esas sesio
nes nos impide juzgar con exmctityd la participacién del Congre
80 en el cambio poli{tico que se avecinaba y la del mismo Lerdo.

No podemos analizar las opiniones de
Tizuel acerca de las facultaies extraordinarias, poniue en las
pocas sesiones piblicas en las que se treid dicho asunto Lerdo
se ahstuvo de intervenir, y tampoco vromuncié ninedn discurso
como lc hicieron otros diputados. In este asvecto tal vez dnica
mente leba insimizrse que adezfs de los puntos de vista ‘expresa
dcs vor Timiel en su Llemoris de Hacienda, erz diffcil que se
nostrre en lessc-erilo con lz nayerfa 3e 12 ssamblea, noco dis-
pueszta 2 otorzer al primer zandetario un poder ilimitado. Por o
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tra parte, tal perece que Lerdo evité dejar constancia de su par
ticipacién en las ltimas sesiones del Congreso, y que anrovechd
‘su eleccidn como magistrado para zbandonar oportunamente una a-
sanblea my atacada por 1la opinién pfblica.

En la primera quincena de noviembre el
Congreso efectué el recuento finenl de los votos emitidos para
la eleccién del presidente de la Repfiblica y magistrados de 1=
Supremsa Corte de Justicia. Miguel, como indicamos, fue electo
tercer mazigtredo el 18 de noviemhre.225 yentre el 1 y o1 2 de
diciembre remuncié a su cargo de diputado menifestando su prefe
rencia por desempefizr le magistratura. 226

Lerdo opté por su puesto en la Suprems
Corte en un momento conveniente a sus intereses politicos. La si
tuacién del primer Congreso Constitucional era comprometida; la
prensa liveral, en especial el Siglo XIX, enjuiciaba dursmente
la poca trascendencia de los asuntos en que se ocupaben los di-
putados, quienes habian dejado en manos de Comonfort el restable
cimiento del érden y de la paz.22!

4 Ia inaccién del Congreso era un sinto-
ma poco tranquilizador que parecfa aminciar una revolucidén., ¥i-
guel debié haber pesado bien sus probabilidedes resles en una &
saxblea que discutfia el secreto, el peligro del cambio politico
sin plarear nzda efectivo pera evitarlo. Su filiacidn liberal pu
ra, l1a inminencia de un golve de Fstado a cuyos vreparetivos no
ers ajeno, v el convencimiento de gue el ca2rgo de magistrado lo
beneficiaria nds, 1o decidié a ocuvar esa magistratura.

El 1 de diciembre de 1857 Comonfort a-
sumid legalmente la presidencia de 1la Repdblica. En el discurso
de su toma de posesidn insistié en la necesidad de reformar la
Constitucidn y anuncié que remitiriz sl Congreso las iniciati-
vas necesaries para ello. E1 primer mendatorio se hzbfa plan—
teado asf mismo el Jdilema de goberner con 1la ley fundsrmental y
rovocsr el enfrentemiento armado con los conservadores, O ¢ccn-
siderarla mila por impracticable.228
era impcsible sezuir un=z nolftica de eqiilibric, en gue las

ComonTort no repvard en que

trensaceionsa ya no se ccepiadbsn ¥ en 31e 1z Trerre civil era i






~148-

nevitable.

Un factor mds vino a complicar la si-
tuacién nacional. Ia desunién liberal por loe métedos & practi-
car en el camino de las reformss resté fuerza a los liberales .
pera enfrentar los ataques de la reaccién. Comemzaron & circu-
lar rumores cada vez més insistentes sobre el golpe de Fstado ¥y
ain los ministros extrenjercs se mostraben inguietos por a1 cur
so de los acontocinientos.azg

¥l cénsul norteamericzno PYorsyth, en
su comunicado de 18 de noviemdbre de 1857, informd gue exiatia el
rumor de que Comonfort no podria mantenerse em su cargo por m-
cho tiempo. Su promancismiento vor la dictadura era seguro y en
tal caso tendria necesidad de buscax apoyo econdaico. Se le ha-
bfa insinusdo que por las presiones del momento, estaba diapues
to & variar su punto de vista sobre 1la cesién de territorio na-
ciona1.23°

A principios de diciembre todo estaba
1listo para iniciar el golpe de Estado. El ejéreito en la capital
era partidario de Comonfort, los gobernadores de los Fstados ha
bian sido invitados a unirse 2l movimiento y Veracrus, el nis
:meoftante de todos, hadfa aceptado la revoluciédn. Almunos po-
1fticos libereles coincidfan en que la Constitucién no era prac
ticable por el momenio,ataba las menocs de Bjecutivo pare efec-
tuar reformiags en ella o hacer concesiones al grano conservedor.
No hzbia mis remedio que hacerla a un lado, y si fuese necesa-
rio disolver también al Cengreso. 231

El 17 de diciembre de 1857, P&lix Zuloa
Za, e1 hombre de confianza de Comonfaqrt, se promuncié en Tacuba
ya y ocupd la ganital sin erovlemas. Judrez, presidente de la
Suprema Corte de Justicia,fué encarcelado juntc con otros libera
les, Ign2cio Jomornfort se odhirié al vlan de Tacubaya y el Cone
greso, después de haber proiestado con vehemencia, cesé en sus
funsiones.?32 ¥1 coudillo de Ayatla, el sostén del equilidrio
noderado, h=vda ec=xmbizlo lecs 3f{tules de su invesiidura nacional
e 1ot 3e un "ziserable revolucionzrio®, 233
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IV Marcha hacis el Poder (1858-1861).
a) Conspiraciones Capitaliree (1858).

Poco después del prommncismiento de Ta
cubays la situacién nacional se tornd mds diffcil. X1 oclero y
el partido conservador recibieron con jébilo el cambio polfitice
encabesado por Ygnacio Oomonfort. Este, resuelto & eoclocarse
por erncima de los partidos exaltados formS su conseje oon los
noderados de ambos y esperd que todos ayudaran a la reconcilia-
0ién que proponfa en dien del interés pdhlico.l

Al principio se recidieron las adhesio
nes de Verecrusz, Puebla, San Iuis Potos{ y Tampico; el ejéreite
y 1s guardia nacional estaban en aparente armonia; y se espera~
ba que el resto de la Repfblica secundmse el movimiento. Pocos
df{as después la situacién era distinta. Politicos como Juan An-
tonio de 1la Puente; Mamel Antonio Flores, Mariano Riwa Palacioy
José Mar{a Iacunsza, José Maria Yafiex, Marmel Doblade y Anssta-
sio Parrodi rompfan con Comonfort; el oonsejo no pudo formarse
con las personas indicadas y no tenfs 1la influencia politics
que 'se esperaba; tampoco logzré comstituirse un ministerio; y loa
partidos, mfs intransigentes que minca, comenzaron a agruapar
sus elenentos para enfrentar la luchas gue se prlwef[a.2

Ignacio Comonfort se habfa colocado em
tre dos fuerzas opuestas que tiraben ean direcciones contrarias.
Sus vacilaciones pol{ticae dieron por resultadoc la immccién pre
oursora del desastre. Los militares que lo rodeaban pretendfan
la supresién de todas las medidas reformistas; los consejeros
conservadores, avoyados en el elemento militar, buscaban su ad-
hesién; y mientras t2nto, en el interior, los Estados rebeldes
formaban una coalicién libersl a 1a que se unfan los libereles
de la nacién.3

E]l 31 de diciembre de 1857 se supo en
la capital el despromunciamiento de Veracrugz y Tlaxcala, Este
fue el golpe de gracia para el caudillo de Ayutla. Se creyéd per
dido e intentdé acercarse a la coalicién del interior sintiéndo-
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se duelic de la fuerza militar capitalina, empero no ere asf. la
sospecha de que Comonfort intentaba una reconciliacién con los
liberules produjo vn muevo prorunciamiento.

El 11 de enero de 1858 las tropas de la
Cindadela, Sen Agustfn y Santo Domingo se sublevaron en favor
 del generel P&lix Zuloaga. Ias vacilaciones de Comonfort habfan
llegado a su fin; no quedaba otra cosa por hacer que poner en
livertad a Benito Judrez para entregarle la presidencia que le
correspondfa por su calidad de presidente de la Suprema Corte
de Justicia.?

El error de Ignacio Comonfort estribdé
en considerer que el espiritu reformista estaba limitado a un
grupo reducido de liberales extremistas a quienes la sociedad
desaprobadba por sus exageraciones; estaba seguro de que la resc
¢ién had{a fracasedo en sus intentos de dominacién no por falta
de partidarios, sino porque €1, con su pericia militer, la ha-
bia sometido. El golpe de estado que llevd a cabo s6lo acelerd
1a revolucién reformista. .

‘ . El camblo efectuado por el cuartelazo
de Tacubaya hizo mds tajante la divisiédn entre liberales y con-
servadores haciendo a un 1ado el ‘moderantismo; mientras los 1li-
berales se recuperaban del curso que habian tomado los asconteci
mientos para volver a la via constitucional, otros polfticos y
rilitares abrazaban la causa de la reaccidén. ITas fuerzas arma-
das de uno y otro partido iniciaron al mismo tiempo unma lucha
sin tregna, una guerra civil.

El partido conservador que ccupé el po
der en este afio se apoyé en el elemento militar en su mayoria
santanista. Cred una dictadura centralista con la finalidad de
combatir a los partidarios del constitucionalismo. Juzgd que su
misién se limitaba & destruir con unas cuantas lineas lzs refor
mas contenidas en la Constitucién de 1857 y no resolvié los pro
blemes que impedian consolidar su dominacién7

Cbrar sin rezle ri plan; erigir lo arbitrerio
en sistema de conducta; disvarar golpes de au
torided sin razdén ni concierto; tomar hombres—
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y recursos donle se hallaban para combatir
& wn enemigo infatigable...

Tales eran en conjunto las caracter{sticas del mmevo orden de
1a capital.

' Entre otres cosas la premsa conservado
ra habfa insistido en la deea.lnricidn de 12 ley Lerdp. A partir
del golpe de esiado de¢ Comonfors se habfa hablafc de 1a necesi-
dad de modifiocarla, y se hiso especial himcapié en las promesas
del candillo de Ayutla sobre cambios @& dicha ley y derosaeién
de otras como la ley Judresz, 1la ley lafragzua y la ley Iglesias.

Ia primera, como ys indicamos anterior
mente, fue preparada y expedida por Bemito Judrez el 23 d¢ no-
vienbre de 1855, para establecer ls igualdad jurfdica. Ia sesun
da, fechada el 28 de diciembre del mismo afio, fue odra de José
Mar{s Iafraegua y reglamenté la libertad de prensa; en ella se
expresabe que todos tenfen el derecho de imprimir y circular sus
opiniones sin previa censura, pero responsabilizaba a los edito
res e impresores si sug escritores no se apegadban a las formas
legales que preveifa la ley. Se considerala que abtusaban de la
libertad de imprenta los escritos que atacasen a la iglesia oa~
t8lica y al gobierno republicano, los que propalesen falsas no-
ticias o incitasen a la rebelién y a la desobediencia, y los que
atentasen contra las buenas costumbres o aiacasen la vida prive
da de cualquier funcionario.g Ia tercera, presentada por José
¥arfa Iglesias el 11 de abril de 1857, sefialé los aranceles pa-
rroquiales paras el cobro de derechos Yy obvenciones, y previno
que los bautizos, amonestaciones, casamientos y entierros de los
pobres no causasen derecho alguno. Indicé aderfs que las cuotas
fijadas para Yos demds fieles no debfian alterarse sin previo con
sentimiento del legislador general.lo

Con el tiempo la idea de modificacién
pasd a la derczacién y més tarde a la de amilacidén de 1g ley
Lerdo. Selarguyd que era mla porque las posesiones eclesidsti-
¢zs no erzn propieded nacional, y lo mulo no pcdis derozarse.
Tampoco podfa derogarse porque lo que carecia de "esencia™ no
podfa existir, ¥ lo que no existfa no se modificaba.Su mlided
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evitaba al miamo tiempo efeatos retroactivos. Finslmente el pro
mnoismiento del 11 de enerov facilité la amnlacidén de 1a ley de
Dessnortizacién as{ como las leyes de administracién de justi-
cis, registro civil y obvenciones parroquiales.ll

El 28 .de enero de 1858 Pélix Zuloaga
declard mla la ley de Desamortizacidn. El decreto se limité a
tratar de borrar 10 que se hebia llewvado a cabo entre la expedi
¢ién y 1a amlacién de diocha ley. No obstante, la posibilidad
ds atraer indiferentes o titubeantes evitd las represalias cle-
ricales sobre los adjudicatarios que habfan adquirido propieda-
d‘3.12

¥l cuartelaso de Tacubaya sélo fue fave
rable, como ya indicamos, en el sentido de facilitar la libertad
de Juirez. la Sociedsd informé el 14 de enero que Comonfort le
hab{a entregado la presidencis de la Repdblica antes de que Jud
rez adbandomase la capital primero rumbo a Querédtaroc y después
hacia Guanajuato.l3

El 19 del mismo mes, Judrez en su cali
dad de presidente de Eéxico, d16 a oonocer un manifiesto en el
que explicaba su nombramiento presidencial por un precepto cons
titucional y no por un acto electoral. Asenté ademds su intem-
cién de sostener los principios contenidos em la constitucién
de 1857.14’ Ia prensa conservadora no tomé en serioc el documento
anterior, as{ como los subsecuentes ectos del gobierno juarista,
al que aplicaron el epiteto de "transhumeente". Con la misma sgc
titud se ocupé entre enero y febrero de 1858, de los esfuerzos
de Judrez por integrar su gabinete con libermles de renombre co
mo: Ponciano Arrisga, Guillermo Prieto, Santos Degollado y Mi-
gael Lerdo de Tejada.l’

Esta es la primers noticia que tenemos
sobre Kiguel Lerdo de Tejada desde su particioacidén en el pri-
mer Congreso Constitucional. Como se anoté en el capitulo ante-
rior, no existe constancia de su opinién acerca del golpe de es
tado de Comonfort. Su cargo de diputado le permitié ester al tan
to de los preperatives de ese promunciamiento, pero su sentido
de la convenienciz wmolitica lo llevé a abandonar dicho pucsto a
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principioes de diciembre de 1857, pare ocupaer una magistreture
en 1la Suprema Corte de Justicia, menos comprometida polfticamen
te.

A partir de este momento, y hasta marzo
de 1858 en que aparecié como uno de los promotores de la subver
8ién liberal en la capital, no se sadbe cuales fueron suc activi
dades, excepto que su nombre .se asocié con el godbiermo liberal
encabezado por Judres. Dadas su filiacién polftica y sus desa-
cuerdos con Comonfort, es de suponerse que desaprobs el plan de
Tacubaya, y puesto que la situacién ya no admitia moderentisao
0 flexibilidad politica, se definié completamente en favor de
la coalicién del interior y del goblerno jJuarista.

¥ientras Jufrez efectuada su azaroso -
vizsje hacia Veracruszs via costa del Paci{fico, Panamf y Naeve Or-
ledns, para establecer el goblerno constitucionaliste en el
puerto veracruganoc, y mientras la lucha armada se extendfa por
el pais, tres comisionados liberales, Prancisco Zarco, Ramén
Guzadn y Lerdo de Tejada, trebajaban en favor de la causa libe-
ral desde la capital. Su cbjetivo fundesmentsl era el soborno
de aquellos partidarios conservadores dlspueatos a prominciarse
contra el régimen reaccionario, asi como fomentar oualquier dds
contento contra el muevo ,.-wo'mnl’? Probablenente Miguel aceptd
la comisién porque no lo apartaba de su escenario polftico, 1a
ciudad de ¥éxico, cuya ocupacién era siszno indefectible del triun
fo de cualquier revolucién. Parece haber juzgado que por el mo-
mento la posibilidad de &xito estaba en la capital.

Entre los problemss que enfrentaron 1i
berales y conservadores el mda importante fué el econdmico. Am-
bos partidos necesitaban recursos pare s2lir avantes en la luchas
que se habia iniciado. El gobierno de Zuloaga, privado de la ma
yor parte de los puertos nacionales “tanto an el Atldntico como
en el Pacffico, y debiendo sostener un ejército paras hacer fren
te a las fuerzas constitucionalistas, no encontrd sino dos me=-
éios para.cubrir sus gzastos. Por ser el clero el mfs interesado
en lo consolid2cién el gobierno conservador era natural que so
portase la mayor parte de los gz=stos de Zuerra; y como sus dona
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tivos no dastasen fue necesaria la imposicién de préstamos for-
g080s e impuestos ex'n:-e,ordinarios.]'8

Los bienes eclesidsticos fueron los
que sufrieron directamente los’ efectos de la lucha civil. Mien-
tras el partido conservador apelaba a 1os caudales del clero pa
ra proveerse de recursos, sl liberal los ocupaba imponiendo con
tribuciones o aplicando con rigor la ley de Desamortizacién. 19

Aparte del problema ecomémico, otra
cuestién de trascendencia desde el momento en que se inicié la
guerra de Reforma fue el concerniente a las relaciones diplomd-
ticas con los Estados Unidos. Poco después del promunciamiento
en favor de Pélix Zuloaga, la Repiblica del norte reconocié ofi
cialmente, por intermedio del cénsul americano John Porsyth, el
gobierno recién establecido en la capital.

E1 22 de enero de 1858 Melchor Ocampo,
nombrado ministro de Relaciones Exteriores del gobierno liberai,
dirigié a Forsyth una circular notificando la contiruacién del
orden constitucional en la persona de Judrez. 20 5 cénsul res-
ponc_lié que habiendo en la ciudad de ¥éxico un régimen de facto,
y no teniendo de otro sino simples rumores, se habia visto obli
gado a reconocer la adnimstmcién de Zuloaga a pesar de sus
sinpatias libersles.??

A partir de este momento, y por més de
un afio, el gobierno liberal insistié en su legzalidad. Ocampo ar
gmentd l2s dificultades de Jufrez pare establecer el orden cong
titucional después de abandonar 1la capitel, y criticé 1la costum
bre de reconocer como expresién mayoritaris de le nacién sl rar
tido que ocupaba la ciudad de ¥éxico,2?

Ia importancia politica y econémica que
tenfa para el gobierno liberal el reconocimiento oficizl nortea
mericano, se puso de manifiesto por su interés en mantener un
representante en lz Repiblica vecina. En 2bril de 1258 José la-
r{a ¥2ta viajé 2 los Estzdos Unidos con el doble .obieto de lo-
grar 1z acertscién del rézimen liberal y obtener unz ayude eco-
néaica, pero las nocas garzntiss gque ofrecfan los zcics leTles
de 12 administr-cidn Juzrista impidiercn 12s ncrocizciones en
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ambos uentidoa.23

Por su parte el gobiernos norteameriesno
buscé la posibilidad de aprovechar el desconcierto impermnte en
el pais y la pugna de partidos polfticos para conseguir; entre
otraes cosas, la comciliseilén de 1imites fromterizos ¥y mn trata-
40 de trénsito por el Tstmo de Tehuantepec. 24 s adelante qui-
sieron utilizar la urgencia liberal “quhm’nh-
grar 1a cesién de territorio macional.2>

Mientres la luodm civil se estendia por
toda la Repéidlica los liberales de la capital agrupados em tor-
no a Lerdo, Zarco y Guzmén contimmaron hostilizando al gobierno
oonservador. De marzo a octubre de 1858 se ocuparon ds fomeniar
el descontento popular, de circular notiociss sobre el ourso de
los acontecimientos y de utilizar cualquier medio de rebelién
pere faciliter la ocupecién de la ciudad por fuersas liderales2d
El resultado de sus actividades fue la constante amenazs de pro
mnciamiento, falsa o verdaders sezdn las eirounstancm. que
pesé -om-o la 2dministrecién ds Zuloazea.

y § pr:lmipd.oa de mayo 1z premsa conser-
vadora amuncié una probable rebelidén armada. El 10 de este mes
los éerenoa se resistieron & enoender el almmbrado de las ealles
con el pretexto de gque se les adeudaban tres quincemes. Impidie
ron que guardias fieles 10 encendiesam provocando um enfrenta-
miento. Los medios informetivos opinaban que eran los liberales
quienes fomentaban el descontento ocasionado por las dificulta-
des econfémicas del aynntaliento.z‘{ .

Ias actividades libersles de la capital
fueron vistas con agrado por el cénsul norteamericano Forsyth,
cuyas simpatiag vor 2lguncs miembros del partido liberal como
Lerdo de Tejada eran conocidas.2 Ere de esperarse que sus rela
ciones en el gobierno conservador fuesen precarias, sobre todo
a partir del decreto de 15 de mayo que imponfa una contribucién
forzosa sobre los ciudadsnos extranjeros. Asimismo, el wen en-
tendimiento entre ambas partes se vio deteriorado por las recla
maciones nortecmericanas sobre atropellos a propiedades ¥y perso
nas de sus cone;l.zdadanos.zg
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En junio las relaciones entre Forsyth
y1la edninistracién de Zaloaga se hicieron mfs tirantes por el
asilo polftico que el primero concedié a Lerdo de Tejada.C Los
conservadores no habfian logredo desvanecer la amenaza de un pro
mmoismiento en la capital encabezado por Miguel. En la notifi-
cacidn que el cénsul envié & su pafs el 1 de Julio de 1858 ano-
t6 que por primers vez en su vida, Lerdo se habia colocado a la
cadeza de un movimiento polftico forzado por las circunstancias
¥ por deber hacia su propio pais.

En realidad, Miguel parece haber aprove
chado su permanencia en la cindad de México para sostener la
causa liberal y para sumentar su importancis politica, en espe-
cial si sus actividades tenfan éxito. Peraegrvido por el godbier-
no conservador g:ld:w proteccién a Porsyth quien 10 asild en su
ubajeda.n' 112, sdio ﬁ.'l:toﬁd el ministro espafiol a su pafs,Mi
suel estuvo sn contacto con Prancisco Zarco y Andrés Bablot,
quienes sirvieron como medic de comunicacién entre &1 y el res-
to de los liberales capitalinos.32

Ia proteccién que el cuerpo diplomdti-
co norteener:l.aano brindd a los liberales aumenté el descontento
conservador, lo cual unido a las protestas del gobiermo de los
Estados Unidos por las contribuciones forzosas dié por resulta-
do 12 suspengién de relaciones diplomdticas en julio de 185833
Fn otra comunicacién fechada €l 1 de agosto, Forsyth hizo saber
que Lerdo ain c¢continuaba asilado en 1la embajada y explicd que
la vida del polf{tico mexicano corria peligro, pues temfa la vio
lacién de la immnidad diplomdtica.>?

A pesar de la represién conservadore
la subversién libveral contimé. Durante el mes de agosto los 1i
berales se dedicaron a reslizar juntas, formar depdsitos de ar-
mas y facilitar la comanicacién con otras partes de la nacién.3?
Ia emdbajads norteamericana, con ¥isuel en ella, fue centro de
las conspirsciones liberales hasta mediados de septiembre en que
se cerr§; empero la participacién de Forsyth no ceésé, porque su
domicilio particular en Tacubayz también sirvié de refugio a Ler
do y a otros liberales.3®






-167-

Fn los primeros dfas de octubre, la po
81bi11d2d de un levantamiento armado em la ciudad de México su-
menté por la presencia de las fuerzas constitucionalistas de
los generales Miguel Rlanco y Mamel Pusblita en Tacubaya. ¥i-
gael Lerdo gquizo aprovechar esta oportunidad pare facilitar 1a
ocupacién de la capital coordinando un promuncismiento interior
con un atague exterior. Al igual que los politicos de su momen-
%0 daba a la oiudad de México una gren importancia; por eso juz
&6 que el partido que dominase la capital tenia abierto el cami
no del triunfo.

El 18 de octubre Ia Socledad informé
que Lerdo de Tejeda y sus acompafiantes se habfan reuntido eon
fuerzas libersles acampadas en Tacubaya, ¥y que habian particips
do en el ataque a las afueras de la ciudad por el rumbo de ¥oli
no Elanco. No habfan ocupado la ciudad de México, sélo Tlalpan,
Coyoacén y San Angel.37

En esa misma fecha meé did a conocer que
les liberales hadbian repartido proclamas en San Fadlo y em la
Merced, invitando & la rebelién contra los militeres y los sacer
dotes. Asimismo se supo que Miguel hab{a redactado un manifies-
to en el que se declaraba vice-presidente de la Suprema Corte
de Justicia en ejercicio del poder ejecutivo por ausencia de J’mﬁ
rez, Yy en el que nombrabae tesorero general de la macién a Igua-
¢io Loperena.

Desafortunadamente el promnciamiento
interior que ¥iguel esperaba no se produjo. Ia presencia del ge
neral conservador Antonio Raro y Tamaris aslmyenté a lss fuerzas
constitucionmnlistas mientras lLerdo, Frencisco Zarco y otros li-
beraeles se refugiaban en el domicilio particular de Forayth.38

' ' En los dfas siguientes la Sociedad y el
Diario de Avisos se ocuparon de los sucesos anteriores para po-
ner de manifiesto el desecuerdo y l= dshilidad de los liberales
capitalinos. Se hablaba de un manifiesto "incendiario® escrito
por Niguel del que traslucf{an sus aspiraciones preaidenciales,
¥y se hacfz hinconié en las desavenercias entre Lerdo y Blanco vor
la distribucién de fondos y por el fracaso de la rebelidén, 39
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Lerdo de Tejada valor$ mal la fuersza
15beral de 1la capital, porgque si bien es clerto que sus activi-~
dades subversivas mantenfan la intranquilidad del gobierno con-
servador, no habfan proporcionado a los liberales el poder pol_{_
tico y militar gque se necesitabe para ccupsr la c¢iudad. Siempre
estuvo consolente, como se indicé, de la importancia de ésta, y
de ahi sus esfuerzos por recuperarla. Sus aspiraciones presiden
ciales debieron estar presentes en las decisiones que tomé duran
te estos dfss, puesto que un triunfo facilitado por sus traba-
jos de hostigamiento hmbiese aumentado su prestigio politico.
Sin embargo, nada hay que pruebe este hecho, ni siquiera el su-
puesto manifiesto del gue hablé la prensa conservadora. .

Después del fracaso de octubre los libe
Tales asilados en la ossa del cénsul norteamericano se vieron O
bligados a abandonar la ciudad en la que Miguel habfa iniciado
¥ consolidado su carrera politica. 40 para novieadre de 1858 Jud
rez ya hadfa estableeido sl gobierno constituciopalista en el
paerto veracruzano, pero Lerdo no se dirigié a 61 de inmediato,
porque sin abandonar la idea de ocupar la capital, se trasladé
a Zitdcuaro para insistir en la ocupacién de Toluca coh el obje
to de ingquietar a las fuerzas conservadoras.4?

Esos -esfuerzos no tuvieron éxito por el
desacuerdo que imperaba entre los jefes militares, por lo que de
Zitdcuaro pasd a Morelia invitado por el gobernador de Michoa-
cén, Epitzcio Muerta.#? Permaneci6 en ella durante el mes de no
viembre, a finales del cual recibié una carta de Sentos Degolla
do en 1a que se le indicaba la conveniencia de su traslado a
Suadala jara, recién ocupada por las fuerzas liverales.*3

Lerdo 1lle2d a la ciudad de Guadalajara
el 4 de diciembre de 1855. En ella tuvo varias conferencias con
Degollado y Yarmuel Valdés, ante quienes expresé su inclinaciédn
por la dictadura, dnico medio de llevar a la prdctica los princi
pios liberales.“‘ Propuso obtener recursos quitendo al clero las
mismas sumas que éste facilitabe a la re=cciédn, y dictar en me-
dio de 12 revolucién los cambios que necesitabva la sociedad me-
xicana.42 Tuevzmente se puso de manifiesto su inclinecidn de
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forzar las transformaciones polfticas, econdmices y socisles 4ds
la forma que fmese necesaria, de efsctimar progrescs Imsiendd a
un 1ado el "a¥n no es tiempo®.

Posteriormente, cuando el 14 de diciem
bre las fuerzas libersles abandomaron Gmadslsjarm, Miguel se
trasladé a Zacatecas en donde redacté el borrador de lo que mis
tarde fue ¢l Manifiestd del partide libsrml expedideo en julio de
1859 y atritmido a 1a plums de ¥elchor Oeaxpo.‘s Anemazada la
civdad por fuersas conservadoras se dirigis a Nonterrey, pexro
varié su ruta pars tresladarse a Veraoruz via Tampico, a donde
llegd en los primeros dias de enero de 1859.‘?

Ko existe constancia de 1las ragones
que influyeron en la determinacilén que tomé, perc no es 3iffcil
imaginar que pare sws aspiraciones polfticas de ese mamento el
lugar mds adecuado era el puerto veracrusano, el escemario ini-
cial de los Lerdo.

b) De mevo Veracrus (1859).

la llegada de Lerdo de Tejada al puer-
to de Verecruz, a principios de 1859, fue acogida con agrado.
Resultabas favorable para el partido lideral 1z imscorporacidn de
un polftico como &1, que hebia participado activamente en las
conspiraciones capitalinas.*® El 3 de enero queds al frente de
los ministerios de Haciende y Fomento, y formé parte del gabine
te juarista mfs de un afio, hasta que sus diferencias con Jufres
Yy Ocampo 10 llevaron a abandonar sus £2Igo08. 49

Uno de los principales problemas que
¥iguel enfrent6 en esta etapa de su carrera politica fue la fal
ta de recursos econémicos para sostener 1la causa liberel. El ke
cho de encargsrle mevanente dos ministerios en 108 que su de-
sempefio habfa sido relevante manifesi$ las esperanzas pMestas en
é1 por su -labor ccmo economista y politico.

Su ingreso al gabinete fue también, en
cierto modo, unge forma de mejorer las relaciones diplomdticas
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con 18 vecina Repfblica del norte. Por sus actividades pol{ticas
y por la publicacién de sus obres Lerdo era conocido en el extreg
Jero, especlalmente en los Estados Unidos, y a partir de 1la pu=-
blicacién de la ley de Desamortizacién el cuerpo diplomftico lo
identificé como uno de los 1{deres del partido liberal. Admire-
dor del pueblo norteamericanc- habfa establecido vinculos amistg
sos con algunos diplomfticos y hombres de agquel pafs. Por elle

es posible que en su nombremiento influyesen consideraciones #&
tipo econfmico y polftico, puesto que sus tuenas relaciones péh=
afan fecilitar la concesidén de empréstitos.

Pare Kiguel, Veracrug fue el escensrte
polftico que le permitié contimuar en primer plano como ecomnos
nista y como politico. Sus mevas actividades contribuyeron a
fortalecer su posicidn dentro del partido liberal y a convertig
1o en una de las figuras predominantes del gabinete juarista.

Su arribo al puerto veracruzano coinej
dié con el fin del primer afic de la guerra de Reforma. 1858 fue
poco exitoso para 12 causa constitucionalista. El cardcter relj
gi0s0 que ibe tomando la lucha dividia a las familias mexicanas.
El clero contimaba expresando sus simpatfas por la reaccién, y
fecilitaba recursos para organizar ejéroitos que derrotaban a
les fuerzas liberales.

En el plano internacional se prevefa u
pa escisién entre los gobiernoes extranjeros representados en ké
xico que en un principio habian reconocido al gobierno de Télix
Zuloaga. Los Estados Unidos se mostraban dispaestos a tratar con
el gobierno liberel mientras Espafia, Prancia e Inglaterra se in
clinsban por la causa conservadom.50

Este primer afic de guerra civil finall
z6 revelando las diferencias existentes entre los conservadores
a pesar de sus victorias. iiguel Echeagaray, secundado por ¥a-
mel Robles Pezuela y otros militares, se promuncié contra Zu-
josga s mediados de diciembre de 1858. Se pretend{a la formacidn
de un tercer partido polf{tico pare moderer el extremismo de los
dos existentes. Ia Junta electorzsl derivadz de este promuncia-
miento nombré presidente a ¥igzuel "iramén, jefe de las fuerzas






conservadoras. ¥irzmén se habia convertido en el candilloc mili-
tar de la reaceilén y em uno de los 1{deres del partido conserva
dor, perc lejos de aceptar el nombramiento, reprodd el hecho y
reinstalé a Zuloaga, quien a su vez lo nombré presidente susti-
tuto y le dejé su puesto.51_ '

El segundo afio de 1a gnerra de Reforma
se inicié con el establecimiento del gobierno de Miramén ocuyo ob
Jetivo principal era la ocupmcién del puerto de Vermcrus. Xl
primer semestre de este afio fue diffoil para ambos bandos. En
febrero el caudillo conservador sitié la plage veracruzana pero
la falta de recursos lo obligd a retirurse hacia el wvalle de Xé
xico. Degollado, Jefe de las fuerzas constituciomslistas, inten
t8 aprovechar 1la concentracidn del ejército reaccionario en Ve-
racrus pare atscar la capital, pero fue derrotado en abril del
mismo afio.>?

En el puerto veracruzano Lexrdo de Teja
da inicié sus actividades en un ambiente polftico que le ere pro
picio. A11f meevamente tuvo contasto con algunos liberales cono
clidos suyos como PFrancisco Zaréo, Guillermo Prieto, Yeén Guzmén,
¥Mammel Ruiz, Melchor Ocempo, José Maria Mata, Santos Degollado,
Jeads Gonzdles Ortega y otros. Ademfs se relacioné con lidera-
les veracruzanos con los ouasles le unfan intereses comunes y a-
nistad familiar.

Ia familia Lerdo de TPejada hadia crea-
do, durante su residencia en Veracruz y Jalapa, vinculos amisto
sos con famillas veracruzanas que Niguel y sus hermanos conti-
maron cultivando a pesar de su traslado a 1z capital y a otros
puntos de la Remiblica. De muevo en Veracruz Lerdo aproveché el
respaldo que 19 brindaban pare favorecer sus aspiraciones pol:(t_g
cas, como cuando presioné al gabinete jJuarista para lograr la
expedicién de las leyes de Reforma, o cuando forzé su regreso al
ministerio de Hacienda después de su viaje & los Estsdos Unidos.

Las diferencias de Xiguel cen Ocampo ¥y
Judrez, mds definidas a finales de 1859, fueron ocasionadas por
el problema de elegir el momento y los medios adecuados para
llevar a cabo las reformas econémicas, socisles y politicas por
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las que los liderales habfan luchado tantos afios. Miguel encabe
z6 a los liberales puros que se inclimeban por aprovechar la gue
rra civil pera implantarlas. Asinismo, estas diferencias tam-
bién fueron provocadas porque tanto Lerdo como Ocempo extendie-~
ron su influencia dentro y fuera del gabdbinete Juarista. E1 de-
seo de elimninar wuna u otra los llevé a chooar constantemente y

a poner en peligro la estabilidad del gobierno liberal. Prente
& estas oposiciéa Miguel se apoyé en un grupo de liberales vera-
ocrmzanos que le eran adic¥vos.

El grupo liberel veracruszano que lo ro
deé tenfa en comin su ascendencia espafiola, lazos amistosos en-
{re familiares, experiencia en asuntos mercantiles y el hecho
de que casi todos sus miembros tuvieron contacto con Antonio L§
pes de Santa Anna.

, José Dfaz Covarrublias fue uno de los
més cercanos colaboradores de Miguel. Nacido emn Jalapa se tras-
1adé con el resto de su familia a la capital después de la muer
te de su pedre en 1846. Ah{, con la ayuda de Sebastfan y de Mi-
guel, amigos de sus padres, ingresf al colegio de San Ildefonso
para estudiar abogacfa. A partir de ese entonces mantuvo estre-
cha relacién con los Lerdo definiéndose como el hombre de sus
confianzas.53 .

Otro liberel veracruzanoc anigo Intimo
de ¥izuel fué Mamel Diaz Mirén. Nacid en Verscruz el mismo afio
que Lerdo, 1821, y destacd por sus inclinaciones intelectuales,
politicas y militares ademds de participar en actividades guber
nenentales dentro de su Estado natal. Tuvo una extensa produc-
cién literaria; el mismo Miguel mencioné en su Historis de Vera-
¢ruz unos apuntes histéricos escritos por Dfaz ¥irén sobre el
puerto verecruzano, saungue no dio la referencia completa. Fue g
migo inseparable de José HMarfa Esteva, otro libersl veracruzano
partidario de Lerdo. En el puerto veracruzano fue considerado
como una figura intelectual muy cercana a Miguel a quien apoyd
para lograr la ex~edicién de las leyes de Reforme, y & quien a-
compafi§ en su viaje a los Fstados Unidos. 4

Tos hermanos José y kamiel Gutiérrez
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Zamore fueron partidarios de Lerdo de Tejade. Hijos de un comer
ciante portefic sus intereses econémicos se hallaban ligados a la
prosperidad del puerto. José auxilié econimicamente al gobierno
liberal, mientras su hermano fue gobermador de Veracruz. Mamuel
pertenecid al grupo de liberales puruvs encabezados por Miguel y
apoy$ igualmente la expedicién de las leyes de Reforma.?> El s
poyo de este dltimo liberel verscrusano se explica en psrte por
amistad y en parte como resultado de sus fricciones con Judresz,
que intervenfa con frecuemcia en los asuntos internos de 1la en-
tidad veracruzam.s

Ignacio de 1la Llave tambiém fue fial
partidario de Lerdo. Hijo de un militar espaficl radicado en Ori
zaba, efectué estudios de jJurisprudencie pare después trasladar
se a la capital, en donde entabld amisted con Sebastfan y poste
riormente con ¥iguel.Este dltimo influyé en su oriemtacién libe
el y en su interés por la polfitica nacional. Amigo de Namuel
Gutiérrez Zamore apoyé a Lerdo de Tejada durente su residencia
en ol puerto de Veracruz.

Algunos otros liberales veracruzanos &
dictos a ¥iguel fueron Vicente Acufia, J oaquin Alcalde y ¥ammel
Mar{a Alba; les relsciones con todos ellos fueron provechosas
para Miguel. Hubo afinidades econémicas y politicas gue las fa-
cilitaron y permitieron el respaldo a Miguel durante 1859-1860.
Existié taxbién una cierta afinidad de edad con alzunos de es-
tos liberalesv, Yy con otros una probable infivencia dada la dife
rencia de afios; para 1859, cuando Niguel se establecié en Vera-
cruz, las edades del grupo de liberales veracrazanos fluctuaben
entre los 46 y los 23 afiost Lerdo de. Tejada 46, ¥armel Gutiérrez
Zamora 45, su hermano José 43, de la ldave 40, Diaz Mirén 37, A
cufia 33, Alcalde 28, Alba y Covarrubias 23.

¥ientras Miguel iniciaba sus trabajos
en Hacienda y Tomento, la guerra civil destrufa los elementos
de trabajo del pafs y sus posibilidales de desarrollo eeondmico,
Algunos abandonabzn los campos para dedicarse a una actividad
rés luecrstiva, el bendolerismo. ILos partidos continuaban la lu-
cha sin reconci;iacién posible. Los recursos normales estaban
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agotados y por ello conservadores y liberales buscaron la solu-
0idn en el extranjero. los primeros se inclinaron por Europa
nientras los segundos esperaban, por afinidad de principios, la
ayuda norteamericana.

Bn periodo transcurrido entre la llegz
da de Ierdo al puerto veracruzano, en enero de 1859, y la expe-
dicién de las leyes de Reforma en Jjulio del mismo afio, fue la e
tapa en que los enviados del gobierno de los Estados Unidos va-
loraron los acontecimientos necionales y la fuerza de los parti
dos polfticos, pare recomendar a sus superiores el reconocimien
to oficial de uno m otro. Fue la etapa en que dicho gobiermo
planted demandas territoriales y de trédnsito a cambio de ayuda
ailitar o econdmica. Los informes de esos enviados explicabmn
los acuerdos que cada partido eataba dispuesto a celebrar por
las cirounstancias en las gque se hallaban. Inclufan adends el
eximen de sus principales lideres, en donde Miguel Lerdo de Teja
da aperec{a como una figura relevante, probable contrincante de
Jufrez, con quien quizéds se podrfa tratar mfs fdcilmente por
sus simpatf{as americanistas.

Después de finslizades las teoreas de
Forsyth vino a sustitufrle William K. Churchwell, enviado espe-
cial de los Estados Unidos. Llegd a Veracruz en enero de 1859 e
irmediatamente efectud un vieje a la canitel. Observd las riva-
lidades existentes entre lbs conservadores, la popularidsd que
iban sdquiriendo los liberales y la fzlta de recursos de estos
dltimos. Concluyd afirmando, en un informe que remitié a su
pafs, que el gobierno de Jufrez se movia por anhelo de paz y am
bicién de poder, y que la presién conservadora lo llevaria a do
blegarse frente & las exigencias norteamericanas a cambio de su
recorocinmiento oficial.‘j9

Durznte su estancia en la Remiblica eg
tablecib contacto con Judrez, vero es probedle que sélo se haya
limitado a un trato social. Por el contrario tuvo variss entre
vistas con Lerdo y Cezmpo, ¥y sostuvo con ellos conversaciones
sobre la posibtilidad e ceder 3ajes Zaliforaia y de resglamenti r
el trdnsito entre Yogsles y Zuayzm-3, :onterrey y iazatldn, y en
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el istmo de 'rolmantepec.so

El 22 de febrero dirigié a su godierno
una comunicacién en la que hizo referencie a las tres figuras
predoxinantes del gobierno libersl: Judrez, Ccampo y Lerdo de
Tejada.

Cimrchwell considerd al prizero cozo un
Jurisconsulto pxrudente muy ‘versado en leyes pero desconfisdo su
pol{tica. El1 gabinete lo escuchabe con respetc perc no temfs in
fluencia sobre dos de sus principales ministros, Ocampe y Iexrdo,
cuya ascendencia se dejaba sentir en sus decisiones. Ere hones—
to e incorruptible.SI

Sobre Ocampo indicaba que exrm un inte-
lectual inflexible en sus resoluciones, obstinedo en sus opinio
nes, impaciente ante las contradiccliones pero respetado y obede
cido.

Lerdo, en cambio, tenfa las cualidadee
de los otros dos. Liberal como ellos poseia una mentalidad préc
tica que lo hacfa ocuparse de realidades y no de smefios. 2Era po
pular dentro de su partido y se le tenfa como la influencia do-
minante del gabinete constitucionalista. Su inclinacién por los
Estados Unidos habfa sido notoria, ere el politico mejor infor-
. mado sobre la historia y el progreso de su naciémn, y por ello
debia tenérsele como un hombre digno de confianma, sincero, asu-
daz, siempre listo a abordar 1los problemas y & asumir uns res-
ponsabilidad. %2 |

En este mismo comunicado informé que
¥Miguel estaba en el gabinete por sugerencia de un agente norte-
americano, empero esta afirmacién no.ha sido corroborsds. El -
nico represeniznte de los Estados Unidos anterior a Churchwell
fue John Forsyth, y las relaciones de este diplomftico con el
gobierno liberal dejaban mucho que desecr & causa del reconoci-
miento que efectud de la administrecién conservadora. Lo mds
probable es que, como se indicé, su nombramiento en Hacienda y
Tomento fuese decidido entre otres razones por su importancis
politica de entcnces.

En los dos meses y nmedio que duré su
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geakién, Chmrohwell pareoid convencido de que entre los libere~
les Lexrdo era el adecusdo pars entablar negoclaciones. la posi-
cién politica de que gozaba lo colocaba muy cerca del poder que
detentaba el gobierno constitucionanlista.

Su commnicado de 22 de febrerc so de
mnifiesto el acierto del traslado de Miguel a Vereoruz.®3 adn
antes de su llegada ya tenfa en el puerto veracruzano los ele-
mentos pars disponer de un escemario polftico favorable. De 4di-
oche notificacién se desprende que para abril de 1859 las figu-
res mas importantes del gabinete Jjuarista eran Ocampo y Lerdo,
¥y que las diferencias entre ellos no tardarfan en presentarse.

Churchwell confisba en que su goblernmo
podfa aprovechar las condiciones del pais para establecer indi-
rectamente en €1 un protectorado a través del triumfo liberel.
Si el partido comnstitucionalista era restaurado en el poder se
podria orientar su politica con consejos cuidedosos y prudentes.
En su opinién los liberales parecian dispuestos a aceptar esta
tutela, pero el mas confisble segin sus afirmaciones era Lerdo
de Tejada.54

Inforné, ademds, que le habia sido su-
ministrado en forma confidencial el programa de reformas que pla
neaba el gobierno liberal, en-donde la mds sobresaliente era la
posible nacionalizacién de los bienes del clero mexicano. Se le
habia sefinlado también que dicho programa habfa sido esbozado
por Miguel y era eminentemente liberal. >

Chmrchwell condiciond el reconocimiento
de su pafs a la causa constitucionaliste a 12 aceptacidn de las
demandas sobre cesién territorial y derechos de trdnsito. Inten
t6 presionar de esta forma a Ocampo y a Lerdo, pero ambos minis
tros escucharon sin rechazar ni conceder. Es posible que Mi-
guel estuviese convencido de la importancia que encerraba el re
conocimiento norteamericano y tel vez por ello pretendié estar
de acuerdo con Thurchiwell, pero no firmé documento alguno ni e~
fectué declaraciones al respecto. 7 En esta ocasién como en o-
tras posteriores intenté aprovechar sus relaciones con los nor=-
teamericanos parz obtener ayula econbmica y militzr, vero se
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cuidé de comprometerse polfticamente, al mencs en esta opertumi
aed.

Para marzo de 1859 Cimrchwell fue sus~
titufdo por Robert A. Mac-lene, enviado extraocrdinario y minis-
tro plenipotenciario. En abrll del mismo afic los Estmdos Unidos
reconoclieron oficialmente al ggbierno de Veracrus prowvocando el
estupor de los conservadores.

no Ies dificultades finmancieras 4e¢ los 1%
berales /fimslizaron con 61 reconocimiento norteamericanc. El go
bierno juarista siguid intentando sin mucho éxito negociar em—
préstitos en la Repiblica vecina, pero las demanias pare propor
cionar recursos segufan siendo las mismas planteadas por Porayth,
Churchwell y Maclane.

Lerdo-de Tejada intentS en febrero y a
bril de 1859 concertar dos empréstitos por intermedio de Pedro
Soulé y de Emilio de la Sere. El 8 de febrero expddil ume dispo
sicién por medio de la cual se autorizadba a Soulé, para contra-
tar y negociar en nombre de Jufrex un préstamo de 1, 200,000.00
pesos, a cambio de 14 millones de pesos en bonos pagaderos en
Fueva York a los 20 afios de efectuado el préstamo con un rédito
anual de 5%.69

El 7 de abril Lerdo autorizé tamdbiém a
la de 1la Sere para que en nombre de Judrez negocisse un emprés-
tito de 500,000.00 pesos, por el cusl 61 gobierno libersl se
comprometia a entregar 750,000.00pesos, dando 25,000.00 cada mes
por la aduana de Veracruz durente treinta meses. En garentfa de
éste pago Lerdo ofrecfa hipotecar a los prestamistas los terri-
torios de propiedad nacional que se epcontradban en Tamsulipas,
Sonora o Baja California, seqin eleccién de los mismos presimmis
tas.7° ) -

De igual modo comisioné a su antiguo co
nocido, Andrés Bablot, pars conseguir un préstamo por otros
500,000.00 pesos a pesar de las protestas de X¥ata y Ocampo Dor
1a utilizacién de dicho corredor de cambio francés.

Los resultados de estos intentos fueron
cesi mulos y la fa2lta de recursos contimué siendo una de las prip
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eipates cusstiones pars el goblerno liberal. El 16 de julio el
mninistro francée, Alexis de Gabriac, informé & su pafs que Mac
Iane hab{s recibido instrucciones de ofrecer al gobierno de Ve-
racruz, 5 millones de délares y cinco mil hombres a cambio de
ceder a los norteanericanos el paso & perpetuidad por Tehmante-
rec, la 1fnea del rfo Bravo hasta Guaymas para su ferrocarril y
el norte de Baja California. El gabinete juarista se hab{a reu-~
nido para deliberar sobre las proposiciones y se supe que Jud-
res, Ocampo y Ruiz habian votado en contra, mientras Gutiérres
Zamora, de 1la Ilave y Ferdo votaron & favor. El problema se re-
solvid por los primeros que amenagaron con retirarse de la cone
tlenda si las proposiciones ersn aceptadas.72

En principio Miguel asumié la misma
posture que habia adoptado en 1856, cuando en sesién ministerial
el gabinete ds Comonfort discutié la posidilidad de vender parte
del territorio macional, y em la que Lerdo se promncié ean favor
alegando el aeislamiento del norte y 1la falta de recursos en que
se encontraba la administrecién piblica. Para 1859 su opiniém a
este respecto era involucrar al gobiem de los Estados Unidos
en 1la guerra civil al lado de los constitucionalistas; juzgaba
que la venta de territordo nacional, de la forma como la plan-
teaban los norteamericanos, no seria una gren ayuda econémica y
mucho menog militar.

El problema de la cesién territorial
contimud condicionando las relaciones con los Estados Unidos.
Por ello se comenzé a pensar en la posibilidad de armar un ejér
cito de voluntarios norteamericancs alegando que estos profesa-
ban los mismos principios que se defendian en Veracrug. 3

Se buscé también la acevntacién de un
tratado de alianza ofensiva y defensiva entre México y los Esta
dos Unidos redesctado por Melchor Ocampo. Este proyecto, fechado
el 18 de junio de 1859, establecfe que si una de las dos nacio-
nes era atacada por una tercere, la otra tendrf{a la oblizacién
de dar ayuda eficaz y oportunamente tan pronto se le requiriese;
indicadba qme cualquiera de las dos tenfa el deber de sostener el
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orden y la seguridad en el territorio de¢ la otru, siempre que ¢
1lo fuese solicitado por un gobiermo legitimo, obedscido por la
mayorfa de la poblacién y cuyas inclinaciones no se apartasen de
la vie demoordtica; por dltimo sefialaba que el peso de tropas y
pertrechos por territorio nacional no se efectuarfa sin previo
consentimiento. De los articulos anteriores quedaba exceptusdo
el istmo de Teluantepec, en donde los Estados Unidos podfian si~-
tuar tropas para conservar las seguridades que ¢l gobierno de
Veracrus no podfa garantizar, con la salvedad de que estarian
sometidas a la autoridad de este ¥ltimo y sostendrfan tanto 1la
soberenfa del istmo como 1a del resto de la Repdblica.’#

El 25 de junio Maclane explicd en um co
mnicado & su gobierno el estado en gue se encontreban las nego
ciaciones del anterior tratado. Informé que la ocldusula sobre -
la defensa de 1a integridad nacional habfa sido propuesta por
Lerdo de Tejada, quien en esta ocasién se oponia a la ¢esién te
rritorial a menos que la justificase una compensacifn exorbitan
te, 0 cuando su influencia en el gabineie liberul fuese mayor
de 1o que entonces era. Hatfa advertido al gobierno junrista que
la nscién norteamericana no podfa, bajo ninguna circunstancia,
acep'tsr el tretado en la forma como estaba redactado, porqgque las
obligaciones contenidas en é1 podfan emvolver a los Estados Unt
dos en una guerra exterior.75

Ia posibilidad de concertar éste y o-
tros tratados continué discutiéndose a lo larze de 1859, pero el
proyectado por Ocsmpo en junio de ese afio eirvié pare advertir
la rmeva postura que adopté Miguel respecto a la cuestién de 1la
cesién territorial. En varias ocasiones anteriores, habfa sido
partidario de la venta de territorio nacional con el fin de ob-
tener recursos econémicos. El empréstito que autorizéd a Eailio
de la Sere implicaba en cierto modo el riesgo de perder una par
te de la Repddlica porque no existia la posidilided de rescatar
1= hipoteca propueste. No obstante, a partir de 1859 se.le call
ficé de adverso a la cesién territorial.

En un comunicado fechzsdo el 7 de abril
¥aclane insist{a en que se had{a mostrado contraric a la vente
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de territorio nacionzl, asf como a una meva polftica exterior!®
Parece ser que 10 que en realided buscaba era, como indicamos,
la intervencién armada de los norteamericenos en la contienda
civil.,

A los pocos meses de su llegada a Vera
crus, Lerdo de Tejada se habfe convertido en una figura palftica
cuya influencia comengaba & chocar con Juérez y Ocampo. Pare es
tas fechas el representante norteamerinano ya sefialaba que las
diferencias entre 61 y una parte del gabinete constitucionalista
por motivos politicos habfa hecho pensar en la disolucién del
gobierno 1iberal.’’!

¢) Beformador y Polfitico (1859).

En la época en que Lerdo de Tejada que
d6 al frente de los ministerios de Hacienda y de Fomento no pudo
planear ningdn tipo de presupuesto. Ia guerra civil puso de re-
lieve la importancia de los recursos econémicos, y el gobierno
lib'eral se afanaba por conseguirlos. Ko obstante, las leyes que
expidié el gobierno constitucionalista a partir de julio de 1859
definieron la separacién de la- Iglesia y del Estado.’C

Después del promuncismiento de Tacuba-
ya perecfa que la resistenciz clerical a los esfuerzos reformis
tas habfa tenido éxito. La capital y una buena parte de la Repf
blica se hallaben dajo la dominacién del gobierno comservador,

Y la Iglesia Catflica vié restaurados sus privilegios. Pero co=-
mo la contienda contimmara, los liberales se inclinaron por so-
luciones mds drdsticas como la nacionalizacidédn de 1os bienes

del clero, la supresién de las érdenes mondsticas, la creacidn
del registro civil, etc...79 Era un proceso de secularizacién
que el gobierno de Veracruz decreté a principios de julio, y del
cual ¥igunel fue uno de sus defensores.

La dificultad pare anzlizar le partici
pacién real de Lerdo en la exvediciédn de l2s leyes de Reforma
estriba en 12 falta de documentacidn directa sobre este zsun-
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to. A través de referencias aisladas ha sido rosidle reconstruir
en parte diocha intervencién, pero no asf las actitudes polfiti-
oas que adopts a este respecto de las cuales sélo pueds hablarse
sobre la bases de informaciones indirectas.

Paras mediados de 1859 exra considerado
uno 4de los ministros influyentes del gabinete juarista. ¥ncade-
zaba al grupo de liberales puros que no deseaban esperar mis ps
ra realizar la transformacién econémica y polf{tica de la socie-
dad mexicana. Ya para entomces tenfa cierto sscendiente sobre
Judres que utilizé para logrer la aprobacién de la Reforma.

Ias leyes de Reforma fueron la realisa
cién mfs permanente de la guerra de los Trea Afios. Parece ser
que Xiguel forzdé la deeisién de expedirles pemdiente por varios
meses. Es posible que una de ellas, la nacionalizacién de los
bienes del clero, fuese su objetivo inicial en 1856, pero era ob
vio que resultabe demasiadoe radical para un gabinete moderado
como el de Cmnfort.ao Sin embargo, no fueron obra exclusiva
suya, sino de un viejo anhelo de wvarias generaciones nbm}.es?l

Ia legislacién zeformisia de 1859 us-
caba‘, entre otras cosas, resolver lag dificultades financieras
del gobierno liberal. Lerdo deseada introducir el ordem en la
hacienda pdblica y esto s6lo se lograrfa cuando los recursos e_
confmicos fuesen suficientes para cubrir las necesidades de la
ad.ministracidn.ea

Su deseoc de organizacién hacemdaria lo
llevé a proponer la suspensién del pago de la deuda exterior.
Esta proposicién provocé una orisis ministerial y puso en peli-
gro la estabilidad del régimen constitucionalista. No obstante,
€1 considerd indispensable la adopcién de tal medida, porque e-
sz erogacidn absorvia casi la totalidad de los impuestos aduana
les del puerto de Veracruz, dnica fuente de ingresos oon que se
contaba.

El 30 de mayo de 1859 logré que, en
principio, el gabinete aceptara su proposicién; emperc al dfa
siguiente Judrez reconsiderdé la decisién tomada por las implica
‘ciones que derivaban de ella. Se temfa que l2s potencias extran
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jeras afectadas por una disposicién de ese tipo diesen su &poyo
a los conservadores, y se resolvié no aprodarla. Lerdo de Teja-
da se obstind en su punto de vista, y ante la resistencia de los
demfs ministros presenté su remuncia el 27 de :hm:l.oé provocando
una situacidén conflictiva para el gobierno liberal.

®n el oficio que remitié a Jufresz, ale
26 que desde su ingreso 8l gabinete juarista habfan existido di
ferencias polfticas que lo hicieron pensar en su eventual sepa-
racién. E1 tieapo transcurrido habfa acentuasdo las disorepan-
cias, porque a pesar de que los ministros profesaban una miema
ideologia, los medios para llevarla a la prdctica y el anflisis
de la situascién nmacional se jusgaban de distinto nodo.84:

Ia verdad era que habfa intentado impo
ner sus opiniones, y buscaba la forma de influir en la direccién
de los asuntos pdblicos mds que otros ministros. En Veracruz,
Lerdo de Tejada conjugé su prestigio, su fuerza politica y el a
poyo de algunos liberales veracruzanos, para convertirse en uno
de los principales 1{deres del partido liberal, probable candie-
dato a la primera magistratura de la nacién.

Su influencia polftica amenazaba a otros
liberales, en especial a Judrez y a Ocampo, asi que la ruptura
con ellos fue gola ocuestién de tiempo. la proposicién de suspen
der el pego de la deude exterior y la excitacién derivads de e~
11a, demostraban las tensiones que imperaban en el gabinete cons
titucionalista por &sta y otra cuestién a¥n mds imbortante, la
expedicién de las leyes de Reforma.

El 5 de julio de 1859 Judrez. rechazé
la remancia de ¥iguel. U tilizando un tono concilistorio, redu-
Jo el problema a la posibilidad de publicar o né el decreto so-
bre la nacionalizacién con el resto del drograma 1ibera1.85 0
mismo dfa Lerdo inisistié en su separacién, declarando que le e
ra imposible contimar formando parte de un gabinete en €l cunal
no exist{a ni confianza mutua ni afinidad de ideas.

Tinalmente la crisis ministerial quedd
aparentemente solucionnda. La actitud de Figuel presiond al zo-
bierno liberzl, y si bien la suspensidén del pazo de la Jeuda ex
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_terior no fue aceptada, se logré la expedicién de las leyes de
Reforma y su regreso al gebinete Juarista. Ia propuesta sobre
la suspensién de pago qued$ relegada hasta finales de 1859, en
que volvié a empefiarse en su aceptacién y que motivé su remn~-
cia definitiva. '

Superado el problema el gobiermo lidbe-
ral publicé, el 7 de julio, un manifiesto firmado por :m co

- mo introduccién a la Reforms emitida poco después. En el se ex-

puso el ideario y el programa sustancial de la administracién
constituciomalista con gran influencia de los liberales puros.s"

la redaccién de este documento es atri
bufda a Lerdo de Tejada. Parece ser que durante su estancis em
Zacatecas, en diciembre de 1858, se ocupd de 1a creacién de lo
que mis tarde serfa el progeama del partido liberal. =~ Posterior
mente L'Estafette des Deux Mondes amncié que sabia, por cartas
procedentes de Veracruz, que Miguel habfa logrado la publicacién
de un manifiesto, obra suya, y de varios decretos "revoluciona-
rios. ,,89 Por dltimo, el ministro francés Alexis de Gabriac comm
nicd a su pais, el 25 de julio de 1859, 1la aparicién de diclMo
manifiesto 2s{ como de las leyes de Reforma, agregando que su au
tor era Lerdo de Tejada y que ello habfa producido una gran exci
tacién entre los extranjeros de la capital.

Es probable que haya presentado al ga-
binete un proyecto y que pretendiese su aceptaciédn como manifies
to del partido liberal, Ias diferencias entre los ministros es-
taban ya mmy acentuadas, y la disgusién de un documento de este
tipo acelerd el enfrentamiento de las dos tendencias liberales
que se manifestaban en el gobierno juarista.

» Una de ellas, encabezada por Melchor O
campo, no quer:{a la secularizacidn en los términos expresados en
el Congreso Constituyente:porque se pensaba que de esa forme so-
lo se enriquecfa 21 mismo clero. Se irclinaba por esperar a que
le propiedad estuviese en condiciones de ser repartida éntre un
mayor mimero de pmpietarios.gl

Ia otre tendencia estaba representadas
por el zruvo de Lerdo de Tejade y deseaba la desamortizacidn in,
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mediata, asf como 1a seomlarizacién que varios jefes liberales
ya& habfan practicado en algunas ciudades ocupadas.92 ¥iguel, a-~
poyado por Mammel Gutiérrez Zamora, Marmmel Romero Rubio y los
liderales veracruzanos adictcs a 81, exigid la expedicidédn de
las Leyes de Reforma porque no querfia esperar ade, 93

Ocampo deseaba aplagar la Reforma para
evitar que 1la luchs civil se convirtiese en une guerra religio-
s8. Judrez ocompartfa esta opinién y se opuso a los deseos de
Lerdc hasts que 1a llegada de Santos Degollado, con la represen
tacién de las fuerzas armadas, resolvié la situacién en favor
de Miguel y sus partidarios.g4 Este fué el triunfo de la clase
media que necesitaba los bienes eclesidsticos para crear mievas
estructuras sconénicas. >

Jufrez, indeciso, se vié presionado por
la reaccién que se hallaba a las puertas de Veracruz, por los
Eatados Unidos que exigian concesiones territorisles a cambio de
armas, y por Furopa que parecis acudir en auxilio de los conser
vadores. De este modo emitid las leyes que completaban la obra
refornista de 1856.

El manifiesto liberal 4ié a conocer,
pues, los objetivos pragmfticos que se persegufan. En su intro-
duccién se declard que la guerra civil provocada por los conser
vadores, habfa obligado al gobierno liberal a defender los dere
chos e intereses de 1a nacidn, y & dar a conocer su programa PO
1ftico pare contrarrestar las erfticas que se le nacfan,”

Judrez y su gabinete se consideraben
loa representantes leg{timos de los principios liberules consig
nados en la constitucién de 1857. Sus aspiraciones se encamina-
ban a lograr la igualdad de los ciudadzanos en derechos, garen-
t{as y obligaciones, a que las autoridades cumpliesen sus debe-
res y se liritaran en sus atribuciones, y a la buena prédctice
del federelismo.7

Estas metas no podrian alcanzarse nien
tras existiesen dentro de la sociedad elementos de desorden que
hac{an imposible lz ovrdctica de la liberial. Al gobierno libersl

tocabe orgOdir disposiciones para consolidar los principios 1i-
berales.®
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Ia primera medida que debia tomarse ema
1s nacionalizacién de los bienes de.1la Iglesia catélica., Xl cle
0 n2cionzl fomentabe la lucha civil para conserver intereses y
prerrogativas heredadas del sistema colonizl; abusasba d2 la in~
fluencia que le proporcionaban su poder econdmico y @1 ejerci-
cio de su ministerio; instigaba las sediciones y soastenfa en el
poder a los usurpadores que se hacfan instrumento de¢ sus mirams,

Ia guerra civil dabe ocasién de decre-
tar la sepami&ndel Estado y de 1a Iglesia sin temor a provo-
car una mueva contienda armada. El manifiesto emmeraba los pun
tos que serian materia de legislacidén reformista en cuanto a las
corporaciones regulares, cofradfas, archicofradfas, hermandades
y noviciados, rs{ como en las relaciones entre creyentes y sus
ninistroe.gg

Este proceso de seculariszacién preten—
dfa la sumisién del clero a la potestad civil en los asuntos
temporeles, concedidndole 1s libertad necesaria para ejercer sus
deberes espirituales. Prevefa tambiém la creacién del registro
civil y el estadblecimientc fuaturo de 1z libertad religiosa pare
favorecer la prosperidad mciona.l.loo

En cusnto a la educecién piblica se de
seaba aumentar los establecimientos de enmsefianza gratuita, y fo
mentar 1a publicacién y circulacién de marmuales sobre los dere-
chos y obligaciones de los ciudadanos, al iguzal que impulsar la
educacidén profesioml.101

En pol{tica exterior se planeaba obser
var fielmente los tratados celebrados con potencias extranjeres,
resolver lo mfs pronto posible cualquier reclamacidn de éstas,

y fijar limiteg a2 las intervenciones de cénsules y vice-cédnsu-
les exi.—.:-ea.n;]eros.102 . . :

Ie influencia de Lerdo de Tejada fue no
toria cuando se habld de la hacienda miblica. En este aspecto
manifesté nuevamente su opinién de efectuar cambios para estable
cer un sistema tributario favorzble al 3Iesarrollo de la econom{a.
Se necesitadba —~oner fin a 1z bvancarrota que imveraba en las fi-
nancas viblicas.y crear intereses afines a 1la polftica liberal.
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Se insisti§ en laxaboliociém de las alcabalas, contrarregistros,
peajes, derechos sobre traslacién de dominios, derechos del 3%
sobre el oro y la plata, e impuestos interiores que impedfan el
movimiento ocomercial.

Resvecto del comercio exterior se pre-
tendfa facilitar su desarrcllo, sobre todo simplificando los re
quisitos que estipulaban laahleyea y moderando los gravémenes
imperantes.

_ Se necesitaba taubién ordemar la deuda
piblica con el producto resultante de la nacionalizacién de las
fincas y oapitales del clero, & introducir reformas en sus ofici
ms y burocracia.l%® X manifiesto 1iberal, sungue provablemen-
te redactado por Mignel efi-su versidén iniciel, expresé las ideas
libverales de su partido. Ia emmeracién de prépésitos con que se
concluyé revelé la influencia de los liberales puros, en especial
cuzndo se afirmé que ya ers el momento de efectuar la Reforma.
Se ipdicé que en otro tiempo se hubiese Juzgado imprudente plan
tearls cuando menos en parte, pero Im divisién tajante que se
hadbfa ereado entre el partido libersl y el conservador a reis
del prommnciamiento de Tacubaya permitfa su expedici6n.1°6

En &1 Lerdo dejé constancia de sus ideas
relativas a 1la reorganizacién de la hacienda pfblica sobre bases
mfs justas. Asimismo a Ocampo debe atribufrse la polftica de co
lonizacién y el deseo de fomenter :la pequeila propiedad agrico-
la, y a Jufrez la parte correspondiente a 1la instruccién popu-
lar., ¥ucho de su contenido, como se dijo, expresaba las metas 1i
berales de afios anteriores.1°7

Pocos dfms después de su publicacidn a
parecié un documento similar redactado por el gobierno conserva
dor. El 12 de julio iiguel Yiramén eshozd el programe adminis-
trativo-polftico que se proponfa seguir, expresé las aspiracio-
nes de su régimen e hizo hincapié en lz importancia de alcenzar
el triunfo gobre los constitucionalistas. El aspecto sobresz-
liente de este manifiesto fue el relativo a loa intereses crea=
dos por la ley de Desamortizaciédn. Miramén reconocié su desa-

cuerdo con esta ley, protesté garantizar los intereses eclesids
ticos, nero egstaba dispuesio a zanjar la cuestidn con le coope=-
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racién del clero que finalmente no consiguié.l0®

Después de la pudblicacién de los dos
manifiestos aparecieron las primeras leyes de Reforms. El 12 de
Jalio de 1859 el proceso de secularizacién se inicié con el de-
ereto sobre 1ls nacionalizecién de los bienes del olero, que Tm-
rlicaba también la separacién del poder civil y del poder ecle-
sidstico. En el predmiulo de este decreto se asents gue 1a cam—
sa principal de la guerra civil, promovida y sostenide por 1a I
glesia, era sustraerse & la sutorided civil. Se habfa guerido fa
vorecer al clero mejorando sus rentas, pero éste hadia rebusado
la ayuda ofrecida como em ol caso de las obvenclames parroquia-
les. Se crefa que podia sostenerse de 1a misma forma que en o-
tros pafses, es decir, sin que el poder civil arreglase sus co-
bros y convenios con los fieles. Habfa, ademfs razones de orden
politico gque lo justificaban. El clero nacional habia impedido
en repetidas ocasiones el establecimiento de la pax pédlica. Es
taba en abierta rebelién con el Estado, dilapidaba los capitales
donados para obras pfas em el sostenimiento ds sediciornes, y ne
gaba a la nacién el derecho de constituirse como mejor le convi
niese. No era justo dejaer en sus manos recursos de 1los que abusa
ba, habia que poner fin a esa situacién para salvaguarder a la
sociedad. 109

Inclufa 25 artfculos el pwimerc de los
cuales establecia la nacionalizacidn a8l decretar que entraban
al dominio de 1la nacidn los bienes que el clero secular y regu-
lar habfe administredo bajo diversos t{tulos.}10 E artfculo
tercerc institufa la seperacién de la Iglesia y el Estado espe-
cificendo que este ¥ltimo protegerfa el culto p¥dlico de cual-
quier religiénq.lu El cuarto disponfa que para el sostenimien—
to del culto los ministros percibiesen ofrendas e indemnizacio-
nes por perte de sus fieles, pero ri unas ni otres podrfan ha-
cerse en bienes rafces. 12 Lo nacionalizacién suprimda también
las érdenes regulares, prohitfa la creacién de mrevas as{ como
las archicofradfas, cofradfas, congregeciones o hermandades, a-
nexos a commnidades, catedrales, parroq:iias o cualgquier clcse
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de iglesin, y el uso del hédbito. Prevefa la contimuscién de los
conventos de monjas bajo la jurisdiccién de los obispos diocesa
nos, y ordenaba la clausura de noviciadoa. Ios religiosos de
1as érdenes suprimidas que no se opusiesen a la ley serfan pro-
vigtos por una sola vez de 500 pesos, as{ como las religiosas
exciaustradas entrarf{an en posesién de su dote o se les otorsa-
rian también 500 pesos. Nulificaba tode enagenacién que se hi-
ciese de los bienes mencionados sin autorizacién del godilermo -
constitucionalista. Estableofa, por dltimo, sanciones para ague
1los que no lo acatasen, ya fuese expulséndolos del pais o con-
signdndolos 8 1a autoridad judicial para ser Juzgados como cons
piradores. 113

El 13 de julio 4io a conocer &l regla-
mento pars el cumplimiento de la ley de macionmalizecién, M y
el 23 aparecid la del matrimonio civil. Esta $ltima partié de
1a base de 1a separacidén del Estado y de la Iglesia. Por ella ce
saba 1la intervencién del clexo en el contrato matrimonial pare
efectos civiles, y se definia a éste como un contrato realizado
ante una autoridad civil previo cunpliniento de las formalidades
que se estableofan.lt

El 28 de julio se decreté la creacién
del registro civil, el 31 cesb la ingerencia de 1la Iglesia en
cementerios y camposantos, y el 11 de agosto se declard qué
dfds vodfan tenerse como festivos, prohibiéndose la asistencia
0ficial a las ceremonias rel:i.giose.s.n'6

Le expedicién de las leyes de Reforma
fue recibida con entusiasmo por el partido liberal. Por fin, se
decfa, se hacia frente al poder eclesidstico y a la intervencién
del clero en la polftice nacional. Los conservadores por el con
trario, protestaron con vehemencia declarando conspiradores a
quienes favoreciesen su ejecucién.ll?rLa Reforma provocé un
fuerte impacto tanto por sus repercusiones reliziosas como fi-
rancierss,

El clero alegdé que el gobierno de Ve-
recrmiz no vpodfa legislar porque no era uns adrministracién lesi-

tima. Je leclzrd en favor del régimen emanado del proruncizmien
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to de Tacudbaya, y sostuvo que no hacia nada excepcional para fo
mentar la guerra civil. Simplemente habfs facilitado sus recur—-
sos, como solfa hacerlo, al gobierno d¢ la capital.

A'pesar de estas protestas las leyes
de Reforma fuervnu una realidad. Representabun la marcha hacia
un Pstado laico. Una vez dictadas, el problema inmediato que se
abordé fue conseguir su estabilidad y la de la adminmistrscién
que las sostenfa como credo polftico. lLa escasez de recursos sfn
no podfa solucionarse y fue entonces cuando algunos libersles,
entre ellos Lerdo de Tejada, opinaron que ere nscesaric concer-
tar un eapréstito en los Estados Unidos temiendo como garantfs
la hipoteca de los bienes eclesifsticos nacionalizados.

Ya en abril de 1859, José Marfa Nata
habfa escrito a ¥elchor Ocampo para agradecerle su oposicién a
los plenes de Miguel, sobre un probable viaje a la Repdblica ve
cine en busca de recursos. Fn ese entonces dicha oposmieiln tuve
éxito, aunque Eata lamentabe en cierto modo gue Lerdo no pudie-
se darse cuenta de que no era “oro todo 1o que drillabe®., Sin
exbargo, a mediados de julio, desrués de la pudlicacién de las
leyes de Reforma, Lerdo de Tejada consiguié la autorizacibn del
gabinete juariste para tresladerse a los Estados Dnidos con el
propésito de consezuir el empréstito previsto. Su estadfa en a-
quel pafs casi durd cuatro meses y al final fracasé en sa empe-
fo.

Robert A, Maclane, enviado especial ¥
ministro plenipotenciario, fue un¢o de los principales ocausantes
de ese fracaso. El gobierno norieamericano no podfa permitir que
los liberales resolviesen sus dificultades financierss. ¥aclane
declard al de'p"artamento de Zstado de su pais, que si ¥iguel lo-
grabe negociar un préstamo con la hipoteca de les propiedades @
clesifsticas, habfa pocas posibilidades de que 81 o sus colegas
estuviesen dispuestos s ceder 3aja Califorria. Era necesario
qie fallara pogue Je ese modo se inclinarfa por la cesién terrd
torial y la sostendrfa deniro del gabinete lideral.119

Terdo salié de Verceruz slrededer del
13 de Jjulio, mientras quedaba interinmamente al frente e los mi
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nisterios de Haciends y Fomento su oponente Melchor Ooanpo.m

1l 18 de julio excribié desde Fueva Or
leans a su amigo Renato Masson, explicéndole la razén de ese via
Je. Fn su opinién era una consecuencia 16gica del desarrollo po
1f4ico liberal que é1 concebia en dos fases: la expedicién de
1las leyes ds Reforma, en especial la de nacionalizacién de los
bienes eclesidsticos, y la adquisicién de recursos econdmicos
para vencer a la reaccién. Estada consciente de las dificultades
que entrefiaba la empresa que se le habia confiado, pero tenfa £é
en que alcanzarfa el éxito en un plazo de 40 § 50 afas, 121

Esta carta revela que gsus esperanzas
estaban puestas en los norteamericanos interesados en el desa-
rrollo de su carrera politica. Crefa que no le negarian la ayuds
que otros enviados liberales no habfan obtenido. E1l ainistro
francés Alexis de Jabriac, aseguré a su gobierno que Lerdo iba
a ofrecer 1oa bienes del clero a cambio de 10 millones de pesos,
a pesar de que su valor real seria, probablemente, de 80 millo=-
nes.lzz )
‘ Maclene, al igual que Chmurchwell, tuvo
en gran estima la personalidad de XMiguel. Opinaba que era un es
tadista reflexivo, de ideas avanzadas y seguro del triunfo fi-
n21 de su partido. E1 12 de julio habfa remitido & su pafs un
comunicado en el cual amunciaba la salids del ministro de Ha-
cienda en el vapor "Tennessee". Insistfa en que tenfa el propé-
sito de negocizr un préstamo con la garznifa de las propiedades
eclesidsticas, que la nacionalizacién habfa puesto en manos de
1a administracién liberal,t23

El ministro nertesmericano afiadié. que,
hasta el momento de la expedicién de las leyes de Reforma, Ler-
do se opuso 2 la cesibn de la Baja California, pero su préximo
viaje a los Estados Unidos modificéd su punto de vista sodbre es-
ta cuestidn. La nezztiva del gobierno norteamericenc a conceder
ayuda econémica si no erz a cambio de territorio, lo llevd a
proponer al gavinete la aceptacidn de la cesién californianz
por 15 millones de pesos. Xaclane recordabz cue anteriormente
¥iguel habfa insictido en obtener 30 millones por la misma ope-
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recién, 1o que habia sido intrepretado como oposiciln a cual-
quier tipo de cepién territorial. Ahora aconsejabs qne no se fa
voreciese su misién pere gue aceptase, tarde o temprano, las
propuestas norteamericanas.

Lerdo de Tejada llegS a Washington s
finrnles de julio de 1859, y se entrevists con José Marfs ¥atas
para informarse de todo lo relativo a la posibilidad de concer-
tar un empréstito. De ah{ se trasladé a Fueva York. Eata dndaba
de que aidn con 1la ley de maciomalizacidn se pudiese obtenerwn
préstamo en los Estados Unidos. Crefa que habfa mmyores posidi
lidades con los tenedores de bonos de ls demda inglesa, porque
estos tenfan un interés mds directo en los asuntos nacionales.
Eiguel estuvo de acuerdo con §1 perv contimué duscando la ayuds
nortee.nericam.lzs

Intenté concertar empréstitos en Nueva
Orléans, Nueva York y Washington. Tuvo conferenciass con los prin
cipales bangueros y fue bien recidbido en todos lados, pero no
logrd neds.l25 sa prestigio le abrié las puertas de 1la socledad
norteamericana pero no 1o llevé més alif. 127 '

El poco éxito que estaba teniendo em
su misién foments en México variss hipbtesis sobre mus actividh
des. Ia prensa conservadora insirmaba que los norteamericanocs no
aportarfan ningin capital mientras el gobierno libersl no puilie
se disponer realmente de los bienes eclesidsticos. Se decia que
esta resistencia hacfa que Lerdo buscase la syuda inglesa, y
que intentase un acuerdo con lo0s tenedores de bonos pare obte-
ner un préstamo, siempre con la garentf{a de los bienes de™manos
mertasyt? . '

, Tarbién se comenzé a especular con la
posibilidad de su trasledo a Europa. ¥ata ya habia celebrado va
rios negzocios con Carlos Witehead, quien ere portador de las
proposiciones de Miguel para conseguir un empréstito en Ingla-
term.lzg .

. Sus esfuerzos por obtener recursos pro
voczron fricciones con oiros liberales, sobre todo porque se te
nfa la impresiQn de que en ocasiones estaba dispuesto a compro-
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misos polfticos con los que no estaban de aocuerdo el resto del
gabinete juarista. Mata, casado con una hije de Melchor Ocampo,
Josefina, tampoco estuvo de 2cuerio ai con su viaje ni con sua
actividades en aquel pais. Insistié contimamente en que su ea-
tancia en los Estados Unidos era imitil y comprometedora, y apo
y6 las protestas de Ocampo. 130
Por su parte Lerdo de Tejada se resis-
tfa a aceptar su fracaso. Por doe veces amuncié su decisién de
. regreaar 8 Veracruz, y por dos veces la retraso alegando la po-
aibilidad de resolver definitivamente la cuestidén del préstano.31
Sea¥n un informe de Gregorio Barandia- -
ran, ‘agente de ¥iramén en Washington, sélo conservaba la espe-
ranza de que Jufrez celebrase un tretado. bajo la base de la ce-
8ién territorial para obtener los recuraos que se necesitaban.
El regreso de kaclane a los Estados‘ﬂ? dos no desvanecié por
completo esa esperanza, porque contimd insistiendo en la cele-
bracidn de algdn acuerdo.
Junto con Mata y el mismo EacLane elabo
6 un proyecto que inclufa los siguientes puntos:
1) Declarer libre para los Estados Unidos el puerto de Guaymas.
2) Derecho de paso y establecimiento de puestos militares en
Sonora, Chilualma, Kuevo hedn y Coshuila.
3) Concesién perpetua del istmo de Tehuantepec.
4) Empleo de fuerzas norteamericanas pera defender intereses de
sus conciudzdanos en cuslquier parte de la Repdblica.
5) Libertad de cultos para 1los norteamericanos.
6) TPago de las reclameciones norteamericanas contra Xéxico.
7) El gobierno norteamericano, a cambio de las concesiones ante
riores, se comprometfa a pagar 4 millones de pesos.132
A principios de septiembre, Xanuel Dfaz
¥irén, secretario privado de ¥igzuel, regresé a Verscruz con la
misién de presentar ese proyecto al £abinete 1iberal.133 Parece
ser que los especuladores norteemericanos sélo estaban dispues-
tos a facilitar el carital que Lerdo solicitada, con la geran-
t{a de un tratado que permitiese a su pafs reclamar el cumpli-

mienvo del migmo si el partiio triunfante era el conservador.ii
guel sbélo esperadba 1la resmuesta de Judrez para tomar una dec1sién
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al respecto.ly

Sin embergo, el gobierno liberal demos
tré poco entusiasmo con el proyecto gue se le proponia, y lo re
chazé considerando que Lerdo de Tejads se extralinitaba en el e
Jexrcicio de sus atribuciones. 135

El 7 de octubre Juan Antonio de 1ls Fuen
te, ministro de Relsciones Exteriores, le remitié wn oficio em
el ocual hacfa patente la necesidad de no contraer obligaciones
que comprometiesen a los constiiuoliomslistas, con obligaciones
que no podfan cumplirse. Le pedfa, ademds, que limitase sus fun
ciones a la misién que se hadfa f1jedo cuando se di0idié su via
je a los Estados Unidos.l

Ia posture del gsbinete liberal ocasio
né un mayor distanciamiento entre ¥iguel y el resto de los mi-
nistros. El 7 de noviembre remitié una carta al ministerio de Ha
cienda, en la cual manifestabe su conformidad sobre no contraer
obligaciones que no pudiesen ser satisfechas. Pero agreeade que
los pocos comproaisos concertados por 1 no aumentadan la perm-
ria econfmica de los libereles, sino gue por el contrario, te-
nfan por objeto dismimir los desembolsos que se hacfan con la
conpra de armas. Conclufa afindiendo que no ers necesario hacer-
le ninguna recomendacién de mesura,t37

El 22 de noviembre Judrez le negd ofi-
cialmente la sutorizacién parc contimiar los trédmites del oroyec
to que habia renitido.138 Era ‘de esperer que las desavenencias
asunentaron y que los rumores de crlsis ministerial fueron cada
vez nayores; )

En realidad .el proyecto que propuso
comproretia mucho al gobierno liberal y repcrtaba pocos benefi-
cios. Resulta extrafio que hebiéndose opuesto a la cesién terri-

torial a cambio de 15 millones de pe‘sos, ¥ hadiendo viajado a
lo3 Eg%ados Unidos para ofrecer los tlenes del clero por 10 mi-
llones, acevtase evoyar un tretedo de ese tipo.

Es probable que pare la época en que
estuvo en aquel pafs, 1z presién norteaxericens y ls dificultad
en obtener recursos 1o obligasen a admitirlo como la ¥nics solu
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cién posible por el momento. Bl respaldo que parece haberle da-
do hizo mfs tajante sus diferencias ocon Judrez y otros libera-
les, situacién gque empeord cuando intenté reclutar uns fuersa
de voluntarios nor&eanericanos.14°

Aparte de estas cuestiones, Lerdo de
Tejada efectul compras de papel sellado, 3600 fusiles, 1000 for
nitures, 2 fardos de frazadas, varios caiiones arriflados y car-
tuchos pare 1los mismos, y mmniciones. Consiguié fletar el wvapor
*Express® y promovié la venta de fierro viejo existente en Veras
orus. 14 :

_ Regresé al puerto verscruzano & media-
doe de noviemdbre de 1859. la misién que se le emcomend$§ habfa
fracasado. Ko obtuvo ningin préetamo con la garentfa de los bie
nes nacionaligados, y la oposicién del gabinete juarista le im-
pidié llegar a alain acuerdo con el gobierno norteamericano. Su
ausencia sdlo contribuyé a dificulitar sus relaciones con otros
ministros y a forzar, poco después, su separacién definitiva.

d) Retirada y regreso a la Iucha (1860-1861).

Mientras Lerdo de Tejada se encontraba
en los Estados Unidos la lucha civil contimié. Las leyes de Re-
forme expedidas en Julio de 1859.no tuvieron,al menos de inmedia
to, los efectos eapermsdos, la nacionalizacién de los bienes e-
clesidsticos reditué pocos beneficios reales y no resolvié las
dificultades financieras del gobierno liberal.

La administracién conservadora se en-
contraba en una situacién similar. Ia posibilidad de una transac
cién habia quedado descartada a partir de julio, y ahore debia
cifrar sus esveranzas en el triunfo militar de sus caudillos,
Kiranén y ¥drquez.

Ambos partidos ccincidieron en gque era
necesario apresurar el fin de la lucha para evitsr una inter-
vencién extrznjera. la transsccién, como se 4ijo, ya no erz no-
sible, pero se necesitebsn recurscs econdricos para alcanzar la


1859.no
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victoria. Asf{, pues, tanto liberales como conservadores debie-
ron celebrer tratados comprometedores pars la Repdblice en wn
intento por conseguir apoyo exterior. 42

El 26 de septiembre se firsé en Paris
un convenio entre Juan X. Almontes represeniante eonssrvador, y
Alejandro Yon, comisionndo espaficl. En este tratado México se
comprometia a indemnizar s los cindadanos espeficles asesinados
en el mineral de San Dimas, Durango, el 15 de sepiiembre de 1856,
¥y se aceptaba continmiar la persecusién y castigo ds los atacan-
tes a cambio de uma protesta de simpetfa y de apoyo mora) 143

Posteriormente el 29 de octubre de
1859, el gobierno de ¥iramén contraté un empréstito por 15 mi-
llones de pesos con el banquero suizo J.B.Jecker. Ios bonocs de-
rivados de este arreglo serfan admitidos en una gquinta perie emn
todo pago al ererio, y sus intereses serian garsntizados & me-—
dias por el gobierno y por Jecker. Por menos de un millén de pe
808 se gravé al fisco con quinco.l“

Por su parte, el gobierno liberal ce-
lebdrd un tretado con los Estados Hnidos el 14 de diciembre del
migmo aflo. Le posibilidsd de un converic con l1o0s norteamericg-—
nos se discutié contimuamente em el zmbinete & partir del reco-
nocimiento oficial de agquella necién, y siguid tratdndose heste
finales de 1859 en que por varias circunstancias firmlmente se
acepté.

En noviembre habfa sumentado la insis
tencia del gobierno norteamericang en celebrar un acuerdo que
incluyese la cesién territorial de Baja Califormia, y parte de
Sonora y Chihuahua. Ie presién fué tadavia mayor a rafz de los
acontecimientog ocurridos en Tepic, en donde en octubre de 1859
el ciudadano norteamericano Orlando Chévez fue asesinaio por el
genersl conservador TLeomardo ¥drquez. El asesinato causé gran
impecto en los Fstados Unidos y reforzé la opinién de que las
personcs y propiedsdes de sus compzitriotas en este pais no goza
ban de ninguna clase de protecci6n.145

Ia sitazcién dc lcs ccnstitucicnalistas
era zds sprevicnte por la2 derrota sufrids er la Estarcia le las
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Vacas por Santos Degollado, y por las disputas entre este ¥ltimo
y Santiago Vidaurri.

El ministro norteazericano ¥aclane no
cejé en los propésitos de su gobierno. El 7 de diciembre insis-
+16 en qu e los liberales diesen garantias & los residentes nor
teamericanos, y advirtié un probeble enfrismiento de las rela-
ciones diplomdticas entre ambos pafses si su peticién no era eg
cuchada. Dos sucesos mds apoyaron las actitud de Maclane, la mo-
vilizecidn del ejéroito norteamericano hacia la frontera norte,
con el pretexto de invasiones grmadas a Brownsville y a las po-
blaciones de la margen iaguiérd‘a del Bravo; y la protesta que
el comandente de 1a corbeta St. Mary, H.C.Porter, dirigié al go
bernador de Sonora con motivo de la expulsién de varios compa-
triotas suyos, y en la que amenszaba con la intervencién amday's

La resistencia de Judrez convencié al
ministro norteamericano de que para conseguir un tratado con
los constitucionalistas, era necesario retirar por el momento la
exigencia sobre la cesién territorial. Sin embargo, la urgencia
de ayuda econfrica y consideraciones prdcticas llevaron a estos
¥ltimos a acerter el convenio que se les proponfa.

El tratedo fue firmado por Maclene y
‘_‘elf'hor Ccampo, ministro de Relaciones Exteriores. Por medio de
- 61 los Estados TUnidos obtuvieron los derechos de trdnsito en el
istmo de Telmantevec y en las rutas Hogales-Guaymss, Camargo-Mon
terrey y Saeltillo-Kazatldn. Ader¥s, lograron la facultad de pro
teger le ruta {stmica en cz2so de peligro para las person2s o
propiedades de ciudadanos nortearericanos residentes en ¥éxico,
¥ un venta joso convenio de intercambio t:ox.w.ercial.“’7

A cambio el gobierno juarista hadbfa evi
tado la cesida territerizl, y conseguido lz introduccidn de va-
rios artfcules convencicnales para la comservacidn del orden y
de 1z seguridsd en los territorios Jde ambos paises. Ias conce-
siones que se hicieron estuvieron encaminadzs a evitar ls inter
vencién armada anunciada por el presidente Jacobo Buchanzn. Fren
te a este pelizro se prefirié definir y limiter le entrzda de
tropes norteazericznas & los itr4nsitos establecidos en el izzte
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do, y referirle a le segurided y proteccién de intereses norted
mericanos, sujeta al tiempo que el gobierno msxiocano juzgase
conveniente, 148

Los liberales utilizaron uma politica
prdctica pare neutralizar ls agreeividad de 1z éiplomseis de los
Botados Unidos. Ia administracién de Buchanen necesitava adquisi
ciones territoriales pare que el partido eaclavisia se mantuvie
se en el poder. El goblerno de Vergoruz se encontrabe sin fondos,
con sus ejércitos derrotados, con las escusdras espaficla; france
88 ¢ inglesa fondeadas en Sacrificios para reclamar réditos e in
demnizaciones, y con su refugioc en peligro de sitio. Se Ilnchaha
contra 1los conservadores que se servian de los recursos eclesids
ticos, contra las simpatfas de Espafia y Prencis por la causa de
la reaccién y contre el expensionismo norteamericano que s0lo po
drfa limitarse por medio de una alianga. Pinalmente tuvieron que
firmar el tratado con la esperznza de que la llegada del anties
clavista Abrahas ILinoon a la presidencia de los Estados Unidos,
impedirfe su ra.t:l.fioaci&n por el Semado de aguel pais.

La perticipecidén de Miguel Lerdo de Te
Jada en este aconteciniento no puede precisarse. Regresd a Vera
cruz a mediados de noviembre de 1859, cuando las conversaciones
entre Eelchor Ocampo y Meclane ya estaban muy avanzadas, y no
reasumié su puesto sino hasta un mes después.]"g Con anteriori-
dad se indicé que, si bien fue pertidario de la cesién territo-
rial, a principios de 1899 no la mceptaba si no era a cambio de
una gran compensacién. Sostuvo esta opinién hasta que estuvo
convencido de la futilidad de sus prépésitos, conseguir un prés
tamo garantizado con la hipoteca de los bienes naciomalizados,
¥ solamente enjonces se promancié por un tratzdo con los Estaw
Jos Unidos, sungue esto implicase graves compromisos par= el go
bierno liberal.

1 tretado ¥Yeclane-Ocempo, firmedo el
14 de jiciembre, zrovocd graves ronercusiones pera el grupe 1i-
beral, en-eztecizl vera Judrez y Ccampo. las discusiones princi
nales sobre gu contenido, comt ss se:“‘.al5, se llevmron g cabo du
r~nte l2 ausexnciz de l’iguel, pero su regreso coincidié con el
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samento deoisivo en que se tomS una deterainacién final sobre &1,
¥y es mmy posible que influyese en su aceptacién.

Hacia el final de su estancia en los
Estados Unidos Lerdo intenté concertar un tratado de alianza en
tre su godierno y el de aquel pafs. ILa imposibilidad de concer-
tar un empréstito lo 1levd a sostener pldticas con Maclane du-
rante las vacaciones de éste en aquella Remiblica, y a proponer
ol proyecto que remitié a Jufres por intermedio de Dias Mirén y
qie fie rechasado.

E]l representante conservador en Washing
tom, Gregorio Bareandiardn, indicé que Judres negaba a Lerdo la
sutorizacién para negociar cmalquier tipo de convenio, porque
preferia contimar tratando directamente con el ministro nortea
mericanc en Veracrus. la desconfianza que inspireban las activi
8ades de ¥iguel era evidente,lso se temfa que con el apoyo nor-
teemericano se colocase al fremte del partido liberal.ldd

Su reintegro al gabinete constituciona
lista se vio obstaculizado por la oposicién que le present§ O-
campo, y por la insistencia de Miguel en que se aceptase el tra
tado discutido con ¥aclane incluyendo la clfusula referente a
Telmantepec.12 Pundamentaba su punto de vista alegando el fra-
caso de su misién en los Estados Unidos, las derrotas militares
de las fuerzas liberales, y la constante amenaza de sitio que
pendfa sobre el puerto de Veracrus.1%3 aavirtis que no reasumi-
ria sus deberes ministerizles mientras el tratado no fuese acep
tado.194 Pinalmente, el 13 de diciembre se ammcid su regreso
al gabinete liberel y el nombramiento de tres partidarios suyos:
de 1a Llave en Gobernacién, Emparen en Fomento y José Gil Porte
arroyo en Guerra.l”’? La situacién se irensforné favorablemente
para €1 y le permitid edquirir una mayor preponderancis frente
a8 sus d0s oponentes ministeriales, Melchor Ocampo y Mamel Rmiz.
Al dfs siguiente se firmabe el troiado KacLane-Ocampo.

Lerdo hzbfe llegado a la conclusiédn de
que al gobierno liveral sélo le gquedadan dos caminos, negociar
con la aduinistrzcién conservadora o recurrir z la ay:ide extran
Jera. 41 orimero se ozcnfan Judrez y Cca2mpo pcrque siznifizsba
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remnoiar a la constitucién de 1857 y a las leyes ds¢ Reformm.
Ias circunstancias polfticas y la presién de Lerdo y sus parti~
darios inclimaron la csusa constitucionalista por el sesundo o
mino en este momento.

En el mevo gabinete las desavensncias
entre Miguel y Ocampo fueron freouentes, y frecuentes fuerom
también las crisis ministeriales.A principios de 1860 la situs~-
oién entre ambos se hizo mds tirante, por 1n pablicacifén de
varias cartas gque los conservadores habian capturedo em la Yo-
tancia de lass Vacas.

DirigiGas a Degollado y firwmadas por O
campo, dichas cartas estadban fechadas en octubre de 1859, y en
ellas se hac{a referencia a la permanencis de Lerdo ex los Rsta
dos Unidos en términos despectivos. Ocampo habfa opinedo que ya
no tenfa nada que hacer en aquel pa{s, no existf{a posibilidasd
de préstamo con la gerantfa de los bienes naciomalizados. Eignels
decia~ no queria reconocer que su noabre y presencia no causa-
ban el impacto que se esperedba. Se negaba a volver com las menow
vacias y de ahf{ su terquedad en concertar algin convenio. 16

Ia publicacidn de estas criticas sgra-
vé las releciones entre los dos ministros, a tal szrado gque Ler-
do de Tejada exigié una satisfaccién piblica, y manifesté su re
solucién de abandonar el gabinete si Ocampo no presentaba su re
mmeia. Fl asunto no pudo solucionarse pacificamente; ambos se
insultaron en el consejo de ministros y al final Ocaapo fue sa~
erificado. .

Pare enero de 1860 los ministros eran
en su meyoria veracruszaros que, a pesar de la oposiciérc de Jud-
rez, apoyeron a ¥iguel y forzaron la remancia de su oponente.lsv
La salids de Ocampo permitié la entrada de Degollado para oCu=-
par la certera de Relsciones Exteriores.

En conjunto el mievo gadinete fue con-
siderado como partidario de la politica intervencionistm.l>° 3us
simpatias .eran americanistas y se mostraba dispuesto a sceptsr
todo 2quello que contrimyese al desarrollo del vefs y al fozen
to del cozercio. Estata determinade a concluir ls guerra civil
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lo =€s pronto posible, y pereci{a que no vacilarfe en adoptar me
didas enérgices o en solicitar ls ayuda norteamericana. 159

Se esperaba que el triunfo de Lerdo
marcase une meva polftica ministeriel. Ocampo y Jufrez repre-
sentaban 8 los liberales que rechazaban el filibusterismo yankee;
guerfan ganar o perder "mexicanamente”. Se habfan visto obliga-
dos a firmar el tratado ¥aclane-Ocampo porgue no tuvieron otra
salida, pero no deseaban ese tipo de conpronisos.lso Ambos des-
corfiaban de Miguel porque estaban convencidos de que en &1 exis
tfz »fs anbicién que principios polfticos. Pemfan su inclinscién
anexionista y la postura polftica de transaccién que habfa co-
mensado & adoptar desde su regreso de los EBstados Unidos.

En general se pensd§ que un2 vez libre
del obstdfculo que representabe la oposicidén de Ocampo, se incli
naria cada vez mds por un arrezlo “honroso®™ con el gobiermo con
gervador o por la intervencidén amorteamericana. Parecfa que las
dificultades que encaraban los liderales le habian hecho perder
la 26 en su triunfo.l6l

Una vez estabilizado, el gobierno cons
titucionalista dié a conocer un manifiesto en el que protestaba
por la celebracidén del tratado de Mon-Almonte. En 61 se critica
ba 12 ilegalided y 1a falta de patriotismo de la administracién
conservadora al celebrar un convenio mmillante pera el peis, y
se advertis que no se reconocfan esos compromisos porque era el
gobierno liberal quien debia arreglar las diferencies con Espa-
fin, 162

Después de esta protesta, los liberae-
les volvieron a ocuparse de su eterno problema, la fzlta de re-
cursos econémicos. ¥l 9 de febrero se remitid un oficio a José
¥arfa ¥ota, ministro plenipotenciario en los Estaios Unidos, en
el cuzl Lerdo indiceba la necesidad de apresurar la ratificacidn
del tratado firmado con Kaclane perza conseguir un erpréstito de
500,000 pesos.163 1 18 del mismo mes se irmpuso un préstaro a
la poblecién verzcruzana pars la defensa del puerto, cubierto
en su mayor varte por los extranjeros resiientes en é1.164

marante el rrizer se-estre de 1230 el
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puerto de Veracruz adquirié mayor importancia pers 1la rescoifn.
Su ocupacién representaba poner fin a la administraciém liberal
y disponer de las entradas aduanalee. A principios de fedrerc
¥iremén volvié a atacarlo pero tuvo que retirarse, COmO em OC8-
siones anteriores, sin haber logrado su o‘bjotivo.ms

Ia situacifn del peartido liberal favo-
recid las dudas que empezaron a surgir entre sus miembyrous sobre
el triunfo del goblierns Juarista. Se crefa que si la gnerrs ci-
vil se dejabe a los recursos matarales del pafs 1s Iucha se pro
longaris indefinidamente. Para ponerle término se necesitaba el
auxilio exterior porque los dos bandos estadban equilibrados en
elementos y recursos. Espafia y Francia hadfan dado su apoyo mo-
ral a la reaccién, pero los Estados Unidos ain po proporcionaban
1a ayuda que se les hadfa solicitado reiteradamente. Por desgrs
cia las milaciones apareoieron cuando el triunfo liberal esta
Ba muy pr6x:!.no

Ia obsesién de Lerdo de Tejada en edta
época era la cuestifn econdmics. Ia Incha oivil impidié precti~
car realmente la nacionalizacién decretada em julio de 1859, 1a
hipoteca de 10s bienes eclesidsticos no habfa favorecido los
préséanos norteamericanos, y la ayuda de los Estados Unidos se
condicionaba a concesiones territoriales. Todo cortribufa a di-
ficultar mds el financiamiento de la csusa liberal.

En su afdn por obtener recursos logrd
la expedici6n de un decreto para establecer el pago de los dere
chos. de pilotaje, anclaje, practicaje, capitenia de puerto y sa
nidad. Obtuvo también la Qerogmcién del decreto de 9 de febrero
de 1853, que habfa creado un impuestq de 2% sobre la iaportacidén
de efectos nacionales en las aduanas de cabotaje.167

i Sin embargo la situacién no varié, y
su deseo de impedir un mayor atraso econémico del afs lo 1levd
a plantear une vez mfs las dos soluciores gque proponia, trensac
cidén o intervencidn extranjera.Segun la Sociedad y L'Estafette
des Deux Londes la primere de esas soluciones descansaba en las
sismiientes bases:

1) Prescindir de la constitucién de 1557.
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2) Convooar un mevo Congresc Constituoional.

3) Reconocer 1as leyes de Reforma expedidas en Veracrus.

4) Elegir un muevo presidente.

5) Reconocer los actos emanados tanto del zobierno liberal como

) del conserwvador.

6) Admitir a Lerdo de Tejeda y 8 Degollado en la meva administra
.cién jJunto con algunos conservadores i.l'lﬂ.n.vem:es.l6

Pero un proyecto de transaccién como el
que supuestamente proponfa diffcilmente podfa ser aceptado en el
gabinete liberal; ain era dudoso que sus partidarios lo adopta~
sen sin protestar., Por otro lado, resultaba ocontradiotorio pedir
1a aceptacién de las leyes de Reforma que lesionaban hondamente
los intereses del clero y de los conservadores, & cambio de la
derogacién de la constitucién del 57. En todo caso, era un inten
to por apoyar la sezunda solucién.

Es verdad que Eigusl querfa el triunfo
. de una u otra forma, porque estaba convencido de que la victoria
no se alcanzarfa 8810 con los esfuerszos liberales. Y si para e~
110 era necesario sacrificar una parte de las reformas alcanza-
das hasta ese entonces, estaba dispuesto & ello como lo demostrd
en las sesiones ministeriales de margo ¥y abril de 1860,

Ia contimacién de la guerra civil, que
entraba en su tercer afio, inquieté a las potencias extranjeras
que vefan smenazados sus intereses por la inestabilidad polftice
del pefs. Su preocupacién les hizo pensar en la posibilidad de
una mediacién para voner fin a la contienda.

En febrero de 1860 el capitdn inglés ¥.
Cornwallis Aldham se puso en contacto con el gobierno constitu-
cionalista.Presenté una nota intercazbiada entre lord J. Russell,
primer ainistro inglés, y G.3. Mathew, representante de Inglate
rra en éxico, en la cuzl se lamenizba el estado de anarqufa na
cional y la falta de zaranifas para sus conciudadanos. Se indica
ba, adezds,que se verfa con azrado la celebracién de un armisti
cio entre ambos pertidos por un perfodo de seis meses o de un a
fio, con el objeto de reunir una asamblea parz elezir un nuevo
govierno. No se leseaba la adopcién de un sistema politico deter
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ainado, pero se sugeria una ammistfa general y tolerancia eivil
y religl.osa.169 ‘

B un principio ambos partidos se avi-
nieron a celebrar pldtices en las que Aldham actué como media-
dor; sin embargo los conservadores solo desecban un amisticio
transitorio, que pormitiese 12 reanidn ds un congreso sin ofrecer
garentfa alguns de finalizar la lacha armada, y los libemles
por su parte no estaban dispuestos & remnoisr a 1la Reforma. Es
tas plftices con mediacién inglesa contimuaron haste el 13 de
marzo sin llegarse a una solucién difinitiva. Ese dfa el gabine
te liberel se reunié para eontimuar discutiendo un posible arre
&lo ocon la reaccifn, mientras las fuerzas conservadoras se¢ en-
ocontreban a las puertas de Ymcm.]'?o

Jufres anot§ en su diario particu].arq:uo
en el transcurso de dicha sesién ministerial Lerdo se promuncié
por prescindir de la oconstitucién de 1857 salvando las:-leyes de
Reforma. El resto del gabinete se inclind por sostener la lega-
1idad del gobierno constitucionalista, Solo Degollado propuse.
1s aceptacién de un armisticio. que finalmente no se admitid. m

la discusién prosiguié al dfa signien-
te, 14 de mayo, mientras los comisionados libereles, Santos De~
gollado y José de Fmparan, conferenciaban con los enviados con-
servadores, Mamel Robles Pezuela e Isidro 3. Por 1la noche
los ministros fueron informados de que Mira/ no aceptade respe
tar el orden constitucional, y todos estuvieron de acuerdo, ex-
eepto Miguel, en rechazar cualquier arreglo gue no tuviese por
Base el reconocimiento de su legalidad.l’? El 15 de marzo de
1860 se rompieron mmevamente las hostilidades. ¥l 21 ¥iramén se
retiré cen sus fuerzas rumbo al valle de México sin haber obte-
nido la victoria, finalizando la campalls de oriente que empren-
d4ié ese aflc. )

¥l caritdn Aldhem no estuvo conforme
con el resulizdo de las pldticas y continué insistiendo ‘en el
Plan de mediscién que proponfe su vefs. F1 20 de abril el ganbi-
nete liberal volvid a trater el asunto pero no modificéd su pos-
tura al resvecto, ni adn cuando Lerdo reiterd que era recesario
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prescindir de 1la constitucidén del 57 pera obtener la paz. Ya no
ere posible -decfa- un triunfo exclusivo de las fuerzas libere-
les, 173 |

Tres dfas mds tarde, el 25 de abril, so
licité una reunién ministerial en la que propuso plantear a la
naeién ¢l problama de sostener o nd la oconstitucidn de 1857 y
las leyes de Reforma. Emparan y de 1la Llave estuvieron de acuer
do, pero los demds junto con Juéregz rechazaron la pmpuesta..l

1a influemcia sin lfaites que Lerdo de
Tejada esperaba ejercer en el gabinete liberal después de la re
mmncia de Ocampo, se vié obstaculizade por el ascenso polftico
de José de Emparan. Si bien éste habfa sido partidario suyo,con
el transcurso del tiempo logré ganarse la confiansa de Judreg y
ocupé, en cierto modo, el vacfo dejado por Melchor Ocampo.

Ia uniformidad que parecfa existir en-
tre los ministros constitucionalistes a finales de emero de 1860
solo duré tres meses.l'” Para mayo las diferencias entre Lerdo
Y Emparan eran cada vez mds marcadas, y Judrez buscaba el apoyo
del sezundo en detrimento del primero. lLas disputas entire los
dos ninistros provocaron, como ers de esperarse, nuevas orisis
minigsteriales que precipitaron la ruptura final, y el pretexto
volvié a ser 1la suspensién del pago de la deuda exterior.

Un afio antes Lerdo de Tejada habfa pro
puesto la misma medida como Unica solucién posible al problema
de la hacienda piblica. En aquel entonces su propuesta fué re-
chazada, pero a cambio las leyes de Reforma fueron expedidas. A
hora, ante la remmencia de Judrez y suc ministros a aceptar o~
tros recursos, insistié en que se adoptase la suspensién del pa
g0 de la deuda exterior. Muevemente Judrez acepté el proyecto
después de prolonzedas deliberaciones vara reirectarse cds tar-
de, cuando la medidz ya se habfa publicedo comprometiendo 1la ro
siocién de Ziigzel.l%

¥l 30 de mayo de 1860 Lerdo presentéd su
remuncia. Indicé que se le habfa comunicado el cambio de polfti
ca sobre une medida que & -Juzgeba vdlida y necesarisz, y que ro
se le 3ejate otro cs:ino que el de severarse del zzbinete, Al
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dfa siguiente Judres la admitid wrecalcando que, en su opinién,
la suspensién del pago de la deuda solo agravaria la posicién
exterior de ¥éxico.l?’ Este acontecimiento provocé graves desa~
cuerdos en el partido liberel. Se sabia que, en el fondo, el re
ochago al proyecto habie sido un pretexto pers forsar sn remncis
y se temfa que la estabilidad del gobierno de Veracrus se viese
afectada por la separacién del "dnico bombre préotioo” gue he-
bla en €1.17

' Bn reclidad, las diferenciss entre K-
guel y los demds ministros aparecieron & rafs de sus esfuerzos
en favor de un acuerdo con los conservadores ¢ de l1s interven-
0ién norteamericana. Era cierto gue habfe formado un grupo de a
pPoyo con los liberales veracruzanos; §stos 1o hahfan ajudeds em
diferentes momentos frente a2 los atagues de adversarios como O
campo, pero la opinién de Higuel de que era necesario um arregio
entre los partidos acabd por distancisrlos. Judrex lo miraba con
desconfianza temiendo a un posible rival; Fmparen lo comdatia
porgque no podfa influir en &1; Gutiérrew Zamora y ds la Llave se
inclinaron por la defensa de sus intereses regionales.

. Después de su reruncia Lerdo de Tejadm
se retird a su hacienda del ¥irador, y de ahfi se trasladd a Ja-
lapa, en donde radicé hasta el final de la guerrs de Pres Aos,
cuando regresé a 1a capiﬁl.]'?g Darante la permanexcia en la cim
dad de su adolescencia participé poco en la polftica nacionail,
pero no se mantuvo al margen de ella. En noviembre de 1860 inten
t6 mediar una vez mfs entre liderzles y conservadores, sungue
posteriormente negé que su intencién . fuese otre que pomer
fin a la guerra civil en Geneficio dq la nacién.

El fracaso del capitén Aldhanm en marzo
de 1860 no desvirtu6 1a posibilided de la mediscién extranjera
en el conflicto macionel. En agosto de ese afic el enbe jador es-
paficl Prancisco Pecheco recidbid instrucciones para propomer la
mediacién de Espafia, Prancia, Inglaterra y los Estados Bnicdos en
los problemas internos del pais.

En sentiexbre anterior, Santcs Degolia
do junto con el embejador inglés Methew, habf{a propuesto finmlj
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sar la contiends mediante 1la reunidén en la capital de represen-
tantes diplomfticos y de los Estados. Se convocaria un nuevo con
&reso y se creerfa una mieva constitucién. El proyecto fue recha
zado en Iéxico y em Veracrugz, Degollado destitufdo vy su puesto
ocupedo por Jesds Gonzdlez Ortega.lal

Desafortunadanente la Wisqueda de una
transaccién aparecid cuendo 1z czusa liberal ya estaba ganada.
En octubre las fuerszas liberales habfan iniciado victoriosas la
Wltima etapa de 1la lucha que habfan sostenido por casi tres afios.
Fue en estos momentos cuando Xiguel intervino en un convenio de
pacificacién. .

Ia invitacién se le hizo en noviembre
8 través de una carta entregada por Gabor Napheggy em Jalapa. Es
te liberal, apresado por las fuerszas conservadoras de la ocapi-
tal, sostuvo pldticas con Xiremén y con el embajador espafiol Pa-
checoc quienes le prometieron su libertad a ccmbio de entrevis-—
tarase con Lerdo. Se deseaba saber si estaba dispuesto a encargar
se del gobierno de la nacién, porque el presidente conservador
solo acepteba entregirselo a 61.

Naphegzy se entrevisié con Miguel y és
te respondid que la influencia espaficla debia utilizarse para
que Xiremén, espontdneamente, publicese un manifiesto proclaman
do la cornstitucidén de 1857 y permitiese al pais gobernarse libre
mente. Agregd que el Congreso Constitucional dedia jJuzgar los
ectos de los jefes de la reaccidén, y que €1 como particular no
podfa recibir el poder que detentaba el presidente conservador
porque estaba fuera del godbierno liberal.

A Se insistié una segunda vez para que fue
se é1 quien se hiciese cargo de la presidencia en la capital. Na
phegzy se entrevisté de nuevo con Miguel pero éste maniuvo su
postura e informé del asunto a Judrez.182 14 carta que envié a
Veracruz estaba fechada el 4 de noviembre, y en ella refirié to
40 10 relativo a las entrevisias que u2b{a sostenido; indicé que
se 1o pedfa su traslado a la ciuda=d de %éxico y solicitaba la o
rinidén de Judrez sobre su posidble intervenciér en un arreglo sa

o
tisfactorio pers amzas partes.1”3 F1 C del zismo mes el s=bine-
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te liberal rechazé la proposicién gue & través de ¥iguel se leo
hab{a hechn. Ta situaciédn habia llegado a un punto en que 1los
conservadores no estaban en posicién de proponer pada.” ' Ia na
gutiva constitucionalista y la toma de Guadalajara por las Zfuer
zas liberales hizo frucasar la negociacién de Miramén y Pacheco.

s prodeble que 1la reaccién mbiese con
siderado la posibilidad de mn arreglo con Lerdo de Tejads por
los antecedentes que éste habfa sentado al respecto. Sus dife-
rencias con otros liberales parecfan facilitar un avenimiento
en este sentido, que hubiese atrafdo s una perte del partido cons
titucionalista dejando en desveniaja al gobiermo de Vermcrus.liR
guel por su parte, en diversas ocasiones pretendidé un convenio
con los conservadores o ung intervencién nortesmericana. Si ti-
tubed este ves, quizés fue dedido a 1la falta de investidura ofi
cial para negociar un arreglo.

Fl 25 de diciembre de 1860 la capital
fue ocupada por las fuerzas liberamles. Ia reaccién, sometida por
el momento, se ocultd mientras la nacién crefa que l=s luches ci
viles habfan terminado. Nuevms inguietudes ocupaban 1a atencién
piblica, la future marcha del gobierno Jjusrista y la proximidad
de las elecciones presidenciales.l

Judrez regresé a la ciudad de M¥éxico el
11 de enero de 1861 junto con su gabinete. Una vezs instalado en
ella ordené la expulsién de varios representantes diplomdticos
¥ de algunos funcionarios eclesidsticos como Prancisco Pacheco,
representante de Espafia, Felipe Yqeri del Barrio de Guatemala,
Prandisco de P. Pastor de Ecusdor y el Muncio apostélico Iauis
Clewenti. También fueron desterrados £l arzobispo de ¥éxico, I
zaro de le Sarga y 3allesteros, y ¥ los obvispos Joaguin ¥adriad,
Clemente de Jesﬁs Xungufa, Pedro Espinoza y Pedro Barajas. 186

: Ia dureza con que el Zobierno liberal
inicizba su mandzto fue muy eritiezda y vrovoed wvarias crisis
ministeriales. Ia administrscién jusrista estaba decididm a sos
terer lo constitucién de 1857 7 l2s leyes de Reforma y a evitar
el resurzimienio de la rezccibén. Sin ewdarze, sus verdaleras 3i
ficultades residfan en 1lns finenzes, en la necesided de rreroti-






«208-

car realmente la nacionalizacién de los bienes eclesidsticos obs
taculizada y reducida por la inestabilidad polftica, por la fal
ta de seguridsd y en la adquisicién de propiededes.

Todo 10 que se sofié haecer con dichas le
yes d2 Reforms, solucionar el problema financiero, amortizar la
denda extranjera, fomentar las vias de comunicacién, subvencio-
nar empresas colonizadores, todo parecfa una utopfa. Se derroté
8 los conservadores pero no se les destruyd, y la posibilidad
de guerra quedé en pie. Ere necesario, pues, pagar al ejéreito,
cubrir compromisos contrafdos en los dfas criticos y se tuvo que
verder bienes nacionalizados a bajo precio. Se creyd que, dadas
las circunstancias, esa era la uUnica forma de conseguir el tres
lado de dominio planteado desde la ley Lerdo. Ia creacién de pe
quefias propiedades harfan irreversible la Reforma y por ello se
practicé sacrificando el presente al por\reni:c.18

Ia nscién no 10 entendié de este modo,
solo vié que el gobiermo enriquec{a a un grupo reducido de espe
culadores quienes & cambio negaban su ayuda a 1la administracién
que los favorecia. Esta, sin bienes eclesidsticos que vender, u
nicamente podfa marchar gracias a los préstemos, porgue las en-
tradas aduanales se :destinaban al pago de la deuda exterior, y
la renta era absorbida por los' Estados. El peligro de guerra ci
vil no podfe descartarse, las crisis ministeriales eran cada vez
més frecuentes, el déficit necional se acercaba a los cinco ni-
llones de pesocs armu=les y era c=si imposible ~ober*:a.r.:L

En medio de esta inestabilided el pafs
debié prepararse para la época de elecciores. In noviembre de
1860 Juérez habfa lanzado la convocztoria para el muevo periodo
electorazl, 7 tres liberales se per<ilaron comc condidatos a la
. pricera magistratura: Judrez, Gonzdlez Crtega y Lerdo de Tejada. 189

Lerdo llesd a la eanisal enire el 30 ¥ el
31 de dzﬂiembre, migma fecha en la que tembién arribaron Ccampo
¥ de 1= Llave. La presencia del prizexo en la ciudzd de “éxico
provocé rescciones de entusiasmo y muestras de simn=tfa popular
hzeia el polftico eya carrera en la zizirisiracidn minvliza se
habia forjzdo enire caopiisliros.
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En Vermoruz Niguel encontré, en un prin
cipio, el apoyo de varios liberales peisanos suyocs ligados a &1
por lazog amistosocs o pol{ticos. Darante su permanencia em aguel
puerto el sostén que le brindaron le permitié ejercer una influen
cia sobre el gabinete 1‘;3%’%3 I_I;g obstante, como se demostrd en
diversas oportunidades, /estaba en el Distrito Federal, en donde
sus miras polfticas podfan hacerse reslidad.

Fl 31 de enero de 1861, poco desmés de
su llegada, fue nombrado presidente de la Compafifa Iamasteriam%go
y el 24 del mismo mes se le admitié como socio de mimero em 1a
Sociedad Mexicans de Geografiam -y Estadfstica, y se le designd
vice-presidente de la 2ioma, 191 Adends, ¥iguel tenfa 1ls posibi-
lidad de ejercer su cargo de tercer magistrado de 1la Suprema
Corte de Justicia una vez que &sta quedase reinstalada.l92

Sus partidarios iniciaron en el mea de
enero uns campafin en favor de su candidatura presidemncial, pre-
sentdndolo como el promotor y amtor ¥nico de las leyes de Refor
ma. Esta aseveracién resultd contreproducemte porgue el 19 de
enerc ¥elchor Ocampo inicié una vialents polémica piblica sobre
dicho asunto. F1 problema se originé en una sesién del Club Re-
fomista., organizacién partidaria de Miguel, celebrada el 14 de
enero y en la cual Leandro Valle negé que éste fuese el autor
de la Reforma y se opuso & su candidatura presidencm.193

El 19 de enero Ocampo publicd en Ie Tri-
buna una violenta carta acusando a Lerdo de no haber luchado en
determinadas épocas, desconfiar del triunfo libersl, obstinarse
en la intervencién norteamericana y entender la Reforma sélo a
través de la naeionallzacidn de los Qhienes del clero. 194 Estas &
gresiva carta teni° la intencién de desvirtuar la candidature
lerdista. ‘..ig'wel respcndiéd con una exposicidn en el mismo tono.
Pechzda el 21 de enero resumid en ella las acusaciones de Ocanpo
¥ 1o retd 2 ’OI‘Obf’I'ld.S.lgs El 26 de enero Ocampo contestd a la
interpelacidn de Lerdo a2duciendo gque fundementarfa sus acusacio
nes cuzndo llezese de Veracruz su equ:’.pa.;je.lg6

Iz polé-icz no se 1i=ité = los dos po-
1iticos riveles. =1 Heraldo tazbién intervino con una serie de
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editoriasles en los que defendié a Mignel y criticé a Judrez y a
sus partidarios.197 Mamiel Ruiz, emigo de Judrez, tercid en el
debate e hizo un detallado andlisis de cada una de las leyes de
Reforma. Intenté apoyar a Ocampo, pero en realidad precisé la
intervencién de ¥iguel en la elaboracidén de dichas 1eyes.198
¥l 28 de febrero Ocempo publicé la ex-
posicién que preparé para Judrez el 22 de octubre de 1859, en
donde comentaba la ley de Desamortizacidn y la de la Racionell
zacién de los bienes del clero y ponia de relieve su conocimien
to soure la cuestidén de la propledad eclesidstica. Exzmindé la
aplicacién de la desamortizacién y definié los problemas de la
necionslizacién. 99
Un mes después, la muerte de Miguel pu
g0 fin a la disputa, pero no impidié sus consecuencias. Ia pol$
mica Aividié al partido liberal en un momento en que se necesi-
taba la unién en torno al gobierno juarista. Se habia triunfado
en el campo militaer, pero adn faltaba aplicar las leyes expedi-
das en Veracruz y complementarlas con otras medidas legislativas,
La discusién p¥blica con Ocampo no des
virtué la candidatura presidencial de Mimuel., Pué postulado por
el Heraldo, el Monitor Republicano, el Movimiento2C81 Artesano
y el Apéstol de la Reforma.en la canital;ZUI por el Artesano, el
Prisma y el Rifle de Tamaulipas; por el Puri{simo de Puebla, el
Progreso de Veracruz y por la Idea Progresista de Querétaro.zo2
Al principioc de la campafia electoral
Lerdo enfermd de tifo, epidemia gque afectaba a la capital desde
la llegada de los liberales a finales de diciembre de 1860 y
principios de enero del afio siguiento. 03 ¥l 12 de enero se Aaié
la noticlia de su enfermedad, y el Monitor Republicano, el Siglo
XX y el Boletin de Noticias, entre otros periddicos capitali-
nos, se encargaron de informar sobre su salud.
) A fines de enero l'Estafette des Deux
Mondes dio a conocer los Estadoa que anoyaban a los tres candi-
datos principales: Chiapas, Oaxmca, Guerrero, Jalisco, Ruevo
Ledn y Michoacdn apoyaban a Judrez; Zacatecas, San Tuis Potosi,
Guanajuato, Querétaro y Aguascalientes a Gonzdlez Ortega; y Ve-
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recruz, Tabasco, Yucatdn, Tamsulipas y Kéxico a Lerdo de Tejada?04
En febrero la Reforma publicéd la noti-

cia de su triunfo en la capital.205 El 13 de marzo l'Estafette

des Deux Mondes amuncié su elecciédn en Yucetdn, cuyos ocho dis-

tritos habfan votado undnimemente por 61.296 pgte mismo periddi

co dié a conocer la victoria lerdisia en Toluca el 22 de marzo?
En mayo del mismo afio el Congreso hizo

el recuento de los votos emitidos para presidente de la Repdbll

ca y el resultado del cémputo fue el siguiente:

Judrez ' 5,171 votos
Lerdo de Tejada 1,957 "
Gonzdlez Orteza 1,845 n

Es decir, de un total de 8,973 votos, Judrez obtuvo un 57.5%,
mientras Lerdo lograba 21.8% y fonzdlez Ortega 20.5% 20

Un andlisis de las votaciones hubiese
servido para establecer 1z2s posibilidades reales que Blizuel tu-
vo de alcanzar la presidencia de la Repdblica. Desafortunadamen
te la publicacién de esos datos no se efectud en forma regular
como sucedid en 1857, as{ que unicamente pueden establecerse hi
pbtesis, Las cifras finales solo indicen las posibilidades que
pudo tener de haber wvivido, porgue los votos no se emiten por
los muertos.

En efecto, el 21 de marzo de 1861 Judrez
1o visité en su domicilio y al dfa siguiente, 22 de marzo, Ler-
do de Tejada murié, 209

Ia noticia de su muerte provocé conster
nacién nacional. El gobierno ordend que tanto en la capital co-
mo en los Estados se hiciesen honras fiinebres por tres dias, con
la bandera a media asta en todos los edificios pdblicos, y que
todos los funcionarios llevasen luto por mueve dias.210 En su fu
neral estuvieron presentes representantes de la Compafifa Iancasg
teriana, del Club Reformista, del Ayuntamiento de la ciudad, de
la Sociedad Mexicana de Geozrafi{a y Estadistica y rumerosos miem
bros del partido 11beral.211

Dejé en la viudez a su esnosa, Mercedes
Urquiaga de Lerdo de Tejada, y en la orfandad a cuatro hijos,
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Y¥iguel, Salvador, Carlos ¥ Guadalnpo;m sin embargo no quedaron
totalmente desamparados porque heredaron la casa de Expedradillo
mimero 5, en lz que Miguel habdfa vivido desde su matrimonio. ¥s

ta propiedad le fué adjudicada a la familia Lerdoc de Tejada po-

co despuds de la expedicidén de 1a ley de 25 de junio de 1856, e

hipoteceda por todo su wvalor en favor del Hospital de Jesds, in

mueble perteneciente a los descendientes de Herndn Cortés y ad-

ministrado por la familia de ILucas Alsadn. Después de la muerte

de Mistiel, en 1861, el gobiernc de Judres dond a gus deulos Ai-

cha casa, y el pago correspondiente a la hipotece munca se hizo

pese a las reclamaciones de Juan B. Alamén. 243






2.

3.
4.

5.
6.
7.
8.
9.

14.

15.
16.

7.

18.
19.
20.

22.°

23.

NOTAS.

Sierre, J'usto., Evolucién polftica del pueblo Mexicano.
PP. 287-2

Payno, Mammel., Memoria sobre la Revolucién de diciembre
de 1857 v enero de 1858. Coleccidn lafragas, S N K.pp. 59-90

Sierra, Justo., Op. Cit. p. 288

Rive Palacio, Vicente., México a Través de los Siglos. Vol.

Ivid., pp. 272-278

Ibid., pp. 304~-305

Siexra, Justo., Judres. Su odra y su tiempo. p. 116
Riva Palacio, Vicemte., Op. Cit. pp. 320-321

Dablén, Mamel y Lozano, José hr:[a., Leg
o GolecciGn SOWY ’eta de las Bisp

2 alacidn Mexicana
08 eiones

Ibid., Vol.VIIT pp. 431-432
Ia Sociedad, diciembre y enerc 1858
Bazant, Jan., Los Bienes de la Iglesis en México. p. 148

Temayo, Jorge L., Benito Judrez. Documentos, Discursos y
COrresnondencia. YoI. IT p. 293
Diario de Avisos, 28 enero y 17 febrero 1858

La Sociedad, 27 enero y 5 febrero 1858

Enapp, Prank A., Sebastian lerdo de Tejads. p. 11

Ia Sociedad, 14 enero 18%8

El Siglo XIX, 19 marzo 1861

Riva Palacio, Vicente., Op. Cit. pp. 304-305

Ivid., p. 345

Tamayo, Jorge L., Op. Cit. Vol. II pp. 296-297

Ibid., pp. 346-347

Ibid., pp. 347-348

:lg}’a José Laria., Correspondencia con Kelchor Ccampo.pp.







~214~

24. Manning, William R., Diplomstic e of the Uni~
ted States. 1831_18&dT_‘%I7_r!_;g255;!222!5!5__5{________

25. Ibid., pp. 963-964, 970-9T1

26. Ia Soocledad, 16 marzo 1858

27. Ivid., 10 y 13 mayo 1838

28. Ibid., 22 junio 1858

29. Manning, William B., Op. Cif. pp. 2%51-252

30. Knapp, Prank A., Op. Cit.,pp. 91-92

31. MNanning, Willism R., Op. Cit. p. 1011 \

32. Dfaz, Lilia /edf., Yersién Prencesa de México. Vol. IT p.30

33. MNenning, Williem R., Op. Cit. pp. 253~ -

34. Ibid., 1018

35. la Sociedsd, 14 agosto 1858

36. Manning, William B., Op: Cif. pp. 254-255

37. 1Ia Sociedad, 17 y 18 octubre 1858

38. . Ibid., 18 octubre 1858

39. Ibid., 22 octubre 1858

40, Digsrio de Avisos, 19 y 22 ooctabre 1858

41. Sierra J., Carlos., Semblanza moﬂ; ca. ¥igmuel Lerdo de
Tejada. p. 28 '

42. la Sociedad, 17 noviembre 1858

43. Ibid., 15 diciembre 1858

44. Valdés, Mamel., Memoria de la Guerra de Reforms., p. 95
45. Ibid., p. 96

48&. 3ierra J., Carlos., Op. Cit. p. 29

47. Locus. Cit.

48. ¥Yata, José Marfa., Op. Cit. pp. 347-350

49. Ia Sociedad, 21 febrero 1859







63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
7.
72.
73.

74.

-215-

Sierre, Justo., Op. CLff.p. 293
Rive Palacio, Vicente., Op. Cit. pp. 347-350
Sierra, Justo., Op. Cit. .pp. 294-295

Pasquel, Leonardo., la generacifén Liberal Verserusans,
PP. 69-72 ) »

Ibid., pp. 90-97

Ibid., pp. 144"14.6

D:.e.):Lo de Avisos, 4 enero y 5 febrero 18%9
Pasquel, Leonardo., Op. Cit. pp. 239-243
Riva Palacio, Vicemte., Op. Ci%. p. 344
Manning, William R., Op. Cit. 1024-1029
Tamayo, Jorge L., Op. Cit. PP. 1467-468
Mamming, William R., Op. Cif. p. 1033
Locus. Cit.

Iocus. Cit.

Inid., p. 1034

Ibid., pp. 1034-1035

Tamayo, Jorge L., Op. Cit. p. 472
Ibid., pp. 472-473

Sierra, Justo., Op. Cit. pp. 296-297
Tamayo, Jorge L., Op. Cit. 1;. 129
Ibid., pp. 430-431 ,

Mata, José ¥arfa., Op. Cit. p. 186
Diaz, Iilia /337., Op. Cit. p. 146-148
Mata, José karfa., Op. Cit. pp. 197-198

Ia Sociedad, 27 junio y 7 julio 1859; l'Estafette des
Deux F¥ondes, 23 Jjunio 1859

Tamayo, Jorge L., Cp. Cit. Vol. III pp. 630-632






88.
89.
90.
91.

92.
93.
94.
95.
96.

.98,
99.

-216-

Idia., pp. 1094

Manning, William R., Op. Cit. pp. 1091

Pamayo, Jorge L., Op. Cit. p. 1094

Romero, ratias..,.!eiqria de Hacienda. 1870. p. 496
Enowlton, Robert., "Some practical effeocts of clerical
opposition to the Kexican Reform, 1856-1860". The Hispanic
American Historical Roview.'vol. 4% Yo, p. 254

Knapp, Prank 4., Op. Cit. pp. 94

Tamayo, Jorge L., Op. Cit. pp. 479-480

Ivid., p. 457

Ivid., p. 568

Ivid., p. 4T

Ibid., p. 472

Ivid., p. 473

Secretarfa de la Presidencia., Ia Administracién Pdbliocs
en la Fpoca de Judrez. Vol. II . -

Sierra, Carlos J., Op. Cit. pp. 28-29
L'Batafette des Deux Mondes, 18 julio 1859

Dlez, Iilia /ed7., Op. Cit. p. 102

Garcfa Cantd, Gastén., Xl pensamiento de la Reaccién Me-
xicana. p. 500

Loous. Cit.
Bamirez, Tena., Las Leyes Pundamentales de México. p. 632
Ibid., p. 633

. Gercia Cantd, Gastén., Op. Cit. pp. 500=501

Secretarfa ds la Presidencia., On. Jdt. p. 26
Ibid., pp. 26=27

Ivid., p. 27

Ibid., p. 28






lwd Iﬂm. cito
101. Ibid., p. 30
102. Ibid., pp. 32-35

103. Ibid., pp. 15-35
104- Ibido’ P 36 -

105. Ivid., pp. 4147

106« Ibid., pp. 48-49

107. Sierra, Justo., Judres, su Obra y su Tiempo. Fp. 175-175
108. Vigil, José Marfa., Op. Cis. 377-378

109. Ley de m:lom.limidn de los Bienes Eclegidsticos. p. I
110. Ivid., p. IT

111. Locus. Cit.

112. Iocus. Cit.

113. Ibid., pp. IT-III :

114. ggguxi. Xanuel y Lozamo, José Marfa., Op. Cit.Vol. VIII p.

115. Ley del latr:nonio Civil.

116. Dubldn, Mamel y Lozano, José ¥arfa., Op. Cit. pp. 697-
705-T10 ! ’ ;

117. Riva Palacio, Vicente., Op. Cit. p. 396

118. Sierresl, Justo., Evolucién Polftica del Puedlo ¥exicano.
p. 29 ' B ‘

119. Tamayo, Jorge L., Op. Cit. p. 482
120. Archivo de la Casa Amarilla. AGN. Legajo 285--Hacienda.

121. Archivo del INAH., Legajo de Kiguel Lerdo de Tejadm.
122. Dfa=z, Lilia [fed/., Op. Cit. p. 104

123. Manning, William R., Op. Cit. p. 1109

124. ILocua. Zit.

125. Xata, José Merfa., Op. Cit. pp. 209-210






133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140,
141.
142,
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.

=218

m' PP 211-12

Tvid., p. 217

Mario de Avisos, 5 seotiembre 1859
Ia Sociedad, 10 y 17 septiembdre 1859

Meta, José ¥ari{s., Op, Cit. p. 224

la Sociedad, 17 septiemdbre 1859

Tamayo, Jorge L., Op. Cit. Vol. III pp. 708-709

Ia Sociedad, 21 octubre 1859

m, Jorge L.; Op. Cit. p. 710

Ia Sociedad, 16 octubre 1859

Archivo de la Casa Amarilla. AGN. Legajo Haoienda 1859
Ibid., legajo 2213 ’

Ya Sociedad, 23 octudbre 1859

Mata, José Maris., Op. Cit. pp. 247-248
}oﬁa, Prancisco., Nemoriss de don ¥rencisoo ¥éjfs., PD.

Archivo de la Casa Amarilla. AGN. Legajo Hacienda 1859
Sierre, Justo., Op. Cit. pp. 289-300

Riva Palacio, Vicente.,Op. Cit. p. 396

Ivid., p. 400

Tamayo, Jorge L.,:Op. Cit. p. 729

- Ibid., p. 730

Riva Palacic, Vicente., Op. Cit. p. 404

Ibid., pp. 404-405

Sierra, Carlos J., Op. Cit. pp. 723

Tamayo, Jorze L., Og.ACit. p. 723

Ibid., p. 724

L'Estafette des Deux Mondes, 5 diciembre 1859

Ia Sociedad, 5 diciembre 1853






=21%=

154. MNanning, William R., Op. Ci%. p. 1136

155. la Sociedad, 15 diciembdre 1859

156. Ibid., 12 enero 1860

157. Ibid., 26 enero 1860

158. L‘'Estafette des Deux Mondes, 27 emero 1860
159. Diario de Avieos, 20 enero 1860

160. Ia Sociedad, 30 enero 1860

161. Locus. Cit.

162. L Gobiérmo Comstitmcionalists s l1a Facifn, 30 enero 1860
163. Tamayo, Jorge L., Op. Cit. Yol. IT p. 606
164. Diario de Avisos, 18 febrero 1860

165. BRiva Palacio, Vicente., Op. Cit. p. 408
166. Romero, Matias., Op. Cit. p. 496

167. Dablén, Mammel y Losand José Maria., Op. Cit. Vol VIII
PP. T37=739 :

-168.. la Sociedad, 13 febrero 1860
L'Estafette des Deux Mondes, 14 febrero 1860

169. Riva Palacio, Vicente., Op. Cit. p. 412
170. Temayo, Jorge L., Cp. Cit. Vol I p. 291
171. Ibid., pp. 291-292

172. Ivid., pp. 292-29%

173. Ibdid., p. 293

174. Ibvid., p. 294

175. Ia Sociedad, 23 abril 1860

©176. Enapp, Frenk A., Op. Cit. p. 95

177. 3Biblioteca Naciomal. Coleccién lefragua. Archivo -‘Tnirez'.
30 ¥ 31 mayo 1860

178. La Sociedad, 7 junio 1860






=220=

179. Siexrrs, Carlos J., Op. Cit. p. 30

180. Relaciones Diplomfticas Hispano-Kexicanas., ¥icrofilm.
Rollo 20-142

181. Sierrs, Justo., Op. Cit. p. 303

182. Rl Boletfn de Noticias, 1 febrero 1861
183. Tamayo, Jorge L., Op. Cit. Vol III p. 3
184. Ibid., p. 38 :

185. Riva Palacio, Vicente., Op. Cit. p. 446
186. ITbvid., p. 448

187. Sierra, Justo., Op. Cit. p. 311

188. Ibid., p. 312

189. E1 Boletin de Noticias, 3 enero 1861
190. X1 Eonitor Republicanc, 10 enero 1861

191. Archivo de la Sociedad ¥exicana de Geogrefia y Estadfstieh.
Vol. 7 acta 2

192. X Monitor Repmblicano, 10 enero 1861

193. Sierra, Carlos J., Op. Cit. p. 33

194. Tamayo, Jorge L., Op. Cit. Vol. IV pp. 214-215

195. Ibid., pp. 216=217

196. Ibid., p. 218

197. Ibid., pp. 204-~214

198. Ibid., pp. 235-242

199. Ibid., pp. 221-235

200, Sierr=, Czrlos J., Cp. Cit. pp. 32-33

201. El ¥onitor Republicano, 31 enerc 1861

202. El 3oletin de Yoticies, 9 febrero 1861

203. Xl Sigle XIX, 15 enero 1861

204. I'Estafette des Deux “ondes, 31 enero 1861
R

205, 1a Reforma, 5 fehrero 1861







-221~

L'Estafette des Demx Mondes, 13 marso 1861

Ivid., 22 marzo 1861
El Sizglo XIX, 15 Junio 1861

X Siglo XIX, 23 merzo ‘186Hl
Ibid., 24 marso 1861

‘Ibid., 25 marzo 1861

Datos proporcionados por GCuadalupe Trejo Lerdo de Tejada
de Imnna Parra. 1975

Basant, Jan., "Ia Pamilia Alamdn y l0s Desgendientes del
(;:nq;%;hdorgsJ.SSO-IM'. Historid NMexicana. Vol. XIXVI
. e P






Conelusiones.

El estudio que hemos efectuado sobre
Famel Lerdo de TeJada ha permitido dar & conocer, em le medide
de 10 posible, el desarrollo de sm actuscién polftiocs y su par-
ticipecién real en la evolucidn histérica de ¥éxico. Considera-
do como uno de los primeros economistas liberales ¢ identifica-
40 como ministro de Hacienda durante la época de la Reforme, po
co se han estudiado las causas de sw ascenso pol{tico, sus inte
Teses particulares y sus aspirsciones presidenciales.

Con una persomalidad y una ideologia
definidas desde joven, se inicié en la polfitica nacionmal a tra-
vés del escemerio municipal de la cindad de México. Su verdade~
ra fuerza poli{tica radicé en la capital y en algunos Estados del
centro del pais; porque si bien la familia Lerdo de Tejada desa
rrolld actividades politicas y mercantiles en Veracruz y en Ja-
lape, ¥iguel buscS horizontes mfs amplios. Identificado con el
Zropo comerciante tuvo siempre presente sus intereses econdmicos
¥ bused su apoyo polftico sodbre todo en la ciudad de Wéxico,

Sus opiniones acerca de diversos aspec
tos de la sociedad mexicana tuvieron un fundamento econdmico
del que derivaron sus concepciones socisles y politicas. Como u-
no de 1los iniciadores de la Estadfstica necional, llegd a com-
prender la importancia de que cada pais conociese sus recursos
maturales y fomentase los medios para exploitarlos; estaba segu-
To de que en el futuro la actividad mercantil indicarfa el pode-
rfo de una nacién y el aprovechamiento de sus riquezas. Fue par
tidario de la creacién de una clase media de casatenientes, te—
rratenientes, comerciznites, industriales y artesanos que diversi
ficara la economfa y estuviese unida al régimen polftico que pro
tegiera sus intereses. Pars ello consideraba indispemsable que
€l gobiernmo no vecilara en utilizer la fuerza pars implantar
los cambios necesarios o en iniciar un movimiento armado, posi-
bilidad que ¥iguel calificd como Yltimo recurso.

En los ministerios de Hscienda y Fomen~
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40 favorecid los intereses con los que =e identificaba ¥y puso
en prdctics algunss de las idees que prcfeseba, sungue sk res~
lizacién adfs importante es haber logrado la expedieifm de 20s
reformas que los liberales mexicanos habian apoyado por espacio
de mfs de 35 aflos, 1la desamortizaciém de los bienss ds "mancs
mmertas” primero, y la naciomalizacién de los dienes eclesids-
ticos posteriormente. Eren aspiraciones & las que 416 forma ¥y
alasqueapoﬁfrcntoa(!onontortytruﬂah‘ru.

En cuanto a la desamortizacifn, Lexrdo
fué poco realista y confié demasindo ea ella. Ordens s estric-
ta aplicacién y omando la lentitud del proceso fue obvia, culfs
de ello a la oposicidén del clero y de los conssrvadores; no
quizo admitir las fallas derivadas de la aplicacién de 1a ley
de 25 de junio de 1856, tales como los bdeneficios obtenidos por
individuos que no eran inquilinos ni errendatariocs y el despejo
que sufriéron las comunidades indfgemas.

Admiredor de los BEstados Unidos, buacé
su apoyo militar en la guerra oivil del pafs como un medio de &
segurarse su ayada econémica. El estado en que se encontraba la
econpnia nacional, y los contimos fracasos gubernamentales pare
sacar & 1la Repiblioa del atresc ean que se hallaba, lo hicieron
llegar a la conclusién de que ¥éxico no ere una verdadera macién
porque no existia em ella ni wnidad, ni respeto por las autori-
dades. Sostuvo, de manera semejante a Iorenzo de Zavala, que la
mejor solucién a 1os problemas nacionnles ere acepitar la anexidm
a los Estados Unidos, pafs con el gque se identificabas por la
préotica de los principios liberales gque &1 también sostenia.

Como politiqo supo elmdir los aconteci
mientos que podfan resultar perjudiciales & sus intereses, as{
como tembién supo aprovechar aguellos gue amumentaban su influen
cia en el partido liberel pars formar an gruapo de apoyo y for-
zar la aceptacién de algunas de sus ideas. No dejé, hasts donde
sabemos, documentacidn privada sobre su inclinacién anexionists
hacia los.Estados Unidos y sus Jeseos de transar con los conser
vadores en 1860. Tamvoce se preocupd por rechazar formalmente
las imputaciones que se le hacfan, excepto cuando Melchor Ocempe
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inioié una polémica sobre la intervencidén de Lerdo en la expedl
cién de las leyes de Zeforma en el puerto de Vermcrus en 1859.
Es por eats razén que, como indicamos er la Intrudnceidn; fua
necesario relacionar les opiniones expresadas en sus obras, en
alguncs documentos oficiales o de otros liberales para poder ex
plicar algunas actitudes suyus.

Tn el desarrollo de su carrera piblica
demostrd flexidbilidsd polftica, en cuantoc a los principios,
cuando las circunstancias del momento 10 requirieron. A partir
de su remuncia en el ministerio de Bacienda en 1856, ya defini-
dos los bandos pol{ticos, su deseo de efectuar reformas “aquf y
ahora® se acentud, asf como su inclinacién por un poder ejecuti
vo fuerte. Fo fue un hombre de armas, pero se mostrd partidario
de la violencia en algunas ocasiones, y no vacilé en encabezar
un levantamiento armade en 1la capital cuando se vié precisado a
ello.

La presidencia de la Repdblica era unma
de gus metas, y su punto de apoyo la faccién pura. Su influen-
cia polftica lo enfrenté primero a Ocampo, a quien desplazé del
gabinete juarista, y después al propio Judrez, al que si dbien
eén cierta medida logré influir no pudo arrebatarle la primera
maglistratura. Su estancia en Veracruz como parte del gobierno
constitucionalista puso de manifiesto sus aspiraciones presiden
ciales, asf como sus diferencias con otros miembros del gebine-
te liberal, sungue estas dltimes se oculteron tres el problema
del momento adecuado para expedir lags leyes de Reforma, los me-
dios para hacerlas efectivas, y 12 escasez de fondos para conti
msar la lucha.

Hacia el final de la guerra de Tres A-
filog su desconfianza en el triunfo liberzl sin la ayude extranje-
ra aumentd sus dificunltades politicas. Se declard abiertamente
por una trensaceidn con el vartido conservador o por la inter-
vencién norteamericana; el peligro gque representaba por su in-
.elinacién a éo;nprometer la integridad nacional, y sus diferen-
cizs perzonzles con Judrez y el reszto del zavinete lo forzaron
a retirarse 2 la vida priwvada.
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El trimmfo de los constituciomlistas
1e 416 le oportunidad de volver & intervenir em la politica por
un corto espacio antes de su mmerte. Durante eése lapso se consi
derd que tenfa probebilidades de alcenzar la presidencia de la
Repfblica; es posible suponer que, pese & sus fricciones com Juf
roz y Ocampe y a sus opiniones anexionistas, el apoyo de la cea-
pital y de algunos Rstndos del centro no 1o habdfa perdido.

Su participecién en la evolmecién histd
rica de Néxico no debe limitarse s sus trabajos como intelectual
ni a su labor hacendaria. El snélisis del conjunto de sus scti-
vidades debe llevar a comprender gque representada los intsreses
de la clase media y que se inclinaba por ia creacién de mewas

estructuras socio-econémicas que se identificaran con los inte-
reses de ésta.
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L

Resultzio de las elecciones para Dijutados en

la C'c‘.pit‘a}_. 18-?2 .

! T : ;

| listrito | Propietarios | Suplexntes

| Princro | Miguel Lerdo de Te jada © Juan paiecios
4 —— i

1 ¥

1 .

Se_undo Jos€ Veleute 3Saz 3enijro HArsusz
. Percero Isidoro Glvera Prancisco zarceo
guarto - . Juan Jos¢ 3az 3eaigno Marquez
: b .

' Quinto ; Migsuel Buenrostro | Jozyuin Farcla

Se:tc . Jos€ larfa del jastilio Ve floreacio del gastillo

w - hY

faenves a1 5ilo XIX, 13 juldo 13857.
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Noticie de alguncs Distritos gue votaron 8 Migzuel Lerdo de Tsjis-
da pere Magistrado de la Suprema Corte de Justicia. 1857

México:

Huauntla segundo Mignel Lerdo de Tejads 46 votos
magistrado Mariano Pstevs 20 =
propietario
quinto José Ma. Cowtés Reparza 2 -
magistrado Antonio Nari{a Rivera 6 -
propietario Antonio Marfa Salonio 116 =

Hilawio Helguero 4
Niguel Lerdo de Tejada i =
séptimo José Mar{a Iacunsa 2 =
mgistrado ngnel Lardo des Tejadm t3 =
propietario Eulogio Parrera 1 -
Juan Antonio de la Puente 1 =
ootavo Narmel T. Alvires 4T =
magistrado Miguel Lerdo de Tejada n =
proplietario Hilario Helguero 3 b
Warcelino Castafieds i *
Juan B, Ceballos p 1 "

Ixmiguil |primer ¥iguel Marin 65 =

pan magistrado Eiguel Buenrostro 13 =
suplente Juan J. Baez 22 »

ltguel Lerdo de Tejadn 1 -
Ledén Guzmdn i »

Yorelos magistrado ¥iguel Lerdo de Tejada 34 .

propietario Jusn 2. Ceballos 32 had
Benito Judres b S

Ctumbe primer Santos Degollado 44 "

' magistrado José ¥aris ILecunza 19 =
propietario Kiguel Lerdo de rejada 1 =
» Ponciano Arriaga b 8 »

Talne- quinto ¥arcelino Castafiedn 53 "

pantla magistrado ¥arisno Escedo 3 "

Ignecio Tamires 1
Ign2cio de 1a Tleve 1 "

—— v v we . et S

+ Incompleta por fzlta de pudlicaciocnes.
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¥iguel lLexdo de Tejada
José Maris Mats
Carlos Pranco

3
llg

Maguil-
tenango

magistrado
propietario

Miguel Lerdo de Tejeda
Ignzcio Sierra y Rosso
Mamel Maria Ixasabal
Sebastian Lerdo de Tejada

- Jogé Silveiro

Nammel 3Siliceo

3

28338 Sch

o
L]

trado
propletario

Mamel Siliceo

Mguel Atristain
Marmel ¥arfa Ixasabal
Miguel Lerdo de Tejada
NEiguel Mosso

Inigs G. Chavarri

José Urbanoc Fonseca

primer
magistrado
propietario

Marcelino OCastafieda
Miguel Lerdo de Tejada
Francisco Claverfa

= rY
HO® |Hrrne ol |MEwanR |

San Juan
del Rfo

magistrado
propietario

Miguel Lerdo de Tejada
José Maria Herrera y Zavals
Mamel Siliceo

José Marfia Cortés Esperza
Ezequiel Nontes

Francisco Cendejas

José ¥arfa Ceballos

José Maria ¥ata

José Marfa Avila

Distrito
del Centro

magistrado
propietario

Miguel Lerdo de Tejada
Melchor Ocampo

¥amel T. Alvires

José Meria Cortés Esparza
Ezequiel Montes

Jose Ma. del Castillo Velasco
Ignacio Ramirez

José ¥aria Iglesias

Joaé ¥ar{s MYata

Joaé Mar{a Avila

Mstrito
de la
Capitnl

priner
magistrado

provietaris

i
'

Figuel Lerdo de Tejadas
¥elchor Ccampo
Juan B, Cedallos

2

Pl

9 votos

"
L}
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Prancisco Tmchelo
Carlos Torres

Puebla:

Segundo
Distrito
de la
Capital

magistrado
suplente

Miguel Lerdo de Tejada
Pelipe de Jeeds Isunsa
Bemén Isasc Herndnfex
Marcelino Castafieda

Telm=oan

magistrado
propietario

Niguel Lexrdo de Tejada
Juan Antonio de la Puente
Ignacio de 1a Ilave
Epequiel Xontes

Pedro Bsoudero y Echénowe
José:rialﬁa

¥armel T res

José ¥erle Tecunza
Gregorio Mvila

Juan X, de la Gerza y Bvia

Primer
DMetrito

Capital

magigtrado
suplente

¥iguel Lerdo de Tejada
Marcelino Casiafieda

Yelipe deo Jesds Izunza
José Haepén Isamsc Herndndez

20 votos

Chalchi~
commnla

décimo
magistrado
propietario

P81lix Romero

Iturbide

Eiguel Lerdo de Tejada
Sabds Romero

Ezequiel Montes

¥amel . Alvires
José Bermardo Couto
Juan Todriguez de San I'iguel
José Mariano Idpesz
Anastasio Cerecero
Naemel Siliceo

José ¥erfa Galicia
José Har{a Jafragua

282838 33u%8s888¢s

mzgistrado
suplente

Ezequiel Yontes
I‘l.'urb%de

Jeaguin 3. Angulo
Ticolds Peasdo Sudrez
Joaé ¥ar{a Ocampo
José Marfa Iafragus
Antonio Merfa Solonio
Sabds Romero

Ignacio de la llave
Gregorio Limén

1 Y
b 1 0 R OV DD 0 {10 b I 4 1 13 ol 10 VA OV 2 gt
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Julidn Tormel 1 voto
Higuel Lerdo de Tejade 1 "

Guana jua top

¥illa d¢ |magistredo Pzequiel Montes 106 votos

San Pelipe| propietario Miguel Lexrdo de Tejada 104 "
Nelohor Ocampo 10% "
José Ma. Cortés Esparsza 105 =
Ignacio de la Llave 105 n
Mannel Siliceo 105 =
Florentino Mercado 102 "
¥amel T. Alvires 100 "
Mamel Baranda 8 =

Segundo magistrado Ignacio de la Tlave

Distrito propietario uiel Montes

de 1a José Mar{ia Iafrugua

Capital Marmel Siliceo

Antonio Bucheli

Antonio Bribiesca

Bamel T. Alvires

José Maria Iglesias

Pedro Escudero y Echédnove

San Iuis Pgtoui :

Capital

magistrado
propietario

Benito Jufrez

Ezequiel Montes

¥iguel Lerdo de Tejada
José Mar{a Iafrzrue
Mamiel Siliceo

¥anuel T. Alvires
Santog Degollado
Prancisco Zarco

José M. Herrera Zavala
José Marfia Aguirre

Mesquitic

magistrado
propletario

Mamel T. Alvires

¥iguel Lerdo de Tejada
José M. Aguirre

Ezequie_l Montes

Jose Maria Tafragua
Ignacio de la Llave
Prancisco Zarco

Benito Judrez

José ¥a., Herrera y 2avola
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‘propietario

¥iguel Lerdo de Tejads
Jozé ¥aria Iglesizs

Jerritos |mzgistrado Benito Judrez ;
propletario ¥iguel Lerdo de Tejada
José Har{a Iefragus
Ezequiel Yontes
José ¥arfa Iacunza
Santos Degollado
Juar José Baz
Prancisco Zarco
José ¥ar{a Aguirre
Vicente Chico Sein
Zacatecas:
Presnillo | magistredo Joaquin G. Angulo 47 votoa
propietario ¥amel T. Alvires 47 w
Leén Guzmén 46 =
Ponciano Arriega 45 "
Ezequiel Montes 45 »
Kiguel TLerdo de Tejada 45 "
José X. Iglesias 4
Santos Degollado 43 "
José Maria lacunza 43 v
José Mar{s Avila 42 ®
Aguascalienhtes:
Aguas- magistrado José ¥aria Lacunsza 35 =
calientes | propietario Ezequiel ¥ontes 35 "
Ignacio de la Ilave 34 "
M¥amiel T. Alvires 34 "
José Y. Avileg 34 u
Juan Antonio de la Puente 34 "
Juan José Rez 33 v
tcs ‘Degollado 30 b
¥Figuel Lerdo de Tejada 29 "
Iuis Z. Solana 28 u J'
Tem2ulinast
f ;
Victoria !noveno Prancisco Zarco 6 . i
‘ma 7istrado Jesis Iépez Fortillo ; -

décizo
Zrtiztrado
privietsxi

José larfa Izlesias
Jozé lzriz Iafra-ua

“izuel Zexrio Ze Tejzda

-y .._
[PVRNE DV RVVES B RV6]
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José Marfa lacunza

José Mar{a lacunza 1 votos
Chilmahua
jDistrito |[magistrado Benito Judrez
de 1a propieterio José ¥arfa Iglesias
Capital José Yar{a lacrazua
Bzequiel Montes
Ignecio de la Llave
Ponciano Arriaga
Melchor Ccampo
¥iguel Lerdo de Tejada
Eariano Riva Palzcio
José Marfa Iacunza
|
Chiapast
Primer cuarto ¥izuel Lerdc de Tejada 75 votos
Distrito |megistredo Juan Rodriguez de San Niguel 5 n
electoral
Cuarto magistrado Santos Degollado 27 "
Distrito . |propietario Benito & ez 25 n
electoral Miguel Lerdo de Tejsda 24 n
Melchor Qcempo 24 "
Juan B, Ceballos 24 "
Zzequiel Kontes 24 "
Y¥amuel T. Alvires 24 "
Ignacio de la Llave 24 "
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Resultade de la vetacién para Fiscal. 1857. -234-
22 25 27 29 3 ) ? 16 %15
julie julie julie Julie julie julie ageste Septiembre Septienvre
T

Leén_Gusnn 25k 307 307 307 07 307 307 17 28,29%

Pedre Escudere y Echineve 19 19 19 19 19 97 97 498 18.75%
| Juan Autenie de la Fuente 129 370 2.90%

Felipe Skncher Selfs 26 4.1

Ignacie Bamfres 119 119 119 119 19 119 139 210 | 4.5%

Jogé Marfs Mata 84 84 84 84 84 84 159 159 | a3

Marceline Castaiieda 4 41 b1 b1 M 68 87 154 1.32%

José Maria Casesela 68 68 68 68 99 99 99 152 1s28%

Jesé Maris Certés Esparsa 32 32 32 32 32 87 87 ' 152 3.28% -
Victer Cebarrubias 3!.38 138 2,98% _

Jesé M.Aguirre 36 36 36 36 130 131 .| 2,82%

Manuel T.Alvires 63 63 63 75 75 25 25 119 24572%

¢

Juan Redriguez de San Miguel 2 2 2 2 99 106 2428%
| Hariane Ydiez S 2 2 2 2 38 38 38 89 1,92%
| Francisce Garcfa Anaya ) 16 16 16 1 |16 | 16 16 8 | 1,85%

| Cosne Terres e N . . 76 76 ] 164 | 1 1 I N
| Sevastian Lerds de Tejada R - 20 _ | 1.51% 4

| Gabriel Sagaceta 64 1,38%

| Jesé M.Martines o 63 63 1,36 %

.s“t“ Degollade 1 1o | 63 o238 | +

| Antonie Bribiesca i B i 29 ] L.95% " S S

| Alejandro Arango y Escandén ) 57 1.23% B G R




- 238~

22 25 27 29 » 3 ? 16 £ 16

Julie Julie Julie Julie Julie Julie Ageste Septiembre 3eptieabre
Manuel Buearestre 53 1,14%
Josls Tezin 53 952 1.12%
Vicente Redrigues 48 - k8 1.0%
Josb n.cmn; 45 85 97%
Ignacie Jauregui .39 9 39 39 39 39 39 ko -B6%
@regerie Dévila 38 38 38 38 38 39 38 38 .82%
Jeaquin Cardese y Terija 37 37 «79%
Juan Jesé Bas 33 33 33 | 33 .71%
Jests Lépes Pertille 32 32 69%
Antenis Flerentine Mercade ) 28 -60%
Mamuel Barands 2 | 2 |l ] =z 2 'z 2 .50%
Jesé Mar{a Lafragua 27 2?7 27 2?7 27 - J58%
Manuel Pifia y Cuevas 2? .58%
Penciane Arriaga 16 16 16 %
Antenie Martinez de Castre 13 13 +28%
Jesé Valente Bas L 1. . 9 «19%
Jesé Jeaquin Pezade 8 9 «19% N
Urvane Fonseca 6 6 6 6 6 6 9 K4 208 | -
Juan B.Ceballes 4 4 b ] 5 8 17%
ﬁanciaco Zarce . . ' » 6 6 ) 12%
Jupm JoSubizar ) | ] | 6 | 6 | 6 6 6 |6 .12%
| uec ¥.de 1a Garza L | ‘ ) ° L
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22 25 27 29 30 n ? 16 % 16

Julie Julie Julie Julie Julie Julie Agesate Septiembre Septieamdre
Miguel Lerde de Tejada 4 4 A 4 6 S V- 4
Mazuel Castaledn y Rbjera 5 5 <108 » : S
Francisce Gémex , 5 2108 .
Sebis Tturbide 1 1 1 1 4 298% | | . »
Luis G.Cu:vtu , b . 1005
Ignacis Fuentes 3 3 - g . ;*_?#'f’ff
Evariste Reyes 3 ' ‘.065 . \‘ ,» | I
Mariane Maceds 3 «06% 4 k
Jest N.Castille Velasce 1 2 2 2 2 2 K
José Simeén Arteaga 2 1 2 2 - | 2 2 2 2 | 2 2048 v_
Tebtile aneh o C ’ o 2 | 0.“ ; ' B
Ezequiel Montes . 2 d <%
Jest Marfa garrille ) 2 0%
Antenie Rebellar . 2 N
Yenite Frers 2 «Ol%
luis Lamadrid 2 <Oh%
Jeaquin Angule 2 <O .
Deminge Perez Pernindez 2 +LOU% ’
Y etres cen un vete . : ’ 37 +79%
roms b | e '
Fuente: El Sigle XIX,julie,ageste y Septipmbre 1857 R
L o e _ i . - - B T R
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Resultade d¢ la vetecifn pars Precurader Gemergl. 1857.

gin. 5211. :"2110 .?Zu. 3:11. 3:11'.0 Zgotto ;iptiubrc :e:iubn
Penciage Arriaga 2 56 56 56 56 56 124 923 2.01
Leén Guumin 198 198 198 198 264 264 349 577 13.06%
m-?.nu Castafieda 38 | 38 38 38 38 55 55 315 7.13%
| | 1 1 1 56 184 h.16% | & -
57 107 173 38w B
Jusa Redr{gues de Sam Miguel 5 5 5 5? 261 | 3.4
Francisce Sarce 39 6 6o 60 60 161 152 | 3.6k
Viceate Riva Palacie 39 3 » 126 2.85% )
‘Melcher Ocampe 59 59 59 59 59 59 59 112 2053%
Juan Antesie de la Fuente 103 103 103 - | 203 103 103 108 - 109 2.46%
K risze Naceds ' | 10 | 2.8 | » S
Luis Genzagy Cuevas 52 98 2.21% J
Juan Jesh Bas 1 1 1 1 1 93 2.10%
Flerentine Merc,de .’ 80 1,81%
Ignacie de la Llave 1 | 1 1 1 1 b 1 76 1.72%
Peire Escudere y Echéneve 1 1 1 1 a1 1 1 75 1.69% : .
Fanuel Baranda 27 | 27 74 ‘ 1.67% R
Jesé Mar{a Lacunza 34 34 34 69 1.56%
Mgriane Riva Palacie 39 39 39 39 39 67 | 1.51%
Jeaquin Angule 1 67 1.51%
Lazare Villamil ’ - | 63 63 1.42%
Sevast{an Lerde de Tejada 63 63 63 63_ | 77763_“ | _6_3”'_”__63 63 | 1.h4g
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22 25 27 29 ~ 30 ) ? 16 % 16
julie julie Julie Julie Julie Julie agoste Septiembre geptiembre
Jeos 61 61 1.37%
Bantes Degollade 35 » 2.33%
Fyrn ude Ranfres w n “ 1 n D1 n 58 1318 B
Cipriane Castille M b s A b b ] 53 1.20%
Maamel Buenrestre b7 1,06%
Sevds Tturbide 1 1 1 bh k5 1.02%
Josfis Lépes Pertille 37 37 R
Ignacie Ramires 17 17 17 17 17 17 31 33 7h%
Jesé Urbane Pemseca 3e 30 30 30 0 _30 38 30 £52%
Mariase Deafagues 7 27 z 27 a7 27 27 27 %
Jesk Jeaquin Pexade ' 26 »53% -
Miguel Lerde de Tejada 25 25 25 25 25 . 256%
Jesé M.Aguirre 2 A7
Jesé M.Fleres Alaterre 21 47%
Jesé M.Cuevas 17 1?7 17 1? 17 17 17 1? »38%
Jost Maria Lafragya 12 12 12 L 12 274
Manuel Dies de Benilla 9 9 «20%
Juan B.Ceballes 1 1 1 [N 4 «09%
| Jest Valente Baz b4 «09%
Antorie Redellar 3 -06%
—— —— . ‘ .
Cipriane del Castille 2 1.2 2 | 2 2 2 2 2 O4%
[ Nicelds Pizarre Suére_z T z 2 o 2 2 'E‘f“___ |
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22 25 27 29 30 k) 7 16 % 16

Juld julie julie Julie Julie julde agoste aeptiembre septiembre
Manuel T,Alvires 2 2 2 2 2 04
Jésé Baraarde Coute 2 2 2 2 2 Ohg
Jesé M.Castille Velasce 1 1 1 2 2 2 2 2 ~Oi%
Juan Selares Meareal 2 «OU%
Benite Frerj 2 Ok%
Frincisce Leal 2 -ob%
Yiviane Beltréa 2 - 2O%
Juan N.Vértiz 2 L%
Otres con un vete b -99%
‘l'otall M6 100%
ﬁ;ntt:
E)l SIGLO XIX, julie,agesto y geptiembre [1857,

»

S S |
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Fuente: El Sigle XIX,agesto y septiembre de 1857

Resultede de la vetacién para presidente de la Repiblica. 1857. =740~

14 16 1? 18 20 22 23 25 27 29 30 k31 ? 16 sept. % 16

julie julie julie julie julio julie julie julie julie julie julie julie  ageste Septe,
Ignacie Cemefert 231 281 335 565 1230 1337 1515 1622 1731 1757 - | 1826 1973 4oo8 573? 89.26% |
Mariane Riva Palacie ? 33 33 33 33 33 E3 ] 33 3 126 19% 3.01%
Jesé Bernarde Ceute 4 &4 4 4 4 4 ] L L] 119 147 2.25%
Juan B.Ceballes 2 2 2 7 12 12 26 26 2 29 2 2 ge 81 | 1,268 |
Luis Gensaga Quevas 62 62 62 62 62 62 62 62 62 (o 65 | l.el¥
Azgsl Trias he M e a2 0.65%
Miguel Lerde de Tejada 12 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 q@ 8.h8% |
Jesé Jeaquin Pesade 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 3 1 3 0468
Jogé M.Berbell, 25 25 25 25 25 25 25 25 9.38%
Benite Jufres 5 5 5 5 6 6 6 . 6 6 6 6 6 1 12 0.18%

r;

Juag Mffica y Oserie 1 B 2 | 8,978
Santes Degellade 10 10 10 10 10 10 10 0.15%
Rémule Dfaz de la V. 2 2 2 2 2 2 2 6 0.00%
Agustfn de Iturbide N b 4 4 4 4 4 4 0.06%

.| 1gnacie Ramirez 4 i 4 b 4 4 3 3 3 3 3 3 3 3 0.04%
Juan B.Tracenis 3 3 3 3 3 3 * 3 ’ 'i.“
Cayetane Rubie . 2 N
Ramén Samaniege 2 0%
Juan N.Almente 2 .03%
Jost ¥, Yénes 2 +03%
Santiage Vidaurre. 2 «63%
y etres cer un veto 18 «28%
Tetal 6427 1008 ]
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Resultade de la vetaciéa para Presidente de la Suprema Certe de Justicis. 1857.
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18 2¢ 22 23 25 27 29 3¢ 31 7 16 % 16

Julie Julie Julie julie julie * julie Julie julie Julie ageste septiembre septiembre
Benjte JuaTes k79 865 930 1096 1162 1271 1292 1292 1300 3076 . | 3809 61.11%
José Marfa Lacunza 7% 129 129 129 133 133 133 133 191 425 556 8.92¢
Migeel Lerde de Tejada 3 3 \ A 4 b 4 250 b0 P
Penciane Arriaga 6 8 8 8 8 8 8 | 8 8 8 242 3.88%
Jesé Barmarde Ceute 65 65 65 65 65 65 65 65 65 199 168 2.69%
Ienacie de 1a Liave 157 157 157 159 157 157 157 157 157 157 2:51%
Jeaquin Angule 41 41 A2 135 135 135 135 2.16%
Jest M.Cuevas 8 % 1.428
Mariane Riva Palacie 2 2 2 2 +2 2 2 N 2 2 3 86 1.37%
Santes Degellade 13 13 13 13 13 13 13 50 508 50 50 1.25%
Irequiel in.te; 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 73 1.17%] B
|“elcher Ocazpp ‘ 1 63 1.01% ‘
José Jeaquir Pezade i 61 -97%
Juan B.Ceballes 17 17 19 19 2 2 2 2 53 56 .89%
Benite Frera 4 4 4 4 19 19 19 20 29 52 83
José Ignacie Pyvén L o b 4 4 b 1 s 50 . .80%
Pedre Escudere y Echéneve 2 2 2 2 2 | 3 _8__.—___ _.‘?9-_ 1 ;78_% R S U
Francisce Zarce 2 2 2 - - 4s 723
¥arceline Castaiieda 1 27 27 27 27 30 o48%
»AEt:nio FPernandez Hnjard_{n 1 2 1 7 27 ’_2:] R L - _..h” ~ L
Juan Redr-fguez de San Gavried | | f b L Lo 4. I R S Sl O
Juan Jesk na: 19 IRCE NS R CH O U O - R O T - 35 R B D S
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18 20 22 23 25 27 29 30 i ? 16 % 16
Julie Julie Julie jukie Julie Julie Julie Julie Julie ageste septiembre geptiembre

QOctaviane Nudiez Lede 14 14 19 19 19 19 19 19 -30%
Ignacie Comenfort 1 2 2 2 2 b 14 14 14 1 14 22%
Jesé Urtane Femseca 3 3 3 3 3 2 2 4 5 5 10 165
Luis de 1a Resa | ‘ 5

Fanuel Atristeia 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 o
Jest N.Berbella 3 3 3 3 3 k%
Luis Mejfa 3 3 OMX
Miguel Redrfgues de San Miguel 2 2 2 2 3 Lgcd
Juan Victeriane Chacka 2 2 2 2 2 0%

| Miguel Atritain 2 2 j 2 - 2 2 2 2 2 2 2 2 +03%
Evariste Heyes 2 2 2 | 2 | e 2 2 2 - 2 2 O3
Rémule Diaz de la Vega 2 2 2 2 2 2 -2 2 2 02
| F81ix Awurte ) ’ 2 2 0%

Mariane Slina 2 «83%
Santiage Vidaurri 2 0%
Jeaquin Garcia Fcashalceta . 2 " .03%
Jest M.Urquidi ' ‘ 1 2 3%
Y etros cen un vete ) 28 .?‘i&
Tetal . ' Gﬁ' 100%
Fuente; | |

Bl Sigle XIX,julie,agoste y septiemire 13$57. N
L~ N S R _ ; - R
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