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INTRODUCCION GENERAL

1. EL OBJETIVO Y EL MARCO DEL ESTUDIO

Ei. EMPLEO es considerado con frecuencia por la ciencia econdmica
pura como un fendémeno relevante esencialmente del dominio de “lo
econdémico”. Se analiza con la ayuda de instrumentos conceptuales
cuantitativos que se caracterizan por cierta abstraccién y son consi-
derados como capaces de expresar los diferentes aspectos del fend-
meno en cuestién; y esto de manera global, por lo tanto forzosaments
impersonal y supuestamente “‘objetiva”.

Lo anterior resulta indispensable para comprender el fenémeno en
sus dimensiones cuantitativas, para situarlo con relacién a otros fené-
menos o magnitudes econdmicas, en fin, para formular proposiciones
de politica econémica, principalmente a nivel nacional e internacional.
Sin embargo, condicionados por el uso de esos conceptos, como por
cjemplo “mano de obra”, “tasa de desempleo”, “‘elasticidad de susti-
tucién de la mano de obra”, etc., tanto el investigador como el encar-
gado de tomar decisiones, se arriesgan a olvidar los componentes de
los conceptos en cuestién, es decir, los hombres. En consecuencia, se
produce una mistificacién todavia més acusada del fenémeno exami-
nado —el emplec— y un aislamiento mds pronunciado de las ciencias
econdmicas.

En tal contexto, se vuelve mds y mds imperativo que el anélisis
sea llevado a diferentes niveles, como por ejemplo al nivel de los
individuos involucrados, al de las unidades de produccién, sin descui-
dar, por lo mismo, los niveles sectorial y nacional.

Por otra parte, ¢s necesario el uso de otros instrumentos de inves-
tigacién, ademds del estudio de los datos estadisticos; la encuesta
sobre el terreno se convierte asi en un instrumento privilegiado.

Nosotros hemos querido abordar, por una aproximacién directa
basada justamente en una seric de encuestas, cierto nimero de pro-
blemas ligados al funcionamiento del mercado de trabajo en la indus-

3



4 DIMITRI A. GERMIDIS

tria de la construccidn, particularmente de edificios y casas, en
México.

Nuestro objetivo primordial es el de proceder a un anilisis cua-
litativo de la mano de obra en la edificacién. Paralelamente se ha
emprendido un examen de las actitudes y comportamientos de los
lideres sindicales y de las empresas constructoras, asi como un estudio
de las estructuras, del funcionamiento y de las politicas de los sindi-
catos y, en menor grado, de las empresas de construccién.

Esperamos de esta suerte poner a disposicién de los responsables
un cierto nimero de elementos, principalmente cualitativos, que les
permitan, antes de tomar decisiones pricticas dirigidas al empleo,
medir todas las consecuencias que entrana la aplicacién de las decisio-
nes en cuestién.

La industria de la construccién, por su naturaleza y resultados,
juega un papel particularmente importante en el crecimiento de la
economia mexicana. En efecto, ella sola ha contribuido constantemente
desde 1950 a méas del 50% de la formacién neta de capital fijo,
mientras que el valor agregado por la misma representaba en 1970
un poco menos del 5% del producto interno bruto, lo que equivale
al 14% del valor agregado por el conjunto de la industria.l

Se estima ademds que en 1970 la industria mexicana de la cons-
truccién, considerada en su conjunto, englobaba directamente un poco
menos del 5% de la poblacién activa, lo que representa mas de la
quinta parte de la poblacién. activa ocupada en el conjunto del sector
industrial. La parte de la poblacién activa en la construccién ha pro-
gresado desde 1950 a un ritmo constante y particularmente clevado
(si se compara con el de las otras industrias). Es asi que su aumento
durante 1950-1960 y 1960-1970 fue del orden de 30% para cada uno
de los decenios (véase el cuadro 1).

Considerada siempre como una industria en la que las técnicas de
utilizacién intensiva del capital pueden implantarse mas bien dificil-
mente, la industria de la construccién ha sido constantemente el “re-
fugio” preferido de los obreros migratorios del sector agricola, sin
olvidar la importancia de otras actividades, como por ejemplo las del
sector de servicios.

Sin embargo, tanto en México 2 como en otros paises de nivel eco-
némico y estructuras socio-demogrificas diferentes, la industria de la

1 Dimitri A. Germidis, L’industrie de la construction au Mexique, Paris,
OCDE, Centre de Dévéloppement, 1972.

2 Bernardo Quintana, Panorama general de la industria de la construccién,
informe presentado al Seminario de la Confederacién Nacional de la Industria
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Cuadro 1

Miixico: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
SECTOR Y RAMA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1950, 1960 y 1970

AGos Progresién de

Sectores las partes
v ramas 1950 1960 1970 relativas (%)
19501960 1960-1970

aigricultura 5945 59¢9 47.0 - 6a7 - 153
Industrias extractivas 1.17 1425 1.78 6.8 42.4
Industria manufacturera 11.76 13.73 17.93 16.7 30.6
tlectricidad y gas 0.30 0,37 0.56 2343 51e4
Construocidn 2,11 3,60 4.79 32.8 33.0
Tranaportes 2.9 3a15 4.19 23.5 33.0
Comarcio y servicios 23.19 23.69 25.54 2.2 7.8

FFuente: Censos de Poblacién, 1950 y 1960 y Proyecciones demogrdficas de la
Repiblica Mexicana, Dircccién General de Estadistica, Secretaria de
Industria y Comercio, México, 1966.

construccién estd considerada como una etapa transitoria antes de que
los obreros migratorios se integren a otras actividades industriales.

Esta concepcidn de transicién que atribuye al empleo en la cons-
truccién un aspecto “accidental” con tantas consecuencias econdmicas
v sobre todo sociales para los trabajadores, es estimulada por otra
caracteristica concerniente a la situacidon del mercado de trabajo en
esta industria. En efecto, esta ultima se identifica mds bien con una
fuente de oferta ilimitada de trabajo. No obstante, los puntos de es-
trangulamiento —esporadicos y temporales— comienzan a hacer su
aparicién principalmente con respecto a ciertas categorias de mano
de obra especializada.

2. METODOLOG{A

El estudio ha sido recalizado con apoyo en tres encuestas efectua-
das sobre el terreno en cl curso del ano de 1971.

A. La encuesta sindical

La primera encuesta estuvo destinada a los responsables sindicales
dc la construccién y se extendid, fuera de la Capital, a las ciudades de
Guadalajara (Jalisco), Monterrey (Nuevo Ledn), Veracruz y Jalapa
(Veracruz), Tampico y Ciudad Madero (Tamaulipas), Qaxaca (Oaxa-
ca), Mérida (Yucatdn) y Ciudad Juarez (Chihuahua).

La seleccién de tal cobertura geografica fue motivada por cierto

de la Construccién (CNIC), 1968; Martin del Castillo C., Funcidn social de las
empresas, informe presentado al mismo Seminario.
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namero de criterios tales como la importancia de la actividad de la
construccion, la situacién del mercado de trabajo, la posicién geogra-
fica (por ejemplo, regién fronteriza con los Estados Unidos), la acti-
vidad econdmica (por ejemplo, centro industrial, puerto importante),
la tradicién e importancia del sindicalismo en general, etc.

En todas las ciudades, con. excepcidn de la Capital, casi todos los
sindicatos de la construccién fueron entrevistados en la persona de
uno de los miembros de su mesa directiva, frecuentemente el secreta-
rio general. La encuesta fue conducida a través de los sindicatos
realmente existentes, y por lo tanto, fueron excluidos los “sindicatos
fantasmas” que, aunque figuren en los registros de la Secrctaria del
Trabajo y de las grandes confederaciones, fueron imposibles de encon-
trar o estaban formados apenas por una veintena de personas.

Hubo también algunos casos de rechazo a ser entrevistado; estos
casos fueron poco numerosos en provincia —en realidad solamente
dos sindicatos de pequefia importancia— y se puede decir que no
ejercieron ninguna influencia sobre los resultados obtenidos.

En cuanto a la Capital, fue indispensable una cierta estratificacién
cn vista del ndmero impresionante de sindicatos. Asi pues, por una
parte, se excluyeron los ‘‘sindicatos fantasmas” y por la otra, se
retuvieron solamente dos centrales: la Confederaciéon de Trabajadores
de México (CTM) que es cl sindicato oficial que constituye la seccién
laboral del Partido Revolucionario Institucional, y la principal “rival”
de ésta, la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(CROC). Los casos de rechazo fueron mucho méds numerosos en la
capital, sobre todo entre los sindicatos de pequefia importancia.

En total fueron cntrevistados 37 lideres —uno por cada sindicato—
(29 pertenecientes a la CTM, 7 a la CROC y 1 independiente), repat-
tidos por ciudades, como sigue:

México, D. F. 1
Guadalajara

Monterrey

Tampico y Cd. Madero

Jalapa y Veracruz

Oaxaca

Ciudad Judrez

Mérida

NN

2 B IS BN O |

El cuestionario se componia de 5 partes:

i) situacién del entrevistado
ii) estructuras y funcionamiento del sindicato
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iii) formas de negociaciones y conflictos
iv) politicas sindicales
v) procedimientos y juicios de valor

La calidad de las respuestas dadas, principalmente su grado de
confianza, varia segin la ciudad y las funciones extra-sindicales de los
entrevistados. Asi se ha podido comprobar que las respuestas de
los lideres de la capital fueron menos esponténeas; igualmente las de los
sindicalizados que ocupaban puestos politicos (mds o menos impor-
tantes, como por ejemplo senadores, diputados, consejeros municipa-
les, etc.).

Sin embargo, en términos generales, v principalmente en razén de
cierto nimero de preguntas de ‘“control”, se puede decir que la cali-
dad es relativamente buena.

B. La encuestu entre empresas consiructoras

La segunda encuesta concierne a los empresarios de la construc-
cién (en general, empresas constructoras).

La cobertura geografica de esta encuesta fue la misma que la de
los sindicatos, con excepcién de la ciudad de Oaxaca, donde las
empresas locales de construccién eran insignificantes y los trabajos
mas importantes los realizaban empresas de la Capital.

La muestra de las empresas sefialadas, y especialmente su tamano,
no pretende tener un rigor estadistico. Se incluyeron en la cncuesta 44
empresas constructoras, segin la siguiente distribucién geografica:

México, D. F. 1
Guadalajara

Monterrey

Tampico y Cd. Madero
Veracruz

Cd. Juarez

Mérida

Lo IRV NS BEN V)|

La seleccién de las empresas se hizo al azar, sobre la base de los
registros de las agencias locales de la Cdmara Nacional de la Industria
de la Construccién (CNIC). No obstante, intervino un elemento de
seleccién —como en los sindicatos—, a saber: la actitud (rechazo o
aceptacién) de los empresarios con respecto a la encuesta.
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La estratificaciéon de la muestra obedecié a los dos criterios esen-
ciales siguientes:

i) La actividad principal de la empresa. En efecto, tinicamente
se seleccionaron empresas cuya actividad principal —si no cxclusiva—
fuera la construccién de edificios y casas.

ii) El tamaiio de las empresas. En vista del estatuto particular
de los obreros de la construccién (quicnes carecen de nexos de
cierta permanencia con la empresa) y el sistema de ejecucién de tra-
bajos por destajistas subcontratistas, ha sido casi imposible obtener
el ndmero de obreros ocupados por la empresa como criterio para
definir su tamaifio. Asi pues, hemos optado por el volumen de los
trabajos realizados en ¢l curso del afio antetior al de la encuesta. Sin
embargo, esto no ha sido posible mas que para las empresas de la
Capital y las de Veracruz, va que en las otras ciudades muchas em-
presas rehusaron revelar el volumen de sus negocios, por lo que nos
vimos obligados a echar mano del capital social declarado a la CNIC
para proceder a cierta clasificacién por tamafios. Es cvidente que el
capital social no corresponde mds que muy relativamente al tamafio
real de la empresa; no obstante, no disponiendo de ningln otro cri-
terio homogéneo, y con la ayuda de informaciones oficiosas recibidas
principalmente de las Cédmaras de la Construccién locales, hemos in-
tentado incluir en la muestra solamente aquellas empresas cuyo capital
social reflejara mas ficlmente sus dimensiones.

La distribucién de las empresas seglin su tamafio, se hizo mucho
mas conforme al conjunto de frecuencias observadas en los dos cen-
tros urbanos mds imporiantes, a saber, la Capital y Guadalajara, que
en cl resto de las ciudades en las que la encuesta se realizd.

El cuestionario incluyé cuatro partes:

i) tipos de empresas de edificacion

ii) mano de obra y “maestros de obras”
iii) situacién en el mercado de trabajo

iv) los sindicatos

La calidad de las respuestas varia segin las preguntas. De esta
manera, se comprobd, por ejemplo, que la parte sindical suscitaba
reservas de aquellos contratistas que trabajan principalmente sobre la
base de contratos publicos.

Debemos sefialar que los resultados de las dos encuestas en cues-
tién se utilizan mucho més para hacer observaciones globales y tomar
conocimiento de los problemas a que se refieren, que para formular
conclusiones de naturaleza estadistica.



INTRODUCCION GENERAL 9

C. La encuesta sobre obreros

a) El cuestionario. La ausencia de toda informacién sobre la si-
ivacién de los obreros de la construccién y la existencia de un sindi-
calismo cuyo funcionamiento ¢s por lo menos anormal, han sido los
primum movems del trabajo sobre el terreno.

Asi pues, el cstudio de los aspectos sindicales fue completado con
cl estudio de las caracteristicas socioecondémicas mds importantes de
los obreros de la construccién. En otras palabras, la participacién sin-
dical de los obreros de la construccion ha sido analizada en conexién
con su movimiento migratorio, su nivel de calificacién y de formacién
general, ciertas caracteristicas familiares, etc.

Se claboré un cuestionario de 120 preguntas, algunas de las cua-
Jes estaban destinadas a verificar la coherencia de ciertas respuestas.
Este cuestionario fue a continuacién “controlado” rehaciéndolo dos
veces sobrc las muestras de las respuestas de obreros eliminados, por
una parte, para cstudiar la calidad de las respuestas y los problemas
ligados a su percepcidn, y por la otra, al grado de su consistencia.

Bajo la forma definitiva asi obtenida, el cuestionario quedé com-
puesto de siete partes:

i) la historia migratoria

ii) el primer empleo

iii) los empleos desarrollados desde el primer empleo en general

y el primer empleo dentro de la construccién

iv) el trabajo en la construccidn

v} el sindicalismo

vi) la situaciéon del empleo en 1970
vii) los aspectos socioecondmicos del entrevistado

b) La muestra. La muestra no estuvo disefiada de la mejor ma-
nera posible, porque existen muy pocos antecedentes sobre ciertas va-
riables contenidas en el cuestionario; son éstas las informaciones que
nos hubieran permitido disehar una muestra de manera optima dentro
dc ciertos mirgenes de confianza. En estas condiciones, la encuesta
debe considerarse, desde el punto de vista estadistico, como una “en-
cuesta-piloto”.

La “unidad” del muestreo cs el obrero de la construccién; sin
embargo, para situarlo mejor, ha sido necesario tener en cuenta mu-
chas etapas del muestrco. Sicndo asi, el medio urbano constituyé la
primera etapa, refiriéndose la muestra exclusivamente a obreros de
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la construccién que ejercen sus: actividades dentro de centros urbanos.
La empresa y las diferentes obras ejecutadas por ella, en las cualcs
se emplean los obreros, han constituido, respectivamente, la segunda
y la tercera etapa del muestreo. Los obreros han sido, en fin, estratifi-
cados segin el estado de avance de los trabajos de construccién, lo
que permite obtener una nueva dimensién del muestreo. En efecto, en
la medida en que la distribucidén de las categorias profesionales pre-
sente un interés para la encuesta, el estado da los trabajos impone una
estratificacién, entendiéndosc que los tipos de calificacién exigidos
varian de una etapa a otra.

El cuadro 2 da asi una imagen de la distribucién de los obreros
entrevistados seglin el estado de la construccién. Las diferencias de
porcientos de los obreros ocupados en un mismo nivel en el Distrito
Federal y en provincia corresponden, en principio, a diferencias rela-
tivas al nimero de obras que se encontraban en esa misma etapa de
ejecucién de los trabajos. No obstante, se deben tener igualmente en
cuenta otros factores susceptibles de provocar o de agravar esas dife-
rencias, y como tales se pueden citar las condiciones climatolégicas, la
tecnologia utilizada, los tipos de trabajos de construccidn, en la region
de la Capital o en la provincia.

Cuadro 2

DISTRIBUCION DE 1OS OBREROS ENTREVISTADOS SEGUN EI ESTADO
DE LOS TRABAJOS

(Porcientos)

Estudo de los trabajos

Total

Ciudades Cimen. Super- Termi. Sin
Preparacién tacidn estructura nacién Niztos respuesta

Véxicc, D. Fa 5e3 21.4 18,0 28.9 22.5 39 100
=599

Otrus ci:dedes 9.8 13.4 2543 21.7 11.4 14.4 100
N 396

Prorcdio de todas

las ciududes Te1 18.2 22.5 26.0 1341 8.1 160

Ne39:

Fuente: Encuesta directa.

Para obtener cierta representatividad acerca de la estructura pro-
fesional, se hizo un esfuerzo para que el nimero de obreros entrcvis-
tados en cada obra (representando del 20 al 30% del total de los
obreros ocupados) fuera, por calificacién, proporcional a la distri-
bucién profesional de la obra; tal “localizacién” de los obreros se
hizo directamente in situ por los entrevistadores.
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Los oficios ® han sido clasificados segin la lista oficial de la Se-
cretarfa del Trabajo de México. Sin embargo, en vista de la longitud
de dicha lista, que comprende mas de 110 oficios para la industria de
la construccién, se efectuaron reagrupamientos.

Es asi como quedaron constituidos ocho grupos:

1) albaniles (peones y similares)

2) obreros ‘“‘semi-especializados en trabajos exteriores” (oficiales
de obra exterior)

3) obreros ‘“‘semi-especializados en trabajos interiores” (oficiales
de obra interior)

4) obreros ‘‘especializados en trabajos interiores” (maestros de
obra interior)

5) obreros ‘‘especializados en trabajos exteriores’” (maesiros dc
obra exterior)

6) operadores de¢ mdaquinas

7) obreros de trabajos metdlicos

8) otros

Los grupos asi formados (con excepcién del grupo “otros” que
comprende algunos oficios dificiles de clasificar en los otros grupos)
expresan a la vez el nivel y el tipo de calificacidén, y una tipologia
(burda) de los trabajos de construccidn.

Sobre la base de estos grupos de oficios, las respuestas fueron
codificadas y tratadas mecanogrificamente.

La distribucién de las ‘“‘unidades” a entrevistar en las ciudades
seleccionadas ha respctado, en una cierta medida, el volumen de la
poblacién activa ocupada en la construccién por Estado, segin los
resultados del dltimo censo (1970). El tamafo de la muestra se fijé
en 1000 unidades* distribuidas como se ve en el cuadro 3.

La seleccién de las ciudades obedecié —como en las dos primeras
encuestas— a ciertas consideraciones cualitativas relativas a la fuerza
de trabajo en la construccidon y mds particularmente a la situacién del
mercado de trabajo y a las estructuras sindicales en cada una de esas
ciudades; es asi como la distribucién de las unidades en esas ciudades
tendria toda la oportunidad de dar una buena imagen del contexto

3 La calificacién de los obreros entrevistados se dcterminé en funcién de
los trabajos efectivamente ejecutados por ellos, de la opinién del supervisor
y, en fin, de su propia declaracién.

1 El nimero de “unidades” efectivamente rctenidas es de 995. En cuanto
a la determinacién del tamafio de la muestra, las consideraciones presupucsta-
les jugaron un papel no despreciable.
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Cuadro 3

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA MUESTRA

Cobertura Némero de obreros Porcianto Nfimero de.\midadel
geografica de :: ::n;:::::ldn del total d"";?ﬁ:ﬁ: por
Distrito Federal 184 144 5648 600
Cuadalajara 50 677 1546 150
Nonterrey 33 493 10.3 120
Veracrue 33 035 10.2 5
Tampico y

Cd, Hade: 22 914 Te1 5
Total 324 313 100,0 1 000
Total de obreros de la

oonstruociép en México 773 000

2 El nimero de obreros de la construccién en la ciudad de Veracruz era pro-
porcionalmente inferior al del Estado de Veracruz cn su conjunto; se le
asigné un nimero mis reducido de unidades a esta ciudad. Lo mismo sucedié
en Monterrey, pero se le asigné un niimero méis importante de unidades.

b En este caso, se trata de dos ciudades “gemelas” que constituyen préctica-
mente una entidad urbana.

profesional y de las caracteristicas personales de los obreros. Dzbe
igualmente notarse que en México, D. F., y en menor grado en Gua-
dalajara y Monterrey, donde el nimero de obras involucradas era
el mas importante, intervinieron dos elementos adicionales de estratifi-
caciém; por una parte, la localizacién geografica en el interior de los
centros urbanos en cuestién y, por la otra, ¢l tamafio de la obra. En
cuanto a esta Gltima, se puede observar (véase el cuadro 4) que, en ge-
neral, en la provincia los trabajos de mediana importancia (entre
5000 y 100000 m®) son mds frecuentes que en el Distrito Federal
(20.4% de los obreros estin empleados en el primer caso, contra
9.5% en el segundo); cn cambio los grandes trabajos (de mds de
100 000 m?) son escasos en la provincia mientras que, en la regién
de la Capital, el 11.4% de los obreros entrevistados trabaja en ellos.

Cuadro 4

DISTRIBUCION DE LOS OBREROS ENTREVISTADOS SEGUN EL TAMANO DE LA OBRA

Tamaiio de las obras
{metros ouadrados)

Ciudades enos de Ds 301 & De 5 001 & Win de 8in res- Total
300 5 000 100 000 100 000 pussta

México, Ds PFe 17.4 34,8 9.5 11,4 2649 100
=599
Otras ciudades 18,3 40,6 20.4 - 2067 100
=396

Media de todas
1as regiones 17.8 37.10 13.9 6.8 24.4 100
B=995

Fuente: Encuesta directa.
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¢) Calidad de las respuestas. Es ttil recordar que el nivel de
instruccién de los obreros de la construccién es en general bajo y
por consecuencia su percepcién de la situacidon personal ha sido en
muchos casos muy limitada. En varias ocasiones, el entrevistador ha
debido recordar al entrevistado que debia dar coherencia a una seric
de hechos cronoldgicos.

En términos generales, se puede hacer la siguiente evaluacién de
la calidad de las respuestas segiin las ciudades cubiertas.

Distrito Federal: calidad heterogénea debida no solamente al débil
grado de percepcién de los entrevistados, sino también al gran nimero
de entrevistadores y su rotacién.

Guadalajara y Monterrey: en general de buena calidad.

Veracruz y Tampico: Calidad poco satisfactoria principalmente
por causa de las dificultades con que se tropezd para encontrar entrc-
vistadores calificados.

La realizacién de la encuesta tuvo lugar entre los meses de julio
y noviembre de 1971. Sin embargo, pensamos que las diferencias
relativas en razén de las fechas, no pueden tener consecuencias graves
sobre los resultados obtenidos. Asi pues, las primeras entrevistas tu-
vieron lugar en el D. F., Guadalajara y Monterrey durante el mismc
intervalo de tiempo. Tampico y Veracruz fueron visitados con cierto
retardo.

3. EL PLAN DEL ESTLDIO

Después de haber expuesto las caracteristicas principales de la
mano de obra en la construccién, trataremos de dar una apreciacién
de sus aspiraciones asi como de sus actitudes y comportamientos antc
los grandes problemas que la aquejan mds o menos directamente. El
problema de los ingresos obreros serd planteado igualmente, en una
visién comparativa segin el nivel de calificacién profesional, el nivel
de instruccién y la dependencia sindical. Por otra parte, se hard una
referencia particular a los tipos de rclaciones que existen entre la
mano de obra y los sindicatos.

Estos tltimos, en una segunda parte, serdn objeto de un estudio
detallado tanto en cuanto a sus estructuras de organizacidn y su fun-
cionamiento, como en cuanto a la personalidad de los lideres que los
alientan.

También en la segunda parte del estudio, se registrardn y comenta-
rén ciertas actitudes patronales, principalmente aquellas que se enfren-
tan a problemas planteados por la mano de obra utilizada y més pat-
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ticularmente por los sindicatos obreros. Sin duda alguna, tal anélisis
comparativo va a formar un marco explicativo muy util que facilitara
cl examen del mercado de trabajo que constituye la tercera parte del
presente estudio.

En el marco de esta dltima parte y después de haber dado una
visién de conjunto de la situacidn del empleo en la construccién, insis-
ticndo particularmente en las consecuencias de la inestabilidad por la
que se caracteriza, en términos generales, la actividad de esta industria,
examinaremos las practicas seguidas en materia de reclutamiento vy,
de una manera mdis general, en materia de acceso a los diferentes
oficios de la industria de la construccién, asi como al papel que juegan
a este respecto los diversos “intermediarios’ y los sindicatos.

Se deribaran ensefianzas del funcionamiento del mercado de tra-
bajo, tanto del lado de la oferta como del de la demanda.

De estg modo, ¢l plan del estudio serd el siguiente:

Primera Parte : La mano de obra en la construcién.
Segunda Parte : Las relaciones laborales en la construccién.
Tercera Parte : El mercado de trabajo en la construccién.



PRIMERA PARTE

LA MANO DE OBRA
EN LA CONSTRUCCION






INTRODUCCION

A PESAR de los resultados satisfactorios de la industria de la construc-
ci6n en el plano econémico y social, la mano de obra que emplea es
poco conocida. En efecto, los investigadores encuentran muchas difi-
cultades para emprender estudios relativos a esta industria en el seno
de las empresas de construccién. Esto se debe principalmente al he-
cho de que, por un lado, en la construccién en general, la empresa
no se considera como una ‘“unidad de produccién”, siendo el trabajo
efectuado en su totalidad o en parte fuera de ella, y por el otro, el
nimero de obreros que mantienen relaciones de cierta permanencia
con la empresa no representa mas que una parte de la mano de obra
total que ésta emplea.

En el caso de México —y en general, de los paises en via de des-
arrollo— estas dificultades se agravan. En efecto, la parte de la mano
de obra que goza de un ecstatuto permanente en el seno de la em-
presa de construccién es minima, mientras que las empresas de la
construccién presentan una tasa de “mortalidad” muy elevada, y mu-
chas de estas empresas son creadas solamente para la realizacién de
un contrato publico determinado.

En este caso, es imposible emprender un cstudio sobre la base de
series cronoldgicas concernientes a los mismos obreros en las mismas
empresas.

Por consecuencia, fue sobre la base de una aproximacién directa
¢ “instantdnea” como intentamos estudiar “sobre el terreno”, en las
obras mismas, por una parte, cierto nimero de caracteristicas econé-
micas y sociales de los obreros de la construccién y, por la otra, algu-
nas de sus actitudes y comportamientos.

En este marco, en primer lugar serdn examinadas las caracteristicas,
las actitudes y los comportamientos obreros concernientes a la depen-
dencia sindical. En efecto, se ha juzgado indispensable hacer preceder
“la sindicalizacién” al estudio de todas las otras caracteristicas y acti-
tudes, y como tales mencionamos las caracteristicas sociales, la situa-

17
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cidén migratoria, la actitud de los obreros con respecto al régimen de
seguridad social, su nivel de instruccién, ctc., entendiéndose que todas
estas variables serdn, en el curso del anilisis, “cruzadas” con la de-
pendencia sindical que ha sido considerada (hipStesis de trabajo)
como la variable de control mas importante del andlisis en cuestion.

Dicho esto, los problemas relativos a la organizacién, el funcio-
namiento y las politicas sindicales serdn tratados aparte en la segunda
parte, dedicada exclusivamente a las relaciones laborales en la indus-

tria de la construccidn.



I
LA AFILIACION SINDICAL

PERTENECER —o0 declarar pertenecer— a un sindicato no siempre sig-
nifica que esta sindicalizacién se efectde libremente con pleno cono-
cimiento de las cosas, ni que se participe activamente en la vida sin-
dical. Habiendo verificado que en el marco de la realidad mexicana,
principalmente en la construccién, este desplazamiento entre lo que
se podria Ilamar “sindicalizacién pasiva’ y ‘“‘sindicalizacion activa” es
extremadamente significativo, hemos decidido abordar el problema de
la afiliacién sindical bajo este doble angulo. De esta manera, des-
pués de haber proporcionado indicaciones concernientes a la sindica-
lizacién “bruta”, vamos a examinar aquellos de los elementos que
nos permitan, en cierta medida, determinar la amplitud de la sindica-
lizacién activa en la construccion.

1. LA SINDICALIZACION PASIVA

El cuadro 5 muestra la proporcién de sindicalizacidén por califi-
cactén y por ciudad. Se puede ver que corresponde en término medio
al 20% del conjunto de los obreros entrevistados, en tanto que las
variaciones alrededor de este valor medio son extremadamcnte im-
portantes. Asi pues, para las ciudades de Tampico-Madero y Veracruz,
el coeficiente alcanzd respectivamente 60 y 57%, en tanto que en
Monterrey no pasa del 10%. Estos dos valores extremos son particu-
larmente reveladores de la situacion existente en las ciudades en cues-
tién, desde el punto de vista sindical. En efecto, Tampico-Madero y
Veracruz son, por una parte, ciudades portuarias en las cuales los
sindicatos de los muelles ocupan una posicién de cuasi-monopolio vy,
por la otra, importantes centros de la industria petrolera (principal-
mente Tampico-Madero); esta industria dispone de sindicatos pode-

19



Cuadro 5

PROPORCION DE SINDICALIZACION “ DE LOS OBREROS DE LA CONSTRUCCION POR CIUDAD Y POR CALIFICACION
(En porcientos del niimero total de obreros de la calificacion correspondiente. por ciudades)

PR ~ . . _y Total por
¥éxico, D,F, Guadalajara “onterrey Veracruz Tampico-tadero calificaciones
Albariiles 3.0 12.5 18.2 41.7 $5.6 17.6
(n=3a1)
Jbreros semiesjecializados
en trabajos exteriores 10,2 15.8 4] £5.7 - 13.7
) (11m236)
en trabajos interinres 15.6 2 1¢.7 0 0 12.1
(im 606)
Cbraros esvecializados .
en trabajos interiores 15.8 o] o] o} 60.0 1C.7'
(Na 48)
en trabajos exteriores £0.0 1.4 18,2 20,0 Q 36.5
(Ne 85
Operadores de miquinas 22.6 33.3 v O 0 23.3
(N= 30)
Obreros de trabajos .
metilicoa 10.6 315.7 7.8 2%5.0 b8.3 3C.0
(x= 87)
Jtras ccolificaciones 32.0 0 0 [0} 20.0 25.6
(Ne 39)
Totzl por ciudades 1547 16.7 0.0 97,1 00.0 ?O.‘lk
(1=995)

2 La existencia de coeficientes de sindicalizacién iguales a cero se explica en gran parte por la pobreza
de la muestra de los obreros de la calificacién correspondiente en las ciudades de referencia,
b Total gencral.
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rosos ! que, a pesar de su adhesi6n a la CTM, manifiestan frecuente-
mente tendencias de emancipacidn.

Esta situacién sindical repercute de hecho sobre casi todas las
ramas de la actividad econémica de las regiones en cuestién y afecta
por consecuencia igualmente a la construccién y por ende a la edifi-
cacién; en efecto, tendremos la ocasién de ver que, en el Estado de
Tamaulipas en particular, los sindicatos de la construccién ejercen
por ejemplo un control efectivo muy considerable sobre el empleo.?

En cambio, Monterrey es bien conocida por la implantacién de
sindicatos ““blancos”, que rivalizan con éxito (principalmente a causa
de salarios mas altos y otras ventajas materiales ofrecidas a sus agre-
miados) con los otros sindicatos, curiosamente denominados “rojos”,
atribuyéndoles asi un pretendido caricter revolucionario. Es asi como
el movimiento sindical local, principalmente en la construccién, por
otra parte muy debilitado por querellas y escidndalos internos a nivel
de las federaciones sindicales del Estado, practicamente no existe mds
que en el papel. Esta situacién ha favorecido la creacién de un sin-
dicato “‘amarillo” de la construccién, financiado por las empresas de
construccién, que recurren a €l para firmar contratos colectivos per-
fectamente ficticios.

Dentro del conjunto, los obreros que forman parte de los bajos
niveles en la escala de calificaciones, son los que menos se sindica-
lizan, en tanto que los obreros especializados en los trabajos exterio-
res parecen tener la tasa de sindicalizacién mds elevada.

Es igualmente notable que los obreros especializados (y en menor
grado los obreros semi-especializados) en los trabajos interiores, que
en muchos casos se asimilan a pequefios contratistas, prefieran ope-
rar en general fuera de los sindicatos, lo que explica en parte las nulas
tasas de sindicalizacién observadas en numerosas ciudades.

Sin embargo, la debilidad del sindicalismo en la construccién no
reside solamente en la debilidad de sus efectivos, sino igualmente en el
hecho de que la adhesién no se lleva a cabo espontineamente; los
resultados de la encuesta han demostrado efectivamente que la pasi-
vidad y la constriccién juegan un papel capital. Es asi que (véase
cuadro 6) alrededor del 80% del conjunto de los obreros sindicaliza-
dos ha declarado que fueron inscritos sin siquiera haber expresado
el deseo de serlo, y hasta que fueron obligados a ello, por ejemplo
para encontrar o conservar ¢l empleo.

1 R, U. Miller, The Role of Labor Organisations in a Developing Country.
Tesis de doctorado, Comell University, 1966.
2 Véase mas adelante la Segunda Parte.
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Cuadro 6

MoOTIVOS DE SINDICALIZACION MENCIONADOS POR LOS OBREROS
SINDICALIZADOS

(En porciento de los obreros sindicalizados)

México . Tampioo- El conjunto de
D.F. Guadalajara Monterrey Verucrus Madero las regicnes
Fue inscrito sin
expresar ese deseo 59.6 68.0 83.4 95.8 74.5 69.9
Pue obligado a
inscribiree 14.9 - - - 2.0 1.3
Otros (inoluida la
inscripcién voluntaria) 18.1 16.0 a.3 - 23e5 16.5
No 1o sabe T.4 1640 8.3 4.2 - 6.3
Total 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0
N=94 N=25 N=12 B=24 N=51 Ne206

Esta sindicalizacién, en general mds o menos forzada, no ha sido
para todos los obreros una fuente de ayuda y de asistencia que, cn
cierta medida, justificara o compensara e¢x post su cardcter autoritario.

Efectivamente, 52.4% de los obreros sindicalizados (véase el
cuadro 7) han declarado no haber recibido ninguna ayuda de parte
del sindicato, mientras que ‘‘encontrar un empleo” representaba el
tipo de ayuda mas extendido que los sindicatos han podido otorgar
a sus agremiados (26.2% del conjunto de los obreros sindicalizados).

Como era de esperar, la distribucién de esos porcientos por ciu-
dades demuestra que es en Monterrey donde los obreros sindicaliza-
dos estaban mds frustrados por su dependencia sindical; 75% de
entre ellos confesaron no haber sentido los efectos benéficos de su

Cuadro 7

AYUDA APORTADA POR LOS SINDICATOS A SUS AGREMIADOS
(En porciento de los obreros sindicalizados, por ciudades)

México Tampico- El coenjunto de
DoP. Ouadalajara Monterrey Veracrus Madero las regiopes
No ha reoibido
ningln tipo de
ayuda del sindicato 67.0 56.0 75.0 66.7 11,8 5244
El sindicato le ha
ayudado paral
encontrar un empleo T.4 12.0 16.7 16.6 14.9 26.2
obtener mejor salario Sed4 1240 - - 2.0 4.4
hacer frente a difi-
cultades en ®u trabajo T.4 - - - 3.9 ded
diversos 12.8 4.0 8.3 125 7.8 10.2
sin respuesta - - - 4.2 - 2.4

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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sindicalizacién, mientras que para las ciudades gemelas de Tampico
y Madero esa proporcién era la mis débil y no alcanzaba ni al 12%.
Es igualmente significativo que sea precisamente en esas dos mismas
ciudades donde la gran mayoria de los obreros entrevistados (74.5%)
haya declarado haber sido ayudada por el sindicato a conseguir un
empleo.

Observemos en fin la contribucién casi insignificante de los sin-
dicatos, segiin lo dicho por sus agremiados, en la obtencién de mejores
salarios (solamente 4.4% declararon haber obtenido un mejor salario
gracias al sindicato), lo que llama la atencién, dado que la maximiza-
cién de los salarios constituye generalmente la preocupacién mas
importante de los sindicatos® ain si va acompaiiada de otras preocu-
paciones (por ejemplo, de empleo, de derechos sindicales, etc.).

En cuanto a la distribucién de las respuestas por calificaciones,
el cuadro 8 revela que la ineficacia sindical se resiente sobre todo al
nivel dé los obreros calificados y no al nivel de los albaiiiles. Esto se
explica principalmente por las dificultades de estos ultimos para en-
contrar un empleo en razén del desequilibrio existente en su detri-
mento entre la oferta y la demanda de ese tipo de trabajo; en ese
caso, la intervencién sindical en la bisqueda de un empleo se com-

Cuadro 8

PORCIENTO DE OBREROS SINDICALIZADOS QUE DECLARAN NO HABER RECIBIDO
AYUDA DE PARTE DE SU SINDICATO

Poreisnto

Albaiiles 45.0
Obreros semiespecialisados 4
en trabajos exteriores 553
en trabajos interiores 62.5

Obreros eapecialicados

on trabajos interiores 66,7
en trabajos exteriores 67.8
Operadores de méquinas 5244
Obreros de trabajos setélioccs 35.0
Otros 50.0

3 Sin cmbargo, a causa de una informacién insuficiente, combinada con ¢l
débil nivel educativo de los obreros de la construccién, es posible que los
aumentos de salarios (principalmente bajo la forma de diferentes ventajas
materiales accesorias) debidos a la accién sindical. no sean *‘percibidos” suficien-
temente por los obreros de referencia.
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prueba con frecuencia capital. En efecto, segin los resultados de la
encuesta, el 40% de los albafiiles contra un promedio de cerca del
16% de los obreros semi-especializados, declara haber sido ayudado
por el sindicato en la bisqueda de un empleo.

Sin embargo, aunque los servicios proporcionados por los sindica-
tos a sus agremiados sean insuficientes y la sindicalizacién poco volun-
taria, los obreros asi sindicalizados no estin dispuestos a dejar sus
respectivos sindicatos.

Las razones de esta actitud, indicadas en el cuadro 9, son en
primer lugar el miedo de quedarse sin emplco y en segundo lugar
la indiferencia.

Cuadro 9

RAZONES POR LAS CUALES LOS OBREROS SINDICALIZADOS NO DEJAN
SU SINDICATO A PESAR DE SU DESCONTENTO

(En porciento de los obreros sindicalizados)

Por no perder el empleo actual 17.5
Para poder enconirar un nuevo espleoc 6e5
Por indiferencia 16,0
Otras razomes 11.0
Sin respuesta 49,0

Total (N=206) 100.0

En cuanto al enorme nimero de los “sin respuesta” (alrededor de
la mitad de los obreros sindicalizados), no debemos asombrarnos,
vista por una parte la naturaleza de la pregunta y, por la otra el con-
texto general en el que la encuesta fue forzosamente llevada.*

Para completar la bosqucjada imagen de lo que llamamos “sindi-
calizacién pasiva”, seria interesante tratar de determinar las razones
por las que los obreros no sindicalizados no se han adherido a un
sindicato.

Es asi como la lectura del cuadro 10 no hace mds que confirmar
ese clima de “pasividad”’; més del 42% de los obreros no sindicaliza-
dos declararon que si no se han adherido hasta el presente a un
sindicato, es porque nadie les ha pedido que lo hagan. Notemos atn
que cerca del 10% dc los obreros sindicalizados no han titubeado
en reconocer que ellos no saben siquiera lo que es un sindicato, y note-
mos, en fin, que para alrededor del 8% de los obreros no sindicali-
zados, la desconfianza con respecto a los dirigentes sindicales es la
razén de la no sindicalizacién.

4 Las exposiciones del presente estudio son suficientemente rcveladoras de
tal contexto, caracterizdandose por una desconfianza mezclada de un temor
latente.
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Cuadro 10

RAZONES DE 1A NO SINDICALIZACION MENCIONADAS POR LOS OBREROS
NO SINDICALIZADOS

(Porcientos)

Nadle le ha pedido que lo haga 4241
No sabe qué es un sindicato Ged
No tiens confianra en los dirigentes

sindicales 8.4
Otras razone 23,0
Sin respuesta 169

Total (N=789) 100.0

2 Entre las “otras razones”, retengamos las siguientes como las mds significa-
tivas: “Los sindicatos son ineficaces a pesar de la buena voluntad de sus
dirigentes”, y “sindicalizarse no complaceria al maestro de obras”; la mayoria
de las otras respuestas se refieren a razones de orden personal.

2. LA SINDICALIZACION ACTIVA

Para poder determinar la amplitud y la naturaleza de la participa-
cion de los obreros de la construccién en la vida sindical, hemos
escogido seis indicadores principales; ® se trata del nimero de obreros
sindicalizados titulares de una cédula sindical, de la frecuencia de
participacién en reuniones y elecciones sindicales, del nimero de obre-
ros que han llegado a puestos sindicales, del conocimiento de los
procedimientos sindicales, de la actitud y del comportamiento de
los obreros ante la huelga y, en fin, de la apreciacién que ellos
hacen de los grandes problemas a los cuales se enfrentan.

En lo que concierne al primer indicador, que consiste en la pose-
sién de una cédula sindical, se observa (véase el cuadro 11-I) que
zn promedio, cerca de la mitad de los obreros sindicalizados son
titulares de una cédula sindical. Esta proporcién varia desde luego, de
una regién a otra; asi pues, es muy débil en Monterrey (16.7%) que
presenta igualmente, como ya lo hemos visto, el coeficiente mas bajo
de sindicalizacién, y en México, D. F. (que con 38.3% es sin embargo
superior al mencionado de Monterrey), donde abundan los sindicatos
“fantasmas”.,® en tanto que es extremadamente elevado en Tampico-

H

5 El pago de la cuota constituyc habitualmente uno de los indicadores mas
importantes de la sindicalizacién activa. Sin cmbargo, en vista de las pricticas
aplicadas en la construccién en México, donde las cuotas son frecuentemente
descontadas autométicamente, o pagadas por los mismos contratistas (ver mds
adelante, la Segunda Parte), el pago de las mismas no podria constituir un
indicador vélido.

8 Véase més adelante la Scgundd Parte.
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Cuadro 11

PORCIENTO DE OBREROS SINDICALIZADOS TITULARES DE UNA CEDULA SINDICAL

Porciento

I. Por oiudad
Béxioco, Dimtrito Federal 38.3
Guadalajara T2.0
Yonterrey 16.7
Veraorus 45.8
Tampico-Madero 9641
El conjunto de las regiones 5643
(Na206)
I1. Por oplifiocacién
Albaiiiles 65.0
Obreros semiespecializados
en trabajos extsriores 65.9
eh trabajos interiores 25,0
Obreroa especializados
en trabajos intariores 44.4
en trabaj)os exteriores 29.0
Operadores de =zdquinas 5244
Obreros de trabajos metilicos 75.0
Otros 50.0

Madero (que presenta igualmente la més importante proporcién dc
sindicalizacién), donde la cuasi-totalidad de los obreros sindicalizados
poseen una cédula sindical.

En cuanto a las variaciones de ese porciento siguiendo las califi-
caciones de los obreros (véase el cuadro 11-II), los obreros menos
calificados son en mayor nimero titulares de una cédula sindical;
esto podria explicarse, al menos en parte, por las mayores dificultades
a las que ese tipo de obreros debe enfrentarse para encontrar empleo;
en ese caso, estar provisto de una cédula sindical, principalmente cn
las regiones donde el sindicato controla eficazmente el empleo (por
ejemplo Tampico-Madero)” es siempre una gran ventaja.

No obstante, si la posesién de una cédula sindical atestigua la
afiliacién formal a un sindicato, es a través de otros indicadores mds
esenciales como apreciaremos la participacién activa en la vida sindical.

La participacién en reuniones de informacién, asi como en elec-
ciones sindicales, son indicadores seleccionables. Los porcientos del
cuadro 12 pueden dejar la impresién de que las reuniones de infor-

7 La encuesta efectivamente ha probado que en esas ciudades los albaiiles,
los obreros semi-especializados en trabajos exteriores y los obreros de trabajos
metalicos, todos miembros de un sindicato, son provistos de cédula sindical
en 100%.
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Cuadro 12

PARTICIPACION DE LOS OBREROS SINDICALIZADOS EN REUNIONES
DE INFORMACION EN EL CURSO DE LOS ULTIMOS DOCE MESES

(Porcientos)
Porciento
I. Por oiudad
México, Distrito FPederal 22,6
Cuadalajara 40.0
Monterrey 9.1
Veraoruz 29.1
Tampioco-dadero 76.9
El oon)unto de las regicnes 35.8
(Na187)2/
II. For lifioge

Albaniles 30.8
Obreros semiespecializados

en trabajos exteriores 49.9

en trabajos interiores 57.1
Obreros especializados

en trabajos interioreas 22,2

en trabajos exteriores 12,9
Operadores de miquinas a7.4
Obreros de traba)os wmetflioos 66.7
Otros 40.0

s Los ‘“sin respuesta” no fueron tomados en consideracién.

macién atraen un nimero considerable de obreros sindicalizados. En
efecto, el 36% del conjunto de los obreros entrevistados ha partici-
pado en reuniones de informacién en el curso de los tltimos doce
meses, lo que constituye una proporcién considerable si se la compara
con précticas andlogas, principalmente en paises mds avanzados.® Sin
embargo, si se tiene en cuenta que la mitad de los “participantes’” no
han ni siquiera asistido a dos reuniones de informacién en el curso
de los 1ltimos doce meses, que no existe casi ninglin otro medio de
informacién,® principalmente para la construccién, a nivel de las fede-
raciones regionales, y que los porcientos de participacién difieren sen-
siblemente de una regiéon o de una calificacién a otra, la primera
impresién queda muy disminuida.

En lo que concierne mds particularmente a este dltimo factor,

8 R. Goetz, Relations industrielles, Universidad de Paris, IAE, curso mi-
meografiado, 1963/64.

® La prensa sindical es, por una parte, muy limitada y, por la otra, atrae
poco a los obreros de la construccién. En cuanto a la prictica de distribuir
folletos en las obras mismas, es igualmente limitada.



28 DIMITRI A. GERMIDIS

sefialemos que los obreros sindicalizados de Tampico y Madero acusan
con mucho las proporciones més elevadas de participacién en reunio-
nes de informacién; en cambio, como era igualmente de esperarse, los
sindicalizados de Monterrey (y en menor grado los de México, D. F.)
asisten menos frecuentemente a tales reuniones. Por otra parte, se
puede comprobar que los obreros especializados, y mds particular-
mente los de trabajos exteriores, asisten menos a las reuniones de
informacién en cuestion.

La participacién en las elecciones sindicales no es, de hecho, mas
que la otra cara de este mismo indicador de sindicalizacién activa.

Cuadro 13

PARTICIPACION DE LOS OBREROS SINDICALIZADOS EN ELECCIONES SINDICALES
EN EL CURSO DE LOS ULTIMOS CUATRO ANOS

(Porcientos)
Porciento
I, Por ciudgd
Néxioco, Diestrito Pedersl 12.1
Guadalajara 23.8
Monterrey 16,7
Veracrua 20.8
Tampioco-Madero 58.1
El oonjunto de las regiocnes 30.4
(Kary1)¥
II. Por cglificge

Albaiiiles 27.3
Obreros semiempecializados

en trabajos exteriores 333

en trabajoos interiores 28,6
Obreros espscializados

on trabajos interiores 37.5

en trabajos exteriores €.5
Operadores de miquinas 16.7
Obreros de trabajos metflicos 23.5
Otros 30.0

2 Los “sin respuesta” no fueron tomados en consideracién.

La frecuencia de la participacién electoral, en cuanto a la dis-
tribucién por ciudades, sigue mds o menos las mismas tendencias que
la participacién en reuniones de informacién, situdndose en niveles
inferiores. Es asi como 30.4% del conjunto de los obreros sindicaliza-
dos han participado al menos en una eleccién en el curso de los lti-
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mos cuatro afios (y mas de la mitad en dos o mds elecciones) ; 10 asi
pues, es siempre por una parte en Tampico y Madero, y por la otra
en. México, D. F. y Monterrey, donde los coeficientes de participacién
electoral son los més elevados respectivamente (58.1%) y los mads
bajos (12.1 y 16.7%).

En lo que concierne a las tasas de participacién electoral por
calificaciones, varfan mucho menos que las precedentes alrededor de
la tasa media general, con excepcién sin embargo de los obreros es-
pecializados en trabajos exteriores (y en menor grado de operadores
de mdiquinas) que acusan —como era igualmente el caso para las
reuniones de informacién— la tasa mds baja de participacion electoral.
Estos valores concernientes a los obreros especializados en trabajos
exteriores, que podrian parecer extraios en vista de la tasa de sindi-
calizacién elevada de esta categoria de obreros (véase el cuadro 5),
se explican por el caricter extremadamente pasivo de esta dependen-
cia sindical, y se traducen también en un porciento particularmente
bajo (véase el cuadro 11-1I) de los obreros sindicalizados poseedores
de una cédula sindical.

La participacién de los obreros sindicalizados en la administracién
de los asuntos del sindicato es nuestro tercer indicador de la sindica-
lizacién activa. El cuadro 14 revela, por una parte, que cerca del 20%
de los obreros sindicalizados han llegado a ocupar puestos sindicales
en el curso de diferentes periodos y, por la otra, que esta participa-
cién del poder ha sido mas bien homogénea segin los grupos de
calificaciones; en cuanto a la distribucién por ciudades, bastante hete-
rogénea en su conjunto, revela, como era de esperar, una participacion
muy importante de los obreros sindicalizados de Tampico-Madero.

No obstante, este indicador de sindicalizacién, por otra parte igual-
mente revelador del grado de democratizacién de un sindicato, no
alcanza toda su significacién sino cuando se interpreta en relacién con
los otros indicadores.

Si se yuxtaponen las tasas de participacién de los obreros sindi-
calizados en las reuniones de informacién, en las clecciones sindicales
y en fin, en el poder sindical (todos estos coeficientes oscilan entre 20
y 30%), no se puede dejar de pensar que es la misma élite restringida
la que participa en las reuniones y que vota practicamente por si misma.

Ademds, si se tiene en cuenta, por una parte, la baja tasa de sin-
dicalizacién (apenas 20%) vy, por la otra, el hecho de que cerca de
la mitad de los obreros sindicalizados poseen cédula sindical, la élite

10 En la mayoria de los casos, las elecciones sindicales han tenido lugar
cada dos o cada cuatro afios (mucho més cada cuatro afios que cada dos).
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Cuadro 14

PORCIENTO DE OBREROS SINDICALIZADOS QUE HAN LLEGADO A PUESTOS
SINDICALES DE RESPONSABILIDAD

Poreiento

I. Por o d

Néxioco, Distrito FPederal 24.4
Guadalajara 4.0
Konterrey 1647
Veraorus -
Tampico-Nadero 29.4
El conjunto de las regiones 20.4

(X=200

1I, Por oglifjogeidn

Albafiiles 23,3
Obreros semiespecialisados

en tradbajos exteriores 19.1

en trabajos interiores 12.5
Obreros sspeoialiszsdos

on trabajos interiores 22,2

en trabajos exteriores 19.4
Operadores de mfquinas 19.0
Obreros de trabajos metflicos 20.0
Otros 20.0

2 Los “sin respuesta” no fueron tomados en consideracién.

mencionada antes se vuelve todavia mds restringida y, por consecuen-
cia, la “sindicalizacién activa” se limita considerablemente.

El conocimiento de los procedimientos sindicales es a la vez un
indicador de sindicalizacién activa y una prueba de la conciencia sin-
dical de los obreros sindicalizados. Por ello las respuestas dadas a la
pregunta: ‘“Cuando tiene usted un problema de trabajo, de salario,
etcétera, icon qué persona de su sindicato se pone en contacto?”’, han
sido significativas a este respecto.

Para el conjunto de los obreros sindicalizados entrevistados (véa-
se el cuadro 15), el recurso al delegado sindical (o a falta de éste otro
representante ~—de facto o de jure— de los obreros), para acercarse
al sindicato, tiene el 44.7% de las respuestas. Sin embargo, una gran
parte (casi 20%) de los obreros sindicalizados prefiere dirigirse per-
sonalmente al sindicato (probablemente no confian en las vias ofi-
ciales), mientras que otra parte igualmente importante (17%) —y
esto es mucho mds grave— prefiere dirigirse al maestro de obras o al
ingeniero residente, es decir a los representantes de la empresa, para



CONOCIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS SINDICALES,

Cuadro 15

POR CALIFICACION

(En porciento de los obreros sindicalizados)

Obreros semiespacializadoa Obreros especializados

Obreros de

8 Alba- Operadorea Total de

R°°p““9tgsn/ #iles en traba)os en trabajos en trabajos en trabajos de miquinae t????°' 0tros  hreres
exteriores interiores irteriores exteriores ne oos

El delegado sindical
en la obre o un re-
presentante obrero
en ausencia de los
delegados 61.7 42.6 37.% 22.2 16,1 47.6 50.0 50.0 44.7
El obrero afectado
se dirige personal-
mente a la sede en
su sindieato 8.3 17.1 37.5 1.1 29.1 23.8 30.0 40.0 19.9
El ingeniero o el
maeatro de obras 13.3 171 - 44.5 35.5 14.3 5¢0 - 17.0
Otroe 10.0 1T 12.5 1.1 19.3 - 5.0 10,0 1.6
No eabe y ein
reapues ta 6.7 6,1 12.5 11.1 - 14,3 10,0 - 6.8
Total 100.0 100.0 1C0.0 100.0 100.0 1C0.0 100,0 100.0  100.0

¢ Respuestas a la

pregunta siguiente: “Cuando tiene usted un problema de trabajo, de salario, etc., ¢(con
qué persona de su sindicato se pone en contacto?”
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plantear al sindicato y eventualmente quejarse de.los abusos —o pre-
tendidos abusos— cometidos en su contra por la empresa misma.

Esta situacién es particularmente significativa en lo que conciernc
al estado de dnimo que reina entre numerosos obreros de la construc-
cién que frecuentemente confunden la empresa con el sindicato que
depende esencialmente de ella.

Esta tltima comprobacidn, que atestigua una muy débil concien-
cia sindical, es particularmente visible entre los obreros especializados
en trabajos interiores y exteriores quienes en relativa mayoria (44.5
y 35%, respectivamente), se dirigen tanto al maesiro de obras como
al ingeniero residente (véase el cuadro 15) haciendo poco uso (22.2
y 16.1%, respectivamente) de las vias sindicales ordinarias tales como
el delegado sindical u otro representante obrero para acercarse a su
sindicato en caso de reclamacidn.

En cuanto a la distribucién de respuestas por ciudades (véase ei
cuadro 16), retengamos como significativas la confirmacién de la
existencia de una conciencia sindical cierta en Tampico y Madero,
donde mdas del 80% de los obreros sindicalizados parecen conocer

Cuadro 16

CONOCIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS SINDICALES, POR ClUDAD
(En porciento de los obreros sindicalizados)

México . Tamrico~
Bespuestur.-/ DoF. Cuadalajars Monterrey Yeracrus Ma;ero

El delegado sindical en

la obra o um representante

obrero en ausencia de los

delegedos 29.8 40.0 1647 45,9 %Ca4

El obrerc afectado se
dirige personalmente a la

sede de su sindicato 31.9 20.0 16.7 - 7.8

El ingenpiero o el maestro

de obras 23.5 12.0 16,6 2940 3¢9

Otros T.4 3.0 50.0 2540 $e@

No sabe y sin respucata 1.4 20.0 - 41 2.0

Total 100,0 100.0 100,0 1C2.0 100.0
¥=94 N=25 N=12 kn24 Naj51

a Véase la nota del cuadro 15.

los procedimientos sindicales a seguir en caso de conflicto de trabajo,
asi como la confirmacién de un desconocimiento de dichos procedi-
mientos en Monterrey, donde la conciencia sindical no es sino muy
relativa.

La actitud y el comportamiento de los obreros de la construccion
frente a la huelga son particularmente significativos en México. El
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cuadro 17 permite delcrminar, a través de las opiniones de les obre-
ros concernientes a la huelga, sus actitudes frente a ese medio esencial
de accién sindical. Se pone de manifiesio que, en promedio, menos
del 359% del conjunto de los obreros se pronuncia en favor de la uti-
lidad de la huelga, y 25% aproximadamente de éstos la ccnsideran
perjudicial y a veces hasta peligrosa. En cuanto a la ventilacién de las
respuestas por calificaciones, se observa una tendencia clara en los
obreros especializados y semi-especializados en trabajos interiores,
més que en todas las otras categorias, a considerar la huelga como
atil y no perjudicial. La excepcién constituida por lcs obreros espe-
cializados en trabajos metdlicos, que representan el més alto porciento
entre los que califican la huelga como perjudicial, podria explicarse
por el hecho de que una parte importante de éstos no son obreros,
sino trabajadores independientes.

Por otra parte, hay quc notar que las actitudes obreras varian
poco, ya se trate de obreros sindicalizados o no; 37.9%' y 26.2% de

Cuadro 17

OPINION DE LOS OBREROS CON RESPECTO A LA HUELGA
(Porcientos)

Resnuestas

5in opinién Tatel
¥ sin
ressuesta

Calificacicnea o, - .
o A Zs o) trad
Ea dtil A

pergudieiar  indtil 0,1n19r.es

slbaziles 33 2243 247 dheh .3 1ce

Obreron aemiespecisalizadon
en trabajos extericres 3561 23.8 6,1 e "2

en trabajos interiores 20,3 1T L0 Dhell 10,4

Obreroo eapecializados

en trcbajos Intericres 437 1467 12.4 .7 ) 10
I EA ]

en trabajos extecicres 2. 2761 L1 L2 T ico
tre 83)

Opsradores de ndquinas 18,6 Sl 1.0 PN} LS 100
‘e -
L

Obreros de irabajos

motdlicos 27.¢ It [arse] Pl L4 el
‘y -
\ ;
Otras czlificzoiones BTV R 3C.5 10,2 clal Cal 10C
Suras
total general 3.5 ! ’1 1 L
N2y
obroros sindicalizados 37.9 M 3 2 1L0
1o o)
obreros ro sindicalizados 33.6 Jied Dot KT [
= 1)

2 Una parte muy pcqueiia de los obreros que hemos “clasificado” cn esta res-
puesta, llegé incluso a calificar la huelga como peligrosa.
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los primeros, contra 33.6% y 24.1% de los segundos, consideran la
huelga, respectivamente, como “1itil” o “perjudicial”.

Estas actitudes por lo menos muy reservadas con respecto a la
huelga determinan decisivamente el comportamiento extremadamenic
negativo de los obreros de la construccién ante una “accién huelguis-
ta’’; 91% de ellos, no habian participado jamds en una huelga. (véase
el cuadro 18).

Por otra parte, siendo que en un movimiento huclguista partici-
pan —cn principio— tanto los obreros miembros de un sindicatc
como los obreros ‘“libres’” que trabajan en la misma obra, hemos
pensado que seria interesante confrontar sus comportamientos ante la

Cuadro 18

PORCIENTO DE OBREROS SINDICALIZADOS Y NO SINDICALIZADOS QUE NO HAN
PARTICIPADO JAMAS EN UNA HUELGA?

Total Total gwneral

.lézioo, OQuada~ HMontg Vera- Tampico- por ca para todas
Dietrito ey A
lajars TTeYy orua Kadero lifica las oalifiom-
Pederal »
cién cionea
Albpij
sindioalizados 93.7 80,0 83.3 100,0 60.0 17.2
no sindicalisados 91.4 94.3 100.0  100.0 95.0 89.0
Obreros semjespeoigliggdos
trabajos exteriores b/
sindioaliasdce 100.0 100.0 -y 3.3 46.1 80.0
po sindicalizsdos 93.9 100.0 96,0 100.0 10C.0 6.4
En trabajos interiores ;
sindicalizsdos 100,0 - ¥ 00 -Y¥ - ¥ 1000
no sindicalisados 100.0  B84.6  75.0 100.0 - ¥ g5
Obreros e (] i
Eo trabajos interiores .
sicdicaliasdos 100.0 - g/ Y - _-;// 13.3 75.0
Bo sindicalizados 92,6 - 100.0 ~ 100.0 3.2
En trabajos exteriores o/
sindicalisadcs 95.2  1C0.0  100.0  100.0 - ¥ s
no sindioaliszados 84.2 99.1 94.4 .100.0 - J 90,2
0 dores d .
sindicalisados 9.7 100.0 - y 150.0 _— 947
Do sindicalisados £5.7 100.0 10,0 52.0 102.0 62.4
Qbreres de trabajos
motflicen v,
eindicalizados 80.0 120.0 100.0 - & 250 70.%
no sindicslisados 9741 8.9 100.0 66,7 100.0 95.9
Otzgs /
aindicalizadon 67.5 -y oY - £ .0 06,0
ne aindisalizados 10G5,.0 100,60 100.0 - Y 66,7 100.0
Zotal por ciudades
sindicalizados 4.0 96.0 91,6 07.5 £0.0 82.0 91 02’
no sindicelizados w2 5444 97.1 88.9 23.9 93.6 °

2 Sin contar los que no respondicron, que representaron el 5% dc los obreros
sindicalizados.

b La muestra no comprende obreros cn csta calificacién en la ciudad de re-
ferencia.

¢ Porcicnto que sc reficre al total de los obreros sindicalizados y no sindicali-
zados en todas las regiones.
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huclga. Asi pues, si en su conjunto los obreros sindicalizados tienen
un comportamiento mas activo ante la huelga (lo que es muy nor-
mal) —82% de éstos contra 93.6% de los no sindicalizados no han
participado jamds en una huelga— el anilisis por ciudades y por cali-
ficaciones nos deja un poco perplejos.

En clecto, si para las ciudades de Tampico y Madero una dife-
rencia clara y “légica” se abre paso entre obreros sindicalizados y no
sindicalizados —solamente 50% de los primeros no han hecho nunca
una huelga contra 94% aproximadamente de los segundos— los com-
portamienios son practicamenta idénticos entre los dos grupos de obre-
ros para las otras ciudades; se puede ver incluso que en México, D. F,,
y en Guadalajara los obreros sindicalizados se inclinan menos que los
no sindicalizados a participar en un movimiento huelguista. Ello
prueba que la sindicalizacién en la construccién —al menos tal como
se practica en la mayoria de las regiones de México— si no siempre
vuelve a los obreros maés ‘“‘cooperativos” con el patrén y por conse-
cuencia menos combativos, tampoco los vuelve mdas agresivos en su
comportamiento reivindicativo.

En cuanto al estudio del “comportamiento huelguista’ de los obre-
ros seglin su calificacion, se pucde desde luego aseverar que se en-
cuentra entre los albafiles el menor porciento —relativamente— de
los que jamas han hecho huelga; esta tendencia es mucho mas marcada
en los albaniles sindicalizados que en los no sindicalizados.

Para el resto de las calificaciones, las observaciones entre el grupo
de obreros sindicalizados y el de los no sindicalizados, no difieren
enormemente de las hechas fuera del estudio del ‘“comportamiento
huelguista” por ciudades; es asi como se puede atn afirmar que
para ciertas calificaciones los obreros sindicalizados tienen un com-
portamiento mds “pacifista” que los obreros no sindicalizados.

Dicho esto y a pesar de la actitud reservada, incluso hostil de la
mayoria dc los obreros frente a la huelga (véase el cuadro 18) esta-
mos igualmente obligados a sefalar la brecha existente entre, por una
parte, el porciento de los que estiman que la huelga es qtil y que
representa 34.5, 37.9 y 33.6%, respectivamente, del conjunto de los
obreros interrogados, obreros sindicalizados y no sindicalizados, y por
la otra, la proporcién cxtrcmadamente baja de los que han partici-
pado en una huelga y que representa 9, 18 y 6.4%, respectivamente,
del conjunto de los obreros. sindicalizados y no sindicalizados.

¢No se podria ver en csta divergencia entre actitud y comporta-
miento una prueba de que el rechazo de los obreros a hacer la huelga
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no es de tal manera cspontdneo —como algunos, principalmente res-
ponsables sindicales y politicos lo pretenden— sino que es mdés bien
el resultado de las constricciones impuestas, por una parte, por Ia
situacidn del empleo, y por la otra, por el marco legal gue rige las
relaciones profesionales en México? !




II

OTRAS CARACTERISTICAS,
ACTITUDES Y COMPORTAMIENTOS
DE LOS OBREROS DE
LA CONSTRUCCION

.

SITUACION SOCIAL

A. Estado civil

LA DISTRIBUCION de los obreros por edad (véase la grafica 1), nos
invita a hacer dos observaciones principales. Primero, la mitad de los
obreros de la muestra estd comprendida cn el grupo de 18 a 30 afios.
Esto no dcbe extraiiar, sobre todo en vista de la naturaleza de ese
oficio manual que {recuentemente necesita de una fuerza fisica
considerzble.

En segundo lugar, el namero de personas de mds de 30 aftos que
continda trabajando en la construccidn es relalivamente clevado. En
nucstra opinién, esto puede explicarse, entre otras cosas, por las caren-
cias del sistema de seguridad social, la ausencia de retiros y pensio-
nes, y cl deseo de continuar trabajando en esta rama de la actividad,
principalmente entre los obreros calificados y los “‘maestros”. Este
deseo se encuentra reforzado por la escasez de obreros calificados
que comienza a hacerse sentir, en ciertos niveles de calificacién, prin-
cipalmentz la dificultad de formacidén de jévenes obreros, por la falta
dc centros de formacién profesional. Por otra parte, este fenémceno de
la permanencia en el servicio a edad avanzada se produce en muchas
otras actividades en México.!

1 Centro dc Estudios Econémicos y Demogrificos, Dindmiica de la poblacidn
de Meéxico, México, El Colegio de México, 1970, pp. 158-159.

37
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Grifica 1

DISTRIBUCION DE LOS OBREROS POR EDAD
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Los obreros de la construccién son en su mayoria jefes de familia,
mientras que el 34.3% declara ser solteros (véase el cuadro 19).

Es de sefalar que cierto nimero de obreros (7.1% del conjunto)
vive en concubinato, lo que por otra parte es una facilidad por la
naturaleza del trabajo de los obreros llamados a desplazarse muy frc-
cuentemente en busca de empleo.

De todas las indicaciones detalladas en el cuadro 19 con respecto
al estado civil de los obreros de la construccién, observamos que la
proporcion. de obreros casados es més importante cntre los sindicaliza-
dos que entre los no sindicalizados (63% contra 54%). (No podria
verse en cllo la consecuencia de un espiritu mds maduro y mds re-
flexivo aflorando de una mayor tasa de sindicalizacién?
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Cuadro 19
ESTADO CIVIL DE LOS OBREROS DE LA CONSTRUCCION
(Porcientos)
Viudo,
Vive en ! " 91in
Canado eonsubina to dx:::::ﬁ: o Soltero respuesta Total
Albsiiiles 4041 6.2 1.5 5146 0.6 100
(¥e 341)
Obreros sezisspecializados
en trabaj)os exteriores 64,0 6.8 2.9 2549 0.4 100
(N 239)
en trabajos interiores Gt 4.5 - 37.9 1.5 100
[y
Obrercs espedialicados
en trabajos interiores 50.0 12.5 2.1 1.2 4.2 100
(Ke 46}
en irabajos exteriores 8.3 7.0 - 4.7 - 100
. (¥= b3)
Oceradores de méquina 68.9 0.7 1el 23.3 - 100
(K« 90)
Obreroa de trabajos
metflicos 951.7 12.7 1.1 3.0 3.9 WwWo
(Ba 27)
Otras oalifiocaciones 61.6 Sel 5ol 28.2 - 100
(= 33)
Suman
total genersl 56.0 7.1 1.7 34.3 0.9 1160
(K= 395)
obreros sindicalizados 63.1 10.7 2.4 22.¢8 1.0 100
(¥a 206)
obreros no sindicalizados 561 6.2 1.9 37.3 0y 100
(B= 762)

B. EI nivel de instruccidn

Generalmente se dice que la instruccién de los obreros de la cons-
truccién es muy bajg —quiza la mds baja en comparacién con la de
otros obreros—. Los argumentos en favor de esta afirmacién, no fal-
tan; como tales, se puede citar principalmente el gran ndmero de
albaiiles no calificados —del cual una gran parte estd constituida por
emigrantes agricolas temporales— ocupados en esta actividad.

Es asi que apenas el 3.3% del conjunto de los obreros de la
construccién en México tiene un nivel de instruccién que sobrepasa
la primaria; este porcentaje varia en mds o en menos segin el nivel
de calificacién de los obreros (véase ¢l cuadro 20).

Por otra parte, el 17.3% de los obreros ha terminado la escuela
primaria, sin mds, mientras que casi el 61% simplemente ha frecuen-
tado dicha escuela.

No obstante, los obreros de la construccién, a pesar de su bajo
nivel general de instruccidn, se caracterizan por una tasa de alfabeti-
zacién elevada, que alcanza el 86.7% del conjunto de los obreros; esta



Cuadio 20
NIVIL DEINSTRUCCION Y ESCOLARIZACION DE LGS OBREROS DE LA CONSTRUCCION  POR - CALIFICACION

(Porcientos)

Gorevos evpasiniized

o S - Teiznl
en trabdajos  on '
iutericrid 3xizriores guired 903 an
h T N . tdiicos
17.2 13.3 12,8 2.1 3.6 3.3 28] 7.7 1.3
esoolaridad 2.56 2,55 1015 3.07 2464 2.62 L8 .74 -
< dc lod chreros 6.9 [ 5.6 6043 €0.,0 ne b S 61,5
Fricsrln somplets
fromalic de escelaridad 6.0 640 6,9 6,0 6.C £.0
% e lea obrarce 13,5 13.4 230 29,1 7.0 179 17.3
P ja y =ia
reaedio 20 escolaridad T5 3.2 c.0 T3 B.17 [y t,0
% de las olrersn 1.5 2.1 6.1 4,2 <0 7.8 1.1
No_dzterzinado 4.1 43 1.3 - 1.7 3.3 I
Suma €044 .7 “7.9 93.7 36,4 9,5
Sin reycuecta 1.6 - 1.5 4,2 - 2.4
motal 100 100 1c0 100 100 1co
: ) Ne34t Nu239 | T4 Na=4§ N=65 HERY

@ Nivel de instruccién.
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tasa es la mas importante para los obreros especializados y similares
-—operadores de mdquinas y obreros de trabajos metdlicos— osci-
lando entre ¢l 92.2 y el 96.4%¢ por ¢l hecho de su alto nivel de cali-
ficacién profesional.

El nivel de instruccién influye, en gran medida, en la sindicaliza-
cton de fos obreros de la construccion, como lo demuestran los datos
del cuadro 21. No obstante, a causa de la mala reparticién de las
observaciones por casilla, fuera de los porcientos relativos al “total
de los obreros”, solamente los datos por calificacidn correspondientes
a las columnas “primaria incompleta”, “primaria completa” y “con-
junto de los instruidos”, presentan un grado de confiabilidad admisi-
ble. Es asi como se observa que la tasa de sindicalizacién va de casi
el 13% para los analfabetas al 21.5% para los instruidos, micentras
que en cl grupo de los instruidos son —con excepcién de los no
determinados— los que han terminado la escuela primaria —sin
mas— quienes presentan la tasa de sindicalizacién mdés elevada.

En cuanto a las tasas de sindicalizacién por calificacién, la in-
{luencia de la instruccién, en general, se manifiesta de una manera
més bien homogénea, con excepcién del grupo de obreros semi-espe-
cializados en trabajos interiores en donde esta influencia se minimiza
(la tasa de sindicalizacién es solamente del 13.7%) y la de los obre-
ros especializados cn trabajos exteriores donde csta influencia es ma-
yor, alcanzando el 38.2%.” Las dos tasas —minima y maxima— en
cuestién, se vuelven cxtremas para aqucllos de los obreros instruidos
que han hecho un ciclo completo de estudios primarios; cfectiva-
mente, para ecse nivel de estudios, apenas el 6.6% de los obreros
semiespecializados en trabajos interiores estd sindicalizado, mientras
que esa tasa alcanza el 60% para los obreros cspecializados en tra-
bajos exteriores.

C. Modo de vida de los obreros — Obreros propietarios
terratenientes

Los obreros de la construccién viven, en su gran mayoria, con su
familia (un poco menos del 80%), mientras que un poco mds del
20% viven separadamente (v€ase ¢l cuadro 22). La casi totalidad
de estos dltimos ha dejado a su familia en ¢l lugar de origen. Esta
situacion es mucho més frecuente, por una parte, entre los albafiles,

2 La influencia es igualmente importanle para el grupo “otras calificacio-
nes”, que prescnta una tasa de sindicalizacién del 28.5%.



Cuadro 21

SINDICALIZACION Y NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS OBREROS DE LA CONSTRUCCION
(Porcientos)

Obreres instruidos (nivel de inatruceidn)

Calificacién Analfabetas Primaria Sin respussta

PM':‘;:- No determinados Total
incompleta ocompleta y

Albaiiiles 1.6 16,9 24,0 - 28.5 18.6 -
Cbreros semiespeoializados

en trabesjooc exteriores 12.5 21.0 19.3 - 1303 19.7 -

on trabajes interiores - 18.4 6.6 - - 13.7 -
Qbreros eapecializados

en trabajos interiores - 23.0 7.1 100.0 - 21.4 -

en trabajos exteriores - 34.0 60.0 33.3 30.0 38.2 -
Cpsradoree de méquinae - 17.0 3.8 25,0 33.3 22,5 9040
Obraroa de trabajos
metflioon ST.1 15.) 26,6 - 500 21.0 100.0
Otron - 30.4 28.5 33 - 28.5 -

Tatal 12.9 20,2 24.8 21.8 26.4 21.5 26,6
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Cuadro 22

LUGAR DE RESIDENCJA DE LA FAMILIA DE LOS OBREROS DE LA CONSTRUCCION
(Porcientos)

La familia vive le)es de €1
Viven Sin

Juritoa on ¢l lurar de En lny respussta Yotal
origen ciudad:
Albaiiiles 66.3 2146 1.2 0.9 100
(H= 341)
Obreros merieapeocialigados
en trabajoa sxtariores d2.0 16,2 0.2 0,3 100
. (N= 239)
en traba)cs interioree 32.9 1241 1.5 1.5 16
: (N= 06)
Obreroa ewpecisliaadon
en trabajos jnteriorea 7.3 1044 - 2.1 190
(Na  4%)
en trabajos exterioras 94 1.5 1.2 - 100
[COIEAN
Uperadcres ce miquina &0 15.4 - - 100
(= 0)
Obrares de trzbajes
metdlicos LT.4 Je2 1.1 2.3 160
(n= ©7)
Otrus ocal.ficaciones 7945 17.9 2.0 - 100
(e 33)
Sumns
tctel gerearal 78439 194 Jde) 0.8 100
("= 395
obreros eindicalizados 8E.3 Y9.2 1.0 1.5 00
(te 205)
obruros no sindioalizados 76.4 1.9 0.9 0.8

100
(M= 783)

a 55 eL ca;so cn que el obrero vive solo, en los lugares mismos de su trabajo
a obra).

y por la otra (en lo que concierne al conjunto de los obreros) entre
los obreros no sindicalizados.

Este estado de cosas se explica por el hecho de que gran parte
de los albaiiles es reclutada entre los emigrantes temporales prove-
nientes del sector agricola; es evidente que esta categoria de obreros
no constituye la clientela habitual de los sindicatos. ,

Sefialemos igualmente que de todas las ciudades, es sobre todo en
México, D. F., donde los obreros viven alejados de su familia (26.2
contra 12, 8.4, 4.7 y 5.9%, respectivamente, en Guadalajara, Mon-
terrey, Veracruz y Tampico-Madero) . Esto se debe a las mayores posi-
bilidades de empleo en la construccién ofrecidas en la Capital, que
atraen asi en mayor niimero a los obreros que se desplazan regu-
larmente.

En cuanto a las modalidades de alojamiento de los obreros de la
construccién, la ubicacién se sitia en general en la propiedad (véase
el cuadro 23) excepto para los obreros especializados en trabajos
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Cuadro 23

MODALIDADES DI ALOJAMIENTO DE LOS OBREROS DE I.A CGNSTRUCCION

(Porcieitios)
Se aloja Osups tn alolamiento Otras mo-
. an la dalideden 8in -
Califieaoisa obra wis del omal del cwal _ o . . de sloja- respuosta Total
[ %8 arren &y pro~ T "“f‘o niontod/
datario pistarie bt
Albgiilles 10.3 53.9 2362 2.3 401 6,2 100
Ne341
Obrarco benieapecializados
en trabajos extsriores 8.9 48.9 34.7 3.} 2.9 1.3 100
N=239
on trabsz;oe irtsericres 10.6 43.9 36.4 7.6 1.5 - 100
N 66
Qbreros especialisaedon
en tratajos inieriorss - 479 315.4 8.3 4.2 4.2 100
Ne 48
on tradaics srteriores Tl 32.9 50.6 9.4 - - 100
K= 85
Operadores de mdquinas 4.4 953.3 311 6.7 3.3 1.2 100
He SO
Obreros cCe trabajos
matdlioon 6.9 49.4 25.3 3.4 8.1 6.9 190
He 87
Oiras oalificacionen 2.6 53.9 25.6 TeT Se1 Se1 100
Ne 39
Sumas
Total genersl 8.0 49.5 30.8 4.6 3.6 3.5 100
=995
Obreros eindicalizadon 3.9 43.2 42,7 2.9 34 3.9 100
B=206
Ibrerca no sindicalizados 9.1 51,2 27.6 4,9 3.7 1.5 100
K=739

“ De los cuules un poco mas de la mitad estan alojados con los padres.

exteriores. Hay que seialar también que el 42.79% de los obrcros sin-
dicalizados son propietarios de su alojamiento, contra 27.6% de obre-
ros no sindicalizados, lo que es légico partiendo de los resutiados pre-
cedentes, segin los cuales los jefes de familia y los que viven con su
familia, son mas numerosos entre los obreros sindicalizados.

El hecho de que una parte relativamente importante de! conjunto
de los obreros (89) sc aloje en el lugar de trabajo, cs decir en la
obra misma, amerita igualmente ser seflalado. Esta modalidad de alo-
jamiento sc¢ practica sobre todo en la Capital, donde el 13% de los
obreros dc la construccién sc aloja en la obra; esto se explicu, por
una parte, por la Icjania de ciertas obras de los centros urbanos, y por
la otra, por el gran ntmero de emigrantes temporales atraidos a la
Capital, ccmo ya lo hemos hecho notar, y que no disponcn de alo-
jamiento.

Como cra de esperar, los obreros de la construccién estdn en su
gran mayoria (véase ¢l cuadro 24) desprovistos de propiedad territo-
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Cuadro 24

SITUACION DE LOS OBREROS DESDE EL PUNTOQ DE VISTA DE L4 PROPIEDAD
DE LAS TIERRAS, POR CALIFICACION

(Porcientos)

Ea propista-ie

Ho posee Ee Sin
tisore de terrenu do terrencs : Total
S A ajidatario respuaata
aiguna an la en el
ciudad campo
Albaiiles 53.8 44 144 14.7 (2% 100
(3=341)
Cbraroas semiespecralizados
&n trabajoo oxteriores 1¢.3 T3 7.5 2.4 T3 10%
(K=217)
en trabz;cs interiorea 68,2 10.6 2.0 6.1 [ ic?
(N= £0)
Obreros especiaiisalos
en trabajes intarivres 62.9 1C.4 12,9 0.3 8.3 16¢
(1= ¢r)
er trabajcs exteariores 72.9 1dal Ss9 4.7 2.4 old]
(ke &)
Uperauores de mdguinas T13.3 8.8 34 7.8 5.0 10C
{n=30)
Obrecroa de trabejos
netilicon 7143 9.2 4.6 €.0 6.9
Otras czlaficzeicren 724 7T 2.5 7.7 7.1
oumus
total reneral 60.9 7.7 7.4 3.9 [’
obraros zan’icaiizados 67.5 13.1 6.3 [} 6.8
ogreros no aindicalizados  €6.8 043 1041 10.¢ (]

(ie763)

rial; 67% han declarado no poseer nada, mientras quec 7.7, 9.4 y
10% han declarado poseer respectivamente, un terreno en la ciudad,
tierras en el campo o ser ejidatarios. Es interesante comprobar que
los obreros que son propietarios de terrenos en la ciudad, son mas
numerosos entre los sindicalizados y en general entre los obreros cali-
ficados, en tanto que los que tienen tierras en el campo y los ejidata-
rios se encuentran mucho mds entre los obreros no sindicalizados y en
general entre los albaiiiles.

Por otra parte, es sobre todo en la Capital donde hay obreros que
poseen tierras en el campo o son ejidatarios, como lo demuestra ei
cuadro 25.

Todos estos datos no hacen mds que confirmar nuestros razona-
mientos con respecto principalmente a esos pequefios propiciarios
terratenientes que dejan temporalmente el sector agricola y vicnen a
trabajar como albadiles en los centros urbanos, entre los cuales la
regién de la Capital cs la mdés atractiva.
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Cuadro 25

SITUACION DE LOS OBREROS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA PROPIEDAD
DE TIERRAS, POR CIUDAD

(Porcientos)

H‘Df:\‘:o Guadalzajara Monterrey Veraoruz T‘;:::::'
Ho posee tiorre zlgana 54.3 92,0 85,7 78.6 82.0
Ys propietario de um
terrezo ¢ la ciudad 8.5 2.7 GaT 9.5 1.8
Es vropicterio de itierras
en el cazpo 12.7 4.0 Set 4.8 3.5
Es ejidatario 1542 - 2.5 Tat 1.2
Sin respuests 9.3 1.} - - 3.5
Total 100 100 100 100 100

B=39% K=150 H=119 Yud2 Hu85

2. SITUACION MIGRATORIA DE LOS OBREROS DE LA CONSTRUCCION

El cstudio del movimiento migratorio se vuelve particularmente
dificil cuando se trata de determinar un frayecto migratorio preciso
con etapas intermedias. Surgen dificultades adicionales cuando las per-
sonas entrevistadas responden de manera confusa cn lo que concierne
a la vez a las fechas y los lugares de sus desplazamientos; éste era el
caso de nuestra encuesta a causa del bajo grado de captacién de la
parte del cuestionario relativo a la emigracién. Se comprende que
todas esas confusiones repercuten sobre la codificacién y por lo tanto
sobre la calidad de los resultados. Finalmente nos resignamos a tomar
en consideracién sélo dos indicadores, concernientes, por una parte,
al lugar de permanencia en el momento de la encuesta, con relacién al
lugar de nacimiento, y por la otra, a las razones que movieron a los
obreros a emigrar.

En lo que concierne al primer indicador, es un indicador bruto
que comprende a la vez la emigracién permanente y temporal; es por
eso que algunos de nucstros razonamientos precedentes no pudieron
ser verificados enteramente en lo que respecta a las migraciones tem-
porales que, viniendo del campo, se colocan como albaiiles en la
construccidn, en particular en la regién de la Capital.

Se puede pues advertir (véase el cuadro 26) que el 77.5% de los
obreros no nacieron en la regién metropolitana, donde cllos viven y
ejercen su actividad profesional.

Como era de esperarse, la tasa de emigracién de los obreros menos
calificados (albaniles y semi-especializados en trabajos exteriores) es
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mas importante que la de los obreros cuyo nivel de calificacién es
superior; ahi estd justamente la influencia de la emigracién temporal.

En cambio, los obreros especializados y semiespecializados en tra-
bajos interiores asi como los operadores de mdaquinas, siendo en su
mayoria emigrantes, tienen menos tendencia a emigrar con relacién
al resto de los obreros de la construccién. La explicacidon que se inten-
tarfa dar reside, por una parte, en la naturaleza de los oficios de refe-
rencia, y por la otra en su posicién en ¢l seno del mercado de trabajo.
Efectivamente, los oficios de referencia para los trabajos interiores de
la construccién (por cjemplo plomero, electricista, carpintero, etc.).
son en gran parte oficios de artesanos que se acomodan mucho més
que los otros oficios de la construccidn a las condiciones locales (por
cjemplo, una clientela mds personalizada) y no son tan afectados por
una coyuntura desfavorable de la actividad de construccién (por
ejemplo, posibilidades de trabajo de mantenimiento o de actividades
de substitucién).

Cuadro 26

LUGAR DE NACIMIENTO Y RESIDENCIA DE LOS OBREROS
DE LA CONSTRUCCION POR CALIFICACION

(Porcientos)

No nacié en la
&

regién metropolitan Hacié en la

Sin respuesata

regiéa cotropoll A Total
poro ak{ ¥ no E'vs tana y vive ahf 7 8o definidos
vive ahf:
Albaiiiles 83.3 0.3 13.2 3.2 100
LAY 3]
Qbreros serienpscializados
en trabajo extericres 81,6 1.8 13.9 2.7 100
N=239
on trabojon interiores 61,0 - 4.9 1.5 10
= 66
Obreros especializados
en trabajos interiores 5241 - 21,7 6.2 100
Na 48
an trabajos exteriores 1963 3.5 16.5 4.7 100
¥a» 85
Oparadores de mdquinas 65.6 - 26.7 Te1 100
= 90
OLreron de tribejoo metdlicoo 72,4 - 21.9 97 100
K= 37
CGtras calificacicnes T4.4 - 2341 2.5 100
N= 29
Sumas
Total gensral 17.5 0.8 1.8 249 100
H=395
Obrersa eindicalicados T1.6 1.9 19.5 6.8 100
N=206
Okreroe no aindicalizados 77.7 0.5 16.6 3.2 102
=739

@ Ciudad en dondc fue efectuada la cncucsta.
b Aunque frabaja en la regidn mctropolitana, vive fuera de clla.
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Por otra parte, las tensiones que comienzan i manifestarse local-
mente en el mercado de trabajo de la construccidn concicrnen sobre
todo a los oficios en cuestién asi como a les de operadores de mdqui-
nas. Por todas estas razones, los obreros que ecjercen estos oficios
estdn menos inclinados que los otros a desplazarse, incluso a emigirar
en busca de un (0 de un mejor) empleo.

El cuadro 27 da la importancia relativa de las ciudadcs que han
sido objeto de la encuesta en tanto que centros de atraccién migra-
toria. Se observa que la ciudad de Monterrey tiene el primer lugar,
puesto que constituye un centro industrial extremadamente importantc
no solamente para la regién, sino para el pais en su conjunto.

Cuadro 27
LUGAR DE NACIMIENTO Y RESIDENCIA DE LOS OBREROS DE LA CONSTRUCCION
POR CIUDAD
(Porcientos)
Mgf;fo Guadalajara Monterrey Veracruz T;:g::z_
Ho nucié en la regién
metropolitana (pero
ah{ vive) 1843 T16.7 85.7 50.0 63.5
No naci8 en la, ~egida
netropcli‘-un&‘-‘/ (y no
vive ahi)b/ 103 - -
Nacié en 1o regifa
metronolitasa (y vive
anf) 19.2 19.3 11.8 11.9 28.2
Ein respuesta y no
dofinidos 1.2 4.0 25 38.1 8.3
Total 100 100 160 100 100
¥=599 ¥=150 N=119 N=42 H=85

2 Ciudad en donde la encuesta fuc efectuada.
b Aunque trabajc en la regién metropolitana, vive fuera de ella.

En cuanto a la regién de la Capital, ocupa el segundo lugar con
mas del 78% de obreros migrantes, sin que esta cifra pueda reflejar
su verdadera importancia en tanto que centro de atraccién de migra-
cidén temporal, incluso cstacional, como ya lo seiialamos.

El segundo indicador se refiere a las motivaciones dc emigracién
de los obreros de la construccidn, ya se trate de una emigracién tem-
poral o con perspectivas de instalacién permanente.

De todas las razones mencionadas, la bisqueda de un empleo ocu-
pa el primer lugar (véase el cuadro 28). Por otra parte, si se agrega
a esta primera razén la mencionada en segundo lugar, a saber “el
mejoramiento de la situacidén anterior”, uno se da cuenta de que las
motivaciones de orden econémico son con mucho las mds importantes.
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Cuadro 28

RAZONES DE LA EMIGRACION DE [0S OUBREROS DLE LA CONSTRU CCION
QUL AN EMIGRADO HACIA LA REGION MIETROPOLITANA

(Porcientos)
Enacn  Mejorar . . Combinacién
trar au oi- u:g\‘.\:r de las tree Otras Jin m
un eg  tuaoién fam{lin razones razonee respussia Total
pleo antericr precedantes
t1lbaiiiles 54.4 15,8 5.9 2.6 5.8 11,5 100
N=3CH
Obreros semiespecializados
en trabajos exteriores 42.8 21.¢ 51 .5 1542 10,6 100
. =217
on trzbajos interioraa 33.3 2z.2 13,3 4.5 20.0 6.7 100
Ya 45
Obreros especializados
en trabajos interioros 32,2 6.4 16,2 - 13.4 5.8 190
er. trabajos exteriores 208.9 18.4 15.8 1.3 12.4 72 NT;(.:C)1
Ne: 76
Cperadoreu de mfquinas 35.2 19.7 11.3 1.4 15.5 1649 100
Ya 71
Obreros de trabajos
zetflicos 41.8 2C.4 Ge7 1.4 12.0 2.7 103
Ne 09
Ctras calificgoiones 47.0 11,9 2.8 2.9 17.6 11,8 100
Ne 34
Summa
Total general 47.1 16.8 9.8 1.9 14.6 7.3 10c
Obreros sindiealizadon 45,1 12.0 18.7 0.8 13.3 10,3 ":gga
Obreros no sindiocalizzdoy 47.5 20.6 Ta5 2.2 14.9 76} }‘:;86
Hefq2

El predominio dc los albaiiiles y de los obreros de bajo nivel de
calificacién (obreros semi-especializados en trabajos exteriores) en
el grupo de los obreros que han declarado haber emigrado para “en-
contrar un empleo” es bastante significativo scgiin las tendencias ya
observadas relativas a la emigracién de los obreros de la construccion.

Se comprueba en fin que las razones familiares son evocadas sobre
todo por los obreros calificados, lo que es 16gico partiendo de las
observaciones precedentes.

3. LoOS OBREROS DL LA CONSTRUCCION FRENTE A LA SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social se aplica mal en la industria de la construc-
cién en México. Fucra de las dificultades' de orden administrativo
que dan Jugar a frecuentes revisiones de los textos juridicos relativos
a la seguridad social, la buena aplicacién de esta legislacidn tropicza
por lo menos con tres dificultades principales.
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La primera dificultad proviene del caricter esencialmente tempo-
ral del trabajo en la construccién, lo que facilita todo abuso por parte
de los empresarios poco deseosos de plegarse a las obligaciones que
se derivan de la adhesién al Seguro Social, principalmente bajo la
forma de cotizaciones. Sin embargo, esta actitud de los empresarios
la facilita considerablemente la actitud frecuentemente negativa de los
mismos obreros, y esto constituye la segunda dificultad para la buena
aplicacién de la scguridad social. En efecto, los obreros, principal-
mente los emigrantes temporales, se interesan sobre todo en encontrar
ur empleo y no aspiran mds quc a la forma “monetaria” de su sala-
rio, considerando la pertenencia a la seguridad social, por una parte,
como un obsticulo a su reclutamiento, y por la otra como una seria
amputacién a su salario. Por otro lado, aun los obreros inscritos en el
Seguro Social son poco afectos a utilizar sus servicios —llegan hasta
a considerarlo inttil— por el hecho de que por una parte estin mal
informados en lo que respecta a su funcionamiento, y por la otra se
quedan perplejos ante las formalidades a cumplir; por supuesto que
su bajo nivel educacional no hace sino agravar esta actitud negativa.

En fin, la ineficacia del control adminisirativo constituye la ter-
cera dificultad mayor para el buen funcionamiento del Seguro Social.

La tasa de afiliacién al Seguro Social (véase el cuadro 29) es en
general satisfactoria; 75% de los obreros estdn inscritos. Esa tasa,
mucho mds importante para los obreros sindicalizados que para los
no sindicalizados, alcanza 90 y 709, respectivamente, para cada una
de las dos categorias. Es necesario, sin embargo, observar que estos
porcientos no reflejan la situacion cxacta en materia de afiliacion al
Seguro Social en la construccién, por la simple razén de que la en-
cuesta no ha podido alcanzar los pequefios trabajos de construccién,
ni las regiones mds atrasadas; es precisamente ahi donde la afiliacién
al Seguro Social cscapa a todo control y por consecuencia es muy baja.

De todas las ciudades, es en Tampico y Madero en donde la afi-
liacién al Seguro Social es masiva; en efecto, 92% de los obreros dc
la construccién estdn inscritos, contra, por cjcmplo, 56.7% en Guada-
lajara y 73.9 en México, D. F.

Dicho esto, el porciento de afiliacién al Seguro Social varia de
una categoria de obreros a otra. No obstante, en nuestra opinidén esas
variaciones no son significativas; efectivamente, entre las categorias
de obreros cuyo porciento de afiliacién al Seguro Social es elevado,
se encuentran a la vez obreros muy calificados (por ejemplo, obreros
especializados en trabajos interiores con una tasa de 82.89%), pero
también obreros sin ninguna calificacién (por ejemplo, los albaiiiles
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Cuadro 29
SEGURIDAD SOCIAL: AFILIACION Y RAZONES DE LA NO AFILIACION
(Porcientos)
No inseoritos
Califionoién Siempre ba No me le Ko cree b
Inscritos enocontrpjo bha afi- en au Otroe No -nho-/ Total
emple liado utilidad
Albatilen 17.4 12.9 4.1 0.9 3.2 1.5 100
Na34i
Obreros semiespecializados
en trabajos exteriores T4.5 1.7 5.0 1.7 Sed 1.7 100
N=239
ea trabajos interiores 54.5 18,2 7.6 6.1 10.6 3.0 100
Y= 66
Obreros esrecializedos
en trabsjes interiorae 72.8 6.3 6.3 - 8.3 6.3 100°
Ne 48
ep trabajos exteriores 84.7 3.6 1.2 2.3 5.9 2.} 100
N= 85
Operadores de miquinas 66.7 10.0 10.0 11 11,1 1.1 100
Ne %0
Obreroa de trabajos
motdlicos 82.6 2.3 9.2 1.1 4.6 - 100
N= 87
Jtras cnlificaoiones T76.9 542 S5e1 5.1 2.6 91 100
Ne 39
3umase
Total general 191 10.3 5.4 1.7 5.6 1.9 100
R=995
Obreros gsindioalizados 90.) 2.9 2.9 1.0 2.3 - 120
N =206
Obreros no sindicalizados 711 1263 6.1 1.9 6.2 2.4 100
N=789

4 Sin necesidad de afiliarse al Seguro Social.
b No sabe por qué afiliarse, o de qué se trata o no responde.

con una tasa de 77.4%) ¢ igualmente de calificacién media (por
ejemplo, obreros de trabajos metdlicos con una tasa de 82.8%) . Sucede
lo mismo con las bajas tasas de afiliacién que se encuentran tanto
entre los obreros especializados y semiespecializados en trabajos inte-
riores (72.8% y 54.5%, respectivamente) como entre los operadores
dc mdéquinas (66.7%).

En cuanto a las razones de la no afiliacién, retenemos dos como
las mas importantes; la primera atestigua la confusiébn que existe
cntre ciertos obreros en lo que concierne a la naturaleza de los ser-
vicios ofrecidos por el Seguro Social; asi pues, mds del 10% de los
obreros no estdn inscritos porque siempre han podido encontrar em-
pleo sin tener cédula de Seguro Social. Es evidente que para esos
obreros, la afiliaciéon al Seguro Social no tiene otra justificacién que
la de facilitar la bisqueda de un empleo.

La segunda razén de la no afiliacién, expresada por la rcspuesta
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“no se le ha inscrito”, muestra la misma pasividad de los obreros de
la construccién que la demostrada con relacién a su adhesion
sindical.

Sin embargo, como en er dnimo de numerosos obreros lu inscrip-
cién al Seguro Social no constituye méds que una formalidad adminis-
trativa, la demanda de sus prestaciones no es tan importante como el
porciento de afiliacién permitiera prever. En cfecto, alrededor del 41%
de los obreros inscritos no ha disfrutado nunca de las prestaciones
(véase el cuadro 30). No obstante, es necesario sefialar quc ese por-
ciento es menos importante respecto a los obreros sindicalizados quc
a los no sindicalizados (27.4% y 44.9%, rcspectivamente), y alcanza
el mds alto para los obreros sin calificacién (48.3%).

Por otra parte, se ha comprobado que las prestaciones del Seguro
Social han sido lo menos solicitadas ca la Capital, y lo mds en las
ciudades de Tampico-Madero; cfectivamente, 48.2% de¢ los obreros
inscritos en el primer caso y 83.3% en cl segundo, han recutrido ya
a las prestaciones en cuestién. En nuestra opinién, estos dos indices
extremos pueden explicarse principalmente por la diferencia de las

Cuadro 30
SEGURIDAD SOCIAL: DEMANDA DE PRESTACIONES POR LOS OBREROS INSCRITOS
(Porcientos)
Nunos ha Ha utilizado
:::t":;’:‘::' los servioies otros Sin Total
P a ! médicos serviolos respues ta
Albaiiiles 48.3 51.7 - - 100
(ra 265)
Obreros semiespsoializados
en traba)os exteriores 42.4 56.7 0.6 0.5 100
(ke 189)
en traba;co interiorea 33.3 66.7 - - 100
(= 36)
Obreros eapec:alizados
en trabajoa interiores 3313 61,1 2.8 2,8 100
(Na 36)
en trabajos extariores 40.3 5649 2.8 - 100
(N= 72}
Operadores de riguinas 22.5 05.9 - 1.6 1co
(¥= 61)
Obreron de trabajos
motiliocos 26.4 73.6 - - 100
{(¥= 72}
Otras dalifioaciones 3745 5642 - 6.) 1C0
(¥= 32)
Sunas
total reneral 40,6 5.2 C.0 2.0 120
(xa 754)
Obreros sindicalizados 27.4 72.0 C.6 1co
(¥e 186)
Obreros no sindicalizados 24.9 937 Go7 C.7 1

00
(Ka LE)
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asas de sindicalizacion, asi como por el hecho de que las formalida-
des administrativas son mas dificiles de cumplir en la Capital, cn ra-
z6n de la multitud v de la concentracién geografica de los servicios,
que en una ciudad media de provincia.

En cuanto al tipo de prestaciones solicitadas, son los servicios
médicos pricticamente los tinicos utilizados por los beneficiarios (véa-
se el cuadre 30).

Después de cstos datos, scrd interesante ver cémo los obreros ins-
critos aprecian el Seguro Social. Las cifras del cuadro 31 son revelado-
ras a este respecto. En cfecto, 14.3% de los obreros estima que no
sirve para nada. Este sentimiento es mucho mds fuerte entre los
obreros calificados que entre los semicalificados y no calificados y
csta reaccion se justifica principalmente por la debilidad de los medios,
especialmentc financieros. de los que estos ultimos disponen para
hacer frente a situaciones en las que necesitan sobre todo cuidados
médicos.

En cuanto a los que consideran cl papel del Seguro Social como
positivo v que constituyen la gran mayoria de los obreros inscritos
(80.19) . la aprecian sobre todo por su utilidad en caso de acciden-
tes de trabajo y de enfermedad del ascgurado (67.1% de los inscritos)
v, en mucho menor grado, cn caso de cnfermedad de los miembros
de la fumilia (6.0%) y en caso de bisqueda de un empleo (4.2%).
Las diferencias de opinién entre obreros sindicalizados y no sindica-
lizados no son verdaderamente significativas, cxcepto en lo que con-
cierne a la opinién sobre la busqueda de un empleo, que acabamos
de mencicnar (véasc ¢l cuadro 31).

Es cn fin intercsante sefalar que, sobre todo en la Capital y en
las ciudades gemelas de Tampico-Madero, la apreciacién negativa so-
ore la utilidad de las prestaciones del Seguro Social es mds o menos
marcada: cn efecto, 18.5 y 2.6% dc los obreros inscritos, respectiva-
mente, en ambos conjuntos urbanos, se pronunciaron por la inutilidad
de sus prestaciones. Estas difercncias de opinidn, alcanzan asi las
cxpresadas mis arriba sobre la demanda de prestaciones del Scguro
Social por ciudades (se podria ain ver ahi hasta una relaciéon de
causa y efecto).



Cuadro 31

SEGURIDAD SOCIAL: SU UTILIDAD SEGUN LA OPINION DE LOS OBREROS INSCRITOS, POR CALIFICACION

(Porcientos)
De utilidad para
Calificacida o abe » mo  Total
utilidad . b, bisqueda prestaciones otras
[} ebrorvy la fa.nian de eazpleo on dinero rasones responde
Albaiiiles 1.9 T2.5 3.8 7.2 1.5 2.6 4.5 100
N=265
Obreros semiespecialisados
on trabajos exteriores 14.4 62.2 £.9 5«0 0.6 1.3 5.6 100
N=180
en trabajos interiores 1}.8 69.4 8.3 - 2.8 2.8 2.9 1006
Ne 3
Obreros espesialisados
en trabajos interiores 19.4 75,0 2.8 - - - 2.8 1006
Na J
ea trabasjos exteriores 29.2 563 1.4 1.4 - 6.9 2.8 100
Na 72
Operadores de mfquinas 18.0 6849 1.6 - 4.5 1.6 5.0 l'|0(6)
= 61
QObreros de trabajos
netilicos 18.1 62.5 13.9 1.4 2.8 - 1.3 100
He 72
Otras oalifiosoiones 12.5 65.6 3ot 6.2 - 341 Je5 “101;
. - 12
Bumas
Total general 14.3 6741 6.0 4.2 1.5 2.8 4,1 H‘E[)O
=754
Obreros sindicalisados 19.6 66,8 6.5 1.6 2,1 1.9 443 ‘l(:»g6
Nmi
Obreras no sindioalizados 13.9 (1] 5.8 51 1.2 3.3 4.2 nga
=5

2 En caso de accidente de trabajo y enfermedad del obrero.
b En caso de enfermedad de los miembros de la familia del asegurado.
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Cuadro 32

|91}
Ut

UTILIDAD SEGUN LA OPINION DE LOS OBREROS
INSCRITOS POR CIUDAD

(Porcientos)
u;f;f" Ouadals)ara Monterrey Veracruz T;:g::z-
I. Sin utilidad 18.5 10.5 10.1 94 2.6
II. Utilidad en caso des
accidentes de trabajo
y de enfermeded del
obrero 61.6 52.3 86.2 65.6 €%.7
enfermedad de miembros
de la familia del
aseguraedo 4.0 26,7 - 9.4 143
tésqueda de un empleo 6.3 1.2 2.8 - -
prestacicnes en dinero 0.9 1.2 - - -
oiras razones 4.2 1.2 - 1265 1e3
II1. No sabe o no respcnde 4.5 6.9 0.9 3e1 5e1
Total 100 100 100 100 100
N=448 N=86 B= 109 ¥=32 B=78







ITI
INGRESOS DEL TRABAJO

1. INGRESOS POR GRUPO DE CALIFICACION, SECUN EL NIVEL
DE INSTRUCCION

No HEMOS TENIDO la intencidn de proceder aqui a un estudio pro-
fundo de las diferencias y de la evolucién de los salarios; los datos
rccogidos no pretenden tal. Sin embargo, con base en lo que los
obreros de la construccién han declarado como ingreso por semana
proveniente de su actividad principal, se podria tratar de examinar
la influencia, por una parte, del nivel de su instruccién?! y, por la
otra, de la dependencia sindical, para la determinacién de esc ingreso.

Un primer dato global se impone: las diferencias de salarios (véa-
se ¢l cuadro 33) de un grupo de calificaciones a otro, a saber un
srupo de albaiiiles, un grupo de obreros semi-especializados y un gru-
po de obreros especializados, a los cuales se agregan los opcradores
dc mdquinas, los obreros de trabajos metdlicos v los “otros”, demues-
tran quc a esta jerarquia profesional corresponde igualmente una
jerarquia de ingresos.

La introduccién de la variable “nivel de instruccion” (cuadro 33)
no cambia nada esta jerarquia. En efecto, los mismos grupos de
ingresos-calificaciones se¢ forman - tanto para los obreros analfabetos
y los instruidos en gencral como para aquellos de estos dltimos que
han hecho un ciclo de estudios primarios incompleto, completo, pri-
maria y mds, asi como los no determinados.

1 Desgraciadamente, la ausencia de datos sobre la formacion profesional
¢n esta industria na nos ha permitido tomar cn consideracion esta variable en
la determinacién de los ingresos del trabajo.

2 Sin tener en consideracién las respucstas no signiflicalivas marcadas en el
cuadro 33 por un asterisco; en cuanto a algunas excepcioncs concernientes
principalmente a los ingresos de los “otros-analfabetas”, “olros-primaria y mds”
v “operadures de mdaquinas-no determinados”, no lo son en la medida de poner
en duda ia jerarquia de los grupos salarios-calificacion.

57



Cuadro 33

INGRESO MEDIO POR SEMANA® DE OBREROS DE LA CONSTRUCCION, SEGUN SU CALIFICACION Y SU NIVEL
DE INSTRUCCION

(En pesos)

Obreros instruidos (nivel de instrucoida)

Calificaoila Primaris N
Anslfabetas Pnl:‘r.in Eo determinados Total "'S“L:.“ e'rlo:;&::&n
inoompleta completa J P .

Albafiiles 229 226 257 282 224 232 229 M
Obreroo seamiespecialisados

en trabajos exteriores 282 N7 321 345 281 313 b.de 309

oo st/

en trabajos interiores 246 281 245 370 4 278 2 2715
Obreros espeoialiaados

en itrabajos interiores n.d. 310 333 4202/ Bede 359 229!/ 353

en trabajos exteriores 384 452 429 432 468 449 n.d, 446
Operadores de afquinss 323 417 396 524 218 418 318 410
Obreros de trabajos b
metélicos 296 336 332 n.d, 3684 n 3 5J 3
Otros 240 330 276 616 ns¥ 358 n.d. 348

a Fl ingreso por semana no comprende las horas extraordinarias, en virtud de la mala calidad de las res-
puestas de referencia. ] )
b Cifra poco creible en razén del pequefiv nimero de observaciones correspondientes.
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La dltima comprobacién —que es, desde luego, la mds importan-
te— concierne a la diferencia de los salarios —por igual califica-
cién— segiin el nivel de instruccién de los obreros de la construccién.

La lectura del cuadro 33 nos conduce a la conclusién de que la
instruccién es indudablemente un factor de aumento del ingreso obre-
ro. Efectivamente, para todas las calificaciones, el ingreso de los
obreros instruidos es mds importante que la de los analfabetos. La
diferencia tan poco significativa para los albafiiles ($229 y 232), sc
vuelve mds amplia a medida que se asciende por la escala jerdrquica,
pasando del grupo de los obreros scmiespecializados al de los obreros
especializados y similares; en particular, es en los operadores de ma-
quinas y en los “otros” donde la diferencia entre el ingreso de los
analfabetos y el de los obreros instruidos es extremadamente impor-
tantc; representa, respectivamente, 27 y 45% por encima del ingreso
mas bajo.

Este dato de un valor absoluto para las dos grandes categorias de
nivel de instruccién, a saber, los “analfabetos” y el conjunto de obre-
ros instruidos, se vuelve un poco menos afirmativo cuando se com-
paran los ingresos: —siempre de igual calificacién— segin el nivel de
instruccién de los obreros instruidos.

Es asi que si los ingresos de los obreros que tienen ua nivel de
instruccién superior al de la cscuela primaria son, en general, mas
elevados que los de las otras categorias de obreros instruidos, los jor-
nales de los obreros que han terminado la primaria, pero sin mds, son
(salvo para los albaiiles y los obreros semiespecializados en trabajos
exteriores) inferiores a las de aquellos que solamente han frecuentado
(sin terminarla) la escuela primaria.

La tercera comprobacidn concierne al margen de variacidn de los
ingresos, que, para los jornales medios —obreros instruidos y analfa-
betas— va desde $231/semana para los albaiiiles, hasta $446/se-
mana para los obreros especializados en trabajos exteriores; hay pues,
una diferencia del simple a casi el doble (93% de més con relacién
al salario mas bajo).

Este margen sigue siendo practicamente el mismo para los ingre-
sos, por una parte, del conjunto de los obreros instruidos en general
y, por la otra, del grupo de los obreros que sélo han frecuentado
la primaria; en cambio, se abre un poco mds para los obreros a nivel
de instruccién no determinado (+105%) y mucho mds para los que
han hecho estudios superiores a los de primaria (+140%), en tanto
que se vuelve a cerrar a la vez para los obreros analfabetos (+67%)
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y los instruidos que han hecho un ciclo completo de estudios prima-
rios (+669%).

No obstante, cn todos esos casos —salvo para el subgrupo de los
obreros que tienen una instruccién superior a la escucla primaria—
nos encontramos en los dos extremos, por una parte a los albafiles
con los ingresos mds bajos, v por la otra, a los obreros especializados
cn trabajos exteriores con los ingresos mds elevados.

i

2. LA VARIABLE “AFILIACION SINDICAL’

La introduccién dc esta variable da una nueva dimensién a los
resultados relativos a los ingresos del trabajo, segiin Ia calificacion vy
¢l nivel de instruccién.

La lectura del cuadro 34 % permite decir sin titubeos que los in-
gresos de los obreros sindicalizados son, a calificacién igual y a nivel
de instruccién igual, claramente superiores a los de los obreros no
sindicalizados. La influencia de la dependencia sindical en ¢l nivel
de los jornales es a veces mds importante que la de la instruccidn; asi
los ingresos de los obreros sindicalizados que simplemente hayan
frecuentado la primaria, sin tcrminarla, son superiores a los de los
obreros no sindicalizados que han hecho una primaria completa o aun
mas- quc la primaria.

La amplitud de las difercncias de salarios dcbidas a la dependen-
cia sindical se encuentra en el cuadro 35, en porciento del ingreso de
los obreros no sindicalizados teniendo el mismo nivel dc calificacién
profesional y dc instruccidn.

Sc¢ observa —ahi dondc la disponibilidad y la credibilidad de los
datos recogidos lo permite— que las diferencias de ingresos entre
obreros sindicalizados y no sindicalizados varian considerablemente
—siendo siempre positivas—* de una calificacién a otra, y esto tanto
para los obreros instruidos del nivel ““primaria incompleta” como para
los del nivel “primaria completa”. Estas diferencias evidentemente
repercuten sobre los porcientos de referencia concerniendo, por una
parte, al conjunto de los obreros instruidos v, por la otra, a los obreros
cn general.

% La falta de datos en cicrtos casos y ¢l bajo grado de credibilidad ¢n otros
no permite ¢! cstudio comparativo mis que pura ¢l conjunto de fos obreros. cl
conjunto de los obreros instruidos, ¢l de los instruidos habiendo hecho ya sea
primaria incompleta o completa, y en un grado mucho menor para los analfa-
betos v los instruidos a nivel de instruccién indeterminada.

* Salvo para los obreros semiespecializados en trabajos cxteriores que tienen
un nivel de instruccién inferior al de la escuela primaria.



Cuadro >4

INGRESO POR SEMAD

DE INSTRUCCION Y SU AFILIACION SINDICAL

A DE LOS OBREROS DE LA CONSTRUCCI().\', SEGEN St

CALTFICACION, sU

NIVIL

Coreros semi Cbreros
espeonlalizados enpcoialigados Operadores Obrorce de
Nivel de instruccién Aloabiles de trabajos Total
en trabajos en trabajos en trabajes en tradajos miquinhs wetilicon
exterioren intericres interiorea exteriores

Anallfabetns

sindicalizedos 232 247 n.d, n.de n.d, nede n.d, neds

no sindicalizados 229 267 246 n.d, 384 323 316 240
Obreros instruides
Primaria inoompleta

aindicalizados 258 302 36 a7 455 AT4 351 333

no sindicalizados 219 321 273 368 450 405 331 327
Primaria c¢onplata X N

sindicalizados 284 388 n.d, 400 524 447 395 303

o sindisalizaios 248 312 246 328 257 17z 303 265
frimaria y nfa s &

sindisalizadoe n.d, n.d, n.d, 420 425‘ n.de n.d, 612

no sirdicelizados 252 345 310 n.d, 436 561 n.d, 705‘
o determninalo

sindicalizado9 227 305 n.d n.d, o) n.n:li 274 n.d,

no sindicalizadoa 221 217 400‘ n.d, 454 269 434 A15
Toinl

sindicalisades 262 216 305 385 416 437 346 161

no eindicalizaios 229 112 274 293 432 4313 320 357
Sin rejpussita . x

sindicalizados n.d, n.d. n.dl n.d‘ n.d, 262‘ 375 n.d,

no sindicalizzdes 229 n.d, 250 229 n.d. 314 n.d, n.d.
Totpl por calificanidg

sindloali:zzdos 258 339 305 3835 a76 416 319 361

no sindicalizadon 227 309 *°Nn 346 424 A08 331 313
u El ingreso por semana no comprende las horas extraordinarias, en virtud de Ia mala calidad de las res-

puestas de referencia.

Cifra poco creible en razdn del pequefio nimero de observaciones correspondicntes.



Cuadro 35

DIFERENCIAS (EN MAS * 0 EN MENOS) DE LOS INGRESOS POR SEMANA DE LOS OBREROS SINDICALI-
ZADOS, CON RELACION A LOS DE LOS OBREROS NO SINDICALIZADOS, POR CALIFICACION
Y POR NIVEL DE INSTRUCCION

(Expresados en porciento del ingreso de los no sindicalizados)

Obreros ingiruides (nivel de instrucoién)

Calificeoién Lnalfabetas Priaris Sin Total por

F lificaoiéa
Pr;n:‘?a No determinados Total resrucata oa oa

inoompleta oompleta

Albaiiiles 1.3 17.8 16.1 n.d, 2.6 16.4 n.de 13.7
Obreroa semiespecializaden
on trabsgjos oxteriores -13.9 ~ 5«9 24.4 n.d, 1041 1.3 n.d. -
en trabajos iatorioren n.d, 15.8 n.d, n.d, n.d, 11.3 n.d. 12.6
Obreros espedializados %
on trabajos interiores n.d, 2.4 22,0 nede n.d. 40.) n.d. 1.3
en trabajos exteriores n.d. 141 82.6 - 2.6“ 10,1 10,2 n.d. 1,2
Operadores de mdquinas n.d 17.0 20.2 n.d. n.d, 4.6 -29,9%% 2.0
Obroroas de trabajos
motdlicos n.d, 6.0 27.8 n.d, =445 1.8 n.d, 2.4
Otros n.da 3.4 1438 36tk n.d. 1.1 n.d. 5.2

* La ausencia de cualquier indicacién frente al porciento significa una diferencia “en mds”.
** Cifra poco creible a causa del pequeiio nimero de obscrvaciones correspondientes.
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En todo caso, es al nivel de “primaria completa” donde las dife-
rencias de ingresos enire obreros sindicalizados y no sindicalizados
son mds importantes; esto es vélido para todas las calificaciones pro-
iesionales (salvo para los albaiiiles donde la diferencia es ligeramente
inferior a la del nivel “primaria incompleta™), y va casi del simple al
doble para los obreros especializados en trabajos exteriores.

CONCLUSIONES

Un cierto nimero de conclusiones importantes se abre paso ya al
final de esta Primera Parte.

Por de pronto, en lo que concierne a la sindicalizacién “formal”
dc los obreros de la construccién (véase el cuadro 5), no se puede
sostener que ésta sea masiva. Por otra parte, las variaciones compro-
badas alredecor de la tasa de sindicalizacién media, que apenas al-
canza el 20% del conjunto de los obreros, son considerables, no
solamente si se tienen en cuenta diferencias de calificacidn, sino
también la distribucién de los obreros por ciudad.

Asi, los obreros semiespecializados en trabajos interiores son los
mcnos sindicalizados de todos; acusan una tasa de sindicalizacién de
apenas 12%, en tanto que entre los obreros especializados en trabajos
exteriores se encuentra la tasa de sindicalizacién mds elevada.

No obstante, solamente procediendo a reagrupamientos mds vastos
por calificacién se podrian sacar conclusiones verdaderamente signi-
ficativas. En efecto, la dependencia sindical media, para el conjunto
de los obreros semiespecializados, eleva al 17.9% y alcanza casi a
la de los albaiiles (17.6%), mientras que la dependencia sindical me-
dia dec los obreros especializados y similares (operadores de maquinas
y obreros de trabajos metdlicos) se eleva a 30 y 27%, respectivamente.
En este caso, se pucde afirmar que en conjunto, la tasa de sindicali-
zacion sigue el nivel de calificacién profesional; por otra parte, en
general, esta tendencia coincide con la observada respecto a las tasas
de sindicalizacién en funcién del nivel de instruccién de los obreros
(véase el cuadro 21).

En lo que concierne a la sindicalizacién por ciudad, las variacio-
nes alrededor de la media del 20.1% son claramente mis importantes;
en efecto, mieniras que en Monterrey la dependencia sindical es del
10%, en Tampico-Madero alcanza el 60%. Por otra parte, y a pesar
del hecho de que la sindicalizacién es en todas partes poco espontdnea
y mds o menos pasiva, por no decir forzada, en las dos ciudades geme-
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las es en donde los sindicatos no solamente parecen ser mas eficaces
(seglin la opinién de los obreros sindicalizados), sino también mds
abiertos a una participacién activa de sus agremiados, tanto en la
vida como en la direccién de los asuntos sindicales. Esta impresion
sc deriva de la confrontacién de los indicadores relativos a la utilidad
de los sindicatos, a la posesién de cédulas sindicales, a la participa-
¢ién en reuniones de informacion, en elecciones y en puestos de res-
ponsabilidad en el scno del sindicato. al conocimiento de ios proce-
dimientos sindicales y, en [(in, al comportamicnto de los obreros ante
la huelga. En cambio, cn Monterrcy y en México, D. F., ¢s donde
todos esos indicadores atestiguan, por una parte, la opinién negativa
de los obreros en lo que concierne a la utilidad de sus sindicatos, y
por la otra, una sindicalizacién muy poco activa.

Todas esas tendencias se confirman por las otras dos cncuestas
sobre los dirigentes sindicales y los contratistas, cuyos resultados seran
expuestos en la Segunda Parte.

En fin, s¢ impone una obscrvacién en cuanto a la sindicaiizacion
activa de los obreros segln el nivel de su calificacién profesional: si
la tasa dc dependencia sindical es inferior para los obreros de bajo
nivel de calificacidén, el examen de los indicadores de sindicalizacion
activa mueslira, si no una tendencia inversa, al mcnos una participa-
ciéon de esos obreros (por cjemplo, los albaiiiles) en la vida sindical
mucho mds activa que lo que nos permitiria creer su baja tasa dc
sindicalizacién formal.

En lo que concierne a las otras caracteristicas, actitudes y com-
portamientos de los obreros de la construccién, s¢ puede sostener que
estos dltimos no son, en general, analfabetos, aun siendo de un bajo
nivel de instruccidén y que su gran mayoria (principalmente los obre-
ros en el dliimo grado de la escala de calificacién) estd constituida
por emigrantes agricolas (temporales o permanentes) que llegan a las
regiones me(ropolitanas en busca de empleo o dc empleo mwejor remu-
nerado. Por oira parte, para completar la imagen del obrcro medio de
ia construccién, se¢ puede decir que ¢n general es joven (aunque con
una cierta persistencia cn la vida activa de los obreros de mayor
edad), es casado o vive en concubinato (cxcepto los albaniles. quienes
en su mayoria son solteros), vive con su familia, su alojamicnio es en
muchos mds casos como arrendatario que como propictario ¥ ¢n gene-
ral no posee tierras.

Se impone una referencia particular con respecto a la actitud de
los obreros frente al régimen del Seguro Social. Ahora bien, si la tasa
de afiliacién a éste es mds bien satisfactoria —por cierto mucho mads
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para los obreros sindicalizados que para los obreros no sindicalizados—
apenas el 40% de los obreros que estin afiliados hacen uso de esos
servicios, en tanto que, en el dnimo de¢ un considerablc nimero de
obreros, la afiliacién al Seguro Social no constituye méas que una
simple formalidad administrativa que facilita la biisqueda de un em-
pleo. Es por eso que todas esas confusiones, vacilaciones v reservas
de los trabajadores frente a la seguridad social se deben, por una parte,
a las carencias de su funcionamiento y de su aplicacidn y, por la otra, a
la falta de informacién dc los obreros en cuanto a las posibilidades
que les ofrece. Todos estos datos serdn confirmados en la Segunda
Parte, por los resultados de las encuestas al nivel de los dirigentes
sindicales y de los contratistas.

Se debe sefialar que es en las ciudades de Tampico-Madero donde
la sindicalizacion es casi masiva y muy activa, donde la afiliacién al
Seguro Social es la mds importante de todas las ciudades examinadas
(cubre mas del 90% de los obreros) y la utilizacién de los servicios
que presta, la mds numerosa, y donde su funcionamiento se juzga
atil, casi undnimemente.

Por dltimo, se puede concluir, sin ninguna vacilacién, que tanto
la instruccién como la dependencia sindical son factores que maximi-
zan, cada uno por su lado, los ingresos dc los obreros de la construc-
cién; no obstante, esta maximizacién no pone en duda la jerarquia
“ingresos-grupo de calificacién™ verificada en ocasion de la determi-
nacién de los ingresos medios (independientemente del nivel de ins-
truccién y del de la dependencia sindical), segin el nivel de califica-
cién de los obreros .de la construccion.
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INTRODUCCION

EL coNocIMIENTO de los agentes sociales, principalmente acompaiia-
do de un andlisis de las situaciones en las cuales dichos agentes des-
arrollan su accidn, constituye el camino que nosotros hemos utilizado
para llegar al estudio del mercado de trabajo en la construccién.

Tradicionalmente, la accién social en una economia se expresa por
el triptico sindicatos-patrén-Estado. No obstante, y en lo que con-
cierne al Estado, éste muy rara vez es considerado como ‘‘patrén”,
pues la industria de la construccién forma parte, casi enteramente,
del sector privado; por otra parte, por el hecho de que el poder sc
identifica, a través del PRI, con las organizaciones sindicales, se puede
sostener que, en cicrta medida, analizar el papel de los sindicatos es
analizar en parte el papel del Estado en tanto que actor social.

Es asi que, en vista de las particularidades institucionales y estruc-
turales mexicanas y del cardcter especial de la industria de la cons-
truccién, el examen dc las relaciones profesionales se hard a través
de los resultados de las otras dos encuestas sobre el terreno que
conciernen, la primera, a los lideres sindicales de la construccion y
la segunda a los contratistas de la misma.

La yuxtaposicién de los resultados de estos dos andlisis, ademas
de los de la encuesta efectuada al nivel de los obreros tomados indivi-
dualmente, a la vez fuera del marco institucional de los sindicatos,
pero al mismo tiempo con relacién a éstos, sin lugar a dudas va a
hacer luz sobre la organizacién y la naturaleza de las funciones del
sindicalismo en la construccién que frecueniemente aparece —al me-
nos en México— como una institucidn ‘“separada” de sus componen-
tes, o sea los obreros. Pero mas adelante se podrd comprender mejor,
identificar v, en cierta medida, desmitificar los mecanismos de funcio-
namicnto de las relaciones profesionales en su conjutno, en la cons-
truccién.
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I

LOS SINDICATOS OBREROS
EN LA CONSTRUCCION

Lo ESENCIAL de este capitulo estd compuesto por los resultados de la
encucsta realizada al nivel de los dirigentes sindicales. En la introduc-
cién general, hemos expuesto en detalle la metodologia seguida, asi
como los problemas relativos a la encuesta misma. Recordemos sola-
mente que un total de 37 sindicatos fue objeto de la encuesta, de los
cuales sc efectud la muestra en 12 en cl Distrito Federal y los 25 res-
tantes se repartieron como sigue: Guadalajara (2), Monterrey (5),
Veracruz y Jalapa (5), Tampico y Madcro (7), Ciudad Juirez (3),
Oaxaca (2) y Mérida (1), cubricndo asi la casi totalidad de los sin-
dicatos de la construccién existentes.

Sin embargo, hemos juzgado necesario preceder el andlisis de una
breve presentacién del sindicalismo, en general, en México, para com-
prender mejor e interpretar los problemas planteados por la organi-
zacién vy el funcionamiento de los sindicatos en la construccidn.

1. EL MARCO SINDICAL GENERAL

A. Antecedentes historicos

México tiene una tradicién sindical enriquecida por un pasado
agitado y templado en las ideologias humanistas y sociales entre las
que el anarquismo ha jugado el papcl mas importante.

Algunos afios después de la Revolucién Mexicana, en 1919, ¢l
movimiento sindical mexicano, representado principalmente por la
todopoderosa CROM (Confederacién Regional de Obreros Mexica-
nos), se mezcla directamente en asuntos politicos, aportando su apoyo
incondicional al Partido Laborista Mexicano, que acababa de crearse.
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En los aiios que siguieron, la CROM practicamente se identifica
con el poder, habicndo recibido su Sccretario General, Luis M. Moro-
nes, la cartera de Industria, Comercio y Trabajo. Los alegatos respecto
a la participacién de la CROM en el asesinato del presidente Alvaro
Obregén! en 1929, provocaron la ruptura entre el poder y el movi-
miento sindical que, debilitado y dividido,” retoma su segundo airc
en 1932, fecha en que otra personalidad que dejé huella. en el movi-
miento, Vicente Lombardo Toledano, se vetira de la CROM vy crea
la CGOCM (Confedcracién General de Obreros y Campesinos de
México) .

Sin embargo, la nueva entrada politica no se hace mas que du-
rante el mandato presidencial de Lézaro Cérdenas en 1936° fecha
en que la CTM (Confederacién de Trabajadores de México) fue
creada para sostener la politica nacionalista de izquierda, expresada
esencialmente por las nacionalizaciones, de las cuales la méds impor-
tante fue la del petréleo.

El periodo que asi se inicia cs el dc un sindicalismo de ideologia
revolucionaria cuyos objetivos a corto plazo sc identifican con los del
gobierno.

La segunda guerra mundial, cuyo principio coincide con el fin de
la presidencia de Cérdenas, marca el fin de este periodo. El marxismo
deja de inspirar el movimiento que evoluciona lenta pero ciertamente
hacia un nuevo tipo de relaciones industriales. La ruptura con el
pasado revolucionario se consuma en 1947, fecha cn que la CTM sc
rctira de la procomunista Confederacién de Trabajadores de la Amé-
rica Latina?

En el curso de los afios siguientes fue crcado cierto nimero de
sindicatos industriales nacionales, guardando su distancia con la CTM.
A partir de esta época, el sindicalismo se integra mas y mds estrecha-

1 R. U. Miller, The Role of Labor Organization in a Devcloping Country”,
tesis doctoral, Universidad dc Cornell, 1966.

2 Ademids de las dos tendencias de la CROM, existié desde 1920 la CGT
(Confederaciéon General dcl Trabajo) que era ¢l refugio de las ideas marxistas,
pero que nunca pudo obtener una importancia particular. Véase Roberto de la
Cerda Silva, E!l movimiento obrero en México, México, Instituto de Investiga-
ciones Sociales, UNAM, 1961, pp. 140-141.

3 Entre tanto, el esfuerzo cmprendido por el gobierno mexicano para res-
tablecer cl control sobre los sindicatos, creando en 1934 una nucva federacién
obrera, la Cadmara Nacional del Trabajo de la Repudblica Mexicana, no da
grandes resultados (véasec Vicente Lombardo Toledano, Teoria y prdctica del
movimiento sindical mexicano, México, Editorial del Magisterio, 1961, pp. 66-67).

4 Al mismo ticmpo, el antiguo lema oficial de la CTM “Por una sociedad
sin clases” fue reemplazado por el lema “Por la emancipacién de México”.
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mente al aparato del PRI, identificado en el poder desde la Revolu-
cién mexicana. Evidentemente, hay accidentes en el camino, como las
muy importantes huelgas de los afios 1958-1959 efectuadas por los
grandes sindicatos nacionales de los maestros, los pilotos, los obreros
de teléfonos, los petroleros y los ferrocarrileros. No obstante, la accién
del Estado, acompatiada de una fuerte represién * ha reforzado, final-
mente, la dependencia de los sindicatos.

B. La situacion actual

Actuaimente, casi todos los sindicatos, incluidos los que se dicen
"de oposicién”, forman parte de (o apoyan a fondo) el sector obrero
del PRI siendo las otras dos el popular® y el agrario. Asi pues, el
movimiento sindical es, sobre todo, el canal privilegiado por el que
“pasa” la politica obrera del gobierno.

En consecuencia, si es cierto que se¢ pueden encontrar en el movi-
miento sindical mexicano de hoy elementos de una orientacidon hacia
¢l empleo,” otras veces preocupados por objetivos nacionales (en el
marco del esfuerzo de encontrar una solucidén al dilema funcional
creado por el conflicto entre las actividades consumistas exigidas por
los asalariados,® y las actividades inspiradas en una disciplina de pro-
duccién exigida por ¢l gobierno), no es menos cierto que se multiplican
en México las caracteristicas de un corporativismo ? que rige las rela-
ciones enire sindicatos y Estado.

En el marco asi trazado, se pueden destacar tres factores princi-

5 OIT, La participation au developpement au Mexique, estudio dc casos
(versién preliminar mimeografiada) en el marco de un proyecto de investiga-
cion sobre “La participacion en el desarrollo en América Latina”, Rescarch
Notes, 1968/6.

6 El scctor popular agrupa a la Confederacién Nacional de Organizacioncs
Populares (CNOP) y a la Federaciéon de Sindicatos dc Trabajadores dcl Esta-
do (FSTE).

7 Marc Thompson, “Collective Bargaining in the Mexican Electrical In-
dustry”, British Journal of Industrial Relations, Vol. VIII, ndm. 1, 1969;
Abraham J. Siegel, “The Extended Meaning and Diminished Relevance of
‘Job-conscious’ Unionism”, Industrial Relations Research Association, Proce-
edings of the 18th Annual Winter Meeting, Madison, Wisc., 1966; Frederick
Meyers, ““‘Party, Government and the Labour Movement in Mexico; Two Case
Studies”, en Arthur Ross (Comp.), Industrial Relations and Economic Develop-
ment, Macmillan.

8 R. U. Miller, op. cit., p. 17.

9 R. Goetz, “Relations Industrielles”, Paris, Université de Paris, [.A.E.,
1963/64, pp. 114-115.
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pales de la influencia del Poder Ejecutivo (en el caso del partido en
el poder) sobre el movimiento sindical en México.'

1) Por el hecho de que la mayoria de los dirigentes sindicalcs
que ocupan puestos claves son mds bien designados por los politicos
del PRI que por los trabajadores, y que tal designacién abre el camino
a una carrera politica, esos profesionales del sindicalismo estan liga-
dos por la identidad de los intereses y los objetivos, a conscguir mu-
cho mds con los responsables dcl gobierno, de cuya politica se con-
vierten en promotores, que con los miembros de su sindicato.

2) El segundo factor importantc que influye en las decisiones y
la conducta de los dirigentes sindicales es la debilidad financiera de
los sindicatos (al menos de la mayor parte de ellos), lo que entraiia
una dependencia con respecto al gobierno en tanto que fuente prin-
cipal de apoyo financiero constantc. Es evidente que tal situacion
puede ser el origen de las “corrupciones” cuya denuncia y contra-
denuncia, hechas publicas frecuentemente,'* forman partc de la reali-
dad sindical en México.

3) El tercer factor es de orden institucional. En efecto, la legis-
lacién del trabajo en México acuerda al poder cjecutivo enormes
posibilidades de intervencién en el marco de los procedimientos de
mediacién, limitando el derecho de huelga a tal punto, que es préc-
ticamente muy facil para el Poder Ejecutivo y/o la justicia, declarar
cualquier huelga ilegal o inexistente.'*

Actualmente, la CTM (incluidos los sindicatos nacionales afiliados
a ella) es con mucho la central mds importante, cxtendiéndose su
control ¥ a cerca del 70% de los obreros sindicalizados.™*

10 Ver, para los dos primeros factores: OIT, La participation au développc-
ment au Mexique, op. cit., pp. 15-17.

11 Estas denuncias se hacen, ya sca en la prensa diaria, ya en el transcurso
de las asambleas sindicales.

12 Ley Federal del Trabajo, 1971, Arts. 440-471; R. U. Miller, “Labor Legis-
lation and Mexican Industrial Relations”, op. cit, pp. 176-177; M. Thomson,
“Collective Bargaining in the Mexican Electrical Industry”, loc. cit.; OIT,
op. cit.

13 Seglin nuestras eslimaciones.

14 Ademds de la CTM, de los grandes sindicatos nacionalcs tales como los
de los electricistas, los obreros petroleros, los maestros, los trabajadorcs ferro-
carrileros, etc.,, y de la FSTSE (Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado), las centrales mds importantes —aunque sin cmbargo mas
débiles que la CTM— son la CROM, la CROC (Confederacién Revolucionaria
de Obreros y Campesinos), la CGT, etc.
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2. LA ORGANIZACION DE LOS SINDICATOS DE LA CONSTRUCCION

El sindicalismo en la construccién de edificios es, en general, uno
de los componentes —ciertamente el més importante— del sindica-
lismo en el conjunto de la industria de la construccidén; ¥ se trata de
un movimiento fragmentado, mal organizado, con una “clientela” ex-
tremadamente inestable que se caracteriza por un bajo nivel de ins-
truccion y de conciencia sindical.

Los sindicatos de la construccidén agrupan unas veccs toda suertc
de obreros (calificados y no calificados) de la industria, otras veces
obreros de una cierta calificacién.'® En el primer caso se¢ trata de
“sindicatos industriales” y en el segundo de “sindicatos de profesién”.

Los “sindicatos industriales” son mucho maés frecuentes, excepto
para ciertas calificaciones de operadores de mdquinas, cavadores y
vidrieros. Sin embargo, en el Estado de Tamaulipas toda la estructura
sindical se basa en las “profesiones”; asi pues, se encuentran sindica-
tos de albaiiles, de clectricistas, de carpinteros, de plomeros. ctc.

La afiliacién de los sindicatos a las centrales se hace principal-
mente de la manera mis cldsica, por el conducto de federaciones loca-
les (de ciudades y de Estado) que agrupan una multitud de secciones
sindicales. No obstante, las secciones locales de lo que se llama “‘sin-
dicatos nacionales” sc afilian con una de las centrales directamente a
nivel nacional.

Igualmente se pucde citar la existencia del sindicato “blanco” (sin-
dicato de empresa), creado y sostenido por ciertos contratistas de cons-
truccién en la ciudad industrial nortefa de Monterrey, reputada por
este tipo de sindicalismo.

Durante ¢l decenio de 1930-1940 (periodo de grandes confusiones
socioeconémicas)!? es cuando comicnza a implantarse seriamente en
México el sindicalismo en la construccidn.

El cuadro 36 muestra que las ciudades portuarias de Tampico y
Madero (centros de produccién petrolera), reputadas por la fuerza de
las organizaciones sindicales de los estibadores y de los obreros petro-

15 En consecuencia, utilizarcmos en cl presente texto indiferentemente Jos
términos “sindicatos de la construccién” o “sindicatos de la edificacién”.

16 Es notable que cierto nimero de obreros de la construccidon formen parte
de otros sindicatos, aparte de los de la construccién (por ejemplo obreros de
construccién quc trabajan en las empresas nacionales de electricidad, del telé-
fono, etc.. se adhicren a los sindicatos respectivos de las empresas en cuestién).

17 Ver mas arriba cl pdrrafo sobre los antecedentes histéricos del sindi-
calismo.
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Cuadro 36

Di1STRIBUCION DE SINDICATOS DE LA CONSTRUCCION, BEGUN
EL PERIODO DE SU FUNDACION.

Fechas de fundacién

Nfmero 0
Ciudades de ain e 1930~ 1941~ 1951~ 1961-
diocates 1930 1940 1950 1960 1970
Distrito Pederal 12 1 - 2 S 4
Guadalajara 2 - 1 - - 1
Monterrey a 5 - 2 - 2 1
Tampico-Mader T - 5 - 2 -
J a.hpa.—Vorucrure/ a 5 2 1 1 - 1
Oaxaca-Judrez-Y&ri 6 - - 1 1 4
Total 37 3 9 4 10 1

3 Los datos concernientes a las dos ciudades gemelas Tampico-Madero han
sido agrupados como ‘“obreros” en la encuesta; lo mismo se ha hecho, por
una parte, con Jalapa y Veracruz, que son ciudades vecinas dcl mismo Estado
(Veracruz) y, por la otra, con Oaxaca-Ciudad Juérez-Mérida que, aunque
situadas c¢n Estados diferentes, tienen muchos puntos en comtn.

leros, han visto nacer el mayor nimero de sus sindicatos en ¢l trans-
curso de este decenio. Este movimiento toma su segundo aire practi-
camente después de 1950, cs decir después del periodo de la guerra y
de la posguerra. En efecto, no es sino en el curso de los dos dltimos
decenios, cuando se han fundado la mayor parte de los sindicatos de
la region de la Capital (entre los que han sido estudiados).

Desde el punto de vista del tamaio, puede decirse que fuera de la
Capital,'® lo que domina es el sindicato de pequefia y mediana impor-
tancia (hasta 2 000 miembros) . (Véase ¢l cuadro 37.)

Sin embargo, es necesario notar que en muchos casos, principal-
mente cn Monterrey y en menor grado en Guadalajara y el Distrito
Federal, una parte considerable de los efectivos declarados por el
sindicato como miembros activos no es titular de cédulas sindicales
(credenciales) ; este estado de cosas no cs precisamente el indicado
para reforzar la credibilidad de las afirmaciones sindicales en lo que
concierne al nimero de sus afiliados.

Por otra parte, esos efectivos se caracterizan por una gran inesta-
bilidad: acusan fluctuaciones extremadamente importantes en el trans-

18 La Capital no puede tomarsc cn cuenta, porque la muestra de los sindi-
catos examinados no corresponde a la estructura (desde el punto de vista del
tamafio) dcl conjunto del movimiento de ésta cn razén de los elementos de
sclectividad quc nos vimos obligados a tomar en cuenta (ver la Introduccién
v la encuesta “sindical”).

19 Los datos sobre el nimero de afiliados no tienen sino un valor muy rela-
tivo por el hecho de quc fueron proporcionados solamente por los sindicatos.
Asi pues, no pueden ser tomados en consideracién mas que como indicaciones
dc clasificacion.
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Cuadro 37

DiISTRIBUCION DE LOS SINDICATOS DE LA CONSTRUCCION, SEGUN
LA IMPORTANCIA DEL NUMERO DE AFILIADOS DECLARADOS
EN EL MOMENTO DE LA ENCUESTA

N¥dnpero Mencs De 100 Do 501 De 2 001 De 5 000 Nda de

: e
Ciudades d::g:t% ‘1‘80 a 500 a 2 000 a 5 000 a 10 000 10 000
Distrito Federal 12 - 1 3 3 2 3
Guadalajara 2 - - 1 - 1 -
Monterrey 5 2 1 2 - - -
Tampioco-Kadero 7 2 4 1 - - -
Jalapa-Versoruz 5 1 3 1 - - -
Oaxaoa—Judrez-Mérida ] 2 4 - - - -
Total 31 7 13 8 3 3 3

curso del mismo afio, como lo demuestra el cuadro 38. En general, el
minimo de efectivos se presenta durante los meses de octubre a febre-
ro, y el maximo se observa mds bien entre mayo y julio. Este estado
de cosas no hace mds que reflejar la situacién general de la industria
cuyas actividades son extremadamente fluctuantes, tanto por razones
estancionarias como por razones politicas y econdmicas.

Los sindicatos estin lejos de ser considerados como organizacio-
nes de masas, pues en general su control no se extiende mas quc
sobre una minoria de los obreros de la construccidn.

Cuadro 38

DISTRIBUCION DE LOS SINDICATOS DE LA CONSTRUCCION, SEGUN
LA AMPLITUD DE LA FLUCTUACION DEL NUMERO
DE SUS AFILIADOS EN EL CURSO DE 1970

Hfmero
Do Of Do 1008 Do 300  Mfs de Sin
Ciudades do 1o Tyo04 2 3008 o 400§ 4008  respuests
dicatos
Distrito Fedaral 12 1 2 1 2 5
Guadalajare 2 1 - - 1 -
Honterrey 5 3 1 - 1 -
Tampico-dladaro 7 3 3 - - 1
Jalapa-Versorus 5 1 2 1 1 -
OaxscaJufrec-érida 6 3, 1 - 2 -
Total 37 13-/ 9 2 7 (3

a2 De los cuales 8 declararon una casi estabilidad.

A pesar de que los porcientos del cuadro 39 fueron manifestados
por los dirigentes de los sindicatos y por lo tanto estdn, en principio,
sobrestimados, se puede ver que fuera de Tampico-Madero y en parte
Veracruz-Jalapa (habida cuenta de las reservas expresadas acerca del
Distrito Federal), los sindicatos controlan muchas veces menos del
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50% de los obreros y con la mayor frecuencia aun menos del 30%.
El caso de Tampico-Madero es particular y se explica por el funciona-
miento local del mercado de trabajo.

Sin embargo, esos porcientos no expresan mas que un control apa-
rente, no pudiendo medirse el control real sin tener en cuenta la
participacién efectiva de los agremiados en la vida sindical, su con-
ciencia de pertenecer a un sindicato y la opinién que sc forman de la
funcién sindical y de sus dirigentes. En consecuencia, es evidente que
para dar un juicio vélido sobre el control sindical efectivo, es necesa-
rio, por una parte, pasar por el estudio del funcionamiento de los
sindicatos y, por la otra, cruzar los resultados de tal estudio con los
del Capitulo I de la Primera Parte.

Cuadro 39

ESTIMACION DEL PORCIENTO DE LOS OBREROS DE LA CONSTRUCCION
DE LA CIUDAD DE REFERENCIA, SOBRE EL CUAL SE EXTIENDE
EL “CONTROL SINDICAL”, SEGUN LOS DIRIGENTES

Kdmero de

Fiated et A Aok ek a0k 108 opisit
Distrito federal 12 - 1 - 1 & 6
Guudalajara 2 - 1 1 - - -
Montarroey S 2 2 - - - 1
Tampico-Hadero T - - - - 6 1
Jalapa-Veracrue 5 - - 2 - 2
Qaxaca~Juirez-dérida 6 2 2 - - -
Total 31 4 6 5 1 12 9

a Estos porcientos excesivamente optimistas concernientes a esos cuatro sindi-
catos del Distrito Federal fueron comparados con los indicados por otras
personalidades de los mismos sindicatos y se revelaron sin fundamento; de
manera que no pueden expresar ni siquiera un control aparente.

5. EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SINDICATOS DE LA CONSTRUCCION

Se podria decir, sin exagerar, que la sindicalizacién se¢ hace, por
una parte conscientemente y, por la otra, inconscientemente.

En efecto, el primer caso cs el de los obreros de la construccién
que se presentan al sindicato y piden su afiliacién.?

Esto pasa principalmente en el Estado de Tamaulipas (Tampico-

20 Sindicalizarsc conscientemente no necesariamente quiere decir sindicali-
zarse de motu proprio. Puede ser quc el obrero se vea obligado a adherir a
un sindicato para poder encontrar empleo; tal es el caso por ejemplo, de
Tampico-Madero. En consecucncia, los términos “sindicalizacién consciente” y
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Madero) y en menor grado en el de Veracruz, donde los sindicatos
ejercen un control efectivo sobre el empleo. Es decir, en ese caso la
afiliacién al sindicato facilita enormemente la contratacién de los obre-
ros en las diferentes obras. No obstante, hay que reconocer que esta
practica no constituye la regla.

Efectivamente, fuera de una minoria de obreros que, por su for-
macién y calificacién profesional, estin destinados a formar parte de
la “burocracia sindical” (sin descuidar a los que consideran la sin-
dicalizacién como un deber obrero), la gran mayoria de los obreros
de la construccién se afilian —o mdés bicn se hacen afiliar— sin
darse cuenta de lo que ello significa sino hasta después.

Esquematizando un poco, se puede decir que las cosas pasan de
la siguiente manera:

En cuanto los responsables sindicales son informados del comienzo
de los trabajos de construccién, se ponen inmediatamente en contacto
con la empresa. Por otra parte, frecuentemente es el contratista mismo
quien se pone en contacto con ‘“su” sindicato. Este contacto desemboca
en un acuerdo del que los dnicos términos que son verdaderamente
negociados son los que se refieren al monto de las ‘“contribuciones
sindicales. las quc son, va sea retenidas,* ya pagadas por los obreros
directamente.® En cuanto a otros términos relativos a las condiciones de
trabajo, éstos son simplemente los previstos por la Ley del Trabajo.

Se pueden obtener ventajas menores complementarias, como por
ejemplo una jornada adicional dc vacaciones, etc. Por otra parte, aun
cuando haya competencia sindical para obtener “‘el contrato”, los tér-
minos de cste acuerdo reflejan muy bien —en detrimento de los inte-
reses obreros— las consecuencias de este enfrentamiento. El ganador
no es otro que la empresa que ‘“‘compra” su paz social a un precio
muy modesto.

“sindicalizacién inconscienic” no son sinénimos de ‘“sindicalizacién pasiva o
formal” y “sindicalizacién activa” utilizados en ¢l capitulo I de la Primera
Parte.

21 Esta préctica estd bastantc extendida, no solamente en México (ver
Mario de la Cueva, Derecho mexicano del trabajo, 4% edicién, México, vol. 1T,
p. 449), sino en las Américas cn general (ver Efrén Cérdova. “La retenue des
cotisations syndicales 4 la source: étude comparative”, Revue [nternationale du
Travail, vol. 99, niim. 5, mayo de 1969, p. 526, Ginebra, OIT).

22 En muchos casos, fuera de la firma decl contrato, ¢ independientemente
de la contribucién obrera, ¢l empresario o contratista paga igualmente una suma
convencional como una especie de “bono” por la “comprensién” que el sindi-
calo mostrard durante su ‘‘cooperaciéon”. Llega a suceder hasta que los obreros
sean dispensados de toda contribucién cuando esta “gratificacién” es importante.
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Desde la firma del contrato, la casi totalidad de los obreros ocu-
pados en la obra estd tedricamente sindicalizada, con excepcidn de los
que la ley mexicana llama ‘“trabajadores de confianza”, y un por-
ciento considerado como obreros ‘“‘libres”.

No es, pues, mis que consecuencia natural de esta sindicalizacion
inconsciente “sobre el terreno” el que los obreros sean frecuentemente
informados de su afiliacién sindical mediante un cartel fijado cn la
obra atestiguando la presencia de un sindicato, o mediante hojas im-
presas distribuidas en los lugares de trabajo.

Asi, pues, fuera del Estado de Tamaulipas y en menor grado el
de Veracruz, 15 de los dirigentes entrevistados (de un total de 37)
confesaron que esas practicas constituyen sus medios de informacién
de afiliacién sindical. El resultado es que, de hecho, pocos obreros de
los que trabajan en una obra estin verdaderamente informados v,
que esta afiliacién, siendo tan ficticia como es, queda préacticamente
rota después de la terminacién de los trabajos, y hasta después de un
despido o una separacién voluntaria del obrero.

Esta manera de agremiar a los sindicatos explica en gran parte las
actitudes de los obreros de la construccién con respecto a sus organi-
zaciones profesionales, tal como han sido descritas en la Primera Par-
te; explica igualmente la distancia existente entre el porciento de
control sindical manifestado por los lideres y el porciento de sindica-
lizacién revelado por la encuesta sobre los obreros de la construc-
cién (véase el cuadro 40).

Cuadro 40

“CONTROL SINDICAL” MEDIO, EXPRESADO EN PORCIENTOS 1) DE LA FUERZA
DE TRABAJO OCUPADA EN LA CONSTRUCCION EN LAS AGLOMERACIONES
DE REFERENCIA, 11) DEL CONJUNTO DE LOS OBREROS ENTREVISTADOS

Distrite Tampico- Veracrug— Oaxaca~
po j Kérid
Pederal Guadalajara Nonterrey Madero Jalapa o l:I‘u;:ez
i) Segtin los dirigeates 67.0 3540 22,0 84.0 6240 2640
i1) Segn loe resultados de o

la encuesta “obreros" 157 16.T 10.0 60,0 571 -

a Veracruz solamente.

En lo que concierne a la participacién de los agremiados en la
vida sindical activa, se retuvieron dos indicadores: el primero se re-
fiere a las elecciones sindicales y el segundo a la informacién en el
interior del sindicato.

El modo de elecciones mas comin es el de las elecciones directas
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con voto secreto; en efecto, 24 de los 37 sindicatos objeto de la
encuesta practican este sistema cldsico. La participacién electoral, tal
como fue declarada por los dirigentes entrevistados, era bastante ele-
vada; sin embargo, la distancia que aparece en la confrontacién de
esos datos oficiales y los resultados de la encuesta ‘‘obreros” cs reve-
ladora de la distincion que se¢ podria establecer entre participacion
“aparente” y participacién “real”.

En lo que concierne a las otras modalidades de voto, se¢ puede citar
la eleccién directa de “mano levantada” (practicada por sicte de los
sindicatos interrogados, todos {uera dc la Capital), y la cleccién indi-
recta mediantc delegados (practicada por cinco sindicatos, cuatro de
ellos del Distrito Federal). En este ultimo caso, los delegados son
generalmente designados por el sindicato mismo, lo que falsea com-
pletamente el juego electoral. En fin, es interesantc notar que uno
de los sindicatos interrogados practica un curioso sistema de eleccion,
que es el de sorteo.

En cuanto a los recursos sindicales, éstos se constituyen princi-
palmente por las contribuciones obreras (cuotas) asi como por las
diferentes aportaciones o “gratificaciones” patronalcs, como se¢ sefiald
antes.

El nivel de las contribuciones varia no solamentc de una ciudad
a otra, sino también de un sindicato a otro, aun si los sindicatos en
cuestion pertenecen a la misma central. Estas contribuciones se pagan
en general al final de cada semana y varian alrededor del 1% del
salario o ingreso semanal.

Cuadro 41

PORCIENTO DE PARTICIPACION ELECTORAL 1) SEGUN LOS DIRIGENTES
Y 1I) SEGUN LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA “OBREROS”

(Promedio por ciudades)

Distrito Federal Guadalajara Monterrey Tampico-  Veraoruz—

Madero Jalapa
i) Segin los dirigentes 80.0 - 52,0 60,0 60,0
1i) Segin los obreros 12.1 23.8 16,7 58.1 20.

a Veracruz solamente.

En lo que concierne al comportamiento huelguista de los sindica-
tos, 25 de los 37 incluidos en la encuesta no han conocido la huelga
desde su fundacidn, otros cinco no han hecho huelga desde hace cinco
anos, mientras que solamente seis (cuatro de los, cuales son del Dis-
trito Federal y dos de Guadalajara) han rccurrido a esta arma sindi-
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cal, aunque con una [recuencia completamente insignificante, es decir,
una sola vez los cuatro sindicatos del Distrito Federal y dos veces los
de Guadalajara. en el transcurso de los dltimos dos afios (1969-1970).

Esta situacion dc paz social “idilica” contrasta con la reaccién
puramente verbal de los dirigentes entrevistados quienes, casi en su
totalidad (33 de 37), juzgaron la huelga como ‘“‘absolutamente 1til”,
o al menos “util”, como medio de lucha sindical (mientras que sola-
mente uno la caracteriz6 como indtil). No obstante, es de sefialar que
para cuatro de los dirigentes entrevistados, la huelga s¢ considera
como ‘“‘perjudicial” y susceptible de detcriorar las “buenas relacio-
nes” con el patrén o el gobierno, mientras que tres de ellos 2* no
titubcaron en calificar la huelga como “peligrosa” y susceptible de
atentar contra la buena marcha de la cconomia nacional.

Cuadro 42

CONFLICTOS DE TRABAJO E INTERVENCION SINDICAL
(Alternativas propuestas)

La intervencién sindical en caso de
oonflieto de trabajo tiene ocomo objetive:

Par satis-
Explicar a faocidn a
Ciudades Ko retrasar los obreros Descubrir 1 .

A Q@ obreros
el Titao de lae difioul un oompre sin preoou—
lca trabajos tades de la miso carse dal

eapresa patrén

(1) (2) (3) (4)
Distrito Federal 3 2 1 6
Guaialsjara 1 - - 1
Monterrey - 1 4 -
Tannico-Yaderoe - 1 6 -
Varaeruz-Julaps 1 3 5 -
Oaxaoa-iufzez-Nérida - 1 6 -
Total® 5 8 22 7

a El total es superior a N==37, porque ciertos lidcres dicron mas dec una res-
puesta [solamente para las columnas (1), (2) y (3)].

Por otra parte, hay que sefialar que si existe una diferencia entre
la actitud de los dirigentes sindicales y la de los obreros ante la huelga
(véase el cuadro 17), su comportamiento huclguista es absolutamente
idéntico, no habiendo pricticamente conocido la huelga ninguno de
ellos.

Por su parte, los resultados del cuadro 42 dan una idea bastante
clara de la naturaleza de esta “‘calma” social. En efecto, a la pre-

= El total de las respuestas (41), es supcrior al niimero total de los entrevis-
tados (37), ya que cuatro dc ellos dieron dos respuestas.
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gunta “¢Cudl es el objetivo de la intervencién sindical en caso de
conflicto o de¢ reivindicacion obrera?”, solamente sietc de los diri-
gentes entrevistados (scis de ellos del Distrito Federal) se declararon
“por la defensa incondicional de los intereses obreros”; todos los
demds tomaron partido por la ‘“‘transaccién” que —bajo una u otra
forma— tendria en cucnta los intereses patronales.

Por otra parte, es significativo quc mds de la mitad de los diri-
gentes entrevistados hayan declarado que en caso de litigio, el o los
obreros involucrados no se dirigirian a sus delegados sindicales encon-
trandose en el lugar de trabajo, para ponerse en contacto con el sin-
dicato; esos obreros prefieren relacionarse a veces directamente, otras
veces por medio del “maestro de obras™ o del ingeniero residente en
la obra, o hasta del contratista. Este dato, a nivel de los dirigentes
sindicales, concuerda perfectamente con los resultados de la encuesta
“obreros”, tal como apareccn en el cuadro 15.

4, LAS POLITICAS SINDICALES

En la medida en que los sindicatos de la construccién en México
sean capaces de establecer prioridades entre los objetivos posibles con-
cernientes a la realizacién de una reinvidicacién sindical mayor (por
cjemplo salarios, empleo, formacién, etc.), serd posible hablar de
“politicas sindicales” en la materia, aun si esas politicas no son nece-
sariamente explicitas.™

Sin ecmbargo, vista principalmente la organizacién defectuosa, la
debilidad de los recursos y la obediencia de los sindicatos de la cons-
truccién, es muy comin que estas organizaciones profesionales no
estén en condiciones, no solamente de establecer prioridades entre los
diferentes objetivos, sino de expresar siquiera la rcivindicaciéon con
relacién a la cual esos objetivos deberian scr formulados; en este
caso, no sc puede hablar de politica sindical, sino simplemente de
preocupaciones y aun de simples reacciones de los dirigentes sindi-
cales ante un problema que les fue planteado por el entrevistador.

En esta tonica es como vamos a hablar, sucesivamente, de los
salarios, el empleo y la formacién de los obreros.

Todos los dirigentes —excepto tres— encontraron que los salarios
actuales en la construccién son insuficientes, lo que no tiene nada

24 J. D. Reynaud, P. Bermoux, L. Lavorel, Les syndicats ouvriers et leur
politique des salaires, Paris, 1SST, 1966, p. 3.
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de extrafio, puesto que la reivindicacién salarial constituye la base
~—Ila razén misma de ser— de toda accién sindical.?®

En cuanto a las prioridades de los objetivos establecidos por los
sindicatos en la persecucién de esta reivindicacién salarial, el au-
mento general de salarios la lleva claramente (26 de los dirigentes
la sefialaron en primera seleccién y uno solo en segunda)® a obje-

Cuadro 43

OBJFETIVOS SINDICALES EN MATERIA DE SALARIOS SEGUN LOS DIRIGENTES

Kimero de dirigentes

Objetivon Primera Segunda
selecoidn seleccién

Augento general
de salarios 26

Disminuoién de
horarios sin
disminucidn de
salarios 3

Aumentar y gensralizar
las prestaciones 4

tivos menos directos como los de la disminucién de horas de trabajo
sin disminucién de salarios (3 en primera seleccién y 2 en segunda),
y del aumento y generalizacién de las diferentes prestaciones (4 cn
primera seleccién y 2 en segunda).

No obstante, uno podria preguntarse si estos objetivos son Io
suficientemente movilizadores como para estimular a los trabajadores
a emprender una lucha. Los dirigentes sindicales interrogados respon-
dieron afirmativamente (con cxcepcién de tres, que estin convencidos
de que los obreros no estin preparados para luchar por nada) agre-
gando —en su totalidad— que ecllos mismos habrian hecho igual
seleccién que los obreros.

Por su parte, la estabilidad y la garantia de cmpleo deberian cons-
tituir —vista principalmente la situacién particular de la edificacién—
las reivindicaciones principales de una politica sindical de empleo.
Sin embargo, la situacién en el mercado de trabajo —donde la baja
estacional de las actividades coexiste con una oferta permanente ¢
ilimitada de trabajo— impide a los sindicatos (los que, en una situa-
cién tan desfavorable se esfuerzan, remitiéndose a una concurrencia

25 J. Dunlop, Wage determination Under Trade Unions, 1950, pp. 119 ss.;
D. Germidis, Estrategia sindical e inflacién. Barcelona, Editorial Terra Nova,
1973, pp. 99 ss.

26 Los dirigentes interrogados han cxpresado a veces mds dc un objetivo.
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lamentable, cn obtener €l maximo de contratos) hacer valer, en ma-
teria de empleo, otras reivindicaciones que la concerniente a la utili-
zacion de obreros sindicalizados por parte de las empresas.

Casi todos los dirigentes interrogados, con excepcion de dos, decla-
raron estar seriamentc preocupados por la inestabilidad que caracte-
riza al empleo en la construccién. No obstante, por las razones
expuestas mas arriba, 18 de los 35 dirigentes cuyo sindicato se
preocupa por la inestabilidad del empleo, han confesado no haber
tomado ninguna medida orientada a esie objetivo principal. Por otra
parte, 7 de los 17 dirigentes que declararon haber tomado medidas
en cl marco de su sindicato, orientadas a la estabilidad del empleo, se
contentaron con una investigacién mdés activa de ‘‘nuevos mercados
de trabajo”; no siendo éstos otra cosa que trabajos de construccién
efectuados por empresas que, no habiendo firmado contrato con nin-
gln sidicatc, utilizan mano de obra no sindicalizada.

Por consecuencia, no se trata, en nuestra opinién, de medidas
especiales tendientes a formar parte de una politica o de un progra-
ma sindical orientado a la estabilidad o a una cierta garantia de em-
pleo, sino mas bien de una actividad dirigida principalmente a un
aumento de recursos financieros sindicales y por lo tanto a un aumen-
to de efectivos sindicales en el caso, muy comiin, en que los obreros
no sindicalizados que trabajan ya en una obra, se sindicalicen segin
el procedimiento ‘““pasivo” que hemos descrito mas arriba. No obstante
sucede, y es principalmente el caso del Estado de Tamaulipas, que
los obreros va sindicalizados tengan prioridad de colocacién sobre los
nuevos agremiados.

Entre las medidas tomadas en materia de empleo por los otros
diez sindicatos, se pueden citar las siguientes, segin una frecuencia
decreciente, tal como fueron mencionadas por los dirigentes:

i) ejercer presiones, por medio de instancias locales del PRI,
para que el gobierno emprenda trabajos ptiblicos durante los
periodos criticos (medidas mencionadas por 4 sindicatos);

ii) aplicar rotacién de trabajo (racionamiento) durante los pe-
riodos criticos (medidas mencionadas por 3 sindicatos en
el Edo. de Tamaulipas) ;

iii) dar prioridad a las personas de mayor edad (medida men-
cionada por un sindicato);

iv) crear un fondo de¢ mdemnizacién por desemplco con parti-
cipacion igual de obreros y patrones (medida mencionada por
un sindicato) ;
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v) seguir la actividad de la construccién en los Estados de la
Federaciéon donde los periodos criticos no coincidan crono-
Iégicamente con los de la sede del sindicato (medida men-
cionada por un sindicato) ;

vi} crear un taller de formacién profesional que funcione en el
seno del sindicato durante los periodos criticos (medida men-
cionada por un sindicato).

La preferencia de los sindicatos por recurrir a las obras publicas
para ‘“‘regularizar’’ el empleo en la construccién se confirma, por otra
parte, por la respuesta que los dirigentes interrogados dieron a la
pregunta siguiente: ‘‘,cudl de las dos alternativas —obras publicas o
indemnizacién por desempleo— preferiria usted para hacer frente a
la situacién creada por el desempleo estacional?”; *” todos sin excep-
cién optaron por la alternativa de las “obras publicas”.

Por dltimo, se puede decir, siempre en el marco de la politica de
empleo, que la frecuencia de la intervencién sindical en casos de con-
flictos individuales de trabajo se traduce en un despido temporal o
en un licenciamiento definitivo.

La frecuencia de estas intervenciones, como lo atestigua el cua-
dro 44, queda igualmente muy limitada; es la consecuencia natural
de la falta de combatividad sindical en la construccién en México.

Cuadro 44

[NTERVENCIONES SINDICALES POR DESPIDOS INJUSTIFICADOS

Némero de intervenoiones sindicales
Hotivo de en el curso de 197
intarvencidn

[¢] 1a19 11 e 30 31 a 100 100 y ode
Despido temporal 26 2 5 4 -
Licenclamiento definitive 21 5 6 3 2

Ne 37

2 No siendo significativa la distribucion dc las respuestas por ciudades, presen-
tamos los datos agrupados.

En fin, visto el nivel de educacién poco elevado, asi como la au-
sencia de escuelas de formacién profesional para los obreros califica-
dos, hemos intentado ver si los sindicatos de la construccién han

27 No existe actualmentc un sistema de seguro contra desempleo en México.
Sin embargo, la pregunta sc reficre a una situacion —tedrica por el momen-
to— en quc los obreros y los responsables sindicales podrian proponer o esco-
ger entre las dos pricticas, a saber: la indemnizacién por descmpleo y las
obras publicas.
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formulado ya reivindicaciones en ese sentido, o si han tomado medidas
concretas, dentro de los sindicatos, orientadas a elevar el nivel de
educacién y de formacién profesional de los obreros de la cons-
truccién.

Asi pues, se comprueba que si los dirigentes son muy sensibles a
esos dos problemas, la ausencia de medios financieros les impide
tomar medidas concretas, continuas y eficaces, tendientes a remediar
esas carencias; “® por otra parte, la situacién desfavorable, sobre todo
desde ¢l punto de vista del empleo y del nivel de salarios cfectiva-
mente pagados, no les permite formular tales reivindicaciones.

Se puede observar que solamente 2 y 3, respectivamente, de 37
dirigentes interrogados, han confesado no estar interesados en elevar
el nivel de educacién y de mejoramiento de la capacidad profesional
de sus agremiados, pues consideran esto como pertenecicrite exclusi-
vamente a la competencia del Estado.

5. LoOS DIRIGENTES SINDICALES EN LA CONSTRUCCION

El andlisis de las respuetas que han servido de basc a la redac-
cién de los parrafos precedentes ha dejado ya aparecer una cierta
imagen de los dirigentes sindicales.

Sin embargo, un conocimiento un poco mds profundo de los diri-
gentes en cuestién permitird comprender mejor, asi como explicar, la
funcién sindical en la construccidén. Efectivamente, “el lider”, siendo
el reflejo, el producto mismo de cierto contexto y de cierto tipo de
organizacién, es igualmente la causa y el motor de su evolucién; en
otras palabras, ¢l encarna y es la variable explicativa de un sistema,
de un estado de cosas.

Los dirigentes sindicales entrevistados ocupaban los siguientes
puestos:

Secretario general 24
Secretario de trabajo

y de conflictos 6
Otras funciones 7

28 A veces, algunos sindicatos toman ciertas medidas esporadicas y aisladas:
estas medidas conciernen en general a la organizacidén de cursos de alfabctiza-
cién y a la distribucién de libros. Hay que senalar que las centrales a nivel
nacional, por ejemplo, la CTM, disponen de un programa, incluso de una
politica de formacién. No obstante, a la vez, la organizacién muy; centralizada
en la sede misma de la central, y la naturaleza de los cursos destinados princi-
palmentc a obreros que ticnen ya un cierto nivel de instruccién, hacen que
csas politicas practicamente no lleguen a los obreros de la edificacion.
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Los inicios de carrera de un dirigente de la construccién en México
datan, en promedio (a base de las carreras de los dirigentes entrevis-
tados) de un poco mas de 21 afios. Esta larga marcha a través de los
difcrentes puestos sindicales desemboca e¢n una especie de funcionari-
zacién de los cargos sindicales, lo que se traduce principalmente en
una esclerosis en el movimiento, y una tendencia hacia las transaccio-
nes mas compromctedoras.

Como lo demuestra cl cuadro 45, apenas la tercera parte de los
dirigentes cntrevistados comenzé su carrera sindical después de 1951,
mientras que casi otra tercera parte tuvo su primer cargo sindical
antes de 1940. Indudablemente que son los sindicatos de Guadalajara
v ¢l Distrito Federal los que tienen a la cabeza dirigentes de més edad.

Cuadro 45

INICIO DE LA CARRERA SINDICAL DE 1.0S DIRIGENTES ENTREVISTADOS

Ciadades Nfaero de Anten de De 1940 De 1951 Después

entrevistados 1940 a 1950 a 1960 de 1961
Distrito Federal 12 5 2 4 1
Cuadalajara 2 2 - - -
Monterrey b 1 1 - 3
Tampico-Kadero K 1 1 2 3
Jalapa~Veraorue S - 1 3 1
Qaxaca-Juirez-Nérida 6 H - - 4
Total N=37 1" 5 9 12

En cambio, la antigiiedad en el puesto que los dirigentes ocupa-
ban al momento de la entrevista es mas bien corta, lo que prueba un
grado de rotacién bastante elevado dentro de los equipos dirigentes;
en efecto, del total de 37 dirigentes, 22 ocupan su puesto desde hacia
menos de dos anos, 9 desde hacia méds de dos pero menos de seis
anos, y solamente 6 desde hacia mas de seis afios.

El cuadro 46, que clasifica a los dirigentes segtin los oficios decla-
rados, deja aparecer claramente que cl poder sindical esti detentado
sobre todo por obreros altamente especializados, de los cuales cierto
nimero se encuentra en el limite del estatuto entre el obrero y el pe-
quefio contratista subarrendatario (el caso de los “macstros™).

Sin embargo, tencr un oficio no significa que se le ejerce. En efec-
to, al menos en lo que concierne a los dirigentes sindicales en la cons-
truccion, es mds bicn a la inversa lo que se produce; asi pues, mis de
la mitad (21 de 37) de los dirigentes declararon no ejercer su oficio.
Esta “‘ociosidad” de los dirigentes esti particularmente extendida en
la regién dc la Capital, en donde solamente 2 de los 12 dirigentes
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Cuadro 46

DISTRIBUCION DE LOS DIRIGENTES ENTREVISTADOS, POR OFICIOS 2 DECLARADOS

Obreros no calificados (albaiilea)

Obreroo semiespecializados en trabajos extariores
Obreros semiespecializalos en trabajos inleriores
Obreros enpeotializados en traba)os exieriores
Obreros especializados en trabajes interiores

Operadores de miquinas

VI, B I

Oureros de trabajos metiliocos
Otros 4.
3

2 Segln los grupos adoptados por la encuesta de los obreros (véasc la Intro-
duccién General).

entrevistados ejercen su oficio al mismo tiempo que su cargo sindical.
Este estado de cosas, aunque pueda en parte explicarse por el tamaiio
de los sindicatos de refzrencia, sobre todo en el Distrito Federal, no
hace mids que reforzar la tendencia comprobada antes respecto a la
funcionalizacién de los cargos sindicales.

Es natural que los dirigentes sindicales tengan cada uno un punto
de vista diferente de los problemas que aquejan actualmente a los
obreros de la construcciéon en México. En consecuencia, serd intere-
sante ver el tipo de¢ problemas que, segtin la concepcidn, la naturaleza
y cl grado de sensibilizacién de los dirigentes entrevistados, son los
mds importantes para los obreros de esta industria y que necesitan una
solucion prioritaria.

Cada uno de los dirigenies entrevistados ha mencionado tres pro-
blemas por orden de importancia decreciente. Las respuestas asi da-
das pueden asimilarse en cuatro grupos concernientes a i) los salarios,
ii) el empleo, iii) las prestaciones, y iv) la educacién.

La preferencia absoluta en favor de un aumento general de sala-
rios confirma el cardcter netamente consumista de la reivindicaciones
sindicales quc pricticamente no aspiran al stafu quo de la jerarquia
de salarios y del sistema de pago.

El problema de la garantia del empleo durante todo el afio estd a
la cabeza entre los problemas mencionados en el 2° rango de priori-
dad, mientras que en el 3¢ se sitia el problema de las prestaciones,
principalmente bajo la forma de vivienda, de transportes colectivos,
ctcétera, que tienen el primer lugar.

Por otra parte, hay que observar que la generalizacién y la buena
aplicacién de la seguridad social se vuelven una precocupacidn sindi-
cal seria; en efecto, cste problema fue mencionado 25 veces en total
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Cuadro 47

PROBLEMAS IMPORTANTES PARA LOS OBREROS DE LA CONSTRUCCION
SEGGN SUS DIRIGENTES SINDICALES

Prioridades
Total
18 2ae la.
I, Salarios
A) Aumento general de salarios 19 1 10 30
ii) Disminuir las diferencias
salariales 1 - 1 2
iil) Cambiar el sintema de pagos
para evitar abusos 2 1 1 4
I1I. Empleo
i) Garartizar el empleo 6 14 5 25

III. Frestaciines

i) Cemeralizar y aplicar bien
la seguridad sccial 1 12 7 26

ii) Mejorar las cendizieaes
de vida y de trabajo
(vivienda, tranaporteo,
seguridad contra accidentes

de trabajo, etc.) 1 3 1 18

IV, tducacién

i) blevar el mivel de educacién N
&emnaral 1 f

ii) Kejorar la farmacién profesional 1 - 1

* Para permitir una participacién politica mas activa.

por los dirigentes, a veces en primero, a veces en segundo o tercer
rango de prioridad, habiendo sido sobrepasado solamente por el pro-
blema de la insuficiencia salarial, que fue mencionado 30 veces en
total. Subrayemos en fin, el lugar tan insignificante que ocupan la
educacién general y la formacién profesional en la escala de los pro-
blemas obreros, tal como fue expresado por los dirigentes sindicales.

Es interesante observar que adn los dirigentes sindicales no creen
realmente que sea posible resolver esos problemas apoydndose en una
accién sindical reivindicativa. Efectivamente, a la pregunta de “;quién
podria tomar la iniciativa para hacer avanzar una solucién a esos pro-
blemas?”’, menos de la tercera parte (12 de 37) (véase el cuadro 48)
de los interrogados senalé al sindicato solo, en tanto que 7 optaron
por una accién conjunta con el gobierno. Aun para reivindicaciones
sindicales por excelencia, como las de los salarios, la mayoria de los
dirigentes fundaron sus esperanzas en la iniciativa gubernamental o
patronal.

La tendencia observada hacia un recurso gubernamental para re-
solver problemas puramente sindicales, refleja la falta de combativi-



. LAS RELACIONES LABORALES 91

Cuadro 48

RESPUESTAS A I.LA PREGUNTA “(QUIEN PODRIA TOMAR LA INICIATIVA
DE ADELANTAR UNA SOLUCION A LOS PROBLEMAS OBREROS?"’, SEGUN
EL TIPO DE PROBLEMAS PRESENTADOS EN PRIMER LUGAR POR
LOS DIRIGENTES SINDICALES

e Tars Tugard Sindtoate  TOWRN,  Gebierne  Jiitme  metes
Salarios (22) 6 5‘-’/ [ 2 3
Empleo (6) 2 - - 3 1
Prestaciones (8) 4 - 2 2 -
Zducacibn (1) - - 1 - -
Total ¥=37 12 5 9 7 4

a Las cifras entre paréntesis indican el nimero de respuestas.
b De los cua}cs 2 han considerado una accién conjunta con el sindicato, 1 una
accién conjunta con el Estado, y 1 una accién conjunta de los tres.

dad de los sindicatos que, en gran medida, resulta de la dependencia
del sindicalismo del poder politico.

Por otra parte, el hecho de que cuatro de los dirigentes interroga-
dos mencionen la accién de los trabajadores fuera de sus sindicatos
para tratar de obtener una solucién a sus problemas, constituye el
testimonio de su incapacidad de suscitar acciones eficaces en el seno
de los sindicatos. Esta actitud de los dirigentes no difiere realmente de
la observada entre los obreros (véase el capitulo I), con la Gnica dife-
rencia de que para los ultimos, la tendencia ha sido mucho mds
orientada hacia una accién extrasindical y a recurrir al sector patronal.

En consecuencia, es natural comprobar que méis de las dos terce-
ras partes de los dirigentes entrevistados confesaron que en su opinién
el sindicalismo en la construccién no funciona bien. Las principales
razones de esta crisis, mencionadas en orden de importancia decre-
ciente, son las siguientes:

i) la multitud de pequefos sindicatos;
ii) la actitud negativa del sector patronal;
iti) la inestabilidad de la actividad de la construccién y, en con-
secuencia, del empleo;
iv) la corrupcidn y la politizacién de ciertos dirigentes sindicales;
v) la debilidad de los efectivos y su bajo nivel de educacién.

De todas estas razones, la existencia de una multitud de sindica-
tos, con gran frecuencia de “sindicatos fantasmas”, es la que retiene
mds la atencién de los dirigentes sindicales; en efecto, 30 de 37 estin
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de acuerdo en denunciar este desmenuzamiento del sindicalismo, que
lo conduce a su debilitamiento.

Sin embargo, la gran mayoria de estos dirigentes (22 de 30) tiene
la franqueza de confesar que son “los intereses personales de los
dirigentes” los que impiden la agrupacién de los sindicatos.

En cuanto a las divergencias de orden politica ¢ ideolégico invo-
cadas por ciertos dirigentes, en nuestra opinién, no constituyen un
verdadero obsticulo, ya que simplemente no existen en realidad,
siendo el movimiento politicamente monolitico, como lo hemos seia-
nado ya.

En cambio, estamos en el derecho de creer (a pesar del hecho de
que el argumento es mucho menos invocado) que es sobre todo la
actitud negativa de las centrales (principalmente de la CTM) la que,
temiendo que la desaparicién de los sindicatos pequefios y la creacién
de grandes sindicatos nacionales vaya a debilitar su dominio sobre
los sindicatos miembros y, consecuentemente, su control politico, no
favorece los agrupamientos.



II

LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS
FRENTE A LOS SINDICATOS

1. ALGUNAS CONSIDERACIONES PRELIMINARES SOBRE LAS EMPRESAS
SELECCIONADAS

EL cONTENIDO de este capitulo representa una parte ! de la cncuesta
llevada al nivel de las empresas cuya actividad principal (y en ciertos
casos exclusiva) es la construccién de edificios.

Determinar la actividad principal no es siempre una tarca facil,
dado que la mayoria de las empresas de construccién cn México se
especializan poco o nada. Efectivamente, a la pregunta de si las em-
presas de construccion se¢ especializan, 20 de los 44 contratistas entre-
vistados respondicron negativamente, 14 afirmativamente, en tanto que
10 contratistas manifestaron cierta tendencia a la cspecializacion.
Segin los contratistas pertenecientes a los dos Gltimos grupos, la espe-
cializacién se hace a veces verticalmente (por ejemplo: construccidn
de casas, de escuelas, de hospitales, de edificios puablicos. etc.), a veces
horizontalmente (por ejemplo, estructuras de hormigén, cstructuras de
acero, pilotes, etc.), siendo, en su opinién, esta segunda tendencia la
mas marcada por el momento.

Ya hemos dado en la introducciéon indicaciones sobre las variables
del muestreo y en general sobre la metodologia seguida; anotemos
aqui solamente que nuestro esfuerzo para introducir el tamaiio de las
empresas como variable del muestreo ha estado seriamente comprome-
tido por el rechazo de muchas empresas, por una parte, a responder
a nuestro cuestionario y, por la otra, a suministrarnos indicaciones
sobre el volumen anual de sus trabajos, lo que nos permitiria establecer
un criterio real de diferencias por tamafos.

1 La otra partc scrd utilizada en la Tercera Parte, capitulo I, infra.

93
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No obstante, se han podido distinguir en la muestra del Distrito
Federal las grandes (2), las medianas (4) y las pequefias empresas
(9), sobre la base del volumen de los trabajos efectuados, mientras
que en la provincia, en cada ciudad visitada, se tratd en la medida
de lo posible de incluir al menos una o dos empresas grandes o me-
dianas, a base ya fuera de los volumenes de los trabajos (Veracruz),
va del capital social (Guadalajara, Monterrey, Tampico-Madero, Cd.
Judrez, Mdrida) .2

Dicho esto, la muestra no puede pretender un rigor estadistico y,
en consecuencia, los resultados de la encuesta pueden ser considerados
solamente como indicadores aproximados de las diferentes situaciones
estudiadas.

2. ACTITUDES Y JUICIOS DE VALOR PATRONALES CONCERNIENTES A
LA FUNCION SINDICAL

Si se quiere generalizar, se¢ puede decir, sin correr no obstante el
riesgo de exagerar, que la apreciacién patronal para con los sindicatos
va del escepticismo al desprecio total.

Efectivamente, de los 44 contratistas entrevistados, 31 consideran
a los sindicatos como ineficaces, 3 como relativamente eficaces y 10
como cficaces.

Es interesante notar que son sobre todo los contratistas del Dis-
trito Federal quienes, en aplastante mayoria (13 de 15), expresaron
una opinién negativa sobre la materia; fue lo mismo con los empre-
sarios entrevistados en Monterrey, Ciudad Judrez y Mérida, quienes,
en su totalidad, desprecian por completo a los sindicatos, rehusandose
hasta a firmar un “contrato” con ellos.

En cuanto a los contratistas de Guadalajara, parecen estar dividi-
das sus opiniones, mientras que los de Veracruz, Jalapa, Tampico y
Ciudad Madero, en términos generales estin de acuerdo (7 de 9) en
calificar la accién de los sindicatos como “cficaz”.

Estos juicios de valor sobre la funcién sindical son tanto mads
interesantes cuanto que los criterios ““de eficacia” expresados por los
contratistas estin lejos de ser considerados como sospechosos. En efec-
to, de los 31 contratistas que han querido explicar mds su juicio, 17
consideran los sindicatos como eficaces si son capaces de garantizar y

2 El tamaiio de las empresas ha sido adaptado a consideraciones locales; asi,
una empresa juzgada como pequefia en una ciudad, puede ser considerada en
otra como una empresa grande.
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de promover los intereses matcriales y morales de los trabajadores, 7
si saben convertirse en mediadores v conciliadores entre los obreros
y la empresa, 5 si legan a proporcionar la mano de obra —princi-
palmente calificada— a la empresa cuando ésta la necesite, y 2 sola-
mente si no ejercen control efectivo sobre los trabajadores.

En cuanto a las razones de la ineficacia, seglin esta parte del sector
patronal que juzga los sindicatos ineficaces, se pueden citar las si-
guientes, por orden de importancia decreciente: ®

i) Politizacion de los sindicatos, expresada principalmente por
una dependencia absoluta del PRI (mencionada 14 veces):

ii) Deshonestidad de los dirigentes sindicales (mencionada 9
veces) ; ‘

iii) Particularidades de la mano de obra (obreros temporales, bajo
nivel educativo) y situacién del mercado de trabajo (mencio-
nada 8 veces);

iv) Mala organizaciéon y concurrencia deplorable en los sindica-
tos (mencionada 4 veces).

v) Otras razones y sin opinién (mencionada 4 veces).

Sefialemos que de las dos primeras razones, la “politizacion de los
sindicatos” ha sido alegada sobre todo (9 de 14 veces) en las peque-
fas ciudades muy alejadas del centro (Mérida y Ciudad Juérez),
mientras que la “deshonestidad de los dirigentes sindicales” lo ha
sido en el Distrito Federal (8 de 9 veces).

En cuanto a los servicios que los sindicatos ofrecen a sus agre-
miados, asi como a las empresas de construccién, siempre segin los
contratistas, no hacen mas que reflejar los juicios de valor concer-
nientes a la funcién sindical, tal como los acabamos de mencionar.

Asi es que en lo que concierne a los servicios proporcionados por
los sindicatos a las cmpresas, para 27 de los 44 contratistas entrevis-
tados, los sindicatos no ofrecen ninguno. Para aquellos de los con-
tratistas (17 de 44) que estiman que a pesar de todo los sindicatos
les ofrecen ciertos servicios, se mencionan dos servicios, respectiva-
mente, 12 y 9 veces, que parecen ser los mads importantes; * se trata
del esfuerzo sindical, por una parte, para hacer respetar las disposi-
ciones del contrato colectivo firmado con la empresa y para evitar

% El total de las respuestas dadas (39) es superior al nimero de los con-
tratistas que han caracterizado a los sindicatos como ineficaces, pues algunos
de cllos dieron més de una razén.

4 El total 12 4+ 9 — 21, es superior al nimero de contratistas que contes-
taron (17), ya que algunos de ellos mencionaron méds de un servicio.
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los conflictos de-trabajo -en:el seno.de la empresa y, por la otra, para
procurar a las empresas mano de obra sobre todo especializada, prin-
cipalmente en caso de cierta escasez de ésta en el mercado de trabajo.
Si en su gran mayoria los contratistas juzgan que los sindicatos
son neutros o destructivos en sus relaciones con las empresas, estiman
sin embargo, que en su mayoria esas agrupaciones profcsionales, a
pesar de su ineficacia, ofrecen o tratan de ofrecer ciertos servicios a sus
agremiados. A este respecto, el cuadro 49 es bastante clocuente.

Cuadro 49

SERVICIOS PROPORCIONADOS POR LOS SINDICATOS A SUS AGREMIADOS,
SEGUN LOS CONTRATISTAS

Opiniocnes patrogales Nigero de eatrasvistados

Sin opiniéna 3

Les sindieatos no ofrecen

ningdn servicio a sus agremiados <

loe e@inlicatna ofrecen ciartiocs

servicins a cus agreaiadoes %

Niners ae aervicing

Tipos de servicing ofrecides prapo\-ciouadosy
Me jorea e@alarioa y otras w
prestaciones :
Y

Procurarles trabajo

Proteccidn contra los abuzos
patronalea

Frotecoiln social (accidentes,
seguridad social)

Oiros

a El total (26) es superior a 23 porque algunos mencionaron mas d¢ un servicio.
b De los cuales 5 en Tampico, Cd. Madero, Veracruz y Jalapa.

Tomemos ademds como bastante significativo el hecho de quc
en los Estados de Tamaulipas y Veracruz el sindicalismo en la cons-
truccién ejerce una presién tan fuertemente sentida por las empresas,
que los contratistas no vacilan en reconocer que los sindicatos olre-
cen los mayores servicios materiales a sus miembros.

El hecho, por otra parte, de que las empresas trabajen en un
clima de calma casi absoluta, no habiendo conocido la huelga desde
hace por lo menos 5 afios,” constituye un elemento ttil de apreciacidn
de las opiniones y de los juicios de valor expresados por los contratis-
tas. Esta constatacién no hace mads que confirmar con mds vigor lo

5 42 de los 44 contratistas cntrevistados respondieron en ese sentido; los
otros dos declararon haber padecido una huelga, una sola vez en cinco afios.
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que ya hemos podido afirmar sobre la base de las encuestas ‘‘obreros”
y “dirigentes sindicales”.

3. PROBLEMAS OBREROS EN LA CONSTRUCCION: OPINIONES
PATRONALES

B}

Prosiguiendo la confrontacién de los puntos de vista cntre diri-
gentes sindicales y contratistas, hemos juzgado til tratar de determi-
nar la escala de los problemas y por lo tanto de las aspiraciones de
los obreros de la construccién, tal como son percibidas por los
contratistas.

Igualmente que respecto a las respuestas de los dirigentes sindica-
les (ver antes cl cuadro 47), hemos agrupado las respuestas dadas en
cuatro grupos mayores concernientes: i) a los salarios, if) al empleo,
iii) a las prestaciones, iv) a la educacién, agregando un' quinto grupo
para ‘“‘otros’ problemas.

Cada uno de los contratistas entrevistados ha mencionado fre-
cuentemente mis de un problema a la vez (hasta un maximo de tres)
segn el grado de prioridad impuesto para su solucién; es asi que el
conjunto de los problemas es superior al nimero de los entrevista-
dos (44).

Si no hubo nada inesperado al ver que tanto los obreros como
sus dirigentes sindicales se pronunciaban en primer lugar por un
aumento general de salarios, esta seleccién se vuelve mucho mds
significativa en la medida en que son los contratistas quienes la men-
cionan. En efecto, mds de la cuarta parte de los contratistas entrevis-
tados (dispersos, por otra parte, en casi todas las localidades geogra-
ficas a donde la encuesta se extendié) se pronunciaron en favor de
un aumento general de los salarios y estiman que éste tiene una prio-
ridad absoluta sobre los otros problemas a los cuales se enfrentan los
obreros. Esto es tanto m&s importante cuanto que la evolucién del
salario minimo —mucho mds rdpida en el transcurso del dltimo dece-
nio— y por ende del conjunto de cargos salariales, con relacién a la
evolucién de los precios de materiales de construccién, ha sido el ori-
gen de ciertos temores de ver generalizarse una sustitucién de mate-
riales de construccién (o de capital) por mano de obra,® con todas las

6 Ver P. Strassmann, “La sustitucién de trabajo por materiales o capital en
la construccién en México”, en La construccién de viviendas y el empleo en
México. OECD y El Colegio de México. (La edicién en francés e inglés ha
sido publicada por la OECD, Paris, 1973; en espafiol serd publicada por El
Colegio de México, 1974.)
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Cuadro 50

PROBLEMAS IMPORTANTES PARA LOS OBREROS DE LA CONSTRUCCION,
SEGUN LOS CONTRATISTAS

Prioridades
Frooleras presentados Total
la. 2a. 3a.
I, Salaries
i) Auzento general de
salarios 122 35, 1 16
1j) Disminuir las difs
rencias salarialos 5 1 1 7
iii) Cambier el sistema
de pagos para evitar
los abusoa 2 3 2 1
I1. Emplee
i) Garantizar el empleo 1 10 8 29

I11. Prestaciones
i) Generalizar y aplicar
bien la seguridad so-
oial 4 K 7 18

Mejorar las condioioneo
de vida y de trabajo

(vivienda, transportes,
seguridad eontra sooi-

~

i

dentes de trabajo, oto.) 1 8 6 15
Iv, Eduoaciém
i) %ejorar la formacién
profesional 6 1 6 19
1i) Elevar el nivel de
edusacidn general 5 7 4 16
9,
V. Otros problemgs 12/ - 2-/ 3

2 D¢ los cuaies uno propuso la disminucién dc las horas de trabajo sin dismi-
nuir los salarios.

b Creacién de¢ sindicatos represcntativos.

v Estabilidad de precios.

repercusiones desfavorables que csta sustitucidn es susceptible de en-
trafiar sobre el nivel del empleo en esta industria.

La garantia del empleo que, scgin los contratistas, es el problema
mds importante después del de los salarios mencionados en primer
lugar, ocupa la primera linea entre los problemas citados en segundo
vy tercer lugar. La solucién de este problema permitiria, siempre segin
los contratistas, rechazar las reivindicaciones del aumento general de
salarios —o al menos “atemperar” su medida—. Esto implica que asi se
estd en el derecho de esperar una expansién dc las actividades de
construccidn, incluso hasta de la vivienda popular de bajo costo.

La educacién, y sobre todo la formacién profesional ocupa un
lugar muy importante, ya sea en primero, segundo o tercer rango dc
prioridad, entre los problemas mencionados por el sector patronal, lo
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que contrasta claramente con la actitud de los dirigentes sindicales y
de los obreros, que no conceden sino poca importancia al problema
en cuestion. Son en efecto, los contratistas quienes resienten mas que
nadie, la insuficiencia de la educacién y particularmente de la forma-
cién profesional de los obreros de la construccién.

En cuanto a la generalizacién y la buena aplicacién de la seguri-
dad social, ocupa, como entre los sindicalistas, un lugar cuya impor-
tancia —aun relativa— no hace sino confirmar las aprensiones obre-
ras sobre las carencias de esta prestacién social principal, y eso a
pesar de las afirmaciones emanadas principalmente de ciertos funcio-
narios, contratistas y dirigentes.sindicales sobre el funcionamiento casi
perfecto y generalizado de la seguridad social en la construccién.

Seria interesante, en fin, sefalar, que si la mayoria de los contra-
tistas estd de acuerdo en calificar ¢l pago de los salarios practicado
por los difercntes intermediarios y principalmente por los ‘“‘maestros
dc obras”, como especie de abuso cometido en detrimento de los
obreros, muy pocos de entre esos contratistas reclaman un cambio en
tal sistema de pagos.

Sin embargo, mencionar los problemas obreros no significa necesa-
riamente que se es capaz de encontrarles una solucién. Es asi como
los contratistas piensan que la iniciativa con miras a dar una solucién
a dichos problemas debe provenir sobre todo de parte del Gobierno,
solo, en primer lugar, pero también en coordinacién con las otras dos
partes, a saber, cl sector patronal y los sindicatos (véase el cuadro 51).

Como es de suponer, principalmente después de las apreciaciones
patronales sobte el sindicalismo en la construccién tal como funciona

Cuadro 51

RUSPUESTAS A LA PREGUNTA “/QUIEN PODRiA FIACER AVANZAR LA SOLUCION
A LOS PROBLEMAS OBREROS?”, POR LOS CONTRATISTAS, POR TIPO
DE PROBLEMAS CITADOS EN PRIMER LUGAR

Sroblemas citados sindy  9%%'°T  Gopier Sindioate/ Sindicato/  Patrén/ S’i,“"ti:‘“/
en primer lugar cato p‘;t;;_ Do patréo gubierno gobierno Go.hlerno
3alariae (13)2/ 3 3 6 - 1 3 3
tnpleos {11) - 1 5 3 1 - 1
Prestaciones (5) - 1 1 - - - 3
fducacién (§) 1 - 4 - - 3 -
Otros problemas (1) - - 1 - - - -
Total Nwigd a4 k] 17 3 2 6 T

a Las cifras cn(re paréntcsis indican el nimero dc respuestas.
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actualmente, los empresarios no piensan que los sindicatos tengan la
fuerza y la autoridad que se requieren para emprender una accién
capaz de iniciar decisivamente los mecanismos que daran solucién a
esos problemas, salvo quizd para los salarios) pero también ahi las
respuestas estdn muy divididas, pues solamente 3 de 19 contratistas
se pronuncian por los sindicatos).

CONCLUSIONES

Los resultados de la encuesta sobre los dirigentes sindicales arro-
jan, en primer lugar, luz sobre el tipo de organizacién de los sindica-
tos de la construccién, situados en el marco general del sindicalismo
mexicano. Esos resultados confirman y completan, en gran medida,
las principales conclusiones obtenidas de la encuesta “‘obreros”, con-
cerniente principalmente al cardcter y funcionamiento de los sindica-
tos. En efecto, estos tltimos aparecen mds y mds como agrupaciones
burocréaticas muy poco representativas, dirigidas por profesionales del
sindicalismo o aprendices de politico sometidos, casi totalmente, a la
vez al poder politico y al sector patronal. Estas caracteristicas son mas
o menos marcadas segin las ciudades, siendo las tendencias observa-
das generalmente las mismas que las de la encuesta “obreros”, o sea
que en las ciudades de Tampico-Madero el sindicalismo es el mas
representativo, el mds independiente y el que funciona mejor, mien-
tras que en Monterrey y en el Distrito Federal sucede a la inversa.

Es asi como el control y la influencia que los sindicatos ejercen
sobre los trabajadores son extremadamente débiles, siempre con ex-
cepcién de los mismos centros urbanos del Estado de Tamaulipas y,
en mucho menor grado, del Estado de Veracruz. Pero aun ahi se
trata de las consecuencias indirectas de una restriccién institucional
que los sindicatos ejercen sobre los mercados locales de empleo, sin que
esta restriccién resulte con excepcién de algunos casos esporadicos
observados principalmente en Tampico-Madero, en regularizacién del
funcionamiento de esos mercados.

La calma perfecta que caracteriza las relaciones profesionales en
la construccién, que no son mas que relaciones de “‘convivencia’ im-
pregnadas de elementos corporativos, aparecen asi como la conse-
cuencia natural de la organizacién y del funcionamiento de los sindi-
catos, que se presentan como los principales garantes de esta calma, y
no vacilan en ser, frecuentemente, los abogados de las posiciones
patronales mads injustas.
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No obstante, se ha podido comprobar que los contratistas de cons-
truccién no ocultan su opinién, en general negativa, en lo que con-
cierne a los sindicatos de la construccién. En su funcionamiento actual,
consideran que juegan un papel claramente destructivo no solamente
para los obreros, sino para la profesién entera. Esto es tantol mas im-
portante cuanto que las empresas desarrollan su actividad préctica-
mente sin la menor constriccién impuesta por el lado sindical, salvo
en las regiones del Estado de Tamaulipas que ya hemos mencionado.

Sin embargo, el sector patronal preferiria enfrentarse a interlocu-
tores mas validos, es decir, sindicatos mas representativos.

Esta actitud patronal, confirmada por otra parte por las priorida-
des dadas a los diferentes problemas mencionados mds arriba, podria
ser explicada, al menos en parte, por el deseo del sector patronal de
ver escapar el movimiento sindical del control de los dirigentes pro-
fesionales, cuyas iniciativas estdn guiadas principalmente por la pre-
ocupacién de servir a algin partido politico, lo que facilita sus propias
carreras politicas.
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INTRODUCCION

EL EsTtupIiO de las caracteristicas y de las actitudes de la mano de
obra asi como de las relaciones profesionales en la construccién, ha
ofrecido ya un cierto nimero de elementos que nos permiten adquirir
un primer conocimiento de la situacién existente en el mercado de
trabajo en esta industria.

A partir de estos elementos, vamos a examinar en la presente
parte, por de pronto, el funcionamiento de ciertos mecanismos fun-
damentales del mercado de trabajo en cuestién.

Es asi como llegaremos no solamente a examinar las modalidades
de reclutamiento y de pago, sino también a investigar las vias por las
cuales los trabajadores entran en la profesidn.

Este analisis serd precedido por un examen general de la situacién
del empleo en la construccion, en otras palabras, de las fluctuaciones
que caracterizan el empleo, que a veces pueden provocar —al menos
para ciertas calificaciones profesionales y para ciertos periodos excep-
cionales— una especie de tensién en el mercado de trabajo.

Desgraciadamente, la falta de datos no nos permitird ir muy lejos
en el estudio de otro fenémeno mucho mds amplio e importante, a
saber, el subempleo y el desempleo suscitados por tales fluctuaciones.

El estudio de todos esos problemas va, en fin, a permitirnos pro-
ceder a una sintesis teSrica que tendrd como objetivo determinar, en
el marco de la realidad mexicana, la naturaleza del mercado de tra-
bajo en esta industria que situidndose, al menos en los paises en vias de
desarrollo, en las fronteras de lo que se llama ‘“sector capitalista” y
“sector tradicional”, se caracteriza por una oferta ilimitada de mano
de obra.

105






I

ALGUNOS MECANISMOS
FUNDAMENTALES
DEL FUNCIONAMIENTO DEL
MERCADO DE TRABAJO

1. PANORAMA GENERAL DE LA SITUACION DEL EMPLEO

YA HEMOS TENIDO ocasién de hablar de la inestabilidad que caracte-
riza las actividades de la industria de la construccién, principalmente
en los paises en vias de desarrollo.

En efecto, la experiencia ha demostrado que esta industria es muy
sensible a todo cambio de la politica econémica general; por otro lado,
la parte constantemente creciente que ocupan los programas de vivien-
da popular en las inversiones piblicas de la construccién, no hace mas
que agravar las fluctuaciones de la actividad en cuestién, por el hecho
de que el Estado tiene tendencia a utilizar la construccién como regu-
lador indirecto de la economia.!

Pero junto a estas razones de orden econémico, las condiciones
estacionales contribuyen igualmente en gran medida a la inestabilidad
de las actividades de la construccién. En lo que concierne mds particu-
larmente a México, 30 de los 44 contratistas interrogados declararon
que las variaciones climéticas estacionales afectan sus actividades.
Esto no es asi en Mérida donde, en razén de un clima sin. cambios
estacionales, los contratistas han declarado no sufrir por variaciones
climiticas; en todas las otras ciudades donde la encuesta ha sido lle-

1 ONUDI, Industrie de la construction, informe de conferencia presentado
al Coloquio Internacional sobre Desarrollo Industrial celcbrado cn Atenas,
diciembre de 1967. ID/Conf/1/24.
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vada, las respuestas no han sido homogéneas. Es decir, esta inestabi-
lidad se refleja sobre la situacién del empleo en la industria en cues-
tion. A esta inestabilidad de empleo involuntaria, viene a agregarse
otro factor de inestabilidad, voluntario esta vez, que consiste en un
trabajo temporal de ciertos emigrantes agricolas que dejan el campo
durante los periodos criticos para trabajar en la construccién y muy
frecuentemente en la construccién de edificios en el medio urbano.

Ademas de estos factores de inestabilidad que actian a corto plazo,
existe, en particular en México, otro factor muy importante que actiia
a mediano plazo; se trata de las fluctuaciones de las actividades de
construccién de un periodo presidencial sexenal a otro; 2 en efecto, no
cs solamente la curva de las inversiones en obras publicas lo que forma
depresiones perfectamente regulares al principio de cada periodo pre-
sidencial, sino también la curva de las inversiones privadas (que con-
sisten en gran parte en trabajos de edificacién), con la sola diferencia
de que esas depresiones son menos importantes y que sus puntos de
principio y de rcanudacién hacia el alza se sittan ligeramente hacia
arriba y hacia abajo de los puntos de depresién de las inversiones pu-
blicas. Estos desplazamientos cronolégicos pueden explicarse por las
reticencias de los inversionistas privados a lanzarse en un negocio a
fines y a principios de un periodo presidencial antes que la politica
del nuevo presidente (y principalmente su politica de vivienda, de
crédito, etc.) no esté claramente definida. El juego conjunto de todos
estos factores no puede sino volver fluctuante el empleo en la cons-
truccién, y por lo tanto agravar el problema del subempleo.

Los datos del cuadro 52 muestran los meses durante los cuales
los obreros de la construccién estuvieron empleados —con relacién a los
obreros de otras actividades— en 1969 (justamente un afo antes del
nuevo periodo presidencial) y confirman, de hecho, nuestras compro-
baciones y reflexiones precedentes concernientes principalmente al
subempleo en la construccién.

En efecto, la proporcién de obreros que trabajaron en la cons-
truccién por periodos cortos (de 1 a 3, de 4 a 6 y dej 7 a 9 meses)
es mas elevada que la relativa al conjunto de la actividad econémica
y que en la actividad agropecuaria y otras actividades econémicas.
En cambio, el porciento de los que trabajaron en el curso del mismo
ano de 10 a 12 meses en la construccién, es claramente inferior a

2 M. Rodriguez Caballero, R. Escobedo, J. I. Bustamante, “El problema de
inestabilidad de la industria de la construccién”, en Memoria del 6° Congreso
Mexicano de la Industria de la Construccion, México, CMIC, 1969, pp. 51-55.
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Cuadro 52

PERIODO DE EMPLEO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA EN Még£x1co, 1970

(Porcientos)
meses de Otras El oconjunto de
Sec tor agropecuario aotivi- la poblacidn
trabajo forestal y po-quoro' Conatruseién dades aotiva
De 18 3 4.57 6,24 4.29 4,48
De 4a 6 10,1} 11,41 5.36 8.07
De 6a 9 8.3) 11.43 4.78 6.47
De 10 & 12 76.97 70.92 4457 80.98
Total 100 100 100 100

Fuente: Direccién General de Estadistica, IX Censo General de Poblacién, 1970,
México, 1972, citado por V. Urquidi y A. Garcia Rocha en “La cons-
truccién de vivienda y el empleo en México”, Demografia y Economia,
Vol. VI, nim. 1, 1973.

todos los otros porcientos concernientes a las otras categorias de
obreros.

Sin embargo, aun en un marco parecido, ciertas empresas de cons-
truccién experimentan cierta escasez de mano de obra, aunque esto
sea muy esporadicamente.

Es asi como 19 de los 44 contratistas entrevistados declararon
sufrir el contragolpe de una escasez de mano de obra que, sin embargo,
no es mas que un fenémeno estacional oel resultado de ciertos acon-
tecimientos excepcionales (como por ejemplo los dltimos afios de un
periodo presidencial, al menos en las regiones donde se realizan obras
publicas). Este fendmeno es mucho mds extendido en la regién de la
Capital (donde mds de las dos terceras partes de las empresas entre-
vistadas acusan esta escasez de mano de obra) que en la provincia.

Esta penuria concierne sobre todo —si no es que exclusivamente—
a la mano de obra calificada. De todas las especializaciones, son prin-
cipalmente las de trabajos interiores, y muy particularmente los car-
pinteros y los electricistas, los que hacen mds y més falta. Notemos en
fin que, de acuerdo con el testimonio de los contratistas, esta tensién
‘““pasajera” del mercado de trabajo de la mano de obra especializada,
no se traduce mis que muy excepcionalmente en un aumento de
salarios. En efecto, todas las empresas entrevistadas —excepto una
en ¢l Distrito Federal— han declarado no conceder aumento ninguno
fuera del aumento “ciclico” de los salarios con ocasién de la revisién
bianual de los salarios minimos.

Asi es como en general las empresas hacen frente a esta situacién
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eventual de penuria, por una parte, por la “transferencia” de la mano
de obra calificada de regiones vecinas en donde tales tensiones no se
manifiestan y, por la otra, por la explotacién de ciertos de sus ele-
mentos ‘“‘monopdlicos” en el caso de las empresas cuya importancia
es muy considerable en el marco local de la industria de la construccién.

2. EL INGRESO A LA PROFESION

La encuesta rcalizada entre los obreros nos ha proporcionado cier-
tas indicaciones sobre la manera seguida por ellos para efectuar su
primer contacto con la industria de la construccién.

En lo que concierne a las razones que han impulsado a esos obre-
ros a entrar en la construccién, en otras palabras, las motivaciones
de su ingreso, el cuadro 53 deja ver que, en conjunto, la seleccién ha
sido sobre todo resultado del azar. Efectivamente, las respuestas na-
meros 2 y 4 que contienen elementos de selectividad tales como ‘“‘el
gusto” y el atractivo de un “buen salario”, no representan sino el 31.5%
del total, mientras que las respuestas ndmeros 1 y 3 que expresan por
excelencia la falta de seleccidn, representan casi el 50%.

Es necesario advertir —lo que por otra parte es completamente
normal— que la falta de seleccién es mucho mds marcada entre los
albafiiles que entre los obreros especializados, incluyendo entre éstos
a los operadores de méquinas. Por otra parte, esta tendencia es mucho
mds marcada entre los “obreros especializados en trabajos interiores”
y los “operadores de mdquinas”, que constituyen categorias privile-
giadas en la profesién.

Por otro lado, por el hecho de que entre los obreros sindicalizados
el elemento de ‘“‘seleccion” es mads significativo que entre los obreros
no sindicalizados, en detrimento del elemento “azar”, se podria con-
cluir que la afiliacién sindical no ha sido mas que la desembocadura
lI6gica de la “‘seleccién” libre de un oficio.

En lo que concierne a las modalidades del primer ingreso a la
industria de la construccién (véase el cuadro 54), la observacién esen-
cial que hay que hacer, es que, en su mayoria, los obreros semi-
especializados en trabajos interiores, asi como los obreros especiali-
zados y los operadodes de mdquinas, han entrado en la construccién
por recomendacién de amigos y parientes que trabajan o no en esta
industria; en cuanto a los albaiiles, los obreros semiespecializados en
trabajos exteriores v los obreros de trabajos metélicos, a menudo se
dirigen directamente a la obra para solicitar trabajo.



Cuadro 33

MOTIVACIONES DI INGRESO A LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
(Poicientos)
Califioacién .
Sumas
Obreros semiespecializados Obrercs especializades _ Obre-

Respuestas Opera rec de Ctras Total Cbreros Obreros

Alba- dores traba~ cali- one- sindies D° aipn-

Hiles en trabajos en irabajos en trabajos en trabajos de md- fica- & . N2 ¢cali-

A ) ) Jos me ; ral lizados
exteriores interiores interiores exteriorea quinas tSlices ciones zados

Es el primer
trabajo que
ha encontra~
do 42.8 37.7 25.8 20.8 9.4 17.8 7.9 28.2 35.0 23.6 36.4
Kse trabajo
le gustaba
nis que nip
&ln otro 12.6 11.6 19.7 35.4 16,9 35.6 17.2 20,5 18,7 24.3 17,2
No ha enaop
irado el tra
bajo que le
guataria ha-
oer 15.8 16.7 18,2 4,2 1.7 7.8 16,1 15,4 14,6 1C.2 15.7
Gana mis que
en otira rama 10.) 10.4 4.5 20.8 4.1 3.1 1C.4 15.4 12.8 16.0 12,0
Sus parientes
le recomenda-
ron ese trabg
jo €.5 4,2 1541 4,2 12,3 4.4 €.9 12.8 7.1 8.8 6.6
No sabe hacer
nada 6.7 8.4 7.6 [ 2.4 - 4.6 2.6 5.8 53 6.0
Otras motiva
oiones a1 4.6 9.1 L4 d.2 3.3 5.7 - 5.0 4.4 5.2
Sin respussta 1.2 0.4 - - 2. - 1.2 Se1 1.0 1.4 0.9
Total 100 100 100 100 co 109 1C5 160 100 1C0 100

Na341 Na23) N 66 L4 8 NelL5 Ha%0 Net] Hw33  Nad35  N=206 1i=789
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Cuadro 54

MODALIDADES DE INGRESO A LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
(Porcientos)

Respuestas

. Pue recomen- Conoofa a
Calificmoién PL416  dado por ami slguiss so Otras Sia Total
trabajo gos o parieg la oonlvg modalidades respussts
tes eidn.
Albaiiiles 52.8 35.2 8.8 2.9 0.} 100
N=341%
Obreros semiespecialisados
en trabajos exteriores 59.8 32,2 7.6 0.4 - 100
en trabajos interiores 36.4 45.5 13.6 4.5 - 3'29
Ne 66
Obreros especializados
en trabajos interiores 39.6 43.7 10.4 6.3 - 100
en trabajos exteriorss 45.9 42,9 59 3.4 2.} “1038
K= 85
Operadores de méquinae 38.9 51,1 5.6 4.4 - 100
N= 950
Obreros de trabajos
metdlicos 50.6 40,2 5.7 3.5 - 100
Ne 87
Otras oalificacicnes 38.5 43.6 7.7 el el 100
¥e 39
Suxas
Total general 50.1 3.5 8,0 2.9 0.5 100
Ne995
Obreros sindiocalisados 48.0 38,8 7.8 4.9 0.5 100
Obrerce no sindicalisados 50.7 38.3 8.1 2.4 0.5 ':g?
N=789

2 Alguien que trabajaba en la construccién.

3. EL RECLUTAMIENTO DE LOS OBREROS

Las empresas de construccién en México aplican muy ampliamen-
te la subcontratacién y el trabajo a destajo. Estas practicas represen-
tan proporciones variadas del volumen del conjunto de los trabajos
de las empresas, se podria decir que en funcién decreciente al ta-
maio de éstas; hasta es posible que todos los trabajos sean ejecutados
a destajo en subcontratacién, principalmente en empresas pequefias y
medianas cuya actividad exclusiva la constituye la construccién de
edificios en Veracruz, Ciudad Juirez y Mérida.

Este sistema de organizacién del trabajo se refleja directamente
sobre el modo de reclutamiento de la mano de obra y en general
sobre el género de relaciones —o mas bien sobre la ausencia de rela-
ciones directas— entre la empresa signataria del contrato de cons-
truccién y la mano de obra utilizada.
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Se puede asi comprobar. (véase el cuadro 55) que el reclutamien-
to de obreros calificados y semicalificados se efectia en primer lugar
(principalmente en el Distrito Federal, Ciudad Juirez y Mérida) por
el destajista y el subcontratista, y en segundo lugar por la empresa,
pero con la mayor frecuencia en conexién con la intervencién de dife-
rentes intermediarios tales como los maestros de obras, los destajistas,
etcétera. Igualmente se debe notar que el reclutamiento a través de
los sindicatos solos 0 en conexién con otros intermediarios. se practica
principalmentc en Tampico-Madero y en menor grado, en Veracruz.

Cuadro 55

MODO DE RECLUTAMIENTO DE LOS OBREROS CALIFICADOS Y NO
CALIFICADOS DE LA CONSTRUCCION

Modalidadea de Distrito fuada- Tampioo—  Veraoruz- Cd. Ju‘:&c -

reclutanmiento Federal 1aJaray Nenterrey Madero Jalapa Mérida

1. Empreea direota
mente o/

i) obreros oalifi
cados y semi-ca
lificados 2 1 - - 1 -

ij) albafiiles 2 1 - - - -

2. Maestro de obras

i) ovreros califi-
cados - - - - 2 2

id) albaniles 9 - - ] 2

3. Destajiata o sub-

conlratista

i) obreros califj
cados 1 2 - - 5

ii) albaniles - - 2 - - 4

4. Sindxcatay

i) obreres ealifi
cador - - - 2 - -

217 wibaniles 1 2 - 2 1 -
Se Lmproesa + lnterme-~
dizrio (2+3+4)

1) osreros calafi
cados z & N - - 1

-
'
'

N

2) albeilles 2 P

6 Utras ceroinzciones
(223, 244, 3+4)
1) cbre:cs calify
cados - - 1 P ¥ -

11) alsadiles 1 =/ - 22/ 1 -

a 2 de 7 empresas de Guadalajara disponen de un pequefio grupo de obreros
permanentes.

Por razones técnicas, la encuesta no se extendié a QOaxaca.

Sin ningln intermediario.

A peticién de la empresa.

En cada combinacién, uno de los componentes es el sindicato.

[ - NS
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En lo que concierne a los obreros no calificados (peones), el re-
clutamiento se hace csencialmente por los “maestros” (principalmente
en cl Distrito Federal), y en menor grado por otros intermediarios,
como por ejemplo los destajistas en Ciudad Judrez y Mérida, y los
sindicatos (por el total o parte de la mano de obra no calificada)
en Tampico, Cd. Madero, Veracruz y Jalapa.

En cuanto a las empresas, lo mds frecuente es que recluten direc-
tamente a los obreros solamente para satisfacer parte de sus necesida-
des de mano de obra no calificada; es el caso principalmente de
ciertas pequefias empresas en cl Distrito Federal, Guadalajara, Mon-
terrey, Cd. Judrez y Meérida.

El hecho de que el “maestro de obras” o el “destajista subcon-
tratista” juegue un papel capital en el reclutamiento de la mano de
obra, no significa que sean sicmpre csos intermediarios quienes lleven
personalmente tal o cual obrero a la obra; en efecto, bien puede ser
que sean ellos (sobre todo el maestro de obras) quienes efectien el
reclutamiento, o que muchos obreros sean recomendados ya sea por
personas que trabajan ya en la obra, va por otras relaciones. Igual-
mente puede ser que los obreros se presenten solos a pedir trabajo;
hemos verificado que esta dltima modalidad de reclutamiento consti-
tuye la practica dominante entre los obreros entrevistados (véase el
cuadro 56) cuyo 35.2% ha sido contratado presentindose directa-
mente en el lugar de trabajo. De una manera mas detallada se puede
ver que son sobre todo los albaiiles y los obreros que tienen un bajo
nivel de calificacion (por ejemplo. obreros semiespecializados cn
trabajos exteriores), asi como los obreros de trabajos metélicos, quie-
nes vienen a buscar trabajo directamente a la obra; se podria asi sos-
tener que esta situacidn refleja en cierta medida el desequilibrio exis-
tente entre la oferta y la demanda de trabajo poco o nada especializado.

Se puede igualmente observar quc una parte bastante considera-
ble de los obreros especializados y semiespecializados en trabajos
interiores, asi como los operadores de mdquinas, son reclutados direc-
tamente por el destajista, por cuenta de su patrén.

Por otra parte, los elevados porcientos atribuidos a las ‘“‘otras
respuestas”, principalmente para los obreros especializados y los ope-
radores de maquinas, pueden explicarse por el hecho de que una
parte considerable de los obreros calificados son ya ‘“maestros” sub-
contratistas o hasta ‘“‘destajistas”, y en consecuencia, sus relaciones
con la empresa de construccién revisten un cardcter particular y,
ademas, las asociaciones profesionales de operadores de méquinas son
particularmente eficaces en su papel de agencias de empleo. De una



Cuadro 36

MODALIDADES SEGUN LAS CUALES 108 OHREROS HAN

ENCONTRADO SU

EMPLEO ACTUAL

{Porcientos)
Califioaocién Sumas
: Obre-

Hempues tas Qbreros semieapecializades Obroros espeoializados Opera— ros de gtﬁi Total Obreroa g:r:;::
Alba- dores traba- t:eu- gens- sindiog dioali-
iilles en trabajos en trabajos En trabajos en trabajos de md- joo mg cionea ral lizados 2 :“

exteriorea interiores interiores extariorea quinas tilicos 8

Pi1di18 trabajo

direotamente

en la odra 46,6 41,1 25.7 18.8 20.0 13.3 32.2 25.6 35.2 24.8 37.9

Conoof{a al

maeatro de

obras 19.2 21.8 12.1 14.6 10,6 33 16,1 15.4  15.2  14.6 15,3

Conoc{a a al

guien qus trg

bajaba en la

obra 8.9 7.9 15.2 12.5 5.9 7.8 1.5 5.1 2oy 8.2 9.2

Trabajaba por

cuanta de un

destajista 3,2 6.7 21,3 25,0 9.4 25.6 1.5 17.9 10,1 10.7 10.0

Fue reoomen~

dado por um

amigo o pa-

riente 16.4 9.6 13.6 4.2 10.6 10,0 13.8 17.9 12,8 12,6 12,8

Otras reepues

tas 9.7 12.5 1241 22.9 43.5 37.8 14,9 12,8 17,2 28.6 14.2

Sin respueata - 0.4 - 2.0 - 2.2 - S.3 0.6 0.5 0.6

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

ot Ne341  Na239 Na66 N=48 N85 N30 N=87  HNel9 Na995 HN<206  N=789
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manera general, la importancia relativa de las “otras respuestas” pue-
de explicarse en gran parte por la intervencién de los sindicatos en la
colocacién de los obreros (28.6% de los obreros sindicalizados contra
16.2% de los obreros no sindicalizados han dado “otra respuesta™).
Estos dltimos porcientos en combinacién, por una parte, con las dife-
rencias de los porcientos de obreros sindicalizados y no sindicalizados
que se presentan directamente al lugar de trabajo para solicitar em-
pleo (24.8% para los obreros sindicalizados contra 37.9% para los
no sindicalizados) y, por la otra, la uniformidad de las proporciones
que expresan otras pricticas de reclutamiento entre esas dos catego-
rias de obreros, nos permiten en cierta medida apreciar el papel
—aunque limitado— que juegan los sindicatos en la colocacién de
sus agremiados.

Esta ultima hipdtesis se confirma ademds por el importante por-
ciento (42.4%) que esta respuesta obtuvo en Tampico-Cd. Madero
(contra 15.7% en el Distrito Federal, 5.3% en Guadalajara, 7.1%
en Veracruz y 25.2% en Monterrey)® donde la influencia de los
sindicatos es muy grande, principalmente desde el punto de vista del
reclutamiento de los obreros.

No se puede decir que el reclutamiento —bajo cualquier forma—
esté sometido a una reglamentacién estricta, que imponga a los obre-
ros la obtencién de ciertos documentos. Asi pues, 2 mas de la mitad
de los obreros entrevistados no les ha sido exigido documento alguno
para su reclutamiento; siendo esta proporcién mucho menos impor-
tante (43.2%) para los obreros sindicalizados (véase el cuadro 57),
se puede concluir que los contratistas manifiestan cierta reserva con
respecto a esta categoria de obreros.

La credencial del Seguro Social es el documento que reclaman
por excelencia los “reclutadores”; por otra parte, con mucha frecuen-
cia, los contratistas o los diferentes intermediarios encargados del
reclutamiento exigen, ademds de la credencial del Seguro Social, la
cédula del Registro Federal de Causantes, a saber, la credencial de
identificacién de los contribuyentes.

Se advierte también (véase el cuadro 58) que de todas las ciuda-
des, es en Guadalajara donde el reclutamiento se hace casi sin for-
malidad; 84.7% de los obreros interrogados declararon que no les ha
sido pedido ninglin documento en el momento del reclutamiento. Este

3 Este porciento relativamente clevado de ‘‘otras respuestas” para Monterrey,
no puede explicarse por la accién sindical, cuya influencia es muy débil, sino
por la importancia de las précticas de intervencién “directa” de las empresas,
orientadas a dejar al obrero lo mds “solo” posible frente a cllas.
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Cuadro 57

DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA EL RECLUTAMIENTO, POR CALIFICACION
(Porcientos)

Reasapuestas

Credeno ial

Calificaeién Vingn g::d;::l“:‘!; d;:j:lgu’ro Otros documentos Total
dooumenta So01al Céduls de Y mic respuesta
Causantes
Albaiiiles 43.7 41.9 12.) 2.1 100
Neldd
Obreros semisspecializados
en traba)os exteriores 56.1 30.1 12.6 1.2 100
N=2)9
en traba)os intericres 66,7 21.2 12.6 1.5 100
Na 66
Obreros especialisados
en traba)os interiores 50.0 22.9 25.0 2.1 100
Na 48
en traba)os exteriores 64.7 21,2 9.4 4.7 100
Na B85
Oparadorss de adquinss 38.9 15.6 14.4 3.1 100
Ne 90
Odreros de trabajos
astdlioos 51.7 26,4 13.6 2.} 100
K= 87
Otras calificacivaes 43.6 28.2 15.4 12.8 100
N= 39
Sumas
Total general 50.6 30.7 13.6% s 100
N=995
Cbrerca sindicalizados 43,2 20.4 26,7 9.7 100
N=206
QObreros no sindioalizados 5245 33.% 10.1 3.9 100
Ha789

a A 14 obreros, o sea 1.4% de N=995, les fue pedida solamente la credencial
de identidad.

b De ese total N=51 son: cédula sindical (2 obreros), cartilla del servicio
mllltar)(g obreros), diversos documentos (37 obreros) y sin respuesta (3
obreros

dato confirma en cierta medida nuestra apreciacion expresada con
ocasién de las modalidades de reclutamiento de los obreros, segiin la
cual Guadalajara dispone del mercado de trabajo menos organizado,
al menos en lo que concierne a la construccién.

En cambio, en el Estado de Tamaulipas (ciudades de Tampico-
Madero) donde la organizacion del mercado de trabajo es relativa-
mente presionada, principalmente en razén de la accién de los sin-
dicatos que actGan como una especie de agencias de empleo, el reclu-
tamiento es mucho mds formalista; 70% de los obreros de la cons-
truccién son reclutados contra la presentacién de documentos, prin-
cipalmente la credencial del Seguro Social y la cédula del Registro
Federal de Causantes.
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Cuadro 58
DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA EL RECLUTAMIENTO, POR CIUDAD
(Porcientos)
México Guadalaj Yoni v Taapioo—
D.P. jara lanterrey eracruz Cd. Nedero
Ningin docuaento 45.2 84.7 4406 571 32.9
Credencial del
Seguro Social 368.7 6.7 4§6.2 11.9 4.7
Credencial del
Seguro Social y Cé-
dula de Beglstro Fe
deral de Causantes 10.9 246 2.5 30.9 58.8
Otros dooumentos ©
sin respuesta 5.2 6.0 0.7 0.1 4.6
100 100 100 100 100
¥-599 ¥=150 B-119 Nag2 ° N85

4, LA REMUNERACION A LOS OBREROS

El modo de remuneracién que predomina es el del salario fijo o
jornal. Alrededor del 70% del total de los obreros declaré ser remu-
nerado de esta manera (véase el cuadro 59). Esto se explica princi-
palmente por la existencia del salario minimo legal cuyas tasas son
aplicadas a los obreros no especializados de la construccién; * en
cuanto a los salarios de los obreros especializados, estdn practicamente
ligados a los salarios minimos. Por otra parte, los sindicatos, asi como
cierto numero de obreros entrevistados, reclaman la extensién de la
legislacién del salario minimo a las diferentes categorias de obreros
semiespecializados y, en menor grado, de obreros especializados.

Es decir, esta modalidad de pago se aplica de ianera diferente
de una categoria de obreros a otra (véase el cuadro 59); asi pues,
como era de esperar, se aplica a cerca del 80% de los albaiiiles,
mientras que sobrepasa el 75% en el caso de obreros semiespeciali-
zados en trabajos interiores y operadores de maquinas. En cambio, se
aplica mucho menos en lo que concierne a los obreros semiespecializa-
dos y especializados en trabajos exteriores, es decir 53.1% y 56.5%,
respectivamente, para la primera y segunda categorias de calificacién.

En fin, el salario por hora es todavia considerado como un modo
de pago bastante excepcional, por una parte, en razén del estado del
mercade dc trabajo y de la situacién general del empleo en la indus-

4 D. Germidis, L’industrie de la construction au Mexique. Paris, OCDE,
“entre de Développement, 1972, pp. 72 ss.



EL MERCADO DE TRABAJO 119

Cuadro 59
MODALIDADES DE REMUNERACION A LOS OBREROS, POR CALIFICACION
(Porcientos)
Califfoaciones ’}k‘;;"“ A destajo  Por hora | 2UAR S e Total
Albaiiiles 19.1 8.5 6,0 3.8 2.6 100
(Nw341)
Obreron semiespecializadon
on trabajos extericres 53.1 40,2 3.3 241 1.3 100
(§=239)
en trabajos interioree 57 21.3 1.5 1.5 - 100
(= 66)
Obrercs especialisados
en trabaj)os interiores 66,7 22.9 2,1 4.2 4.1 100
(¥= 48)
en trabajos exteriores 5645 3.7 5.8 - - 100
(N= &5)
Opersdores de méquinas 76.7 15.6 2,2 5¢5 - 100
(K= 90)
Obreros de trabajos
metdlicon 06,7 2523 4.6 2.) 1.1 100
. (R= 67)
Otrae calificaciones 69,3 12.8 bl Sel T.7 100
(N= 39)
Sumas
total general 68,5 22.4 4.3 3.0 1.8 100
{Ke395)
obreros sindicalizados 69.9 21.4 4.9 2.4 1.4 100
(N=206)
obrerce no sindicalizados 68.0 22,7 4,2 3.2 1.9 100
(R=783)

tria de la construccién y, por la otra, de la reaccién psicoldgica de
los mexicanos que tendrian tendencia a confundir este modo de pago
con la exigencia de un ritmo excepcional en su rendimiento, a lo que
se adaptan dificilmente; esto es efecto de una mentalidad “campesina”
de la mayoria de los obreros de la construccién. Sin embargo, se
puede comprobar (véase el cuadro 60) que en Monterrey el salario
por hora ocupa el segundo lugar después del salario fijo; en nuestra
opinién esto puede explicarse por la influencia de los modos de remu-
neracién (para los cuales el salario por hora es mdas bien comiin)
practicados en la industria local que, en virtud de sus dimensiones,
hace de Monterrey un centro industrial extremadamente importante
en México.

En cuanto a las otras modalidades de pago, el salario fijo se prac-
tica mas cominmente en Tampico-Cd. Madero asi como en el Distrito
Federal, mientras que el salario a destajo se aplica en Guadalajara.
Por otra parte, ninguno de los obreros entrevistados declard ser paga-
do a destajo, en Tampico y Ciudad Madero.

Una parte bastante grande de los abusos cometidos en detrimento
de los obreros, principalmente en lo que concierne a los salarios per-
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Cuadro 60
MODALIDADES DE REMUNERACION A LOS OBREROS, POR CIUDAD
(Porcientos)
Néxico Cuadalajara Monterrey Veraoruz Taspieo-laderc
Salario f1)o0 T71.9 48.7 68.1 59.6 83.6
A destajo 2241 46,0 6.7 33.3 -
Por hora 0.8 1.3 20.2 4.8 1.8
Otras précticas 3.8 - 4.2 - 2.3
Sin respuesta 1.4 4.0 0,8 2.3 2.}
100 100 100 100 100
N=599 Ha150 Nel19 | ] HeBS

cibidos, encuentra su origen en el hecho de que no es siempre la em-
presa de construccién la que efectda el pago de los salarios, sino los
diferentes intermediarios. Asi pues, alrededor de la mitad del total de
los obreros interrogados recibe su pago ya sea del “maestro de obras”
(39.3%), ya de un obrero considerado como “jefe de equipo (10.3%)
(véase el cuadro 61); por otra parte, 12% de los obreros reciben su
paga del “destajista” o el “subcontratista”. Solamente cl 21.8% de los
obreros son pagados directamente por la empresa (o por un ingeniero
residente en el lugar de trabajo, debidamente autorizado por ia
empresa) .

Es notable que el porciento de los obreros pagados directamente
por la empresa es mds importante para los obreros sindicalizados
(29.1%) que para los obreros no sindicalizados (19.9%), mientras
que sucede exactamente a la inversa en lo que concierne al pago por
los intermediarios y principalmente el “maestro de obras”. Se pueden
apreciar ahi las consecuencias del loable esfuerzo de los sindicatos,
al menos de algunos de ellos, orientado a climinar las fuentes mismas
de los abusos.

En todo caso la influencia de los maestros de obras es mas im-
portante sobre los albaniles vy los obreros semiespecializados en tra-
bajos exteriores que sobre las otras categorias de obreros, y principal-
mente los operadores de méiquinas y los obreros especializados en tra-
bajos interiores; en efecto, menos del 8% de los obreros de estas dos
categorias son pagados por los maestros de obras, estando en primer
lugar encargada la empresa de construccién del pago de los salarios
(entre 33.4% y 45.5% de los obreros) y en general de la contabili-
dad de éstos.

Se advierte, por otra parte, que es en Veracruz donde la prictica



PERSONAS (F{SICAS O MORALES)

Cuadr

ENCARGADAS DLL

0 61

PAGO A LOS OBREROS

POR CALIFICACION

(Porcientos)
El obrero
o . El maestro N El La empresa La emnresa Sin
Calificaciones de obras ;:r;':o;:l:::idpoo destajista weubcontratista principal Otros respuesta total
Albariiles 1.8 J.4 1.2 4o 16.4 9.7 2.4 100
(Ne341)
Obrerce nemiespecializados
en trabajos exterioraes 33.8 13.0 b 1.1 10.4 3.6 1.7 100
(F=239)
en trabajos interioras 15.1 27.3 4.5 1.6 24,2 21,3 - 100
(Na 66)
Obreros eapecializados
en trabajos interiores 8.3 1647 t.d 16,7 3344 14.6 2.0 120
(N 48)
en trabajos exteriores 24.7 1,2 1,2 4.7 39.3 32.9 - 100
(8= 89)
Operadores de miquinas 7.8 1a1 1.1 15,6 45.5 2¢.3 - 100
(3= 9C)
Obreros de trabajos
metdlicom 35.6 11,5 3.5 11.5 24.1 12.6 1.2 100
(Ne 87)
Otras oalifioaciones 30.8 2.6 5o 1.1 30.8 17.9 91 100
(Na 39)
Sumas
total general 39.) 1043 4,5 7.5 21.8 15,0 1.6 100
(%95)
obreros sindicalicades 31,6 8.7 5.8 Sud 29.1 17.5 1.9 100
(N=206)
obreros no sindiealizados 41.3 19,7 4.2 8.1 19.9 14.3 1.5

100
(Ha789)
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del pago de salarios por los maestros de obras cstd méds extendida,
mientras que en Tampico-Cd. Madero el pago por la empresa predo-
mina en detrimento del efectuado por los maestros (véase el cuadro
62); ¢(no estd ahi una confirmacién de la apreciacién formulada mads
arriba sobre los resultados benéficos de la accién sindical en la me-
dida en que estas dos ciudades gemelas —y cn general el Estado de
Tamaulipas— estdn consideradas como los “feudos” del sindicalismo
en la construccién en México?

Cuadro 62
PERSONAS (FfSICAS o MORALES) ENCARGADAS DEIL PAGO A LOS OBREROS,
POR CIUDAD
(Porcientos)
Réxico Guadalajara Konterrey Veraorus T;:s:::—
El maestro de obras 40.6 40.0 404} 59.4 17.6
Bl obrero especializado
jefe de squipo 9.8 21.3 1.7 2.4 9.5
Bl destajista 3.7 840 2.5 2.4 8.2
La emprasa subarrendataria 9.8 5.4 5.9 - 1.2
La empresa principal 20.9 1.3 21,0 16.7 5249
Otros 14.2 1.3 27.7 16,7 8.2
Sin respuesia 1.4 2.7 0.9 2.4 2.4
100 100 100 100 100
Ne599 N=150 Ne119 Nag2 NebS

Sin embargo, el hecho de que la cmpresa es responsable del pago
de los salarios y del cuidado de la contabilidad no elimina totalmente
el riesgo de los abusos cometidos por los intermediarios, y principal-
mente los maestros de obras en detrimento de los obreros. En efecto,
estos intermediarios que igualmente intcrvienen en el procedimiento
de reclutamiento exigen muy frecuentemente a los obreros ‘“comisio-
nes” cuando no las pueden retener arbitrariamente (esto pasa en
general cuando efectian ellos mismos el pago de salarios) por haber
procurado trabajo a estos dltimos. Puede suceder al igual que la
“comisién” no se traduzca en un descuento del salario (en el caso
del salario fijo), sino més bien en una ‘“falta de ganancia” debida
a la obligacién impuesta por el maestro de obras de prolongar la jor-
nada de trabajo sin indemnizacién suplementaria. Es asi que 28 de
los 44 contratistas entrevistados (13 de los 15 del Distrito Federal)
declararon tener conocimiento de esas “‘comisiones” retenidas en par-
ticular por los maestros de obras —aun en sus propias empresas—
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cuyo monto varia entre el 10 y el 30% del salario obrero. Por otra
parte, los contratistas estdn convencidos de que esta practica atafie
mds, por la amplitud de su nimero, a log albafiles que a los obreros
calificados.

Hay que sefialar quc una parte dc los contratistas quc declararon
estar al corriente de la prictica de las ““comisiones” remuneren ellos
mismos (es decir, sus servicios contables) a los obreros, sin que esto
elimine completamente esos abusos, como hemos tenido la ocasién de
mencionarlo mds arriba.

Notemos, en fin, que todos los contratistas han estado de acuerdo
en calificar, a pesar de todo, las funciones de los maestros de obras
como fttiles, principalmente las de intermediario y reclutador de
mano de obra, insistiendo —al menos parte de esos contratistas—
sobre la necesidad de reconsiderar ciertos aspectos de esta institucion.
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LA NATURALEZA DEL MERCADO
DE TRABAJO

1. EL MERCADO DE TRABAJO URBANO DEL SECTOR ‘‘CAPITALISTA”
EN MExico

EL MODELO de Arthur Lewis ' que describe el comportamiento de los
mercados de trabajo que se caracterizan por un exceso de mano dc
obra en los paises en via de desarrollo, a pesar de las criticas que se
le han dirigido, continfia ofreciendo no solamente un marco de anali-
sis para el mercado de trabajo, sino también inspirando a cierto nimero
de economistas en materia de politica econémica.®

Asi pues, segtin ese modelo, en una economia en via de desarrollo
dualista —en los sectores capitalistas modernos y de subsistencia—
de fuerte progresion demogrifica, puede existir una enorme expan-
sién de nuevas industrias y en consecuencia de nuevas posibilidades
de empleo, sin provocar ninguna tensién en el mercado da trabajo de
la mano de obra no calificada, y esto gracias a las ‘‘reservas” prove-
nientes del sector agricola o de otros sectores de subsistencia y que
se dirijan a los sectores capitalistas de la economia. Esta situacién
provoca efectos negativos sobre el nivel de salarios y pone en movi-
miento los mecanismos que permitirdn la transformacién en ahorro
de las utilidades realizadas (por otra parte considerables). La acumu-
lacién del capital asi obtenido permitird continuar el desarrollo que,
a su turno, generara mds empleos y absorbera hasta el agotamiento

1 Arthur Lewis, “Economic Development with Unlimited Supplies of
Labour”, The Manchester School of Economic and Social Studies, vol. XXII,
nimero 2, mayo de 1954; y “Unlimited Labour: Further Notes”, The Manches-
ter School of Economic and Social Studies, Vol. XXVI, Nim. 1, enero de 1958.

2 John Isbister, “Urban Employment and Wages in a Developing Economy:
The Case of Mexico”, en Economic Development and Cultural Change, Vol. 20,
nimero 1, octubre de 1971, pp. 26 ss.
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total las reservas de la mano de obra existente. Es a partir de este
momento cuando los salarios van a comenzar a progresar, abriendo asi
una nueva ctapa al desarrollo econémico ya iniciado.

De todas las criticas formuladas respecto al modelo en cuestién,
tomemos la de R. U. Miller® que se basa esencialmente en la expe-
riencia mexicana del autor y pucde ser considerada como punto de
partida de nuestra presentacion esquemaética del comportamiento del
mercado de trabajo en la construccidén en México.

Miller, subrayando la balcanizacién del mercado de trabajo urba-
no en América Latina, conserva para el sector capitalista urbano la
existencia de dos submercados. El primero, correspondiente al “mer-
cado externo”, no concierne mds que a los puestos ‘“‘de entrada” a
la empresa (entry-level positions), mientras quc el segundo corres-
ponde al “mercado interno”?* y concierne a los puestos disponibles
después en el interior de la empresa (non entry-level jobs).

Los empleos ofrecidos en el marco del primer mercado no necesi-
tan en general sino una calificacién y una experiencia minimas y se
caracterizan por una ausencia total de seguridad; hasta puede ser que
estos empleos sean legalmente considerados como temporales para dar
mayor flexibilidad a los despidos.

Los empleos que necesitan calificaciones maés altas (obreros cali-
ficados y semicalificados) forman parte del segundo submercado de
trabajo que, a corto plazo, se caracteriza por una curva de oferta per-
fectamente inelastica.

En efecto, en caso de un ligero aumento de la demanda de trabajo,
las empresas tienen siempre la posibilidad de “manipular” a los obre-
ros ya reclutados modificando los horarios y los puestos atribuidos, o
hasta ampliando las responsabilidades del trabajo. En el caso de un
aumento mas firme de la demanda de trabajo, las empresas se dirigen
habitualmente a la “reserva” de sus obreros temporales (esto también
puede hacerse a través de los sindicatos quienes, actuando como
““agencias de empleo”, establecen listas de espera de los “aspirantes”)

2 R. U. Miller, The Relevance of Surplus Labor Theory to the Urban Labor
Markets of Latin America, informe presentado al Segundo Congreso Mundial
de la Asociacién Internacional d¢ Relaciones Industriales, Ginebra, Suiza,
septiembre 14, 1970.

4 Para mas detalles sobre el mercado de trabajo interno en la industria,
véase P. B. Doeringer “Determinants of the Structure of the Industrial Type
Internal Labor Markets”, Industrial and Labour Relations Review, enero de
1967; M. Durand, R. Guillon, C. Hagege, Mutations industrielles et conflits
sociaux, Edition de I'Université de Paris-Sud, Centre de Recherche en Sciences
Sociales du Travail, Paris, 1970, pp. 245 ss.
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quienes, cambiando de estatuto, se consideran ya promovidos y re-
compensados.

Asi es que, si los-dos submercados funcionan independientemente
uno del otro a corto plazo, a la larga se integran. ‘

Ademds, lo que es mas importante, los dos submercados en cues-
tibn se consideran casi completamente independientes del mercado
de trabajo del (o de los) sector(es) de subsistencia.

Sin entrar en un andlisis detallado de todas las funciones (prin-
cipalmente las de la oferta y la demanda) de estos dos submercados,
s¢ puede decir que el tipo de mercado de trabajo urbano asi des-
crito, refleja bastante fielmente la situacidn prevaleciente en el sector
capitalista de la economia mexicana. Evidentemente, hay casos, prin-
cipalmente en lo que concicrne al submercado “interno”, en que las
cosas no pasan cxactamente de la misma manera en todas las indus-
trias del sector capitalista; eso no hace sino confirmar la opinién
expresada mds arriba segin la cual el mercado de trabajo urbano estd
extremadamente fragmentado e¢n América Latina.

Asi pues, hay industrias, por cjemplo las de la electricidad ® y el
petréleo,® que corresponden mucho maés al esquema que se acaba de
describir y cuya curva de oferta de trabajo ¢s mds bien ineldstica.
Por otra parte. existen industrias, como por ejemplo la manufacturera,
en la cual los cambios de volumen del empleo marcan de una manera
bastante clara los cambios de salarios.”

En fin, se puede observar que para el conjunto del sector capitalista
cxiste —y se aplica de una manera mds o menos homogénea— la
misma restriccion de la legislacién social que se expresa esencialmente
por los costos de la scguridad social y otras concesiones, la construc-
cion de viviendas obreras (para cierto niimero de obreros permanen-
tes), asi como los salarios minimos.

En el marco asi trazado, {como se podria situar el mercado de
trabajo cn la industria de la construccion en México?

5 Marc Thomson, “Collective bargaining in the Mexican Electrical Industry”,
British Journal of Industrial Relations, Vol. VIII, Nam. 1, 1970.

6 R. U. Miller, The Role of Labor Organizations in a Developing Country:
The Case of Mexico, tesis de doctorado, Cornell University, 1966.

7 John Isbister, “Urban Employment..."”, loc cit, p. 33. El autor de este
articulo ha calculado una serie de regresiones para demostrar esta afirmacién

sobre la basc de la ecuacién ng, = a, -+ an, <+ a,n, donde n; = la tasa
de crecimiento medio anual del empleo en una industria, n, = la tasa de cre-
cimiento de la produccién neta, y n = la tasa de crecimiento de los sala-

rios reales.
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2. EL MERCADO DE TRABA)O URBANO EN LA CONSTRUCCION

Si se adopta la definicién adelantada por A. Lewis ® segiin la cual
el sector capitalista “‘es esa parte de la economia que utiliza capital
reproducible y en consecuencia remunera a los capitalistas por su
utilizacién”, no se tendria gran dificultad para considerar a la indus-
tria de la construccién en los centros urbanos como formando parte
del sector en cuestién.

Sin embargo, tan estrecha definicién pareceria descuidar muchos
elementos cualitativos capaces de determinar la clasificacion dc tal o
cual otra industria en el sector capitalista.

Asi es que Reynolds no admite mis que la construccion comercial
e industrial como componente del sector capitalista, excluyendo for-
malmente la construccién residencial.®

Dado que es justamente la construccién de viviendas lo que cons-
tituye la actividad principal de las empresas objeto de nuestras en-
cuestas, se puede considerar que existe desde luego un argumento de
orden conceptual que nos obliga a considerar el mercado de trabajo
en la construccién como un mercado particular, situado entre el mer-
cado de trabajo urbano capitalista y el del sector de subsistencia.

Paralelamente, otras caracteristicas particulares del mercado de
trabajo urbano de la construccién lo hacen distinguirse claramente
del mercado de trabajo urbano capitalista en México, tal como ha sido
expuesto en el parrafo precedente. Por de pronto, consideremos las
relaciones del mercado de trabajo en la construccién con el mercado
de trabajo del sector de subsistencia.

Asi pues, mientras que R. U. Miller sostiene 1° que los dos sub-
mercados capitalistas urbanos son casi completamente independientes
del mercado de trabajo del sector de subsistencia, nuestro andlisis ha
demostrado que no se puede afirmar la misma cosa para ¢l mercado
de trabajo en la construccion.

En efecto, este dltimo se encuentra ligado al mercado de trabajo
del sector de subsistencia, principalmente del sector agricola por el

8 A. Lewis, “Economic Development with...”, loc. cit., p. 146.

9 Segin L. G. Reynolds, “Economic Development with Surplus Labour:
Some Complications”, Oxford Economic Papers, marzo de 1969, p. 91 (citado
por R. U. Miller, op. cit.), el sector urbano capitalista comprende las empresas
—medianas y grandes— industriales, el transporte, la energia, la construccion
comercial e industrial —mas no la residencial—, el comercio de importacién y
exportacién, el comercio al por mayor, asi como los bancos y las finanzas.

10 R. U. Miller, “The relevance of surplus...”, op. cit.; p. 4.
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sesgo de dos tipos de flujo de mano de obra. El primer flujo engloba
a los emigrantes que habiendo abandonado toda —o casi toda— acti-
vidad agricola se dirigen hacia los centros urbanos con la esperanza
de encontrar un empleo que les permita instalarse con una perspectiva
més o menos permanente. Se trata ahi de un movimiento en “sentido
dnico” (campo-ciudades), siendo esporiddicos los retornos y no te-
niendo la forma de un movimiento de reflujo continuo (véase la gri-
fica 2).

Grifica 2

MOVIMIENTO ENTRE LOS MERCADOS DE TRABAJO DEL SECTOR AGRICOLA
Y DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN MEXICO

Sector X "7~

Hocio el sector Hacia e) esector

capuiolisio capitalisto

Agricoto / Tema -

FLUJO PERMANENTE

-------- FLUJO ESTACIOM&L

Es de observar que cierto nimero de estos emigrantes dejan des-
pués la construccién para integrarse a otras industrias del sector
capitalista.

En cuanto al segundo flujo de mano de obra, estacional por su
naturaleza, estd constituido por los pequeflos campesinos u obreros
agricolas que dejan provisionalmente el sector agricola (sobre todo
durante los periodos criticos en la agricultura). Se desplazan hacia
las ciudades con la esperanza de completar sus ingresos trabajando
durante un periodo mds o menos corto en la construccién como alba-
niles no especializados; este movimiento se renueva de un afio a
otro. Es evidente que estos emigrantes ‘“‘estacionales” constituyen esen-
cialmente la reserva cn la cual el movimiento migratorio permanente
apoya sus efectivos. En consecuencia se trata de un fujo discontinuo
que se caracteriza por un reflujo igualmente discontinuo, pero casi
tan importante como el flujo de partida (véase la gréfica 2).

En cuanto al paso directo del sector agricola al sector capitalista,
¢l movimiento migratorio permanente es muy bajo y pricticamente no
concierne mds que a los puestos “marginales” en el seno del sector
capitalista,’* mientras que el movimiento estacional es casi inexistente,
al menos para la industria. Nosotros pensamos que es sobre la base

11 En este sentido, ver los resultados preliminares del estudio de H. Muiioz,
O. de Oliveira, C. Stern, “Migracién y marginalidad: Una aproximacién al
caso de la ciudad de México”, El Colegio de México, 1971.
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de esta comprobacién sobre la que Miller sostiene (ver més arriba)
que los dos submercados urbanos capitalistas son casi independientes
del mercado de trabajo del sector de subsistencia.

Las obligaciones impuestas por la legislacién social en la cons-
truccién diferencian igualmente el mercado de trabajo de esta indus-
tria con relacién al del sector capitalista. En efecto, ademds de su
estatuto particular, el obrero de la construccién, en su calidad de
obrero temporal (eventual), no puede aspirar a ciertas concesiones,
principalmente la de la dotacidon de vivienda. Por otra parte, esc
mismo estatuto particular hace extremadamente dificil la aplicacién
del régimen de la seguridad social y da la posibilidad a las empresas
de construccién de aplicarlo de una manera muy deficiente. En cuanto
a la legislacién del salario minimo, que impone tedricamente las mis-
mas obligaciones a la industria mexicana en su conjunto, su aplicacién
es mucho mads flexible en la construccién donde, como hemos tenido
ocasién de comprobarlo, el cumplimiento del nivel del salario mini-
mo legal es, por lo menos, sumamente relativo.

En fin, la distincion del mercado de trabajo urbano capitalista
entre “externo” e “interno” no tiene significacién préactica para la
construccién, principalmente si se tiene en cuenta el estatuto particu-
lar de los obreros considerados en su casi totalidad como temporales.

Por otra parte, como la encuesta misma lo ha revelado, el nimero
de empresas que mantienen un pequefio nicleo de obreros permanen-
tes (de planta) es todavia insignificante, prefiriendo casi todas el
sistema extremadamente fragmentario de subcontratacién, de desta-
jistas y de maestros de obras, proveedores de mano de obra temporal.

En consecuencia, se puede decir que el mercado interno de trabajo
es pricticamente inexistente en la construccion.

Sin embargo, el mercado de trabajo en la construccién estd lejos
de ser homogéneo y si no puede ser considerado como ‘“‘balcanizado”,
por lo menos comprende dos submercados, €l de los albaiiiles no cali-
ficados, y el de los obreros calificados y semicalificados.

El segundo de estos submercados no esti abierto mis que a los
obreros del primer submercado quienes, después de un periodo de
aprendizaje préctico sobre el terreno, pueden adquirir cierta califica-
cién. En efecto, por una parte, las escuelas de aprendizaje son muy
raras y, por la otra, no se exige ningln titulo o diploma oficial para
determinar tal o cual grado o nivel de calificacién.

En cuanto a la entrada a ambos submercados se hace, como lo
hemos visto, en parte libremente, en parte a través del sindicato que
actiia como agencia de empleo, y en parte a través de los intermedia-
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rios, principalmente los maestros de obras, teniendo cada una de las
modalidades mencionadas una importancia diferente segin se trate del
primero o del segundo submercado.

En lo que concierne més particularmente al submercado de los
obreros no calificados, la grifica 3 da una idea del comportamiento
de la curva de la demanda y dc su impacto sobre el nivel de los salarios.

Grifica 3

om = Salario minimo
os = Salario medlo de subsistencia
08,,08,,08; = Salarios efectivamen-

te pagados
Q,,Q:,Q5 = Cantidad de mano de
../A obra especializado

D, D Ds

L7

8, b

Asi, se observa quc el aumento del volumen de los trabajos de
construccién, que entrafia un desplazamiento de la curva de la de-
manda D hacia la derecha (la que desplazandose sucesivamente de D1
a D2, D; provoca un aumento del empleo de Q: a Q= Qa), no ejerce
influencia sobre el nivel del salario; en efecto, éste sigue siendo el
mismo para un periodo t = 2 afios que corresponde al ciclo de la
revisién bianual del salario minimo.

Esta situacidn puede continuar tedricamente hasta €l agotamiento
del exceso de la mano de obra existente, 1o que ciertamenie no va a
suceder en el curso de los afios por venir.!?

No obstante, para regresar a los niveles de salarios, es necesario
sefialar que el salario efectivamente pagado a los obreros no califica-
dos de la construccién se sitia entre el salario de subsistencia y el
salario legal; las empresas se esfuerzan, pues, en cierta medida, por
impulsar la curva de salarios hacia el punto os, en tanto que los sin-
dicatos limitan su accién en materia de salarios tratando de hacer
respetar hasta donde es posible el salario minimo legal.

12 J. Isbister, “Urban Employment and Wages...”, loc. cit., p. 42.
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En consecuencia, la parte cuadriculada de la grifica 3 representa
el drea en la cual los sindicatos y las empresas desarrollan su accién
basada esencialmente (mds bien inconsciente que conscientemente)
en principios que emanan de las estrategias “minimax” y “maximin”’.!3

La gréfica 4 representa a su vez la situacién existente en el sub-
mercado de trabajo de los obreros calificados y semicalificados.

Griéfica 4
os = Salarlo de subsistencia
\ \ sf,,ef.,sf; = Salarios efectivo-
sty mente pagados
\ \ \ A Q,,Q,,Q, = Cantidad de mano
st \ \ \/ de obra especializada
-
° a b (3
- of
F \ N
» ] D~ D,
8 tem———————_——_—,—,—,—— ——
]

Mano de obra

Se observa que en tanto que la curva de la demanda se desplace
de Dy a D, el problema de reajuste de salarios de los obreros califi-
cados y semicalificados (que son por otra parte méis elevados que
los salarios medios de subsistencia) no se presenta. Sin embargo, el
limite de las cantidades de mano de obra disponibles a ese precio estd
constituido por Qs. En efecto, el aumento continuo de la demanda lejos
del punto ¢ entrafiard un aumento de los salarios efectivamente paga-
dos determinado por el punto d.

Hemos tenido la ocasién de comprobar que el punto ¢, en lo que
concierne a los obreros calificados en México, es sobrepasado con
mucha frecuencia, al menos para ciertas categorias de obreros califi-
cados, por razones estacionales (climéticas u otras, como por ejemplo
el fin de los periodos presidenciales, que se caracterizan por una
intensa actividad de construccién). Evidentemente, esta penuria esta-
cional no ha tomado todavia el caracter de una situacién permanente

13 D, Germidis, A. Panayotopoulos, “Contribution 4 1’étude de la diffusion
des hausses de salaircs”, Revue Frangaise des Affaires Sociales, Nim. 1/1969,
p- 113,
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capaz de provocar nudos de estrangulamiento, como sucede en eco-
nomias mds desarrolladas.

Por otra parte, y a pesar del hecho de que no existen salarios
minimos para los obreros calificados y semicalificados, la progresién
de los salarios efectivos de estos dltimos estd condicionada en gran
medida por el ritmo de progresién de los salarios minimos de los
obreros no calificados que, al menos para la construccibn, constituye
siempre la referencia en toda reivindicacién de aumento de salarios.
Esta situacion tiene como resultado impulsar los salarios efectivos, por
ejemplo de sf» a sfs, en la medida en que la tasa de progresién de
los salarios minimos es superior a la que reflejaria la relacién de fuer-
zas en el submercado de trabajo de los obreros calificados de la cons-
truccién, amortiguando en el tiempo la frecuencia de los aumentos; en
efecto, en ausencia de una negociacién colectiva continua (day-to-day
collective bargaining) en la construccién, los reajustes no se negocian
méis que en ocasién de la revisién bianual del salario minimo de los
obreros no calificados.

Esto dltimo constituye por otra parte una nueva prueba de la
comunicacién existente entre los dos submercados de trabajo en la cons-
truccién, que se expresa principalmente por ligas de dependencia.

CONCLUSIONES

En esta dltima parte del estudio hemos podido, por lo pronto,
acentuar el cardcter inestable del empleo, asi como la amplitud del
subempleo en la construccién. Esta inestabilidad, que se debe a la vez
a causas de orden ocasional, ciclico y hasta institucional, no impide la
aparicién, bastante rara y sin mayores consecuencias, es verdad, de
tensiones en el mercado dc trabajo, principalmente de los obreros
calificados.

En el marco asi trazado, se pueden interpretar mejor las practi-
cas seguidas en materia de primer ingreso en la profesién, de reclu-
tamiento y de pago de los obreros de la construccién.

Es asi como se ha podido verificar que, para los obreros especiali-
zados en general, el primer ingreso en la profesién ha sido facilitado
por contactos personales, incluso familiares de los interesados, en tanto
que para los albaiiiles, ha sido suficiente presentarse a la obra a soli-
citar empleo.

En cuanto a las modalidades de reclutamiento y de pago de los
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obreros, de hecho no hacen mis que reflejar el tipo de organizacién
del trabajo en la construccidn.

En efecto, por el hecho de la generalizacién de la practica de sub-
contratacién o de trabajo a destajo, asf como por la ausencia de gran-
des equipos de obreros permanentes en la empresa, la contratacién
asi como el pago de los obreros se hace con la mayor frecuencia por
diversos intermediarios de los que los mds importantes son el sub-
contratista, el maestro de obras y el sindicato para la contratacién, y
los dos primeros para el pago.

Estas prdcticas conducen, principalmente en el plano social y, de
una manera indirecta en el plano econdmico, a restricciones relativas
al funcionamiento del mercado de trabajo asi como a abusos relativos
a los salarios efectivamente recibidos por los obreros, viéndose estos
dltimos en la obligacién de pagar “‘comisiones” a los intermediarios
que les procuraron el empleo y que, por afiadidura, estin encargados
de su paga. No obstante, se debe seiialar que estos abusos disminuyen
considerablemente en Tampico-Cd. Madero, donde la accién sindical
ha sabido contribuir eficazmente a un cierio saneamiento de la pro-
fesion.

E! segundo capitulo dedicado a la naturaleza del mercado de tra-
bajo en la construccién en México constituye, por una parte, la sinte-
sis de un cicrto nimero de datos presentados a lo largo del presente
informe y, por la otra, una tentativa de darle un lugar en un marco
tedrico concerniente a los mercados de trabajo con “exceso” de mano
de obra.

Es asi como el mercado de trabajo en la construccién aparece esen-
cialmente como ajeno a la empresa (mercado de trabajo externo),
fragmentado, en funcién de la calificacién de los obreros, en dos
submercados, comunicantes entre si, dependientes tanto del mercado
de trabajo agricola como del sector capitalista. En consecuencia, se
diferencia considerablemente, a la vez por sus caracteristicas y por su
comportamiento, de los mercados de trabajo con exceso de mano de
obra de los paises en via de desarrollo, tal como han sido concebidos
por los andlisis que se basan esencialmente en el modelo de Arthur
Lewis.



CONCLUSIONES GENERALES

A TODO LO LARGO de cste andlisis concerniente a la mano de obra
en la construccién en México, nos hemos guiado por la preocupacién
de hacer la luz sobre el mayor nimero posible de problemas a los
cuales ésta s¢ enfrenta en el ejercicio de su actividad.

Como complemento de las conclusiones formuladas al final de cada
una de las tres partes del presente estudio, se imponen algunas obser-
vaciones de orden mdas general.

La primera constituye una reserva concerniente a la fidelidad, en
cualquier aspecto, de la imagen que se deriva del andlisis. Si algunas
de las conclusiones del estudio, principalmente en lo que concietne a
las relaciones profesionales, la sindicalizacién y el funcionamiento de
los sindicatos, los ingresos obreros, la aplicacién de la legislacién en la
seguridad social, los abusos cometidos en detrimento de los trabajado-
res, parecen decepcionantes, de hecho no hacen méds que subestimar
la situacién real, en la medida en que forzosamente los pequefios tra-
bajos de edificacién y las regiones atrasadas no estdin méis que muy
escasamente representadas en las muestras de las encuestas.

La segunda concierne a la finalidad misma del estudio. En efecto,
optando por una aproximacién directa basada en entrevistas, hemos
querido proceder a una anatomia tan completa como fuera posible
del sindicalismo en la construccién, para que se pueda percibir la
situacién de los obreros tanto con relacién a ellos como en el interior
de los sindicatos.

En consecuencia, la sindicalizacién se convirtidé en la variable
estratégica de nuestro andlisis. Se comprueba asi, en general, que la
situacién prevaleciente en el movimiento sindical de la construccién
en México e¢s muy desfavorable; su politizacién y su desmenuzamien-
to son las causas principales de este estado de cosas del que la res-
ponsabilidad incumbe al poder politico tanto como a las centrales
sindicales mismas. Ademds, la debilidad y la dependencia total de los
sindicatos, los privan de toda posibilidad de tener politicas propias,

135
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con objetivos y medios bien definidos. De hecho, no hacen mds que
formular reivindicaciones inmediatas y expresar esporadicamente algu-
nas inquietudes, principalmente en materia de empleo y de formaci6n
profesional.

Ademds, cumplen muy mal su funcién de “agencia de empleo’
dado que, por una parte, no son capaces de desempefiar el papel
“regulador” en el mercado de trabajo y, por la otra, no estin en
posibilidad de procurar a las empresas la mano de obra especializada
en el momento en que éstas la necesitan.

Sin embargo, se debe subrayar que la experiencia del sindicalismo
en el Estado de Tamaulipas, fuera de algunos aspectos de organizacién
(principalmente la ausencia total de una integracién vertical) y ciertos
excesos en materia de ‘““‘control del empleo”, nos permite ser optimis-
tas puesto que se vislumbran las posibilidades de una renovacién del
movimiento sindical que debe necesariamente pasar por un esfuerzo
de saneamiento, de reagrupamiento y de unificacién. En cuanto a los
contratistas de la construccién, por extrafio que parezca, en su gran
mayoria desean ese cambio. Consideran, con toda justicia, que un
movimiento sindical representativo e independiente, no solamente
constituye un interlocutor vilido, capaz de contribuir a la organiza-
cién de las actividades de una industria, por excelencia inestable, como
es la de la construccién, sino también a mejorar la suerte de los
obreros que en ella trabajan quienes, en su mayoria, estin considera-
dos como “marginados”.

Por otra parte, el hecho de que la dependencia sindical —a pesar
de las carencias del movimiento sindical— contribuya, como hemos
tenido ocasién de verlo, a un aumento de las rentas obreras, a una
cierta regularizacién del empleo (principalmente en Tamaulipas), a
una adhesién relativamente masiva a la seguridad social y hasta a una
accién tendiente a eliminar las funciones parasitarias de ciertos inter-
mediarios, sobre todo los maestros de obras que son el origen de tantos
abusos cometidos en detrimento de los obreros, no hac mas que jus-
tificar nuestra confianza en la institucién sindical.

En fin, es notable que una parte considerable de los contratistas
entrevistados (cerca de la mitad) estime que una mecanizacién mds
impulsada de las actividades de construccién contribuird, por la reva-
lorizacién de los oficios, a un refuerzo del sindicalismo y por ende
a su emancipacion.

13
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