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Introduccion

Introduccion

Esta tesis trata sobre el Partido Accién Nacional, un partido politico que se fund6 y
desarroll6 en un sistema no competitivo. A través de un anilisis de tres momentos
particularmente importantes de su historia, se analizan las razones por la que un partido
puede sobrevivir compitiendo en elecciones en las que esta condenado previamente a la
derrota.

En esta introduccidn presento primero el planteamiento del problema que origina la
investigacion. En un segundo inciso planteo las tres hipétesis que guian el desarrollo de la
misma. Hago después una reflexion sobre los dilemas, tema que da titulo a la tesis y que
expresa en parte la dindmica a la que la politica se enfrenta. Finalmente expongo el plan de
la tesis y presento un andlisis sobre las caracteristicas de cuatro momentos de la historia

panista, la fundacidn, y cada una de las tres coyunturas que analiza la tesis.

1. Problema

Los sistemas autoritarios suelen ser sistemas de partidos tnicos. Los que no lo son, los que
permiten la existencia de partidos de oposicidn, son casos peculiares, pues esos partidos
opositores no tienen posibilidad de acceder al poder. Su existencia, cuando son realmente
organizaciones auténomas y no simples fachadas creadas desde el poder, plantea
interesantes preguntas. El objetivo de esta investigacion es avanzar en el conocimiento de
los partidos de oposicién en sistemas autoritarios, como lo fue el caso del régimen
posrevolucionario en México. Analiza al que fue el principal partido opositor en la mayor
parte de la historia del régimen citado, el Partido Accién Nacional.

El sistema politico mexicano posterior a la revolucién de principios del siglo XX
llamé la atencidén por varias razones, entre otras por su estabilidad y longevidad. En
particular el sistema de partidos, conceptualizado como sistema de partido hegemonico, ha

sido un caso raro de sistema no competitivo con mas de un partido, sobre todo por su larga
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duracién, pues sistemas similares han existido por periodos cortos. En esta tesis trato de de
responder a la pregunta sobre un aspecto importante de ese sistema: qué explica que el
PAN haya logrado constituirse y sobrevivir primero como partido electoralmente
participante aunque perdedor de antemano.

Si el partido hegeménico, el Revolucionario Institucional, tuvo la peculiaridad de
ganar siempre y (casi) todo, el PAN tuvo una peculiaridad no menos curiosa: participar
siempre, sabiendo de antemano que iba a perder. Y hacerlo durante varias décadas. Si la
democracia electoral es un sistema donde hay certeza en el procedimiento e incertidumbre
en los resultados, el sistema hegemoénico era la negativa de estas caracteristicas: tanto el
PRI como sus opositores tenian la certeza de quien seria el ganador.

Para avanzar en la explicacién me he centrado en tres momentos de la historia
panista. Se trata de tres escisiones, tres “salidas” de dirigentes del partido. La importancia
de quienes salieron varia en los tres casos. Aunque en ninguno de ellos la escision fue de un
grupo o de una fraccién propiamente dicha, tampoco fueron salidas estrictamente
individuales y por razones personales —como ha habido muchas a lo largo de la historia
panista. Fueron renuncias que culminaron procesos internos de enfrentamiento de
propuestas y personas.

No es claro que estas “salidas” hayan sido crisis para la organizacién. Todo depende
de como se defina crisis. Hoy dia tiende a sefialarse como tal cualquier problema mas o
menos serio. Pero si utilizamos el término sélo para los problemas que ponen en riesgo la
existencia misma de la organizacién, y no para cualquier problema notable, pareceria que
sélo el segundo de los procesos analizados, el que culmina en 1978, estuvo cerca de esta
caracteristica.

La pregunta que guia la investigacion es pues de qué manera estas tres escisiones,
sus origenes, caracteristicas y las formas en que se solucionaron, pueden explicar la
existencia de un partido que durante décadas estuvo dispuesto a participar y a perder
practicamente todo.

Antes de pasar a las hipétesis conviene tener claros algunos de los rasgos
fundamentales del sistema de partidos en México posterior a la revolucién. Nunca
pretendi6 ser, ni fue, un sistema de partido uinico. Siempre permitid, en la ley y en los

hechos, la existencia de otros partidos o fuerzas politicas. Pero no como opciones reales de



Introduccion

poder, sino simplemente como una oposicién tolerada, condenada a ser oposicion
permanente.

Otra caracteristica del sistema est4 estrechamente ligada a la anterior. Por lo menos
desde 1920, en el pais se celebraron elecciones de manera ininterrumpida. Pero esas
elecciones nunca sirvieron para elegir a quien o quienes ocuparian el poder. Dicha eleccién
ya estaba hecha antes del proceso electoral.

Un tercer rasgo que considero fundamental, estrechamente vinculado a los
anteriores, fue la escision entre el pais legal y el pais real. En todos los documentos
oficiales, durante cierta época, aparecia al calce el lema maderista “Sufragio efectivo, no
reeleccion”. El sufragio efectivo fue parte del pais legal, no del real, pues las elecciones
eran controladas de manera que el partido en el poder tenia asegurados; la inmensa mayoria
de los triunfos. Lo que no significa que toda la vida politica fuera una simulacién, o que no
existiera una base de legitimidad para el sistema de dominacién. Existié, y por eso pudo
mantenerse por décadas. Pero esa base no eran las elecciones, a pesar de nuestras leyes y
los lemas oficiales.

Esta distincién entre lo legal y lo real no debe entenderse de manera tajante. No hay
sociedad, grupo u organizacién que la distincién no exista. Las normas escritas nunca
pueden normar la totalidad de las relaciones sociales. La complejidad de estas relaciones
hace imposible que sean normadas por reglas escritas. Pero las sociedades humanas, y las
organizaciones, varian mucho en el grado de esta relacién. El caso mexicano, desde el
porfiriato al menos, y claramente en el periodo aqui tratado, muestra una escisiéon notable
entre las reglas escritas y las reales. En particular en lo que ser refiere a las normas para
acceder del poder: el sufragio efectivo o democracia representativa, en lo escrito, en
contraste con el complejo y original orden politico priista y sus peculiares normas para

designar los cargos de representacion politica.
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2. Hipotesis

Hipotesis 1: partido electoral en un contexto hegemonico

Estas caracteristicas del sistema de partidos, o del sistema politico en general, encontraron
su contraparte en la oposicién. La oposicién partidaria no sélo fue tolerada, sino necesaria.
Habia la necesidad de mostrar que México, al igual que los paises ganadores de la Segunda
Guerra Mundial, era una democracia pluralista. Y para ello era necesario tener elecciones
con oposicién, si bien no necesariamente con opcién, como fue el caso mexicano.

El caricter formalmente democritico del sistema politico mexicano quedé
establecido desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
Particularmente en los articulos 39 y 40. Este ultimo sefiala que “Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una repiblica representativa, democrética, federal, compuesta de
estados libres y soberanos...”. Se trata de dos de los pocos articulos de la Constitucién que
no han cambiado desde 1917. Desde entonces, en el principal documentos politico y legal
del pais, se considera que México es un sistema representativo, democratico y federal. En
los hechos, durante las décadas de partido hegemdnico, ninguno de estos principios fue una
realidad cabal. Pero siempre estuvieron el la ley fundamental.

Ademas, el principal lema del régimen posrevolucionario, que aparecia en todos los
documentos oficiales, no dejaba lugar a dudas: “Sufragio efectivo, no reeleccién”. Era el
lema de Francisco 1. Madero, con el que convocé a la revolucion armada de 1910 para
derrocar al régimen porfirista. Si los términos “democrética” y “representativa” de la
Constitucién del 17 pueden dejar dudas en cuanto a su interpretacion, el “sufragio efectivo”
aclara de que se trata de una democracia representativa y electoral.

A lo anterior hay que afiadir el contexto internacional. En 1947 se inici6 la “guerra
fria”, el enfrentamiento entre los regimenes de tipo soviético y los occidentales. Se
distinguian porque los segundos, en lo econdémico, estaban basados en la economia de
mercado con propiedad privada y en lo politico en sistemas democraticos, representativos,
de sufragio efectivo, es decir, democracias electorales. Por razones geograficas e histdricas

México quedo del lado de las democracias occidentales. Esto coincidié con los postulados
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constitucionales de la nacidn, y los reforzé. Por razones internas y externas habia que
realizar elecciones, y por tanto habia que contar con partidos de oposicion.

Un ejemplo relevante de lo anterior puede verse en el argumento de
“incompatibilidad” que present6 México en la reunién de la Organizacién de los Estados
Americanos que excluy6 a Cuba de esta agrupacién. El gobierno mexicano sefiald, a raiz de
que Fidel Castro declaré a su régimen marxista—leninista, que dicha declaracion, al ser
incompatible con los principios de la “democracia representativa” era incompatible también
con la OEA.

La necesidad continuar realizando elecciones, y de hacerlo con una oposicién
creible, le dio un nicho al PAN. Ciertamente no era una novedad en la historia de México.
Pero el contexto internacional y la generalizacién de las ideas demoéréticas consolidaron
esta necesidad, y el lugar para el panismo, si bien como oposicién permanente.

Esta necesidad de realizar elecciones consolidé también la distincion entre el pais
legal y el pais real. Una distincién que le dio al panismo otro nicho: le dio la posibilidad de
criticar esa distincién, apelando a la congruencia entre las normas escritas y el
funcionamiento de la vida politica nacional. En esto los panistas coinciden, creo, con lo que
Fernando Escalante ha llamado el modelo civico. Si bien no de manera totalmente clara,
explicita o simple, la propuesta de este partido coincidi6 con lo fundamental de ese modelo.

Paso ahora a la primera hipétesis. La existencia del PAN a lo largo de las décadas
en que fue oposicion permanente, asi como sus crisis internas y el desenlace que
tuvieron, deben explicarse considerando que fue ante todo un partido electoral. Es
decir, un partido que puso en el centro de sus objetivos la participacién en las
elecciones. Un partido que veia el principal problema de México como un problema
politico. Y el principal problema politico del pais como un problema electoral: la falta de
“auténtica representacion” producto del fraude electoral. Esto es claro desde el modelo
originario del partido, entendido en un sentido amplio. Es decir, no el modelo que se genero6
en los cuatro dias de la fundacién, sino en los primeros afios de existencia de la
organizacion.

Participar en elecciones, ganar puestos de representacion, influir por estas vias,

aunque sea de manera indirecta, en la politica nacional: estuvieron entre los objetivos
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prioritarios de la organizacién. Y es necesario tener esto en cuenta para explicar sus crisis y
su supervivencia.

Las crisis tienen que ver con lo que en determinados momentos parecia ser el
agotamiento de esta via. Cuando los logros electorales del partido parecian insuficientes en
relacion a su presencia entre la poblacion. Cuando se llegaba a tener la impresion de que la
electoral no era una via adecuada para contribuir a la solucién de los problemas del pais. O
si se quiere se mas concreto, cuando los cargos de representacion o de poder que obtenia el
partido no eran proporcionales a su crecimiento.

Las soluciones a las crisis se explican también por esta caracteristica del partido. Por
un lado el sistema hegeménico, autoritario y no competitivo, basa parte de su legitimidad
en la realizacién formal de elecciones: requiere por tanto la existencia ;ie opositores. Lo que
da lugar a una curiosa simbiosis entre el partido hegeménico y la oposicion. En dicho
sistema siempre gana un partido, pero requiere de adversarios para mantener la imagen de
un sistema pluralista. Durante muchos afios el PAN fue el Gnico partido de oposicién
auténomo del gobierno. Y como tal era indispensable para el sistema. Sus crisis eran,
en alguna forma, crisis del sistema de partidos en México. La solucién a las crisis
panistas hay que buscarla no sélo dentro del partido, sino en las respuestas de un
régimen que lo necesitaba. Particularmente en las reformas electorales y en el
incremento de incentivos que le otorgaron al PAN en cada momento critico.

Si la escasez de incentivos selectivos es lo que daba lugar, parcialmente, a las
crisis panistas, el incremento en estos incentivos era el principio de la solucién. El fin
de las crisis panistas hay que buscarlo no sélo al interior del partido, sin en el exterior, en el

sistema del que formaba parte y que dependia.

Hipotesis 2: Institucionalidad formal

La segunda hipétesis ha sido planteada ya por Jean-Francois Prud’Homme en un analisis
de la estrategia panista durante el sexenio de Carlos Salinas (1988-1994). Se refiere a la
estructura forma—legal del PAN, es decir a que desde su fundacién este partido traté de

fundamentar su legitimidad en una dominacién racional basada en reglas escritas,
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recordando la célebre conceptualizacién de Max Weber. Este propdsito dio lugar a una
organizacion con un nivel de institucionalizacién relativamente alto, en el sentido de contar
con una serie de reglas escritas y de las organizaciones necesarias para aplicarlas. Aunque
no toda la vida partidaria dependia de estas reglas formales —siempre hay normas no
escritas— si fueron lo suficientemente importantes en la practica para permitir a la
organizacion partidaria enfrentar sus problemas internos y sus desafios externos.

Esta caracteristica del partido puede ser vista también como parte del modelo civico.
La congruencia entre normas escritas y funcionamiento real se propuso no sélo para la
nacién. Estuvo entre las caracteristicas de la naciente organizacién. Los estatutos del
partido fueron disefiados desde los dias de la fundacién, y normaron la vida interna.
Aunque con cambios, algunos de ellos significativos, la esu'uctu.ra estatutaria se ha
mantenido en lo fundamental durante décadas.

La doctrina ha jugado también un papel importante en las caracteristicas del PAN,
su consolidacién y su capacidad de enfrentar las crisis. También en esto, desde su
fundacién, el partido se opuso a las caracteristicas tanto del régimen politico como de los
movimientos que se le habia opuesto. El fundador del PAN, Manuel Gémez Morin,
propuso que la oposicién no sélo debia ser permanente y estar organizada, sin unificada en
torno a convicciones.

Los estatutos y la doctrina, mas que en su contenido concreto, en el hecho mismo de
configurar una organizacién permanente, fueron producto explicito de la idea del fundador.
El partido era un medio para “resolver el problema politico de México”. Pero un medio de
tal importancia, que en cierto sentido era un fin, un paso indispensable, con sentido en si
mismo, para la solucién de los problemas nacionales. Todo esto le dio al PAN la solidez
necesaria para permanecer durante décadas y enfrentar situaciones criticas.

La segunda hipétesis sefiala asi que la estructura institucional del partido, que
desde su fundacién tuvo reglas escritas que normaron la vida del partido, el interés
explicito de hacer del partido una organizacién permanente y con vida auténoma, y el
darle una legitimidad con base racional-legal explica la permanencia de la

organizacion y su capacidad para enfrentar coyunturas probleméticas.
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Hipotesis 3: Mentalidad pragmadtica

Las oposiciones permanentes, o de largo plazo, tienden a presentar caracteristicas de
politicos amateurs, racionalistas, o de lo Duverger ha llamado “partidos de minorias
permanentes”. En general se caracterizan por propuestas idealistas o racionalistas, de las
que no tienen que responder: no tienen probabilidad de acceso al poder, y por lo tanto de
ser responsable de lo que proponen. Las minorias u oposiciones permanentes tienden pues a
la falta de realismo, a concentrarse en fines abstractos sin preocuparse por los medios para
alcanzarlos ni por si son realizables o no.

El PAN atrajo este tipo de politicos. Pero desde su fundacién presentd,
particularmente en su fundador, una mentalidad distinta. Siguiendo a- Giovanni Sartori, le
he llamado mentalidad pragmética. Una mentalidad que se preocupa no sélo por los fines,
sino por los medios para hacerlos realidad. Un medio para transformar la politica en
México, para “resolver el problema politico de México” fue para Gémez Morin la creacién
de un partido politico. Un medio para tener un partido politico permanente fue dotarlo de
una institucionalidad clara y explicita: estatutos y doctrina. Y hacer funcionar a ese partido
con base en estatutos y doctrina. En particular para alejarlo de un rasgo comiin a la politica
mexicana de la época, tanto “oficial” como opositora: el estar centrada en un ‘“hombre
fuerte”.

Si la mentalidad de G6émez Morin se expres6 con claridad en el hecho mismo de
querer fundar un partido y en las caracteristicas que éste adquirid, se expresé también en
muchas decisiones a lo largo de la historia panista. A pesar de su caréicter de oposicién, el
PAN mostrd en varias ocasiones una actitud realista, que lo llevé a cambiar su estrategia,
por ejemplo, a veces radicalizandola, a veces acercandose al gobierno.

Esta mentalidad, que se origina en la trayectoria de Gémez Morin en los aiios
veinte, en los que participé en diversos aspectos de la actividad gubernamental, y en la que
se preocupd no sélo por las ideas, sino por los medios para su realizaciéon (lo que fue
expresado por el fundador panista en su idea de “técnica”), es otro de los rasgos que

caracterizaron al PAN y que explican su capacidad de enfrentar las crisis.
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3. Dilemas

Se dice que los intelectuales tienden a vivir bajo el principio del placer, mientras los
politicos tienen que vivir bajo el principio de realidad. Ser partido de oposicién, por
periodos muy largos y sin la expectativa cercana de acceder al poder, genera la tentacién de
vivir bajo el principio del placer.

Una de las diferencias entre ambos principios consiste en que la realidad plantea
dilemas: disyuntivas, exigencias contradictorias en las cuales para acceder a un bien o valor
es necesario renunciar a otro. El atractivo del pensamiento utépico, y al mismo tiempo su
miseria, reside en que anula los dilemas. Las utopias nos plantean un mundo en el que todos
bienes supremos pueden coexistir, como ha sefialado Isaiah Berlin. Es decir, un mundo en
el que no hay que renunciar a nada valioso, en el que podemos acceder a todo: un mundo en
el que no hay dilemas. Un mundo placentero, pues evita el dolor de renunciar. Un mundo
irreal, un no-lugar.

Pero actuar en el mundo real, por lo menos cuando se tiene la responsabilidad de
ejercer el poder, exige vivir bajo el principio de realidad y por tanto enfrentar dilemas. Esto
lo tiene claro la teoria de la organizacién. No hay organizacién que prospere si no enfrenta
y resuelve sus dilemas.

Una oposicién politica puede tratar de escapar del principio de realidad, dado que no
tiene responsabilidades en el ejercicio del poder. Es lo que sucede con las llamadas
oposiciones irresponsables, generalmente pequefios partidos que prometen todo porque
saben que nunca estaran en la situacién en que se les exija responder a sus promesas. Pero
auin desde la oposicién, un proyecto de una organizacion politica de largo plazo, sobre todo
si quiere dejar de ser oposicién algin dia, tiene que enfrentar y resolver sus exigencias
contradictorias. La historia del partido Accién Nacional, en particular el analisis de sus
momentos criticos, puede ser vista a partir de los dilemas que tuvo que enfrentar y de la
manera cdmo lo hizo.

Hay dilemas generales, generalizables a la mayoria de las organizaciones y de los
partidos politicos. Son tratados en el primer capitulo de esta tesis. Hay otros dilemas

propios de la situacion mexicana —en los tiempos del partido hegeménico—- o del PAN.
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Entre ellos destaca el dilema de la participacion electoral, planteado con claridad por los
panistas desde la fundacién del partido.

Los dilemas particulares del PAN se le plantean a la organizacién en distintos
momentos de su historio. A fines de los cincuenta, por ejemplo, se plante6 el dilema de
buscar apoyo externo (en la Democracia Cristiana internacional) corriendo riesgos internos
(violando la ley que impedia alusiones religiosas a los partidos politicos). O buscar apoyo
en la mayoria catdlica, violando la ley sefialada.

En los afios setenta apareci6 en el centro de las decisiones del partido otro dilema:
conservar la ortodoxia partidaria (si bien en una version heterodoxa de la doctrina, influida
por el ambiente potconciliar de la Iglesia Catélica) versus ampliar la organizacién a
personas (dirigentes, militantes, votantes) sin identidad doctrinaria séli;ia.

En los ochenta, se plante6 como nunca antes el dilema de aceptar recursos
gubernamentales (dependencia de un gobierno al que se atacaba) versus la pureza
partidaria, el amateurismo, ausencia de profesionalizacién. Esta ausencia de recursos
publicos y de profesionalizacién favorecia ciertos valores, como la autonomia y la pureza
de intenciones. Pero limitaba otros, como la eficiencia en el logro de ciertos fines. Otro
choque de valores, otro dilema.

Finalmente, mencionemos uno mads, presente en varios momentos de la historia del
PAN. El dilema entre mantener una estrategia de oposicion radical hacia gobieros que se
considera ilegitimos, versus logros parciales de acceso al poder y reformas parciales, que

requerian concertaciones con el partido en el poder.

4. Plan

La tesis est dividida en cinco capitulos. El primero es tedrico, y desarrolla la perspectiva
conceptual que guia la investigacién. La teoria del sistema de partidos, la génesis del
sistema hegemédnico en México, el modelo civico, los dilemas que enfrenta la organizacién

partidaria y la caracterizacién de la mentalidad pragmatica son los temas tratados.
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Los otros cuatro capitulos tienen un orden cronolégico. El capitulo dos trata la
fundacién del PAN y sus primeros quince afios, en los que se consolida con claridad el
modelo originario y la organizacién ya sin la direccion formal del fundador. Los tres
ultimos capitulos corresponden cada uno a las crisis internas del partido. Abarcan desde la
gestacion de la crisis hasta su desenlace.

El capitulo tres parte de 1955 y concluye con la salida de los jévenes demdcrata
cristianos en 1963. Dado que esta es una de las etapas menos conocidas en la historia
panista, me he detenido mas en ella, dando lugar al capitulo més extenso de este trabajo. El
cuarto capitulo se inicia con la eleccién de José Angel Conchello como presidente nacional
del PAN (1972) y termina con la renuncia de Efrain Gonzéalez Morfin -hijo de uno de los
fundadores, excandidato a la presidencia de la republica y expresidentc- nacional- al partido
(1978). El ultimo se inicia con la eleccién de Luis H. Alvarez como presidente nacional de
la organizacién en 1987 y concluye con la salida del grupo Foro Democritico y
Doctrinario, en 1992. Casualmente, hay casi 15 afios entre el fin de cada crisis y el de la

crisis siguientes.
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Ser oposicion en un sistema hegeménico

Capitulo Uno
Ser oposicion en un sistema hegemonico

En este primer capitulo presento los elementos tedricos que guian el analisis de la
tesis. Su propdsito es dar elementos para explicar cémo un partido de oposicién pudo
sobrevivir y prosperar en un sistema hegeménico.

La primera parte es la mas general, y trata sobre el contexto en el que tienen
lugar los procesos de fraccionalizacién y escisién analizados: el sistema de partidos.
No es posible comprender las caracteristicas de un partido como.Accién Nacional, ni
en particular la dindmica de sus fracciones internas, si no se considera que dicho
partido fue durante el periodo analizado un partido de oposicién dentro de un sistema
hegeménico. En este primer capitulo se trata de caracterizar a este sistema y cémo
influyé a su vez en las caracteristicas del PAN. El analisis del sistema de partido
hegemdnico en México se aborda en un primer inciso desde una perspectiva teérica,
y luego en su formacion histérica, en el segundo inciso de este capitulo.

Después se presenta un modelo general sobre la evolucién organizativa de los
partidos politicos, 1til para dar cuenta del desarrollo panista y de la formacién de
fracciones en su interior. Finalmente se profundiza en una de las dimensiones de la
fraccionalizaciéon, la mentalidad, que se refiere al continuo pragmatismo

racionalismo.

1. El sistema de partidos como contexto. Los partidos de “minorias
permanentes”’

(De qué depende que un partido adquiera determinadas caracteristicas? En parte de
tradiciones y culturas politicas. Pero también de situaciones estructurales, de
contextos institucionales, que hacen mas probable un tipo de partido que otro, que

condicionan los rasgos que caracterizan a los partidos.
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La existencia misma de los partidos politicos depende del contexto politico
mas general en el que surgen y se desarrollan. El origen de los partidos, el paso de su
antecesor, la faccién, al partido moderno, no surge de un proyecto politico o
intelectual, sino del cambio en el contexto histérico. La consolidacién de un
consenso basico, legal y cultural, y la aparicién y difusiéon del pluralismo como
concepcién de que las diferencias no son en si mismas nocivas, sino por el contrario,
positivas, es fundamental para explicar el paso de los grupos politicos que luchan por
el poder o por los beneficios que se pueden derivar del mismo, a los partidos
politicos propiamente dichos. Es lo que se ha analizado como el paso de las
facciones a los partidos.'

En las cosmovisiones previas al pluralismo, para las cuales la sociedad es un
todo unitario, la idea de “partes” o de partidos era rechazada como contraria a los
intereses de la nacién, y por tanto ilegitima. Todas las “partes” eran vistas como
facciones, es decir como grupos que buscaban el poder para la realizaciéon de
intereses particulares e ilegitimos. Llevé mucho tiempo el aceptar que las partes, los
partidos, podian legitimamente representar al todo.

Aceptada la legitimidad de los partidos politicos, éstos se difundieron en
practicamente todas las naciones modemas. Lo hicieron dando lugar a formas muy
distintas, para cuya comprension se han elaborado distintas tipologias, no sélo de los
partidos individualmente considerados, sino de los distintos sistemas a los que han
dado lugar, los sistemas de partidos.

La teoria de los sistemas de partidos nos hace considerar a la parte a partir del
todo y del lugar que tiene dentro de éste. Los partidos politicos pueden ser muy
distintos si se sitiian en un “sistema de partido uinico”, o en un sistema multipartidista
o bipartidista.

En un principio, el nimero de partidos era el criterio basico que definia y
distinguia a los sistemas. A mediados del siglo pasado Maurice Duverger present6 su

tipologia, clasica, aunque ya parcialmente superada, en la que hablaba de tres tipos

' Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos. Marco para un andlisis, (1976), ed. Alianza
Universidad, Madrid, 1980, capitulo 1.
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de sistemas, a partir del criterio numérico: bipartidistas, multipartidistas y de partido
tinico.

Para Duverger el tipo de sistema de partido depende de factores particulares y
generales. Entre los primeros menciona una amplia gama: historia, tradicién,
estructuras social y econdémica, diferencias religiosas, composicién étnica,
diferencias regionales.’ Por su mismo caracter —son particulares— no es posible hacer
grandes generalizaciones que los abarquen. En todo caso se pueden plantear teorias
intermedias para cada una de las cuestiones que pueden configurar un sistema de
partidos, como las rupturas socioeconémicas, religiosas, étnicas, regionales. Es el
caso de la célebre teoria sobre las “lineas de ruptura” o cleavages propuesta por Stein
Rokkan y ampliamente difundida.* Duverger menciona estos factores particulares,
presenta diversos ejemplos de los mismos, pero no es su interés profundizar en ellos.

Por el contrario, el tratamiento duvergeriano de los factores generales es mas
sistemético y ha tenido mayor trascendencia. Destaca como el factor mas importante
el sistema o régimen electoral, y propone sus célebres reglas, que en sintesis
consideran que el escrutinio proporcional tiende al multipartidismo y el uninominal
de una sola vuelta al bipartidismo.’

Lo que interesa aqui es que el caso mexicano, tal como se dio en las largas
décadas de dominio priista, incluyendo a los antecesores de este partido (Partido
Nacional Revolucionario (1929-1938), y Partido de la Revolucién Mexicana (1938-
1946), no encuentra lugar en esta tipologia. No fue un régimen de partido tnico, a
pesar de que un solo partido dominaba préacticamente todos los puestos de eleccién
popular. Por esto mismo dificilmente podia considerarsele un sistema multipartidista:
habia varios partidos, pero todos menos uno con una presencia muy marginal, apenas

algo mas que simbolica. La etiqueta de bipartidista tampoco se ajustaba.

; Duverger, Los partidos politicos, Capitulo Primero del Libro Segundo, pp. 231-306.
Op. cit, 231.

* Stein Rokkan en “Citizens, Elections and Parties: Approaches to the Comparative Studies of the
Processes of Development”, en Rokkan et. al. Nation-building, Cleavages Formation and the
Structure of Mass Politics, Universitaetsvorlaget, Oslo, 1971. Citado por Cotarelo op. cit., pp. 22 y ss.
y 265 y ss. Stein sefiala cuatro rupturas en la formacién de los estados nacionales que explican el
surgimiento de distintos tipos de partidos: centro—periferia, estado laico—estructuras eclesiasticas,
campo—ciudad, trabajo asalariado—capital. Cada uno de ellos puede dar lugar, al menos en la época de
formacién de los estados nacionales, a partidos politicos, y contribuir asi a la conformacién de los
sistemas de partidos.
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Hacia mediados de los afios sesenta un nuevo criterio fue afiadido al
meramente cuantitativo: la competencia.® Propuesto inicialmente por La Palombara y
Weiner, y luego desarrollado por Sartori, dio lugar a una tipologia en la que el
peculiar sistema mexicano encontré un lugar. La competencia como criterio
fundamental genera una linea de demarcacion que divide a los sistemas de partidos
en dos grandes tipos de: los competitivos y los no competitivos. Los primeros son
aquellos en los que no sélo se realizan elecciones periddicas, sino que en dichas
elecciones se pone en disputa el poder entre dos o mas partidos, sea real o
potencialmente.

Al respecto es importante distinguir entre competencia y competitividad. El
que un partido politico gane a los demas, por un margen de votacién mas o menos
alto y durante varias elecciones, no significa necesariamente que no hay
competencia. Puede que la haya, pero sin competitividad. Si en una estructura con
competencia, un partido tiene mayor fuerza electoral que los demas y por tanto los
derrota con un margen amplio, estaremos ante un sistema de partido predominante,

dentro del tipo de sistemas con competencia. Como afirma Sartori:

Lo que precede sefiala que, de hecho, estamos empleando dos conceptos:
i) competencia, y ii) competitividad. La competencia es una estructura o
una regla del juego. La competitividad es un estado concreto del juego.
Asi, la competencia abarca a la ‘no competitividad’. Por ejemplo, un
sistema de partidos predominante sigue las normas de la competencia,
pero da muestras de escasa competitividad, o incluso la inexistencia de
cuasi competitividad. En el otro extremo, la competencia es
‘competitiva’ cuando dos o mas partidos consiguen resultados
aproximados y ganan por escasos mérgenes. ’

La distincién es fundamental, pues tiene importantes consecuencias teéricas y
politicas. Un partido que se mantiene en el poder durante varios lustros, porque
obtiene mayor votacién que sus competidores en condiciones de competencia, es

decir, en condiciones de imparcialidad electoral, de medios de comunicacién y

’ Duverger, op. cit., 232-233.
¢ J. La Palombara y M. Weiner, Political Parties and Political Development, Princenton University
Press, Princeton, 1966. Citado por Giovanni Sartori (1992: 150) y por Ramén Cotarelo, Los partidos
?oliticos, editorial Sistema, coleccion Politeia, Madrid, 1996, pp. 270-1.

Sartori, 1992: 258. Cursivas en el original.
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sistemas escolares no controlados, en donde los ciudadanos forman su opinién y
deciden su voto libremente, y ademas estos votos son contados y cuentan para la
conformacién de las autoridades, esta en condiciones muy distintas a un partido que
se mantiene en el poder porque controla, por diversos medios, el proceso electoral,
de manera que asegura sus triunfos. En el primer caso hay competencia, pero no
competitividad. En el segundo hay una situacién, una estructura, unas reglas del
juego de no competencia. Y obviamente de no competitividad, pues ésta s6lo puede
existir en una estructura de competencia.

En un sistema con competencia, aunque sea de partido predominante, siempre
existe la posibilidad de que el partido en el poder se vea desafiado por un opositor,
nuevo o anteriormente minoritario. Situacién que lleva a los politicos en el poder a
ser mas sensibles a la expresién de la sociedad. La pérdida de esta sensibilidad, la
adopcién de politicas discrecionales, arbitrarias, ajenas a los intereses de las
mayorias, puede dar lugar a la pérdida del poder. Cuestién que no existe en un
sistema sin competencia. Para conservar el poder, un partido en un sistema del
primer tipo tiene mayores estimulos a responder a los intereses de la sociedad, pues

la conservacién de las lealtades sociales le es indispensable:

un sistema sigue siendo competitivo —estructuralmente-
mientras las politicas se vean controladas por la conciencia
de que podria entrar al mercado un nuevo competidor y que
grandes sectores del puiblico podrian modificar sus lealtades.®

En un sistema sin competencia no existe esta conciencia. Dado que el sistema
electoral es controlado, la modificacién de lealtades partidarias de la poblaciéon no
afecta, en el corto ni en el mediano plazo, al partido en el poder. Es el caso del
sistema hegemonico, en el que la regla del juego no permite, ni de facto ni de jure la
derrota del partido principal.

Dentro de esta primera distincién basica, Sartori incorpora un segundo
criterio, el numérico. En los sistemas competitivos resultan cinco tipos de sistemas:

de partido predominante, bipartidistas, pluralistas moderados, pluralistas polarizados

8 Sartori, op. cit., p. 262.
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y atomizacién. Hay que aclarar que no se trata de un criterio numérico empirista, que
simplemente constata el nimero de partidos. Previo a su tipologia, el autor seiiala la
necesidad de normas para contar, pues no todos los partidos cuentan, y no todos
deben ser contados de la misma forma.

Un ejemplo importante de lo anterior es el sistema de partido predominante,
que interesa aqui ademas porque es un tipo limitrofe con el sistema hegeménico. Un
sistema predominante se caracteriza por ser pluralista y competitivo, y ademas por
contar con un partido que durante varias elecciones logra la mayoria absoluta de los
votantes y escafios.” El nimero de partidos aqui es una cuestién menor. Por supuesto
debe haber mas de un partido, pues de lo contrario se tendria un sistema de partido
unico. Pero puede tratarse de dos o de muchos partidos. Lo que importa es que haya
competencia en las urnas y que un partido predomine durante un lapso que Sartori,
con una vaguedad que él mismo reconoce, fija en cuatro legislaturas.'’

Del otro lado de la linea de competencia, entre los sistemas sin competencia,
se encuentra el caso mexicano en buena parte del siglo XX. Sartori lo caracteriza
como sistema de partido hegemdnico pragmadtico. Antes de ver lo que puede
considerarse su género préximo y la diferencia especifica, conviene seifialar que se
trata de un caso raro. Tedrica y empiricamente. Tanto asi que Sartori concluye su

analisis del caso mexicano sefialando que

si el caso mexicano se evalia por lo que es en si mismo, merece por lo
menos dos elogios: uno, por su capacidad de inventiva, y el otro, por la
forma tan hébil y feliz con que lleva a cabo un experimento dificil’

Habria que afiadir al elogio la dilatada duracion del “experimento dificil”. Por

sus caracteristicas, los sistemas hegeménicos duran poco. Exigen un equilibrio muy

® Sartori, 1992: 249 passim.

1 Op. cit., 250. Ademas de los criterios de competencia y nimero, en algunos casos Sartori toma en
cuenta a la ideologia. En particular en los sistemas de pluralismo polarizado, en donde hay una fuerza
de centro en medio de polos ideolégicos fuertemente enfrentados e irreconciliables. El caso mas claro
es el de la Repiblica alemana de Weimar, posterior a la primera guerra mundial y predecesora del
nazismo.

"' Sartori, Partidos y sistemas de partidos: 283.
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dificil de lograr: una oposicién que por un lado sea oposicién real, y que por otro esté
dispuesta a competir y perder siempre.'2

En lo anterior estan las caracteristicas basicas del sistema. Su género propio,
ya se ha sefialado: es un sistema no competitivo. El poder no se disputa en las

elecciones. Previo a la eleccion, ya esta decidido quien va a ganar:

Cabe describir la pauta como sigue: el partido hegeménico no permite
una competencia oficial por el poder, ni una competencia de facto. Se
permite que existan otros partidos, pero como partidos de segunda,
autorizados; pues no se les permite competir con el partido hegeménico
en términos antagdnicos y en pie de igualdad. No sélo no se produce de
hecho la alternaci6n, no puede ocurrir, dado que ni siquiera se contempla
la posibilidad de una rotacién en el poder. Esto implica que el partido
hegemoénico seguira en el poder tanto si gusta como si no. Mientras que
el partido predominante sigue estando sometido a las condiciones que
llevan a un gobiemno responsable, no existe ninguna auténtica sancién
que comprometa al partido hegeménico a actuar con responsabilidad.'

Hay que aclarar que se trata de una conceptualizacién, de un tipo ideal. En la
realidad las cosas presentan muchos matices. De cualquier manera, la demarcacién
entre el sistema hegemonico y el predominante es, tedricamente, clara. La existencia
o no de una estructura de competencia es la diferencia.

Pero el sistema hegemonico también tiene una diferencia especifica que lo
distingue del otro sistema de partido sin competencia, la célebre invencién del siglo
XX: el sistema de partido tinico.'* En este ltimo hay, de jure y de facto, un solo
partido. En el primero hay otros partidos, de segunda, condenados a permanecer en la
oposicion. Hay que aclarar que se trata de organizaciones politicas con vida propia,

no de meras fachadas o simulaciones. De ahi que el sistema sea un experimento

2 Alonso Lujambio ha sefialado, con razén, que la peculiaridad de la transicién mexicana ha sido su
larga duracion. Ver Alonso Lujambio, “Democratization trough Federalism? The National Action
Party Strategy, 1939-2000", en Kevin J. Middlebrook, Party Politics and the Struggle for Democracy
in Mexico. National and State Levels Analyses of the Partido Accion Nacional, 2001, p. 47.

13 Sartori, Partidos y sistemas de partidos: 176-17.

'* Sobre 1a paradoja conceptual de la existencia de un “sistema de partido tinico” (parte tinica), véase
el capitulo dos de Sartori, Partidos y sistemas de partidos: “El partido como un todo”, pp. 59-77.
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dificil, un caso raro para la légica y para la realidad: tener y mantener un adversario
que esté dispuesto a perder siempre no es facil.'

La distincién entre ambos sistemas no es una curiosidad conceptual. La
existencia de opositores, si bien tolerados y de segundo nivel, permite a los
gobiernos una relacién con la sociedad distinta a la que se da en el partido tinico, en
un sentido muy preciso: se puede percibir con mayor claridad las demandas y las
criticas de algunos grupos sociales. Ademas, varian también las capacidades de
control coercitivo en los dos sistemas: son notablemente mayores en los casos de
partido tinico, sobre todo en lo que se refiere a los totalitarios, uno de los polos en el
espectro de los sistemas de partidos no competitivos. En el otro polo estd
precisamente el sistema hegeménico, que es, dentro de los no competitivos, el que
tiene mayores canales de comunicacién con la sociedad y menos capacidades y
necesidades para el control coercitivo.

Utilizando el lenguaje de Albert O. Hirschman, mientras que en un sistema de
partido tnico totalitario la voz y la salida estan prohibidas, o fuertemente limitadas,
en un sistema hegeménico tienen algin margen, que en ciertas circunstancias puede
ser amplio. La voz de la oposicién se controla para que no llegue a desafiar los
limites del sistema. No sélo hay la necesidad de ese control, sino la posibilidad, dada
la forma en que el poder estatal se relaciona con los medios creadores de opinién
publica. Pero la misma existencia opositora exige que se le dé cierta voz, que se le
permita expresarse, al menos dentro de ciertos limites, como los de una campaiia
electoral. El acceso a los medios masivos de comunicacion, que podrian amenazar el
control electoral, es muy probable que esté seriamente limitado.

La cuestion de la salida es todavia mas importante en la caracterizacion de un
sistema hegeménico. Por un lado, una salida “parcial” es totalmente permitida.
Entendiendo por “parcial” una salida que signifique dejar el partido hegeménico para
abandonar toda préctica politica. Por otro, y esto es decisivo para la esencia misma
del sistema, una salida “completa”, entendida como el paso a la oposicion, sea la
existente o sea la formacién de una nueva, esta vetada de facto. Quienes siguen esta

ruta, en un sistema de partido hegemoénico, no tienen futuro politico. Tampoco los

'* Molinar Horcasitas, Juan. “Entre la reforma y la alquimia. La costumbre electoral mexicana”, en
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espera la muerte o el campo de concentracién, como en el caso de los sistemas
totalitarios. Pero estin condenados o a salir de la vida politica, 0 a mantener una
actividad precaria, dentro de partidos u organizaciones de segundo nivel. Lo
contrario, una escisién del partido hegeménico que prospere, es nada menos que el
fin del sistema mismo. Esta prohibicién de una “salida completa”, el veto a la
actividad politica de primer nivel (con posibilidades de acceder al poder por medio
de elecciones) en la oposicién, es una de las reglas de oro del sistema.'®

Es lo que le da significado al fraude electoral, 0 mas precisamente al control
electoral en sus muy diversas formas, legales e ilegales, legitimas e ilegitimas. En
principio, en numerosos casos y por periodos largos, el partido hegeménico en
México podia ganar elecciones sin necesidad de controlar los comicios. Pero si el
control aflojaba, si se permitia acceder al poder por via electoral a través de un
partido de oposicién, la regla de oro que evitaba la salida perderia vigencia: politicos
descontentos que no fueran nominados por su partido pasarian a la oposicién,
podrian ganar las elecciones, formarian otros partidos: se acabaria la unidad del PRI
y con ella el sistema. El sistema de partido hegemoénico.

Este mecanismo fue bien descrito por Gabriel Zaid cuando el sistema priista
empezaba a mostrar serias fisuras, a mediados de la década de los ochenta. Desde
cierta perspectiva, el andlisis de este autor puede verse como un analisis institucional,
como una explicacién del marco normativo que permitia al sistema funcionar. El
sistema exige renunciar a violencia y al derecho para acceder al poder y a sus
beneficios. No se asciende politicamente en el sistema priista ni siguiendo las vias
juridicas ni demostrando los méritos personales. Interesa aqui la cuestion juridica,
pues en el marco del derecho mexicano la via de acceso al poder ha sido siempre la
electoral. En realidad no fue asi durante muchos afios: antes de las elecciones ya se
sabia quien tenia el poder.

Abrir la via electoral para acceder al poder seria acabar con el sistema, que
consiste en negociar la buena voluntad de quien o quienes deciden. El mérito

contaba, pero no era decisivo. El marco legal también, pero como contexto de

Nexos 85, enero 1985, pp. 17-25.

' Véase infra, en el capitulo 3, al anilisis que en este sentido hacemos del movimiento navista a
principios de los afios sesenta.
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negociacién, no como regla de acceso al poder. Prevalecian las reglas no escritas:
renunciar al derecho, a la violencia, al mérito, para mantener la “fila”, el orden de la
clase politica. Desformarse, salirse de la cola, era el fin de la carrera politica,
mientras este sistema funcionara.

Pero lo que aqui interesa no es el partido hegeménico, sino los rasgos que
adquiere un partido opositor dentro de un sistema de este tipo. ;Qué caracteristicas
pueden esperarse de los partidos secundarios en un sistema hegemodnico? En
principio, es razonable esperar que tiendan a ser racionalistas, irresponsables y
amateurs. Hay que aclarar que esto se refiere a partidos con vida propia, y no a
criaturas del partido en el poder, con las que simplemente se pretende simular que
existe una oposicién. )

Las tendencias sefialadas se deben a que estos partidos estin condenados a
vivir en la oposicién. Desde ahi la tendencia es a criticar, a proponer sin medida, a
descalificar lo que hace el adversario. Como la posibilidad de llegar al poder es
remota o de plano no existe, los partidos en esta situacion pueden criticar y prometer
sin més limite que su imaginacién: no tendrin que dar cuenta de sus dichos al

alcanzar responsabilidades de gobierno. Duverger lo planted con claridad:

los partidos de minorias permanentes tienden a la oposicion.
Expresando una opinién que se siente aislada y débil en la
nacién, se ven llevados a una actitud de protesta y de
intransigencia, por el mismo mecanismo psicolégico que
conduce del complejo de inferioridad a la agresividad. La
ausencia de responsabilidades gubernamentales y de
oportunidades serias, de tenerlas algiin dia, suprime, por otra
parte, todo freno a su oposicién. Son demagdgicos por
temperamento, y los mas demagdgicos de los partidos. (320)

En esto los partidos “de minorias permanentes” se distinguen del otro tipo de
partido pequefio analizado por Duverger: el de personalidades. Estos tienden a ser
mas flexibles, méviles, sin organizacién nacional ni disciplina; lejos de ser

doctrinarios, se constituyen “bajo el signo del oportunismo o los matices”."”.

17 Duverger, pp. 316-7.
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Conviene subrayar este ultimo aspecto, el doctrinario. Para los partidos
minoritarios “la base doctrinal es, por lo contrario, el fundamento esencial de

existencia”'®

. Lo que es congruente con el perfil de estos partidos ya mencionado:
tienden a criticar y a proponer sin limite, pues, dado su caricter de oposicion,
practicamente permanente, estin lejos de ser llamados a responsabilidades de
gobierno que les exijan cumplir con lo ofrecido.'®

Si vinculamos estas tendencias de los partidos pequeiios “de minorias
permanentes” —aquellos que no son instrumentos de personalidades clientelistas y/o
oportunistas— a la ética de la conviccién, el racionalismo y la politica amateur,
podemos concluir que hay una fuerte probabilidad de que el tipo de partidos y la
mentalidad contenida en estos términos vayan unidas. Es decir, que los partidos
politicos minoritarios tiendan a una ética de la conviccién, al racionalismo en politica
y a una actitud de politicos amateurs mas que profesionales. Mas adelante se
profundizaré en estos términos. Antes puede ser util revisar el origen del sistema de
partidos en México, para comprender mejor sus caracteristicas y el lugar en él de los

partidos de oposicién.

2. El sistema de partido hegemonico en México

El sistema de partido hegeménico forma parte de un amplio periodo de la historia de
México. Luis Medina Peiia la ha caracterizado como el “segundo Estado mexicano”,
que “empieza a ser definido por la Constituciéon de 1917” y que inicia su declive
claramente en los afios ochenta, aunque ya en los sesenta, con los llamados diputados
de partido, con la crisis en que terminé el movimiento estudiantil de 1968 y con la

enorme desigualdad social expresada en los datos oficiales, mostraba indicios de

'® jdem, p. 317. El autor se refiere aqui a los “partidos de refractarios”, que entran dentro de la
categoria de minorias permanentes.

' Sartori profundiza el analisis de partidos con estas caracteristicas en un particular sistema de
partidos: el de pluralismo polarizado. Entre otras caracteristicas, en dicho sistema se dan oposiciones
irresponsables y una politica de “superofertas™ o promesas excesivas. Op. cit., 173-5.
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cambio. El primer estado mexicano es para este autor es el porfirista, lo que da una
idea de la importancia que atribuye al periodo que analiza (1920-1994).2°

De lejos, este periodo parece homogéneo, sobre todo en el aspecto politico.
Queda la impresién de que si no un mismo partido, si un mismo grupo se mantuvo en
el poder, lo que le daria unidad desde el punto de vista politico a esta etapa. Vistas
las cosas mas de cerca son distintas. La unidad politica del periodo parece estar mas
bien en las formas de acceso al poder, no en la continuidad, ni mucho menos en la
homogeneidad, del grupo dominante.

Este rasgo es parte de lo que aqui hemos considerado sistema de partido
hegeménico. Dado el caracter de un sistema de este tipo, es muy dificil, o de plano
no es posible, fechar con precisién su inicio y su fin. El periodo 1920-1994 es
demasiado amplio. Aunque en todos esos afios siempre se realizaron elecciones y
siempre domind una misma fuerza politica los principales puestos de eleccién, en los
afios veinte no habia todavia un partido consolidado, ni en el poder ni en la
oposicién. Y en los noventa el sistema hegemdénico mostraba ya claros signos de
cambio. Una periodizacién alternativa podria ser 1929-1988: de la fundacién del
Partido Nacional Revolucionario a la eleccion federal en que el resultado de la
eleccion es severamente cuestionado, el PRI pierde la mayoria calificada en la
Camara de Diputados, y se consolida una tercera fuerza electoral que originalmente
habia salido de las filas del partido hegeménico. O bien partir de 1946, cuando una
importante reforma legal centraliza el sistema electoral y precisa las normas para el
registro de los partidos politicos, y cerrar en 1988 por las razones ya mencionadas.

Podrian darse muchas razones para fijar una periodizacién o bien para
cuestionarla. Pero para el interés analitico aqui planteado, lo relevante es por un lado
la continuidad electoral ininterrumpida en todo este periodo, y el hecho, paradéjico
en relacion al anterior, de que las elecciones no eran una via para acceder al poder.
Invariablemente, los candidatos oficiales ya tenian asegurado el cargo en el momento
mismo que eran candidatos.

Aunque no todo el periodo posrevolucionario puede considerarse de partido

hegemoénico, tampoco hay periodos de partido tnico. Nunca se pretendié en el

2 Medina, 1994: 17.
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México, ni legal ni politicamente, imponer un sistema de partido inico. Siempre
hubo otros partidos, 0 mas precisamente, otras fuerzas politicas que participaron en
las elecciones como oposicién. Ciertamente sin posibilidades de triunfo. Pero su
presencia, legal y real, hace que la politica electoral mexicana de los afios veinte,
treinta y cuarenta, tenga mas que ver con las caracteristicas de un sistema de partido
hegeménico que con las de un partido tinico.

Hay que subrayar la estabilidad y la continuidad politica de estas décadas. El
hecho de que nunca se hayan suspendido, desde 1920, las elecciones en el pais, es un
indicador de estabilidad y continuidad. Otro indicador es que con sélo dos
excepciones, todos los presidentes mexicanos han concluido su periodo desde
1919.2' Pero estabilidad y continuidad no significa inmovilidad. En lo que se refiere
a lo estrictamente electoral, en contra de la impresién de un periodo sin cambios,
hubo varias e importantes reformas electorales. En 1946 se realiz6 una fundamental,
que modernizd los procesos electorales al centralizarlos y fijar las normas para el
registro de partidos politicos. Desde entonces se realizaron reformas electorales en
todos los gobiernos sexenales. En algunos casos se hicieron dos y hasta tres
reformas.

El caso mexicano es notable pues por su continuidad y por su estabilidad
politica, aunque se hayan tratado de una continuidad y una estabilidad dindmicas.
Una peculiaridad dificil de explicar al tratarse de un sistema hegeménico, por las
razones que se han expuesto ya. El mostrar la génesis de este sistema puede ser util
para avanzar hacia esa explicacion.

Antes de situarnos en las primeras décadas psorevolucionarias, cuando tienen
lugar los origenes del nuevo sistema, es importante sefialar que éste parece descansar
sobre una estructura de larga duracién, un orden social que, en algunas de sus
caracteristicas, tiene su origen desde el siglo XIX y quiza antes. No es casual que
algunos rasgos del régimen revolucionario o “segundo Estado mexicano” tengan

similitudes con el porfiriato: estabilidad politica, poder ejecutivo fuerte, poder

2! Las excepciones son, Alvaro Obregén, asesinado cuando era presidente electo el 17 de julio de
1928 y Pascual Ortiz Rubio, electo en noviembre de 1929 y que renuncié en septiembre de 1932 por
sus desacuerdos con el “Jefe Maximo”, Plutarco Elias Calles. Entre 1919 y 1934 hubo tres presidentes
interinos; los tres cumplieron con el periodo de su designacion.
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legislativo subordinado y en ocasiones meramente formal, prevalencia de las normas
“no escritas” sobre las escritas, o del “pais real” sobre el “pais formal”. Los sistemas
politicos no se sustentan en el vacio. Tienen su base en una sociedad determinada.
Un territorio extenso, mal comunicado, con una poblacién dispersa, notablemente
heterogénea, con altos niveles de analfabetismo, conformaron un tipo de politica
muy distinta a la que podian dar lugar circunstancias opuestas, como las de un pais
pequefio, homogéneo, bien comunicado y con altos indices de escolaridad.??

Ademas de esta cuestién estructural,? la forma como se gest6 el nuevo estado
mexicano ilustra varias de las caracteristicas del nuevo sistema, y en particular del
caracter hegeménico de su sistema de partidos. Como bien ha subrayado Luis
Medina,* y en notable contraste con las dos revoluciones méas importantes del siglo
XX, la soviética y la china, la revolucién mexicana no tuvo ni una ideologia ni un
partido politico previos a la lucha armada. El maderismo fue un movimiento muy
heterogéneo, unido por su rechazo a la reeleccién: un principio tan amplio que podia
dar, y dio, cobijo a casi todo tipo de politicos y grupos. La rebelion contra Huerta
tampoco tuvo un programa o proyecto de nacién; fue el rechazo a la imposicion de
un gobierno por encima de un presidente legitimo. Derrotado Huerta, vino la lucha
de facciones. Aunque ésta tuvo algin contenido social, se traté basicamente de
estrategias para ganar bases para los ejércitos en pugna.

Fue pues el elemento militar el que determiné el fin de la revolucién. Al
terminar la lucha armada, el principal problema politico era qué hacer con el
ejército.’ De nuevo es importante, para ver cémo se enfrenté este problema, sefialar

el contraste entre las revoluciones rusa y china y la mexicana. Las primeras tenian un

2 Fernando Escalante ha abordado esta problemitica del orden social y su relacién con el politico en
Ciudadanos imaginarios. Si bien su analisis se refiere al periodo previo al porfirismo, algunas de sus
conclusiones pueden extenderse a las 1ltimas décadas del siglo XIX y al siglo XX. En contraste con la
complejidad mexicana, se podria mencionar la alusién de Schumpeter al hecho de que el modelo de la
democracia clésica funcione en un pais pequefio y homogéneo como Suiza: “Hay poco que disputar en
un mundo de campesinos que, a excepcién de los hoteles y los bancos, no contiene ninguna gran
industria capitalista, y cuyos problemas politicos son tan simples y tan estables que es de esperar que
los comprenda y esté de acuerdo en cuanto a ellos una abrumadora mayoria.” J. A. Schumpeter,
Capitalismo, socialismo y democracia, ed. Orbis, 1983, p. 342.
2 Entiendo “estructural” en el sentido de un tiempo histérico de “larga duracién”, tal como lo propuso
Fernand Braudel, en Escritos sobre historia, Fondo de Cultura Econémica, México, 1991, pp.46-47
assim.
* Medina Pefia, 1994: 50.
3 jdem: 19.
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partido s6lidamente disciplinado y una ideologia bien delimitada. Ambas cuestiones
definieron, en parte, la organizacion de los nuevos Estados y el lugar de los ejércitos
en ellos. En el caso mexicano no habia partido ni ideologia. No se trataba tampoco
de un ejército profesional, sino de un conjunto de grupos armados, formados
principalmente bajo el modelo de las milicias nortefias, y unidos por lealtades
personales y regionales. Tan ajenos a ellos era una doctrina o ideologia como lo que
podriamos llamar una cultura civica, basada en el apego a la ley.

La integracion de un nuevo orden politico debia considerar estas
caracteristicas, partir de esta realidad. No habia una salida facil. La solucién tard6 en
llegar después de varios afios de inestabilidad, de ausencia de un consenso sobre los
mecanismos para el acceso al poder. La guerra de facciones que siguio a la caida de
Huerta, y que no terminé con la derrota de las fuerzas de la Convencioén, dificulté un
orden politico estable. La tentacion de levantarse en armas cuando las decisiones
politicas no los favorecian, fue una tentacién constante de los politicos de la época,
por lo menos hasta 1929.

Un par de datos pueden servir como indicadores de esta situaciéon. En 1919 el
66% del presupuesto federal se destiné al ejército. Una década después, antes de la
fundacién del Partido Nacional Revolucionario, se han llegado a identificar unos 8
mil partidos politicos.”® El primer dato expresa con claridad por qué y en qué
dimensiodn el ejército era un problema. El segundo, muestra que la faccionalizacién
de la politica mexicana no se limit6 a la “guerra de facciones” posterior a la derrota
de Victoriano Huerta y que culminaria con la derrota de los zapatistas y villistas. En
rigor, esos ocho mil grupos dificilmente pueden ser considerados partidos. Sugieren

una situacién que recuerda a Duverger:

Se confunde a menudo multipartidismo y ausencia de partidos. Un pais
donde la opinién se divide en grupos numerosos, pero inestables,
efimeros, fluidos, no corresponde a la nocion verdadera de
multipartidismo: se sitiia en la prehistoria de los partidos; se coloca en
una fase de la evolucién general en la que la distincion del bipartidismo y
el multipartidismo no se aplica todavia, porque no hay ain partidos
verdaderos. (256)

% Los dos datos los tomo de Medina, 1994, pp. 39 y 60 respectivamente.
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Hasta antes de 1929 la politica mexicana estaba, en términos de Duverger, en
la prehistoria de los partidos. Se trataba mas bien de facciones, grupos politicos que
buscaban parcelas de poder, que no tenian continuidad, base social o en la opinién
publica, institucionalidad. Pero la diferencia entre facciones y partidos no se refiere
sélo a las caracteristicas de los grupos politicos, sino al contexto que les da forma. El
contexto de la politica mexicana antes de 1929 era faccionalista, casi faccioso,
debido a la ausencia de un acuerdo institucional y cultural sobre el acceso al poder.
No habia ni una cosmovisién ni una institucionalidad que hiciera posible un sistema
de partidos.”’

Esta llegaria con la fundacién del Partido Nacional Revelucionario en marzo
de 1929. La crisis politica generada por el asesinato del presidente electo Alvaro
Obregén en julio de 1928 fue el catalizador para esta propuesta de nueva
institucionalidad. Pero la necesidad de un nuevo acuerdo politico fue manifiesta por
lo menos durante toda la década de los veinte. Rebeliones armadas, homicidios
politicos, defenestracién de gobernadores, ausencia de normas eficaces para la
sucesion, conformaban una situacién politica muy costosa. De ingobernabilidad, se
diria ahora.

La idea misma de un gran partido que abarcara, si no a todas las fuerzas
politicas del pais, si a las consideradas legitimas, databa por lo menos de una década.
En 1919 Obregén expres6 una interesante idea al respecto. Partia de dos premisas.
Primero, que el pais habia s6lo dos partidos: el Conservador y el Liberal. Ambos
eran irreconciliables. Segundo, que pese a ser mayoritario y por lo tanto
histéricamente triunfante, el partido Liberal, dentro del cual se situaba el propio
Obregén, fracasaba politicamente por sus divisiones y luchas internas.?®

Las dos premisas son interesantes por varias razones, pero en particular por lo
que hace a lo que después seria un sistema hegeménico. Primero porque delimita en

dos grandes “partidos” a la clase politica del pais. Uno legitimo, en cuanto

?7 La cuestién de las facciones y el riesgo que significan para el bien comiin, para el gobierno de leyes
y la estabilidad politica, es un tema bien abordado por la ciencia politica anglosajona. Como muestra
?ueden verse los textos de David Hume y James Madison citados en la bibliografia.

% Ver Medina, MEDINA PENA, Luis, Hacia el nuevo Estado. México, 1920-1994, FCE, México,
1994: 56-57.
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histéricamente mayoritario: el partido Liberal (término que cambiaria después por
“Revolucionario”). El otro ilegitimo, por la misma razén: era histéricamente
minoritario: los conservadores (o la derecha, la reaccién). Una delimitacién que
sefiala a incluidos y excluidos. No debe sorprender que esta delimitacién no se basara
en razones ideoldgicas o doctrinarias, sino en el hecho de estar entre los ganadores o
los perdedores de la revolucién. Esta inclusién—exclusion coincide con el sistema de
partido hegeménico, en cuanto que sélo los miembros del partido hegemonico tienen
acceso al poder. La exclusion no es radical, pues no se elimina a la oposicién, como
seria el caso del partido tinico; simplemente se le relega a una posicién de “segundo
nivel”. Es decir, se permite su existencia pero se le excluye del poder.

La segunda premisa tiene también una relacién estrecha con el sistema
hegeménico, por la idea de que los incluidos, los liberales o revolucionarios, debian
cuidarse ante todo de las divisiones y conflictos internos. Obregén veia en 1919 lo
que era entonces el principal problema de la clase politica mexicana, y lo seguiria
siendo en la siguiente década. No viviria para ver en la realidad el partido que habia
propuesto, una soluciéon que exigia ante todo la disciplina de la clase politica y el
control electoral para hacerla posible. O la prohibiciéon de la “salida”, hacia otro
partido, siguiendo el lenguaje de Hirschman.

De manera que en 1929, con la fundacién del PNR, se uni6 la necesidad
politica con una idea de partido que se habia expresado por lo menos una década
antes. El nuevo partido contenia, al menos en germen, las dos ideas de Obregén. Por
una lado la distincién entre una clase politica legitima, incluida en el partido que
nacia desde el poder, y otra clase excluida, con derecho a existir pero al margen de
las decisiones e instituciones politicas fundamentales. Por otro la preocupacién por la
unidad, por la solucidn pacifica e institucional, aunque no necesariamente a partir de
la ley, de los conflictos.

Este, institucional, fue el término clave en la fundacién del partido. Ocupé el
centro del importante informe presidencial, el cuarto y tltimo, de Plutarco Elias
Calles. El 1° de septiembre de 1928, unas semanas antes de dejar la presidencia y

mes y medio después del homicidio de Obregén, Calles expreso su proposito de
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...pasar, de una vez por todas, de la condicién histérica de pais de un
hombre a 1a de nacién de instituciones y leyes.”’

Esta propuesta se expresaba en argumentos mas concretos. Particularmente en
lo electoral. En los meses previos a fundacién del PNR, para el grupo politico mas
cercano a Calles, la realidad de las elecciones mexicanas era la principal razén para

fundar un nuevo partido:

Entre las razones sefialadas por Calles para creacién de un nuevo gran
partido, la mds significativa para ellos fue la de indole electoral. A lo
largo de mas de una década las elecciones se habian convertido en
pretexto de sangrientos enfrentamientos, porque los mecanismos
establecidos no tenian un consenso de parte de los diversos grupos y las
resistencias ante los resultados oficiales provocaban a menudo una gran
inestabilidad.*

El consenso sobre lo electoral, indispensable para institucionalizar a la
politica mexicana, no podia darse, a juicio de los politicos posrevolucionarios, por
medio de la instauraciéon de un sistema democratico. Veian al pais como agrario y
semifeudal. No existia en él una tradicion de practicas democréticas.

El nuevo partido fue algo que surgié de las normas no escritas, del pais real,
no del derecho ni del pais formal. En este sentido fue, mis que un ideal, un
arquetipo.’' A esto se puede vincular la frase de Zaid con la que define “el juego del
PRI™: la abdicacién, del derecho y de la violencia, a cambio de concesiones.
Abdicar de la violencia es algo propio en todo Estado: éste se define precisamente
por el monopolio de la violencia legitima. Lo que es peculiar del sistema priista, o de
partido hegeménico, es la abdicacién del derecho. Una abdicacién relativa: ni en los

mejores momentos de este sistema tuvieron la misma posicién politica un homicida y

¥ Citado por Luis Javier Garrido, El Partido de la Revolucion Institucionalizada. La formacion del
nuevo Estado en México (1928-1945), ed. Siglo XXI, México, 1982: 67. Cursivas VMRA. No deja de
ser interesante que, a juicio de Garrido, nadie, o casi nadie, ni siquiera sus colaboradores, le creyé a
Calles. Pero ese es otro tema.

* Garrido, 1982: 72. Cursivas VMRA.

*! Segiin la distincién de José Ortega y Gasset en Mirabeau o el politico (1927). Ver Obras
completas, tomo 3, Alianza Editorial y Revista de Occidente, Madrid, 1994.pp. 601-637, en particular
603-604.

3 Zaid, Gabriel, "Escenarios sobre el fin del PRI", en Adids al PRI, ed. Océano, México, 1995, pp.
23-49.
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un ciudadano impecable, siendo las demds circunstancias similares. El derecho
contaba, pero como marco de las negociaciones, no como la ltima palabra.

En lo electoral esta distincién entre el pais formal y el real era una de las
peculiaridades mas notables del sistema hegemonico, que lo distinguen tanto de los
sistemas unipartidistas, como de los competitivos. Ciertamente en ninguna parte
coincide totalmente la vida politica real con el derecho: la primera es mucho mas
compleja de lo que el segundo puede abarcar. Pero en el sistema hegeménico la
distancia es clara y notable, cualitativa, esencial, y no cuestién de matices. Al menos
en lo que se refiere a lo electoral, pues se trata de un sistema en el que, por norma
esencial del sistema, se elige antes de la eleccién, como parece que los fundadores
del PNR consideraron que deberia ser para tener elecciones “institucionales”.

Otro rasgo del sistema que se aclara viendo su génesis histdrica es el caracter
pragmaético del mismo. El PNR, primera versién del partido hegemdnico mexicano,
no nacié, como los partidos comunistas tfiunfant&s en revoluciones, en la oposicién
para conquistar el poder y realizar un proyecto de sociedad. Naci6 ya en el poder, sin
un proyecto social tinico ni en el centro de su propuesta. Su objetivo era mas bien
institucionalizar la lucha politica. Para ello no habia doctrina, sélo pragma. Habia
que armar un sistema sobre las practicas politicas vigentes, basado en los usos y
realidades del pais, no en propuestas ideoldgicas o abstractas. Se trataba de resolver
un problema practico, no de encarnar propuestas abstractas.

Este mismo pragmatismo permitié al partido superar sus limites e integrar,
casi diez afios después de su fundacién y cuando cambia su nombre a Partido de la
Revolucién Mexicana, a amplios grupos de campesinos y obreros en su interior,
pasando de un partido de cuadros a uno de masas, sin afectar, sino mas bien
reforzando, su caracter hegeménico. Este proceso de incorporacion de las masas a la
politica mexicana, y particularmente al partido en el poder, fue obra del gobierno de
Lazaro Cérdenas. Se trat6 mas que de un cambio de nombre, de lo ya indicado: la
incorporacién, y subordinacién, de las masas organizadas al interior de la

organizaci6n.>

3 Ciertamente el vinculo entre los gobiernos posrevolucionarios o del “segundo Estado mexicano” es
muy anterior a Cardenas. Tiene su origen desde el movimiento armado, cuando se empez6 a gestar un
“pacto de dominacion” entre el Estado y diversos sectores sociales. Para un analisis del pacto de
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Para concluir con esta caracterizacion del sistema hegemoénico mexicano me
interesa recordar un hecho histérico significativo al respecto: la actitud del estado
mexicano ante la expulsién de Cuba de la Organizacién de los Estados Americanos.
Dicha expulsién tuvo lugar en la Octava Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores de la OEA, realizada en enero de 1962 en Punta del Este, Uruguay. En
diciembre del afio anterior el gobiemo cubano se habia declarado marxista
leninista.>* Aunque el gobierno de México se abstuvo en la votacién que excluyé a
Cuba, el argumento de “incompatibilidad” tal como fue argumentado por el entonces
Canciller, Manuel Tello, es interesante porque expresa la importancia oficial que
para el régimen mexicano tenia la democracia representativa, aunque el mismo
funcionario reconocfa que “algunos de nuestros gobiernos” (refiriéndose a los del
continente americano), habian sido “infieles” a los principios de dicha democracia.
Decia Tello, refiriéndose al gobierno cubano:

...por primera vez en la historia d¢e América, uno de nuestros gobiernos
declara nitidamente asumir una ideologia y un sistema politico que es del
todo extrafio al que hasta ahora ha sido el denominador comiin de las
instituciones propias de los pueblos del Nuevo Mundo. Por infieles que
hayan sido, en mas de una ocasién, algunos de nuestros gobiernos a los
principios y normas de la democracia representativa, jamés habia
declarado ninguno de ellos sustentar una filosofia politica distinta.

...Con la misma energia con que defendemos el derecho de
autodeterminacién de los pueblos, del pueblo cubano por consiguiente,
sostenemos que es inconciliable la calidad de miembro de nuestra
organizacion con la adopcién de un régimen de gobiemo cuyas
caracteristicas no son las de las democracias representativas.*’

De lo afirmado por Tello no se infiere que México esté entre los gobiernos
que “en mas de una ocasién” han sido “infieles” a la democracia representativa. Pero
la cita no deja duda sobre la importancia que dicho sistema tenia para México, en

este caso, en el contexto de una decisién internacional fundamental, una de las mas

dominacién en México a partir de las relaciones entre el Estado y el movimiento obrero, véase
Viviane Brachet-Mérquez, El pacto de dominacion. Estado, clase y reforma social en México (1910-
1995), El Colegio de México, México, 1996, 317. En mi opinién hay una relacién entre el sistema de
partido hegemoénico con la forma peculiar que adquirié el pacto de dominacién en el pais, pero es un
tema que excede a esta tesis.

 Covarrubias Velasco: 352-353.
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importantes de la OEA en el siglo XX: la exclusién de Cuba. Una importancia que
era congruente con el lema oficial del sufragio efectivo.

({Qué tipo de oposicion se puede esperar en un sistema hegemoénico? Asi
como se genera un partido en el poder notablemente pragmatico, hay razones para
esperar en la oposicién partidos notablemente racionalistas, “amateurs”, incluso
irresponsables. Participar en politica en la oposicién permanente es un incentivo para
centrarse en los principios, las ideas generales, los grandes fines. Es un estimulo
también a la politica “irresponsable”, literalmente hablando: un politico en la
oposicién permanente no tiene que responder de sus ideas y propuestas a la
poblacién. Por lo tanto esta tentado a ofrecer todo: esta lejos de verse en la situacién
de tener que cumplir con lo prometido. )

El pragmatismo de este sistema, la peculiar separacién y vinculacién entre las
normas escritas y las no escritas, entre el derecho y los usos, también es una
invitacién potencial a una oposicién que proponga un vinculo estrecho en derecho y
précticas. Si la corrupcién se define como la distancia entre lo que prescriben las
normas juridicas y los usos vigentes®, en un sistema hegeménico hay un amplio
espacio para la corrupcién asi entendida. Es més, casi esta en las esencia del sistema.
Por eso es una puerta abierta a cierto tipo de oposicién, civica en este caso, en cuanto
que el modelo de ciudadania incluye el apego riguroso a la normatividad legal.

Como todo en la vida social, lo anterior era una probabilidad. Una
probabilidad razonable, en cuanto fundada en razones. Lo mas probable es que un
partido de oposicién en un sistema hegemonico, si excluimos a los partidos satélites
y a los oportunistas, es que presentara las caracteristicas de un partido “de minorias
permanentes” como los caracteriz6 Duverger: fuertemente doctrinario, formado por
“politicos amateurs”, racionalista, atraido hacia la ética de la conviccién, ajeno a las

responsabilidades, éticas, conceptuales y practicas.

% Manuel Tello, México: una posicion internacional, México, Joaquin Mortiz, 1972, pp. 37-38, citado
?or Covarrubias Velasco, p. 354.

® Esta es una de las diversas definiciones de corrupcién. La tomo de Escalante, para quien se trata de
una idea planteada desde Salustio, quien “sugiere que la corrupcion es producto de una contradiccion
entre la ley y la costumbre”, Fernando Escalante Gonzalbo, “Piedra de escindalo. Apuntes sobre el
significado politico de la corrupcién”, en Claudio Lomnitz (coordinador), Vicios publicos, virtudes
privadas: la corrupcion en México, ed. CIESAS y Miguel Angel Pornia, México, 2000, p. 283.
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Pero puede haber otros factores que dieran una orientacién distinta a las que
sugieren las tendencias estructurales. Seran motivo del préximo capitulo, sobre el
carisma del fundador.

1.3. El modelo civico como oposicion al régimen posrevolucionario

En parte, el PAN adquirié caracteristicas de “partido de minorias permanentes”.
Particularmente en un aspecto: veia la politica mexicana, y su lugar en ella, a partir
del modelo civico.

El modelo civico puede definirse como “un conjunto un tanto indefinido de
ideas™’, producto histérico de tres tradiciones, en algunos aspectos contradictorias:
la republicana, la liberal y la democritica. Aunque con indefiniciones y
contradicciones, en dicho modelo hay cuestiones bastante claras: el apego a la ley, es
decir, la necesidad de que el pais real coincida con el pais formal, de que las acciones
de los hombres se apeguen a las reglas escritas mis que a las no escritas; la
participacion ciudadana en la vida piblica; la responsabilidad de los funcionarios; la
importancia de los derechos individuales.*®

En una de las ideas centrales de dicho modelo, aquella para la que el pais real
debe coincidir con el pais formal, que el orden juridico debe respetarse, que las
acciones de politicos y ciudadanos deben estar normadas por las leyes escritas,
encontraba el panismo uno de sus principales diferencias con el régimen politico
existente. Y por lo mismo uno de sus principales razones de ser.

Esta caracteristica del modelo civico caracteriz6 al PAN de manera
importante en un doble sentido. Por un lado hacia fuera de la organizacién; por otro
hacia dentro de la misma.

Hacia fuera, en la concepcion panista de lo que debia ser la politica mexicana
Yy en su critica a lo que era, se derivan varios principios del modelo civico. El primero

y més importante es que el principal vinculo entre autoridades y gobierno debe ser el

i Sigo en esto a Fernando Escalante Gonzalbo, Ciudadanos imaginarios, El Colegio de México,
Meéxico, 1992, p. 32 y ss.
3% Escalante Gonzalbo, op. cit.
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sufragio efectivo. Que esta es la Unica via para dar lugar a la “auténtica
representacion”. Del incumplimiento del sufragio efectivo se habia derivado “la

falsificacién politica™’

, origen de los males politicos, sociales y econémicos del
pais.

Hay otras ideas vinculadas a las anteriores. Muy importantes en el discurso
panista, se fundamentan en el apego a la ley y al sufragio efectivo. El federalismo es
una de ellas. En el modelo civico panista la organizacién regional del pais deberia
estar apegada a la ley, y ser por lo tanto federal. A juicio del PAN esto no era asi, por
lo que la critica al centralismo va a ser uno de los ejes discursivos del partido. Otro
eje, muy vinculado, va a ser la critica al presidencialismo y la consiguiente ausencia
de una real divisién de poderes. Detras de ella estaba también el principio basico del
modelo civico: el apego a la ley. Si en la ley estaba la divisién de poderes, en la
realidad deberia haber también una division de poderes. La denuncia del predominio
de uno de los tres poderes, el presidencial, sobre los otros dos —el legislativo y el
judicial- era también uno de los ejes del discurso panista.

Pero hacia dentro de la organizacién también fue decisiva la idea de que las
acciones de los dirigentes e integrantes del partido debian adecuarse a las normas
escritas. Es decir, en términos de Max Weber, la base de legitimidad que buscé el
partido desde su inicio fue la racional-legal. Pero como el mismo Weber lo seiiala,
ninguna de las tres formas de dominacién que él sefiala —racional-legal, tradicional,
carismatica— es pura. Generalmente lo que se da en la realidad es una combinacién
de las mismas.

En el caso del PAN se combiné claramente esta propuesta de una institucion
basada en normas escritas con el carisma del fundador. Un carisma que no es posible
separar de la legitimidad basada en leyes, o de la legitimidad civica. Como se vera en
el capitulo dos, el carisma de Manuel Gémez Morin se basaba en su experiencia
como colaborador de los gobiernos mexicanos durante la etapa de reconstruccion del
pais, en los afios veinte. Su participacion fue notable, pero acabd en la decepcion.

Las normas escritas no se cumplian, las instituciones no se respetaban. ;Para qué

* La Nacidn, 8 diciembre 1957, declaracién del CEN.
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fundarlas, si no iban a normar la vida del pais? De esta experiencia Gémez Morin
decidi6 pasar a la oposicién.

Una experiencia complementaria fue su relacién con José Vasconcelos,
relacién que culmind con la campaiia a la presidencia de éste en 1929. El rechazo
que GOmez Morin tenia ya hacia los hombres fuertes y su opcién por las
instituciones fue explicito en su propuesta a Vasconcelos: la solucién para la politica
mexicana debe pasar por la formacién de un partido politico, con caracter
permanente, y no simplemente con la oposicién de un hombre fuerte a los hombres
fuertes en el poder.

De manera que la fundacién de un partido politico no era un mero medio. Era,
en parte, un fin. Una novedad en la politica mexicana que constituia un paso
necesario para resolver los problemas del pais. Y ese partido no debia descansar en
personalidades. Su fundamento debia ser su propia institucionalidad, sus normas
escritas y el apego de sus integrantes a las mismas.

El carisma de Gémez Morin era pues el de un ciudadano que se oponia a la
politica clientelar, caudillista, del pais real. Proponia una politica apegada al pais
formal, y a la organizacién formal, en el caso de un partido politico. En el contexto
mexicano de los afios treinta esta actitud civica, en un hombre de prestigio, devino en
carisma. Un carisma cuya rutinizacién resultaria fécil, precisamente porque apuntaba

a la legitimidad legal.*’

1.4 Dilemas organizativos: del modelo racional al modelo natural

Angelo Panebianco ofrece una propuesta tedrica para analizar la evolucién de los
partidos politicos, ttil para entender el desarrollo general de un partido como el
PAN. Pero ademds, dado que se basa en dilemas organizativos, su propuesta puede
ser util para considerar situaciones potenciales de fraccionalizacién interna, ya que

cada dilema contiene dos polos y en ellos la posibilidad de formacién de fracciones.

“ Estas ideas sobre la rutinizacién del carisma en el PAN y la peculiar combinacién de dominacién
carismatica y racional legal, me fueron sugeridas por Jean Francois Prud’Homme.
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Este politélogo italiano presenta una sintesis de las teorias de la organizacién

"4l

en su "modelo de evolucidn organizativa"*'. En ella trata dos tematicas centrales para

mi interés: por un lado la distincién entre los distintos grupos que conforman un
partido y los intereses u objetivos que los mueven; y por otro la variable tiempo, los
cambios que suelen enfrentar las organizaciones politicas en su crecimiento.

El modelo consiste basicamente en plantear que las organizaciones tienden a
pasar de un "sistema de solidaridad" a un "sistema de intereses". El sistema de
solidaridad sintetiza las caracteristicas de la organizacion en el momento de su
fundacién; el sistema de intereses es aquel al que tienden las organizaciones
conforme se desarrollan. Para elaborar estos dos "tipos ideales", Panebianco parte
por un lado de Robert Michels y por otro de Alessandro Pizzomo. De Michels

retoma el planteamiento de que

todo partido esta destinado a pasar de una fase originaria en la que la
organizacion esta enteramente dedicada a la realizacién de la "causa"
a otra sucesiva en la que a) el crecimiento de las dimensiones del
partido; b) la burocratizacién; c) la apatia de los afiliados tras el
entusiasmo participativo inicial; d) la voluntad de los jefes de
conservar el poder, transforman el partido en una organizacién en la
cual el fin real es la conservacién de si mismo, la supervivencia
organizativa.*

La propuesta de Pizzorno la sintetiza de la manera siguiente:

La teoria se basa en la distincién sociolégica entre "sistemas de
solidaridad" y "sistemas de intereses". Lo caracteristico de un sistema
de solidaridad es su condicién de "comunidad" de iguales en la que
los fines de los participantes coinciden. Un sistema de intereses, por el
contrario, es una "sociedad" en la que los fines de los participantes
son divergentes... En el primer caso prevalece la cooperacién para la
realizacién de un fin comin, en el segundo, la competicién para
satisfacer intereses divergentes. En el momento de su constitucién, un
partido es una "asociacion entre iguales" organizada para la
realizacién de un fin comun... Con el paso del tiempo, sin embargo, el
partido tiende a transformarse y deja de ser un sistema de solidaridad
para convertirse en un sistema de intereses: con la burocratizacién y la
implicacién progresiva en la rutina cotidiana, la organizacién se

*! Angelo Panebianco, Modelos de partido. Organizacién y poder en los partidos politicos, (1982), ed.
Alianza Universidad, Madrid, 1990. p. 53 y ss.
2 0p. cit. p. 54
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diversifica y crea, sobre las cenizas de la igualdad inicial, nuevas
desigualdades.®

Este modelo contiene cuatro dilemas organizativos. El primero de ellos lo
considera como la oposicién entre un modelo racional y un modelo natural. El
modelo racional se refiere a una organizacién en la que el objetivo es la realizacién
de "la causa"; en el modelo natural el objetivo pasa a ser la supervivencia de la
organizacién y el equilibrio de los diversos intereses que se encuentran dentro de
ella.

El segundo dilema se refiere a los incentivos. En un sistema de solidaridad
predominan los incentivos colectivos; en un sistema natural los incentivos selectivos.
Los primeros son aquellos que reciben todos los miembros de la organizacién (es
decir, los bienes publicos en la teoria de Olson“), y Panebianco los divide en de
identidad, de solidaridad e ideoldgicos. Los selectivos, por el contrario, son los que
se distribuyen de manera desigual; entre ellos se encuentran incentivos de poder, de
estatus y materiales.

Para Panebianco, los incentivos selectivos explican el comportamiento de las
élites que compiten al interior del partido por los distintos puestos, y también el de
las clientelas del partido que intercambian apoyo por beneficios materiales. Pero
dejan de explicar la conducta de militantes de base y del "electorado fiel". Esta debe
ser explicada por los incentivos colectivos.

Como aparece con claridad, los incentivos colectivos corresponden al sistema de
solidaridad y al modelo racional; los incentivos selectivos al sistema de intereses y al
modelo natural. Lo importante aqui es que estos polos se presentan ante los partidos
politicos como dilemas: generalmente, la satisfaccion de uno de ellos significa el
debilitamiento del otro. La organizacion debe buscar por tanto un equilibrio entre
estas exigencias contradictorias. Cabe aclarar que aunque Panebianco considera que
hay una tendencia en el paso del primer conjunto de polos al segundo, plantea con
claridad que el sistema de intereses nunca sustituye del todo al sistema de

solidaridad; es decir, el modelo natural no elimina completamente al modelo racional

* Panebianco, op. cit., p. 55. Para la distincién entre comunidad y sociedad parte, como es obvio, de
Ferdinand Tonnies.
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ni los incentivos selectivos sustituyen a los colectivos. Lo que cambia es el equilibrio
entre los extremos del dilema.

Un tercer dilema es el que se da entre las estrategias de dominio del ambiente y
las de adaptacion al mismo. La prevalencia de las primeras corresponde a una
organizacién donde predominan las lealtades y los intereses colectivos, es decir, el
sistema de solidaridad. En contraste, cuando la organizacién se encuentra mas cerca
del sistema de intereses y de los incentivos selectivos, las estrategias tenderan a ser
de adaptacion.

Finalmente, el cuarto dilema, y el menos importante para el caso que me
propongo investigar, se da entre "los mecanismos que tienden a limitar en todo
momento la libertad de maniobra de los lideres" y "los continuos esfuerzos de éstos
por huir de aquello limites y por ampliar lo mas posible su libertad de maniobra".*

Asociado con este dilema, Panebianco sefiala el que se da entre eficacia y
democracia. No lo incorpora a su marco de anélisis, mencionandolo sélo en una nota
al pie. Asocia la democracia al sistema natural y por tanto a las demandas
particulares y a los intereses selectivos. Y la eficacia a la persecucién de los "fines
oficiales", es decir, a los incentivos colectivos. Sin embargo, no parece claro que asi
sea. Por el contrario, la democracia puede ser un valor en si misma, un elemento
fundamental en la identidad del partido, un incentivo colectivo: estar en una
organizacién que aparece ante sus miembros como democratica, en un medio donde
la democracia es uno de los valores mas importantes, es sin duda un incentivo. La
eficacia, por otro lado, llega a ser necesaria no tanto para el logro de los "fines
oficiales" entendidos como "la causa", sino para fines concretos: precisamente para
lo que Panebianco llama los incentivos selectivos. Los puestos de gobierno,
legislativos, administrativos, las prebendas oficiales, el acceso a los medios de
comunicacién: todo ello exige eficacia partidaria y da lugar a recursos materiales, de
poder y de estatus.

Con esta correccién —incorporar el dilema democracia/eficacia— me propongo
retomar la propuesta de Panebianco para analizar las fracciones panistas. Es

fundamental tener en cuenta la idea de dilemas: el partido se enfrenta a éstos como

“ Mancur Olson, The Logic of Collective Action, (1965), Harvard University Press, Cambridge.
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exigencias contradictorias. Avanzar en un aspecto del dilema implica ceder en su

contraparte.

1.5 Pragmatismo y racionalismo

En 1919 Max Weber present6 su célebre distincion entre dos éticas politicas, la de la
conviccién y la de la responsabilidad. La diferencia entre ambas es conceptualmente
simple: la primera no se pregunta por las consecuencias de la accién, mientras que la
segunda se centra en ellas.*® La persona movida por la ética de la conviccién se
limita a actuar de acuerdo a sus propios valores y normas, sin preocuparse si su
accién genera consecuencias distintas, incluso contrarias, a los valores que la
orientan.

El problema que ve Weber en esta ética, es que en la politica, y en la vida
humana en general, para producir el bien no basta buscar el bien. Buenas intenciones
no garantizan, ni remotamente, buenas consecuencias. Para el sociélogo aleman este
tema se habia planteado por lo menos hace dos mil quinientos afios, y es bien
conocido por todas las religiones. Se asombra por tanto que todavia se sostenga la
tesis de "de lo bueno sélo puede resultar el bien y de lo malo sélo el mal". El hecho
es que esta tesis, de manera expresa o ticita, dominaba en amplios sectores de la
politica practica y del pensamiento politico en la Alemania de la primera posguerra,
y sigue dominando en la cultura occidental contemporénea.*’

En la distincién entre estos dos tipos de éticas Weber tiene presente el
dramético momento que vivia la nacién alemana, recién derrotada en la primera
guerra mundial y al borde de la guerra civil. Planted la cuestion a unos meses de
firmarse los Acuerdos de Versalles, en los que estuvo presente, debido a su prestigio

intelectual pero particularmente a la manera como habia planteado la “cuestién de la

“ Op. cit., p. 50.

% El planteamiento de Max Weber esti en "La politica como vocacion", El politico y el cientifico, pp.
157-176.

*” Por contemporanea podemos entender aqui de la revolucién francesa hasta hoy.
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culpa de guerra™®, muy relacionada con sus preocupaciones sobre la relacién entre
ética y politica. Para Weber los acuerdos de paz tenian que hacerse ante todo
pensando en las consecuencias que tendrian, es decir, tenian que basarse en una ética
de responsabilidad. También aplicaba su distincion a los movimientos pacifistas, y a
los revolucionarios socialistas alemanes, que con sus acciones generaban muchas
veces consecuencias distintas o contrarias a las que buscaban. Su critica a quienes se

limitan a la conviccién, sin considerar las consecuencias es clara:

Cuando las consecuencias de una accién realizada conforme a una ética
de la conviccién son malas, quien la ejecutd no se siente responsable de
ellas, sino que responsabiliza al mundo, a la estupidez de los hombres o a
la voluntad de Dios que los hizo asi. Quien actiia conforme a una ética de

~ la responsabilidad, por el contrario, toma en cuenta todos los defectos del
hombre medio.*’

La ética de la responsabilidad toma en cuenta no sélo “los defectos del
hombre medio”, sino la complejidad de la vida social que da lugar a que buenas
intenciones no siempre coincidan con buenos resultados. Esta es para Weber una
cualidad basica de todo politico. Considera a la falta de responsabilidad, al actuar en
politica sin considerar las consecuencias probables de la propia accién, como uno de

los dos “pecados mortales” para un politico:

En iltimo término, no hay més que dos pecados mortales en el terreno de
la politica: la ausencia de finalidades objetivas y la falta de
responsabilidad, que frecuentemente, aunque no siempre, coincide con
aquélla.50

Pero la distincién weberiana no se limita a la coyuntura de la primera
posguerra europea. La politica contemporanea estd cargada de valores, y
necesariamente lo seguira estando. Hay ciertamente algo de paraddjico en el que el
reino del poder y la violencia, la politica, sea hoy también, por lo menos desde la

Revolucién Francesa, el reino de los mas altos valores. A la politica se le pide que

8 Ver Marianne Weber, Biografia de Max Weber, Fondo de Cultura Econémica, México, 1995, p.
587 y ss.
* Max Weber, op. cit., p. 164.

47



Capitulo Uno
Ser oposicién en un sistema hegeménico

genere igualdad, condiciones de libertad y fraternidad, desarrollo, progreso, como se
decia antes, o calidad de vida, como se dice hoy. De aqui que la distincién entre una
ética que se limita a las convicciones y otra que ademés considera las consecuencias,
siga siendo decisiva.”!

Cincuenta afios después, y a partir de una preocupacién aparentemente muy
distinta, Giovanni Sartori planteé la distincién entre dos mentalidades o matrices
culturales: la racional y la empirico-pragmatica.’’ La primera da prioridad a la
verdad como “coherencia”, hace prevalecer la argumentacién deductiva sobre la
evidencia y la induccién, la doctrina sobre la praictica, los fines sobre los medios.
Como consecuencia, la mentalidad racionalista “esta abierta a la deduccién racional
pero dificilmente a la evidencia.” Es una mentalidad que tiende a los sistemas de
creencias abstractos y omnicomprensivos.*

La mentalidad empirista y pragmatica tiene las caracteristicas opuestas: la
idea de verdad es la de la relacién entre la mente y la realidad; los datos y la
evidencia prevalecen sobre la deduccién, la practica sobre la doctrina, los medios
sobre los fines y las percepciones son mas “directas”.

En esta distincién la preocupacién de Sartori era aclarar la utilidad del
concepto de ideologia y sus implicaciones para la politica. Escribia a fines de los
afios sesenta, que por un lado fue una década de notable pasién y movilizacién
ideolégica, y por otro estuvo marcada, en la ciencia politica norteamericana, por la
polémica suscitada por el libro de Daniel Bell, El fin de las ideologias.

El texto de Sartori respondia a ese contexto, pero sus implicaciones iban méas

alla de la coyuntura de la década. Su vinculacién con la distincién weberiana entre

% jdem, p. 155.

5! Luis Villoro, partiendo de Maquiavelo y pasando por Weber, propone para la politica una “ética
concreta”, que es un desarrollo y una precision de la ética de la responsabilidad weberiana. Villoro
considera que en Maquiavelo hay dos discursos, que se contraponen y se complementan, y que son
propios de la politica: el discurso del poder y el del bien comiin. La politica, por lo menos desde el
Renacimiento, abarca ambas cuestiones: una combinacién de la fuerza con los valores mis
importantes en una sociedad dada. De ahi la complejidad de una ética en politica. Luis Villoro, EI
poder y el valor. Fundamentos de una ética politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997. En
?articular los capitulos 4 y 5, pp. 95-126.

2 El planteamiento original estd en Sartori, "Ideology, Politics and Belief Systems", en American
Political Science Review, volumen 63, junio de 1969, pp. 398-411. En su Teoria de la democracia
5;' 987) recupera el planteamiento, pp. 74-82.

Op. Cit., p. 106-107.

48



Capitulo Uno
Ser oposicion en un sistema hegeménico

ética de la conviccién y la de la responsabilidad es mas o menos clara. El
racionalismo coincide con la ética de la conviccién: ésta no se preocupa por las
consecuencias, y aquél tampoco. Asi como quien parte de la ética de conviccién,
cuando fracasa, culpa al mundo y nunca a su propia accién, para el racionalismo “si
la practica falla la culpa es de la practica, no de la teoria.”>* Creo que es vilido
traducir “teoria” como el conjunto de ideas, principios, valores, creencias, etcétera,
de los que se parte para la accion, y “practica” como el proceso por medio del cual se
trata de realizar ese conjunto de concepciones. De aqui se podria inferir una relacién
la ética de la conviccién y la mentalidad racionalista: para ambas la prioridad, lo
inamovible est4 en las ideas (“convicciones” o “teoria’), no en el proceso por medio
del cual se trata de hacerlas realidad (“consecuencias” o “practica”).

En contraste, la actitud del empirico pragmaético es que “si la practica falla la
culpa debe ser de la teoria, no de la practica.” De nuevo, si entendemos por teoria
un conjunto de concepciones y valores, y por practica el proceso de llevarlos a la
realidad, es posible vincular la mentalidad pragmaética de Sartori con la ética de la
responsabilidad de Weber.

En 1987 Sartori recupera su distincién entre las dos mentalidades con un
interés distinto. Trata ahora de defender su concepto de democracia. Caracteriza a la
mentalidad racionalista porque se preocupa méas por la construccion de
razonamientos que por su relacién con la realidad. Esta mentalidad se sitia en un alto
nivel de abstraccion, tiende a ser definitiva, actia sin ensayos, sélo cree en la
coherencia deductiva, no estd interesada en describir el mundo tal cual es, sino en
construir prototipos y buscar soluciones definitivas.

La mentalidad empirico—pragmatica, por el contrario, se sitiia en medio de las
cosas, cerca de lo que puede verse y tocarse. Confronta sus propuestas con lo real.
Tiende a ser provisional. Su lema, mas que la congruencia racional, es “espera y ve”,

“ensaya y observa”.

54 Sartori, “Ideologia”, en Elementos de teoria politica, Alianza Universidad Textos, Madrid, 1992, p.
106.
55 Ibidem 106-107.
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Tanto Weber como Sartori tratan de conciliar las dos posiciones que analizan.
Para Weber la oposicién entre las dos éticas no es absoluta.’® Sartori termina su
reflexién proponiendo también que las dos mentalidades se complementen.”’
Ciertamente hay un nivel en que tanto las éticas como las mentalidades se pueden
encontrar. Pero hay otro en el que se oponen. Algo asi como un continuo, en uno de
cuyos polos las posiciones son irreconciliables y antagbnicas, y con zonas
intermedias en los que son complementarias.

Para Sartori, la mentalidad racionalista tenia su origen en la regién
continental de Europa, en paises como Francia, Alemania, Italia, y se habia
desarrollado principalmente ahi. La mentalidad empirico pragmatica por el contrario
es vista por este autor como de origen anglosajén, surgida y consolidada en
Inglaterra y Estados Unidos. Pero considera también que la distincién geografica es
relativa. El caso de Max Weber, cuya ética de la conviccion se aleja del racionalismo
y se acerca al pragmatismo, en el sentido sartoriano del término, es muestra de que la
divisién no es tajante.

Con el tiempo y con el incremento de las comunicaciones, dice Sartori, la
distincién se diluye todavia mas: en las zonas originarias del racionalismo surgen
pensadores y corrientes de opinién y préctica politica pragmaticas. Y viceversa: en
los paises donde naci6 la mentalidad empirista y pragmaética surgen y se difunden
tradiciones racionalistas.

Tal es el caso, por ejemplo, de los demdcratas amateurs, una corriente politica
que adquirié notable importancia en los Estados Unidos después de la segunda

guerra mundial.

% “Desde este punto de vista la ética de la responsabilidad y la ética de la conviccién no son términos
absolutamente opuestos, sino elementos complementarios que han de concurrir para formar al hombre
auténtico, al hombre que puede tener 'vocacion politica’.” Max Weber, op. cit. p. 176. Hay que
subrayar el adverbio “absolutamente”, pues en su planteamiento Weber si opone a las dos éticas, en
cierto nivel de anélisis. La aclaracién sin embargo es fundamental, pues toda ética, ain la de la
responsabilidad, parte de convicciones, o si se quiere, de valores.

57 La complementariedad, o “el encuentro a medio camino” de las dos mentalidades, es la propuesta
que tratard de seguir Sartori en su Teoria de la democracia. “Por tanto, si el racionalista no esta
preparado para solucionar problemas practicos, el practicalismo carece de garra intelectual apropiada
y, verdaderamente, de fuerza intelectual. Seria de gran beneficio para ambas partes el encuentro a
medio camino de los métodos racionalista y empirico. Este es el camino que trataré de seguir en esta
obra”. Sartori, 1988, p. 83. Llama la atencién un cambio en la valoracion del autor de la mentalidad
racionalista: en su texto de 1969 la consideraba en términos mas despectivos como “ideoldgica”, y
fundamentada en una “mente cerrada”.
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No me interesa esa corriente en si misma, sino debido a su caracter
paradigmatico, y sobre todo al hecho de que fue objeto de importantes anlisis y
discusiones. En particular, el libro de James Q. Wilson, The Amateur Democrat,”® en
el que se presenta un estudio empirico y un planteamiento tedrico, es un aporte para
la cuestién aqui planteada sobre las formas de accién politica.

A diferencia de Weber, a Wilson no le preocupa la ética en politica. A
diferencia de Sartori, no estd centrado en la cuestion de las mentalidades y su
influencia en la accién politica. Le interesa ante todo la motivacion que lleva a actuar
en politica. Desde esta preocupacién por la motivacién construye una teoria sobre las
organizaciones: para funcionar, éstas requieren participacion, y la participacion se
logra sélo cuando la gente tiene incentivos para participar. Los incentivos estin en
funcién de la motivacidn: si los motivos son exclusivamente materiales, tendremos
una organizacién clientelar, si son exclusivamente “ideales” tendremos una
organizacion “amateur”, o en el término que el mismo Wilson acufi6 afios mas tarde,
“de propésito”, o “de voluntarios”.”

La relacién entre la motivacién politica y la ética por un lado y la mentalidad
por otro, es mas o menos clara. Se puede inferir del anilisis de Wilson. Par él los
amateurs se caracterizan por un lado en que centran el sentido de la participacién
politica en los objetivos, las grandes metas, los grandes principios (los propdsitos);
por otro, en que proponen la democracia como un método para la toma de decisiones,
en el que deben participar la mayor parte de los ciudadanos, tanto al interior de un
partido como en la realizacién de las politicas fundamentales de un gobierno. Si
cambiamos grandes principios o propdsitos por “convicciones”, tendremos un
acercamiento a la ética de la conviccién descrita por Weber.

Pero es mas clara la relacion entre la motivacién por propdsitos y un cierto
tipo de mentalidad. El mismo Wilson lo sefiald, sin abundar en ello.*’ Lo peculiar del

politico amateur no es que parta de principios, metas, ideales: es que se quede en

%8 James Q. Wilson, The Amateur Democrat, (1962), The University of Chicago Press, Chicago and
London, Second Impression 1966.

5 WILSON, James Q., Political Organizations, Princenton University Press, Princeton, New Jersey,
1995. Originally published: New York: Basic Books, 1974.
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ellos, sin confrontar si su aplicacién en la realidad dara lugar a su realizacion, o bien
a “objetivos no deseados”, distintos o contrarios a los que se proponia alcanzar. En
este sentido coincide con la ética de la conviccién de Weber (no se preocupa por las
consecuencias), y es una clara expresion de la mentalidad racionalista, tal como
hemos visto que la presenta Sartori.

Es posible pues sintetizar lo anterior en dos grandes tipos de politicos. Por un
lado el racionalista, basado en una ética de la conviccién, motivado por propésitos, y
amateur en la conceptualizacion de Wilson. Por otro, el pragmatico, que fundamenta
su accién en una ética de la responsabilidad, que se mueve por incentivos selectivos,
profesional en el modelo analitico de Wilson. Siguiendo el modelo de la evolucién
organizativa de Panebianco, es sensato afirmar que el primer tipo de politico tiende a
predominar en los primero momentos de la organizacién, cuando predomina el
modelo racional. Y por consiguiente que con la evolucién organizativa, con la
tendencia a que el modelo anterior decline y dé lugar a un modelo natural, predomine
el segundo tipo de politico.

Lo anterior es, desde el punto de vista tedrico, lo més probable. Es qtil para
dar cuenta de la historia panista. Es util también para analizar la formacién de
fracciones y escisiones en su interior, pues los dos polos, los dos tipos de politicos
conceptualmente presentados, implican fracciones potenciales. Complementa y
profundiza la teoria duvergeriana del “partido pequefio”, en su version del “partido
de minorias permanentes”, que, por razones estructurales, por su lugar en el sistema
de partidos, tiende a ser racionalista, amateur, motivado por propésitos.

Pero en la politica, estas generalidades s6lo indican probabilidad, nunca
certeza o determinacién. Hay otras “variables” que pueden matizar o cambiar lo que
desde el punto de vista tedrico aparece como lo més probable. En algin grado es el

caso del PAN, como se tratara de mostrar en los capitulos siguientes.

% Asi lo dice en su prefacio a la segunda impresién de The Amateur Democrat, donde sefiala que el
libro debe ser pensado “no como un estudio de ciertas organizaciones politicas (como parece ser) sino
como un estudio de cierta mentalidad politica (como debiera ser).” Ver p. vii.
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Capitulo 2

El fundador, la fundacion y los primeros quince arios

no mas revolucioncitas mexicanas con
generalitos y primeros jefes y con
intelectuales peleandose las migajas
cerebrales de los matones'

Manuel Gémez Morin

El contexto y las caracteristicas de la fundacion de un partido politico han sido
consideradas decisivas para el caracter que dicho partido adquiriréd después. Asi lo expresa

la conocida frase de Duverger:

del mismo modo que los hombres conservan durante toda su vida la huella de
su infancia, los partidos sufren profundamente la influencia de sus origenes.2

Esta afirmacién que en el texto del politélogo francés no pasaba de ser una intuicién
sugerente, fue desarrollada por la sociologia de las organizaciones en el concepto de
modelo originario.> Angelo Panebianco propone a partir de dicha sociologia un modelo
tedrico para los partidos politicos. Considera que las caracteristicas de un partido dependen
en parte de su historia, de la forma cémo nacié y se consolidé. Los rasgos de su nacimiento,
nos dice, pueden “ejercer su influencia sobre las caracteristicas organizativas de aquél

incluso a decenios de distancia.”*

! Citado por Enrique Krauze en Caudillos culturales en la Revolucion Mexicana, SEP-CONAFE y Siglo XXI
editores, México, 1985. p.242. La cita es de una carta de Gémez Morin a Miguel Palacios Macedo, fechada el
29 de septiembre de 1925, (Krauze, op. cit., nota 61, p. 242).

2 Duverger: 15.

3 p. Silvermen, Sociology of Organizations, London, Heinsmann Educational Books, 1970. Citado por
Panebianco: 108 y ss.

* Panebianco, 108-109.
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En este capitulo presento un anélisis de la fundacién del Partido Accién Nacional,
asi como de sus primeros tres lustros, para ver de qué manera en el modelo originario se
presentan las caracteristicas sefialadas en las hipétesis. Por un lado, de qué forma el modelo
civico dio lugar a que este partido, ya desde sus primeros afios, viera en las elecciones la
base necesaria para la legitimidad del poder politico en México, y por tanto las pusiera en el
centro de los objetivos panistas. Por otro, cémo esta misma perspectiva civica llevé a los
fundadores a poner énfasis en una organizacién que funcionara en normas escritas bien
delimitadas.

Estas dos caracteristicas —el énfasis en la legitimidad electoral nacional y en la
dominacidn racional-legal al interior de la organizacién— se dieron a partir de una critica a
la politica mexicana de la época. Por eso es importante conocer la trayectoria politica del
principal fundador del Partido, Manuel G6mez Morin. Gémez Morin se inicié en la vida
publica en la llamad etapa reconstructiva de la revolucién mexicana, durante los afios
veinte, y tuvo una participacion destacada en la fundacién de instituciones piblicas ligadas
al sector financiero. De esta experiencia surgi6 su oposicion a la politica mexicana, a sus
“usos y costumbres” podriamos decir, que se fueron perfilando con claridad en esos afios.
No menos importante fueron sus diferencias con José Vasconcelos, maestro con quien
Goémez Morin compartia el haber participado en los gobiernos posrevolucionarios y el
haberse distanciado de éstos. Pero a diferencia de Vasconcelos, el fundador del PAN
sostenia un claro rechazo a las politicas basadas en una persona, y consideraba que la
solucién al problema de la politica en México pasaba necesariamente por la formacién de
partidos permanentes.

Las importantes experiencias politicas de Gémez Morin explican su intencién de
fundar un partido politico, y las caracteristicas que le imprimié a Accién Nacional, mismas
que he sefialado en las hipétesis de esta investigacién. El fundador del PAN no era un
politico profesional en el sentido de que sdlo le interesara alcanzar y conservar el poder por
si mismo. Pero tampoco era un politico amateur. Habia tenido una importante participacion
politica, particularmente en la creacién de instituciones financieras durante la época de la
reconstruccion econémica posrevolucionaria. No era un hombre de ideas, sino de ideas
aplicadas. Que pusiera la nocién de “técnica” en el centro no sélo de su propuesta politica,

sino de su experiencia generacional, expresa lo anterior. Es lo que he llamado mentalidad
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pragmatica. Dado que las experiencias y la propuesta de Gomez Morin explican las
caracteristicas del partido consideradas como centrales en esta investigacion, el primer
inciso de este capitulo se dedica al fundador.

El segundo inciso analiza el momento de la fundacidn, en el que se presentan con
claridad varios de los rasgos que caracterizaran al panismo durante décadas. Tanto la
estructura normativa del partido como su doctrina quedan claramente definidas. Trato de
mostrar, de acuerdo a las hipétesis planteadas, que la fundacién de un partido era més que
un mero medio. Que se puso un énfasis especial en darle a la nueva organizacién una base
de legitimidad en las normas escritas, en los estatutos. Que incluso en la primera decisién
politica importante —decidir apoyar o no la candidatura de Juan Andrew Almazin a la
presidencia de la republica en 1940 se respetaron esas normas, aunqile dieron lugar a una
decision institucional contraria a la propuesta de los fundadores.

El énfasis en lo electoral como la principal via para resolver el problema del pais, no
es del todo claro en el momento de la fundacién. Pero si en los primeros afios de la vida del
partido. Dado el lento ritmo de la vida panista, es posible considerar que el modelo
originario no se limitd a los cuatro dias en que el partido se fund6 (14 a 17 de septiembre de
1939), sino que se fue conformando en los primeros afios. Por eso este capitulo analiza las
primeras etapas de la vida panista, mostrando su énfasis en la legitimidad electoral por un
lado, y por otro su funcionamiento como organizacién, que fue dando lugar a una creciente

institucionalizacién.

2.1 El fundador

De los tres factores que sefiala Angelo Panebianco como definitorios del modelo originario

de un partido®, el Ginico que parece relevante para el caso de Accién Nacional es la

5 El primer factor es la forma como se construye la organizacioén en su origen: si es desde el centro a la
periferia estaremos ante un caso de penetracion territorial; por el contrario, si el partido se forma a partir de
organizaciones de élites locales que se unen luego en el dmbito nacional, se tratard de un rasgo de difusién
territorial. El segundo factor es la existencia o no de una organizacion externa al partido que genera lealtades
indirectas, y por tanto una legitimidad externa. Es el caso de partidos formados por iglesias, por centrales
sindicales, o bien por un organismo internacional, o extranacional, como fue el Komintern. Finalmente el
tercer factor seiialado en este modelo es la presencia de un lider carismatico en la fundacion.
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presencia de un lider carismético en la fundacién. No es claro si este partido se formé por
“penetracién” o por “difusién”, o bien por un esquema mixto. Pero sobre todo no parece
importante para las caracteristicas que adoptaria la organizacién este factor particular.
Definitivamente no hubo una organizacién externa que diera lugar a lealtades indirectas o a
una legitimidad exterior al partido. Los vinculos con la Iglesia catdlica y con los
empresarios fueron més cuestién de afinidad doctrinal, y estuvieron muy lejos de tratarse de
una vinculacién institucional, de lealtades o legitimidad.

Por el contrario, la presencia del fundador, Manuel Gémez Morin, es sin duda
decisiva, para el hecho mismo de la fundacién del partido y para sus caracteristicas. Max
Weber definia la dominacién carismética como aquella que se da “en virtud de devocién
afectiva a la persona del sefior y a sus dotes sobrenaturales (carisﬁna) y, en particular:
facultades méagicas, revelaciones o heroismo, poder intelectual u oratorio.”® Esta definicién
adquiere mas claridad si se contrasta la dominacién carismética con la legal y la tradicional.

La dominacién, o “probabilidad de encontrar obediencia a un mandato
determinado™’ en el tipo legal se basa en normas escritas, “en virtud de estatuto”. No se
obedece por las caracteristicas de la persona que manda, sino a que la regla estatuida asi lo
indica. En la dominacién tradicional la probabilidad de obediencia se da por la tradicién. En
el caso del carisma estd ausente tanto la norma estatuida como la tradicién: son las
caracteristicas de la persona las que dan lugar a una dominacién en el sentido weberiano,
que puede considerarse también una forma de liderazgo. Esas caracteristicas, como la
sefiala Weber en su definicién, pueden ser muy distintas: magia, revelacion, heroismo,
capacidad intelectual u oratoria.

Panebianco propone una caracterizacion congruente con la definicién weberiana y
un tanto més precisa, cuando habla de la presencia del factor carisma en el modelo

originario de un partido:

...se trata del hecho de que el partido sea la creacién de un lider que aparece
como el creador e intérprete indiscutido de un conjunto de simbolos politicos
(las metas ideoldgicas originarias del partido) que llegan a ser inseparables de
su persona. En este sentido, el partido nacional-socialista, el partido fascista
italiano, el partido gaullista, han sido, a todos los efectos, partidos carismaticos

® Weber, Economia y sociedad, Fondo de Cultura Econémica, México, 1964, p. 711.
7 Panebianco, op. cit., 106.
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cuya existencia no es siquiera concebible sin referirse a los lideres que los
fundaron. (112-113)

Goémez Morin nunca tuvo al interior del partido que fund6é un perfil magico, de
hombre que recibia revelaciones, ni siquiera heroico. Parece estar muy lejos del tipo de
liderazgo de Hitler, Mussolini o De Gaulle. Pero si parece indiscutible que fue el creador y
el principal intérprete de las “metas ideoldgicas originarias del partido”. No fue un caso
extremo, puro, o paradigmatico de carisma, pero sus caracteristicas personales, su visién de
los problemas del pais, su capacidad organizativa, sus logros previos, su red de relaciones,
su perfil ético, si le dieron el caricter de un “hombre excepcional”, entre aquellos que
siguieron el proyecto panista.

Los tres tipos de dominaci6n, tal como los plantea Weber, y como él mismo aclara,
son tipos puros, que rara vez se dan como tales en la realidad. En el caso de Gémez Morin
y de la fundacién de PAN tenemos una curiosa mezcla entre el carisma del fundador y la
legitimidad racional-legal. El carisma de Gémez Morin es inseparable de su conviccion de
que la politica debe ser regulada por normas escritas. Su rechazo al régimen politico
mexicano, del que formé parte, se basaba en que en dicho régimen muchas normas escritas
eran letra muerta. Su rechazo a los “hombres fuertes”, a los caudillos o lideres politicos, y
su consiguiente propuesta de un partido politico estable y permanente, van también en el
sentido de su idea de que el pais debia ser un pais de leyes. Es decir, en términos de Weber,
que la politica mexicana debia basar su legitimidad en las normas escritas.

Goémez Morin fue el fundador del partido, cuya idea habia gestado varios afios
antes. Fue su lider formal durante diez afios, de 1939 a 1949. Mantuvo un liderazgo moral
hasta poco antes de su muerte en 1972. Imprimi6 a la organizacion que fund6 de algunos
rasgos ligados a su personalidad y a su visién de la politica y del pais que perduraron varias
décadas, incluso mas alla de su muerte.

Obviamente no debe interpretarse lo anterior como una obra de creacién totalmente
arbitraria, ajena a la realidad del pais. Mas bien al contrario: Gémez Morin supo ver un
rasgo, una arista, de la realidad nacional, y fundar un partido a partir de su peculiar
perspectiva. Encontré eco porque su propuesta y concepcion tenian que ver con parte, con
algunos aspectos, de la realidad nacional. De ahi que su liderazgo haya sido eficaz y

duradero.
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Por las razones tedricas e histéricas expuestas —la importancia del momento
fundacional o del modelo originario para las caracteristicas que adoptard un partido
politico, y la importancia que tuvo la persona de Gémez Morin en la fundacién del PAN-
las paginas que siguen estan dedicadas a un anilisis del fundador y de la fundacién de
Accién Nacional.

La biografia del fundador no coincide con la idea que aun ahora prevalece sobre el
PAN. Contra el estereotipo de partido catdlico y conservador, Gémez Morin hizo sus
primeros estudios en escuelas sostenidas por protestantes®; participé en el gobierno mas
anticlerical en la historia contemporénea del pais, el de Plutarco Elias Calles; fue asesor de
la embajada de la Unién Soviética.” La peculiaridad del fundador panista puede expresarse
también a partir de los contrastes entre los diversos articulos de un libro péstumo, 1915 y
otros ensayos: contiene tanto un articulo sobre la virgen Maria como uno sobre el crédito
agricola en México. No es facil encontrar un libro que contenga un texto religioso junto a
un texto técnico.'

Manuel Gémez Morin nacié en Batopilas, Chihuahua, el 27 de febrero de 1897.
Huérfano de padre antes de cumplir un afio de edad, vivié en su poblado natal hasta 1901.
Realiz6 sus primeros estudios en Parral, Chihuahua, y luego en la capital del estado. En
1905 pasé a la escuela del Sagrado Corazén en Leén Guanajuato. En 1913 llega a la Ciudad

de México, donde iniciaria sus cursos de preparatoria.'’

® Esto seguramente dio lugar a que algunos, como Vicente Fuentes Diaz, afirmara de Gémez Morin “Se dice
que fue protestante antes de ser catdlico”. Fuentes Diaz cita al respecto a la revista El Insurgente (22 de junio
de 1988): “Su juventud protestante transformada ligeramente en un laicismo convencional con acentos
misticos, le proporcionaba la amistad, la clientela y el favor de diversos funcionarios protestantes como don
Aarén Séenz o ateos como don Alberto J. Pani”. Independientemente de la exactitud de estas afirmaciones,
nos hacen ver que la imagen de Gémez Morin, y muy probablemente su actitud real, estaba lejos de ser la de
un catdlico conservador e intransigente. Fuentes Diaz, Los partidos politicos en México, ed. Pormia, México,
1996, pp. 192, 1934, n. 2-

® En Wilkie y Monzén de Wilkie Gémez Morin sefiala que fue “abogado consultor de la Embajada Rusa para
asuntos de comercio en México”, “aproximadamente en los aiios 1923, 1924, 1925”. Aunque seiiala que fue
asesor de la Embajada de Francia y de otras, reconoce su simpatia, a principios de los afios veinte, por la
revolucion rusa, porque compartia la vision de “la necesidad de un cambio radical”, ibidem. Castillo Peraza
difiere de la fecha: para é]1 Gémez Morin “De 1927 a 1928 fue abogado de la embajada de la Unién Soviética
en México”, Castillo Peraza 1994: 20.

' Manuel Gémez Morin, (1973), 1915 y otros ensayos, ed. Jus, México.

' Los datos biograficos de don Manuel pueden verse en Krauze (1985), Maria Teresa Gémez Mont, Manuel
Gomez Morin. La lucha por la libertad de citedra, UNAM, Coordinacién de Humanidades, México, 1996,
690 pp., y Carlos Castillo Peraza “Vida y obra de Manuel Gémez Morin”, en Manuel Gomez Morin,
constructor de instituciones (Antologia), Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, pp. 7-48.
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Ahi establece contacto con el maestro Antonio Caso, que ejercera una importante
influencia en su formacién. Alrededor de Caso se formara el grupo de los Siete Sabios, que
Gémez Morin considerard como parte de la Generacién 1915. La peculiaridad de esa
generacion fue haber vivido la fase destructiva de la revolucién en su adolescencia, y
haberse incorporado a la vida productiva del pais en el periodo reconstructivo.

La revolucién, y sobre todo la reconstruccién institucional y econémica del pais
marcé a los integrantes de la generacién de 1915'% Los distingui6 de generaciones que los
precedieron, como la del Ateneo de la Juventud, y de los que la sucedieron, como los
Contemporaneos, particularmente por el 4nimo de participar en la vida publica. De las tres
generaciones mencionadas, la de 1915 fue la menos intelectual, la méas abocada a la accién
politica y administrativa, la méas preocupada por los problemas politicos, sociales y
econémicos del pais.

En esto confluyeron con José Vasconcelos en la etapa en que fue rector de la
Universidad y secretario de educacién publica. Pero si las semejanzas son importantes para
caracterizar a la generacion de Gémez Morin, lo son también las diferencias entre el
chihuahuense y los demas integrantes del grupo que él mismo integré en la idea de la
generacién de 1915.

El contraste mas visible es con Vasconcelos. El eje del pensamiento
gomezmoriniano, por lo menos en la década de los veinte, era la idea de técnica. Quiza el
término no era el mas adecuado para explicar la idea, la actitud, y el proyecto de vida que
Gomez Morin queria expresar con ella. Técnica para Gémez Morin era mucho méas que lo

que el término nos sugiere ahora: ciencia aplicada."?

2 Los Siete sabios y otros contemporineos fueron “generacién” no simplemente en el sentido biolégico y
temporal, sino en que los mismos hechos y situaciones dan a un grupo concepciones y sensibilidades
similares. Ver sobre la influencia de la idea de generacién de Ortega y Gasset en Gémez Morin Krauze, 1985:
221-224.

13 Esta actitud, base de la idea gomezmoriniana de técnica, lo distanciaba, a juicio de Alonso Lujambio, de los
pensadores liberales mexicanos, a quienes admiraba pero que consideraba se quedaban en posiciones
retoricas: “Although this early writing reveals that Gomez Morin was an admirer of Mexican liberal thought,
he felt it provided only rhetorical solutions and did not address in practical terms the problems that Mexico
faced at the time. From 1920 onward, he was preoccupied with finding practical remedies for Mexico’s
political and social problems.” (Lujambio, (2001) “Democratization trough Federalism? The National Action
Party Strategy, 1939-2000”, en Kevin J. Middlebrook, Party Politics and the Sruggle for Democracy in
Mexico. National and State Levels Analyses of the Partido Accion Nacional, Center for US-Mexican Studies,
University of California, San Diego, 2001, p. 49. Lujambio se refiere a un interesante y poco conocido ensayo
de Gémez Morin, publicado en 1921 como prélogo al libro El desastre municipal en la Republica Mexicana,
de Modesto Rolland, amigo de Gémez Morin.
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Ciertamente implicaba la ciencia, la exigia. Implicaba y exigia también su
aplicacién. Pero no de manera mecénica, ajena a valores humanos. No era una idea, como
se podria decir ahora, tecnocratica. Ciencia y técnica deben estar subordinadas “a un
criterio moral, a un ideal humano.” La distingue del positivismo —cuyo rechazo habia
heredado de su maestro Antonio Caso, critico de la filosofia dominante durante el
porfirismo— porque la técnica “conoce y postula otros valores para el conocimiento y para
la vida y sabe la honda unidad que existe entre todas las manifestaciones del espiritu:
miuisica y filosofia, ciencia y pintura, arquitectura y derecho”.'*

No es casual que antes de hablar de técnica Gémez Morin hable de dolor, y
proponga “adoptar el dolor como criterio provisional de verdad” y ‘“hacer una teoria del
dolor”. No desde una perspectiva utilitarista, rechazada explicitamente'®, sino como un
combate a los dolores evitables, de origen social, como la miseria y la opresién, que
impiden a los hombres alcanzar propésitos superiores.'® Vasconcelos estaria de acuerdo en
este rechazo al positivismo y en la propuesta de subordinar la accién a criterios morales e
ideales humanos. La diferencia entre él y Gémez Morin estaba en la necesidad planteada
por éste de conocer a fondo la realidad, incluso de tener conocimientos cuantitativos; en el
dominio de los medios, en la “pericia en el procedimiento”. Conocer a fondo y en detalle la
realidad, tener claros los fines y los medios: “intima unién de la realidad, propésito y
procedimiento”. Esto, sin renunciar a ideales y fines humanos, es lo que constituye la
técnica gomezmoriniana.'’

Go6mez Morin sitia su propuesta entre “el cientificismo de antes” y “el inevitable
romanticismo y el misticismo vago de los dias de lucha y los groseros desbordamientos de
un triunfo sin realizaciones”. Con el cientificismo se referia a los positivistas porfirianos.
Con el “misticismo vago” muy probablemente a Vasconcelos, a quien admiraba, pero de
quien se fue alejando hasta llegar a tener un fuerte distanciamiento.

El distanciamiento entre el autor de Ulises Criollo y Gémez Morin era claro ya en
1925. La razdn: la colaboracién de éste con el gobierno de Calles. Mientras el chihuahuense

" Gémez Morin /915, p. 32.

' Contra el utilitarismo, Gémez Morin dice que “no es el fin del hombre suprimir el dolor”, cualquier tipo de
dolor: “Hace tiempo que salimos del limbo utilitarista”. Pero si acabar con “los mis bajos dolores”, como la
miseria y la opresion, que impiden a los hombres “alcanzar propdsitos superiores e ideales mis altos”. Gémez
Morin, 1915, p, 30.

' Gémez Morin, idem.



Capitulo Dos
El fundador, la fundacién y los primeros quince afios

“comenzaba una etapa de optimismo creador”'®, dentro del "proyecto econémico mas
ambicioso de la historia contemporinea del pais"'®, Vasconcelos “estaba exiliado y
amargado por la interrupcién e inminente modificacién de su labor educativa”.?’

La diferente actitud ante el gobierno de Calles es ilustrativa de las concepciones de
los dos politicos. No es que G6mez Morin fuera iluso o ingenuo, o que no viera los defectos
de los gobiernos revolucionarios. Entre 1920 y 1922 habia ocupado varios cargos piblicos:
secretario particular del ministro de Hacienda, oficial mayor de esa secretaria, subsecretario
de la misma, agente financiero del gobierno mexicano en Nueva York.?! En su desempeiio,
sobre todo en la experiencia en Nueva York, pudo haber encontrado razones para descartar
la via gubernamental como via para la realizacién de sus proyectos.

Pero tenia una mentalidad mas préictica que su maestro, por decirlo de alguna
manera. No hacia juicios sumarios y globales. Si veia la posibilidad de construir, de realizar
alguna actividad qtil para el pais, la aprovechaba, aunque no se identificara del todo con los
politicos en el poder. En aquellos afios utiliz6 un término, todavia menos elegante que el de
técnica, para resumir esta actitud: “mejorismo”. Lo definia como la confianza en ‘la
posibilidad de poder ir lenta y continuamente cambiando las cosas malas”.2 Ademss,
GOomez Morin, a diferencia de Vasconcelos, evaluaba de manera mas realista las
alternativas, los beneficios que tendria el actuar de manera distinta. No buscaba las
opciones perfectas, sino las mejores o las menos malas. En esa linea, su amigo Miguel
Palacios Macedo le escribi6 el 29 de noviembre de 1925, en la fase creativa del gobierno de
Calles: “No licenciado... no le quedan dos caminos... sélo queda uno y ése es el
mejorismo. Usted inventa una encrucijada que no existe.””

Durante el gobiemo de Calles pudo participar en la realizacién del proyecto
econdémico de ese gobierno, caracterizado por Enrique Krauze, como hemos visto, como el

mas ambicioso en la historia contemporénea del pais. Gémez Morin tuvo una importante

' Gémez Morin, op. cit., p. 33

' Javier Garciadiego, “José Vasconcelos y Manuel Gémez Morin: afinidades y desacuerdos”, Revista
Universidad de México, nimeros 554-555, enero-febrero 1998, p. 54.

'” Krauze, 1985: 228)

 Garciadiego, idem.

2! Sobre la trayectoria de Gémez Morin en esos afios puede verse Krauze (1985), Castillo Peraza (1994),
Gomez Mont (1996) y Garciadiego (1998).

2 Citado por Garciadiego, 1998: 54.

B Citado por Krauze: 243.
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participacién en el mismo, tanto que a juicio del mismo Krauze fue “una de las eminencias
grises, el tedrico detras del trono”.*

Su participacién se inicia en marzo de 1925, cuando Alberto J. Pani, secretario de
Hacienda, lo incorpora al Departamento de Hacienda de la Comisién Monetaria.?* Llama la
atencién la invitacién a participar en el gobiemo callista, pues Gémez Morin habia
simpatizado con la rebelién de Adolfo de la Huerta (diciembre 1923-marzo 1924), por lo
que quedaba excluido del grupo en el poder.?® Més alld de preferencias politicas, era un
reconocimiento a su capacidad “técnica”.

En agosto de ese mismo afio organiza y tiene una destacada participacién en la
primera Convencién Nacional Fiscal.”” Pero mas importante que su participacién en la
cuestion fiscal, fue su labor en la rehabilitacién bancaria.”® En 1924 reaact6 la nueva Ley
General de Instituciones de Crédito.”” Es conocida su participacién en la fundacién del
Banco de México, inaugurado por el presidente Plutarco Elias Calles el 1° de septiembre de
1925, y de cuyo consejo de administracién fue presidente Gémez Morin desde la fundacién
hasta octubre de 1929.3° La importancia de esa institucién, central en la vida econémica de
cualquier pais modemno, no requiere mayor comentario, pero da una idea de los esfuerzos
de la reconstruccién econémica del callismo y de la importancia de la participacién de
Gomez Morin en ellos.

Menos llamativa para la historia bancaria del pais fue la participacién del fundador
del PAN en la fundacién del Banco Nacional de Crédito Agricola. Pero quizd mas
importante para conocer algunos aspectos de la mentalidad y el pensamiento de Gémez
Morin. Se ha dicho que fue “la instituciéon mas querida, méas personal, que habia
fundado."*' El hecho de que escribiera sobre ella un libro, que publicé en Madrid en 1928,

parece apoyar esta idea, pues no fue Gémez Morin un escritor prolifico.*?

 Krauze, 1985: 229.

% Gémez Mont: 100.

% Garciadiego: 54

?7 Krauze, 1985: 230.

% A juicio de Enrique Krauze: 1985: 231.

» Krauze, 1985: 231.

% Varias veces presenté su renuncia a dicha presidencia. Se le acepté hasta el 31 de octubre de 1929, en plena
campaiia presidencial. Gomez Mont: 116.

*! Krauze, 1985: 233.

*2 Manuel Gémez Morin, “El crédito agricola en México™. La “Introduccién” esta también publicada en /915
y otros ensayos, del mismo autor. Castillo Peraza publicé la misma “Introduccién” en su antologia (Castillo
Peraza, 1994, pp. 66-77). En los aiios sesenta Go6mez Morin consideraba que el régimen habia combatido al
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Josué Séenz, a pesar de considerar que la “obra cumbre” de Gémez Morin fue la
Ley Orgéanica del Banco de México, ve una importancia peculiar en la Ley de Crédito
Agricola. Concretamente, sin escatimar la importancia del banco central, en este caso la
aportacion del chihuanuense no era original, sino basada en las instituciones bancarias de
este tipo que ya funcionaban en Europa Occidental. En la propuesta sobre el crédito
agricola por el contrario no habia modelos aplicables a la compleja y peculiar realidad
mexicana. Ademas de que se proponia resolver la problemética del sector mas amplio y
desfavorecido de la sociedad mexicana, el rural. Se trataba de una propuesta de gran

trascendencia econémica y social:

El propio Gémez Morin consideraba que su aportacién mas importante a la
estructura financiera de México estaba en la Ley de Crédito Agricola, la
creacién del Banco Nacional de Crédito Agricola y posteriormente la del Banco
Ejidal. En el proyecto de Gémez Morin este sistema novedoso implicaba
reorganizar paralelamente la vida rural mexicana, tan cambiada por la
Revolucién. En esta drea no habia recetas previas aplicables y la visién de
Gémez Morin fue un notable esfuerzo original sui generis.>

Garcfadiego ha escrito que Gémez Morin “ilumina pero no seduce™*

. La afirmacién
se aplica al texto que el chihuahuense escribié sobre su institucién més querida. Empezando
por el titulo: pocas cosas hay tan poco seductoras como un libro titulado E/ crédito agricola
en México. Ahuyenta al lector, que piensa que encontrara una lectura técnica, especializada,
sélo de interés para muy pocos. Nada hay en él que insiniie siquiera que se refiere a una
organizacion que, de tener éxito, “México se pondra en el umbral de una nueva época de su

historia™*, de algo capaz de introducir

Banco porque, de tener éxito, hubiera dado fin al control politico sobre los campesinos. Ver Wilkie y Monzén
de Wilkie: 15.
3 Josué Saenz”, "Estudio introductorio”, a Manuel Gémez Morin, (1928), El crédito agricola en México,
edicién facsimilar, Banco Mexicano Somex, Miguel Angel Pornia, México, 1991, pp. 19-20.
19-20. El 1° de marzo de 1926, en carta a Vasconcelos, Gémez Morin escribi6: “Yo estoy creyendo que la
Ley de Crédito Agricola es una de las cosas mas grandes que se han hecho en toda la Revolucién. Orgullo de
gadre" (citado por Krauze: 233)

Garciadego: 59.
3% Gémez Morin, El crédito agricola en México, p. 31.
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en la vida colectiva mexicana de sojuzgamiento y arrebato, de caudillismo y de
revuelta, la claridad de una ordenacién libre, el propdsito de una fuerza sin
violencia, la dictil eficacia de una jerarquia por competencia y por autoridad*®

Pero en este libro de érido titulo estd contenido ya buena parte del carisma del
fundador panista. De su carisma intelectual al menos. Es una concrecién de su idea de
técnica, un ejemplo de cémo una serie de conocimientos, amplios, detallados, es aplicado
para tratar de resolver uno de los mas importantes problemas del pais. Es también un
adelanto de lo que seria el principio panista de subsidiariedad: la idea de que el Estado debe
intervenir cuando la sociedad no puede resolver por si misma sus problemas.’’ La propuesta
gomezmoriniana contenida en la Ley del 10 de febrero de 1926 es la de una necesaria y
dindmica intervencién del Estado para hacer viable el crédito a los pro&uctores agricolas. El
Estado debia intervenir tanto para abaratar el crédito, generalmente inaccesible para los
productores del campo a los intereses de la banca comercial, como para propiciar la
necesaria organizacién que este tipo de usuarios requiere, a diferencia de los grandes
productores, para hacer viable el crédito.

Al final de su introduccién, fechada en Madrid en diciembre de 1927, G6mez Morin
sefiala “la mas seria objecién” que puede hacérsele a la Ley de Crédito Agricola: “acusarla
de excesivo optimismo”. Acepta en parte la critica, pero se defiende exponiendo el tipo de
optimismo y sus bases, su pretension de sustentarlo sélidamente en la realidad, asi como el
vinculo de esta propuesta con los ideales de la Revolucién mexicana, asi, con mayiscula en

el original:

No ser4, en todo caso, de aquel optimismo que consiste en cerrar los ojos ante
la realidad y obrar como si ella no existiese. Sera del optimismo que, partiendo
del conocimiento de la realidad y del no—conformismo con sus defectos,
apoyandose en la realidad misma, cree en la capacidad del hombre para
superarla y para hacerla servir a un propdsito ideal, que en el caso es una de las
mas altas promesas de la Revolucién mexicana: la liberacién de la poblacién
rural, el reconocimiento humano de la gran masa indigena, la iniciacion de
nuevas formas colectivas de vida ajustadas a nuestra realidad.*®

% [dem.

*7 Este es el contenido del principio de subsidariedad, contenido en los principios de doctrina panista desde
1939, aunque no con ese término. Ver el principio 8 del documento original en Partido Accién Nacional 4si
nacio Accion Nacional, ed. EPESSA, México, 1990, p. 77.
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Acontecimientos posteriores mostrarian que ese optimismo no tenia bases tan
sélidas. De manera muy distinta, Gémez Morin llegaria también, como su maestro
Vasconcelos, a decepcionarse del sistema politico hasta considerar que poco o nada se
podia hacer desde dentro de él. Fue una decepcién paulatina, que se inicié quiza con la
actividad publica de don Manuel y que fue creciendo a lo largo de toda la década de los
veinte hasta hacerse definitiva hacia fines de la misma. Quiza diciembre de 1927 fue la
ultima ocasién en que G6mez Morin expres6 su optimismo en una accion realizada desde
una institucién oficial. Ya estaba presente el germen que lo llevé de colaborador de los
gobiernos posrevolucionarios a la oposicién a éstos.

En este paso fue decisivo el desempefio que tuvieron las instituciones bancarias en
cuya fundacién él participé. Sobre el Banco de Crédito Rural se expi'esé elocuentemente,
afios después de su fundacién y en privado: “Aquella chica virtuosa... emputeci6”.>’ No era
cualquier chica virtuosa: era su chica, su mas original creacion, su orgullo de padre. Josué
Séaenz, conocedor de las instituciones bancarias nacionales, coincide con este punto de
vista. El Banco de Crédito Agricola, dice, se dedicé a los “créditos de complacencia”, que
“permitieron a ciertos favoritos del régimen callista hacerse de grandes propiedades
agricolas, y a gozar del crédito ilimitado, en tanto que los verdaderos agricultores con
frecuencia no tenian acceso al crédito.” El Banco de México, disefiado por Gémez Morin
como banco central o “banco de segundo piso”, también cayé en las “operaciones de
complacencia”.®’

No fue sdlo la utilizacién para intereses privados de estas instituciones, desvirtuadas
en su espiritu y en su letra, lo que decepcion6é a Gémez Morin. Fue lo que él percibié como
una situacién generalizada de arbitrariedad, de alejamiento de los propésitos formales de la
ley y de la politica. La matanza de Hutzilac, en octubre de 1927, al parecer tuvo un impacto
muy fuerte en él, agudizé su decepcién y preparé su siguiente fase de opositor politico.*!

En noviembre de 1928 renuncia de manera definitiva a la presidencia del consejo de
administracién del Banco de México. Segiin Enrique Krauze, la razén fundamental de esta

%8 Gémez Morin, El crédito..., p. 31.

% En Krauze, 1985: 241. El autor toma esta frase de J. A. Lima. Para un anilisis bastante completo de las
caracteristicas y la trascendencia que la ley tendria desde la dptica de Gémez Morin, véase esta misma obra de
Krauze, pp. 233-241.

“ Saenz, op. cit., 21.

*! Sobre el impacto de los hechos de Hitzilac en Gémez Morin, ver Krauze, 1985: 246-252.
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renuncia fue el nivel que habian alcanzado los préstamos a compaiiias agricolas propiedad
del general Calles.*?

En 1929 se incorpora a la campafia de José Vasconcelos a la presidencia de la
Repiblica. Fue una incorporacién ambigua, ambivalente, que él mismo defini6 como
“modesta pero ardiente™. Por un lado el chihuahuense no sélo admiraba a Vasconcelos,
sino que compartia su rechazo a los gobiernos posrevolucionarios, y en particular al de
Calles, y la necesidad de combatirlos politicamente. Por otro lado, habia una profunda
diferencia entre Gémez Morin y su maestro en cuanto al medio para hacerlo. Vasconcelos
se centraba en los hombres, en su capacidad individual y en su compromiso con principios.
Para Gémez Morin por el contrario era fundamental contar con leyes e instituciones, y en
este caso particular con un partido politico permanente, con una organizacién que, basada
no “en un hombre” sino “en una comin conviccién”, diera continuidad, permanencia,
orden, a los proyectos y logros politicos.** Ponia como ejemplo la experiencia de 1920,
cuando un amplio movimiento de opinién rechazé al carrancismo, pero no tuvo
oportunidad de perdurar. Si entonces hubiera habido “un grupo sélidamente organizado”,
hubiera sido capaz de dar continuidad a ese movimiento al “imponer normas superiores de
conducta al gobiemo”. Esta idea de partido la habia propuesto don Manuel a Vasconcelos
por lo menos desde 1925* Este siempre la rechaz6, aduciendo que era la propuesta que del
embajador de Estados Unidos, Dwight Morrow, el “procénsul”.46

La propuesta de Gémez Morin coincidia con la del entonces presidente Plutarco
Elias Calles, expresada en su 1ltimo informe como presidente, el 1° de septiembre de 1928,
en el que llamé a poner fin a la etapa de los caudillos e iniciar la de las instituciones. Desde
luego las razones de Calles eran muy distintas a las de Gémez Morin: el sonorense trataba
de poner fin a una grave crisis politica, un mes y medio después del asesinato del presidente
electo, Alvaro Obregén, y después de mas de una década de revueltas y luchas entre

*? Krauze, 1985: 279, n. 23.

“ Garciadiego, 1998: 58.

“ Para Prud’Homme resume en cuatro aspectos los argumentos con los que Gémez Morin proponia a
Vasconcelos la fundacién de un partido politico hacia fines de 1928. Tienen que ver con la mayor eficacia de
un grupo organizado alrededor de una conviccién comiin tanto en el contexto de un sistema autoritario como
en el caso de alcanzar el poder. Ver Prud’Homme: 111. Las referencias de este autor son de la carta de Gémez
Morin a Vasconcelos del 3 de noviembre de 1928, publicada en Castillo Peraza, 1994: 126-131.

* Las citas de Krauze, quien reproduce una amplia carta de Gémez Morin a Vasconcelos fechada el tres de
noviembre de 1928. Krauze, 1985: 273-278.

“ La idea esta en El proconsulado, citado por Krauze, 1985: 278.
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facciones. Pero la coincidencia expresaba un malestar compartido hacia la personalizacién
de la politica y hacia la ausencia de normas claras, de instituciones.

Después de la campafia Vasconcelos iria al exilio, al no darse la rebelién del pueblo
de México que €l esperaba a su favor. Gémez Morin permanece en el pais, pero no volveria
a colaborar directamente con el gobieno. Seria Rector de la Universidad Nacional en 1933
y 1934, en un periodo intenso y conflictivo, de enfrentamiento directo o indirecto con
grupos gubernamentales.

De su opinién sobre el gobierno de Lazaro Céardenas vale la pena citar una frase. Me
interesa, més que por lo que dice del cardenismo y mentalidades afines, por lo que dice de
Gémez Morin, de su propia mentalidad, de su manera de ver los problemas del pais y la

manera de resolverlos:

Tenia {Lézaro Cardenas} la concepcién primaria de que el que tiene la
autoridad puede cambiar por decreto de su voluntad las cosas. Es un sentido
magico de la vida. Creo que esa es la nota caracteristica de la mentalidad de
estas gentes: creen que porque lo declaran en la ley, o en resoluciones
gubernamentales, ya cambian la realidad.*’

2.2 La fundacion

Diez afios después de la campaiia vasconcelista fundaria por fin el partido cuya idea habia
madurado desde mediados de los afios veinte. La iniciativa al parecer no provino de él, sino
de "de un grupo de jévenes, de jévenes en el umbral de la vida piblica, puestos ante la
encrucijada de caminos y de solicitaciones."*® En esto coincide el primer cronista del PAN,
Luis Calderén Vega, cuando al sefialar que algunos jévenes de su generacién, para dar
respuesta a sus inquietudes y descontentos politicos, buscaron a quien habia sido su lider en

la Universidad: "Al maestro Gémez Morin recurrimos. Recuerdo que el primer propdsito,

*7 Citado por Prud’Homme, 1996: 112, n- 14. La cita original en Wilkie y Monzdén de Wilkie: 48. En varias
ocasiones a lo largo de esta entrevista se refiere Gémez Morin a los “conceptos primarios” (p. 41) ya la
“mentalidad elemental” de Cérdenas. Lo contrario es la mentalidad de Gémez Morin, que trata de recuperar la
complejldad de los problemas para su resolucion. Parte de lo que aqui considero mentalidad pragmatica.

“® Informe de las labores realizadas por el Comité Nacional Organizador de Accion Nacional presentado por
el Licenciado Manuel Gémez Morin, en PAN, 4si nacié Accion Nacional: 31.
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creo que el unico formulado... fue revivir con él, como candidato presidencial, los viejos
laureles del vasconcelismo del que fuera uno de sus autores." (25)

Goémez Morin no acept6 la candidatura, pero vio en la propuesta de los jévenes y en
la coyuntura del momento, la posibilidad de formar un “partido politico permanente”, idea
que se habia planteado por lo menos desde tres lustros atras.

Como es sabido, la sucesién presidencial de 1940 es uno de los momentos de mayor
tensiébn y polarizacion en la historia posrevolucionaria mexicana. En un contexto
internacional conflictivo —guerra civil espafiola, consolidacién del nazismo en Alemania y
del fascismo en Italia— el gobiemo de Lézaro Céardenas realizé una politica econémica y
social “que afect6 politicamente casi todos los aspectos de la vida nacional”.’* Hernandez

Chévez sintetiza asi las principales politicas de este gobierno:

En un periodo brevisimo, de 1936 a 1938, realiz6 una serie de reformas sin
precedentes. ...se acabé con la hacienda y con el hacendado como formas de
organizacién agraria y de grupo social; se debilitdé al gran empresario
agricola... El estado... pudo crear un grupo social fuerte al que beneficié con
esas tierras: el ejidatario. En lo laboral, Cardenas apoydé el movimiento de
sindicalizacién... Todos, una vez organizados en una central tnica, la CTM,
quedaron bajo el control gubernamental al ser incorporados al PRM. Con la
expropiacion petrolera, se abrié el camino al estado mexicano para ejercer una
soberania econémica que hasta entonces se consideraba prebenda exclusiva del
capitalismo privado.®' (Hernandez Chévez: 188-9)

Lejos de ser una politica inocua, la cardenista afecté importantes y diversos
intereses, de manera que al final del sexenio el pais vivia uno de los momentos de
polarizacidn entre fuerzas politicas y sociales mas importantes del siglo XX. Por un lada los
beneficiarios de las politicas cardenistas, obreros organizados y ejidatarios principalmente.

Por otro un ancho caudal de fuerzas opositoras:

Callistas, cromistas, catdlicos, industriales, obreros, campesinos, clases medias,
en fin, los intereses mas dispersos convergian en una ancha corriente
anticardenista que, de haberse unificado, hubiera podido precipitar una
peligrosa polarizacién politica. La atmésfera del conflicto era tan densa, sobre

“ Calderén Vega, Memorias del PAN, ed. EPESSA, México, 1992, t. I, p. 25.

%0 Alicia Hernandez Chavez, (1979) La mecdnica cardenista, Historia de la Revolucién Mexicana 1934-1940,
tomo 16, El Colegio de México, México, p. 188.

5! Op. cit., 188-9.
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todo a parir de 1938, que méas de uno miraba con terror hacia la Guerra Civil
espafiola como un ejemsglo de los extremos a donde podian llegar los
enfrentamientos politicos.

Parte importante de la tensién politica fue que el mecanismo sucesorio todavia no
estaba institucionalizado. No habia normas claras de cémo habia de elegirse al préximo
presidente. Ya no habia un “Jefe Maximo” que tomara esa decisién. Habia un partido
semioficial, el de la Revolucién Mexicana, pero no era claro que dentro de €l se designara
al sucesor de Cardenas. El, como presidente en funciones, pudo haber tomado el papel de
decisor, y al parecer lo hizo en algiin grado, pero tomando en cuenta la situacién politica.

Ademas de la oposicién externa al cardenismo, al interior de ese gobierno habia
también una fuerte tensién entre quienes querian continuar las medidas populares del
presidente, y entre quienes buscaban una politica mas moderada. Esta divisién fue clara a
partir de la nacionalizacién del petréleo en marzo de 1938. El temor de un amplio sector de
la clase politica de que, de continuarse con las politicas radicales, el pais llegara a un grave
conflicto, dio lugar a la candidatura de Manuel Avila Camacho, “el general de los
moderados”, para suceder a Cardenas, “el general de los desamparados”.>

En ese contexto Gémez Morin recuperd su idea de fundar un partido y en 1939 se
dio a esa tarea. Aunque la idea venia de quince afios atris y fue refrendada por la
candidatura de Vasconcelos en 1929, sin duda el polarizado ambiente politico de fines del
cardenismo influy6 para la fundacion.

El fundador recurrié a su red de relaciones personales, que se dividia basicamente
en dos grandes ramas: el medio universitario y el medio empresarial. Desde muy joven
Go6mez Morin habia sido profesor y funcionario en la universidad, llegando a ser rector. De
ahi que tuviera importantes relaciones en ese medio.>* Entre los integrantes del primer

Consejo Nacional del PAN habia tres exrectores: Ezequiel Chavez, Valentin Gama y

52 Soledad Loaeza, El Partido Accién Nacional: la larga marcha, 1939-1994, (1999) Fondo de Cultura
Econémica, México, 607 p. 141.

% Los términos son de Luis Gonzilez, Los dias del presidente Cirdenas, Historia de la Revolucién Mexicana,
1934-1940, tomo 15, El Colegio de México, México, 1981, p. 314. Para un anélisis de como surgié la
candidatura de Avila Camacho, en contraposicién a la del cardenista Francisco Mugica, ver Ariel José
Contreras, México 1940: industrializacion y crisis politica, ed. Siglo XXI, México, 1977, pp. 13-57.

5 Lujambio precisa la importancia del rectorado de Gémez Morin para la ampliacién de su red de relaciones y
para la posterior fundacién del partido: “As a rector, Gémez Morin traveled across Mexico to present his
ideas on academic freedom to university faculties. These tours proved important in the formation, five years
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Femmando Ocaranza y varios reconocidos intelectuales (Toribio Esquivel Obregén, Rafael
Garcia Granados, Jesiis Guiza y Acevedo, Miguel Alessio Robles, entre otros).>

En el cuadro 2.1 puede verse el predominio de profesionistas en uno de los érganos
directivos del partido, el Consejo Nacional, designado en septiembre de 1939 por la
Asamblea Constitutiva.

Cuadro 2.1
Composicion del primer Consejo Nacional del PAN
Segiin profesion
Profesién o grado Nimero porcentaje
General 1 1.3
Profesor 2 2.3
Arquitecto 3 3.8
| Ingeniero 11 13.9
“Sefior” 12 15.2
Doctor 13 16.5
Licenciado 37 46.8
TOTAL 79 100

Fuente: articulo 2° de los “Articulos finales”, en los primeros “Estatutos”
del partido, Asi nacié Accion Nacional, ed. EPESSA, México, 1990, pp.
149-150.

Pocas organizaciones politicas en esa época podian tener, en un organismo
colegiado, méas de 80% de profesionistas. De los cinco miembros del Presidium en la
Asamblea Constitutiva, todos eran abogados.*

Desde su época de funcionario publico tenia vinculos con el sector empresarial,
dada la indole financiera de sus actividades. Una vez que dejé de participar directamente en
el gobierno, centré su actividad profesional en asesorias a instituciones privadas, lo que le

dio prestigio y vinculos dentro de ese sector.>’

later, of the National Action Party because the contacts Gémez Morin had made were useful in the early
territorial organization of the party.” Lujambio, 2001, p. 50.

55 Loaeza, 1999: 125.

% Se trataba de Francisco Fernindez Cueto, J. Trinidad Garcia, Roberto Cossio y Cosio, Manuel Gémez
Morin, Enrique Loaeza y Clicerio Cardoso Eguiluz. Asi nacio..., p. 26.

57 Calderén Vega, op. cit.: 30. Segiin este autor, los “representantes de la clase empresarial no encontraron la
trinchera que buscaban” en el PAN, por lo que abandonaron el partido.
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Un ejemplo de cdmo la red de relaciones de Gémez Morin sirvié como medio para
convocar a la formacién del partido es el caso de quien seria el segundo padre fundador
panista, el abogado jalisciense Efrain Gonzalez Luna. En sentido estricto no formaba parte
ni del medio universitario ni del empresarial. Conocié a Gémez Morin en 1935, cuando
éste, lamentindose de la dificultad para conseguir libros en la mayor parte del pais, buscaba
“organizar una compafiia editorial y una sociedad distribuidora de libros”. Por esa misma
época a Gonzélez Luna le llamé la atencién la profesion de fe cat6lica de G6mez Morin,
siendo éste rector de la Universidad Nacional. En 1938, por medio del destacado arquitecto
Enrique de la Mora, el chihuahense buscé al de Jalisco para invitarlo a fundar el PAN.*®
Gonzilez Luna acept6 y tuvo desde el principio una participacion activa, en ese momento
formando el comité organizador del partido para su estado, en marzo de 1939.%°

De esta manera, a partir de diversas “redes” de relaciones, se fue armando el
panismo originario.

Ademas de reflejar una misma red de relaciones, de profesionistas e intelectuales de
clase media, afines al fundador, estas caracteristicas se relacionan con el perfil de politicos
amateurs que podian conformar un partido como el PAN en ese momento. Movidos més
por la intencién de resolver los problemas sociales y politicos del pais que por acceder al
poder.

El Partido Accién Nacional tuvo su Asamblea Constituyente entre el 14 y el 17 de
septiembre de 1939. En los documentos de la fundacién (Informe del Comité Nacional
Organizador, Principios de Doctrina, Programa Minimo de Accién Politica) es posible
encontrar no sdlo el contenido ideolégico y programatico del nuevo partido, sino también
los principales rasgos del “modelo originario” panista.

De la cuestion doctrinaria destaca que la propuesta es una de las muchas versiones
de “tercera via”,% es decir, de posiciones que tratan de estar entre lo que ven como
extremos: el capitalismo sin controles y estatismo totalitario. La peculiaridad panista
consiste por un lado en que rechaza el individualismo liberal, al considerar que la sociedad

no esta formada por “individuos abstractos ni por masas indiferenciadas” sino por personas

58 Jorge Alonso, Tras la emergencia de la ciudadania. Un acercamiento a la personalidad politica de Efrain
Gonzalez Luna, Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente y Centenario de Efrain Gonzélez
Luna, 1989-1998, Tlaquepaque. 1998, Tomo I El compromiso partidario, p. 23.

% Calderén Vega, tomo I: 28.

% Loaeza, 1999: ver el capitulo II, titulado “Accién Nacional en la Bisqueda de una tercera via”,181-105.
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que forman parte de “organismos intermedios”, concretamente “la familia, el municipio, las
organizaciones de trabajo o de profesién, de cultura o de conviccién religiosa™.®' En este y
en otros aspectos, como el de considerar a la nacién “una realidad viva”, los principios de
Accién Nacional tienen un cierto contenido organicista, que fue cuestionado en la
Asamblea Constituyente. El autor de la propuesta y presidente de la Comision de Doctrina,
Efrain Gonzalez Luna, defendié esta concepcion, acepté que expresaba la analogia entre la
nacién y un organismo biolégico, y no hubo cambios a la propuesta inicial.®?

Pero si con esto la doctrina blanquiazul se alejaba del liberalismo, en su version més
radicalmente individualista, en muchos otros puntos recuerda a uno de los ejes de la
doctrina liberal: la defensa de la persona frente al poder politico, frente a la organizacién
estatal. Por persona entiende no sélo al individuo aislado, sino al que forma parte de todas
los “organismos intermedios” y a estos mismos, que puede estar amenazados por el poder
politico.

Critica al individualismo abstracto y al estado que niega los derechos de las
personas y sus organizaciones: en sintesis, estos son dos de los rasgos mas importantes de
los documentos fundacionales panistas que permiten considerar a esta propuesta doctrinaria
como “tercera via”.

Respecto a la doctrina panista, y en particular sobre hecho de que se haya definido
simultidneamente a la fundaci6n del partido, Prud’Homme que jugd un importante papel en
la consolidacién de la organizacién: le dio cohesién e identidad; fue una base para la
resolucién de conflictos internos y le dio un horizonte de largo plazo para la estrategia
partidaria. Todo esto influyé positivamente en la institucionalizacién del partido, su
autonomia y su cultural organizacional.“"3

Mas alla de la doctrina, hay otros aspectos del discurso panista en la Asamblea
Constituyente reveladores de las ideas que conformaron el modelo originario. Hay un

maniqueismo mas o menos claro. En el informe que el Comité Nacional Organizador del

¢! Ver “Ponencia del Comité Nacional Organizador sobre la “Doctrina de Accién Nacional”, En Asi nacié
Accion Nacional: 73.

%2 José Maria Urgell cuestioné abiertamente que “Al decir que la Nacién es una realidad viva, adoptamos
cierta tesis organicista que no quisiera yo que figurara en el documento.” Gonzalez Luna le contesté que la
nacién era ciertamente un organismo vivo, que el plantearlo asi no era algo metaférico, sino substantivo,
sefialando que este planteamiento era entre otras cosas una critica a la lucha de clases planteada por el
marxismo. Asi nacio...: 91.

% Prud’Homme: 122.
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partido presenta a la Asamblea a través de Manuel Gémez Morin, denuncia que el proceso
llevado a cabo por “el grupo de hombres aduefiados del gobierno”, proceso de
“disgregacion, de relegacién del interés nacional, de mentira insolente y reiterada y de
desdén de los derechos humanos”, culminé en el enfrentamiento de dos tendencias:

la que pretende encadenar a México a una ambicién politica que le es extrafia y
hacer de la Nacién un conjunto de masas indiferenciadas sujetas sin defensa a la
voluntad del Estado, que serd sélo la voluntad del pufiado de hombres que
usurpan ese nombre, y la que quiere la subsistencia de México integrado en su
verdadera tradicién, cumpliendo su destino propio, y ordenado interiormente
para el bien de todos los mexicanos.* (33)

Esta tajante y exaltada distincién es uno de los ejes del ﬁensamiento panista.
Expresa no sélo la tensién de la coyuntura, el rechazo al gobiemo cardenista, sino la
tensién acumulada, en el caso particular de Gémez Morin, de mas de tres lustros de
decepciones y diferencias con el “régimen”, con “el grupo de hombres aduefiados del
gobierno”. ,

Al ser maniquea, la visién es casi necesariamente moralista. Hay una descalificacion
moral del grupo en el poder: "En los iltimos afios, la vida publica ha sido tan
frecuentemente una mera explotacién del Poder, una simple sucesién de luchas y traiciones
entre los profesionales de esa explotacién”.®® Si los adversarios del PAN se mueven por el
interés en explotar el poder en beneficio propio, a los miembros del nuevo partido por el
contrario los mueve “el un4nime y exclusivo interés de servir a nuestro pais.”® En términos
del modelo propuesto por Panebianco, frente a politicos que buscan sélo incentivos
selectivos, los panistas se afirman como movidos por “incentivos colectivos”, por la
bisqueda de bienes publicos.

Pero los fundadores panistas no se limitaron a una critica moral, a denunciar la
utilizacién de las instituciones piblicas para fines privados o facciosos. Hay también una
critica a la falta de visién, de perspectiva, de proyecto politico. Y aqui hay otro rasgo

fundamental en el modelo originario panista: la necesidad, ante todo, de una doctrina clara,

% Asi nacié...: 33.
® fdem, p. 32.
% fdem: 29.
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bien definida, pertinente, para dar las bases a una politica distinta a la del “régimen™’, que
ha dado lugar a una “marcha ciega de la Nacion hacia lo desconocido”.

En esta posicién doctrinaria, racionalista, expresa por un lado el caracter
predominantemente universitario de los fundadores. Estudiantes y profesionistas formaban
la gran mayoria del grupo fundador.®® Pero también expresa el caricter de politicos
amateurs, o, en términos de Duverger, de partido pequefio. Lo mismo puede decirse del
tono moralista.

En este mismo sentido se ubica un texto de Efrain Gonzilez Luna, presentado
originalmente como discurso en la primera Convencién Interregional del partido, celebrada
en Tampico en enero de 1940, y que después fue reproducido parcialmente en forma de
documento. Destacan dos ideas: primero la presentacién de la accién politica como un
deber “duro”, “desusado”, “sombrio”, “peligroso”. Luego la forma como el lider panista
subraya la importancia de participar politicamente: por la amenaza que la politica puede
significar para 4mbitos en los que aparentemente estd ausente: la familia, los negocios, la
vida intelectual. La politica como deber, y la amenaza como incentivo para participar en ese

deber: dos rasgos de los politicos amateurs y de las organizaciones de voluntarios.*

7 Segiin Luis Calderén Vega, el PAN “puso de moda” el término régimen. Fue sin duda un término
importante con el que los primeros panistas se refirieron al grupo en el poder. Véase por ejemplo el
importante documento de Manuel Gémez Morin titulado “La Nacién y el Régimen. Respuesta al Discurso de
Chilpancingo”, en el que el fundador del PAN da una amplia respuesta al discurso que el presidente Lazaro
Cérdenas pronunci6é ante el Congreso Local del estado de Guerrero, en 1940. Puede verse en Abraham
Nuncio, El PAN. Alternativa de poder o instrumento de la oligarquia empresarial, ed. Nueva Imagen,
Meéxico, 1986, pp. 355-365.

% Calderén Vega ‘habla de tres grandes grupos en la fundacién del partido: primero, “juventud
predominantemente y, casi toda, universitaria”; segundo “profesionistas....”; finalmente *“...los
representativos del empresariado y aun de las finanzas nacionales.” (29). Loaeza ha resaltado el alto
porcentaje de profesionistas que formaron parte del grupo fundador, dato que resalta sobre la nimero de
mexicanos con educacién superior en ese momento; 1999:124-125. Es interesante ver el punto IV del
“Programa Minimo de Accién Politica”, titulado “Instituciones de cultura”, en el que se advierte un
conocimiento bastante notalbe de lo que es la vida académica.

 Para la idea de politicos amateurs, ver James Q. Wilson, The Amateur Democrat, (1962), 2a. ed., The
University of Chicago Press, Chicago and London, 1965. Para la cuestién de las amenazas como incentivos en
las organizaciones de voluntarios, WILSON, James Q., (1974) Political Organizations, Princenton University
Press, Princeton, New Jersey, 1995. Originally published: New York: Basic Books. Una version del discurso
de Gonzilez Luna puede verse en Calderén Vega: 45-48. El contenido referido aqui se present6 en un folleto
de cuatro paginas titulado “Patria y Politica”, de Accién Nacional. Se critica con fuerza la frase “yo soy
hombre honrado; yo no me mancho con labores politicas”. Se reproducen las partes en que se ejemplifican
tres actitudes aparentemente ajenas a la accién politica, pero que son “visitadas” por ésta: la de los que se
acogen al hogar y “un buen dia la politica llama a las puertas del hogar, y el divorcio, o es la escuela
socialista, o es cualquiera otra agresion abominable de esta especie.” Algo similar se ejemplifica con quien se
refugia en sus negocios o con el intelectual que lo hace en su “torre de marfil”, y que finalmente son
amenazados en sus intereses por la llegada de la politica.
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También forma parte importante del modelo originario la primera decision electoral
que tomaron los panistas, en relacién a su abstencién o participacion en las elecciones
presidenciales de 1940. Dichas elecciones estuvieron entre las mas criticas y conflictivas
del siglo XX mexicano. Por un lado porque, como ya se ha dicho, todavia no habia un
mecanismo sucesorio, formal o informal, institucionalizado. Por otro por la critica situacién
econémica y politica en que terminaba el sexenio de Lazaro Cardenas. No sin problemas,
resulté candidato del Partido de la Revolucién Mexicana el general Manuel Avila
Camacho, una opcién conciliadora. La oposicién, que abarcaba amplios y diversos grupos
politicos, se unific6 en la candidatura de un general desplazado de la familia revolucionaria,
Juan Andrew Almazén.

El naciente partido debia decidir participar o no, y en -qué forma hacerlo.
Significativamente, cerca de la mitad del informe del Comité Nacional Organizador traté
sobre este tema, aunque sélo para plantearlo y no para fijar o proponer una posicién, pues
no estaba entre sus atribuciones.”® En un debate considerado por los propios panistas como
histérico, se enfrentaron por primera vez al dilema de la participacién electoral.”’ Conviene
seflalar que éste tuvo entonces dos niveles, el estructural y el coyuntural. El primero
acompaiiaria al PAN durante varias décadas, y explica por qué en todas las Convenciones
panistas uno de los puntos del orden del dia es la decisién sobre participar o no, cuestién un
tanto insdlita para un partido politico contemporaneo. La razdn de este dilema fue planteada
con claridad por Gémez Morin en la Asamblea Constituyente:

la lucha electoral exige una condicién minima: la imparcialidad del Gobierno
encargado de hacer posible el voto y de calificarlo, y jpuede decirse que esa
condicién exista en México?... se tiene, en suma, montada y en accién, la
misma vieja maquinaria bien conocida, para impedir o para desfigurar la
opini6n piiblica y el voto’

™ En esto parece haber una contradiccién entre el texto presentado por el Presidente de dicha Comisién,
Manuel Gémez Morin (ver Asi Nacio..., p. 43), y lo asentado por Luis Calderén Vega, quien afirma que “El
Comité Nacional Organizador propuso la abstencion electoral” (en Memorias..., t. I, p. 32).

™ Dicho dilema fue analizado por Soledad Loacza, en "El Partido Accién Nacional: de la oposicién leal a la
impaciencia electoral”, en S. Loaeza y R. Segovia, La vida politica mexicana en la crisis, (1987) El Colegio
de México, México, pp. 77-105. Como bien sefiala Prud’Homme, antes de que los teéricos analizaran el
problema, los panistas se lo plantearon con toda claridad, en la fundacion misma del partido. Prud’Homme:
165.

" Asi nacié...., p. 40.
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El incumplimiento de esa condicién minima hacia de la participacion electoral un
dilema: al controlar el gobierno la opinién piblica y el voto, la oposicién estaba condenada
a perder, lo que le quitaba sentido a la participacién. Abstenerse, era perder una importante
forma de accién, la méas propia de un partido politico. La alternativa a la participacién
electoral no era facil ni clara. En la fundacién del PAN Gémez Morin la esboza con fuerza

retérica:

La segunda posicién {la abstencién} parte de una afirmacion obvia: si
existe y se ha mantenido en México un régimen que no representa a la Nacion,
que constantemente se opone a ella, es precisamente porque la Nacién carece de
estructura, porque faltan en nuestra sociedad los micleos positivos de
orientacién y de defensa que s6lo puede formarse y vivir en torno de posiciones
ideales definidas y precisas. .

Lo importante, pues, es hacer que esos grupos nazcan, es formar de nuevo la

conciencia nacional déndole otra vez el sentido histérico de la realidad y del
destino de México...”

La frase citada tiene ademas interés como diagnéstico: expresa el ya mencionado
maniqueismo que opone a la Nacion y al régimen, niicleo del pensamiento panista, y sefiala
que el problema esti en que la primera “carece de estructura”. Es necesario darsela, con
nucleos o grupos formados en torno a ideas, o “posiciones ideales”. La idea contiene en
germen la propuesta de un partido doctrinario, difusor de doctrina, no como ejercicio
académico, sino para articular a la “Nacién” frente al “régimen”. Un fin importante, el
problema eran los medios para alcanzarlo. Por eso, entre otras razones, la propuesta
abstencionista no prosperd, ni 1939 ni después: no era una alternativa fécil. Por eso el
dilema, en esta versién, acompaiiaria al PAN durante mas tiempo del que seguramente los
fundadores imaginaron.

Pero habia también una expresién coyuntural del dilema, también claramente
expresada por el fundador en el informe del Comité Nacional Organizador. Una
organizacion recién nacida, como el PAN, no estaba en las mejores condiciones para
participar en una eleccién presidencial.”

La discusién se resolvid, en cierto sentido, de manera saloménica. Se decidié

participar, pero subrayando que para el partido esa eleccién era sélo un “episodio”, que sus

7 Informe del Comité Nacional Organizador, en Asi nacid... p. 39. Gémez Morin, Diez arios de México, p.
12.

™ fdem, 41.
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propositos estaban més alla de esa eleccién o del “cambio de hombres” al que pudiera dar
lugar. El término con que se expresé esta decision es sin duda curioso, por ajeno al lenguaje
politico contemporéaneo: “técnica de salvacion”.

Fue propuesto por quien desde las jornadas de la Asamblea Constituyente destacé
como el segundo lider panista, detrd&s de Gémez Morin, el abogado jalisciense Efrain
Gonzélez Morfin. La definié como “la subordinacién del episodio o de la anécdota al
destino”.” Hoy se diria la subordinacién de la coyuntura al largo plazo. El destino era la
“verdadera salvacién de México™®. La anécdota, la eleccién presidencial de 1940.

Ya en el debate, Gémez Morin si expresé su descontento un tanto velado hacia la
participacién en esa eleccion, y abierto y claro hacia la candidatura de Almazan. Ya que se
habia decidido participar, propuso la candidatura de Gonzéilez Luna, pero éste se negd.
Entonces propuso apoyar a Almazén, “porque en este momento representa la tinica opcién
prictica en la lucha electoral por una renovacién.”’’ Sugirié que no se fuera a ver al
candidato, simplemente hacer piblico el apoyo del partido. Su propuesta fue aceptada por

Del carécter saloménico de esta decisién hay que destacar dos cuestiones. El énfasis
de los fundadores, explicitamente de Gémez Morin y de Gonzilez Luna, de formar un
partido politico permanente, mas alla del “episodio y la anécdota”. Un propdsito extrafio en
la politica mexicana de la época, cuando lo normal era formar partidos “electoreros”,
centrados en una persona y para una eleccion, como fue el caso del vasconcelismo en 1929
y del almazanismo en 1940, por mencionar sélo los casos mas notables.

Por otro, que esta no era la decisién que a ellos les hubiera gustado. Es muy
probable que al menos Gémez Morin hubiera optado por la abstencién. Pero es probable
también que en la Asamblea imperaba un sentimiento contrario, inflamado por la
coyuntura, y que muchos de los participantes pensaban més en la eleccién del préximo afio
que en una organizacién para varias décadas después. Lo notable es que, a pesar de que la

fundacién del partido estuvo centrada en Gémez Morin, es decir, tuvo un caracter

™ Calderén Vega, p. 33.
76 Calderén Vega, tomo I, p. 36.
77 Calderén Vega, 35-36.
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carismético, el fundador no pudo o no quiso imponer su idea. Congruente con el modelo de
organizacién que proponia, dejé que su maximo 6rgano, la Asamblea, decidiera.”®

Aunque ciertamente el nuevo partido estaba lejos de excesos populistas o
participacionistas. El Informe del Comité Nacional Organizador sefiala en varias ocasiones
su preocupacion por “las deficiencias de los cuerpos colegiados y los vicios que dafian su
trabajo”.” Por lo que dicho Comité puso “énfasis especial en la importancia de la jerarquia
y la disciplina, tinicas fuentes capaces de proporcionar estructura, fisonomia, medios reales
de accién, a la unidad de grupo.”®® Este énfasis, expresién de quien habia ya fundado
instituciones, las habia visto funcionar, habia seguramente ponderado defectos y virtudes de
las mismas, se expresaria explicitamente en la estructura de la nueva organizacién
plasmada en sus estatutos. Es una expresién de preocupacién no sélo por los fines, sino
también por los medios concretos y especificos que hace posible alcanzarlos. Es otro de los
rasgos importantes del modelo originario.®'

En los estatutos aprobados desde septiembre de 1939 estin presentes las cuatro
instancias basicas del partido: Asamblea, Convencion, Consejo y Comité Directivo, todos
nacionales. El Consejo Nacional se reunié por primera vez en diciembre de ese mismo afio,
en dos sesiones, una el dia 3 y otra el 22. En la segunda nombré al Comité Directivo
Nacional al primer Presidente Nacional del partido, Manuel Gomez Morin. Fue de alguna
manera una ratificacion, pues habia sido el presidente de la Asamblea Constitutiva. El
nuevo presidente ratificé también a quien habia sido Secretario General de dicha Asamblea,
el Lic. Roberto Cossio y Cosio, destacado abogado y universitario, que habia participado en
las luchas por la autonomia universitaria y la libertad de catedra.®

™ Gémez Morin planteé con claridad los riesgos de dejar en manos de la Asamblea la decisién sobre
participar o no en las elecciones presidenciales de 1940. En el Informe del Comité Organizador decia que “tal
vez podria pensarse que hubiera sido preferible no confiar a un 6rgano colegiado decisién tan grave”. Pero en
lugar de dejar la grave decisién en un cuerpo mas pequeiio, se decidié llevarla al érgano colegiado mas
amplio del nuevo partido, la Asamblea, procurando “rodear la integracion y el trabajo de la Asamblea, de
todas las precauciones y requisitos que pueden libarla de los vicios y peligros ciertos que los cuerpos
colegados tienen como 6rganos de decision.” Asi nacio. .., pp. 43-44.

™ Asi nacio..., p. 42, 44

% fdem, 36

*! En todo esto es posible ver una alta relacién entre la estructura formal y el centro de poder real, que para.
Prud’Homme favorecio el desarrollo de una cultura organizacional. Ver op. cit.: 122. Es parte de la propuesta
de una organizacién basada en una legitimidad legal, que empez6 a funcionar como tal desde su fundacién.

%2 Ver Prontuario de CEDISPAN. Calderén Vega: 28
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En sintesis, el modelo originario panista podria caracterizarse en los siguientes

puntos:

L.

Una importante presencia del fundador, un liderazgo “carismatico”. El
partido se fundé en torno a la persona de Gémez Morin. Su red de
relaciones, que abarcaba principalmente universitarios, abogados y
empresarios, fue basicamente la que conformé a la nueva organizacién.
Sus experiencias, ideas, propuesta, vision del “régimen” politico
mexicano, tuvieron un lugar central en la organizacién.

Parte importante de lo anterior era su idea de fundar instituciones, por
encima de los liderazgos personales. Concretamente, de fundar un
“partido politico permanente”, que contrastaba contra la costumbre
politica mexicana de esas épocas de fundar clubes electorales centrados en
un lider y en una eleccién. Hay en esto una curiosa combinacién,
paraddjica en principio, entre una legitimidad carismética y una racional-
legal. El carisma de Gémez Morin consistié en proponer esta tltima para
el partido y para el pais.

A partir de lo anterior, la visién del largo plazo prevalecié explicitamente
sobre el corto plazo. La importante discusién sobre la participacién o no
en la eleccion presidencial de 1940 y la respuesta de Gonzalez Luna
sintetizada en la “técnica de salvacién”, reforzaron y profundizaron esta
concepcion de Gémez Morin.

El resultado saloménico de la discusién citada, seria también importante
para el modelo fundacional del PAN. Pese al claro liderazgo de Gémez
Morin, éste no quiso o no pudo imponer su propia posicién. Pese a su
recelo hacia los “cuerpos colegiados”, dejé esa importante decision en la
Asamblea Constituyente. Dicho recelo es explicito y central en el discurso
del padre fundador, el cual expresa la intencién de que en la nueva
organizacion se vinculen las normas escritas a las no escritas, los estatutos
formales a los usos vigentes.

Una visién con fuertes rasgos maniqueos y moralistas de la politica
mexicana, en la que por un lado estaba el “régimen”, origen de los males
nacionales, y por otro la “Nacién”, desarticulada y victima del aquél.

En general, las caracteristicas del PAN en su fundacién coinciden de
manera notable con el modelo teérico plantado por Panebianco como
“modelo racional”. Basicamente se trata de una organizacién centrada en
una “causa”, en incentivos colectivos, en la busqueda de bienes publicos.
Coincide por lo mismo con las caracteristicas de un partido de politicos
amateurs, tal como ha sido conceptualizada por James Q. Wilson.

Pero hay también un rasgo de pragmatismo, de no pensar sélo en los fines,
sino también en los medios, de no limitarse a las convicciones, sino de
abarcar también las consecuencias de las acciones. Este pragmatismo es
también un rasgo aportado por el carisma del fundador, que habia sido un
politico profesional, en cierto sentido. que habia ejercido el poder,
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tratando de encarnar sus ideas yendo mas allad de las buenas intenciones,
ambito propio de la mayoria de los politicos amateurs.

Ciertamente, la “causa” de la nueva organizacién no esta del todo clara en los

documentos y discursos de la fundacién. Lo que mas se acerca quiz sea el lema panista:

“hacer de México ‘una patria generosa y ordenada, y para asegurar a todos los
mexicanos una vida mejor y mas digna’”’ (45)

Dificilmente podria pensarse en un objetivo mas general, o mas vago.
Evidentemente un planteamiento asi no era el que movia a los panistas fundadores. Se
requeria de ideas mas precisas. Ellas van en el sentido ya sefialado de una visién maniquea
y moralista, que acusaba al “régimen”, de corrupcién y de desorden. Habia, para los
primeros panistas, un abismo entre el régimen y la nacién. Sin plantearlo de manera
explicita, la causa panista parecia estar en acabar con ese abismo, en dar lugar a un
gobierno distinto, que fuera capaz de generar la “patria generosa y ordenada” que el
régimen actual estaba pervirtiendo.

Si el fin, la causa, no estaban claramente planteados, tampoco lo estaban los medios.
Pero el germen de los mismos se encontraba ya de alguna manera. Por un lado la idea de
formar opinién piblica, de articular a la nacién en torno a ideas y principios. Por otro, lo
electoral.

2.3 Los primeros quince arios: las elecciones en el centro

No es casual que el partido se fundara en la vispera de una eleccién, a pesar del recelo de
los padres fundadores para participar en la misma. Avn asi, lo electoral ocupa un lugar
marginal en los documentos fundacionales. Apenas una mencién, en el 1ltimo pérrafo de
los Principios de Doctrina®, a la importancia de los partidos politicos y a su caricter

permanente. Un punto, el XI y ultimo, sobre la importancia de las elecciones para

% En Calderén Vega, Memorias del PAN, t. 1, p. 272.
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“garantizar libre formacién y la eficacia de la opinién nacional en la integracién y
funcionamiento del gobierno”.®

Pero entre los primeros documentos del partido, de caracter secundario por llamarles
de algiin modo, existe uno que llama la atencién por su precisién en cuestiones electorales.
Se trata de un folleto titulado “Representacién politica. Reforma del Sistema Electoral”,
elaborado por el Consejo Nacional en su segunda reunién, en 1941. El documento muestra
una preocupacién muy clara y un conocimiento detallado sobre las condiciones para que un
proceso electoral fuera imparcial. Autonomia de la autoridad electoral, credencial
ciudadana con fotografia y el correspondiente padrén electoral, propuesta de un sistema
electoral con representacion proporcional pura, asi como la necesidad de incluir en la ley la
iniciativa popular, el plebiscito y el referéndum.®

Las preocupaciones expresadas en dicho documento no fueron entonces mas que un
germen. La participacién electoral del partido fue minima en los primero cinco aiios: s6lo
siete elecciones con candidatos propios (cuadro 2.2). Mas importante fue la participacién en
las elecciones federales de 1943, con 21 candidatos, pero todavia minima en relacion a los
147 distritos electorales de esa época (cuadro 2.3).

% En Asi Nacio..., p. 178.
% Accion Nacional. Representacion politica. Reforma del Sistema Electoral, México, D. F., 1941.
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Cuadro 2.2
Concurrencia electoral y triunfos del PAN en elecciones de ayuntamiento
1939-1955
1939 [ 1940 [ 1941 [ 1942 [ 1943 ] 1944 [ 1945 [ 1946 | 1947 [ 1948 [ 1949 | 1950 | 1951 | 1952 [ 1953 ] 1954 [ 1955
AJlol3]2710 /o] 210712 |38([s]]2]12]38 ]s8]|8] 8|3
BloJoJoJoJofJoJo]1T]o 4 Jole ool

A: concurrencia; B: triunfos
Fuentes: concurrencia: Lujambio, 2001, pp. 52, 53 y 58, y cuadro 2.1, p. 54.

CEDISPAN, Prontuario de Accion Nacional

Cuadro 2.3
Concurrencia y triunfos del PAN en las elecciones de diputados federales

1943 1946 1949 1952 1955
Candidatos 21 64 69 135* 86**
presentados
Diputaciones 147 147 147 161 161
en disputa
Triunfos de 0 4 4 5 6
mayoria
% concurrencia | 14.29 43.53 46.94 83.85 53.42
% triunfos 0 2.72 2.72 3.12 3.73
triunfos/ 0 0.063 0.058 0.037 0.07
concurrencia
votos 21,719 | 51,312 | 121,061 | 301,986 | 567,686
% votos 1.09%%% | 2 18¢¢+ 5.59 8.27%%* 9.17

Fuente: CEDISPAN, Prontuario...

Notas:

*Los datos difieren en los afios de 1952 y 1955 con los que presenta Juan Molinar Horcasitas, para quien son
143 y 90, respectivamente. Ver Molinar (1991), c. 1.6 p.50 y c. 1.9, p. 55. Las fuentes de Molinar son el
Diario oficial y el Diario de los debates de la Camara de Diputados.
** Mabry sefiala 88 para 1955. La discrepancia se aclara en el informe de Gutiérrez Lascurdin de 1995,

donde sefiala dos candidatos ya postulados renunciaron a sus candidaturas (Hacia mejores dias, p. 97)

***En estos datos también difieren la fuente panista aqui utilizada y la presentada por Molinar. La diferencia
mas notable es la de 1943, en donde Molinar consigna 5.33% de votacién a favor del PAN.
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Cuadro 2.4
Candidatos del PAN a gobernador

1939-1955
Aiio Estado Candidato
1944 Aguascalientes 1. Lic. Aquiles Elorduy Garcia
1949 Nuevo Leén 2. Antonio L. Rodriguez
1950 Chihuahua 3. Juan J. Miramontes
1952 Jalisco 4. Jaime Robles Martin del Campo
1953 Baja California 5. Dr. Francisco Cafiedo
1956 Michoacéin 6. Ezequiel Correa
1956 Chihuahua 7. Luis Héctor Alvarez Alvarez

Fuentes: CEDISPAN, Prontuario de Accion Nacional. El Prontuario no incluye la candidatura de
Ezequiel Correa en Michoacén, 1956, el dato lo he tomado de Vicencio Acevedo, op. cit., pp. 285-
292.

Los siguientes dos lustros (1946-1955) el partido incrementé su participacién
electoral. De manera muy irregular en elecciones locales, con notables incrementos y
decrementos tanto en la concurrencia con candidatos como en los triunfos, minimos, en las
elecciones de ayuntamientos. De forma un tanto mas regular en las elecciones de diputados
federales, con una tendencia a incrementar tanto la concurrencia como los triunfos.

Este contraste entre las elecciones locales y las federales expresa en parte una
estrategia panista, que encontraba mayores facilidades tanto en la participacion como en los
triunfos en el ambito federal. Estrategia que al parecer se debia mas a cuestiones
pragmaticas que doctrinarias: las elecciones locales estaban bajo un mayor control electoral
que las federales.® En algunos estados, habia tantos requisitos para el registro legal de los
partidos, que la existencia misma de la oposicién, en elecciones locales, era practicamente
imposible. A estos obstéiculos juridicos habia que afiadir los politicos.

Pero mas que en los datos estadisticos la actitud del panismo hacia lo electoral hay
que buscarla en el discurso del partido. Tanto los informes de los presidentes nacionales,
como otros documentos de organismo locales, muestran que a mediados de la década de los
cincuenta el PAN tenia en el centro de su actividad y de sus preocupaciones a lo electoral.

Por ejemplo, la Plataforma Parlamentaria de 1955, bajo cuyas propuestas

contendieron 86 candidaturas panistas (de un total de 162 distritos) a diputados federales,

% Es interesante vincular esta estrategia con la vocacién municipalista del PAN, bien ilustrada por Lujambio
(2001). A pesar de la importancia que el partido daba al municipio, las condiciones electorales del pais hacian
mias factible la participacion en elecciones federales.
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no dejan lugar a dudas sobre el problema central para la dirigencia de la organizacién. En el
primer parrafo se sintetiza el contenido fundamental del documento, la preocupacién

central de los panistas en esa época:

Desde su fundacién en 1939, Accién Nacional ha postulado la reforma politica
como base fundamental de la integracién y el desenvolvimiento nacionales y
como condicién de la reforma social y del saneamiento y desarrollo de la
economia del Pais. Consecuente con estos principios, —durante 16 afios
consecutivos— la actividad, el desempefio y el entusiasmo del Partido han tenido
como finalidad inicial lograr el respeto del voto y la autenticidad de la
representacion politica.”’

“La actividad, el desempefio y el entusiasmo del partido” tienen una “finalidad
inicial”: el respeto del voto y la autenticidad de la representacion politica. El resto de esta
breve plataforma consiste en el desarrollo de esta idea y en la presentacién de la propuestas
panistas basicas: municipio, federalismo, division de poderes, subsidiariedad. Para no dejar
lugar a dudas, menciona que los cuatro regimenes presidenciales con los que el PAN ha
convivido (desde Cardenas hasta Ruiz Cortines)

han ofrecido y protestado respetar el voto y, sucesiva e invariablemente, los
cuatro lo han violado en forma sistemaética, sin mas cambios que los derivados
del refinamiento y la extensién, cada vez mayores, de los métodos empleados
en la violacién y propésito cada vez mas ostensible, e incluso abierta y
cinicamente declarado, de mantenerse en el poder a toda costa... el gobiemo
actual ha mantenido el monopolio faccioso del poder en forma tan cerrada y
mas cerrada aliin que los anteriores, como lo prueban las ciento cuarenta y
cuatro campaiias electorales locales y municipales, en que Accién Nacional ha
participado.®

El documento muestra a un partido electoral de oposicién en una situacién que era
percibida por el mismo como no competitiva. Partido electoral, aunque no electorero, pues
no ve en las elecciones un fin en si mismo, sino una “finalidad inicial”. Las finalidades
ulteriores, a las que daria lugar el respeto del voto, serian un gobierno representativo y el

“desenvolvimiento” nacional, en lo econémico y en lo politico.

8 “plataforma 1955”, en: PAN, Comisién Editorial, El México de la oposicion, 2, 8 plataformas
e.arlamentarias, ed. Epessa, México, 1990, p. 27.
fidem.
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Es notable el incremento en el porcentaje de concurrencia electoral, es decir, el
porcentaje de distritos en los que el partido presenté candidatos. Pasa de poco menos del
15% en 1943 a casi el 85% en 1952. En nueve afios el panismo pasé de una presencia
nacional marginal a cubrir con sus candidatos la mayoria de los 161 distritos del pais. En
ese periodo hubo cuatro elecciones, dos intermedias (1943 y 1949) y dos presidenciales
(1946 y 1952). En las primeras el PAN fue la principal oposicion (en 1943 fue la tinica); en
contraste, en las elecciones presidenciales fue desplazado al tercer sitio por los partidos
politicos, de caracter efimero, que presentaron las candidaturas de Padilla (el Partido
Democratico Mexicano) y Henriquez Guzméan (la Federacion de Partidos del Pueblo
Mexicano).” Fuera pues de los desprendimientos de la clase politica que estas candidaturas
expresaban, el panismo era ya en ese periodo la principal y “casi inica” oposicién.

En 1955 hay una caida en el niimero absoluto y relativo de candidatos presentados
por el PAN. La caida llama la atencién en parte porque es la primera en la historia panista,
pero también porque en ese afio por primera vez votaron las mujeres en elecciones federales
en México, lo que permitiria pensar en un incremento de la participacién electoral en
general y panista en particular. Puede que la explicacién esté en que se trataba de una
eleccion intermedia, que movilizaba en menor medida al partido que las elecciones
presidenciales. La alta concurrencia de Accién Nacional en 1952 podria explicarse como el
entusiasmo que desperté entre los militantes de este partido su primera candidatura a la
presidencia de la repiiblica, la del licenciado Efrain Gonzalez Luna, uno de los dos mas
destacados fundadores y lideres del PAN. Asi, aunque la participacién panista baja en 1955
con relacion a 1952, sube con relacion a la eleccién intermedia anterior, la de 1949.

Otros indicadores, como el nimero absoluto y relativo de votos, muestran también,
y con mayor consistencia, el incremento de la presencia panista. Los votos reconocidos al
PAN practicamente se duplicaban cada tres afios, de manera que en 1955 el partido habia
multiplicado por 26 el nimero de votos recibidos, de 21,719 en 1943 a 567,686 en 1955.
Un aumento mucho mayor al de la poblacidon del pais.

Pero mientras se incrementaba el nimero de votos que el partido recibia, y el de

candidatos presentados a las elecciones de diputados federales, los triunfos panistas
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practicamente se estancaron desde 1946; pasaron de cuatro a seis en casi diez afios, a pesar
de que el niimero de diputados se increment6 de 147 a 161. La relacién entre numero de
triunfos y niimero de candidatos decreci6 entre 1946 y 1952, y sélo se incrementé en 1955,
mas por la caida en la participacién que por el aumento de triunfos. Esta precariedad en los
cargos de eleccién obtenidos, su estancamiento, y sobre todo la baja relacién entre el
porcentaje de votos obtenido por el partido y el nimero de sus diputados, apuntaban ya,
segiin Prud’Homme, la crisis panista de fines de los afios cincuenta.’

Sin dejar de lado este estancamiento, los datos muestran una presencia creciente del
PAN, un crecimiento que muy probablemente era un estimulo para continuar en la lucha, a
pesar de que los panistas consideraban que muchos triunfos electorales les eran escatimados
por medios ilegales.

El otro lado de la moneda era el bajo mimero de triunfos panistas, tanto en absolutos
como relativos. Lleg6 a tener un maximo de seis diputados en una camara de 161, apenas
un 3.7%. Otro indicador, la poblacién gobernada en el dmbito municipal, muestra una
presencia panista todavia més precaria: no llegé en este periodo ni al 0.1% de la poblacién
del pais (cuadro 2.7).

En las elecciones locales la concurrencia partidaria, entendida como la relacién
entre candidatos presentados y puestos disputados, es mucho menor que en el caso de los
diputados federales. Muestra la dificultad panista para tener presencia en las elecciones
locales; si se considera que cada 6 afios se renovaban las gubernaturas de 28 entidades, 29 a
partir de 1953%, y que el periodo 1939-1955 abarca dos sexenios y medio (donde debi6
haber habido unas 75 elecciones de gobernador), la presencia panista se muestra bastante

precaria. Probablemente se trate de una estrategia que privilegiaba las elecciones federales

% Ver Juan Molinar Horcasitas, El tiempo de la legitimidad, ed. Cal y Arena, México, 1991, cap. I, “La
formacién del sistema hegeménico”.

» Prud’Homme, 1996: 148 passim.

°" Actualmente hay elecciones en las 32 entidades, pero para el periodo considerado hay que descontar al
Distrito Federal, en donde el gobernante (regente) era designado por el presidente de la Repiiblica hasta 1997,
y los casos de Quintana Roo y Baja California Sur, en donde no se elegia al gobernador ya que no tenian
caracter de estados, sino de territorios. En el periodo se incorpord el estado nimero 29, Baja California, cuyo
congreso Constituyente se eligié el 29 de marzo de 1953 y en donde se eligié al primer gobernador el 25 de
octubre del mismo afio.
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sobre las locales.”? Probablemente habia mas facilidades para la oposicion para contender
en las primeras que en las segundas.

En sintesis, los datos presentados nos hablan de un partido con una presencia
creciente en las elecciones federales, menor en las locales, y con logros electorales
minimos.

A juicio de los panistas de la época, esta precariedad en sus logros electorales tenia
una explicacién: las irregularidades y atropellos electorales. De manera que practicamente
en cada eleccion, federal o local, la organizacién se enfrentaba al dilema de la participacién
electoral: la decision entre participar en un sistema electoral inequitativo o bien abstenerse,
buscando otras formas de participacién politica. El planteamiento del dilema no fue sélo
retérico o ritual. Llegé a suscitar polémicas muy fuertes al interior de la organizacién,
incluso, en elecciones locales, el partido se abstuvo de participar en varias ocasiones.”

1954 fue un afio mas prolifico en el abstencionismo panista. De diez procesos
electorales, el PAN se abstuvo en siete: Baja California (ayuntamientos), Durango, Colima,
Chiapas y Estado de México (diputados locales), las extraordinarias federales, y las
municipales en Tampico.** Participé sélo en elecciones municipales en el Estado de
México, en Guerrero y Nuevo Leén. Esta ultima fue sin duda la eleccién més importante
para el PAN durante 1954, teniendo un desenlace amargo para el partido. El comité
nacional panista se quejaba del abstencionismo, inducido, a su juicio, por las préacticas del

gobierno. Los ciudadanos ya no van a votar:

(Para qué, si la autoridad ha de pisotear el sufragio y asi lo anuncia con falsos
padrones, con organismos electorales podridos de servilismo, con la
conservacion obstinada de leyes y practicas electorales hechas para el fraude,
con la ilegitima subsistencia del departamento de imposiciones que es el PRI?*’

% Véase al respecto la periodizacién de Alfred Von Sauer The Alienated “Loyal” Opposition. Mexico's
Partido Accion Nacional, University of New Mexico Press, Alburquerque, 1974.

% En la XII Convencién Nacional hubo una amplia discusién sobre la participacién en las elecciones. En
elecciones locales previas, como las de Michoacin y Guanajuato en 1953, los panistas se abstuvieron de
participar, o participaron “sin candidatos”, es decir, tuvieron una “abstencién activa”. En Nuevo Ledn, entidad
muy importante para el panismo de la época, el PAN se abstuvo de participar en las elecciones locales de
1955. Gustavo S. Vicencio Acevedo, Memorias del PAN (1952-1956), t. IV, de. Epessa, 1991, pp. 74, 193-
203.

* Vicencio, 123-171.

% Vicencio, 170.
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Como si esto avalara la actitud abstencionista del partido en elecciones locales, la
regla en el afio de 1954 si hacemos caso a las Memorias del PAN. Cuando se participaba, a
juicio de los panistas, o habia fraude o bien la ciudadania, cansada de irregularidades y
atropellos, no asistia a las urnas a ejercer su derecho al voto.

En este ambiente, es interesante situar el quinto informe presentado por el
presidente del partido. Lo hizo en la XII reunién del consejo nacional, el 6 de agosto de
1955, a poco mas de un mes de la eleccion, durante los trabajos de la Comisién Federal
Electoral y en la vispera del Colegio Electoral.

Esto explica en parte que méas que un informe anual sea sobre la eleccién federal
todavia en curso. Es uno de los informes mas lacénicos de los presidentes panistas, en el
que todos los temas que toca estin vinculados al proceso electoral en curso: la decisién de
participar, tomada en febrero de ese afio, las estrategias de campafia, algunos problemas de
la misma, los votos obtenidos por el partido en el Distrito Federal, la actividad del
comisionado panista ante la Comisién Federal Electoral, el padrén, la “extraordinaria
afluencia de votantes™ en la jornada electoral, la “vieja coleccién de fraudes por tantos y
tantos afios practicada” como respuesta del régimen a esa afluencia ciudadana, la decision
de participar en el Colegio Electoral “a sabiendas que en él el robo de votos sera calificado
por los propios autores o beneficiados de ese robo”.*

El texto no deja dudas sobre el objetivo principal del partido: participar en
elecciones, ganar elecciones. Manifiesta un conocimiento detallado del proceso electoral y
sus distintas etapas. Pero sobre todo un interés, una finalidad indudable: llegar al poder
legislativo (se trataba en este caso de elecciones de diputados) por la via electoral.

Tampoco hay duda del principal obsticulo que enfrentaba esta finalidad: el
“régimen” y lo que los panistas veian como fraude o robo electoral. Aqui estaba con toda
claridad una de las ideas—fuerza o ideas—mito panista: si no hubiera fraude el PAN ganaria
las elecciones.

Otra expresion de esa idea estd también presente con toda claridad en el texto de
Gutiérrez Lascurdin. Para él la eleccion del 55 mostr6 “el dato positivo de la adhesién
unanime de la opinién publica a nuestro partido”. Adhesion que se manifesté en la

afluencia de votantes, “‘extraordinaria”, y a favor del PAN, por supuesto.

% Todos los entrecomillados han sido tomados de PAN, Hacia mejores dias, pp. 97-105.
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Ademas del informe del presidente, se trataron otras tres cuestiones en el XII
Consejo del PAN: los informes de la comisién de finanzas, de la comisién de organizacién
y programa, y del comisionado ante la Comisién Federal Electoral.”’

Los tres muestran la preocupacion de los 132 consejeros reunidos en esa ocasién por
el funcionamiento de la organizacién y su participacion electoral. La comisién de finanzas,
por ejemplo, tuvo tres conclusiones, dos para mejorar los mecanismos de recaudacién de
cuotas entre los miembros del partido y la tercera para la mejor distribucion regional de las
cuotas recaudadas. En cierto sentido llama la atencién esta preocupacion de los panistas por
algo tan poco mistico o doctrinario como el cobro y distribucién de dinero. Por otro, es
légico que una organizacién preocupada por mantener su funcionamiento se preocupara por
uno de los medios para funcionar, el recurso monetario.

Las conclusiones de las otras dos comisiones se centran, mids o menos, en lo
electoral. Lo mas abstracto es la formacién de “circulos de estudios politicos”. Pero en
general se hacen propuestas mas concretas, como preparacion de funcionarios electorales,
funcionamiento de las elecciones, difusion de los estudios publicados por el partido.

El punto mas debatido fue el informe del comisionado ante la CFE. Después del
debate se le otorg6 voto de confianza a dicho comisionado, el licenciado Rafael Preciado
Hermnandez, asi como al informe presentado por el presidente del partido. Llama la atencién
que el Consejo coqueted en esa ocasion con las ticticas antisistema, al facultar al Comité
Ejecutivo Nacional para retirar al representante panista de la CFE, asi como la conducta a
seguir por los candidatos del partido ante el Colegio Electoral. A fines de septiembre los
candidatos del PAN ser retirarian de dicho Colegio como protesta ante las practicas del
priismo.”®

No queda duda que lo que més preocupaba al partido en el afio de 1955 era su
participacién electoral. Que la realizaba con una curiosa mezcla de entusiasmo y
frustracion. El primero debido, segiin los propios panistas, a la creciente conciencia y
participacién de la ciudadania, que coincidia con Accién Nacional. La frustracién se debia
a los fraudes electorales realizados por los priistas. En sintesis, lo que sostenia, en parte, la

participacién panista, era la idea mito de que el pueblo, la ciudadania, estaba con el PAN.

7 CEDISPAN, Prontuario.

% Estos comentarios sobre el Consejo Nacional panista los he tomado de Vicencio Acevedo, op. cit., pp. 225-
229.
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Que si este partido perdia las elecciones era porque el gobierno se robaba los votos. El
considerar a esta idea como mito no significa que fuera mentira. Posiblemente fuera una
verdad parcial, valida en algunas zonas del pais, y los militantes panistas contaban con
varios datos para creer en ella.

Lo relevante es en este caso la creencia, que junto con los pequefios pero
significativos logros politicos del panismo mantuvieron la presencia de este partido en un
ambiente dificil. En ese sentido me refiero al mito, no como a algo que se sabe, o se
conoce, sino como algo en lo que se cree. No se trataba, obviamente, de una creencia
metafisica, religiosa o irracional: habia muchos datos que la sostenian, como puede verse
en los documentos panistas.

Una idea secundaria del mito, repetida en los documentos de 1a época, era que los
fraudes supuestamente realizados por el régimen tenian como fin desanimar a la
ciudadania, retirarla de la participacién electoral, hacerla claudicar. *°

» Véase por ejemplo: Vicencio Acevedo, op. cit., pp. 230-233
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Cuadro 2.5
Diputados de Accién Nacional durante el periodo
Legislatura Nombre Distrito
Juan Gutiérrez Lascurdin III DF
1946 Antonio L. Rodriguez I Nuevo Leén
(XL) Lic. Miguel Ramirez Munguia VI Michoacén
Lic. Aquiles Elorduy I Aguascalientes
(2.7%)
Lic. Eduardo Facha Gutiérrez X DF
1949 Lic. Jaime Robles M. del Campo | II Jalisco
(XLI) Lic. Gonzalo Chapela y B. III Michoacin
Sr. Juan José Hinojosa II Nuevo Leén
(2.7%)
Lic. Felipe Gémez Mont II DF
1952 Lic. Eugenio Ibarrola Santoyo XIDF
(XLID) Lic. Ramén Garcilita Partida 11 Jalisco
Lic. Francisco Chiavez Gonzédlez | IX Michoacén
Lic. Manuel Aguilar y Salazar III Oaxaca
(3.1%)
Lic. Jesis Sanz Cerrada 30. Chihuahua
1955 Dr. Patricio Aguirre 30. DF
(XLLIII) Lic. Manuel Sierra Macedo 90. DF
Sr. Alfonso Ituarte Servin 170. DF (XVI1II,
AVS)
Ing. Federico Sanchez Navarro lo. Morelos
(Navarrete, AVS)
Manuel Canti Méndez 60. Oaxaca (I1I,
AVS)

Fuente: CEDISPAN, Prontuario de Accion Nacional.

Cuadro 2.6
Estados con triunfos de diputados federales (1946-1955)
Entidad Distritos | Porcentaje
ganados
Distrito federal 7 36.8
Michoacén 3 15.8
Oaxaca 2 10.5
Nuevo Leén 2 10.5
Jalisco 2 10.5
Morelos 1 53
Chihuahua 1 53
| Aguascalientes 1 53
TOTAL 19 100

Fuente: CEDISPAN, Prontuario de Accion Nacional.
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Cuadro 2.7
Triunfos panistas en elecciones municipales
1939-1965
Estado Municipio | candidato | fecha eleccién

Presidencia de Manuel Gomez Morin
Michoacén Quiroga Manuel Torres Serrania 01/12/46
Jalisco El Grullo Primo Pérez Monroy/ 01/12/48

Conrado Diaz Infante
Presidencia de Juan Gutiérrez Lascurdin
Durango Santa Clara Hermenegildo Frayre F. 02/07/50
Michoacén Quiroga Salvador Fuentes Villasefior 01/12/50
Michoacén Tzintzuntzan Genaro Morales Rendén 01/12/50
Oaxaca San Miguel Amatitlin Sin dato 01/12/50
Jalisco Teocuitatlan de Corona Felipe Michel Sahagin/ - 07/12/52
Juan José Pefia Ferndndez

Oaxaca Asuncién Cuyotepeji Sin dato 07/12/52
Oaxaca San Juan Bautista Suchitepec | Maximino Clemente Herrera 07/12/52
Oaxaca San Miguel Amatitlén Sin dato 07/12/52
Oaxaca San Miguel Tequistepec Sin dato 07/12/52
Oaxaca San Vicente Nuiié Sin dato 07/12/52
Chiapas Simojovel Prof. Juan Manuel Morales 12/11/55

Presidencia de Alfonso Ituarte Servin o
Oaxaca San Juan Bautista Suchitepec Sin dato 01/12/56
Oaxaca San Miguel Amatitlén Sin dato 01/12/56
Oaxaca Santiago Ayuquililla Sin dato 01/12/56

Presidencia de Jorge Gonzalez Torres
Chihuahua Ascension Benjamin Fernindez Balbuena 01/07/59

Presidencia de Alfonso Christlieb Ibarrola

Michoacén Sahuayo Salvador Mujica Magallén 01/12/62
Nuevo Leén Garza Garcia Humberto Junco Voigt 01/12/63
Chihuahua Aldama Miguel Gonzélez Gallegos 01/07/65

Fuente: CEDISPAN, Prontuario de Accion Nacional
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Cuadro 2.8
Tamaiio demogréfico de los munic(i)gios ganados por el PAN
1939-1955'

Aiio 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946
nim. mpios. 0 0 0 0 0 0 0 1
Poblacién 0 0 0 0 0 0 0 10,263
(ganada
ese aiio) 0 0 0 0 0 0 0 0.044%
Poblacién 19,653,552 119,653,552 | 20,266,122 | 20,878,692 | 21,491,263 | 22,103,833 | 22,716,403 | 23,328,973
nacional*

Aiio 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
nim. mpios. 1 0 4 0 6 0 0 1
Poblacién 8,519 0 24,630 0 17,310 0 0 11,395
(ganada
ese aiio) 0.035% 0.000% 0.096% 0.000% 0.063% 0.000% 0.000% 0.038%
Poblacién 24,554,114 25,166,684 | 25,779,254 | 26,693,642 | 27,608,029 | 28,522,417 | 29,436,804 | 30,351,192
nacional*

Fuentes: revista La Nacion y Censos Nacionales de poblacion y vivienda.
Nota: La poblacion al final de la década (1940, 1950 y 1960) corresponde a los datos del censo.
Para los afios intermedios el dato se calculé a partir de la diferencia entre un censo y otro,
dividiéndose ésta entre diez, y sumando el resultado a cada afio.

Cuadro 2.9
Presidentes nacinales del partido en los primeros quince aiios
Nombre Inicio Fin
Lic. Manuel Gomez Morin 22 diciembre 1939 | 18-septiembre-1949

Ing. Juan Gutiérrez Lascurain

18-septiembre-1949

12 octubre 1956

Fuente: Prontuario, CEDISPAN.

'% Es notable que la geografia de los triunfos municipales panistas en estos primeros afios contradicen la
tendencia general del sistema de partido hegeménico en México, en la que el partido en el poder controla sin
mayor problema las zonas rurales y enfrente problemas crecientes en las urbanas. Diversos estudios muestran
que, al menos hasta 1988, la presencia opositora se concentraba de manera notable en las zonas urbanas. Ver
como ejemplos Klessner KLESSNER, Joseph, "Party System Expansion and Electoral Mobilization in
Mexico" (mimeo), XII Congreso Internacional de LASA, Alburquerque, abril 20 1985. MOLINAR
HORCASITAS, Juan, y Jeffrcy WELDOM, “Elecciones de 1988 en México: crisis del autoritarismo”, en
Revista Mexicana de Sociologia, 52:4, octubre-diciembre 1990, pp. 229-262. Juan Molinar Horcaditas,
"Geografia electoral”, en Carlos Martinez Assad, Balance y perspectiva de los estudios regionales en México,
ed. Miguel Angel Pornia/Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, México,
1991a, pp. 397-446. Victor Manuel Reynoso, "Notas para una geografia electoral del estado de Sonora", en
Estudios Sociales. Revista de Investigacion del Noroeste, nimero 3, 1991. SEGOVIA, Rafael, “La reforma
politica: el ejecutivo federal, el PRI y las elecciones de 1973”, en Lapidaria politica, pp. 91-118.
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Cuadro 2.10
Secretarios generales del partido en los primeros quince afios
Nombre Inicio Fin
Lic. Roberto Cossio y Cosio 22 diciembre 1939 |4 de octubre 1951
Dr. Rail Velasco Zimbrén 4 de octubre 1951 12 octubre 1956

Fuentes:

Renuncia de Cossio y designacién de Velasco Zimbrén: Calderén Vega, tomo II: 73. Fin del
periodo de Velasco Zimbrén: La Nacion, 21 octubre 1956, p. 10 passim.

2.4 Acerca del modelo originario

El carisma del fundador se formé a partir de su experiencia como reconstructor del pais,
como miembro de una generacién que buscaba crear una nueva nacién después de la lucha
armada. Luego de una década de colaboracién con los nuevos gobiernos, consideré que esa
reconstruccién no podia darse dentro del régimen, y pasé a la oposicién.

A las practicas de los gobiernos posrevolucionarios opuso un proyecto de pais que
aqui he considerado como basado en, o al menos compatible con, el modelo civico. Un pais
de ciudadanos, de individuos que se vinculan con el Estado a partir de su lealtad a la ley.
Contra la legitimidad de facto de los gobiernos posrevolucionarios, contra sus practicas que
significaban, como en el porfiriato, una escision entre el pais real y el pais legal, Gomez
Morin propuso, en sus términos, un orden basado en la legalidad. No el orden del arquetipo
priista, sino uno basado en lo que Weber llamaria una dominacién con base en la
legitimidad racional-legal.

Su propﬁesta de partido iba claramente en este sentido. Una institucién que
contribuyera a superar las practicas caudillistas del hombre fuerte, comunes tanto a los
revolucionarios triunfantes como a su maestro Vasconcelos.

Al interior de la institucién fue clara la intencién de darle un orden institucional, de
fijar con claridad reglas escritas que normaran la vida del partido. Las primeras decisiones
de la organizacién recién nacida siguieron este principio, aun las que contradijeron la
opinién expresa de los fundadores, que propusieron no apoyar la candidatura de Almazan.
Ademas de la claridad en la estructura organizativa presentada en los estatutos, el que la
doctrina del partido fuera elaborada desde la fundacidn, favorecié la institucionalizacién del

partido, su autonomia y su cultura organizacional.
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No se trataba s6lo de normar por normar. La idea de técnica de Gémez Morin, que
supera pero incluye la idea de saber aplicado, gui6é también la fundacién de la organizacion.
Se traté de dar normas con sentido, operativas, que dieran lugar a una institucién funcional
y con permanencia en el largo plazo. No es el objeto de esta investigacion profundizar en
este tema. Pero el “énfasis especial en la importancia de la jerarquia y la disciplina, Unicas
fuentes capaces de proporcionar estructura, fisonomia, medios reales de accion, a la unidad
de grupo” citadas, indican, en un lenguaje hoy en desuso, la preocupacién de dar al nuevo
partido no cualquier norma, sino la normatividad que diera lugar a la unidad y la eficacia.

En cuanto a la legitimidad electoral de la politica nacional, el tema no aparece como
central en los documentos fundadores. Si en algunos textos secundarios, posteriores en unos
meses a la fundacidén, que llaman la atencién por la precision técnica con que se refiere a
los procesos electorales. Pero con los afios lo electoral llegaria a ser el centro de los
objetivos del partido. Fue un proceso gradual, que en 1955 no dejaba ya duda sobre cual era
el medio para “la salvaciéon de México” y para “una patria ordenada y generosa™: el
sufragio efectivo.

En lo visto sobre la fundacién del partido y sus primeros quince afios puede
constarse lo planteado en las dos primeras hipétesis de esta investigacion. En primer
término, el que el PAN puso en el centro de sus objetivos la participacion electoral. En
segundo, en énfasis en la estructura formal de la organizacién, en las normas escritas, en “la

eficacia de las jerarquias”.
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Capitulo Tres

En el milagro, la oposicion (1955-1963)

Sisifo fue condenado a subir un enorme pefiasco a lo alto de una cima, que enseguida caia
para que el personaje lo volviera a subir. Y asi sucesivamente. Leyendo los documentos del
Partido Accién Nacional de los afios cincuenta uno tiene la impresion de estar frente a un
Sisifo electoral. Los panistas de la época preparaban su participacién en una campafia
electoral, la realizaban, denunciaban que se les habia hecho fraude (es aqui donde la roca
rueda hacia abajo), y a continuacién anunciaban que se preparaban ya para participar en la
préxima contienda electoral (Sisifo se dispone nuevamente a subir el pefiasco).

. La peculiaridad panista, que tiene que ver con la peculiaridad del sistema electoral
mexicano por lo menos de 1940 a 1988, es la paciencia con que se acometieron estos
trabajos de Sisifo. Implicaba ciertamente paciencia electoral, una visién de largo plazo,
expresada en nociones panistas como “brega de eternidad”, “‘que no haya ilusos para que no
haya desilusionados” o la “técnica de salvacién”. Pero implicaba también motivaciones mas
cercanas, mas inmediatas, que dieran un sentido aqui y ahora, a los penoso trabajos de
Sisifo.

Este capitulo trata de ser un acercamiento a esas motivaciones y a las formas en que
se concretaban, que dieron lugar a un conflicto interno y a la salida de un grupo de
militantes en 1963. La idea de partido tinicamente doctrinario o testimonial, preocupado
s6lo por difundir ideas o dejar testimonio de decencia o virtud politica es desde mi punto de
vista equivocada, o al menos parcial. Practicamente desde su inicio, y claramente en el
periodo aqui tratado (1955-1963), el PAN traté de ser un partido politico, y centrar sus
actividades en las propias de una organizacion de este tipo: participar en elecciones,
ganarlas, legislar, gobernar. La participacion electoral del panismo fue relativamente activa,
aunque gané muy pocas elecciones; su participacion en el legislativo, en la Camara de
diputados, fue notable, a pesar del muy bajo nimero de sus legisladores; gobern6 en esos

afios unos cuantos municipios, la mayoria muy pequeiios.
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Los frutos electorales fueron ciertamente muy pobres. Aun asi, constituian una
motivacién, un estimulo, para que los panistas siguieran participando. No suficiente en si
mismo, a mi juicio. Si dirigentes y militantes del PAN de la época buscaran tinicamente
triunfos electorales, seguramente hubieran abandonado la participacién, como muchos
partidos fundados en la misma época del PAN y que no trascendieron. Pero aun asi, la
precariedad de triunfos electorales es una de las causas que explican la crisis interna del
panismo analizada en este capitulo.'

Ademas de logros electorales, movian a los miembros del PAN de esta época
propésitos. En un lenguaje hoy en desuso, el propésito panista era “salvar a México”.
Salvarlo de sus gobernantes, que violentando y falsificando la “auténtica representacion”,
habian creado un abismo entre el gobierno y la sociedad y dado lugar.asi a la mayor parte
de los males del pais. Los problemas econémico, agrario, obrero, social, del pais, tenian su
origen, segliin Accién Nacional, en el problema politico; y el origen del problema politico
estaba, en la concepcién de este partido, en la falta de auténtica representacion.

Esto es lo que llama la atencién y lo que hace del PAN, desde sus comienzos y
claramente en los afios cincuenta, un partido politico “moderno”, o si se quiere mayor
precisién, un partido politico electoral. Aunque su objetivo (“salvar a México”) era un
propdsito de alto nivel de abstraccion, llamémoslo asi, la via que se proponia era bastante
concreta: elecciones libres e imparciales para dar lugar a gobiernos con representacién
auténtica, que tengan la capacidad de enfrentar y resolver los problemas nacionales.

Asi, los panistas afiadieron a su propdsito mediato un propésito inmediato: un
sistema electoral representativo. Las acciones y el discurso del PAN tuvieron que ver con el
objetivo inmediato: participar en elecciones, mejorar el conjunto de leyes e instituciones
electorales, formar parte activa del poder legislativo, proponiendo leyes, criticando las
propuestas del adversario, vigilando el gasto piblico.

Esta vinculacién entre el fin abstracto (la salvacién del pais) y los medios concretos
(las instituciones de la democracia electoral) dan en buena medida la peculiaridad a este
partido. La otra parte la da el hecho de que los medios tardaron bastante en hacerse

realidad. Lo fueron sélo minimamente en la época aqui analizada. La singularidad politica

" Es la tesis de Prud’Homme (1996: 148 y ss.).

é Sigo en esto a James Q. Wilson, 1995, principalmente el capitulo 3, "Organizational Maintenance and
Incentives".
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mexicana, el partido hegemoénico, un sistema de partidos casi monopélico, condenaron al
PAN a ser una oposicion casi permanente.

De aqui la necesidad de paciencia electoral. Pero también de aqui la impaciencia®:
es dificil participar en elecciones, no lograr nada o casi nada, y seguir participando. Sobre
todo cuando se considera que triunfos auténticos se han arrebatado a la mala. Sobre todo
cuando esta situacién dura décadas. Esta impaciencia explica el hecho con el que termina
este capitulo: la salida de un grupo de militantes del PAN, que habian buscado en alianzas
internacionales una salida a la cerrazén del sistema electoral mexicano. Los impacientes se
fueron del partido; los pacientes encontraron razones para continuar la brega.

El presente capitulo documenta esta historia y las razones tanto de quienes se fueron
como de quienes se quedaron en el PAN. Expongo primero el marco econdémico y politica
del periodo, que queda dentro de lo que se ha llamado el “milagro mexicano”. Divido el
resto del capitulo en tres partes: de la eleccién de Alfonso Ituarte Servin como tercer
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN en octubre de 1956 a la eleccién del
segundo candidato panista a la presidencia, Luis H. Alvarez, para la eleccién de 1958; la
segunda abarca la campafia a la presidencia del chihuahuense; la tercera y ultima trata del
desenlace de la eleccién del 58, parte del cual es la presidencia de Adolfo Christlieb
Ibarrola, la introduccién de los “diputados de partido” a la legislacion electoral mexicana, y
la salida de los dirigentes que no quisieron seguir en la brega de eternidad y perdieron la
paciencia electoral luego de que fracasara su propuesta para que Accién Nacional se

integrara a la Democracia Cristiana Internacional.

* El término “impaciencia electoral” para explicar la dinamica panista se lo debemos a Soledad Loaeza: "El
Partido Accién Nacional: de la oposicién leal a la impaciencia electoral”, en S. Loaeza y R. Segovia, La vida
politica mexicana en la crisis, (1987) El Colegio de México, México, pp. 77-105.
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3.1 El contexto: milagro mexicano, modernizacion y control electoral

Un periodo de la historia contemporéanea del pais es conocido como el “milagro mexicano”.
Milagro porque unié crecimiento econdémico y estabilidad politica, combinacion rara en los
paises latinoamericanos, y en México antes y después de esas fechas. Entre 1940 y 1978 el
promedio de crecimiento anual de la economia fue de 6%, muy por encima del crecimiento
de la poblacién; entre 1940 y 1978 la economia mexicana creci6 8.7 veces, mientras que la
poblacién del pais sélo lo hizo 3.4.*

No hay un acuerdo sobre la duracién de esa etapa, pero en general se considera que
comienza hacia finales del régimen de Lazaro Céardenas y termina a fines del sexenio de
Gustavo Diaz Ordaz. Las fechas varian segn el criterio que se utilice para la periodizacién.
Lo que no hay duda es que el periodo que trataré en este capitulo, la década que va de 1954
a 1963, esta dentro del Ilamado milagro mexicano. ° La elecci6n presidencial de 1958 seria,
junto a la de 1964, la mas tipica, la que mas se acerca a las caracteristicas del milagro: por
el lado econémico el crecimiento y la estabilidad eran la norma, por el politico, fue la
primera eleccién presidencial en la que no hubo escisiones del grupo revolucionario. La
sucesion del poder en la presidencia de la Repuiblica adquiri6 en ese afio funciond, si bien
de manera peculiar, con eficacia, sin dar lugar a conflictos.

Ciertamente, vistos de cerca, esos afios dan otra impresion. Si bien el crecimiento
promedio fue notable, en algunos afios se estancé la economia. Entre 1939 y 1966 el afio de

menor crecimiento fue 1952, cuando la economia crecié 0.21%; el de mayor incremento

* Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A la sombra de la revolucion mexicana. Un ensayo de la historia
contempordnea de México, 1910-1989. 2, ed, Cal y Arena, México, 1989, p. 193. Leopoldo Solis establece
otro periodo, entre 1935 y 1975, en el que la economia crecié 2.9%: SOLIS, Leopoldo, La realidad
econémica mexicana: retrovision y perspectivas, (1970), 11* ed. revisada, 1981, p. 94, ed. Siglo XXI, México.
Para un sugerente analisis global del final de este periodo, puede verse de Héctor Aguilar Camin, Después del
Milagro. Un ensayo sobre la transicion mexicana, ed. Cal y Arena, México, 1988.

5 El libro de Raymond Vernon, que plantea que México esta al final de una etapa de crecimiento econémico
continuo, fue publicado precisamente ese afio. A pesar del tono escéptico del autor, que ve la necesidad de
cambios en la politica econémica para poder continuar con el crecimiento, reconoce el hecho del crecimiento
continuo por mis de dos décadas. VERNON, Raymon, E! dilema del desarrollo economico de México.
Papeles representados por los sectores publico y privado, (1963), ed. Diana, México, 1966, 235 pp. En una
obra muy posterior, con la perspectiva que dan 23 afios de distancia histérica, Enrique Cardenas ve en 1962-
63 un punto de inflexion en la economia mexicana, que separa un periodo de “crecimiento econémico sano”
(1950-63) de uno de “alto crecimiento con debilidad estructural” (1963-1971). Ver Cardenas, La politica
economica en México, 1950-1994.
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fue 1953, con 10.43%.° Hubo tres importantes devaluaciones (1948, 1949 y 1952) que
llevaron el tipo de cambio de 4.85 a 12.5 pesos por ddlar. Estas cantidades no son
menospreciables. Obligan a matizar este periodo y verlo no como una homogénea
estabilidad con crecimiento, sino como un tiempo con altibajos y no exento de problemas.
Pero alin con matices es sensato considerar a esas tres o cuatro décadas como un periodo de
notable crecimiento de la economia.

Maés complicada, como siempre, es la relacion entre economia y politica. El
crecimiento econémico es una buena fuente de legitimidad y estabilidad, pero no siempre
suficiente. El crecimiento de la economia mexicana en estos afios no puede pues dejarse de
lado en la explicacién de la estabilidad politica. Pero no esté ahi toda la explicacién.

Ciertamente se trata de un periodo de estabilidad politica. No sélo no hubo
rebeliones armadas, sino que el mismo partido gané préacticamente todas las elecciones
nacionales y locales por un amplio margen de votacién. La oposicién, fuera y dentro del
sistema electoral, parece haber sido meramente simbélica. Esta situacion dio lugar a que el
periodo fuera visto, en un texto clasico de amplia difusion y aceptacién, como una etapa sin
cambios en lo politico y con intensas transformaciones econdmicas y sociales: en 1940 “las
estructuras centrales del nuevo sistema politico habian tomado ya fuerza y consistencia”,
que a partir de ahi habria una dinamica econémica que cambiaria al pais, cambio que
contrasta con “la persistencia de la organizacién y los hébitos politicos”.’

La afirmacién tiene su fundamento: entre 1940 y 1988 el mismo partido gané la
inmensa mayoria de los puestos de eleccion disputados: todas las presidencias de la
Republica, todas la gubernaturas, practicamente todas las senadurias, casi todos los
municipios, pequefios o grandes, y el suficiente nimero de diputados para tener siempre
mayoria calificada en las cdmaras, federales o locales.

De nuevo, si vemos las cosas mas de cerca, aparecen cambios y matices
importantes. Ciertamente no hubo ya elecciones tan disputadas, con notable grado de

violencia urbana, como la presidencial de 1940. Pero todavia en 1946 y 1952 el régimen

¢ Cilculos propios a partir de los datos presentados por Lorenzo Meyer en “La encrucijada”, Historia
General de México, t. IV, cuadro I, pp. 214-215, El Colegio de México, México, 1977. Meyer toma estos
datos de David Ibarra, “Mercados, desarrollo y politica econémica: perspectiva de la economia de México”,
en Perfil de México en 1980, México, ed. Siglo XXI, 1970, pp. 100-101.

” Meyer, “La encrucijada”, p. 203. En la edicién de 2000 de la Historia General de México, Lorenzo Meyer,
sigue sosteniendo esta misma tesis. Véase Meyer, “De la estabilidad al cambio”, pp. 883.
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enfrentd oposiciones mas o menos importantes que provenian de su propio seno. En 1958,
afio en que hubo relevo presidencial —terminé su periodo Adolfo Ruiz Cortinez y lo inicié
Adolfo Lopez Mateos— tuvieron lugar importantes movimientos opositores de
ferrocarrileros, maestros y campesinos. En ese mismo afio, uno de los pocos partidos
opositores al régimen, la oposicién “casi uinica”, Accién Nacional, se negé a reconocer los
resultados electorales y renuncié en consecuencia a las seis diputaciones federales que se le
habian reconocido; por primera y hasta ahora, tnica vez en su historia.

Un proceso que, ademas de un matiz a la estabilidad politica, es una muestra de la
manera en que funcioné, es el movimiento navista. Ha sido visto mas como parte de la
historia especializada —electoral- o regional —San Luis Potosi— que de la historia politica
nacional, pero es una expresion fundamental del caracter de las elecciones y del sistema de
partidos en México. El siete de diciembre de 1958 se realizaron elecciones municipales en
el estado de San Luis Potosi. En la capital del estado, el doctor Salvador Nava Martinez
pretendi6 ser candidato al ayuntamiento, por el tnico partido que era viable para aspirar a
un puesto de eleccioén en esa época: el Partido Revolucionario Institucional.®

Como seguramente ocurria en muchos casos, hubo dentro de ese partido una
competencia por la candidatura, competencia que solia ser secreta, o al menos discreta.
Pero en ese afio en San Luis fue la excepcion. El doctor Nava contaba con una amplia
popuiaridad en la ciudad, y se enfrentdé como precandidato al licenciado Francisco
Gutiérrez Castellanos, politico identificado con el célebre cacique local, Gonzalo N. Santos.
A principios de octubre el PRI reconocié a la planilla de Gutiérrez, dejando a Nava fuera.

Contrariamente a los usos y costumbres politicos priistas, el grupo de Salvador
Nava no acept6 esa decisién. El primero de noviembre se anuncia la formacién de la Unién
Civica Potosina, formada por tres grupos dentro del PRI. A juicio de Calvillo, esta
excepcional indisciplina de un grupo de priistas se debié al rechazo a Gonzalo N. Santos,
pues veian en la candidatura de Gutiérrez Castellanos mas una imposicién del cacique que
una propuesta del partido. Influyé también la relacién entre el cacique potosino y el
entonces presidente electo, Adolfo Lopez Mateos. Santos habia apoyado a otros

® Las referencias al navismo estén basadas en el texto de Tomés Calvillo, “El movimiento navista. Manuscrito
hallado en San Luis Potosi,” en El Buscon, marzo/abril 1984, nimero 9, pp. 105-161.
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precandidatos priistas, lo que suponia una distancia con el nuevo presidente.’ Una frase de
Lépez Mateos parece haber motivado a los priistas unidos en la figura de Salvador Nava:
“Los cacicazgos subsisten mientras el pueblo los tolera”. Muchos vieron una alusién a
Santos. '’

Lo priistas rebeldes se empeiiaron en la candidatura de Nava. Sus manifestaciones
dieron lugar a que el gobernador en funciones, Manuel Alvarez, huyera a la ciudad de
México, a que la capital del estado y 30 municipios més fueran paralizados por paros de
industrias y comercios, incluso al fallecimiento de un nifio, baleado durante un operativo
del ejército.

El desenlace de esta primera parte fue el triunfo de Salvador Nava en las elecciones
municipales del 7 de diciembre de 1958, y el reconocimiento de su triunfo a fines de ese
mismo mes. Este triunfo de un candidato oficialmente no priista fue sin duda una situacién
excepcional. Se explica por varias razones: no era de politicos ajenos al PRI, sino de
priistas enfrentados a un cacique; este enfrentamiento estuvo alentado por una declaracién
del nuevo presidente de la Repiiblica; el doctor Nava gozaba de una peculiar popularidad en
su ciudad, y el santismo gozaba de una amplia impopularidad; los navistas, ademas de
nunca romper con el PRI, siguieron una estrategia comin a la oposicién en México: para
poder enfrentarse al poder priista local, se apoyan en el poder priista del centro."!

Pero el navismo encontraria sus limites al pretender contender por la gubernatura
del estado. A fines de 1961, en su segundo informe como presidente municipal, Nava
anuncié que habia solicitado licencia de esa funcién. A partir de enero de 1962 era
precandidato del PRI a la gubernatura de San Luis Potosi. No fue favorecido por la decisién
del partido, contendié como candidato independiente y perdié, en elecciones que sus
simpatizantes consideraron fraudulentas, incluso denunciaron robo de urnas por parte del

ejército. El 15 de septiembre de ese afio hubo una represion violenta contra los navistas.

® PANSTERS, Wil, “Ciudadanos con dignidad. Oposicién y gobierno en San Luis Potosi”, en Sergio Zermefio
(coordinador) Movimientos sociales e identidades colectivas. México en la década de los noventa, La Jornada
ediciones y CIICH/UNAM, México, 1997, pp. 29

% Calvillo, op. cit., p. 134.

I Alonso Lujambio “El dilema de Christlieb Ibarrola. Cuatro cartas a Gustavo Diaz Ordaz”, en Estudios,
volumen XI, numero 38, otofio 1994, pp.49-75.
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Después Nava y sus seguidores trataron de fundar el Partidlo Demécrata Potosino. El
intento terminé con la cércel y tortura del mismo Doctor Nava.'?

El limite con que se topé el navismo, en particular la brutalidad de la represiéon que
acab0 con este movimiento que aparentemente no amenazaba en nada al sistema politico y
legal, que por el contrario surgia de su partido y se basaba en sus leyes, son ilustrativos de
las caracteristicas del sistema de partidos en México. En realidad el navismo fue un desafio
radical a ese sistema, pues pretendia participar fuera del tinico canal partidario valido de
facto: el PRI. Se podia participar por otros canales, pero sin esperar triunfos a corto o
mediano plazo. El navismo pretendié ser oposicién al PRI y ganar, con lo que violaba una
de las reglas de oro del sistema.

Lo que el navismo muestra es que el sistema no permitia la salida de los integrantes
de la clase politica. Si se queria alguna candidatura, habia que buscarla necesariamente
dentro del PRI. Esta regla de oro era indispensable para mantener unido al partido
hegeménico, es decir, para mantenerlo como partido hegeménico." Al navismo se le toleré
en una ocasién, como excepcion, en una coyuntura muy particular. Pero no podia permitirse
que se convirtiera en norma. De ahi la represién.'*

El caso visto muestra que la estabilidad politica de estas décadas no fue un producto
automético de crecimiento econémico. Sobre la base de ese crecimiento hubo acciones

politicas que mantuvieron un sistema politico sumamente peculiar.

2 Calvillo op. cit., p. 159. Termino aqui con las referencias al texto de Tomas Calvillo.

"* Sartori, Partidos y sistemas de partidos, p. 283: "lo que importa no es que el PRI fuera a perder si
permitiera una oposicién libre y plena. Lo que importa es que la disposicion hegeménica mantiene unido al
PRI y que el paso a un sistema competitivo pondria en peligro su unidad, porque eliminaria las sanciones
prohibitivas inflingidas por la férmula hegemoénica a las escisiones y las rupturas con el partido." Estoy de
acuerdo con Sartori en que la importancia del control electoral, que llegé a la necesidad del fraude, no
significaba que si hubiera elecciones libres el PRI perderia. Su importancia estaba en que evitaba la salida y
con cllo mantenia unido al partido y el mecanismo del sistema hegemdnico. He tratado de utilizar esta idea,
siguiendo también a Albert O. Hirschman (Salida, voz, lealtad) en Reynoso 1998 y 2001.

'* Esta interpretacion difiere de la de Wil Pansters, para quien “Se podria argumentar que la victoria de Nava
en las elecciones municipales de 1958 fue ‘tolerada’ por las autoridades federales precisamente porque el
proyecto de la oposicién se limitaba esencialmente a la reforma politica. El acceso a la gubernatura habria
ampliado el alcance de la influencia navista al reino de la politica de masas, en particular porque ya existian
lazos con los sindicatos y con el sector popular del partido oficial”. Op. cit., p. 35. Ambas interpretaciones no
son antagénicas y pueden complementarse. Pero en mi opinién pesé mas lo estrictamente politico, la via
electoral como medio de acceso al poder, que ponia en cuesti6n al sistema politico mexicano. Ciertamente el
que la "salida" se institucionalizara como mecanismo para la competencia politica, dando lugar a un sistema
de partidos competitivo que sustituyera al hegeménico, tendria sus consecuencias para la "politica de masas",
pero en mi opinidn a través de la via electoral.
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Los mecanismos de disciplina de la clase politica, de los que el navismo es un caso
extremo, fueron una parte de esta forma de lograr el orden politico. Otro fue la legislacién
electoral. No por casualidad hubo en las tres o cuatro décadas de milagro mexicano ocho
reformas a las leyes en esta materia (1946, 1949, 1951, 1954, 1963, 1970, 1973 y 1977)".
Estos cambios fueron resultado de la necesidad de mantener en funcionamiento y bajo
control un sistema electoral y de partidos con fachada pluralista, requisito para que el pais
pudiera ser aceptado en el lado de las democracias occidentales dentro del contexto
internacional. Un reformismo electoral que habla de que detras de la estabilidad politica
hubo una serie de esfuerzos, acciones, arreglos institucionales que la hicieron posible.

Por lo mismo, y aunque entre 1940 y 1988 el partido en el poder no enfrenté ningin
desafio serio, no es exacto ver esas décadas como una sola etapa, como un periodo
homogéneo desde la perspectiva electoral y partidaria. Hay varios tipos de sistemas de
partidos claramente diferenciados.'®

El periodo aqui analizado queda totalmente en el sistema de partido que va de 1946
a 1963. Sistema que tiene caracteristicas propias, que lo distinguen tanto del periodo
anterior como del que lo sucedera. Con relacién al anterior, las elecciones ahora van a ser
una funcién del poder ejecutivo federal, y los requisitos para otorgar el registro legal a un
partido van a ser mucho mas rigurosos. Con esto disminuye el nimero de partidos
contendientes, que fueron once en 1946, primera eleccién normada por la nueva ley, debido
a un transitorio que permitia mayor laxitud, se redujo hasta tres y llegarian a un maximo de

cinco en el periodo (ver cuadro 1.1).

' Esta contabilidad varia segiin lo que se entienda por “reforma electoral”, si cualquier cambio a la
legislacion de la materia o s6lo un cambio sustantivo a la misma. Mi recuento parte de Diario Oficial,
Secretaria de Gobernacién, México, Legislacion Electoral Mexicana, 1812-1973, México, 1973, 509 pp. En
esta publicacion se integran siete cambios a la legislacion entre 1946 y 1973 inclusive.

' Tomo esta periodizacién de Juan Molinar Horcasitas, El tiempo de la legitimidad. Elecciones,
autoritarismo y democracia en México, ed., Cal y Arena, México, 1991, cap. L.
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Cuadro 3.1
Partidos contendientes en las elecciones federales
1946 1949 1952 1955 1958 1961
PAN PAN PAN PAN PAN PAN
PRI PRI PRI PRI PRI PRI
PP PP PP PP PP
FPPM FPPM
PARM PARM
PNM PNM PNM PNM
PCM
PFP
FUR
TOTAL 11* 3 5 4 5 5

Siglas:

PAN: Partido Accién Nacional

PRI: Partido Revolucionario Institucional

PCM: Partido Comunista Mexicano

PFP: Partido Fuerza Popular

FUR: Frente de Unificacién Revolucionaria

FPPM: Federaci6n de Partidos del Pueblo Mexicano

PNM: Partido Nacionalista de México

* Para los demas partidos ver en Molinar 1991, cuadro 1, pp. 32-33.
Fuente: Molinar (1991), pp. 29-39

El niimero de partidos, y la estabilidad de los mismos, distinguira a este periodo del
posterior a 1963. Desde 1964 hasta 1977 (cinco elecciones federales) se mantendran sin
variacion los mismos cuatro partidos, ni uno mas ni uno menos.

Pero quiza lo mas trascendente, en lo que se refiere al Partido Accién Nacional,
fueron las prioridades politicas del grupo en el poder durante este periodo. El régimen
enfrenté dos desafios electorales mis o menos serios, ambos en elecciones presidenciales,
la candidatura de Ezequiel Padilla en 1946 y la de Miguel Henriquez Guzman en 1952.
Ambas recordaban la almazanista de 1940, en algo que amenazaba volverse en regla: en
cada eleccion presidencial un grupo importante se desprenderia del grupo en el poder para
contender contra él. Aunque ninguna de estas tres candidaturas puso en riesgo el triunfo del
partido en el poder, la tendencia era preocupante, por lo que los esfuerzos se encaminaron €

evitar ese riesgo.'’

'” En los términos que he utilizado aqui, el riesgo es el de la salida. Prohibirla de facto, hacer que no hubiera
vida politica viable fuera del PRI, fue una de las reglas de oro del sistema hegemonico. La diversidad entre las
tres oposiciones que enfrentd el partido hegeménico (Almazan en 1940, Padilla en 1946 y Henriquez en
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Esta oposicion fue pues el centro de la preocupacion del régimen, que se dedicd, con
éxito, a evitarla, hasta 1988. La oposicién panista, “mis moderna y urbana”, era una
amenaza menor, acotada a ciertos grupos y regiones, y por tanto controlable. A partir de
1958, ya controladas las puertas de salida del régimen, necesitado éste de una oposicion
para mantener la fachada de un sistema democratico, Accidén Nacional tendria otro lugar
dentro del sistema politico. Pero antes de eso tuvo un lugar secundario, incluso como
oposicion.

Para aclarar todavia mas la peculiaridad del periodo, y mostrar que la estabilidad
politica no equivalié a inmovilidad, es importante sefialar dos cuestiones: la “querella
escolar”, articulada alrededor de los libros de texto, y los cambios en la presencia politica
de la iglesia catdlica en México.

La primera'® se dio en torno a los libros de texto oficiales, que se comenzaron a
repartir en febrero de 1960. Dichos libros originaron una fuerte oposicién en sectores de la
clase media muy ligados a la escuela catdlica. Se dieron, en Monterrey y Puebla, algunas de
las manifestaciones publicas mas numerosas en la historia de pais.'”” Lo que explica la
intensidad del conflicto no es tanto el contenido de los libros, mas bien mesurado, sino el
contexto politico del pais. Influido por la revolucién cubana, que avivé la pugna entre
“alemanistas” y “cardenistas” dentro de la clase politica, el presidente de México, Adolfo
Lopez Mateos, hizo su célebre declaracion en Guaymas: “mi gobierno es dentro de la
constitucién de extrema izquierda™. Aunque no era su intencién, contribuy® a tensionar el
ambiente politico.

Sin entrar en detalles, la querella escolar de 1960-62 en México muestra tres
cuestiones relevantes al tema tratado aqui. La ya sefialada, que la estabilidad politica del
periodo estudiado no significa ausencia de conflictos. Segundo, que la revolucién cubana
tuvo una incidencia importante en la politica mexicana, dando lugar a manifestaciones

publicas que no se habian dado en tal dimensi6n en las ultimas dos décadas (la de Puebla en

1952), muy distintas entre si en lo ideolégico y lo programatico, muestra que no eran estas las razones para
inhibir la oposicion. Se trataba de cerrar las puertas de salida.

'® Un buen anilisis de la querella escolar y el contexto politico de la época puede verse en Soledad Loaeza,
Clases medias y politica en México. La querella escolar (1959-1963), (1988), El Colegio de México, México.
' Wil Pansters, Politica y poder en Puebla. Formacién y ocaso del cacicazgo avilacamachista, 1937-1987,
BUAP y Fondo de Cultura Econémica, 2* edicién, México, 1998, pp. 189-217, y Loaeza, Clases medias...,
pp. 322-338.
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junio de 1961 y la de Monterrey en abril de 1962). Por ultimo, como habréa de verse en el
anélisis del Partido Accién Nacional, estos conflictos y movilizaciones no tocaron, al
parecer ni minimamente, al sistema electoral y de partidos.

Vinculado al anterior, hay otro aspecto de la politica mexicana que expresa como la
estabilidad politica del periodo no fue sinénimo de inmovilidad: la actitud de la iglesia
catdlica mexicana hacia la politica en general y hacia el Estado en particular. En 1950 y en
la primera mitad de los sesenta, la actitud de la iglesia catflica mexicana experimentd

importantes cambios.?'

3.2 Las razones de Sisifo. La eleccion y el primer afio de Ituarte

Del 12 al 14 de octubre de 1956 se realiz6 la XIII reunién del Consejo Nacional panista.
Culminé con la eleccién del tercer presidente nacional del PAN, pero antes hubo dos dias
de trabajos internos que conviene considerar para ver qué era lo que preocupaba y ocupaba
al partido en esos afios. Se nombraron seis comisiones para que discutieran y elaboraran

ponencias sobre los temas que entonces se consideraban prioritarios para la organizacién:

1. Funcionamiento de los cuadros dirigentes del Partido.

2. Organizacion de los miembros del Partido.

3. Propaganda y preparacion electorales.

4. Medios de gestién que el partido debe usar para forzar la solucién de los
problemas sociales mas urgentes de caracter local o nacional.

5. Estudio de la situacién financiera del Partido y medios adecuados para
aumentar sus ingresos.

6. Actitud del partido ante la situacién politica actual.”?

Casi todos estos puntos muestran una organizacion electoral preocupada por su

crecimiento y eficiencia. La organizacién en si misma, su buen funcionamiento,

* Cita tomada de Loaeza, Clases medias..., p. 262,

#! Ver Roberto Blancarte, Historia de la iglesia catdlica en México, (1992), Fondo de Cultura Econémica y El
Colegio Mexiquense, México. Introduccién y capitulo III, La biisqueda de un modelo social utdpico (1950-
1958).

2 Crénica del XIII Consejo por Alejandro Avilés en La Nacion, 21 octubre 1956, pp. 8-16.
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preocupaba, y mucho. Asi lo indican las cuestiones 1, 2 y 5, en las que se plantean como
problemas una mejor estructura organizativa y la cuestién del financiamiento, problema
reiterado en el PAN de esta época.

La constataciéon es importante, pues nos dice que Accién Nacional era mas, y
pretendia ser mas, que un movimiento doctrinario. El desarrollo y funcionamiento de la
estructura organizativa era una preocupacion prioritaria.

También es importante constatar que lo electoral estaba en el centro de las
preocupaciones panistas. Organizacién interna y elecciones abarcan casi todos los temas
tratados en el Consejo de 1956. Un tercer punto seria la actitud del partido hacia la politica
general, tratando de influir en ella. Un fin que exigia como medio, en la visién panista, la
participacién electoral, pero que podia tener otros. Mismos que no se explicitan o no se
desarrollan en la crénica de la sesién. Lo que casi no se ve es la preocupacién por un
partido “educador” o “difusor de doctrina”: tan solo una mencién aislada, uno de cuatro
puntos (los otros tres se refieren a campafias electorales) en lo referente al tema de
“Propaganda” en el que se mencionan programas para conferencias y circulos de estudio.”

Ciertamente era una organizacién peculiar. A sus miembros no los movia
primordialmente el interés de acceder al poder. Algo mas o menos obvio, pues era muy
poco el poder que el PAN podia otorgar a sus militantes y dirigentes, tanto dentro como
fuera del partido. Algunas expresiones de los panistas de la época muestran como el PAN
tenia rasgos de una organizacién de voluntarios, es decir, de personas cuyos incentivos para
participar no son materiales o de poder. Celia de Hernandez Diaz, destacada panista de la
época, dijo en la cena de Navidad de1955:

Pedimos al Dios Nifio que Accién Nacional sea siempre mas que accién
politica, tarea apostdlica de salvacién para que las madres de México sigamos
confiando y amando a Accién nacional.?*

Hay varias expresiones de ese tipo, hoy en desuso, en el lenguaje panista de la
época: “un nuevo guia para sus tareas de salvacion colectiva” (refiriéndose a la eleccion del
nuevo presidente); “es sobre la base de la generosidad sin limites...” (refiriéndose al

funcionamiento de los comités panistas) o “la convicciéon plena de que se realiza la

% Crénica del XIII Consejo por Alejandro Avilés en La Nacidn, octubre 1956, p. 10.
* Vicencio Acevedo, op. cit., pp. 269-270.
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voluntad de lo alto” Ituarte, después de ganar la eleccién interna. Términos que de alguna
manera nos dicen cuéles eran las motivaciones dominantes en el panismo.

En la eleccién del presidente del partido hubo cinco candidatos. Llama la atencién
que tantos hayan participado, suponiendo que el puesto no significaba gran cosa. Alfonso
Ituarte Servin gané en la primera ronda con poco menos del sesenta por ciento de los
votos” (ver cuadro 3.2). Viendo la lista de oradores que hablaron a favor de cada
candidato, es posible suponer que el simple hecho de que uno de los dos fundadores, Efrain
Gonzélez Luna, apoyara la candidatura de Ituarte, inclinaba la balanza. La autoridad moral
de Gonzélez Luna era muy grande, y aunque casi todos los participantes estan de acuerdo
en que se trataba de elecciones democraticas, las opciones de él y de Gomez Morin tenian
una influencia decisiva. Un dato curioso y dificil de entender es que Gonzalez Luna hablé
contra la posibilidad de que Preciado Hernandez, el més importante competidor de Ituarte si
vemos los resultados de la eleccidn, fuera electo, pues tenia problemas de salud. ;Por qué

entonces acepto ser candidato? No lo dice la crénica.?®

Cuadro 3.2
Eleccion del presidente del partido
XIII reunién del Consejo Nacional, octubre de 1956

Candidato Oradores pro votos %
Alfonso Ituarte Servin Efrain Gonzilez Luna 61 58.1%
Juan José Hinojosa
José Castillo Miranda
Rafael Preciado Herndndez Miguel Estrada Iturbide 23 21.91%
Manuel Gonzalez Hinojosa Ezequiel Tamayo 10 9.52%
José Gonzalez Torres Jests Sanz Cerrada 10 9.52%
Eduardo Limon Lascurdin Javier Blanco 1 0.95%
TOTAL 105 100%

Fuente: La Nacion, cronica de Alejandro Avilés

% En esta época los Estatutos panistas no sefialaban una mayoria calificada para ganar la presidencia del
partido. Estipulaban simplemente que en el Consejo Nacional “las determinaciones se adoptarin por mayoria
de votos de los concurrentes™ (Estatutos 1949, art. Trigésimo octavo, p. 12); al ser dicho Consejo el que
elegia al presidente del partido, la clausula se aplicaba a la eleccién.

% Alejandro Avilés, op. cit. p. 14.
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También curioso, y quizé revelador es el argumento de Juan José Hinojosa al hablar
a favor de Ituarte:

Que ¢él sea nuestro jefe, porque sé que es el hombre que no se entrega al
desaliento ni a la amargura, ni a la desesperanza®’

(Eran el desaliento, la amargura y la desesperanza los principales problemas que
tenia que enfrentar un presidente de Accién Nacional a mediados de los afios cincuenta? La
cuestion nos remite a los dos iltimos informes de Juan Gutiérrez Lascurdin, cuyo tono
parece mostrar que el presidente panista estaba si no en la amargura, si cercano a la
desesperacion y al desaliento.

Ituarte Servin habia nacido en el Distrito Federal en 1914. Estudié contabilidad en el
Instituto Politécnico Nacional y ejercia su profesion desde 1942. Se habia destacado como
dirigente de organizaciones catdlicas; desde 1935 ingres6 a la Asociacion Catdlica de la
Juventud Mexicana y llegé a ser presidente del Comité Diocesano; de 1953 a 1955 fue
presidente de la UCM, dejando el cargo para aceptar su postulacién como candidato a
diputado por el PAN.” Era entonces uno de los seis diputados panistas en la XLIII
Legislatura (1955-58); habia sido electo en el Distrito Federal.

Con su presidencia se abre una nueva etapa en Accién Nacional. En ella dirigen al
partido personas que antes habia tenido una participacién destacada en Accién Catolica.
Seria el mismo caso de José Gonzilez Torres, aunque no el de Juan Gutiérrez Lascurain.
Esta nueva dirigencia, que refleja cambios también en la militancia, pues habia habido un
importante flujo de militantes de la Accién Catdlica hacia el PAN, implicaba un estilo
politico e intelectual nuevo para el PAN.

La principal diferencia entre la anterior dirigencia y la que inaugura Ituarte esta en
una vision menos secularizada de las relaciones entre religion y politica. Si bien varios de
los fundadores del PAN partian de una inspiracion religiosa para su practica politica, siendo
Efrain Gonzélez Luna el caso mas destacado, mantenian una clara distincién de planos
entre religiéon y politica. No era el caso de Ituarte ni de Gonzélez Torres; aunque en

entrevista de prensa el primero aclara que “La iglesia estd fuera y por encima de los

27 Alejandro Avilés, op. cit. p. 15.
2 A. Avilés, op. cit, p. 16.
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partidos. Accién Nacional jamas ha pretendido que se confundan los campos”, también
responde que es falso que haya sido sinarquista, pero que “hubiera sido un honor para
mi”.?® Ni Ituarte ni Gonzalez Torres estaban enfrentados con los fundadores del partido,
pero tampoco eran parte de su grupo mas estrecho, a diferencia de Gutiérrez Lascurdin. En
términos de Jacinto Guadalupe Silva, dirigente panista en Distrito Federal durante esos
afios, la linea de los ex-miembros de la ACJM y la de los fundadores del PAN eran
claramente distintas para todos los panistas de la época, aunque no enfrentadas.*

Pero su antecedente de militante catdlico no implicaba que Ituarte fuera un mistico o
un doctrinario ajeno a las mundanas preocupaciones electorales. En la citada entrevista,

responde directamente a la pregunta sobre su meta inmediata como presidente del partido:

El obtener que haya elecciones de verdad. Para ello exigiremos al régimen que
establezca las condiciones elementales pero eficaces de la eleccién. Desde
luego, un Padrén auténtico...Ese padrén debe ser permanente y establecer la
credencial ciudadana con plenitud de identificacién —retrato y demas datos
precisos de filiacién....

Sobre el mismo tema insiste al final de la entrevista, cuando le preguntan si quiere

insistir en algin punto:

Si: en la necesidad de un padrén auténtico y permanente, con una completa
credencial ciudadana.’!

En todas sus declaraciones Ituarte reconoce al presidente anterior, Juan Gutiérrez
Lascurdin, y sefiala que seguir su misma ruta, pues “hasta hoy ha sido buena, puesto que el
partido crece sin cesar”. Menciona el inicio de una nueva etapa, pero al parecer en
continuidad con la anterior. Llega sin embargo a insinuar cambios de tictica, aunque
respetando los principios “que son absolutos”.

De acuerdo con esto, parece un tanto exagerada la interpretacion de Donald Mabry
de este segundo relevo del presidente nacional panista. Segiin Mabry, Gutiérrez Lascurain

renuncié al ser fuertemente cuestionado por su incapacidad para aumentar los logros del

* La Nacién, ;29 oct. 19562, pp. 2-3.
% Entrevista con Jacinto Guadalupe Silva.
3! La Nacién, 29 oct. 1956, p. 3.
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partido.”> Es muy probable que la dirigencia de Gutiérrez se encontrara desgastada tras
siete afios de dificil oposicion electoral. El desgaste se manifiesta de alguna manera en el
tono y en el estilo de su 1ltimo informe como dirigente panista. Pero todo parece indicar
que el relevo se dio en términos cordiales; los aplausos y reconocimientos fueron frecuentes
para el presidente saliente. Gutiérrez Lascurdin quedé como uno de los quince integrantes
del Comité Ejecutivo Nacional.*?

El unico disenso expresado, citado por Mabry, parece haber sido el del exdiputado
Francisco Chavez Gonzilez, que hablé contra los procedimientos del PAN e “insisti6 en la
necesidad de que se nombrara una nueva directiva del partido”. Le contesté nada menos
que Efrain Gonzalez Luna, recordindole que la renovacién de la directiva “estaba en la
agenda de trabajos”; pidi6 ademas que la asamblea se centrara en el punto a debate, que no
era el planteado por Chavez Gonzalez.

No parece haber indicio de conflicto o ruptura en el relevo panista. Si de desgaste,
quizé de hastio ante los limitados triunfos.

Un signo de este hastio se manifestaria meses después, en una de las Cenas de
Navidad que acostumbraba celebrar el partido y que al parecer tenian una notable
importancia para la vida interna de la organizacién. En ella Ituarte precisa la necesidad de

un cambio y su sentido:

Creo que estamos en el momento de poder decir que no nos conformamos ya
con ser el partido de los seis diputados, sino que nos empefiaremos en obtener
victorias completas, en ir interviniendo de manera mas directa en el gobierno
general del pais.>

La declaracién manifiesta algo que al parecer estaba presente en el PAN, aunque sus
documentos sélo lo reflejan de manera sutil: la impaciencia electoral.’> Ya en su discurso

posterior a su eleccién como presidente, Ituarte habia rechazado a “La impaciencia de

32 Donald J. MABRY, Mexico's Accion Nacional. A Catholic Alternative to Revolution, (1973), Syracuse
University Press, New York, p. 55

3 Ver Alejandro Avilés, op. cit. En el primer informe de Alfonso Ituarte Servin como presidente panista, se
presenta un organigrama donde Gutiérrez Lascurain aparece como “Vicepresidente” del partido. Un indicador
mas de que no hubo ruptura, y de que si existieron rupturas, éstas fueron limadas. Véase Ituarte, en Hacia
mejores dias. Coleccion informes de los presidentes de Accion Nacional, 1949-1970, Comision Editorial
PAN, 1990, p. 129.

3 Vicencio Acevedo, op. cit., p. 350.

35 Sobre la idea de "impaciencia electoral” véase la referencia a Soledad Loaeza en la nota 1 de este capitulo.
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algunos por llegar a la meta [que] los ha hecho pensar que el camino esté tal vez
equivocado”. Pero ahora parece dar algo de razén a los impacientes.

Para conseguir ese objetivo el panismo enfocd una de sus principales luchas durante
el primer afio de la presidencia de Ituarte: el intento de crear en la Comisién Federal
Electoral condiciones mas equitativas para la competencia electoral. El representante del
PAN en la CFE era uno de sus militantes e intelectuales méas destacados, Rafael Preciado
Heméndez. Sus actividades eran narradas en La Nacion, el érgano oficial del partido, y
fueron uno de los temas prioritarios en el primer informe de Ituarte Servin.

El s6lo énfasis en la importancia de la CFE indica ya que las prioridades del partido
estaban en lo electoral. Pero analizando las demandas del representante panista podemos
tener una idea més precisa de esas prioridades. Las demandas son plintuales y concretas:
van desde reclamos porque no se cumple el reglamento de la Comisién, que la obliga a
reunirse por lo menos una vez al mes en periodos no electorales, hasta criticas porque el
érgano electoral no tiene un programa de trabajo razonable.”® Quizé la propuesta del
comisionado panista en la que puso mas énfasis fue la de credencial de elector con
fotografia, ademés de un padrén confiable.’’ Las propuestas no prosperaron. Pero dejan
constancia de dénde estaban los afanes del panismo en los afios cincuenta.

Constancia de estos afanes son también las declaraciones oficiales del PAN sobre el
V Informe de Gobierno del Presidente Adolfo Ruiz Cortinez:

Como compromiso con el pueblo de México, quedan ahi ciertos parrafos en los
que prometié garantizar la libre y auténtica emisién del voto. Para que esta
promesa pueda ser creible por el pueblo, el Presidente debe comenzar desde
ahora a poner los medios legales y practicos para una verdadera eleccidn,; tales
como el levantamiento de un completo Registro Nacional de Electores, con
credenciales que no puedan ser suplantadas; la integracién de organismos
electorales capaces o imparciales, que recojan con honradez la votacién y hagan
codmputos correctos, y la creacién de un Tribunal de Elecclones Auténomo que,
con plenitud de autoridad, pueda calificar el acto electoral.*®

3"La Nacion, 6 enero 1957, p. 2; 3 marzo 1957, pp. 2-3, 7 julio 1957, pp. 4-5 y 10-11.

%7 Para documentar el énfasis de Preciado Hernindez en el regnstro de electores y la credencial con fotografia
véase Rafael Preciado Hernandez, “La credencial de elector sin retrato facilita la suplantacion del voto
?ubhco” en La Nacion, nim. 824, 27 julio 1957, p. 2.

Dichas Declaraciones fueron publicadas en la prensa diaria el 3 de septiembre de 1957. Tomo la cita de La
Nacion, nim. 830, 8 de septiembre de 1957, p. 2. Cursivas de VMRA.
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Vale la pena subrayar lo que el panismo destaca como el “compromiso” de Ruiz
Cortinez, tanto como los pasos para que dicho compromiso se concrete. Una “verdadera
eleccioén”, requeria de registro de electores, credenciales confiables, organismos electorales
imparciales, y un Tribunal Electoral auténomo. Habia en todo esto elementos doctrinarios,
pero una doctrina “operacionalizada”, que indica no sélo fines abstractos y lejanos, sino
medios concretos, tan concretos como el retrato en la credencial del elector. No una
doctrina de la democracia en abstracto, sino una propuesta para hacer realidad la
democracia electoral, el sufragio efectivo.

Este tener en cuenta los medios se debe en buena medida a, o al menos se expresa
en, lo que podriamos llamar el carisma del fundador. Manuel Gémez Morin fue un hombre
de ideas, un intelectual si se quiere. Pero tuvo ante todo una mentalidad practica.
Pragmitica, en el sentido que le ha adjudicado Giovanni Sartori.’* Estuvo lejos de ser un
doctrinario o un racionalista. Contrast6 en esto con algunos dirigentes panistas, pero de
cualquier manera la organizacién mantuvo ese sello, ese carisma: la preocupacioén por las
vias para concretar u “operacionalizar” la democracia.

Lo anterior puede constatarse en una conferencia que Gémez Morin present6 en
aquellos dias, el 22 de marzo de 1957, en Monterrey. Resefiada bajo el titulo de “La
democracia como principio, como sistema y como estilo de vida”, manifiesta esta

mentalidad que parte de principios, pero que no se queda en ellos:

Pero la democracia es ademas sistema. Porque no nos basta enunciar un
principio o un anhelo para conjurar una realidad. El principio tiene que encarnar
y para que encarne requiere un sistema. Es menester darle sustancia, convertirlo
en institucién, hacerlo vigente. Sin la elaborada constitucion de instituciones y
normas, el principio carece de vigencia, es ruido verbal vacio.

Como sistema la democracia nacié apenas hace un siglo... Fundamentalmente
el sistema es una constitucién, escrita o no, rigida o eléstica, pero de todas
maneras integrada por un conjunto de normas e instituciones fundamentales
para la vida comun...

% Giovanni Sartori, Teoria de la democracia, t. 1, cap. IIl, ed. Alianza, México, 1989 y del mismo autor
“ideologia”, en Elementos de teoria politica, Alianza Universidad Textos, Madrid, 1992, pp. 101-120. El
término “pragmatico” en Sartori hace referencia a una mentalidad que da prioridad a la relacion entre ideas y
realidad, al contrario del racionalismo que privilegia la consistencia légica de las ideas, dejando de lado las
consecuencias practicas. Tiene por tanto un sentido muy distinto al que el panismo de la época le daba al
término “pragmatico”, que era sinénimo de cinico y oportunista.

“ En La Nacién, nim. 803, 31 marzo 1957, p. 10.
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En la resefia de esta conferencia no se llega hasta los temas que preocupaban al
partido en 1957: registro de electores, credencial de elector con retrato, organismos
electorales auténomos e imparciales. Pero hay sélo un paso hacia ellas: son el primer piso
de las instituciones democréticas, que abarcan otras instituciones mencionadas por Gémez
Morin como la divisién de poderes y el federalismo.

El panismo de la época tenia tintes doctrinarios, pero se trataba de una doctrina
peculiar, con “bajo nivel de abstraccién”, operacionalizada o aterrizada en instituciones
concretas: las que garanticen el sufragio efectivo. Quiza habia una doble ingenuidad: pensar
que el respeto al voto era posible en la época, y que ese respeto daria lugar a “la salvacién
de México” o, mas modestamente, a “una patria ordenada y generosa”. Pero no era una
doctrina desarraigada; habia una buena dosis de pragmatismo a la Sartori: preocuparse por
los medios, no sélo por los fines.

Hay sin embargo una especie de paradoja al respecto. Un partido de mentalidad
“pragmatica”, con propuestas concretas y especificas no sélo para sus fines sino también
para los medios que llevan a ellos, y que sin embargo tuvo también un estilo “doctrinario”,
estrechamente relacionado con lo que hemos llamado aqui “organizacién voluntaria™"'
(aquella en la que los participantes tienen incentivos de identidad o “ideales” mas que

materiales). En el lenguaje panista de la época se manifestaba esta caracteristica:

Nuestro estilo de vida puede encerrarse en dos palabras: sacrificio y trabajo. Es
lo unico que podemos ofrecer a los militantes del Partido para alcanzar la
reivindicacién politica de México.*

Hay quiza algo de exageracion en estas palabras de Ituarte; indudablemente el PAN
ofrecia a sus militantes algo mas que sacrificio y trabajo. Pero no parece que haya
demagogia en ellas. Ituarte expresaba lo que sentia, lo que era su estilo personal de vida, y
el de muchos panistas de la época. Las recompensas estaban en un lado distinto al de los

bienes materiales, poder entre ellos.

“! Wilson, 1995, p- 44, passim.
42 “E régimen sabe que en lucha limpia lo derrotaremos en toda la linea”, reseia de la conferencia de Alfonso

Ituarte Servin, presidente del PAN, presentada en febrero de 1957 en Monterrey, Nuevo Leén. En La Naciodn,
num. 801, 17 febrero de 1957, p. 14.
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La explicacion de la paradoja esta, me parece, en que los medios que buscaba el
panismo estuvieron fuera de su alcance. Dado el caracter del sistema de partido en México,
el PAN fue una oposicién de largo plazo, un partido que durante décadas no tuvo acceso a
puestos de poder importantes. Por eso los medios —el conjunto de instituciones que
permiten el sufragio efectivo— se convirtieron primero en fines, y luego en fines ideales,
casi doctrinarios. Asi era en la segunda mitad de los afios cincuenta.

La paradoja tenia otra manifestacién, el dilema entre participar o no en las
elecciones. Simultaneamente a su decisién de participacién en las elecciones federales de
1955, la Convencién Regional de Nuevo Ledn decidié abstenerse de participar en las
elecciones locales del mismo afio. +*

El dilema muestra también una actitud curiosa, como de un Sisifo electoral: a veces,
en la misma declaracidn, los panistas denuncian que han sido victimas de un fraude, y a
continuacién anuncian que se preparan ya para la préxima eleccién, o para el préximo

fraude. Es el caso de Coahuila en noviembre de 1957:

Demostrando gran entereza, a pesar de estos tropiezos, y seguros de la maciza
calidad de los miembros de la organizacién panista en aquel estado, los
dirigentes regionales...se aprestan ya a dar la batalla siguiente, y pronto
anunciaran la celebracién de las convenciones necesarias para la integracion de
la planilla de candidatos a senadores y diputados para la eleccién de 1958.*

El caso de la elecciéon de Chihuahua puede ayudar a entender parte de logica de
estos trabajos del Sisifo electoral. Realizada en julio de 1956 levant6 mas expectativas que
ninguna otra eleccién local en el periodo. El érgano oficial del partido, la revista La
Nacion, le dio un amplio seguimiento. En ese proceso electoral empieza a destacar un
militante que después llegaria a dirigir la organizacién juvenil, Manuel Rodriguez

Lapuente. Segun su testimonio, el PAN logré una notable movilizacién en la entidad,

. La eleccién de ayuntamientos de Nuevo Leén en noviembre de 1954 fue sin duda la eleccién mas
importante para el PAN en ese afio, teniendo un desenlace amargo para el partido. El comité nacional panista
se quejo del abstencionismo, inducido, a su juicio, por las practicas del gobiemo. En 1955, el panismo
neolonés decidi6 participar en las elecciones federales pero abstenerse en las de diputados locales y
gobernador que se llevarian a cabo el mismo dia. Las razones de esta abstencion eran que estaban “cerrados
en el estado todos los caminos para que la ciudadania haga valer su voto, ya que tanto la ley como el equipo
de burladores siguen emplazados contra el pueblo”. Se proponia una abstencién activa o una “campaiia sin
candidatos”, “mas vigorosa que nunca”, “consagrada a orientar a la ciudadania, organizindola a combatir la
falsificacion politica que representa el partido del gobierno”. Ver Vicencio, op. cit., p. 212.

“ La Nacion, nim. 839, 10 de noviembre de 1957, p. 22.
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particularmente en Ciudad Juéirez, en donde, dice con la certeza de haber estado en el
conteo de votos, el PAN gano y se le arrebaté el fraude por medio de una alteracion de los
resultados electorales.*’ Si el fraude no abatia el 4nimo panista se debia por un lado a que
esta accion confirmaba a los albiazules en una creencia mas o menos difundida entre ellos:
si no hubiera fraude, el PAN ganaria; si no ;para qué fraudeaba el gobierno las
elecciones?*

Habia ademas otro estimulo importante, no en toda eleccién, sino en aquellas en las

que el PAN lograba movilizar a la ciudadania:

Hemos ya saboreado victorias completas. Tuve el altisimo honor de participar
en la campaiia de Chihuahua, y de saber lo que significa oir la voz del pueblo,
en voces vivas y calientes, sé lo que es el triunfo saboreado en las campaifias
electorales. Es éste un preludio, un anticipo de la victoria total...*’

Las palabras anteriores, expresadas por Ituarte Servin momentos después de ser
electo presidente del partido, son ilustrativas. Se refieren, obviamente, a las elecciones
chihuahuenses del verano de 1956, donde el PAN obtuvo desde su punto de vista “fraude
completo™: no se le reconocié ni un municipio. En contraste, el panismo consideraba que
habia ganado la gubernatura. ;En qué sentido ese resultado puede ser considerado una
“victoria completa”? No en los resultados electorales, sino en la capacidad de movilizacién
del panismo. Por eso en parte los trabajos de Sisifo, y por eso se trataba de un Sisifo
entusiasta, que reanudaba, a veces, la pesada tarea de concurrir a una eleccién notablemente
inequitativa después de haber criticado la eleccién anterior por fraudulenta. La otra parte de
esta légica no tiene que ver con el entusiasmo, sino con la falta de alternativas, o con el alto

costo y los dudosos beneficios que tendria un abstencionismo activo. Sisifo estaba

*S Entrevista con Manuel Rodriguez Lapuente en Guadalajara, Jalisco, el 15 de agosto de 1996. El testimonio
de Rodriguez Lapuente me parece importante por un lado porque afirma haber sido testigo presencial, pero
también por su vision critica y escéptica, “objetiva”, con la que recordé al panismo de esa época durante la
entrevista.

4 Como muestra véase el titulo de la conferencia del entonces presidente nacional del PAN, ya citada: “El
régimen sabe que en lucha limpia lo derrotaremos en toda la linea” ”, resefia de la conferencia de Alfonso
Ituarte Servin, presidente del PAN, presentada en febrero de 1957 en Monterrey, Nuevo Leon. En La Nacion,
num. 801, 17 febrero de 1957, p. 14. Rodriguez Lapuente, entre otros entrevistados, afirma que esa idea
tenian. Hoy la considera ingenua: en elecciones libres el PRI hubiera ganado con facilidad los comicios de esa

a

‘] Discurso de Alfonso Ituarte Servin al resultar electo Presidente de Accién Nacional. En La Nacidn, octubre
de 1956, p. 17.
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condenado a fracasar y a reiniciar sus trabajos, hasta que llegara algo que rompiera con esa
légica.

En la visiéon global sobre las actividades panistas durante el primer afio de la
presidencia de Ituarte, destaca ante todo lo electoral, si hemos de hacer caso al informe
anual del presidente del partido. Cerca de una tercera parte de éste se refiere a las
elecciones. Ni por asomo se trata de reflexiones doctrinarias. Por el contrario, son
cuestiones practicas, concretas, a veces minuciosas, sobre la dinamica electoral del pais.

La parte més extensa se refiere al funcionamiento de la Comision Federal Electoral.
Critica que no se haya cumplido el reglamento vigente, que indica que fuera de periodo
electoral debe reunirse por lo menos una vez al mes. Pero se centra en el nuevo reglamento
aprobado, al que critica en lo general pero reconoce avances particulares. Lo critica porque
no se acepté la “credencial de elector con retrato”, ni disposiciones relativas a la
preparacion de elecciones, ni las que precisaban que se debe entender por irregularidades
graves®®,

Los reconocimientos de avance en el nuevo reglamento son todavia mas precisos.
Tanto que, fuera del contexto de la época y de la situacién electoral, son dificiles de

comprender. Como el contenido en los articulos 19, 20 y 21,

que previenen la expedicién de tres copias de la credencial de elector, que
servirdn de base a procedimientos mecanicos que faciliten la clasificacién y la
busqueda de los datos consignados en ellas, asi como la formacién de las listas
nominales de electores....*

Lo que si queda claro es lo ya mencionado: no se trata de un grupo de misticos
doctrinarios buscando la esencia intelectual y moral de la democracia, sino de ciudadanos
que buscaban la conformacién de procesos electorales con las condiciones necesarias para
el sufragio efectivo.

Es interesante que el discurso panista no sea sélo de critica y rechazo. A pesar de
que el tono general si lo es, hay reconocimientos de avances parciales. No hay un tono de

50

oposicién antisistema, o de oposicion sistematica, como dice este mismo informe,” sino de

. Ituarte, “Informe a la XIII Convencién Nacional...” p. 139.
* idem, 139-140.
50 jdem, 142.
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lo que se podria llamar oposicién responsable. Pero fuera de los reconocimientos de logros
en algunos aspectos del proceso electoral, la conclusion panista es negativa. Después de
criticar la forma como se realizaba tanto el padrén electoral como la entrega de las

credenciales de elector, el presidente del PAN concluye que

Descontrolado de esta manera, desde el principio, el sistema electoral, sera muy
dificil, casi imposible, evitar la consumaci6n técnica del fraude.”'

Siguiendo en la importancia que tiene en los documentos panistas las elecciones de
carne y hueso, llama la atencién una referencia a la eleccion federal de julio de 1955, casi
dos afios y medio después. Todavia estaba en el animo blanquiazul. En ella Ituarte habla de
la existencia del voto como un logro panista: el partido habia lograd6 que los ciudadanos
fueran a votar, por lo que se iniciaba el paso de la inexistencia a la existencia del sufragio.
El siguiente paso, més dificil de conquistar, era el respeto al voto.>

Conclusiones similares se presentan en la referencia al proceso electoral mas
importante para el panismo en este afio: las elecciones de gobernador en Coahuila. A juicio
del presidente del PAN en esas elecciones se vivi6é un perfeccionamiento del “sistema de
imposicién” y “una despreocupacién total por el respeto de los preceptos constitucionales”.
Entre las irregularidades, no hubo credenciales ni registro ciudadano. Estas acciones se
interpretan como un intento del régimen para convencer al pueblo “de la inutilidad de sus
esfuerzos frente al poderio material de quienes manejan la cosa piiblica”. *> De nuevo la
idea panista de que las irregularidades electorales tenian el sentido de generar pasividad, de
cerrar la opcién electoral como via de cambio politico.

Los afanes panistas de lograr un sistema electoral imparcial requerian de medios, de
instrumentos. Y entre estos uno de los més importantes, obviamente, era la organizacion
politica, el partido. La preocupacién por el funcionamiento y consolidacién del partido
como organizacion estin presentes en este primer afio de Ituarte, como puede verse en el
primer informe del presidente panista. Hubo ese afio un intento, no nuevo sino en
continuidad con esfuerzos anteriores, por fortalecer los Comités Regionales del partido. Se

constat6 su funcionamiento, por un lado, y por otro se trat de fortalecerlo, en un esfuerzo

5! fdem, 141. Cursivas VMRA.
52 jdem, 143-144.
p. 134
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para “proponer a la opinién publica un ejemplo democrético de como debe funcionar un
partido politico auténtico”.>® En esta atencién prioritaria a los érganos regionales del
partido se manifestaba tanto la preocupacion por la descentralizacién, una de las banderas
del partido en esos afios, como el interés en fortalecer la propia organizacién.

Este interés se expresaba también en otro de los temas que acompaiiarian al panismo
a lo largo de un buen tramo de su historia: el dinero, los recursos econdmicos necesarios
para el funcionamiento del partido. El econémico era para el partido un “problema”: Ituarte
sefiala con claridad que la falta de dinero era un limite para las actividades de los dirigentes.
Sugiere actualizar el padrén de miembros y la obligacién de los mismos de pagar sus
cuotas. Subraya que el PAN ha vivido y vivird de donativos de simpatizantes y cuotas de
sus “socios”, y rechaza la propuesta, hecha por otro partido “filial del Revolucionario
Institucional”, para que el Estado subsidiara a los partidos politicos. En una actitud que la
organizacién mantendria hasta fines de los afios ochenta,> el dirigente panista rechazé los
fondos publicos argumentando que los panistas preferian “ser pobres, pero independientes y
dueifios de nuestros destinos, a ser mozos de librea del grupo de la imposicién.”*

Una actitud hoy incomprensible. Durante la década de los noventa no hubo
organizacién politica ni analista que rechazara el financiamiento publico a los partidos. Por
el contrario, se argument6 a su favor, en cantidades generosas, y en términos equitativos.
Pero para la perspectiva panista de los afios cincuenta, que veia al grupo en el poder como
“la imposicién”, que lejos de acceder al poder por vias democraticas lo hacia mediante el
fraude electoral, aceptar el dinero publico era caer en la complicidad. Era vender el alma
politica a cambio de un pedazo de presupuesto.

Lo cual tiene que ver con los incentivos que movian a los panistas de la época. No el
dinero, ni el poder: poco de esto tenia que ofrecer el PAN a sus militantes. Mas bien
incentivos de solidaridad y, sobre todo, de propésito.”” Lo hace explicito Ituarte en su

informe: no mueven a los panistas “los propdsitos bastardos del interés o los bienes

s4

p. 132.
55 Ver supra, capitulo 5, la critica de los foristas, en particular de José Gonzalez Torres, a la aceptacion de
recursos publicos por parte del PAN.
56 s -

Pagina 138.
57 Para esta tipologia de incentivos y la forma como dan lugar a distintas organizaciones politica véase
WILSON, James Q., Political Organizations, Princenton University Press, Princeton, New Jersey, 1995.
Originally published: New York: Basic Books, 1974.
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materiales o la ambicién del aplauso y nombradia”. Sus motivaciones son otras: “cumplir
con un deber”, “redimir a México”.*®

No es dificil creerle a Ituarte. El PAN no podia ni queria ofrecer a sus militantes
algo que no tenia: bienes materiales. Les ofrecia la satisfaccién de estar luchando por un
ideal (propésito) y de hacerlo en compaiiia de gente a la que apreciaban (solidaridad).

El primer afio de la presidencia de Ituarte abarc6 buena parte del segundo periodo de
sesiones de la XLIII Legislatura. La actividad parlamentaria panista siguié siendo muy
importante para el partido. El PAN era, en términos del presidente panista, de “el partido de
los seis diputados”, entre los que se encontraba el mismo Ituarte. La expresién hacia
referencia a la limitada dimensién del panismo. Pero podemos extender su significado a la
importancia que los legisladores y su actividad tenian para el PAN, tanto en términos de
objetivos como de incentivos.

En la misma Convencién en la que Ituarte presenté su primer informe como
presidente se eligi6 al segundo candidato panista a la presidencia de la Repiblica. El hecho
contrasta con lo que era la costumbre partidaria mexicana (a excepcién del PRI): un partido
para un candidato, que vivia generalmente una sola eleccién. El PAN llegaria a dos décadas
de vida con sélo dos candidatos a la presidencia. Junto con el Revolucionario Institucional,
el Partido Accién Nacional era, hasta ese momento y como excepcién a la norma de los
partidos en México, mas que sus candidatos.

En 1957 el proceso de seleccién del candidato panista tuvo una modificacién:
previamente a la realizacién de la Convencién Nacional, que por estatutos debia elegir al
candidato, se celebrarian Convenciones y Asambleas locales (estatales) y distritales. En
ellas se trataria el “problema de la renovacion de Poderes Legislativo y Ejecutivo”, para
que después la Convencion Nacional resolviera. Ese “problema” implicaba la cuestion de
participar o no, pero también los candidatos que habria de presentar el partido en caso de su
participacién.>

Finalmente llegaron a la reunién nacional del 22 de noviembre 5 candidatos. De
acuerdo a los estatutos panistas para ser ganador se requeria el 80% de los votos. Si en una
primera ronda ningiin candidato los obtenia, se retiraba el de menor votacion y seguian asi

tantas rondas cuantas fueran necesarias para que un candidato obtuviera el porcentaje

*® Ituarte, "Informe a la XIII Convencién Nacional", p. 131.
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estatutario. En el cuadro 3.3 se incluyen los cinco candidatos, sus presentadores, y la

votacion obtenida.

Eleccién del candidato panista a la presidencia de la Repiblica

Cuadro 3.3

XIII Convenciéon Nacional

22 Noviembre 1957
Candidatos Oradores pro Votos | Votos
1 2*
Lic. Luis Castafieda Guzméan | Lic. Ivo Cervantes Feria 22
(6.77)
Lic. José Gonzalez Torres Lic. Antonio de Ibarrola 100 112
(30.77) | (34.25)
Lic. Horacio Gutiérrez
Luis H. Alvarez Juan José Hinojosa 178 215
(54.77) | (65.75)
Lic. Manuel Rodriguez Lapuente
Hugo Gutiérrez Vega
Lic. Jorge Gutiérrez Alvarez
Dip. Alfonso Ituarte Lic. Juan Manuel Gémez Morin 10*
(3.08)
Alejandro Ruiz Villaloz
Juan Gutiérrez Lascurdin Guadalupe Vargas 15
(4.62)
Lic. Jorge Garabito
TOTAL 325 327

Fuente: La Nacion, lo. dic. 1957, pp. 20-22

Notas:

* En la pagina 22 aparece el nombre de Preciado Herndndez en lugar del de Ituarte.
Se requeria el 80% de la votaci6n para ser candidato, pero Gonzalez Torres se retiré después de la

segunda vuelta.

Como puede verse ningiin candidato obtuvo el 80 % en la primera ronda. Pasaron a

la segunda los dos que tenian mayor votacién: Luis H. Alvarez (54.77%) y José Gonzilez

Torres (30.77%). Tampoco en la segunda votacién se alcanzé el porcentaje establecido.

Pero siguiendo una regla no escrita en estas elecciones panistas, el candidato con menor

votacién se retira, para que en una votacién ya meramente formal, quien queda como

candidato tinico obtiene la unanimidad. Asi Gonzalez Torres se retiré y Alvarez fue electo

candidato a la presidencia de la Republica.

» Ituarte, op. cit., 132.
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¢Qué significado tuvo la eleccién de Alvarez? Los afios que van entre la dirigencia
de Gémez Morin (1949) y la de Christlieb Ibarrola (1963) han sido vistos como una etapa
de predomino catélico, casi clerical, dentro del PAN.% El hecho de que los tres personajes
que presidieron al partido en estos afios (Gutiérrez Lascuréin, Ituarte Servin y Gonzélez
Torres) hayan sido previamente dirigentes de la Accién Catélica ha favorecido esta
interpretacion.

Pero en esta eleccion del candidato a la presidencia al parecer se eligié al
precandidato més secular. Sobre la militancia cat6lica de Gonzélez Torres no hay duda.
Transcendié con mucho a su militancia panista, pues fue miembro y dirigente de
organizaciones catélicas antes y después de ser panistas. Murié de hecho en la reunién de
una organizacién religiosa. Algo similar, si bien de manera menos enfitica, puede decirse
de Ituarte. El caso de Gutiérrez Lascurdin y Castafieda son menos claros. Pero Alvarez
nunca ha sido visto como un clerical. No hay datos en su larga biografia politica que lo
muestren como tal.

No fue pues el supuesto o real predominio catélico lo que decidié la eleccién de
Alvarez sobre sus adversarios. Fue mas bien una cuestién de estrategia electoral. Todo
parece indicar que fue visto como el mejor candidato, el que mas posibilidades tenia de
atraer votos para el partido. La opinién de Ignacio Arriola, joven panista asistente a la
convencidn, es ilustrativa: “No hagamos demagogia religiosa, LHA tiene una carrera
politica de més arrastre”.®!

No se trataba pues de una candidatura testimonial, ni para difundir la doctrina
panista en la poblacidn. Se trataba de lo se trata cualquier campaiia electoral: buscar el voto
ciudadano. Los antecedentes de Alvarez no indican otra cosa. Se limitaban practicamente a
su campaiia como candidato a gobernador de Chihuahua en 1956.

En la misma convencién Gonzélez Luna, como queriendo mediar o matizar, subrayé
la parte ideoldgica y doctrinaria del nuevo candidato: “al ver sus ideas que son las nuestras
y al ver nuestra doctrina inalterable... pensamos que esta no es la hora de la siembra, sino

la labor inmediatamente anterior a la cosecha”.®

% En esto parecen coincidir tres de los principales libros sobre el PAN: Mabry, Von Sauer y Loaeza (1999).
*! La Nacion, 1° diciembre 1957, p. 21.
2 Op. cit., 22-23.
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Muy probablemente Alvarez compartia las ideas y doctrinas panistas. Pero sin duda
no era un doctrinario, sino un politico practico en un sentido preciso: un politico con
experiencia en una campaiia electoral, exitosa en los términos panistas de la época. Hasta
ese momento era uno de los mejores “campaiieros” en la historia del partido. Aunque no
habia ganado la eleccién de gobernador en Chihuahua en 1956, habia tenido en ella logros
importantes, sobre todo por la movilizacién de la poblacién en su campaiia. En palabras
pronunciadas ya como candidato Alvarez decia que la eleccién de Chihuahua “la perdié el
supremo elector.” Aunque no lo sefiala con claridad, es probable que pensara, con muchos
panistas, que si aquellos comicios hubieran sido justos los hubiera ganado el PAN.

Con la nominacién de su segundo candidato a la presidencia a un individuo cuyo
principal mérito partidario era haber sido candidato, terminaba asi la XII Convencién

Nacional panista.

3.3 ;Ilusos desilusionados?
La camparia presidencial de 1958 y el intento de redefinir el partido

3.3.1 La camparnia: ;jilusos en riesgo de desilusion?
(diciembre 57—junio 58)

La campaiia panista de 1958 fue extensa, intensa, y tensa. Se inicié el 30 de noviembre de
1957 y termind en la vispera de la jornada electoral, que tuvo lugar el 6 de julio de 1958.
Siete meses en los que el candidato recorrié el pais, fue amenazado por pistoleros,
encarcelado, y supo del homicidio de un dirigente de su partido en la ciudad en que tenia su
residencia, Ciudad Juérez, en Chihuahua.

La duracién de la campaiia, el esfuerzo puesto en ella, los incidentes violentos,
llaman la atencidn pues contrastan con su aparente insignificancia en la historia politica del
pais. Muchos libros y monografias de historia politica ni siquiera la mencionan. Las que lo

hacen, la ven como un episodio sin trascendencia ni significado politico, como un tramite o
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rutina electoral en un tiempo en el que las elecciones no tenian importancia ni significado®.
Como excepciones pueden mencionarse el caso de Molinar, que asocia la campaiia panista
de 1958 y su desenlace al fina de una etapa en la historia electoral del pais®, y en menor
medida Luis Medina, quien relaciona la reforma electoral de 1963 con el “boicot que el
PAN declaré alas elecciones de 1958”%. Llama la atencién también que otros procesos
politicos, tan importantes como los movimientos sindicales y campesinos, no tengan
relacién con la campafia de Alvarez. Y también que otro movimiento electoral, casi
simultineo a esta campaiia, el navismo, no tenga aparentemente ningiin vinculo con ella.5
Este contraste —la intensidad de la campafia para los panistas, y su poca influencia
en la politica nacional, incluso en procesos electorales— se explica, como muchas otras
cosas, por las “ideas en las cabezas de la gente™’: las de quienes han analizado la historia
politica del pais por un lado, la de los panistas que participaron en la campaiia de Alvarez
por otro. Entre las primeras hay que considerar la poca importancia que hasta hace poco
tenian las elecciones para la historia y la ciencia politica mexicanas. Influyen también los
estereotipos que sobre el PAN existieron en el ambiente académico mexicano. Pero
interesan las segundas, las ideas panistas; la forma como explican el entusiasmo, la pasién,
la desilusién, en esa campaiia.
Mais que buscarlas en los Principios de Doctrina del partido, hay que hacerlo en el
discurso de campaiia, en los documentos que la organizacién fue publicando a lo largo de la

competencia electoral y a las ideas con que el candidato y su equipo se dirigian a los

% Leonardo Lomeli, en su anilisis del PRI, sefiala un aspecto significativo de la candidatura de Alvarez:
conjuré la amenaza de que Lopez Mateos fuera candidato tnico a la presidencia de la Republica, uno de los
riesgos a los que constantemente se enfrenta un sistema de partido hegeménico. Pero nada mis. Ver Gonzilez
Compeén y Lomeli, (coordinadores), £/ partido de la Revolucién. Institucion y conflicto (1928-1999), Fondo
de Cultura Econémica, México, 2000, p. 283. Meyer (2000), no menciona la candidatura Alvarez, ni siquiera
la eleccién de 1958. Pellicer de Brody y Reyna, Loyo, Blancarte también ignoran o hacen algin comentario
minimo de esta eleccién. Ver PELLICER DE BRODY, Olga, y José Luis REYNA, E! afianzamiento de la
estabilidad politica. Historia de la Revolucion Mexicana, 1952-1960, tomo 22, El Colegio de México,
Meéxico, 1978, 222 pp. Y LOYO, Aurora, "La movilizacién sindical, factor decisivo en la eleccién de Lépez
Mateos", en Carlos Martinez Assad (coordinador) La sucesion presidencial en México, 1928-1988, 2°. Ed.
Nueva Imagen, México, 1992, pp. 171-186.

* Molinar, 1991: 53-56.

% Medina, 1996: 166. )

% Es significativo que los analisis del navismo no mencionan la campaiia de Alvarez como antecedente. Por
e.jemplo Calvillo y Pansters (1997).

¢’ Isaiah Berlin, Arbol que crece torcido, ed. Vuelta, México, 1992, p. 13.
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ciudadanos. Esas ideas se acercan mucho a lo que se ha dado en llamar el “modelo
civico™.%®

Pero no eran sélo estas concepciones civicas o ciudadanas las que explican las
actitudes y las acciones de los panistas en el proceso electoral del 58. Su anélisis de la
coyuntura, de las circunstancias politicas del pais en ese momento, son también decisivas.
Viendo las crénicas del partido® de la campaiia presidencial de 1958 da la impresién de
que las ideas de los panistas que participaron en la eleccién no reflejaban la situacién
politica del pais. Habia una especie de sobrevaloraciéon de la propia fuerza, de la
candidatura, de lo electoral como via de cambio.”®

Esta sobrevaloracion tiene que ver con las ideas panistas méas de fondo, con la
impaciencia electoral y con el temperamento de parte del equipo de campafia de Alvarez.
Mis que principios doctrinarios abstractos, las ideas que movian al panismo de la época
tenian que ver con la manera como consideraban a la politica mexicana. Alvarez lo expresé
en la que parece haber sido la primera frase de su campafia. La lucha en ésta, dijo, no es
entre partidos, sino “entre un pueblo y un régimen”™’".

No era una idea propia de Alvarez, ni habia surgido en la vispera de su campaiia.
Era una de las principales concepciones panistas, facil de encontrar, no en la doctrina del
partido, que puede ser una buena base para la accion, pero en general una base remota. Las
ideas que movian a los panistas se encuentran mas bien en los discursos de candidatos y
dirigentes. En los informes de Manuel Gémez Morin como presidente del partido (1940-
1949) es clara y reiterada la idea de que, debido a la “falta de auténtica representacion”
habia un abismo entre gobierno y pueblo’>.

Segilin esto, el panismo representaba al pueblo en su lucha contra un régimen
impostor. De esta idea se alimentd el PAN durante décadas. Ella parece haber sido la base

de la campaiia presidencial de 1958.

% Ver supra, capitulo 1, la caracterizacién del modelo civico con base en Escalante, 1992.

% Pueden verse en el 6rgano oficial del partido, la revista La Nacion. Hay una versién resumida en Gabriel
Romero Silva, Memorias del PAN (1957-1959), ed. EPESSA, 1993.

™ En las organizaciones que se movilizan mediante propésitos, las creencias son fundamentales. Creencias en
las amenazas a las que se enfrentan, en la propia fuerza de la organizacion y en sus logros, en la debilidad del
adversario. Entre mayor fuerza e intensidad tengan dichas creencias, mayor probabilidad de participacion.
Véase Wilson, 1995, "Introduction to the Paperback Edition", pp. vii-xxiv.

7' Gabriel Romero Silva, p. 126
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En los primeros afios del PAN, los fundadores veian claro que el logro de la
auténtica representacion llevaria tiempo, que seria una “brega de eternidad”. En 1958 el
partido tenia ya casi veinte afios de brega. Pocos en la historia politica de un pais; muchos
en la biografia politica de un individuo. La impaciencia electoral se presentaba en algunos
panistas: estaban cansados de ser “el partido de los seis diputados”. Querian ser algo mas.

Tenian, o creian tener, razones para ser algo mas. La campaiia para gobernador en
Chihuahua, entre otras en otros lugares del pais, habia movilizado a buen nimero de
ciudadanos a favor del PAN, y habia dejado en muchos panistas la idea de que su partido
habia ganado la eleccién.

Esta expectativa marcé una diferencia notable entre la campaiia presidencial panista
en 1958 y la de 1952. En 52 no habia expectativas de triunfo; se present6 candidato para
mantener e incrementar la presencia del partido, para cumplir con la ciudadania. Lo que
podria avalar la consideracion de que en realidad no le interesaba al PAN la eleccién en si
misma, que era una excusa para el verdadero objetivo panista: educar a la poblacién en la
doctrina del partido.

En 58 la actitud panista fue muy distinta. Revisando los hechos y las palabras de la
campaiia de Alvarez, incluso el hecho mismo de su eleccién como candidato, es dificil
sostener que se trat0 de una campafia para la difusion doctrinaria. Los panistas parecian
més bien estar disputando el poder politico.”

Este y otros rasgos de la campafia panista pueden percibirse ya desde la primera
etapa de la misma, en la que el candidato recorrié mas de cuatro mil kilémetros en el norte
del pais™. Comenzé en Camargo, Chihuahua, y se concentré principalmente en

Tamaulipas, abarcando algunas ciudades del norte de Veracruz, y otras de Nuevo Ledn y

7 Ver Victor Manuel Reynoso, “Ciudadanos jimaginarios? en el siglo XX. La idea de ciudadania en Manuel
Gomez Morin”, presentada en el X Congreso de la Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, Puebla,
Puebla, 3 diciembre de 1999. Memorias en disco compacto de la SMEE.

7 Sobre la actitud de Efrain Gonzilez Luna ante su la posibilidad de su candidatura a la presidencia, es
interesante citar las reflexiones que hizo por escrito: “Pavorosa posibilidad de mi candidatura, si los mas aptos
no puede o no quieren aceptar el sacrificio. Esfuerzo aplastante, contradiccion de mis hébitos, aficiones,
planes y temperamento, de mi constitucion personal mas intima e inmodificable. Sacrificio de cada momento.
Repugnancia irreducible de todos y cada uno de los pasos de la Via Crucis. Incomprensién, desercion,
traicion. Sentimiento terrible de ridiculo. Enjambre de contrariedades y peripecias en todos los érdenes de mi
ser y de mi vida”. Seguramente para Luis H. Alvarez la decisién de ser candidato no fue ficil, pero no parece
que haya sido tan ajena a sus propios intereses, a su “constitucion personal mas intima e inmodificable", como
fue el caso de Gonzilez Luna. Texto tomado de José Bravo Ugarte, Efrain Gonzdlez Luna. Abogado,
humanista, politico, catdlico. Homenaje a un amigo, Ediciones de Accion Nacional, México, 1967, p. 64-

™ La Nacion, 29 diciembre 1957, p. 15.
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Coahuila, para terminar en Gémez Palacio, Durango. Desde los primeros mitines, siguiendo
las crénicas y fotografias panistas, es posible inferir un sintoma comin a muchos politicos
que hacen campafias multitudinarias: la ilusién de que “el pueblo”, entendido como la gran
mayoria de la poblacion, estd con ellos. Mas en una época en la que las encuestas de
opinién no existian’, y en la que préicticamente la tinica manera que tenia un equipo de
campaiia de sondear el apoyo con el que contaba en la poblacién era la concurrencia a los
mitines y reuniones.

Las fotografias de multitudes en los actos de campaiia abundan en el érgano oficial
del PAN. Y eventualmente se presentaban algunos datos sobre la asistencia a los mitines.
En Tampico, por ejemplo, dice Gerardo Medina que “fue preciso que al llegar el candidato
a la plaza de la Libertad de Tampico tardar més de diez minutos en avanzar los 20 metros
que le separaban de la tribuna”.”® En Tantoyuca Veracruz, el mismo cronista sefiala que,
teniendo esa poblacién 2,500 habitantes, recibieron a Alvarez 1,500 personas’’.

Si se tenia la idea, como la tenian muchos panistas de esa época, de que la campaiia
no era un enfrentamiento entre dos partidos ni entre dos candidatos, sino “una nueva lucha

9578

del pueblo contra el gobiemo™ ", era relativamente fécil pensar que el pueblo efectivamente

estaba con el PAN; o que este partido “es el pueblo mismo organizado para participar en la
vida publica””®. Una idea mito o idea fuerza que habia acompafiado a muchos panistas
desde la fundacion del partido y que se reforzaba por la concurrencia a los mitines y por el
entusiasmo, la pasion y la juventud tanto del candidato presidencial, Luis H. Alvarez, como
de algunos miembros de su campafia. Entre ellos, de manera destacada, los dos “oradores
oficiales” de la misma: “los Lics. Manuel Rodriguez Lapuente y Hugo Gutiérrez Vega™®.
Una idea que parece haber acompafiado al equipo panista durante toda la campaiia
presidencial.

La idea de pueblo aparece con frecuencia en el discurso de esta campaiia. Pueblo

como opuesto al gobierno, y opuesto también a los caciques, uno de los términos mas

7 O por lo menos no se hacian publicas. Es posible que dichas encuestas existieran, pero limitadas al ambito
del poder politico. No en un partido con escasos recursos como el PAN.

™ En La Nacion, 22 diciembre 1957, p. 19.

" dem, p. 21.

7 Esta es la primera frase del mitin de Alvarez en Ciudad Camargo que recoge la crénica de La Nacidn,
escrita por Javier Blanco Sanchez y publicada en el nimero del 15 de diciembre, p. 17.

™ Frase en el discurso de Manuel Rodriguez Lapuente en el mitin de Ciudad Camargo. Ver La Nacion, 15
diciembre 1957, p. 18.
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frecuentes en ese discurso. Un pueblo con una peculiaridad: estd formado por ciudadanos,
coincide con la ciudadania. La reiterada inclusién de estos dos términos, pueblo y
ciudadania, asi como la identificacién de ambos, apunta hacia el centro de las concepciones
panistas. Mas que los documentos oficiales, mas que conceptos doctrinarios como bien
comun o subsidiariedad, son el ya mencionado modelo civico y la identificacion entre
ciudadania y pueblo lo que conformaba el discurso del PAN y guiaba las acciones de sus
militantes.

Como muestra de esto estd la consideracion de que la “falta de auténtica
representacion” era para el Comité Ejecutivo Nacional del partido el primer problema del
pais. En el mismo afio en que el régimen habia celebrado el centenario de la Constitucién
de 1857, el maximo érgano dirigente panista sefialaba que “nuestra Carta Magna es letra
muerta en lo politico”. Criticaba asi mismo que el régimen que se decia revolucionario no
habia cumplido con “la bandera central de la Revolucién™: el sufragio efectivo. Citaba los
casos de dos elecciones de gobernador recientes, muy significativas para el PAN: la de
Chihuahua y la de Coahuila. Como en otras ocasiones, quedaba la insinuacién de que el
verdadero heredero de la revolucién mexicana, de la bandera de Francisco I. Madero
concretamente, era el PAN.®!

Esta preocupacién por el sufragio efectivo se va a mostrar a lo largo de toda la
campaiia del 58. Es significativa no sélo por lo que hace a las concepciones panistas, sino
sobre todo porque definia los objetivos y los incentivos de los panistas de la época. De
nuevo hay que mencionar que no parece haber un animo educador, de difusién de doctrina
en esa campaiia, sino un interés en conseguir votos y que éstos sean respetados. Con
claridad lo decia uno de los dos oradores oficiales de la campafia de Alvarez, Hugo

Gutiérrez Vega:

Esta es una nueva etapa en la vida de México y en la vida de A. N.: la fundamentacién
doctrinaria ha sido ya terminada, la estructuracion en la vida civica del pais, estd ya
plenamente lograda. Ha llegado el momento en que se hace indispensable la
permanencia del pueblo en un puesto de lucha después de la eleccion para hacer
respetar su voto y hacer que grevalezca su voluntad sobre la cada dia mas descarada
imposicién del partido oficial.*

:‘: }.a Nacion, 29 diciembre 1957, p. 15. Crénica de Gerardo Medina.
'dem.
%2 La Nacion, 15 diciembre 195 7, p. 19.
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Las prioridades panistas en la vida publica del pais se expresaron en cuatro
preguntas que, desde diciembre de 1957, el candidato del PAN propuso al del PRI para
debatir:

1° ;Esta usted de acuerdo con la aprobacion expresa de los Diputados de su Partido al
presupuesto para 1958, que fija un 85% para la Federacion y sélo un 15% para los 29
Estados y los 2,349 municipios?

2° (Por qué el actual gobierno del que Ud. Formé parte, no aplico la Ley de
responsabilidades de Funcionarios a los que han hecho fabulosas riquezas a la sombra
del Poder...?

3° En caso de que formular usted una Plataforma Politica, gincluiria en ella la
aceptacion expresa del Art. 3° Constitucional en su redaccion actual?

4° Tomando en cuenta la invariable fidelidad de México a la Doctrina Estrada en sus
relaciones internacionales, ;sostendria usted en su Plataforma Politica —si llegara a
redactarla— la reanudacién de relaciones diplomaticas con Espaiia para ser congruente
con esa postura de Politica Internacional?®

Las preguntas pueden verse como una sintesis, o parte de una sintesis, de las ideas
politicas panistas en esa coyuntura. La primera expresa el ya mencionado federalismo, la
necesidad de descentralizar la vida politica del pais y, en este caso particular, los recursos.
Llama la atencién de que a pesar de ser “politicos amateurs”, los panistas hacian
planteamientos de “bajo nivel de abstracciéon™ no generales ni doctrinarios, sino tan
concretos que, en este caso, se traducen en porcentajes®. El 85% del presupuesto se habia
asignado al gobierno federal, dejando el 15% restante a gobiernos estatales y municipales.
Las criticas panistas al “voraz centralismo” adquieren aqui un caracter cuantitativo.

La pregunta sobre la no aplicacién de la Ley de Responsabilidades de Funcionarios
toca el corazén del “modelo civico” en su version mexicana. La idea de que el
incumplimiento de la ley, en su versién de la corrupcion de los funcionarios publicos, era
un problema generalizado y grave en el pais. Que ademas quedaba impune.

La tercera pregunta es otro tema clasico del panismo, que daria lugar a

movilizaciones importantes durante el gobierno de Lopez Mateos al publicarse los libros de

% En La Nacién, 26 enero 1958, p. 3.

8 James Q. Wilson, The Amateur Democrat, (1962), 2a. ed., The University of Chicago Press, Chicago and
London, 1965.

% En lo que se manifiesta lo que Sartori ha llamado una mentalidad pragmatica, para distinguirla de la
racionalista.
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texto oficiales. A juicio de este partido politico, la reforma del articulo 3° debia hacerse
para dar lugar a la libertad de ensefianza y para resolver el problema de la falta de
escuelas.®

El ultimo tema, menos conocido, tiene que ver con la idea civica fundamental, el
apego a las leyes y principios. Tal como se formula en esta pregunta, la cuestién no esté en
una simpatia por el régimen politico espafiol, el franquismo. Esté en la exigencia de aplicar
un principio general, la Doctrina Estrada, a todos los casos. A juicio de los panistas, el no
reconocimiento del gobierno mexicano al gobierno franquista violaba dicha doctrina.®’

(Realmente creian los panistas que podian ganar la eleccién presidencial de 1958?
Lo mas probable es que dirigentes como Manuel Gémez Morin no. Conocian muy bien la
politica mexicana por un lado y por otro no llegaron a contagiarse' de la pasién de la
campaiia alvarista. Menos claro es el caso de quienes participaron en la campaiia, el mismo
Alvarez desde luego y su equipo cercano, como los oradores oficiales, Hugo Gutiérrez
Vega y Manuel Rodriguez Lapuente.

El entusiasmo de la campafia, los mitines multitudinarios, el calor de la guerra fria,
los actos de represion, la estrechez de miras, la propia inexperiencia politica pudieron
hacerles creer que el triunfo electoral estaba cercano. Y si no la Presidencia de la
Reptiblica, si al menos un buen porcentaje de las diputaciones y senadurias disputadas.®®

Algunas declaraciones durante la campafia muestran esta “ilusién”. En entrevista
durante la campaiia, a la pregunta de si creia que llegaria a ser presidente de la Republica,
Alvarez respondié:

Los antecedentes... no permiten esperar que el Régimen haga a un lado las trabas que
viene poniendo a la voluntad popular, pero repito lo que dije al iniciar la campaiia:

% Comité Ejecutivo Nacional del PAN, “Balance politico del afio”, en La Nacidn, 5 enero 1958, p. 17.

% La doctrina Estrada, muy mencionada pero poco conocida, fue formulada por el entonces secretario de
Relaciones Exteriores, Genaro Estrada, el 27 de septiembre de 1930. Es un rechazo a la "teoria del
reconocimiento”, habitual en la época, por la cual los gobiernos se reservaban el derecho de reconocer o no a
gobiernos de otras naciones. La doctrina considera a esta actitud "una practica denigrante”, que hiere la
soberania de las naciones, y las coloca en una situacién en que sus asuntos internos son calificados por otros
paises. Véase el breve texto de esta doctrina en Modesto Seara Vézquez, La paz precaria. De Versalles a
Danzing, UNAM, FCPyS, México, 1970, p. 377.

%8 Rail Gonzilez Schmal, que inici6 su militancia en el PAN en esa campaiia, en el distrito IX del Distrito
Federal, menciona que ¢l si creia que Alvarez ganaria la presidencia. El dia de la jornada electoral, al conocer
el conteo de votos en su distrito y ver que ahi no habia ganado el candidato del PAN, creyd que se trataba de
una situacion excepcional, pero que en el resto del pais si habia alcanzado el triunfo. Su creencia en la victoria
de Alvarez la basaba en la reaccién positiva de la poblacién e mitines y movilizaciones. Entrevista realizada
el 28 de agosto de 1995.
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tengo fundadas esperanzas —confirmadas ahora por la respuesta popular- en que los
ciudadanos de México ejercerén tal presién que al ngobiemo no le quedara camino que
el de abrir las puertas a la auténtica representacion.

Alvarez no mencionaba aqui —lo haria mas adelante a pregunta expresa de los
reporteros— si tendria o no los votos necesarios para ganar. Lo que esta en su respuesta es lo
que fue quiza la principal idea fuerza o idea mito panista: si el gobiemno es obligado a
respetar la votacion si “abre las puertas a la auténtica representacion” —expresion panista
clasica al menos en esta época— el PAN ganaria la eleccién. La novedad para el candidato
no era que el PAN tuviera més simpatias, sino que la presién de la “voluntad popular”
podria obligar al gobierno a respetarla.

Ya cerca de la jornada electoral, en una retdrica tipica de campaiia encendida, de la
que no hay que esperar mucha objetividad pero que bien puede reflejar el animo del equipo
panista, la crénica oficial del partido ofrece la siguiente valoracion de la actitud del

adversario:

Comenzaron a ‘sentir pasitos’ desde el principio de la campaiia, pero se desentendieron
de ello.

Luego se llevaron la sorpresa del siglo. A pesar de su maquinaria de propaganda, que
creian eficaz e impenetrable por el derroche con que la habian montado; a pesar de su
tonta y manida griteria, comenzd a colarse, a raudales, la verdad.

Entonces comenzaron a inquietarse, y terminaron perdiendo los estribos. Su
candidato... fue el primero en espantarse. Dolido por el macizo empuje de la
extraordinaria camparia de la oposicion, se puso a hacer declaraciones que fueron en
realidad desahogos impotentes. Y dio con ellos una exhibicién lamentable.

... Y de la histeria oficial, de su estulticia publicitaria... comenz6 a gotear, también en
abundancia, el miedo que las provocaba.

Tras los desahogos, el miedo pegajoso. Miedo al pueblo que vuelve de la apatia y se
muestra decidido —con decisién inquebrantable— a rescatar su derecho;... Miedo a la
respuesta magnifica que estd dando al llamado de Luis H. Alvarez, candidato y
abanderado de México por voluntad y decision clara del pueblo mismo.

Un miedo denso, que ya empieza a tirar zarpazos de fiera acorralada.”

Parece pues que alguna ilusién de triunfo habia. A pesar, en contra de uno de los
lemas panistas: “que no haya ilusos, para que no haya desilusionados”. Y esa ilusion

explicaria en buena medida lo que vendria después.

% “Entrevista. Luis H. Alvarez con la prensa nacional”, en La Nacion, 2 febrero 1958, pp. 2-3.
% Gabriel Romero Silva, Memorias del PAN (1957-1959), pp. 192-3. Cursivas VMRA.
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Un aspecto importante de la campaiia de Alvarez, necesario para entender el estado
de animo y quiza las expectativas de su equipo, fueron los hechos de violencia en la misma.
Ademas de diversos intentos de boicotear los mitines panistas por parte de autoridades
locales,” sobresalen cuatro hechos: el encarcelamiento del candidato a la Presidencia en
Jalpa, Zacatecas; la intimidacién, mano armada, de una autoridad del municipio de Tonila
en Jalisco, al candidato y a su comitiva; la agresién a un mitin panista en Tlalnepantla,
estado de México, en donde se hicieron varios disparos; y finalmente el asesinato de un
dirigente panista de un distrito en Ciudad Juéarez, Chihuahua.

Durante la segunda etapa de su campaiia, el 10 de enero de 1958, Luis H. Alvarez
fue apresado en Jalpa, Zacatecas, “un pueblo de 800 habitantes”. El hecho llamé la
atencién de la prensa nacional, y fue tratado con cierta amplitud en una reunién del maximo
organismo electoral en el pais, la Comisién Federal Electoral, en su sesién del 16 de enero.
El comisionado panista, Rafael Preciado Hernandez, denuncié los hechos y exigié una
investigacién. La posicién del gobierno y del PRI fue un tanto ambigua. Por un lado el
Secretario de Gobernacién y Presidente de la CFE, Angel Carvajal, mantuvo una posicién
conciliadora, ofrecié una investigacion y “designar personas idéneas que acompaiien a su
candidato a fin de superar cualesquiera dificultades™’. Por otro, el senador Antonio Rocha,
cuestioné la actitud del equipo de campafia panista, “tratando de hacer aparecer a los
panistas como provocadores™* En el mismo tono estaba el primer informe de los enviados
por la Secretaria de Gobernacién a investigar el hecho. Finalmente prevalecieron las
posiciones conciliadoras.

Un mes y medio después, al llegar al poblado jalisciense de Tonila, un comisario

ejidal y cinco guardias rurales, armados el primero con una “45 amartillada” y los segundos

*! En El Mante, Tamaulipas, por ejemplo, los panistas denunciaron intentos de las autoridades del ingenio
para boicotear el mitin. En Chacaltianguis, Veracruz, poblacion a orillas del Papaloapan, el “caciquillo local”
amenazé a los habitantes con encarcelarlos si asistian al mitin panista (Gabriel Romero Silva: 187). Un
recuento de algunos de estos hechos puede verse en Gerardo Medina Valdés, “Terrorismo: ultima carta del
régimen”, en La Nacion, 6 abril 1958, p. 10.

%2 Segiin el priista Oscar Flores, que explicaba los hechos de Jalpa en el hecho de la juventud y pasién de los
oradores panistas, que ademas “no conocen el caricter de un comandante de policia en un pueblo de 800
habitantes”. Segun la crénica de La Nacion de la sesién de la Comision Federal Electoral realizada el 16 de
enero de 1958, en donde se traté el caso de Jalpa. La Nacion, 19 enero 1958, p. 4. En realidad, el pueblo era
mas grande; el censo de 1970 registra 24 mil 633 habitantes en el municipio de Jalpa, Zacatecas, y 9 mil 994
en la cabecera del mismo nombre.

% La Nacion, 19 enero 1958, p. 3.

% [dem, p.-4.
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con “maussers”, amenazaron al candidato y a su esposa y ‘“‘encerraron en una mazmorra” a
varios integrantes del equipo de campatia, entre ellos a Manuel Rodriguez Lapuente.*

El comisario ejidal argument6 para justificar su actitud: “Nosotros semos (sic)
gobierno y no permetemos (sic) que nadie venga a gritar aqui...”. “Nosotros no dejamos
que venga nadie de fuera a hacer ofensas a la autoridades y menos que estin afectando a
nuestro pa.rtido...””. Las frases, y las armas que las acompaiiaban, son ilustrativas de las
concepciones politicas de un comisario ejidal de esa época. El gobierno era el PRI, ellos
eran el gobierno, y no era permisible algo ajeno. La pluralidad politica y la competencia
electoral no tenian lugar en sus esquemas.

El tercer hecho comentado no tuvo lugar en un pequefio poblado, como Jalpa o
Tanila, sino en uno de los municipios conurbados a la Ciudad de México, Tlalnepantla, en
el estado de México. Ahi, el 15 de mayo, los asistentes a un acto de campafia panista
“fueron agredidos a pedradas y a balazos por pistoleros y desde la misma azotea de la
presidencia”’. El saldo fue un periodista herido, Fernando Aranzébal, de Excélsior. Los
hechos dieron lugar a un airado comunicado del Secretario General del partido, José
Gonzilez Torres, a nombre del Comité Ejecutivo Nacional. Significativamente ese
comunicado terminaba diciendo que “La defensa que el pueblo ha hecho en todo momento
del sefior Alvarez es la mejor prueba de su popularidad y la esperanza cierta de su triunfo
arrollador”.”®

Otro hecho, que lamentablemente costé una vida, tuvo lugar al final de la campatfia y
en la ciudad donde habitaba el candidato panista, Ciudad Juarez. José de Jesus Marquez
Monreal, dirigente distrital en esa ciudad, fue asesinado. Los panistas culparon al PRI y al
gobierno. El Secretario General, José Gonzalez Torres, entonces al frente del partido, tuvo
fuertes expresiones hacia ellos.”

Por su parte, en la misma Ciudad Juérez el 22 de junio, a dos semanas de la

eleccion, Alvarez ser refiri6 al homicidio de una manera significativa, no ya con la

u Cjabricl Romero Silva, Memorias del PAN, p. 168-170.

% jdem, p. 170.

%7 Romero Silva, op. cit., pp. 195-196.

% Romero Silva, op. cit., 196.

% Romero Silva, op. cit., p. 213: “Asesinos son los del PRI e hipdcritas que no pueden detener el avance
victorioso de Accién Nacional. Asesinos los 1lamo a boca llena, porque matan a mansalva, con policias tras de
ellos para protegerles la huida tras de Asesinar a quienes ejercitan un derecho”.
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vehemencia de Gonzilez Torres, sino aprovechando el acontecimiento para marcar la

superioridad moral de su partido sobre el adversario:

No el rencor. No el deseo de venganza. Con ellos bajariamos todo el prodigioso
esfuerzo ciudadano al nivel del apetito. Al nivel precisamente del que queremos sacar
la vida publica de México.

Perderiamos el sentido y la meta de la clara lucha. Aceptariamos el reto de todas las
fuerzas oscuras que ilegitimamente usurpan el poder en México y que son las
responsables de es miseria, de ese desamparo, de esa ignorancia, de ese fraude y de esa
opresion, para pelear en el campo que les es propio, en el que tienen todas sus cartas
marcadas por el triunfo, en el que disponen de todas las complicidades dentro y fuera
del pais; en el que pueden hacer valer todos los recursos materiales y de coaccién de
que ellos disponen para confundir, para desorientar, para compeler, para violentar, para
seguir, en suma, en la autoridad que usurpan.'

Estos hechos claramente elevaron la tensién de la campaiia. ;Crearon ademas en los
panistas la sensaciéon de que eran importantes, de que estas agresiones eran parte de una
estrategia de un gobierno asustado por la fuerza del PAN? ;Creian realmente, como publicé
La Nacion, de que se trataba de un terrorismo de estado en el que el régimen se jugaba su
“dltima carta”?'"!

Es probable que algunos panistas asi lo vieran. Y no sélo el pequefio grupo mas
cercano a Alvarez, que lo acompafié a lo largo de toda la campafia. Con esa expectativa
llegaron al 6 de julio, dia de la jornada electoral. Creian, al menos algunos de ellos, que los

tendrian en un porcentaje notable; quiza suficiente para ganarle al PRI.

3.3.2 La radicalizacion (junio 58-marzo 59)

Independientemente de las expectativas panistas durante la campaiia, el dia de la
jornada electoral las cosas se aclararon. El candidato aparecio tres veces ante la prensa. A
las seis de la tarde y a las nueve de la noche sefial6 a los reporteros que las irregularidades

eran muchas. A medianoche denuncié ante la prensa “una conspiracién del gobierno para

'% jdem, 214.
' Ver el articulo de Gerardo Medina Valdés ya citado, en LN, 6 abril 1958. Escribe Medina: “que el pueblo
todo de México entienda perfectamente la tictica de este régimen podrido: acorralado por una ciudadania

dispuesta a elegir por si misma sus gobernantes, ha echado mano del terrorismo para atemorizarla y hacerla
retroceder.”
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burlarse del pueblo”. Alfonso Ituarte Servin, presidente del partido “advirti6 que los
sucesos eran tan graves, que ameritaban una reunién muy préxima del Consejo Nacional
del partido”.'®

El dia 8 de julio, el segundo después de la eleccion, se reunié el Comité Ejecutivo
Nacional del partido y ratificé lo declarado por el candidato y el presidente del mismo el
dia de la jornada electoral: “que se ha fraguado una gigantesca maniobra del gobierno para
burlarse del pueblo”. Convocé a una reunién extraordinaria del Consejo Nacional para el

sibado 12.'® En el comunicado del CEN panista se sefialaron las caracteristicas de la

“maniobra del gobierno™:

descarada presion partidista, la falsificacion del registro de votantes, el uso
indebido de recursos publicos en una propaganda ostentosa, la campafia de
calumnias contra el PAN y la tendiente a hacer creer a los votantes en la
inutilidad de todo esfuerzo civico.'*

Esto en las casillas con poca votacién. En aquellas en las que la “votacién auténtica

fue considerable”, a las acciones anteriores se afiadieron

los mas burdos procedimientos imposicionistas, tales como represiones
violentas, amenazas de toda indole, asaltos de casilla a mano armada, robo de
anforas, falsificacién de actas, flotilleros votando repetidas veces, y toda la rica
gama de trampas que la oligarquia ha inventado.'®

Asi, a menos de una semana de la eleccién tuvo lugar la reunién extraordinaria del
Consejo Nacional. Ese momento fue el de la mayor radicalidad politica en la historia del
panismo. El partido tomé decisiones que no habia tomado hasta ese momento, ni volveria a
tomar. Por primera y iltima vez triunf6, en el ambito nacional, el “abstencionismo activo”,
o una de sus versiones. Entre los nueve puntos resolutivos de esa reunién, llama la atencién
que el PAN negaba la validez a los comicios para elegir poderes federales del 6 de julio de
1958, hacia responsable al régimen de esta invalidez, anunciaba que el partido no estaria

representado en los organismos que calificarian las elecciones y consideraba que “la

'%2 Gabriel Romero Silva, op. cit., pp. 222-224.
19 jdem, p- 226.

194 jdem, 225.

195 jdem, 225.

137



Capitulo Tres
En el milagro, la oposicién (1955-1963)

administracion federal que emane del proceso fraudulento referido, sera irremediablemente
ilegitima”.'%

Hasta aqui los primeros cuatro acuerdos. Los otros cinco sefialaban la parte “activa”

de la nueva tactica panista: sostener la lucha por la autenticidad del sufragio, mantener
informado al pueblo, presentar ante la opinién publica los “errores, abusos o atentados” de
la autoridad, el mantenimiento de la unidad del partido, en fin, la “participacién activa en
todas las ocasiones y oportunidades de la vida publica, para... exigir la realizacién del bien
comun”.'"’
Ademas de este cambio de estrategia de la participacion total a la abstencion activa,
hay que sefialar el recuento de irregularidades sefialadas en el documento hecho publico por
el Consejo Nacional panista el 13 de julio de 1958, y el argumento que centraba buena
parte de la vida publica en el sufragio: “la institucién basica sin la cual no pueden existir ni
funcionar realmente todas las demas instituciones constitucionales destinadas a organizar el
ordenado esfuerzo de nuestra vida colectiva”.'®

La importancia de estas decisiones es que dan lugar a la posicién antisistema mas
clara y radical en la historia de este partido. Es la culminacién del proceso electoral de ese
afio. Buen indicador del 4nimo panista: impaciencia electoral. Supuestamente abririan
camino, darian lugar a otro tipo de participacién, a un abstencionismo activo. Pero esta era
una alternativa muy dificil —incentivar a la gente a participar en politica no electoral.

El episodio —uno de los mas importantes de la historia panista, y del sistema de
partidos en México por lo menos en esta etapa— muestra varias cosas. Primero, la
importancia que para el PAN tenia lo estrictamente electoral. No era un aspecto mas, no era
un medio o una excusa para difundir su doctrina, no era una actividad secundaria: era el eje
de sus acciones, su tarea principal.

Las altas expectativas que generd para los panistas la eleccion presidencial de 1958,
sumadas a diecinueve afios de lucha electoral sin grandes logros, agotaron la paciencia
electoral. Abrieron las puertas del abstencionismo activo, cerrandolas a los
participacionistas, que hasta entonces habian ganado todas las batallas a sus adversarios.

Por lo menos hasta 1958, el PAN no podria ser mas que “el partido de los seis diputados”.

1% Romero Silva, 232.
197 Romero Silva, 233.
% p 999
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Pero llama la atencién también la unidad de la organizacién. Las decisiones tomadas
ese fin de semana no fueron ficiles. Dieron lugar a un fuerte debate entre quienes
proponian que el PAN se retirara de los organismos calificadores de la eleccién y quienes
proponian que el partido deberia mantenerse dentro de ellos para defender el voto.'”
Incluso entre quienes estuvieron a favor de retirarse, habia diferencias; algunos exigian
propuestas de trabajo adecuadas al momento.''

El partido tomé una decisién dificil: los presuntos diputados panistas que tomaran
posesion serian expulsados del partido. El colegio electoral, que entonces era la Camara de
Diputados, reconocié seis triunfos a candidatos del PAN. Cuatro de ellos aceptaron la
diputacién y fueron expulsados del PAN.'"!

El asunto plantea la cuestién sobre la unidad del PAN después de una situacién tan
critica como la coyuntura postelectoral de 1958. Se han buscado explicaciones en el hecho
de que al PAN en realidad no le interesaban las elecciones, sino la difusién de la doctrina,
por lo que el fracaso electoral no le afectaba.''? O que fue debido al caricter catélico de sus
militantes y dirigentes que pudieron sobrellevar estos momentos dificiles.''® En lo personal,
discrepo de ambas. En un andlisis de los documentos y discurso panista de la época no hay
nada que permita afirmar que el centro de la actividad del partido era la difusién
doctrinaria. Por el contrario, como he tratado de demostrar, me parece claro que su
principal objetivo era el electoral, si bien como un medio para un fin: resolver “el problema

politico de México”.

'% Mabry, p. 58.

"% Erancisco Reveles Vizquez, "Los intentos de institucionalizacién del Partido Accién Nacional (1956-
1971)", en Revista Mexicana de Sociologia, 3/99, julio—septiembre de 1999, Instituto de Investigaciones
Sociales, UNAM, México. pp. 15-16. Segiin este autor eran los “dirigentes més extremistas”, como Gutiérrez
Vega, quienes hacian esta exigencia.

""" En términos del Prontuario panista: “El PAN, en sesién de Consejo Nacional del 13 de julio de 1958,
decidi6 no aceptar las curules ganadas y reconocidas; esto debido al gigantesco fraude electoral cometido.
Sin embargo, sélo el Lic. Felipe Gémez Mont y el Sr. Jaime Haro (con sus respectivos suplentes) acataron la
decision, por lo que los otros cuatro fungieron como diputados sin partido.” Capitulo 8.

'"2 REVELES VAZQUEZ, Francisco Reveles Vizquez, op. cit.. Aunque Reveles considera que en la eleccién
presidencial de 1958 “fue evidente su intencién [del PAN] de conquistar puestos publicos a través de las
elecciones” (p. 13), en un balance més amplio, que abarca el periodo 1959 a 1970, y mencionando los triunfos
panistas en las elecciones municipales, sefiala que “Si el PAN hubiera autoevaluado su trayectoria en razén
des estos numeros, probablemente sus integrantes habrian optado por disolver rapidamente la organizacién.
Pero como la principal tarea que se dio fue la del adoctrinamiento civico, los fundadores no percibieron como
debilidad esta falta de presencia electoral” (p. 10). En mi opinién la “principal tarea” del panismo era la
participacion electoral, pero la evaluacion no se daba en funcién de los triunfos adquiridos. Por otro lado, si el
partido hubiera evaluado sus logros en “adoctrinamiento civico”, quiza la conclusién también aqui hubiera
sido “disolver rapidamente la organizacién”.
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La explicacion por el lado del catolicismo panista es plausible, pero parcial.
Ciertamente los panistas, como la gran mayoria de la poblacion del pais, eran catdlicos. Es
claro en su discurso en esa época y en el contenido de su importante érgano de difusién, la
revista La Nacion. Pero no hay elementos, ni el discurso ni en las actitudes panistas de la
época, que permitan avalar la afirmacion de que este ser catdlico sea lo que explique la
actitud panista.

En la teoria de los incentivos podemos encontrar una explicacién a la permanencia
del PAN, no sélo en 1958, sino en todos esos afios dificiles. Por un lado el panismo era una
especie de familia ampliada, un club de amigos y parientes que proporcionaba a sus
miembros incentivos de solidaridad. Por otro, y creo que esta aqui la explicacién principal,
los incentivos de propdsito se mantenian vivos ain después del fracaso electoral.''
Incentivos de solidaridad y de propésito no excluyen el factor del catolicismo. Lo pueden
incorporar, pero sin poner en él el peso decisivo.

Recordemos el propésito. Se trataba de “salvar a México”, es decir, de resolver sus
problemas econémicos, politicos y sociales mas graves, a partir lo que los panistas
consideraban el problema bésico de todos: el del sufragio efectivo, el de la “auténtica
representacion”. Esos eran el fin y el medio. Ciertamente el medio habia sido obstruido, a
juicio de los panistas, por el gobierno en las elecciones federales de 1958. Pero no era la
primera vez. Ademds, el mismo hecho del fraude electoral, tal como era percibido por los
ellos, era un indicador de que iban por el camino correcto.

Otro indicador fue la insistencia del gobierno para que los candidatos del PAN a los
que se les habia reconocido el triunfo tomaran posesiéon. En esos momentos el PRI parecia
haber resuelto ya el problema electoral que mas le habia preocupado desde 1940: evitar las
escisiones, la salida de miembros de la clase politica que combatian luego al PRI desde la
oposicién. Un nuevo problema se presentaba en el centro de la cuestién electoral: mantener
viva una oposicion que no fuera mera fachada. El PAN era el tinico partido que, al menos
en el corto plazo, podia cumplir esa funcién, indispensable para mantener la imagen de un

régimen democrético en un contexto de guerra fria.

' L oaeza, 1999.
'" En esta teoria de incentivos me sigo basando en Wilson, 1995. Los incentivos de solidaridad, si bien tienen
su importancia para la época, no son objeto de esta investigacion.
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De ahi las presiones hacia el PAN para que no “se saliera” de la arena electoral,
concretamente de la Camara de diputados, del Colegio Electoral, de la Comisién Federal
Electoral. El PAN se salid, consciente de la importancia de su decisién.

También pesé indudablemente una cuestion crucial en las decisiones del hombre en
sociedad: la falta de alternativas. Una alternativa era el abandono de la politica. Muchos
panistas seguramente la siguieron, en 1958, antes y después. Pero el nicleo que queria
seguir participando, que no queria abandonar el propdsito panista, no tenia alternativas
faciles a la de seguir como hasta ese momento, sélo que aprovechando la coyuntura para
presionar y lograr mas espacios. La alternativa del abstencionismo activo —es decir, no
participar en elecciones pero si en politica—, tomada en el Consejo Nacional de julio, no era
facil.''

De cualquier manera el panismo mantuvo actividad en todo el segundo semestre de
1958. Se le ofrecidé una cena al excandidato y a su esposa; este realizé un par de mitines en
Chihuahua; dio una conferencia de prensa. Llama la atencién que las crénicas del partido,
publicadas en su 6rgano de difusién oficial, enfatizan el entusiasmo en todos estos hechos.
Entre las actividades panistas destacan las reuniones de la organizacioén juvenil, tres de las
cuales encontraron un amplio espacio en el drgano oficial del partido, la revista La Nacion:
dos regionales del Distrito Federal en octubre y otra nacional, la primera Asamblea
Nacional Juvenil el 13 y 14 de diciembre.

Las reuniones, y su presencia en la revista, expresan tanto la importancia que habia
adquirido la organizacién juvenil como el hecho de que el director de La Nacion, Alejandro
Avilés, simpatizaba con ese grupo.''®

La importancia de los jovenes habia sido clara desde la campaiia, principalmente
por la presencia de los dos oradores oficiales de Alvarez: Hugo Gutiérrez Vega y Manuel
Rodriguez Lapuente. El primero fue designado Jefe Nacional Juvenil en la Asamblea de

diciembre. Ahi expres6 con toda claridad una opcién, una alternativa para el panismo en

''5 Para una idea del estado de animo panista, o de cierto sector panista, en estos momentos y en particular
hacia lo que podemos llamar el abstencionismo activo (aunque no utilizaron el término), es ilustrativo el
interesante articulo de Adolfo Christlieb Ibarrola, “Invitaciones a la complicidad”, La Nacidn, 19 octubre
1958, pp. 2 y 16.

11 Reveles, 16.
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esa coyuntura critica: la democracia cristiana.''” Este parece haber sido el centro de la
primera Asamblea nacional de la juventud panista. En un documento fechado el 13 de
diciembre de 1958 y firmado por la Organizacién Juvenil del PAN, se resumian las metas
nacionales en cinco puntos bésicos (educacién, economia, trabajo, campo y vida publica);
nada nuevo, excepto en la conclusion: “Estos puntos basicos implican la instauracién de
DEMOCRACIA CRISTIANA en México”.'"®

En el mismo sentido iba el discurso del nuevo jefe nacional juvenil: “Que sepan los
llamados revolucionarios que no aceptamos etiquetas de izquierda o derecha. Sélo

aceptamos una, que es la que ostentamos con orgullo sobre el pecho: Democracia

Cristiana”.'"®

El término encontré eco en el discurso de Preciado Herndndez, quien, citando a
Maritain, se refirié al caricter cristiano de la democracia, y a la necesidad de que ésta
adopte a aquél. Pero no sucedié lo mismo con el texto del Jefe Nacional en funciones, José
Gonzilez Torres, quien no hizo mencién de la democracia cristiana. Mas bien tom¢ cierta
distancia, ciertamente en tono paternal, de los jévenes: “Es necesario, sin embargo, advertir
una cosa: vuestro ardor juvenil os lleva a pretender que en un instante se realicen empresas
que por su naturaleza misma exigen el ir resolviendo etapa por etapa. Es aqui donde se
pondra a prueba la constancia.”'?

Habia dos lecturas posibles, no contradictorias pero si de consecuencias claramente
distintas, de este planteamiento sobre la democracia cristiana. La primera consiste
simplemente en reconocer que estos dos términos, democracia y cristianismo, se encuentran
en el centro de las ideas panistas. La segunda se refiere a algo més preciso, mas coyuntural
pero a la vez de mayor trascendencia politica: vincular al Partido Accién Nacional a uno de
los movimientos politicos mas importantes de la posguerra en algunos paises de Europa y
de América Latina: la democracia cristiana.

En esta segunda lectura si se trataba de una alternativa a la politica panista. Se

trataba de ampliar el apoyo internacional del PAN, incorporindolo a una especie de

"7 Ver crénica de la reunién, asi como los discursos de Hugo Gutiérrez Vega, Rafael Preciado Hernindez y
José Gonzélez Torres, en La Nacion, 21 diciembre 1958, pp. 11-19.

'"® La Nacion, 21 diciembre 1958, p. 16. Mayusculas en el original.

e /'dem, p-17.

19 jdem. El discurso de Preciado esta en la p. 18 y el de Gonzélez Torres en la 19.
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transnacional de partidos politicos, para darle mayor capacidad para enfrentar los retos que
habia enfrentado desde su fundacién, concretamente, el fraude electoral, segin los panistas.

Aunque la cuestién de la democracia cristiana no era nueva en el PAN, pues las
afinidades entre ambos se habian planteado desde la Convencién Nacional de 1956, las
declaraciones en la Asamblea Nacional Juvenil indicaban que la cuestién iba creciendo
dentro del partido. Iba creciendo también en varios paises de Europa y de América Latina,
como Chile y Venezuela. Estuvo presente en uno de los momentos mas importantes de la
historia del partido: las reuniones del Consejo, la Asamblea y la Convencién nacionales en
marzo de 1959.

3.3.3 El intento de redefinir al partido (marzo 1959)

La intensidad de la coyuntura politica para Accién Nacional se reflejé6 en la
intensidad de su vida interna, particularmente en una serie de reuniones nacionales (cinco)
que se realizaron entre el 20 y el 22 de marzo de 1959. Ahi se cuestiond y se trat6 de
redefinir no sélo la estrategia del partido, sino su estructura interna. Se presento el segundo
y ultimo informe del Ituarte Servin como presidente nacional, en la V Asamblea General
Ordinaria. Se present6, discutié y acept6 sélo parcialmente una propuesta para reformar los
Estatutos del partido en la IIl Asamblea Extraordinaria. Se renovaron las mas importantes
autoridades del Partido: el Consejo Nacional, el Comité Ejecutivo Nacional y su Presidente.
Se discutieron y aprobaron importantes documentos sobre la “politica basica” y la “politica
electoral” que deberia seguir la organizacién en este delicado momento de la vida politica
nacional. En medio de cuatro reuniones de las méximas autoridades del partido se realizé
también una Reunién Nacional de la Organizacién Juvenil.

La serie de importantes reuniones se inicié el viemes 20 en la tarde, con la V
Asamblea Nacional Ordinaria. De entre los diversos puntos tratados en ella destacan el
informe del Jefe Nacional del partido y la renovacién del Consejo nacional.

Alfonso Ituarte Servin presenté su segundo y ultimo informe como presidente
nacional panista. No es extrafio que el eje del mismo haya sido la eleccion federal del afio

anterior ni que presente detalladamente los principales rasgos del proceso electoral federal.
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No hay novedad en el tratamiento. Destaca, como en documentos del partido
anteriores a este informe, la denuncia de las irregularidades electorales. Irregularidades que
llevaron al partido a retirarse tres veces de las instancias electorales legales: primero, a la
Comisién Federal Electoral.'”! El presidente del partido detalla los incumplimientos en los
que a su juicio incurrié dicho organismo: no cumplié con las fechas legales para la entrega
de las listas nominales de electores a los partidos politicos, ni establecié al Registro
Nacional de Electores como institucién permanente, ni prohibié el uso indebido de los
colores nacionales por los partidos politicos, ni expidié instructivos ni instrucciones para la
adecuada identificacion de los electores en las casillas. La conclusién de este anlisis es
clara para Ituarte: "el propdsito de la Comisién Federal Electoral como érgano subordinado
al gobierno y al partido oficial, de falsificar o deformar el resultado de la votacién real".'??

Todo lo anterior llevé al Comité Ejecutivo del Partido a tomar la decisioén de retirar
a su comisionado de ese 6rgano electoral. El objetivo de este retiro es explicito: dejar
"claramente definido en la conciencia del pueblo que toda la responsabilidad en la
preparacién y vigilancia de las elecciones federales en el afio de 1958, correspondia al
gobierno".'?

El segundo retiro panista mencionado en este informe ocurrié una semana después

de la jornada electoral, cuando el Consejo Nacional del PAN, en reunién extraordinaria,

tomo la decision de anunciar el carécter ilegitimo de la administracién que fuera
impuesta a consecuencia de esa falsificacion y de abstenerse de participar en
todos los actos de calificacién electoral que no serian ya sino una farsa
innoble.'*-

La tercera la tom¢ la comisién permanente del mismo Consejo, el 13 de septiembre
de 1958: que los diputados presentados como candidatos por el partido, y reconocidos por
el colegio electoral, no se presentaran a la Camara. Quienes lo hicieron, cuatro de los seis,

quedaron "automaticamente excluidos de nuestra organizacién".'?’

12l Alfonso Ituarte Servin, "Informe del Presidente del Partido Accién Nacional a la XIV Convencién
Nacional rendido el 20 de marzo de 1959", en PAN, Hacia mejores dias, Eppesa, México, 1990, p.150.

12 jdem, 151-152.

12 jdem, 152.

124 157.

159
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Estos tres hechos sefialados en el informe, y sobre todo la minuciosidad con que se
argumenta el fundamento de la decisién tomada por el partido, muestran por un lado la
importancia que para la organizacién tenia la cuestién electoral. Por otro, la peculiaridad de
la coyuntura de fines de los cincuenta para el panismo, que nunca antes habia tomado, ni
volveria a tomar, decisiones similares.

Junto a esta actitud antisistema, la mas radical en la historia del partido, destaca
también la actitud de Sisifo electoral. Después de argumentar las razones del PAN para
abandonar la CFE, el Colegio Electoral y la Camara de Diputados, Ituarte presenta en su
informe lo referente a las campafias municipales de Zacatecas. En septiembre de 1958,
justo cuando la comisién permanente del Consejo Nacional estaba tomando la 1ltima de las
tres decisiones ya sefialadas, la Convencién Regional de Zacatecas decidia participar en las
elecciones de cuatro municipios. La historia no fue, a juicio del presidente nacional del
PAN, distinta a la de otras elecciones de la época, incluida la federal que acababa de
realizarse: "el Régimen repitié todas las maniobras acostumbradas para violar la voluntad
ciudadana". "El Régimen utiliz6 todos los recursos fraudulentos a su alcance para imponer
a los candidatos del partido oficial"'?® A pesar de eso, en Fresnillo, uno de los cuatro
municipios, la reaccién de la poblacién ("huelgas de contribuyentes, cierre de comercios,
manifestaciones y por 1ltimo la toma del Palacio Municipal"), dio lugar a la desaparicién
de poderes y la integracién de una Junta Municipal de Gobierno.

{Qué esta detras de esta paradoja de un partido que, paralelamente a que denuncia
fraudes y decide en consecuencia retirarse de las instancias electorales, participa en
elecciones locales, para caer invariablemente en lo mismo? Hay varias respuestas. Algo
lograban, por lo menos llamar la atencién de la opinién piblica, y con ello alguna
influencia en su conformacién. En Fresnillo impidieron ademas el acceso de una autoridad
priista. Pero creo que la explicacién fundamental estaba en la falta de alternativas de

participacién politica.'”’ Falta de alternativa en concreto para una organizacién como el
po

126 159-160. Los cuatro municipios fueron Jerez, Fresnillo, Veta Grande y Rio Grande.

"7 Con todas las salvedades de la analogia, es posible tomar la explicacién de Imre Lakatos del porqué se
abandona una determinada teoria para adoptar otra. Segin Lakatos, una teoria no es abandonada porque haya
un "experimento (u observacién) crucial" que la refute, como queria Popper, ni por una especie de conversion
mas o menos convencional, como decia Kuhn, sino porque hay una teoria (programa de investigacion en los
términos de Lakatos) superior. Es decir, porque hay una alternativa. Esta es la razén, me parece, por la que
los panistas se mantuvieron en su estrategia participacionista, aiun después de la coyuntura 1958-59. Ver
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PAN, que tenia entre sus concepciones basicas la idea de que la "auténtica representacién",
el vinculo adecuado entre gobierno y sociedad, sélo podia darse mediante el sufragio
efectivo. En este sentido lo electoral era para el panismo, medio, pero también fin. No era
sélo una via, provisional y desechable ya que se hubiera alcanzado el fin, sino un medio
permanente para establecer la relacién entre el gobierno y su sociedad.

Lo anterior es pertinente aqui porque una de las cuestiones que estaban en la
preocupacién de los panistas en ese momento era la de la tactica a seguir. Utilizando
términos que no se usaron en ese momento, la disyuntiva estaba entre la participacion
electoral total, y el "abstencionismo activo", es decir, abstenerse de participar en elecciones
pero hacerlo politicamente por otras vias. El Presidente Ituarte no abunda al respecto. Pero
si menciona, de manera muy general, que la decisién del Consejo Nacional de julio de 1958

no significaba el fin de la actividad politica del partido, pues

Tomé igualmente la decision de seguir luchado, por todos los medios legales a su
alcance, por los principios y los programas proclamados y, muy especialmente, por los
que la plataforma destacé y puntualizé para el servicio de México. Resolvié, por
ultimo, acentuar més aun el esfuerzo del partido y de sus militantes para la formacién y
organizacién de la opinién ciudadana y la movilizacién de las fuerzas sociales, a fin de
lograr la desaparicién del degradante y corruptivo sistema que partiendo del robo de
votos, de la falsificaciéon de la opinién y del uso ilegitimo del poder, destruye la
posibilidad misma de vigencia de las instituciones democraticas. (157)

"Seguir luchando por todos los medios legales a su alcance". No eran ciertamente
muchos, ni muy eficaces. Formar y organizar a la opinién ciudadana, movilizar a las
fuerzas sociales. ;Cémo, fuera de los procesos electorales, la principal y casi unica
actividad del partido —la otra era la legislativa, de la que el PAN se habia retirado— para
tener presencia en la opinién y en la sociedad?

Parte de la respuesta estd en el mismo informe: el periodismo, por un lado mediante
declaraciones y comentarios a los diarios, por otro a través del 6rgano oficial del partido,
La Nacion. Todo con la intencién de mantener informada a la opinién publica. Fuera de
esto hay poco en el informe del presidente que pudiera orientar una estrategia de lucha

politica fuera de la participacién electoral.

LAKATOS, Imre, La metodologia de los programas de investigacion cientifica (1978), Alianza Universidad,
Madrid, 1983.
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La vida interna del partido ocupa también su espacio. Se mencionan actividades de
la Secciéon Femenina, las Convenciones Regionales y el sector juvenil. Este tltimo es el que
se comenta con espacio y detalle. Ya durante la mencién de la campaila presidencial Ituarte
habia hecho notar la participacion destacada de un grupo de jovenes, “verdaderos
exponentes de la generosa y limpia juventud mexicana”.'?® Ahora menciona las actividades
de la organizacién. Destacan la eleccion de Gutiérrez Vega como jefe nacional juvenil y en
muchos casos, los Comités Regionales Juveniles (27 en total), “constituyen el principal
colaborador de los organismos Directivos del Partido".'” Estas referencias expresan la
notable presencia que el sector juvenil habia alcanzado dentro del partido, otro de los
rasgos de esta coyuntura panista que no se habia dado ni se repetiria después.

No hay en este informe ninguna mencién a la Democracia Cristiana, tema presente
en otras discusiones ese mismo fin de semana, y que tendria su lugar dentro del partido en
los siguientes afios. Tampoco a la estructura interna de la organizacion, que seria debatida
al dia siguiente, en la III Asamblea Nacional Extraordinaria.

En ésta se reformaron los Estatutos del partido. Lo relevante de esta reforma estuvo
mas en lo que no se aprob6 que en las modificaciones realizadas. Estas ultimas fueron la
integracion de las organizaciones juvenil y femenil a la estructura juridica y organizativa
del partido; la posibilidad de celebrar Asambleas Ordinarias cada vez que fueran
convocadas, y no cada cinco afios como se estatuia anteriormente; el aumento del nimero
de integrantes del Consejo Nacional, que de un méaximo de 250 pas6 a 324, dos por cada
distrito electoral.'*

No se tratd de reformas que cambiaran la estructura de poder dentro de la
organizaciéon. Eran mas adecuaciones al crecimiento del partido. Por el contrario, las
propuestas que fueron discutidas y rechazadas si iban en el sentido de cambiar la forma de
tomar decisiones, la estructura organizativa. El cronista oficial del PAN resume bien la
cuestion en disputa y el desenlace en una frase hoy en desuso, pero ilustrativa: la parte que
gand fue la de “la experiencia, de que, para sacar avante la unidad, precisan sistemas que

garanticen la eficacia de las jerarquias™."”'

128 153,

12 161.

'* La Nacién, 29 de marzo de 1959, p. 8, s. a.

13! [dem, p. 9. Cursivas de VMRA. La cuestién se planteé desde la fundacién del partido. Ver en el capitulo 2
de esta tesis, el inciso sobre la fundacion.
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Fue en efecto la cuestiéon de las jerarquias lo que estuvo en discusion. Las
propuestas de reforma iban en el sentido de ampliar los espacios de decision. Por un lado se
proponia reformar el articulo 41, para hacer colectivas las decisiones depositadas en el Jefe
del partido, pasandolas al Comité Ejecutivo. Por otro, se queria reformar el articulo 36 para
que el Consejo Nacional tuviera funciones no sélo deliberativas, como hasta ese momento,
sino decisorias.'*

En estas dos cuestiones hubo “duras discusiones”. Las hubo incluso en temas mas o
menos triviales, mucho menos trascendentes que los que significaban cambios en la
estructura, como fueron los cambios en la denominacién de los comités. “Habia ganas de

pelea”, segiin la propia crénica oficial.'*®

Reflejo interno de la tensién politica externa, que
habia vivido el partido durante la campafia, en el desenlace de la eleccién y en los meses
posteriores. El contexto nacional, las huelgas de petroleros, ferrocarrileros y maestros, asi
como el problema electoral en San Luis Potosi, aumentaban esta tension.

Pero las propuestas discutidas y rechazadas reflejan otras cosas. Reflejan
concepciones distintas de la organizacién. Por un lado la triunfante, centrada en la “eficacia
de las jerarquias”, la “‘autoridad del jefe”, la idea de una organizacién que necesitaba
funcionar, y que para hacerlo era necesario darle, ante todo, una estructura operativa. Del
otro lado una visién menos practica, mas ideal, mas centrada en ideas abstractas que en las
consecuencias practicas de las mismas, que buscaba dar mayor democracia al partido
descentralizando la forma en que tomaba sus decisiones.

La polémica, clasica y recurrente en cierto tipo de organizaciones'*, expresa de
alguna manera la vitalidad del partido. No era un club académico o doctrinario. Era una
organizacién politica en cuyo interior habia distintas concepciones, en este caso una mas
pragmatica, interesada en las consecuencias pricticas de la estructura, y otro mas

135

racionalista, interesado mas en el valor de las ideas en si mismas. > Gémez Morin y

Gonzalez Luna estuvieron siempre del mismo lado, del denominado aqui pragmaético, es

12 fdem, pp. 8y 9.

133 fdem, p. 8.

1% Angelo PANEBIANCO, Modelos de partido. Organizacion y poder en los partidos politicos (1982),
Alianza editorial, Madrid, 1990. El autor menciona de manera tangencial el dilema entre democracia y
eficacia; no lo considera fundamental. No lo es quiza en general, pero si en ciertos momentos de cierto tipo de
organizaciones.

135 Sigo en esta distincién entre pragméticos y racionalistas a Sartori, “Ideologia”, en Elementos de teoria
politica, 1992, ed. Alianza, Madrid, pp. 101-120.
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decir, del que defendia la “eficacia de las jerarquias” y la autoridad del jefe. No se trataba
de dejar testimonio democratico, ampliando las decisiones al mayor nimero de personas,
sino de tener una organizacién que funcionara. No esta de mas sefialar algo obvio pero de
cierto interés: toda esta discusién era sobre normas escritas, pero estaba implicito que
realmente normarian la vida de la organizacién, que no se trataria de una fachada, que la
organizacién formal daria las caracteristicas de la organizaci6n real.'*®

Es probable que en la discusion sobre los estatutos, ademas de un enfrentamiento de
mentalidades, hubiera una diferencia entre quienes tenian el poder en la organizacién y
quienes estaban en oposicién. Quien controla la organizacién, tiene incentivos para

defender "la eficacia de las jerarquias"; quien esta en la oposicién, los tiene para apelar a la

democratizacion.
Cuadro 3.11
Candidatos a la presidencia del Partido Accién Nacional
Consejo Nacional realizado el 21 de marzo de 1959
Oradores pro Oradores contra
Candidato

José Gonzilez Torres Miguel Estrada Iturbide

Goémez Mont

Gutiérrez Vega
Luis H. Alvarez Luis Castafieda Guzmén Salvador Creel y Rodriguez

Humberto Barragin Lapuente: quedd claro que

Enrique Wintergest Toledo Alvarez no aceptaba la

candidatura

Alfonso Ituarte Se retiré
Manuel Sierra Macedo Francisco Quiroga
Rafael Preciado Herndndez Manuel Torres Serrania
Jesis Hernandez Diaz Juan Torres Ciprés

Javier Blanco
Felipe Gomez Mont Se retird
Manuel Gonzalez Hinojosa

Fuente: La Nacion, 29 marzo 1959, p. 10-11

El mismo dia en que se celebré la Asamblea Extraordinaria que reformé los
estatutos sesioné el Consejo Nacional. Su principal actividad fue la elecciéon del nuevo

presidente del partido. Se tratd, por primera vez, de una reunién publica, pues

1% Emilio Rabasa, La Constitucion y la dictadura. Estudio sobre la organizacion politica de México, ed.
Pornia, México, 1990.
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anteriormente sélo habian tenido acceso los miembros del Consejo.'*” La crénica de La
Nacion presenta algunas cuestiones un tanto extrafias, como la candidatura de Luis H.
Alvarez, que al parecer no se encontraba en la reunién ni habia dado su anuencia a su
candidatura. Se mencionan ocho candidatos (ver cuadro 3.11), dos de los cuales, Alfonso
Ituarte Servin y Felipe G6mez Mont, se retiraron. Estaba ademés el caso de Alvarez. Entre
los cinco que quedaron habia militantes con presencia, como Rafael Preciado Hernandez y
Manuel Gonzalez Hinojosa. Sin embargo, gan6 con contundencia José Gonzalez Torres.
Gonzalez Torres era un talentoso orador, habia sido dirigente de la Accién Catélica
y era un catdlico militante y conservador, “un caballero cristiano en toda la extension de la

pal abra” 138

. Christlieb se referia a él y a otros panistas como “meadores de agua bendita”.
Esta expresién, que expresa el caricter de su autor, expresa también la presencia de al
menos dos corrientes dentro del PAN. Una seria la de José Gonzélez Torres, considerada
por un militante de la época como de centro derecha.'* Christlieb es ubicado en el centro
izquierda. Ideol6gicamente, los jévenes que promovian la incorporacién del PAN a la
democracia cristiana estaban mucho mas cerca de Christliecb que de Gonzilez Torres.
Todos eran catdlicos, todos partian de alguna manera del catolic;ismo para su militancia
politica, pero con posiciones muy distintas.

Mientras los jovenes, al igual que Luis Calderén Vega y Efrain Gonzalez Morfin,
que se incorporaria al partido poco después, leian a autores como Jacques Maritain y
Emmanuel Mounier, Gonzalez Torres basaba sus ideas en lecturas méas conservadoras,
como las de Juan Donoso Cortés. Lo que parece que todos reconocian a Gonzalez Torres
era su congruencia y su capacidad de entrega a la causa.'”® Fra un lugar comiin en las
opiniones sobre él que tenia mas el perfil de hombre religioso, de un apdstol, que de un

politico.

37 En este carécter puiblico de la reunién parece manifestarse el interés panista de contrastar las practicas del
partido con las del PRI. Era quizi también una manifestacién de la tensién de ese momento, pues después se
volveria a las reuniones cerradas.

1% En opinién de Gutiérrez Vega, citado por Romero Silva, p. 316. Literalmente, Gonzilez Torres era un
caballero cristiano: el Papa Pio XII lo nombré “Caballero de 1a Orden de San Gregorio” y “Caballero de la
Orden del Santo Sepulcro”: ver Romero Silva, p. 318.

139 Ratil Gonzilez Schmal, entrevista citada. El entrevistado sefiala que dentro del PAN habia una muy amplia

gama de posiciones politicas, desde ultraderechistas hasta centro izquierda. Ubica a Gonzalez Torres en el
centro derecha.
140 jdem.
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Su eleccion como presidente ha sido vista como resultado del apoyo del sector
juvenil, que mas tarde le cobraria la factura.'*' No es claro que asi haya sido. Su triunfo fue
“abrumador”'*2. No necesit6 de un grupo que representaba sélo una parte del Consejo
Nacional: hubiera ganado con o sin el apoyo de cualquier grupo minoritario. Parece dificil
que hubiera ganado contra la voluntad de los fundadores del partidlo -Gémez Morin y
Gonzalez Luna-—, o siquiera sin su aceptacion.

Mais bien parece que Gonzilez Torres contaba con un amplio consenso en el
Consejo Nacional en ese momento, incluidos los fundadores. Tenia capacidad y carisma.
Habia dirigido en los hechos al partido en los tltimos meses. No era facil encontrar otra
opcién con su dedicacién y talento. El sector juvenil no parece haber sido el fiel de la
balanza; no parece haber habido tal fiel, en una eleccién que se gané con amplio margen.
Ademas de que en esos afios no habia muchos disputaran el honor de ser presidentes del

PAN, cargo que significaba mas sacrificios que privilegios.'*’

Como previendo una
crucifixién, Gonzalez Torres destacé en su discurso que ese dia era domingo de ramos, y
que la ovacién que la Convencion panista le tribut6 le recordé “aquel recibimiento de que
hizo objeto el pueblo judio al Redentor, al tinico Redentor, en visperas de la Pasién...”.!*
A pesar del perfil indudablemente catdlico, y catdlico tradicional, de Gonzélez
Torres, en una cosa no parece haber duda: no llegaba al PAN para abanderar una campaiia
de difusién doctrinaria, ni siquiera a dar testimonio. Encabezaba el partido con un fin

concreto: la busqueda del poder politico:

Lo ratifico una vez mas: Accién Nacional quiere el Poder y lo habremos de conquistar
con todos los medios que la Constitucién pone en nuestras manos; por la razén y el
Derecho o, mejor dicho: por la razén del Derecho, y con el seguro e inquebrantable
apoyo del pueblo de México.'*

H Mabry: 61, Reveles: 16.
2 La Nacién, 29 marzo 1959, p. 11

143 Las palabras tanto de Ituarte Servin como de Gonzilez Torres en ¢l momento en que el primero entrega la
presidencia al segundo, aluden a esta situacion. Ituarte dice que “Se ha hablado de la jefatura nacional como
una cruz”. Sin negarlo, afirma que también es un honor, “el mas grande que pueda otorgarse a un hombre en
Meéxico”. El nuevo presidente, por su parte: “La cruz, es mejor llevarla por la buena que por la mala y yo
quiero llevar esta jubilosamente, alegremente...”. En La Nacidn, 29 de marzo de 1959, p. 12. Rail Gonzilez
Schmal coincide: “A mi me tocé una época muy dificil para el partido, de una enorme crisis y yo diria de
sufrimiento.” Se refiere a la falta de expectativas de obtener cargos publicos y a las carencias econémicas.
Entrevista citada.

' La Nacion, 29 marzo 1959, p. 12.
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La serie de reuniones se cerr6 con la XIV Convencién Nacional Ordinaria, el
domingo 22. En ella tuvo lugar una notable discusién sobre la ponencia que se propuso para
definir la Politica Basica del partido. Siguiendo la normatividad panista, la ponencia fue
presentada, en este caso por Manuel Gonzalez Hinojosa y Manuel Sierra Macedo. Luego se
procedi6 a que distintos oradores presentaran sus argumentos, unos contra y otros pro.

Los términos fueron exaltados. Tuvo lugar un “debate histdrico”. Entre los que
estaban en contra destacaron los dos “oradores oficiales” de la campaiia presidencial de
Alvarez y dirigentes de las juventudes panistas, Manuel Rodriguez Lapuente y Hugo
Gutiérrez Vega. El primero fue contundente: “La ponencia... ni es basica ni es politica: no
dice como se van a resolver esos problemas [los problemas politicos del pais]. No se
resolverin mientras Accién Nacional no ocupe el poder.”'*® En la misma linea iba
Gutiérrez Vega: “La ponencia es impecable, pero a los principios hay que darles eficacia y
ésta no podemos darsela desde fuera, sino que ha de ser desde dentro del Poder”.

Una manifestacion més de la impaciencia electoral. Los jovenes panistas parecian
cansados de ponencias, principios, ideas. Querian el poder para desde ahi enfrentar los
problemas politicos del pais.

Entre quienes hablaron a favor de aprobar la ponencia destacaron Efrain Gonzélez
Luna, Adolfo Christlieb Ibarrola y el mismo Gonzalez Hinojosa. Gonzalez Luna propuso
aprobar la ponencia en lo general y dejar la discusion para lo particular. Gonzélez Hinojosa
fue mas claro, y reflejé en una frase la postura contraria a la impaciencia electoral: “no es
con entusiasmos pasajeros ni llamaradas de petate como podemos conseguir nuestro
objetivo: la comision sostiene el dictamen en todas sus partes”.

La segunda ponencia presentada en la Convencion, sobre Politica Electoral, no
suscité polémica. En ella se hizo una fuerte critica a las practicas electorales del régimen,
en los términos habituales en el panismo y que aqui ya han sido presentados. Destaco una
frase del ponente, Preciado Hernandez, en donde dice que si hemos de rechazar al ladrén
que nos despoja de bienes particulares, con mayor razén hemos de hacerlo con el ladrén de
votos y el usurpador. Por lo demés el dnimo de participacion electoral esta presente, sin
mengua aparente. Se indica que todos los Comités del Partido, nacional, regionales,

distritales y municipales, deben participar en “todas las campaifias electorales”. Deben

145 jdem, p. 13.
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prepararse no sélo para esa participacion, sino para movilizaciones en caso de los triunfos
obtenidos por el PAN sean desconocidos por el régimen.

En el mismo sentido se propone una campaiia de informacion sobre la situacién
politica del pais a los ciudadanos mexicanos radicados en otros paises, y la realizacién
inmediata de reuniones con los jefes regionales para discutir en los aspectos més concretos
de un programa electoral.

En parte tenemos la reiteracion de la accién electoral como la principal para el
partido. En parte la bisqueda de otras acciones que la complementen, como las protestas
poselectorales, las movilizaciones contra los abusos de las autoridades contra los
ciudadanos, las campatfias de informacién.

(Qué proponian los impacientes? ;Qué estrategias y tacticas sugerian para el fin del
partido en el que todos estaban de acuerdo, la obtencién del poder? No hay respuesta a
estas preguntas en las crénicas panistas de la XIV Convencién Nacional.

Tampoco en lo que se refiere a la reunién nacional de la organizacién juvenil. Se
habia realizado el vienes 20 de marzo por la noche. No hubo en ella propuestas para
incorporar al PAN a la democracia cristiana internacional, como habia sido el caso en la
reunién juvenil de diciembre de 1958 (ver supra). Pero si la crénica de esta reuniéon no
muestra propuestas de solucién, si muestra el caricter del sintoma de la impaciencia, mas
acusado entre los jévenes. Como puede verse en la declaracién de Carlos Ortega, de Baja

California:

que “se adopten medidas concretas. Que el sistema no sea ya el de solo recibir golpes.

Al que secuestre y golpee, hay que secuestrarlo y darles una golpiza. Hay que devolver
» 14

golpe por golpe”.”" (20-1)

En el mismo tono estaba Carlos Pineda Flores de Campeche, quien critic6 a los que
decian “sean precavidos”. No es posible ser precavido cuando se ha sido victima de la
represion, como en su caso. Incluso Jesiis Hernandez Diaz, quien en la discusién sobre la
Politica basica estuvo entre los moderados, y que en la misma reunién juvenil traté de

serenar los 4nimos apelando no sélo a la agresividad de la juventud, sino a la formacién

'8 Todas las referencias a la XIV Convencién Nacional son de La Nacidn, 29 marzo 1959, 13-17.
"7 Las referencias a la reunién juvenil las he tomado de La Nacion, 29 marzo 1959, pp. 20-21.
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tedrica de misma y por tanto invitaba a la reflexién, a pensar, manifiesta la angustia del

momento.

Pensemos: ;Qué va a hacer ahora nuestro Partido? ;Campafias para cosechar
inevitables derrotas? ;Vamos a seguir moviendo al pueblo como simple club electoral?
(Vamos a seguir viendo que pasan las manifestaciones estudiantiles y obreras, con
demandas que no son escuchadas; vamos a seguir viendo a los municipios que mueren
de hambre, sin sustanciar todo esto con accién metddica y constante?

El pueblo despierta, los sindicatos aprenden a defenderse, y la izquierda irrumpe para
la capitalizacién politica de todos estos movimientos. ;Vamos a dejarlos abandonados?
No pensemos s6lo en el ciudadano, no descuidemos las organizaciones sociales;
pensemos en el hombre también como obrero y como campesino...

Ahi estaba expresada la tension dentro del panismo. Ahi su .insatisfaccién de ser
s6lo “club electoral” y la percepcion de la necesidad de ser algo mas, ahora que obreros,
campesinos y estudiantes se movilizaban y el partido permanecia al margen. Pero la via
electoral no aparecia rechazada, sélo vista como limitada y propuesta la necesidad de
ampliarla, complementarla. La impaciencia electoral no cuestioné la actitud de Sisifo,
dispuesto, una vez mads, a arrastrar la piedra hasta lo alto de la montafia de las elecciones

mexicanas.
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3.4 Salir sin dramas

La llegada de Ituarte Servin a la presidencia nacional del PAN signific6 la consolidacién de
lo que se podria llamar la “segunda oficialidad” panista.'*® Si los integrantes de la primera
oficialidad fueron dirigentes y militantes que se habian formado en la Unién Nacional de
Estudiantes Catdlicos (UNEC) y tenian una estrecha relacién con Manuel Gémez Morin, la
segunda fue integrada por exdirigentes de la Accién Catélica, sin una relacion tan estrecha
con el fundador del PAN.

Tanto los de la primera como los de la segunda oficialidad tenian origen catélico,
pero un origen distinto. La accidn cat6lica era mas conservadora, menos secularizada, la
vinculacién que hacia entre religién y politica, entre religion y vida en general, era
notablemente més estrecha. Estas diferencias no se manifestaron, al menos no abiertamente,
en la estrategia y tictica del partido, pero si dieron lugar a una distincién de “estilos” y
“tendencias”, cuya expresion verbal mas radical fue la frase de Christlieb con que se referia
a lo que hemos considerado aqui segunda oficialidad.'*

La segunda oficialidad tuvo dos presidentes: Alfonso Ituarte Servin y José Gonzalez
Torres. Juan Gutiérrez Lascurdin, a pesar de haber estado en la Accién Catélica, pertenecio
a la tendencia de Gémez Morin més que a la de Gonzalez Torres.'*® Todo parece indicar
que se trat6 de tendencias mas que de grupos o fracciones. Es decir, aunque las diferencias
entre ellos eran claras, no hubo, ni remotamente, dos partidos dentro del partido. Las dos
tendencias fueron leales tanto a la institucionalidad de la organizacién como a sus
fundadores. Quiza la principal diferencia, o la mas visible, fue el énfasis que Gonzalez
Torres puso en el anticomunismo, énfasis que no existié en su sucesor, Adolfo Christlieb.

Los primeros dieciocho meses de la presidencia de Gonzélez Torres contintian y
concluyen el iinico momento en el que Accién Nacional no tuvo un contacto oficial con el
gobierno, ni por medio de su representante ante la Comision Federal Electoral ni mediante

la presencia de sus diputados en la Camara. Por eso mismo el periodo de mayor radicalidad

"% Para la idea de “primera oficialidad” panista ver Carlos Castillo Peraza, EI PAN nuestro, ed. Dante,
Mérida, 1990, pp. 33-41.

"9 Ver supra: “meadores de agua bendita”.

10 Coinciden en esto diversos entrevistados, como Margarita Prida y Raul Gonzilez Schmal.
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antisistema, y en el que el panismo pudo haber llevado a cabo acciones de “abstencionismo
activo”.

Por lo mismo es muy notable que el PAN estuviera en esos meses muy lejos del
abstencionismo electoral, y tuvo por el contrario una importante participacion en elecciones
locales. Ya he mostrado'®' la importancia que el entonces presidente del PAN, Alfonso
Ituarte, habia dado a las elecciones municipales de Zacatecas. Ademas de éstas, el PAN
participé en diversos comicios a lo largo del segundo semestre de 1958, cuando se habia

retirado ya tres veces de las instituciones electorales y representativas.'>>

Cuadro 3.12
Elecciones locales en las que particip6é el PAN
Octubre-diciembre 1958

Fecha Entidad
S octubre Veracruz
16 noviembre Chiapas
23 noviembre Yucatin

7 diciembre San Luis Potosi
7 diciembre Zacatecas
7 diciembre Jalisco

Fuente: La Nacion: 21 diciembre, p. 8.

En los 1ltimos tres meses de 1958 se realizaron elecciones locales en seis entidades.
El PAN sdlo se abstuvo en una de ellas, la de Jalisco. En algunos de los municipios de los
otros cinco estados tuvo una participacion méas o menos intensa. Destacan los casos de
Yucatan, donde en el municipio de Motul tuvo lugar un homicidio.'”> También es
importante el caso de San Luis Potosi, pues fue en esa eleccion en la que Salvador Nava
gané abrumadoramente la eleccién en el municipio de la capital. EI PAN apoyé esa
candidatura, pero de manera marginal. En Chiapas el érgano oficial del panismo destaca
movilizaciones en municipios como Simojovel, donde el partido habia ganado en 1955, y

en Villaflores, Huixtla y Ocozocuautla.'**Lo notable de estas participaciones, en las que el

15! Supra 1.2.3.

"2 De la Comisién Federal Electoral, del Colegio Electoral y de la Camara de diputados. Ver supra.3.2.
'3 La Nacion ..., p. 10
' La Nacién, 16 noviembre 1958: 20-21
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PAN no obtendria ningtin triunfo,"** fue el contraste con el abstencionismo y retiro de las

instituciones electorales en el ambito federal

Cuadro 3.13
Elecciones locales mencionadas en el primer informe de José Gonzéilez Torres
(mayo de 1960)
1959
1. Morelos Abril Diputados locales
2. Michoacén Junio Diputados locales
3. Zacatecas 5 Julio Diputados locales
4. Chihuahua 5 Julio Diputados locales y presidentes municipales
5. Baja Agosto Diputados locales, presidentes municipales y gobernador
California
6. Veracruz Septiembre | Diputados locales
7. Huajuapan de presidente municipal
Leén
8. Campeche Junio Diputados locales. "se negé ilegalmente el registro local del
Partido" (176)
9. Guanajuato ""se desconoci6 indebidamente el registro ya otorgado y esto a
pesar de varias y oportunas gestiones legales." (176)

Fuente: Hacia mejores dias, p. 175-6
Nota: todas estas elecciones se realizaron el primer domingo del mes seiialado.

La misma ténica continué en 1959, después del cambio de presidente del partido y
la reforma a los estatutos. Una pequefia novedad fue que se le reconocié un triunfo al PAN,
en el municipio de Ascensién, Chihuahua. El tunico se reconoceria al partido en los casi
cuatro afios que Gonzalez Torres lo presidio.

Pero sin duda la eleccién mas importante de este periodo fue la de Baja California,
que tuvo lugar el 2 de agosto de 1959 y en la que se eligieron gobernador, diputados locales
y presidentes municipales. En ella hubo diversas irregularidades, al parecer en una
proporcién notablemente mayor al de otras elecciones, quiza incluso mayor al de cualquier

otra eleccién, local o federal, en la que hubiera participado el panismo.'*

15 Desde noviembre de 55 hasta julio de 1959, el PAN no obtuvo triunfos en elecciones municipales. Ver
supra, cuadro 3.6.

1% Hubo incluso represién. A juicio de los panistas, el ejército participé en el robo de urnas, o en la proteccién
de quienes lo realizaban. Diversos dirigentes panistas fueron encarcelados la vispera de las elecciones, entre
quienes estuvieron Enrique Silva, jefe regional de Baja California, Octavio Corral, con el mismo cargo en
Chihuahua, Carlos Pineda y Javier Blanco Sanchez, enviados del Comité Ejecutivo Nacional, y Manuel
Rodriguez Lapuente, del Comité Regional de Chihuahua. El gobierno del estado, encabezado por Braulio
Maldonado, acusé a los panistas bajacalifornianos de preparar una insurrecciéon armada el dia de las
elecciones. Esto justifico las detenciones y torturas de los dirigentes del PAN. En su informe, el Presidente del
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Llama la atencién que no hubo una reaccién radical de parte del PAN. A pesar de
todo mantuvo, y asi lo expresd, su decisién de seguir participando por las vias legales. En
todo momento el partido mantuvo relaciones con el gobierno federal. Siguié la estrategia
que habia seguido y seguiria por afios: tratar de que el gobiemo federal resolviera los
problemas locales. No lo logré. Ni sus solicitudes legales y politicas al Presidente de la
Repiiblica, al Secretario de Gobernacién y a la Suprema Corte de Justicia, tuvieron eco.'”’

Lo interesante es que al PAN, como organizacién, no se le presento la tentacion de
desertar. Sin diputados federales, sin representante ante la Comision Federal Electoral, sin
vinculos formales con el gobierno, y después de la represién de Baja California, seguia
participando por los medios institucionales. Pesaban sin duda la falta de alternativas, la idea
panista de que la labor del partido era de largo plazo, y el propdsito, o los propdsitos de la
organizacion. De cualquier manera no parecia facil que esa situacién se prolongara por
mucho tiempo.

Quizié el “calentamiento ideolégico” del contexto nacional internacional y nacional
favorecié la paciencia panista, pues acentué la conciencia de las responsabilidades del
partido. En las declaraciones del Presidente Nacional del PAN sobre el caso de Baja
California aparece un tema que se volveria central en el discurso de Gonzélez Torres en
esos afios y que expresa la tension ideoldgica de esos afios: el comunismo. Para el lider
panista la represion del gobierno hacia los ciudadanos en ese estado, y en particular la
intervencién del ejército eran signo de totalitarismo comunista.'*®

La preocupacion de los dirigentes panistas por el tema del comunismo se acentuaria
los meses siguientes, paralelamente a la consolidacién del régimen de Fidel Castro en
Cuba. La cuestién cubana, y con ella la cuestién comunista, ocupé cada vez espacio en las
paginas del dérgano oficial del panismo, La Nacion. Paralelamente, aunque en menor
proporcion, adquiere importancia la cuestién de la democracia cristiana. Sobre todo en las

reuniones y desplegados de la organizacién juvenil, pero no solo.

partido consideré en cinco mil el nimero de ciudadanos privados de su libertad durante el proceso electoral; a
dos de ellos, Enrique Silva y Carlos Pineda, se les dicté6 auto de formal prision. En diciembre de 1959
quedaron en libertad (habian sido recluidos a principios de agosto de ese afio), pero en enero de 1960 fueron
encarcelados y sujetos a proceso doce panistas mas. Véase La Nacion, 16 agosto 1959 y el Informe del
Presidente del Partido en Hacia mejores dias, pp. 177-179.

157 José Gonzalez Torres, “Informe... 1960”, en Hacia mejores dias, pp. 179-180.
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En noviembre de 1959, por ejemplo, José Gonzélez Torres presenté una conferencia
con el titulo “Qué es la Democracia Cristiana”. En ella sefialaba que la democracia
auténtica se da con el cristianismo, pues la democracia ateniense implicaba la esclavitud de
la mayor parte de la poblacién. Y hace un planteamiento basico y reiterado sobre la
democracia cristiana: ésta es una via entre la democracia liberal, que no toma en cuenta que
el fuerte aplasta al débil y el comunismo. Subraya algo que particularmente le preocupaba:
la necesidad de instruir al pueblo para que no caiga en la propaganda comunista.'

En julio de 1960 el PAN organiz6 una serie de tres conferencias sobre el
comunismo, que fueron impartidas por José Gonzilez Torres, Jesis Hernandez Diaz y
Manuel Gonzéilez Hinojosa. Al parecer fueron una reaccién a las célebres declaraciones del
priista y general, Corona del Rosal, quien dijo que la politica del gobierno era “de atinada
izquierda” y del Presidente de la Repiblica Adolfo Lépez Mateos, quien afirmé que su
gobiemno era de “extrema izquierda dentro de la constitucién”. Ambas afirmaciones
tuvieron sus repercusiones dentro del PAN: aumentaron la preocupacién por el comunismo
y sobre todo por su presencia dentro del gobierno mexicano.

Gonzilez Hinojosa, que no era parte de la organizacién juvenil ni del grupo de
Gutiérrez Vega y Rodriguez Lapuente, sefialé en su conferencia que ante el peligro del

comunismo totalitario no habia mas que una opcién: la democracia cristiana:

A la vista estan las solas dos oposiciones posibles: o la dictadura brutal que
viola todos los derechos, o la democracia cristiana capaz de enfrentarse y
vencer esa ola de materialismo ateo que amenaza ahogar al mundo'®

En la organizacién juvenil esta opcion era mas clara y reiterada. También estaba
claramente asociada a la cuestién cubana. En julio de 1960 tanto el Presidente como el
Secretario General de la Organizaciéon Juvenil del PAN, Gutiérrez Vega y Rodriguez
Lapuente, publican un documento en el que expresan las razones por las que no su
organizacién no asistira al Primer Congreso Latinoamericano de Juventudes, a realizarse en

La Habana y organizado por el gobierno de Fidel Castro.

'8 La Nacion, 16 de agosto 1959, p. 14.
'% La Nacion, 6 diciembre 1959, p. 10.
10 1 a Nacion, 7 agosto 1959, pp. 16-17.
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Dicen que dicho Congreso se habia acordado meses antes en Santiago de Chile, con
la idea de realizar una reunién donde participaran “las tres principales corrientes
ideoldgicas latinoamericanas: la socialista, la comunista y la socialcristiana”, pero ésta y las
demas cuestiones acordadas fueron violadas por los organizadores. Para los panistas dicho
congreso no sera abierto a todos los jovenes, s6lo a los simpatizantes del gobierno de
Castro; no podra hablarse en él con libertad, pues la libertad de expresion no existe en
Cuba; no sera tampoco contra el imperialismo y la intervencion extranjera, pues Castro “es
un agente del imperialismo soviético y su Régimen constituye una cabeza de puente de la
penetracion comunista en América Latina; tampoco sera un congreso contra las dictaduras,
pues el gobiemo cubano se niega a realizar elecciones y “ha implantado un régimen
dictatorial en Cuba”. Habia ademés una referencia a los dirigentes del Movimiento
Demédcrata Cristiano en Cuba, “con quienes nos unen fraternales lazos”, y que tuvieron que
huir de ese pais ante la persecucién del gobierno'®

A principios de septiembre hubo una reunién de la Organizacién Juvenil panista en
la que el anticomunismo se orientd hacia el gobierno mexicano. Los dos temas tocados en
esa reunién son elocuentes: “La penetracién comunista en México” y “La juventud del
PAN y el comunismo”.

La crénica oficial de esa reunion tiene tonos macartistas: denuncia nombres de
instituciones, publicaciones y personas consideradas comunistas o infiltradas por el
comunismo. Entre las personas estin Fernando Benitez, Martin Luis Guzmaén y Jesus Silva
Herzog. Algunas de las instituciones y publicaciones sefialadas son el Banco de Comercio
Exterior, Nacional Financiera, el Fondo de Cultura Econémica, la revista Siempre y el
suplemento México en la Cultura, de Novedades. El autor de esa lista era un destacado lider
juvenil panista, Enrique Tiessen.

Pero no sélo habia una denuncia de la penetracién comunista en México. También
el sefialamiento de que la opcidn juvenil, la democracia cristiana, se situaba entre dos polos:
“el capitalismo corrompido y abusivo” y “el totalitario comunismo”.'®> La critica al
capitalismo implicaba un énfasis muy importante en la justicia social, y viejo tema panista,

en el respeto a la voluntad ciudadana.

! La Nacion, 24 julio 1960, pp. 14-15-
162 jdem, de la ponencia presentada por Rail Gonzalez Schmal (sic), p. 15.
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{Qué opinaban los fundadores sobre esta cuestion de la Democracia Cristiana? A
Gomez Morin el problema le preocupaba, por lo menos desde enero de 1960. Y tenia una
posicion clara al respecto. Elogiando los resultados de una reunion de jefes distritales
realizada en Chihuahua, y la importancia de “presentar de verdad no sélo nuestro programa
sino la realidad de la situacién de los problemas de México” el lider panista afirma que esa
debié haber sido la linea desde julio de 58, aunque lamentablemente los jévenes no lo han
entendido. Dos pérrafos después menciona la insistencia de “algunos de los jévenes en el
asunto de la Democracia Cristiana”. La rechaza abiertamente. Es posible resumir su
argumento en dos razones: Una pragmatica, pues una “vinculacion hacia fuera” “seria un
flanco abierto al mas tremendo ataque”. Otra més de fondo doctrinaria, en la que Gémez
Morin abunda, y que en pocas palabras consiste en que la doctrina panista es anterior y
superior a la de la Democracia Cristiana. Es ademds propia, mexicana, con lo que se
cumple con aquella “férmula magnifica”: “hay que hacer la Jerusalem mexicana con
- adobes mexicanos”.'®®

La cuestién comunista todavia no aparece, sin embargo, en el primer informe que
Gonzilez Torres presenté como presidente del partido, ante el Consejo Nacional reunido el
28 de mayo de 1960. Si aparece cierto desdnimo, cierto tono de queja por parte del jefe
panista. Parece que realmente llevaba a cuestas una cruz, y en este informe lo manifiesta.
Las quejas tocan varios temas: no hay secretario general, no hay recursos, La Nacion
trabaja con gran penuria, Christlieb renunci6 a la presidencia de la Comisién de Estudio, las
solicitudes a miembros y organismos del partido en el caso de BC “siempre tuvieron
respuesta positiva, pero no la necesaria”. Sobre todo el tema de los recursos parecia
preocuparle; al menos tres veces lo menciona y lo caracteriza como “muy grave”.

Su “apreciacién general” es sin embargo optimista: los cuadros y dirigentes han
aumentado, en una tercera parte de las entidades la organizacién ha mejorado, el partido
gana prestigio entre el pueblo dia a dia (a pesar de las renuncias de algunos miembros
connotados) y la dureza y desdén del gobierno “es signo de la fuerza moral del partido que,

de continuar en aumento, acabaré por imponerse a la dictadura” (180-1).

13 Todas las referencias son de la Carta de Manuel Gémez Morin a la Srita. Jovita Granados, de Chihuahua,
Chih., fechada en enero 7 de 1960. AGM. La “formula” de la Jerusalem (sic) mexicana esta entrecomillada en
la carta y es de Luis Islas Garcia, citado por el autor.
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Este era el 4nimo blanquiazul cuando el Comité Ejecutivo Nacional decide enviar
un comisionado al principal 6rgano de la autoridad electoral en el pais: la Comisién Federal
Electoral. Para ello fue designado un panista de hace muchos afios, pero con una
participacién un tanto marginal en el PAN, Adolfo Christlieb Ibarrola. Su presencia,
primero como principal vinculo entre el partido y el gobierno, luego como presidente del
PAN, marcaria una época de la historia de este partido.

Christlieb Ibarrola ha sido considerado, junto con Manuel Gémez Morin, como
quienes han influido de manera mas clara en la ideologia panista.'® Ya desde 1951 habia
publicado diversos articulos sobre la politica nacional, situdndose entonces del lado de los
abstencionistas en materia electoral: si las elecciones no son limpias “por razén de
sistema”, entonces no tenia sentido participar en ellas. Antes de ser nombrado comisionado
ante la CFE habia tenido una participacién esporadica en el partido, pero al parecer tenia
una amistad y una cercania politica e ideolégica muy estrechas con el fundador del
PAN.'®Pero Christlieb no era sélo, ni fundamentalmente, un ideélogo. En su desempeiio en
la Comisién Federal Electoral durante el proceso electoral de 1961 manifesté notables
cualidades politicas. Fue la antesala de su eleccién como dirigente del partido.'®

Aungque el partido aclar6 que el hecho de nombrar a un comisionado ante la CFE no
comprometia su participacién en la eleccioén federal de 1961, finalmente decidié participar
en ella. Esa decision tomada en la XV Convencién Nacional, fue acompaiiada por otra:

rechazar una proposicién en el sentido de dar facultad al Comité Ejecutivo

Nacional para retirarse del proceso electoral en el momento en que lo Juzgara
conveniente, subrayando asi su voluntad de agotar el proceso electoral.'®

La proposicion rechazada habla de que todavia soplaban fuertes los vientos del
abstencionismo. El rechazo, habla de que era mayor la voluntad de participar.
En cuanto a los resultados, la eleccion de diputados federales de 1961 significé para

el PAN un retroceso. El porcentaje de concurrencia, es decir, de candidatos postulados en

164 Lujambio, Alonso, “El dilema de Christlieb Ibarrola. Cuatro cartas a Gustavo Diaz Ordaz”, en Estudios,
vol. XI, otoiio 1994, Instituto Tecnolégico Auténomo de México, México, n.1, p. 50.

15 Lujambio, op. cit, 56-57.

'% Nuevamente Lujambio, 1994 p. 58: “"Minuciosisimo argumentador, experto constitucionalista, Christlieb
evidencia habilidades politicas que le dan gran notoriedad en el interior del partido”. Cuando es electo
presidente se destacan su “calidad intelectual” y su “decision, capacidad y osadia”.
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relaciéon con el total de distritos, fue el menor desde 1949. Lo mismo en cuanto al
porcentaje de votos reconocido (ver cuadro 3.14) En estos indicadores el PAN habia

perdido el camino andado en los afios cincuenta.

Cuadro 3.14
Resultados obtenidos por el PAN en las elecciones de diputados federales
1943-1961

1943 1946 1949 1952 1955 1958 1961
absolutos 21,719 | 51,312 | 121,061 301,986 | 567,686 | 749,519 | 518,652
% 5.33 2.24 5.59 8.67 9.17 10.22 7.58
candidatos 64 69 143 90 139 98™ |

(43.5) (46.9) (88.2) (55.6) (85.8) (55.1)

Total distritos 147 147 147 161 161 161 178
triunfos 0 4 4 5 6 6* 5

Fuentes: Diario de debates de la Cdmara de Diputados (sesiones del Colegio Electoral),
presentados por Juan Molinar en El tiempo de la legitimidad, pp. 40, 50, 51 cc. 1.2, 1.6 y 1.7, y
CEDISPAN, Prontuario.

Como siempre, el partido acus6 al régimen de fraude electoral y de escatimarle
votos. A través de su comisionado, “sélo reclamé 42 triunfos, perfectamente
comprobables™'®. A pesar de ello el Colegio Electoral otorgd al PAN nada més 5 curules,

los mismos que en las elecciones de 1952 y uno menos que en las de 1955 y 58.

Cuadro 3.15
Triunfos reconocidos al PAN
Elecciones de diputados federales de 1961
Candidato Distrito
Carlos Garibay Colima I
Carlos Chavira Chihuahua VI
Javier Blanco DF III
Rafael Morelos Valdez Michoacén III
Alfonso Guerrero Briones San Luis Potosi I

Fuente: CEDISPAN, Prontuario.

'” Informe de Gonzalez Torres, en Hacia mejores dias, p. 189.
1% 98 segiin el Prontuario del CEDISPAN, 95 segtin el informe de José Gonzélez Torres de octubre de 1961.
' Gonzilez Torres, en Hacia mejores dias, p. 190.
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Se pago6 el costo de haberse retirado. La amenaza del comunismo no parece haber
dado votos al PAN, ni tampoco la cuestién del libro de texto oficial.'’® Seguramente esto
fue un llamado a cambiar las estrategias. Para un grupo de panistas la soluciéon era
profundizar la doctrina social del partido, alejandolo del pensamiento capitalista, y buscar
aliados en el exterior para presionar al régimen de manera eficaz en la lucha por el respeto
al sufragio. Otros, como Christlieb, coincidieron en lo primero, rechazaron la bisqueda de
aliados externos, y pensaron en una nueva estrategia hacia el gobierno federal.

Entre el 17 y 20 de noviembre de 1962 tuvieron lugar tres importantes reuniones
nacionales: la IV Asamblea Extraordinaria, la XVI Convencién Nacional y el Consejo
Nacional. Se reunié ademas la organizacion juvenil. Hay dos cuestiones relevantes en estas
reuniones para los fines de esta investigacion: la eleccién de Adolfo Christlieb como
Presidente Nacional, y la presencia del politico democratacristiano Rafael Caldera,
presencia que estuvo acompaiiada de la consigna “América mafiana, demdcrata cristiana”.
Por primera vez en una reunién de este tipo estuvo ausente Manuel Gémez Morin.

Christlieb gané la presidencia sin oposicién. En dos afios, desde su nombramiento
como comisionado ante la CFE, pas6 de ser un militante marginal al centro del partido.
Alonso Lujambio sefiala tres “circunstancias” que explican este ascenso: una de orden
ideoldgico, otra generacional y finalmente una politica. La primera es una especie de
reaccion ante el acercamiento de los dos anteriores dirigentes panistas —Alfonso Ituarte y
José Gonzélez Torres— a grupos de militancia catdlica, acercamiento que no era visto con
simpatia por dirigentes como Gémez Morin y Rafael Preciado. El relevo generacional se
explica por el simple paso del tiempo: a 25 afios de fundado el partido necesitaba un
cambio de dirigente. El tercer factor es el talento mostrado por Christlieb como

comisionado panista ante el principal 6rgano electoral del pais. (Lujambio, 1994: 57-58).

' Ver supra, las referencias a estos asuntos en el apartado sobre el contexto. Para profundizar puede verse el
libro de Loaeza (1988) y Pansters (1998). Dada la dimensién de los conflictos alrededor de la “querella
escolar”, llama la atencién que no influyeran en los resultados electorales.
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Cuadro 3.16
Eleccién del Jefe Nacional del PAN
Noviembre 1962

Candidato Oradores pro

Adolfo Christlieb Ibarrola Efrain Gonzilez Luna
Preciado Herndndez

Jesus Sanz Cerrada Jests Herrera
Manuel Ulloa Ortiz Carlos Franco

Fuente: La Nacion, 25 noviembre 1962, p. 9 y ss.
Nota: la fuente no indica resultados numéricos de la eleccién, simplemente la
z:v;s;tldura le fue conferida a Christlieb “en eleccion abrumadoramente mayoritaria”

Las tres cuestiones significan un cambio importante para el partido. En lo
ideolégico, el estilo de Christlieb era muy distinto al de sus antecesores. Concretamente en
lo sefialado por Lujambio: la relacién entre religién y politica. Las fuertes expresiones de
Christlieb hacia ese grupo asi lo indican. Que la diferencia era importante, y que
preocupaba al Presidente panista, lo demuestra que escribi6 varios ensayos sobre la relaciéon
entre religién y politica, rechazando en ellos diversas posiciones, empezando por la pietista,
que queria asimilar toda la vida social y politica al cristianismo.'”’ Christlieb tiene la
delicadeza de no dar nombres, pero es muy probable que se refiriera al “grupo de los
piadosos” a quienes también 1lamaba “meadores de agua bendita”.

El relevo generacional no merece mayor comentario para el analisis aqui
presentado, ademas de que ya se habia dado de alguna manera: los dos presidentes
nacionales anteriores a Christlieb eran de una generacién distinta a al de los fundadores. Es
mas, Gonzélez Torres y Christlieb nacieron el mismo afio: 1919; Ituarte habia nacido un
poco antes, en 1914,

El talento politico de Christlieb, como factor que lo llevé a la presidencia del partido
es por el contrario digno de destacarse. Gonzéilez Torres era también un politico e
intelectual destacado. Lo demostraria un afio después, derrotando a Christlieb en la elecciéon
para candidato a la Presidencia de la Republica.'” Pero se trataba de talentos politicos

distintos. Uno mds practico, otro més doctrinario. Uno secular, que promovia y vivia una

' La posicién de Christlicb sobre religién y politica y sobre los “partidos cristianos” esta claramente
expresada en “El cristiano y la politica”, en Adolfo Christlieb Ibarrola, Las razones de la sinrazon, EPESSA,
México, 1987, pp. 283-320.

12 Realizada el 24 de noviembre de 1963. En la segunda vuelta de la votacion Gonzélez Torres obtuvo 248
votos contra 86 de Christlieb, La Nacion, 1° diciembre 1963: 34.
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clara distincion entre el plano de la politica y el de la religion, el otro con una distincién
menos clara de esos dos planos. Uno mas centrado en los logros politicos del partido, el
otro mas preocupado por la difusion de la doctrina y la educacion civica. De manera que el
nuevo presidente panista en 1962 marcé el fin de la “segunda oficialidad” en la dirigencia
del partido.

Una frase que los integrantes del sector juvenil ponian en boca de Gonzélez Torres
—sin pretender que la hubiera dicho, s6lo a manera de ilustracién de ciertas actitudes del
lider panista— puede dar una idea de cémo era visto por el grupo demécrata cristiano:
“(Para qué leer los periddicos? Si hay algo importante que saber, ya nos lo comunicara el

Espiritu Santo'”

A pesar de que los integrantes de ese grupo eran todos catélicos, a pesar
de que querian incorporar a su partido a la Democracia Cristiana, sentian un rechazo por las
actitudes religiosas, extremadas a su juicio, de Don José. En esto, asi como en la
preocupacién por ampliar el contenido social de la doctrina y los programas panistas,
acercaba mucho mas a estos jovenes a Christlieb, incluso a los fundadores, que a Gonzalez
Torres.

Lo anterior constituia, mas que grupos o fracciones, fueron tendencias dentro del
partido.'” Que Christlieb sustituyera a Gonzalez Torres en 1962 y que Gonzalez Torres lo
derrotara en 1963, indican que ambas corrientes tenian una presencia importante, y que
muy probablemente no habia entre ellas una distancia antagdénica e insalvable. Por una
pafte indican diferencias entre dos de los principales 6rganos panistas: el Consejo Nacional
y la Convencién Nacional. Por otra, que el mismo partido podia en una circunstancia
apoyar a Gonzalez Torres y en otra a Christlieb.

El caso es que la linea politica del partido cambi6. Se dejé de hablar tanto de
comunismo.'”® Se apoy6 una reforma electoral, cuya primera parte, la referente a la

Constitucion, se realiz6 el 26 de diciembre de 1962, con cambios en los articulos 54 y 63 de

' Entrevista con Carlos Arriola. A Ituarte tampoco lo veian con gran admiracién: “era un fabricante de
rompope” dice el entrevistado, con algin desdén.

' Sigo en esto a Sartori, Partidos y sistemas de partidos.

"5 La preocupacién anticomunista del PAN llegé a su maximo nivel en el ultimo informe de José Gonzilez
Torres, el 18 de noviembre de 1962. Los parrafos segundo y tercero de ese breve informe son ilustrativos:
“Alguien aseguré haber escuchado del Presidente de la Republica esta declaracion hecha en privado: ‘la
implantacién del régimen comunista en el mundo es inevitable; por tanto, la responsabilidad histérica mia,
como Presidente de México, consiste en implantar aqui tal régimen sin derramamiento de sangre.’

“Yo no puedo asegurar la autenticidad de la declaracién; pero si me consta —como a vosotros— que la
conducta del presidente hace verosimil la versién.”. Gonzalez Torres, en Hacia mejores dias, p. 199.
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la Carta Magna. Por primera vez los partidos politicos apareceran en la Constitucién. El
nucleo de la reforma fue la incorporaciéon de los “diputados de partido”, una especie de
diputados de representacién proporcional.'’® Era la reforma electoral mas importante desde
1946, y quiza la que mas incidié6 —hasta ese momento— sobre el PAN, tanto sobre su vida
interna como sobre su lugar en la politica mexicana.

Detras de esta reforma estuvo la actitud de didlogo con el gobiemno, prioritaria en la
estrategia que sostuvo Christlieb, y que lo llevé a la conclusién, poco antes de su tragica y
prematura muerte, de que se habia equivocado.'”’

Ciertamente Gonzalez Torres no estaba en contra del didlogo. O no lo expres6 con
claridad. De cualquier manera la forma como inicié su ultimo informe, acusando al
Presidente Lopez Mateos de ser el introductor del comunismo en México, no mostraba una
actitud propicia para el acercamiento con el gobierno. Afios después, y ya fuera del PAN,
consideraba negativamente a la reforma constitucional de diciembre de 1962: la crisis
panista, que lo habia hecho dejar el partido en octubre de 1992, se inici6 cuando se
aceptaron los “diputados de partido”.'”

El otro hecho que interesa destacar de las reuniones de noviembre de 1963 es la
presencia de Rafael Caldera y la ausencia de Gémez Morin. El hecho de que fuera la
primera vez que el fundador no asistia a una reunién nacional ha sido interpretado como un
rechazo, mas que a la persona de Caldera, a la cuestién de incorporar al PAN a la

Democracia Cristiana.!”

La presencia del lider de la democracia cristiana venezolana
propicié que en la Convencidn se gritara con frecuencia la consigna “América mafiana,
democrata cristiana”.

Parecia pues que la propuesta de incorporar al PAN a ese movimiento internacional
era mas fuerte que nunca. Pero si tomamos en cuenta las ausencias y lo que pasé después,
veremos mas bien que esa propuesta estaba ya en su fase final y que era causa perdida. Ni

Hugo Gutiérrez Vega ni Manuel Rodriguez Lapuente figuran en las largas crénicas de esas

' Los diputados de partido se establecieron en niimero variable, dependiendo de los resultados de la
votacion. Tendria derecho a ellos los partidos que cumplieran con dos requisitos: no haber ganado veinte
distritos o mas, y haber obtenido mas del 2.5% de la votacién total. A los que estuvieran en este caso, se les
daria un diputado por el primer 2.5% de votos recibidos, y uno mas por cada medio punto porcentual. Ningin

artido que obtuviera diputados por este medio podia llegar a mas de 20 curules en total.

"7 Este es el tema del articulo citado de Alonso Lujambio. El autor sostiene que Christlieb se equivoco al
mnsar que su estrategia estaba equivocada.

Entrevista con José Gonzalez Torres, marzo de 1993.
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reuniones publicadas por La Nacion. El primero ya hacia tiempo que no aparecia en las
actividades del partido. El segundo se encontraba en Europa, invitado por la Unién de
Partidos Demdcrata Cristianos. Habia ido a ese viaje desafiando la negativa expresa del
entonces Jefe Nacional, Gonzéilez Torres, quien los habia llamado para prohibirles
terminantemente ir. “Usted no da los pasaportes” le contesté Rodriguez Lapuente, y afiade
“nos dimos una paseada de maravilla”.'*

En marzo de ese mismo afio, Rodriguez Lapuente habia dejado la jefatura de la
Organizacion Juvenil. La ocupé Hiram Escudero, persona ajena a las ideas y afectos del
anterior jefe. El grupo de los demdcrata cristianos perdi6 entonces su principal y casi tinico
bastién.'®! La consigna mencionada (“América mafiana, demécrata cristiana™) no volveria a
escucharse. Caldera seguiria relacionado con los panistas, en calidad ‘de amigo personal y
de dirigente de un partido afin, pero no como parte de un movimiento politico
internacional. En enero de 1963 se forma el nuevo Comité Ejecutivo Nacional; no estan en
él ni Rodriguez Lapuente ni Gutiérrez Vega.'®? En marzo de 1963 éste decidi6 salir del
partido. Propuso a Rodriguez Lapuente que renunciaran conjuntamente. Este se encontraba
ya trabajando para formar un movimiento obrero demdcrata cristiano, el Frente Auténtico

del Trabajo, con financiamiento de la democracia cristiana alemana'®®

. Contaba para ello
con un local en la Colonia Narvarte.'® Ahi fue Gutiérrez Vega con su propuesta, que fue
firmada también por Carlos Arriola Woog, quien estaba ahi por mera casualidad. En su
estilo, Christlieb simplemente acusé recibo de la carta y avisé que la pasaba a archivo.
Terminaba su breve carta a los renunciantes, que hizo circular a la prensa, diciendo:
“Cuando los partidos politicos agrupan a hombres libres —como es el caso de Accién
Nacional—, las adhesiones y las renuncias dependen de la conciencia de cada quien”.'®

En términos de Rodriguez Lapuente, cuando presentan esta renuncia formal e

irrevocable, “es porque ya nos habia cortado. Lo habian hecho discretamente”. Es decir, ya

' Reveles, p. 19.

1% Entrevista con Manuel Rodriguez Lapuente. El entrevistado no recuerda la fecha de su viaje, pero si que
cuando lo inici6 el Presidente Nacional era Gonzilez Torres, y que cuando regreso ya era Christlieb.

'8! La Nacién, 18 marzo 1962, p. 16. En entrevista MRL se refiere a Escudero como a un individuo que nunca
ha tenido ideas. “Lo mejor es no tener ideas, son muy estorbosas”, dice refiriéndose al hecho de que Escudero
era entonces funcionario de la Procuraduria General de la Repiiblica, cuando el Procurador era el panista
Antonio Lozano Gracia.

82 1 os nombres de quienes integran el nuevo CEN panista se publicaron en La Nacidn, 1° febrero 1963, p. 11.
'3 Entrevista citada con Manuel Rodriguez Lapuente.

'8 Esto en la versién de Carlos Arriola, entrevista.
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habian perdido su batalla dentro del PAN. Primero son derrotados y luego toman la

decisién de salir.'%¢

Al regresar de Europa, Rodriguez quiso entrevistarse con el nuevo
presidente del partido. Christlieb no lo recibi6, a pesar de que tenian una muy buena
relacién personal.'®’

La dirigencia panista habia “cortado” a los demécrata cristianos no sélo porque
consideraba inviable su propuesta, en lo doctrinal y en lo politico. También porque no
podian controlar a esos lideres, irreverentes e indisciplinados, hasta cierto punto.'®? Por eso,
y porque no tenian peso dentro del partido, fueron marginados. Su renuncia formalizé una
situacion de facto: ya estaban excluidos. Ya habian perdido.

Aunque el hecho “hizo ruido” fuera del partido, dentro del mismo no tuvo
incidencia. La prensa le dio algin espacio, el méas llamativo quizd fue la caricatura
dominical que por entonces publicaba Freyre en Excélsior, en donde Manuel Gémez Morin,
con un pan en las manos, veia a Gutiérrez Vega y Rodriguez Lapuente salir del lugar donde
estaba; llevaba por titulo el de una famosa pelicula de la época “Cuando los hijos se van”.

Pero mas alla del eco que encontrd en la prensa, la salida de los democratacristianos
no parece haber trascendido. En los mismos dias Alejandro Avilés renuncid, después de
quince afios, a la direccion de la revista La Nacion. Su renuncia se relacion6 con la de
Gutiérrez, Rodriguez y Arriola al partido. Avilés aclaré que su decisién “no obedeci6 a
divergencias ideolégicas con el PAN, ni a desacuerdo con la linea politica marcada por su
actual presidente, sino a motivos de orden profesional”.'® Avilés no renuncié al partido ni
a su lugar en el Comité Ejecutivo Nacional. El asunto amerité que el Presidente del Partido

le dirigiera una carta de gratitud y reconocimiento, primero por sus quince afios como

%5 Texto integro de la carta en La Nacidn, 15 abril 1963, p. 8.

1% Debo esta idea a Juan Molinar, quien me sugiri6 la tesis de que quienes se van de un partido “se salen
rque pierden”.

Rodriguez Lapuente dice al respecto: “por eso me molesté mucho que no me quisiera recibir, porque yo la
llevaba personalmente muy bien con él. Incluso lo visitaba en su casa. Tenia una biblioteca maravillosa. Le
Fustaban mucho los libros viejos, y a mi también.” En entrevista citada.

% Al respecto Rodriguez Lapuente cuenta que en una negociacion entre Diaz Ordaz y Christlieb para ver si él
y Gutiérrez Vega entraban a la Camara de diputados (después de la eleccién federal de 1961), el entonces
Secretario de Gobernacion le dijo al comisionado panista ante la CFE: “mire licenciado, para nosotros no es
problema. Si ustedes insisten que entren, entran. Nomas que le advierto una cosa: el problema va a ser para
ustedes, porque no los van a poder controlar.” La conversacion, dice RL, se la conté Christlieb “muerto de
risa”. Independientemente de la veracidad de la anécdota, esto indica lo que RL creia que Christlieb pensaba
de ellos. Fue decisivo para que los marginara del PAN: “Christlieb sabia que éramos un problema. Y como
era gente muy inteligente se dijo bueno yo me quito ese problema antes de que crezca. Y nos corté.”
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director de la revista, y luego por sus “oportunas declaraciones a la Prensa” en las que
precisa que no renuncia ni al partido ni al CEN.'®

Rodriguez Lapuente tiene otra vision. Para él mas que la renuncia de Avilés no fue
decision propia, sino de los dirigentes del partido. La simpatia por la Democracia Cristiana
fue una de las causas, cree él que la principal, para esa diplomética destitucion. Pero Avilés
mantuvo siempre la conviccién de que no habia que salirse del PAN.

Junto con los tres citados hubo otras renuncias. También alguna expulsiéon, como la
de Alfonso Arriola, hermano de Carlos. Al parecer fue la irreverencia de este militante la
causa de su expulsion.

El grupo renunciante se dispersé. Los intentos de formar la Democracia Cristiana en
México continuaron. Rodriguez Lapuente fue el principal impulsor. Pero no dieron fruto. El
poblano terminé su militancia politica a mediados de los noventa como dirigente del
Partido de la Revolucién Democritica en Jalisco. Gutiérrez Vega fue rector de la
Universidad de Querétaro y ocup6 puestos en el servicio exterior. Por su parte el PAN tuvo
un viraje politico y una actualizacién doctrinaria con la Presidencia de Christlieb, que
llegaria hasta 1968.

3.5 Consecuencias

La salida de los jévenes demécrata—cristianos panistas fue incruenta, sin luchas internas,
denuncias, intentos de escindir al partido. Hacia tiempo ya habian perdido, y de manera
contundente, contra la coalicién que dominaba la organizacién. Destacadamente esa
coaliciéon estaba formada por los fundadores, Manuel G6mez Morin y Efrain Gonzéilez
Luna, que aunque no ocupaban cargos destacados, mantenian un claro liderazgo. Los dos

presidentes mas recientes del partido, José Gonzélez Torres y Adolfo Christlieb Ibarrola,

%9 Carta de Alejandro Avilés, sin destinatario, fechada el 20 de abril de 1963 y publicada en La Nacion el 1°
de mayo de ese aflo, p. 6.

'% Carta de Christlieb dirigida a Alejando Avilés. La fecha es el 17 de mayo de 1963 y se publicé en La
Nacion el 1° de junio en la p. 2.
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también formaban parte de esa coalicién, y, a pesar de ser personalidades tan distintas,
aceptaban el liderazgo de los dos fundadores.

Pero lo més notable es que el conflicto pasé y se resolvié en buena medida dentro de
las estructuras del partido. El grupo de jovenes nunca llegé a tener una presencia
significativa en las instancias que pudieron dar lugar a un cambio, como hubieran sido la
Convencién o el Consejo Nacional. En este sentido la institucionalidad del partido mostré
su eficacia para procesar una disidencia interna, que, de haber crecido, seguramente hubiera
traido mas problemas que bienes a la organizacion.

Por mas que el grupo de estos jovenes contara con liderazgos carismaticos, no logré
consolidar su propuesta. En marzo de 1963 ya no tenian practicamente ninguna fuerza
dentro del PAN. Los principales lideres habian encontrado opciones para su futuro politico,
0 meramente personal.

En su derrota pesé no sélo que la “coalicién dominante” rechazé de plano dos partes
de su propuesta (afiliare a la democracia cristiana internacional y adoptar ese nombre para
el partido), sino también la violacién de algunas reglas nos escritas, particularmente el
respeto a las jerarquias del partido. Este incumplimiento los aislé de manera definitiva.
Pero el aislamiento tenia también algo de voluntario: poco a poco, la radicalizacién del
grupo fue alejandolos de las posiciones politicas, que no doctrinarias, prevalecientes en el
PAN, por lo que la salida fue vista por ellos mismos como algo deseable.

En lo dicho hay un punto que hay que subrayar: las diferencias fueron mas politicas,
estratégicas y tacticas, que doctrinarias o ideoldgicas. El grupo de jévenes se encontraba a
la “izquierda” del PAN, en el sentido de que centraba sus preocupaciones en combatir las
desigualdades sociales, lo que implicaba una critica al capitalismo. Tendencia muy similar
a la que prevaleceria en el PAN durante una década, desde que Christlieb gané la
presidencia del partido hasta que Efrain Gonzélez Morfin la dej6 (1962-1972), y que se
manifest6 en importantes documentos doctrinarios como la Proyeccion de los Principios de
Doctrina y Cambio democratico de Estructuras.

Lo peculiar de esta “salida” fue la radicalizacién a la izquierda de un grupo de
jévenes con capacidad de liderazgo, radicalizacién producto en buena medida de la guerra
fria, particularmente de la tensién que cre6 en América Latina, y en México durante el

gobierno de Adolfo Lépez Mateos, la revolucién cubana. Ante lo que se veia como una
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amenaza comunista, ante la cerrazén electoral del régimen priista, la alternativa ideolégica
y politica fue vista por esto jévenes en un movimiento politico internacional, la democracia
cristiana. Su propuesta no hallé eco al interior del PAN.

Pero al lado de esta peculiaridad estd una cuestién mas general: la impaciencia
electoral en un sistema donde los triunfos para la oposicién eran muy dificiles y muy
escasos. Impaciencia que hacia que la puerta de salida del partido estuviera siempre abierta,
y fuera utilizada con frecuencia, generalmente de manera callada y por militantes
an6nimos. En abril de 1963 un pequefio y destacado grupo hizo uso de ella, sin mayor
efecto que el de un pequefio escandalo periodistico.

{Qué nos dice esta salida de dirigentes sobre las caracteristicas del panismo en la
época? En primer lugar que no se trataba de un partido fragmentado en fracciones, sino més
bien dividido en tendencias, articuladas todavia por una coalicién dominante alrededor de
los fundadores. Por eso un grupo que de alguna manera se “radicalizé”, en el sentido de
desligarse de las directrices de esa coalicién, pronto quedé aislado.

También nos dice algo sobre lo que he considerado el “pragmatismo” panista, mas
precisamente el pragmatismo de los fundadores. Por ello entiendo que no se quedaban en
doctrinas abstractas, sino que se preocupaban también por las consecuencias practicas de
las mismas, y de las acciones de ellas derivadas. Asi, aunque las tesis de la democracia
cristiana internacional podian coincidir con las panistas, esto no era suficiente para hacer
una alianza con esos partidos: las consecuencias, dada la historia de las relaciones entre
religion y politica en México, serian negativas.

Ademas hay que destacar aqui una cuestion de estrategia politica. Por mas que las
denuncias panistas contra el gobieno adquirieron tonos muy altos, particularmente las
actitudes antisistema que siguieron a la eleccién presidencial de 1958, el PAN no buscé una
confrontacién radical contra el gobierno, tal como hubiera sido el buscar apoyo de un
organismo internacional como los partidos demécrata cristianos, o el llevar la competencia
politica al terreno de lo religioso. Ambas cuestiones habrian significado que el PAN
abandonara las propias limitaciones estratégicas y tacticas. No tunicamente a partir de
principios abstractos, sino también por consideracién de los efectos practicos que este tipo

de acciones traerian.
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En lugar de esa confrontacién, el PAN opté por la via del didlogo, a través,
paradéjicamente, de uno de los dirigentes mas firmes y capaces de confrontarse con el
gobierno, incluso con la persona misma del presidente de la Republica: Adolfo Christlieb.
Asi, en lugar de buscar presiones internacionales para el régimen, el PAN opt6 por la via de
los diputados de partido, inaugurando una de las mas importantes etapas de ‘“‘cooperacién
limitada” entre el PAN y el régimen.'®"

El anélisis aqui presentado de la crisis panista de fines de los cincuenta y principios
de los sesenta confirma las hipétesis de esta investigacion. Por un lado la primera hipétesis,
la idea de un partido electoral: el inicio de la crisis panista, la eleccién presidencial de
1958, se explica porque ese partido centraba ya su actividad en lo electoral. Lo mismo
muestran algunas elecciones locales. La solucién de la crisis muestra lo mismo: los
diputados de partido incrementaron los incentivos selectivos del PAN, sus puestos de
representacién en la Camara de Diputados, y de esta manera su influencia en la agenda
legislativa. El nimero de diputados panistas aumenté de 5 en 1961 a 20 el 1964, por el
cambio en la ley.

En lo que hace a la segunda hipétesis, sobre la estructura interna, la crisis analizada
muestra la capacidad de la organizacién de procesar mediante sus normas escritas y sus
instancias institucionales —Convencién Nacional, Consejo Nacional, Comité Ejecutivo
Nacional, la capacidad de resolver sus problemas y canalizar las disidencias.

Todo lo anterior mantenia vivo y con sentido el propdsito panista de ir cambiando el
pais por la via de la politica.

La hipétesis sobre el pragmatismo, la tercera planteada, ya ha sido comentada. El
rechazo a la propuesta de los jovenes demdcrata cristianos no sélo se basé en
consideraciones legales, sino en las consecuencias pricticas que tendria. Estas serian
negativas para el PAN, a pesar de que habia argumentos a favor de la propuesta. En la
actitud ante las elecciones locales y federales, en particular en la radicalizacién ante el
desenlace de la eleccién presidencial de 1958 y luego el regreso a la negociacién que

culminé con los “diputados de partido™.

"' El concepto de “cooperacién limitada” es de Prud’Homme, op. cit. Aunque lo emplea para lo que es el
centro de su analisis, la relacion del panismo con el gobierno de Salinas, la presidencia de Christlieb puede
considerarse como una de las etapas en el se puso en juego esta estrategia. Ver también Lujambio 1994 y
2001.
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Capitulo Cuatro

Doctrinarios versus pragmaticos (1972-1978)

Si el pragmatismo se impone sobre toda preocupacion
ideoldgica, se cae en el oportunismo; si el idealismo se
impone sobre toda preocupacion préctica, se puede arribar al
dogmatismo

Jesiis Reyes Heroles

A mediados de los afios setenta habia notables indicios de agotamiento en los modelos
politico y econémico del pais. En 1976 se tiene la primera devaluacién en 22 afios. La
guerrilla urbana y rural habian surgido en varias regiones. El enfrentamiento entre sectores
del empresariado y de las clases medias por un lado y el gobierno por el otro alcanzé
niveles que no se veian por lo menos desde principios de los afios sesenta.

Era un buen momento para que un partido que habia mantenido e incrementado su
presencia desde 1939 cosechara tanto los frutos de su propia tradicion como las
oportunidades que la coyuntura presentaba. Mas cuando el descontento cundié entre
empresarios y clases medias, la base tradicional del apoyo panista, y fue contra un enemigo
tradicional del PAN, el régimen politico. Pero lejos de verse favorecido por la situacion
externa, el PAN experiment6 el que hasta entonces fue el momento mas critico en su
historia. No s6lo no pudo aprovechar la coyuntura, sino que fue incapaz de presentar
candidato a la presidencia, por primera vez desde 1952, en 1976.

Esta paradoja se explica por el fuerte conflicto interno, protagonizado por dos
grupos claramente diferenciados. Es este el momento mas critico en la historia del PAN, y
aquel en el que se puede hablar con mas claridad de fracciones internas, con liderazgos,
concepciones y organizacion propios. Lo que hasta entonces habia sido un partido poco
fraccionado, con diversas tendencias internas que coexistian entre si de manera civilizada,
casi comunitaria, bajo el manto tutelar de los padres fundadores, vivié en los afios setenta
un fuerte enfrentamiento entre dos fracciones. Esto es lo que explica que sea el periodo mas

y mejor analizado de la historia panista.
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La situacién anterior coincidié mas que con un relevo generacional, con la ausencia
del fundador, Manuel Gémez Morin. La coincidencia sélo en parte fue casual. La muerte de
Goémez Morin en 1972 significo el fin de quien habia sido hasta entonces el fiel de la
balanza, un equilibrio moral para el partido, distante pero efectivo.

Como en las demés coyunturas analizadas en esta tesis, el centro de interés es como
la estructura interna del partido respondié a la crisis. El caso de los afios setenta signific6 a
esa estructura un desafio mucho mas serio que el de quince afios antes. La crisis cimbr6 la
estructura partidaria en los tres niveles de la organizacién central: la Convencién, el
Consejo Nacional y el Comité Ejecutivo, los tres nacionales. Dada que su conformacion es
muy distinta, su respuesta a la crisis fue también muy distinta.

En este capitulo presento un andlisis de la vida interna pénista en esos afios,
centrandome en las dos principales fracciones que protagonizaron la célebre crisis y en la
forma en que el partido la enfrent6. Después de una referencia al contexto politico del
periodo, analizo la situacion del PAN a principios de los afios setenta. Contintio después en
forma cronolégica, desde la llegada de José Angel Conchello a la direccién del partido en
febrero de 1972 hasta la salida de Efrain Gonzéilez Morfin y de un grupo de sus seguidores
a principios de 1978.

4.1 Contexto:
el fin de un periodo, los intentos de cambio, los resultados

A principios de los afios setenta habia varios indicios de la necesidad de un cambio politico
en México. El més notable era el lamentable desenlace del movimiento estudiantil de 1968,
en el que un nimero no determinado de ciudadanos muri6 en un operativo del ejército. Fue
el caso més dramético, pero no el unico. Estaban también otras movilizaciones reprimidas

por el gobierno, como el movimiento médico de 1964 y diversos movimientos sindicales de

fines de los cincuenta.
Otro signo, menos cruento, menos evidente, pero muy importante, era que los afios

de crecimiento econdmico habian generado una riqueza repartida de manera muy desigual.
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La concentracién del ingreso en el pais, un saldo muy negativo en si mismo, entraba
ademas en contradiccién con el discurso y el supuesto origen revolucionario del régimen.'

Ademés ya en 1970 se presentaron algunos indicios de que el crecimiento
econdémico sostenido manifestaba desequilibrios. Aunque no era facil saber en ese entonces
si se trataba de cuestiones ciclicas y coyunturales, a resolverse con relativa facilidad, o de
problemas estructurales, que requerian cambios mas de fondo, los desequilibrios estaban
presentes.

Los deseos de cambio no eran sdlo cuestion del pais. En esos afios América Latina
vivié una intensa agitacién politica, que dio lugar incluso a hechos violentos, desde el
Estado y contra el Estado, quizé los més intensos en la segunda mitad del siglo XX en el
subcontinente. Fueron tiempos de guerrilla urbana y rural por un lado, y de represién
gubernamental y golpes de estado por otro.

El contexto internacional, y la conciencia de que el balance del sistema politico
mexicano era mas bien negativo —sobre todo el trigico desenlace del movimiento
estudiantil y la conciencia de que los resultados del régimen estaban muy alejados de sus
pretensiones populares, de su ser de izquierda, si bien "atinada" y constitucional— explican
en buena medida la peculiaridad del gobierno del presidente Luis Echeverria Alvarez, quien
goberno al del primero de diciembre de 1970 a ese mismo dia de 1976.

Ese gobierno realiz6 una serie de cambios que fueron interpretados como un
“movimiento hacia la izquierda™. Independientemente de esta caracterizacion, el intento de
cambio, en un principio, fue bien visto por algunos sectores. Es notable el caso de la iglesia
catélica, que durante los primeros tres afios de gobierno dio su apoyo al presidente. En abril
de 1971 “el delegado apostdlico declaraba su admiraci6n al presidente Echeverria, ‘por sus
nobles principios y su incansable labor’”.? Varias declaraciones de los obispos mexicanos
avalaron esta actitud de confianza en un gobierno que por primera vez en el sistema politico

mexicano llamaba a la critica y ejercia incluso la autocritica.

! A principios de los setenta estos dos rasgos eran claros para los observadores de la politica mexicana. Por
ejemplo, Daniel Cosio Villegas, El estilo personal de gobernar, ed. Joaquin Mortiz, México, 1974, p. 15. Para
un analisis sobre este tema, ver Medina Peiia, Hacia el nuevo Estado. México, 1920-1994, FCE, México 1994.
? Roger Hansen, La politica del desarrollo mexicano (1971), 14* edicién en espaiiol, Siglo XXI, México,
1974, “Introduccion”.

? Blancarte: 268.
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Pero conforme transcurria el sexenio se dio la impresién de que el cambio era mas
en un sentido retdrico que real. Y la retérica tuvo consecuencias importantes. Un influyente
observador de esa época, Daniel Cosio Villegas, consideraba que el espiritu democratico
del presidente era més que nada “verbal y visual”. Con lo primero Cosio se referia a que
Echeverria le gustaba hablar mucho y de todo. La locuacidad de ese presidente estd
detalladamente documentada, con su dosis de ironia, por el autor. Por “visual” se referia al
interés del presidente por ser visto en los mas distintos foros, interés también bien
documentado.*

No interesa aqui analizar “el estilo personal de gobernar”, sino sus consecuencias
para la politica mexicana de los afios setenta. La locuacidad y omnipresencia del presidente,
su discurso de orientacién hacia la izquierda, y algunas de sus acciones de politica
econémica, provocaron diversas tensiones politicas entre su gobierno e importantes grupos
empresariales del pais. En general, tensionaron el ambiente politico, particularmente en la
relacion entre el Estado por un lado y sectores empresariales y de clases medias por el otro.

Las tensiones entre Estado y empresarios tuvieron su antecedente desde diciembre
de 1970, cuando el nuevo gobierno envié iniciativas de ley en materia fiscal sin consultar a
los organismos empresariales, como era costumbre.’ Se hicieron ya muy claras hacia
septiembre de 1973. Para entonces se tenia ya una inflacién notable. Las acciones del
gobierno para combatirla, centradas en la participacion del Estado via control de precios,
orientacion al consumidor y oferta de bienes y servicios, generaron fricciones con el sector
privado. Hacia septiembre de ese afio los problemas se habian incrementado notablemente.
El conflicto fue evidente ya en el informe presidencial del dia primero de ese mes. La
tension politica se incrementé con el golpe de Estado contra el gobierno de Salvador
Allende en Chile, con el que el gobiemo de Echeverria habia tenido un importante
acercamiento. El hecho mas grave fue el homicidio de uno de los més importantes lideres
de la iniciativa privada mexicana, el regiomontano Eugenio Garza Sada. El dia 17 un grupo

guerrillero intent6 secuestrarlo y en el intento el empresario fallecid.

4 ¢

Cosio, 1974.
5 Leonardo Lomeli Vanegas: “La consolidacién del sistema politico mexicano: El periodo de Adolfo Ruiz
Cortinez”, en Gonzilez Compean y Lomeli, (coordinadores), El partido de la Revolucion. Institucion y
conflicto (1928-1999), Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, pp. 442-3.
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El presidente de la Repiiblica asistié al sepelio al dia siguiente. Se hizo célebre la
oracidn fiinebre pronunciada por el presidente del consejo consultivo del Grupo Industrial
Monterrey, Ricardo Margain Zozaya, en el que acusaba al gobierno federal de ser el autor
indirecto del crimen tanto por omisién como por fomentar “las mas negativas ideologias” y
“cuanto tenga relacién con las ideas marxistas”.®

La muerte de Garza Sada sintetiza de alguna manera la tensién politica de esos
afios. El gobiemno se encontraba sometido a una doble presiéon: por un lado grupos
guerrilleros, por otro, grupos empresariales. Con los primeros utilizé la represién, una
solucién parcial, de corto plazo, y con altos costos.” Con los segundos tuvo una relacién de
altibajos los siguientes tres afios de su sexenio, pero con un desenlace negativo, en el que
las relaciones entre el gobierno mexicano y los empresarios no volverian a ser las anteriores
a 1970.

Después de septiembre de 1973 vino cierta distension en las relaciones gobierno
empresarios, y algunos enfrentamientos menores. En mayo de 1975 se conformé un nuevo
organismo empresarial, para agrupar a los demas, el Consejo Coordinador Empresarial. El
CCE hizo publicos dos documentos en los que expresaba sus diferencias doctrinarias con la
politica del gobierno en diversos puntos, como la propiedad privada, la participacién del
Estado, y las relaciones entre empresarios y trabajadores.® Esta nueva organizacién
mostraba que las relaciones entre el gobierno mexicano y los empresarios habian cambiado,
en el sentido de una mayor autonomia de los segundos hacia el primero.

En el ultimo afio de gobierno, tomas de tierras en el noroeste del pais incrementaron
la tensién y la actividad politica de los empresarios. Se llegé a hablar de un “golpe de
estado financiero” por parte de grupos empresariales: “una decisiéon concertada de baja
inversién, fuga de capitales, 4nimos conspirativos, campafias de rumores...”.° En general,
este gobierno aumento la tension politica sin solucionar los problemas de fondo del pais.
Quizé desde el fin del sexenio de Lazaro Cardenas no se habia vivido un enfrentamiento

entre las clases altas y el gobierno tan notable como en los ultimos afios del gobierno de

® Carlos Arriola, (1988) Los empresarios y el Estado (1970-1982), ed. Miguel Angel Pormia, Coordinacion de
Humanidades, UNAM, México, p. 102.

8 Arriola, 1988: 118-119.

® Aguilar Camin, Héctor, Después del Milagro. Un ensayo sobre la transicion mexicana, ed. Cal y Arena,
Meéxico, 1988, p. 27. Soledad Loaeza, El llamado de las urnas, ed. Cal y Arena, México, 1989: 105-131.
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Echeverria. El balance econémico fue, con mucho, el mis malo en varias décadas: el peso
pasé de 12.50 a 70 por délar, la deuda externa pasé de 8 a casi 26 billones de ddlares, el
salario real cayé a la mitad.'”

En ese contexto la eleccién del candidato priista a la presidencia en 1976, y la
actitud de ese candidato, tendi6 a restaurar la cordialidad en el ambiente politico. José
Lépez Portillo fue designado candidato del PRI. Estaba lejos de tener un perfil
antiempresarial. El lema de su campaifia: “la soluciéon somos todos”; y el hecho de que
llamara a una “Alianza para la produccién” reflejan con claridad que buscaba recuperar la
unidad perdida durante el gobierno anterior. Objetivo que consiguié durante los primeros
afios de su gobierno, que es hasta donde llega el periodo aqui analizado.

(Cémo influyeron las situaciones anteriores en el sistema electoral y de partidos?
De forma notable y sintomatica, elecciones y partidos parecieron ajenas a los problemas de
los afios sesenta y la primera mitad de los setenta. Lo que reflejaba no sélo que el PRI habia
sido desbordado en su capacidad para canalizar conflictos e intereses, sino que todo el
sistema de partidos compartia esta incapacidad.''

Préacticamente para todo el periodo aqui analizado el sistema de partidos en México
vivi6 su época clasica como sistema hegemoénico. No es casual que Giovanni Sartori, quien
present6 la versién mas afinada del concepto de sistema de partido hegeménico, haya
escrito su libro en la primera mitad de los afios setenta.'? Este sistema tenia la peculiaridad
de que, aun siendo no competitivo, estaba formado por varios partidos. El hegeménico que,
dada la ausencia de competencia que consistia el “género préximo” de este sistema, ganaba
practicamente todas las elecciones. Habia ademas partidos de “segundo nivel”, que no eran
simples fachadas, sino organizaciones politicas auténticas, aunque destinadas a la derrota
por sistema, literalmente. Habia que afiadir que también existian partidos de “tercer nivel”,

que si eran meras fachadas y que por tanto tenian que ser sostenidos artificialmente, pues

' Enrique Krauze, La presidencia imperial. Ascenso y caida del sistema politico mexicano (1940-1996),
Tusquets Editores, Coleccion Andanzas, México, 1997, p. 379.

' Al analizar el contexto que dio lugar a la reforma electoral de 1977, José Woldenberg destaca que “en 1976,
justamente cuando el pais estaba cruzado por una conflictividad creciente y expansiva, las elecciones
presidenciales fueron poco més que un formalismo: un solo candidato, una sola opcién, una campaiia \nica en
un pais convulso, cerrado y agraviado.” José Woldenberg, La construccion de la democracia, ed. Plaza Janés,
Meéxico, 2002, p. 92.

2 Me refiero a Partidos y sistemas de partidos. La eleccién en inglés es de 1976, por lo que seguramente la
redaccién del libro tuvo lugar cuando el sistema de partido hegeménico tuvo su auge. Véase el tercer inciso
del capitulo 7, pp. 275-287.
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las preferencias de los electores no eran suficientes. En este caso se encontraban el PPS y el
PARM."

Los cuadros 4.1 y 4.2 muestran, en los resultados electorales y en la composicion de
la Cadmara de diputados", la realidad de este sistema. Muestran también que ni los sucesos
de 1968 —represién y muerte de estudiantes en el Distrito Federal— ni el desgaste del
gobierno de Luis Echeverria fortalecieron a la oposicién. Ante todo, un partido que ganaba
de forma abrumadora: en el periodo el PRI obtuvo porcentajes entre el 86 y el 77%, niveles
que rara vez se dan en sistemas con competencia. El resto de los votos se repartian de
manera desigual entre los otros tres partidos. Destaca el PAN, que oscil6 entre el 9 y el
14%: poco en relaciéon con el PRI, mucho en relacién con los otros dos partidos. PPS y
PARM daban la impresién de no ser realmente fuerzas politicas auténomas, sino criaturas
mantenidas por el propio gobiero. El hecho de que en 1964 apoyaran al candidato del PRI
a la presidencia, contribuyd a esa impresion. Pero mas importante fue que, al no alcanzar
estos partidos el minimo legal para tener derecho a diputados de partidos, que era de 2.5%,
los diputados del Colegio Electoral dejaban de lado la “letra” de la ley electoral y apelaban
a su “espiritu”, para otorgan representantes a esos partidos. Fue el caso para el PPS en 1964
y 1970, y para el PARM en 1964, 1967 y 1970 (ver cuadro 4.1). En realidad, se violaba
tanto la letra de la ley, que era muy clara, como su espiritu, que consistia en otorgar
diputados sélo a aquellas fuerzas politicas que tuvieran una minima presencia en el

electorado, en este caso de 2.5% de la votacion.

13 Sobre el concepto de sistema de partido hegeménico y su significado para el PAN, ver el capitulo 1 de esta
tesis.

" Durante todo este periodo la Camara de Senadores daba la impresién, mis que de un sistema de partido
hegeménico, de un sistema de partido unico: todos los senadores, hasta 1988, fueron del PRI. Lo mismo
puede decirse de los gobernadores, hasta 1989.
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Cuadro 4.1
México. Resultados de las elecciones de diputados federales
(1961-1979)

Aiio 1961 1964 1967 1970 1973 1976 1979
Legislatura XV XLVI XVLVII XLVIII XVIX L LI
PAN 518,870| 1,042,391]1,223,952| 1,899,289 2,207,069 1,358,393| 1,487,242

7.59% | 1151% | 12.29% | 13.65% 14.7% 8.45% 10.79%
PRI 6,168,755 7,807,912| 8,299,604| 11,125,770| 10,458,618| 12,868,104| 9,610,735
90.25% | 86.25% | 83.35% | 79.94% | 69.64% | 80.08% | 69.71%
PPS 64,344 123,837| 274,859 205,954] 541,833| 479,228, 357,106
0.94% 137% 2.76% 1.48% 3.61% 2.98% 2.59%
PARM 33,670 66,175 140,686 111,993| 272,339] 403,274] 249,726
0.49% 0.73% 1.41% 0.88% 1.81% 2.51% 1.81%
NR 30,623 12,724 18,787 35,192 36,858 61,629 9,824
AN 222 185] 539,537\ 1,500,561| . 889,273| 806,453
Votos 6,835,344| 9,053,039/ 9,957,888| 13,378,198| 13,516,717| 15,179,628| 12,981,267
validos
TV 6,835,344| 9,053,261| 9,958,073 13,917,735| 15,017,278 16,068,901} 13,787,720

Fuente:

GOMEZ TAGLE, Silvia, Las estadisticas electorales de la Reforma politica, El Colegio de México, México,

1990.
Notas:

Los porcentajes estin calculados sobre el total de votos vilidos
En 1961 participé el Partido Nacionalista Mexicano. Obtuvo 19,812 votos.

La conformacién de la Camara de Diputados expresa de manera més acentuada el

caracter del sistema de partido hegemédnico. Los porcentajes de diputados priistas nunca
bajan (para el periodo 1964-1976) de 82%. Los del PAN, principal oposicién, o unica
oposicion real, nunca alcanzaron el 11%. Lo que se traduce en un control total de la
Camara. Los dip\ntados panistas tenian, como habian tenido desde 1946, la capacidad de
presentar sus iniciativas y hacer oir sus puntos de vista. La Camara seguia siendo para ellos
un espacio de formacién de opinién publica. Pero no eran una fuerza parlamentaria en
sentido estricto. En este aspecto, el sistema no habia cambiado.

Si cambié el nimero de diputados panistas. Antes de 1964 nunca fueron mas de
seis, y nunca llegaron al 4% del total de diputados. Con la reforma electoral de 1963
tendran 20 diputados (25 después de la reforma de 1973), y cerca del 10% de las curules.
Un cambio mas de cantidad que de calidad, pues no incidi6 en la estructura de decisiones

de la Camara.
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Cuadro 4.2
Composiciéon de la Cimara de diputados
(Curules por partido)
1961-1979
Aiio 1961 1964 1967 1970 1973 1976 1979
Legislatura XV XLVI XVLVII | XLVII XLIX L LI
PAN 5 20 20 20 25 20 43
2.81% 9.48% 9.48% 9.39% 10.73% 8.47% 11.56%
PRI 172 178 175 178 192 194 291
96.63% | 84.36% | 82.94% | 83.57% | 82.40% 82.20% | 78.23%
PPS 1 9 10 10 10 12 18
0.56% 4.27% 4.74% 4.69% 4.29% 5.08% 4.84%
PARM 0 4 6 5 6 10 20
0.00% 1.90% 2.84% 2.35% 2.58% 4.24% 538%
Suma 178 211 211 213 233 236 372
Total SGT 178 210 211 213 231 237 curules

Fuentes: Gémez Tagle (2001: 67-72), Prontuario CEDISPAN. Las fuentes difieren en el mimero de diputados
panistas para la XLIX Legislatura: para Gémez Tagle son 23, para el PAN 25

Los datos de los cuadros 4.1 y 4.2, comparados, muestran claramente uno de los
desequilibrios del sistema hegemoénico clasico: la desproporcién en la representacién. Su
principal problema era quiza el ya sefialado, que permanecia ajeno a los problemas sociales
y politicos més importantes, es decir, que no cumplia con las funciones de expresién y
canalizacion. Pero tenia también problemas internos, como el desequilibrio en la
representacion,'’ Los dos partidos pequefios, sospechosos de ser meras fachadas, estaban en
general sobrerrepresentados, es decir, obtenian un porcentaje de diputados mayor a su
porcentaje de votacién. El PAN se encontraba en el caso contrario. PPS y PARM se
llevaban las ganancias del desequilibrio en la representacién mientras que el PAN pagaba
los costos. Esto puede verse con mas claridad en el coeficiente de representacién (cuadro
4.3). Cuando dicho coeficiente es 1 o cercano a 1, la representacién es equilibrada (es el
caso del PRI en el periodo). Si el coeficiente es mayor a este valor, hay
sobrerrepresentacion. Si es menor el partido esta subrepresentado. El castigo al panismo y
el premio a PPS y PARM es mostrado claramente por ese coeficiente. El desequilibrio
perjudicaba la legitimidad del sistema, e inducia al panismo, tunica fuerza opositora, a

posiciones antisistema.

' Molinar El tiempo de la legitimidad, ed. Cal y Arena, México, 1991: 63 y ss.
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Cuadro 4.3
Coeficiente de representacién en la Cimara de diputados
1961-1979
Aiio 1961-64 | 1964-67 | 1967-70 | 1970-73 | 1973-76 | 1976-79 | 1979-82

Legislatura | XV XLVI [ XVLVII | XLVII | XVIX L LI
PAN 0.37 0.82 0.77 0.66 0.66 0.95 1.01
PRI 1.07 0.98 1.00 1.00 1.06 0.97 1.06
PPS 0.60 3.11 1.72 3.05 1.07 1.61 1.76
PARM 0.00 2.60 2.02 2.79 1.28 1.59 2.80
Nota:

Coeficiente de representacion: porcentaje de curules en la cimara entre porcentaje de votacioén
obtenida.

Fuentes: cuadros 4.1 y 4.2

Lo anterior muestra que la solidez de este sistema de partidos era mas aparente que
real, o era una solidez con fisuras importantes.'® Las fisuras en la legitimidad del sistema
eran més claras en las elecciones locales con presencia de la oposicion. El sexenio de Diaz
Ordaz tuvo en sus primeros tres afios una apertura hacia la oposicién panista, que dio lugar
a importantes triunfos de este partido en elecciones municipales, las mas notables en dos
capitales estatales: Hermosillo, Sonora y Mérida, Yucatidn, ambas en 1967. Nunca antes
habia ganado el PAN una capital.

Pero esta apertura cambi6 después de 1967. Al afio siguiente tuvieron lugar
elecciones intermedias (diputados locales y ayuntamientos) en uno de los bastiones
panistas, Baja California. Fue un proceso tenso y conflictivo.!” E1 PAN no reconocié los
resultados y alegé fraude. Todavia mas complicado fue el proceso electoral en Yucatén, en
1969. Un observador, alejado de toda sospecha de simpatia por el PAN, escribié que el
PRI, al ser incapaz de ganar legitimamente, rob6 la eleccién. Un juicio fuerte, sostenido,
decia este autor, por evidencia abundante.'®

Después de un intento de abrir el sistema electoral, respetando los triunfos de la
oposicion, se volvié al control propio del sistema de partido hegeménico. Algo similar, en
otra escala, a lo sucedido con el navismo a principios de los afios sesenta. Vale la pena
recordar que no era esto algo accidental, ni propio de la personalidad del entonces

presidente, Gustavo Diaz Ordaz, sino una caracteristica, o la caracteristica central del

'® Molinar 1991: 70.
'” Mabry: 79-80.
'® Mabry: 84.
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sistema electoral: si se permitian triunfos fuera del PRI, los politicos priistas que no
hubieran sido nominados candidatos podrian participar fuera de ese partido, con
posibilidades de ganar, con lo que la dinimica de todo el sistema se vendria abajo. El que
llevaba los costos de todo esto, era el PAN, que tenia que seguir jugando el papel de
oposicion condenada sistematicamente a la derrota.

En 1973 se reformé la ley electoral. La Ley Electoral Federal, que con distintos
contenidos, debido a las reformas, normé las elecciones mexicanas desde 1946 hasta 1970,
fue sustituida por la Ley Federal Electoral. Su intencién basica fue al parecer apoyar a los
partidos de oposicién que he llamado aqui de “tercer nivel”, en ese entonces el Popular
Socialista y el Auténtico de la Revolucion Mexicana, al bajar el porcentaje de votos
necesario para mantener el registro y tener derecho a diputados de partido de 2.5% del total
de la votacién, a 1.5%.'° Con esto se evitaria a los Colegios Electorales la penosa necesidad
de violar la letra de la ley, para actuar segin su “espiritu”, al otorgar curules a estos dos
partidos aun en las ocasiones que obtuvieran porcentajes menores al 2.5 sefialado en la
legislacion.

Detras de esa decisién estaba la idea de conservar el “pluripartidismo”, o en otros
términos, evitar una situacién bipartidista en la que el PRI quedara solo frente al PAN. Esto
ultimo tendria un grave inconveniente: el PRI perderia su lugar en el centro politico, con
partidos tanto a su izquierda como a su derecha.

Pero la solucién tuvo también sus inconvenientes. Al entonces presidente del PRI,
Jesis Reyes Heroles, le gustaba justificar su apertura a la oposicién con una frase: “lo que
resiste, apoya”. El problema, como lo hizo notar Rafael Segovia, era que el PPS y el PARM
“no apoyan porque no resisten”.”? Es decir, no eran partidos con un electorado propio, no
tenian la capacidad de canalizar grupos significativos de la sociedad, mucho menos los que
habian manifestado su descontento en los tres lustros anteriores.

A pesar de que la reforma tuvo otros aspectos positivos, como dar voto a los
partidos de oposicion en todos los niveles del organismo electoral, o permitirles el acceso a

los medios de comunicacidn, en realidad no tuvo trascendencia. No cambié el sistema de

"% Segovia: Lapidaria politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1996 94-95, Luis Medina Peiia,
Evolucion electoral en el México contempordneo, Gaceta informativa de la Comisién Federal Electoral, Serie
Ensayos, México, 1978: 37-38.

2 Segovia: 98.
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partidos ni lo acercé a encauzar las nuevas manifestaciones politicas de la sociedad
mexicana. A pesar de que éste vivia su “etapa clasica”, su “paréntesis dorado” (Molinar,
1991: cap. II), presentaba diversos desequilibrios, tanto en si mismo como en su relacién
con los problemas sociales de esos afios, que lo hacian insostenible y que dieron lugar a la
reforma politica de 1977.

En sintesis, y siguiendo a Juan Molinar (1991: 63), podemos decir entre 1964 y
1976 el sistema electoral enfrent6 una “crisis sistémica”. Misma que tenia tres frentes: la
deformacion de la representacion politica, la exclusién de actores importantes y la falta de
credibilidad de los procesos electorales.

El primero ya ha sido comentado. Por un lado estaba el esfuerzo artificial por
mantener un sistema pluripartidista, sobrerrepresentando a partidos que no representaban
electores, es decir, que no apoyaban porque no resistian (PPS y PARM). Por otro,
subrepresentando al partido que canalizaba el voto opositor (PAN). Lo tinico que obtuvo el
PAN al respecto con la reforma de 1973 fue el incremento del maximo de diputados a los
que tenia derecho como partido minoritario, que pasé de 20 a 25.

El segundo se refiere a la izquierda no oficial y a grupos de derecha herederos del
sinarquismo. La exclusién de los primeros tenia mayor importancia por varias razones.
Parte de la izquierda tomé en esos afios la via de las armas, en la guerrilla urbana y rural.
Aunque no llegé a amenazar la estabilidad del régimen, la represién generada por éste sin
duda significaba un costo politico. Otra parte, la izquierda que optd por canales legales,
tenia una presencia relativamente importante en la vida publica del pais, particularmente en
algunas universidades, por lo que su exclusién del sistema de partidos también tenia un
costo para el sistema. Finalmente, los herederos del sinarquismo podian participar en
alianza con el Partido Accién Nacional; a pesar de las diversas diferencias entre ambas
fuerzas politicas,”' no eran tan grandes como para excluir esta alianza.

El tercer desequilibrio era una constante en la historia electoral, que se encontraba,
como hemos visto, en el corazén mismo de la vida panista: el control, por parte del grupo
en el poder, de los procesos electorales. Como en los primeros treinta afios del partido, esta

constante seguiria presente en los afios setenta. Las novedades de la Ley Federal Electoral

2! Manuel Rodriguez Lapuente, “El sinarquismo y Accién Nacional: las afinidades conflictivas”, en Jorge
Alonso (compilador) E/ PDM. Movimiento regional, Universidad de Guadalajara, Guadalajara, 1989, pp. 177-
196.
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de 1973, que podian considerarse un avance en la imparcialidad de los procesos electorales,
fueron minimas e intrascendentes. Por un lado el otorgar voto a todos los partidos politicos
en todos los niveles del organismo electoral fue sin duda un avance positivo. Pero no alterd
el control que el partido hegeménico tenia en esos organismos. Incluso el hecho de que la
reforma haya favorecido claramente al PPS y al PARM, al disminuir el porcentaje de votos
para tener derecho al registro y a diputados de partido, subordinaba sin duda, todavia mis, a
estos partidos al hegeménico. La otra medida, la participacién en medios de comunicacién,
también estuvo lejos de dar como resultado una presencia equitativa de los partidos en los
medios.

Por todo esto, la reforma electoral de 1973 tuvo un éxito efimero: parecié cumplir
con sus objetivos en la eleccién federal de ese afio, pero para 1976 mostré claramente sus

insuficiencias, que exigieron una nueva reforma.

4.2 Antecedentes: el PAN a principios de los setenta

En el informe que Manuel Gonzalez Hinojosa presentd, como presidente del PAN, ante el
Consejo Nacional el 12 de febrero de 1972, reconocia que el partido estaba en crisis. Era
una crisis, segun el lenguaje del dirigente panista, en las convicciones y en el 4nimo de la
organizacién.”? En su origen estaban claramente los problemas que habian preocupado al
PAN practicamente desde su fundacién. En particular el dilema de la participacién
electoral, agudizado por el desenlace del gobieno de Diaz Ordaz. Sobre todo en las
elecciones de Baja California en 1968 y Yucatan en 1969, los panistas percibieron que el
gobierno federal no estaba dispuesto a reconocerles sus triunfos.

En este caso la situacién se agravaba debido a las expectativas que habia generado

la estrategia de Adolfo Christlieb y el tragico fin del dirigente panista. Durante su

2 Manuel Gonzilez Hinojosa, “Informe presentado por el Presidente del Partido Accion Nacional Lic.
Manuel Gonzalez Hinojosa, ante el Consejo Nacional, el 12 de febrero de 1972 en el que resume la actividad
del Partido de 1969 a 1972", en PAN, Las bases de la modernidad. Coleccion de informes de los presidentes
de Accion Nacional, 1970-1987, ed. EPESSA, México, 1991: 27.

187



Capitulo Cuatro
Doctrinarios versus pragméticos (1973-1978)

presidencia, el partido siguié una estrategia de acercamiento con el gobieno.” En un
principio esa estrategia tuvo logros, como los diputados de partido y el reconocimiento de
triunfos electorales en el ambito municipal. Pero terminé en un fracaso, al menos en el
corto plazo, con el cierre de los espacios electorales por parte del gobierno de Diaz Ordaz
en los tres wltimos afios de su gobiemo. El fallecimiento de Christlieb, simplemente por
coincidencia temporal, puede ser visto como un simbolo del fracaso de esta estrategia.

El partido tomé entonces actitudes antisistema. Como la de su presidente, que se
nego6 a asistir a la toma de posesién del presidente Luis Echeverria, el 1° de diciembre de
1970. En 1972 Gonzélez Hinojosa justificaba su decision:

decliné la invitacién a la toma de posesién, por considerar que nuestra
participacién en ese tipo de ceremonias sélo podia corresponder a un trato
respetuoso por parte del gobiemo y en ese momento no ocurria sino lo
contrario, segiin lo demostraba la actitud revanchista del régimen 2

El primer afio del gobiemo de Luis Echeverria les confirmé a los panistas la
impresion de que el régimen politico seguiria controlando los procesos electorales, sobre
todo después de las elecciones de Baja California en 1971, en donde este partido consideré
que habia ganado tres distritos, de los cuales no se les reconocié ninguno. La conclusion:
“el nuevo régimen se defini6 como el continuador de la regresiéon politica que habia
caracterizado al régimen anterior.”?’

La crisis de la que hablaba el presidente panista en 1972 coincidié con la ausencia
definitiva de los padres fundadores del partido.?® Efrain Gonzélez Luna y Manuel Gémez
Morin, independientemente de los cargos formales que ocuparan, fueron desde la fundacién
del partido hasta su muerte los lideres politicos y morales del mismo. El primero fallecié en
1964, el segundo en 1972. Para este afio tenia un lugar destacado en el partido un hijo de
Gonzélez Luna, Efrain Gonzalez Morfin. Pero su autoridad moral, politica e intelectual, si

bien era notable, no alcanz6 a sustituir a la de Gémez Morin y Gonzilez Luna. La

2 Alonso Lujambio (2001) “Democratization trough Federalism? The National Action Party Strategy, 1939-
2000”, en Kevin J. Middlebrook, Party Politics and the Struggle for Democracy in Mexico. National and
State Levels Analyses of the Partido Accion Nacional, Center for US-Mexican Studies, University of
California, San Diego, 2001: 23-25.

2 Informe MGH: 13.

% Gonzilez Hinojosa: 24.

* Loaeza 1999: 299.
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institucion enfrentaba uno de los retos mas importantes de cualquier organizacién: sustituir
a los fundadores. El peso que tuvieron éstos en Accién Nacional, y sobre todo el largo
periodo en que mantuvieron su liderazgo”, daban las dimensiones del reto.

Quiza el hecho en el que se manifestdé con mayor claridad la situacién critica
referida por Gonzalez Hinojosa fue la eleccién presidencial de 1970. Como siempre, los
panistas realizaron una Convencién Nacional, la nimero XXI en noviembre de 1969, para
definir si participarian o no. Se decidié participar, y se eligié candidato a Efrain Gonzalez
Morfin. La delegacién de Yucatidn propuso que esa decisién se aplazara hasta conocer el
desenlace de las elecciones en ese estado, pero la propuesta se rechazé.

Sucedié entonces algo que no habia pasado ni volveria a pasar en la historia panista.
Delegaciones de nueve estados convocaron a una Convencion, ahora Extraordinaria, para
reconsiderar la decisién. La nueva Convencién se realizé el 25 de enero de 1970. Ahi se
volvid a decidir por la participacién, pero “no se superaron dudas y contradicciones”, a
juicio del presidente del PAN.2® A juicio de Mabry, el partido enfrenté ahi “su mayor
crisis”.?’

Esta crisis en la vida interna panista parecia no reflejarse en los datos de las
elecciones federales. En 1970 el PAN obtuvo los mejores resultados de su historia, tanto en
términos absolutos como relativos. Tuvo el 14.2% de la votacién, casi un millén
novecientos mil de un total de 14 millones de votos, en elecciones de diputados, contra
12.3% en 1967 y 11.5% en 1964 (ver cuadro 4.1). Un avance lento pero constante desde
1961, que daba la idea de un cambio electoral estructural, en el que aparentemente no habia
coyunturas, y que llevaria a un deterioro muy paulatino del PRI y a un avance igualmente
gradual de la oposicién, del panismo en particular.

En la actividad legislativa, el PAN tuvo, desde que se instauraron los diputados de
partido en la XLVI Legislatura (1964-67), hasta el momento en que Gonzalez Hinojosa
daba su informe (XLVIII Legislatura, 1970-73) sesenta diputados federales. Antes, desde
su fundacién en 1939 hasta 1961, tuvo tan solo 19. Pero estos nimeros estaban lejos de ser

suficientes para resolver la crisis en el animo y las convicciones panistas, mejor expresadas

# Los panistas se preocuparon desde un principio de dar al partido una institucionalidad, en el sentido de
normas escritas. En general, éstas funcionaron bien en el panismo. No fue una organizacion de corte
?‘ersonalista. Esto facilitd sin duda la transicién cuando los fundadores faltaron.

Gonzilez Hinojosa: 15.
» Mabry: 89.
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por los desenlaces de las elecciones locales. Particularmente en estados claves para el
panismo de la época: Baja California y Yucatin, pero en general a lo largo de toda la
geografia electoral panista.

Los datos sobre elecciones de ayuntamientos ganadas por el PAN son claros al
respecto. Mientras que durante el periodo que Christlieb Ibarrola dirigié al partido se le
reconocieron 17 triunfos en elecciones locales, entre ellos las capitales de los estados de
Sonora y Yucatin, durante la presidencia de Gonzilez Hinojosa sélo hubo tres
reconocimientos, todos en pequefios municipios. Ciertamente el periodo del primero fue
mas largo (70 meses) que el del segundo (36 meses), pero aun en términos relativos es
notable la disminucién en los triunfos panistas, tanto en mimero como en el tamaifio de los
municipios (cuadros 4.4, 4.5 y 4.6).

Cuadro 4.4
Niuimero de triunfos en elecciones municipales
(por periodos segiin presidentes del partido)

Presidente A. Triunfos B. Meses B/A
Manuel G6mez Morin 2 117 58.5
Juan Gutiérrez Lascurdin 11 85 7.27
Alfonso Ituarte Servin 3 29 9.66
José Gonzalez Torres 1 44 44
Adolfo Christlieb Ibarrola 17 70 4.12
| Ignacio Limén Maurer 2 5 2.5
Manuel Gonzilez Hinojosa 3 36 12
José Angel Conchello 15 37 2.47
Efrain Gonzilez Morfin 1 8 8
Raiil Gonzélez Schmal 0 0 -
Manuel Gonzalez Hinojosa 8 26 3.25

Fuente: CEDISPAN, Prontuario

El cuadro 4.4 muestra, en la cuarta columna, la frecuencia de triunfos panistas en
elecciones municipales. El dato representa, en promedio, el nimero de meses que tardaba el
partido en ganar un ayuntamiento. Puede verse como la presidencia de Christlieb, junto con

el interinato de Lim6n Maurer que la continué, significaron un aumento notable en este
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“ritmo” de triunfos electorales del PAN en los municipios®’: el coeficiente alcanzé en esos
dos periodos sus valores mas bajos, 4.12 y 4.5.

Cuadro 4.5
Triunfos del PAN en ayuntamientos
Presidencias de Christlieb Ibarrola y Limén Maurer
(18 noviembre de 1962 a 8 de febrero de 1969)

Triunfos electorales: Prontuario CEDISPAN
Poblacién: * Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1960.
** Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1970.

* Ciertamente caben los matices, pues el caso de Sonora, donde el partido gan6 ocho ayuntamientos en las
elecciones de 1967, en donde el desenlace electoral tuvo que ver también con cuestiones locales, explica en
buena medida este incremento. Pero es probable que la dinimica local no se hubiera traducido en triunfos
panistas en un contexto distinto al de ese afio, en el que la estrategia de Christlieb de didlogo con el gobierno
daba sus mejores frutos.
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Estado Municipio Candidato Fecha de | Poblacién
elecciéon del
municipio
1. Michoacén Azuayo Salvador Mujica Magallén | 01/12/62 28,184*
2. Nuevo Leén | San Pedro Garza Garcia Humberto Junco Voigt 01/12/63 14,943*
3. Chihuahua Aldama Miguel Gonzilez Gallegos | 01/07/65 12,702*
4. Chihuahua Santa Bérbara J. Santos Esparza Muifioz 01/07/65 19,363*
5. Oaxaca San Juan Bautista Maximino Clemente Herrera | 01/12/65 535*
Suchitepec
6. Nuevo Ledén Abasolo Apolonio G. Elizondo 01/12/66 398**
7. Nuevo Leén | San Pedro Garza Garcia |Norma Villarreal de Zambrano| 01/12/66 45,983**
8. Sonora Bacoachi Fermin Contreras Ballesteros | 02/07/67 1,705**
9. Sonora Cucurpe Héctor Colosio Ferniandez 02/07/67 1,302%**
10. Sonora Cumpas Francisco Sixto Agapito Félix | 02/07/67 6,288%*
Juvera

11. Sonora Hermosillo Jorge Valdés Muiioz 02/07/67 | 208,164**
12. Sonora Opodepe Hernén de la Vara y Robles | 02/07/67 3,341 **
13. Sonora San Miguel de Horcasitas Gerardo Tapia Limén 02/07/67 2,173%*
14. Sonora San Pedro de La Cueva Luciano Quijada Ibarra 02/07/67 2,647**
15. Sonora Santa Ana Mariano Ruiz Rivera 02/07/67 10,803**
16. Yucatin Meérida Victor Manuel Correa Raché | 23/11/67 | 241,964**
17. Jalisco Teocaltiche Rafael Pérez Aguirre 3/12/67 29,465**
18. Michoacan Uruapan Dr. Francisco Solis Huanosto | 1/12/68 102,649**
19. Puebla San Juan Xiutetelco Eliseo Cérdova Loyola 24/11/68 11,720%*
Fuentes:




Capitulo Cuatro
Doctrinarios versus pragméticos (1973-1978)

Mas importante quiza que la cantidad de municipios ganados, era el tamaiio de los
mismos o su importancia simbélica. En diciembre de 1963 el PAN gané el ayuntamiento de
San Pedro Garza Garcia, en la zona conurbada de Monterrey, Nuevo Ledn. Por su niimero
de habitantes (14,943: cuadro 4.5) se trataba de un municipio pequefio. Pero el hecho de
que era parte de una de las zonas urbanas e industriales mas importantes del pais, le daba a
ese triunfo un valor simbdlico notable. Tres afios después el PAN volvié a ganar ese
municipio, en lo que fue el primer caso de un triunfo panista consecutivo en un municipio.
Para entonces, en 1966, Garza Garcia habia triplicado su poblacion (ver cuadro 4.5).

En julio de 1967 el partido gané la primera capital estatal, Hermosillo, en Sonora.
Triunfé ademas en otros siete municipios, la mayoria de ellos pequefios 0 muy pequefios.
En noviembre de ese mismo afio los panistas vieron su segundo triunfo en una capital de
estado, ahora en Mérida, Yucatin. Dos triunfos en menos de seis meses, que parecian
indicar que la estrategia de Christlieb estaba dando frutos, y que el partido entraba en una
nueva etapa. En 1968 los frutos fueron mas magros, pero todavia gané un municipio
importante, Uruapan, en Michoacén.

Después de eso el panismo no tendria triunfos significativos en las elecciones de
ayuntamientos. Los tres afios de presidencia de Gonzélez Hinojosa (1969-1972) vieron sé6lo
tres triunfos municipales panistas, dos de ellos en municipios con una poblacién menor a
los mil habitantes (Abasolo, Nuevo Leén, y Asuncién Cuyotepeji, Oaxaca®') y otro que no
llegaba a los diez mil (San Gabriel Chilac, Puebla: cuadro 4.6). Estos afios son de un
retroceso notable en cuanto a uno de los objetivos centrales del panismo: participar en
elecciones y ganarlas. Después de los logros de mediados de los afios sesenta, notables, sin
precedentes, que parecian anunciar una nueva etapa para el PAN, la piedra del Sisifo
electoral rodé6 muy abajo. En particular fueron significativas las derrotas panistas en los
municipios de San Pedro Garza Garcia (diciembre 1969), Hermosillo (julio 1970) y Mérida
(diciembre 1970), dada la importancia de los mismos y debido a que ahi gobernaba ese
partido.

3! Segiin datos del CEDISPAN. En su informe de 1972, Manuel Gonzilez Hinojosa sefiala otros dos triunfos
en —QOaxaca: Thualtepec, Xuchitepec (PAN, Las bases...: 24). Esta diferencia no altera la interpretacion
general de que se traté de un periodo de escasos triunfos, pues ambos municipios son pequefios y el
reconocimiento al panismo ahi obedeceria mas bien a una casuistica local.
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Mas que los resultados en elecciones federales, que el presidente panista festejé en
su informe de 1972, son estos datos de elecciones municipales los que reflejan el
desempefio del partido y su relacién con el régimen. Explican en buena medida la sensacién
de crisis que manifesté Gonzélez Hinojosa, seguramente compartida por muchos panistas,
como se manifest6 en el resurgimiento del abstencionismo en 1970, y como se manifestaria

en la disputa por la estrategia partidaria en los afios porvenir.

Cuadro 4.6
Triunfos del partido Accién Nacional en ayuntamientos
durante la presidencia de Manuel Gonzilez Hinojosa
(febrero 1969-febrero 1972)

Entidad Municipio Candidato Fecha de| Poblacion
eleccién del
municipio
1. Nuevo Ledn Abasolo J. Alberto Garza Nifio | 01/12/69 398
2. Oaxaca Asuncién Cuyotepeji |  Francisco Martinez | 01/12/71 817
Villanueva
3. Puebla San Gabriel Chilac | Braulio Martinez Moral | 28/11/71 7,433
Fuentes:

Triunfos electorales: CEDISPAN, Prontuario.
Poblacién: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1970. (Los datos de Asuncién Coyotepeji corresponden
al censo de 1980, pues no se consiguieron los relativos a 1970).

Pero en otros aspectos, como el dilema de la participacion electoral, la motivacion
por propdsitos, la caracterizacion del adversario, la situacién del PAN era basicamente la
misma. La crisis de la que hablaba el presidente del partido a principios de 1972 era similar
a la que se derivé del desenlace de la eleccion presidencial de 1958: el cansancio de
participar en elecciones sin obtener resultados importantes, la sensacién de que el régimen

escatimaba los triunfos panistas. Asi lo dejaba ver Gonzalez Hinojosa en su informe:

El Partido ha sido y es un magnifico instrumento de lucha por la libertad y la
democracia. Ha sufrido un deterioro interno y muchos de sus dirigentes acusan
cierto desaliento y son escépticos respecto a las posibilidades de Accién
Nacional. Hay en muchos de ellos cansancio o impaciencia y criterios de
eficacia inaceptables.

193




Capitulo Cuatro
Doctrinarios versus pragmidticos (1973-1978)

...No somos ineficientes porque el §obiemo no reconozca nuestros triunfos. El
ineficaz es ciertamente el gobierno.’

Una vez mas se referia a la crisis del partido, crisis de desaliento y escepticismo,
que tenia que ver con la “eficacia” del partido, con el hecho de que no tenia suficientes
triunfos, o, en términos del panista, de que el gobierno no se los reconocia. El desaliento
por la falta de triunfos reconocidos no niega la motivacién, el propésito de “salvar a
Meéxico”, expresién todavia utilizada en ese informe del presidente panista,*> pues el medio
para esa “salvacién” era, como ya se ha expresado“, la democracia electoral, un sistema
basado en la “auténtica representacién”. Al fallar el medio, el propésito quedaba lejos de
ser alcanzado. .

El adversario principal y practicamente inico, en congruencia con la visién anterior,
seguia siendo el mismo. Se veia al gobierno de Echeverria como una continuacién del de
Diaz Ordaz, desde una perspectiva muy particular: el respeto al voto, en especial en las
elecciones locales. A diferencia de otros sectores, como el caso ya mencionado de la Iglesia
cat6lica mexicana, el PAN no creia en los intentos de cambio del nuevo gobierno. Para el
panismo se trataba del mismo gobierno de siempre, de “la minoria aduefiada del poder, el
régimen antidemocrético fincado en un sistema de mentiras y simulaciones”. Los supuestos
cambios del régimen eran vistos como “medidas extremas de propaganda para ver si es
posible que renazca la fe en el gobierno”, “intento que ya fallé estrepitosamente”. Los
viejos problemas de México, decia el presidente panista, seguian intactos, cuando no
agraviados.®

Las caracteristicas fundamentales del partido (el fin o propésito de la organizacién,
el dilema de la participacién electoral y la caracterizacion del adversario) se mantenian para
el panismo hasta 1972. Agravadas ciertamente por el paso del tiempo y porque las
expectativas panistas habian crecido con los triunfos del partido en elecciones municipales

en la primera parte del sexenio de Gustavo Diaz Ordaz.

*2 Gonzalez Hinojosa, 1972: 27.

3 jdem.

* Ver capitulo 3.

% Gonzalez Hinojosa, 1972: 27-28.
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4.3 Conchello, presidente
(12 febrero 1972-9 marzo 1975)

Cuando Gonzalez Hinojosa deja la presidencia del PAN la crisis de la organizacién era
hacia fuera, concretamente en su relacién con el gobierno, y debido al dilema de la
participacion electoral. Pero tuvo claras repercusiones internas: las elecciones locales en los
ultimos afios del gobierno de Diaz Ordaz y en los primeros de Luis Echeverria revivieron
las tendencias abstencionistas dentro del partido. Durante los tres afios que José Angel
Conchello dirigié al partido (1972-1975) la crisis interna llegd a ser la de mayores

dimensiones y consecuencias que ha vivido el Partido Accion Nacional.

Cuando Conchello llega a la presidencia no parecia haber signos de fractura serios
al interior de la organizacién. Gana con amplitud: 75% de los votos, contra 21% de su
adversario mas cercano, el diputado Guillermo Ruiz de Chévez (ver cuadro 4.7). Mis
significativo es el hecho de que entre quienes lo presentaron como candidato, es decir, entre
los oradores a favor de su candidatura, se encontraba Efrain Gonzalez Morfin*®. Este habia
sido candidato presidencial en 1970, era hijo de uno de los dos padres fundadores, Efrain
Gonzalez Luna, habia sido sacerdote jesuita y era ya entonces el mas destacado intelectual
e idedlogo panista. Lo notable, en relacién al hecho de que hiciera la presentacién de
Conchillo, fue que dirigiria al grupo que se enfrent6 con el de Conchello tres afios después
de su nombramiento como jefe nacional del partido.

Inclusive el primer discurso del nuevo presidente panista tuvo un marcado
contenido de “izquierda”: puso el énfasis en la desigualdad y pobreza del pais. Insistié que
no habria “democracia econémica” mientras no hubiera “democracia politica”, criticando al
régimen politico mexicano que pretendia la primera negando la segunda. Daba datos sobre
la enorme concentracion en la produccién y en la distribuciéon de la riqueza. Para

Conchello, tanto la politica “redistributiva del ingreso” como la “apertura democratica” del

36 Rodrigo Saldaiia Guerrero, panista poblano que formé parte del grupo de Efrain Gonzélez Luna, sefiala que
la afinidad entre Conchello y Gonzalez Luna no era mucha, ni tampoco existia amistad entre ellos. Pero que
en ese momento se consideré que el regiomontano era la mejor opcion para presidir al partido. De cualquier
manera, aunque no hubiera afinidad, el hecho de recibir apoyo significaba que tampoco habia enfrentamiento.
Entrevista con Rodrigo Saldaiia el 20 de Septiembre de 2001.
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gobierno habian fracasado: los pobres son cada vez més pobres, afirmaba. La redistribucién
del ingreso no mejorara mientras no se resuelva el problema de la concentracién politica.*’

Con esta idea de que a la resolucién de los problemas econémicos y sociales del
pais debia preceder la del problema politico, Conchello se situaba dentro de la mas
tradicional ortodoxia panista. Con el énfasis en la desigualdad y la pobreza, se ponia en el
mismo tono que la corriente doctrinarista, encabezada por Efrain Gonzélez Morfin, que a
raiz del Concilio Vaticano II, desde mediados de los afios sesenta, habia hecho énfasis en la
cuestioén social. Parecia un esfuerzo por situarse dentro del pensamiento dominante en el
PAN. Donde podria encontrarse un signo de heterodoxia es en la parte final del texto, en la
que se habla de un partido con las puertas abiertas:

Todo aquél que pueda usar un martillo, un pincel o una pluma, todo el que sepa
de sociologia o de carpinteria y que quiera aportar su esfuerzo en esta gran tarea
colectiva encontrara que las puertas de Accién Nacional, como la esperanza de
Meéxico, estarin siempre abiertas.*®

Sutilmente, podria verse aqui una diferencia con los panistas doctrinarios®, para
quienes las puertas del partido no estaban abiertos para “todo aquel... que quiera aportar su
esfuerzo”, sino sélo para aquellos que acepten, que hagan suyos, los principios de doctrina

panistas.*’

37 En La Nacién, marzo 1° de 1972, pp. 10-13.

% fdem, p. 13

* Esta es una de las tesis de Soledad Loacza, quien ve en este planteamiento de Conchello, y en la politica
que en consecuencia desarrollaria como presidente del PAN, la base del el enfrentamiento con Efrain
Gonzilez Morfin. Véase el inciso “Un partido con las puertas abiertas”, pp. 302-308, en Loaeza 1999. Lo que
no parece tan claro, es que esa misma politica haya sido la de Manuel Gémez Morin en 1940. El fundador del
PAN estuvo lejos de abrir las puertas del recién fundado partido a la candidatura de Almazan, a cuyo
movimiento consideraba "una oposicién sin cabeza, ni corazén, ni hombre", una oposicién que era "una
continuacién velada del Régimen". Al cerrarle las puertas a Almazéan, proponia como candidato a alguien que
"sea una viva interpretacion de la nobleza, de la generosidad de nuestras ideas": Efrain Gonzilez Luna,
"aunque solamente sea para crear un simbolo". (Luis Calderén Vega, 1978: 34-35). Véase supra, capitulo 2,
en la parte sobre la fundacién, la propuesta de Gémez Morin sobre el apoyo a Almazén.

“0 Diversos entrevistados sefialan que uno de los puntos de conflicto entre Conchello y Gonzilez Morfin fue
que éste solo aceptaba candidatos que conocieran y estuvieran dispuestos a llevar a la practica los principios
de Accion Nacional. Conchello no tenia esa preocupacion, y se interesaba s6lo en ganar votos. Entrevistas con
Miguel Fernandez del Campo y con Rodrigo Saldaiia.
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Cuadro 4.7
Votacion en la eleccién del presidente del Partido Accién Nacional
Consejo Nacional, 12 de febrero de 1972

Candidato votos % Oradores pro
Conchello 114 75 Gonzalez Morfin
Jorge Garabito Martinez
Guillermo Ruiz Vazquez 32 21 Jesus Sanz Cerrada
Miguel Lépez Gonzalez Pacheco
Diego Fernandez de C. 4 2.6 (se abstuvo)
152 100

Fuente: La Nacion, marzo 1° 1972, p. 3

De cualquier manera, parece que el enfrentamiento no era claro, o no existia, a
principios de 1972. Tanto que Donald Mabry consider6 que la llegada del séptimo
presidente nacional panista fue la de un conciliador, lo que facilitaria unir las diferentes
tendencias del partido.*!

El nuevo jefe nacional tenia un perfil distinto al de los jefes anteriores. De 49 afios,
originario de Monterrey, Nuevo Leén, estudi6 la licenciatura en Derecho en la UNAM. Su
trayectoria laboral la habia hecho en empresas y organismos empresariales: la Cerveceria
Moctezuma, el Centro Industrial de Productividad de la CONCAMIN, y la Asociacién
Nacional de Anunciantes.

Su participacién en esta 1ltima Asociacién fue importante para las diferencias que
genero al interior de Accién Nacional. Conchello priorizaba, o al menos asi se percibia‘z, la
propaganda, las declaraciones y actos que tenian un efecto sobre los electores potenciales.
Eso era para ¢l mas importante que la difusion de la doctrina y el convencimiento de los
ciudadanos. Algunas declaraciones del dirigente panista llamaron la atencién, no por su

contenido, sino por su forma, como un supuesto lapsus en el que habld de la Italia fascista

! Mabry: 93.
*2 Asi lo caracteriza el CP Miguel Fernandez del Campo, diputado en la XLIX Legislatura (1973-76) en la que
Conchello fue coordinador de los diputados panistas. Fernandez del Campo participé abiertamente del lado de

Efrain Gonzalez Morfin durante el conflicto interno y salié del PAN poco antes que él. Entrevista con Miguel
Fernandez del Campo.
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de Benito Juarez, o al referirse al PRI como la “cosa nostra” y a su presidente, Jesiis Reyes
Heroles, como “el padrino”.*’

Sus primeras actividades en el PAN datan desde fines los afios cuarenta, en el sector
juvenil del PAN y en la campafia de Antonio L. Rodriguez en su estado natal, donde
también fue parte del consejo regional. En la XLVII Legislatura federal (1967-1970), fue
diputado; al igual que en la XLIX (1973-1976), en la que ademas fue jefe del grupo
parlamentario panista. En 1970 fue candidato a senador por el Distrito Federal.*

A pesar de sus antecedentes, en realidad su participacién importante dentro del PAN
se inicio a fines de los sesenta, como diputado federal. Era un panista reciente, que no habia
tenido presencia en organizaciones religiosas, ni habia tenido un trato estrecho y familiar
con los fundadores. Con estas caracteristicas inauguraba una nueva época, un nuevo perfil
de dirigente.

Nuevo perfil que quedaba todavia més claro en el secretario general del partido,
Bernardo Batiz. Fue nombrado un mes después de la eleccién de Conchello. Nacido en el
Distrito Federal en 1936, ingres6 al partido en 1963. Antes de 1972 sélo habia tenido
cargos menores: jefe distrital en 1966, miembro del Comité regional en 1968, y diputado
suplente en 1967-70.* Ya con Conchello como presidente se integré al Comité Ejecutivo
Nacional en febrero de 1972.

Las trayectorias de Conchello y Bétiz contrastaban con las del presidente y
secretarios salientes, Manuel Gonzalez Hinojosa y Juan Manuel Gémez Morin, este ultimo
hijo del fundador. La llegada de Conchello y Batiz a los puestos directivos mas importantes
de Accién Nacional significé también la llegada de una nueva oficialidad.*® Se trat6 de un
cambio generacional, en la dirigencia y seguramente en los cuadros medios.

Simbolicamente, Manuel Gémez Morin murié pocas semanas después de la llegada
de Conchello y Bitiz a la dirigencia panista, el 19 de abril de 1972. Gonzalez Luna habia
muerto el 10 de septiembre de 1964. El fallecimiento del fundador y primer presidente

* Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, ed. Miguel Angel Pornia, México, 1994: 32. Sobre el “lapsus de los
dos Benitos”, ver Andrés Cervantes Varela, El ejemplo de Conchello. Una aproximacion a la vida y al
ideario de José Angel Conchello, ed. EPESSA, México, 2000, 23 y ss.

*“ Para el perfil politico y biografico de Conchillo ver Cervantes Varela. También CEDISPAN y La Nacidn,
1° marzo 1972: 13.

* La Nacion, 15 marzo 1972: 8.

% La idea de oficialidad, entendida como “mandos intermedios” o “cuadros”, la tomo de Castillo Peraza
(1990)
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panista fue como un signo de que se cerraba una etapa en la vida panista. Los primogénitos
de los fundadores jugarian un papel en la organizacién, pero de ninguna manera
sustituyeron el liderazgo de sus padres. Juan Manuel Gémez Morin ha mantenido durante
varias décadas su participacién en el partido, destacando en dos rasgos: su continuidad y su
discrecién. Efrain Gonzilez Morfin, hijo mayor de Efrain Gonzilez Luna, tuvo un
liderazgo mas destacado, aunque de corta duracién. Su anélisis es objetivo de este capitulo.
Mauricio Gémez Morin, hijo también de don Manuel, dej6é de participar en el partido a
partir de la crisis analizada en este capitulo.

Parece haber consenso tanto entre los observadores como entre militantes panistas
en que Conchello traté de imprimir al partido una estrategia pragmatica, orientada al logro
de triunfos electorales.”’ El contexto, de descontento hacia los gobiernos priistas, en
particular por el desenlace del gobiemo de Diaz Ordaz y el rechazo al estilo del gobierno de
Luis Echeverria, permitian pensar en que habia una coyuntura politica favorable para ese
objetivo.

(Cuadles fueron los logros de la politica de Conchello, en el sentido estrictamente
electoral? No parecen haber sido muy significativos. En las elecciones de diputados
federales de 1973, el partido tuvo su més bajo nivel de concurrencia partidaria, en términos
relativos, desde 1961*%. Este porcentaje de concurrencia puede expresar el 4nimo panista
para la participacién electoral: muy disminuido en 1961, aumenté en 1964, alcanzé su
maximo en 1967 para caer ligeramente en 1970, volver a caer en 1973 y derrumbarse en
plena crisis interna en 1976 (cuadro 4.8). Lo que importa aqui es que la estrategia de
Conchello no se tradujo, en julio de 1973, en una mayor presencia electoral del partido, a
pesar de que el contexto nacional era favorable dado el descontento hacia el gobierno de
Luis Echeverria.

El partido apenas aument6 su porcentaje de votos en un punto porcentual (de
12.29% en 1970 a 13.65% en 1973, cuadro 4.1): el avance mas pequefio desde la crisis de

1958. Para el dia de la eleccién el nuevo presidente ya llevaba en el cargo un afio y tres

“7 Es la tesis central de Soledad Loaeza (1999).

“® Esta baja en el porcentaje de candidatos panistas sobre el total de distritos se explica porque el nimero de
éstos aument6, mientras que el mimero de candidatos del PAN practicamente se mantuvo (subi6 uno respecto
a 1970, y bajé dos respecto a 1964 y cuatro respecto a 1967). Ver cuadro 4.8.
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meses, habiendo podido ejercer una influencia significativa en la plataforma politica y en la
seleccién de candidatos. Pero no se tradujo en un avance el partido.

En’'cuanto al nimero de diputados el PAN tuvo en la XLIX Legislatura (1973-1976)
su grupo parlamentario més grande, tanto en términos absolutos como relativos (cuadro
4.2). Pero esto se debid, mas que a un incremento de la votacién, al cambio en la

legislacion electoral, que aumentaba el nimero méximo de diputados de partido de 20 a 25.

Cuadro 4.8
Concurrencia del PAN en elecciones de diputados federales
1961-1976
1961 1964 1967 1970 1973 1976
Candidatos |98 174 176 171 172 135
PAN
% 55.06 97.75 98.88 96.07 88.66 68.88
Total 178 178 178 178 194 196
distritos

Fuente: Juan Molinar, 1991, cuadro 2.3, p. 72.

Antes de la eleccién federal mencionada (julio de 1973), se realizé una reforma
electoral, que no tuvo mayor incidencia en la situacién del PAN, salvo el ya mencionado
aumento en el nimero de diputados. El 27 de diciembre de 1972 se aprob6 la Ley Federal
Electoral. La diputacién panista voté a favor en lo general, pero se reservé 60 articulos, de
un total de 204, para la discusién en lo particular. Ninguna de las impugnaciones
particulares de los panistas prosperd. Estos se quejaron que una ley de tal importancia fuera
discutida en un solo dia. Al aprobar la ley en lo general, el PAN reconocia que era un
avance. Concretamente en la reduccién del nimero de afiliados necesarios para registrar a
un partido; en el acceso a la radio y television de los partidos con registro; en las
franquicias de correo y telégrafos; en la disminucién a 1.5 del porcentaje necesario para
tener acceso a diputados de partido y en el aumento de éstos de 20 a 25; en la presencia de

representantes de los partidos en los organismos electorales, aunque falté llevar lo anterior
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a los funcionarios de casilla. Pero subrayaban que estos avances no cambiaban “toda una
tradicién de fraude y falsificacién electoral”.*’

En los resultados en elecciones de ayuntamientos las cosas son mas complejas.
Respecto al trienio anterior, en que Gonzalez Hinojosa presidi6é al PAN, los logros en el
periodo de Conchello fueron notables. El partido logré que se le reconocieran triunfos en
15 municipios, contra s6lo tres*° en el trienio anterior.

El incremento cualitativo, si por cualidad entendemos el tamafio de los municipios,
también fue importante. Mientras ninguno de los ganados por el PAN durante la
presidencia de Gonzélez Hinojosa pasaba de los diez mil habitantes, con Conchello se
ganaron diez que excedian ese nimero y entre los que destacaban San Pedro Garza Garcia
y San Nicolas de los Garza, de la zona metropolitana de Monterrey. En segundo plano
estaba Tehuacan, el segundo municipio en poblacién del estado de Puebla (cuadro 4.8).

Pero por otro lado estos logros no eran significativamente mayores, o ni siquiera
mayores, a los que se habian logrado en tiempos de Christlieb.” Si bien el periodo de éste
fue mucho mayor, lo que hace que la frecuencia de triunfos en tiempos de Conchello sea
mas alta, no se tuvieron casos de triunfos en una capital estatal, ni en municipios de la
importancia demografica de Hermosillo o Mérida.

En sintesis, con la presidencia de Conchello el PAN tuvo un incremento relativo en
sus logros electorales. Insignificante en las elecciones de diputados federales de 1973.
Notable en los triunfos en ayuntamientos, si la comparamos con el trienio anterior, pero que
no llego a alcanzar los niveles que tuvo hacia 1967 (cuadros 4.4, 4.5, 4.6 y 4.8).

No es facil interpretar a qué se debia este incremento: si a la tactica seguida por el
partido, si al descontento ante el gobierno de Luis Echeverria, si a cierta apertura electoral

del régimen. Pudiera ser que a una combinacién de estos tres factores. De cualquier manera

“ Nota de Gerardo Medina Valdés en La Nacidn, enero 14 de 1973, pp. 20-29. Esta visién conciliadora es al
parecer la que adopto la diputacién panista. No es sin embargo representativa de todo el partido. El rechazo
mismo a los diputados de partido que eran vistos como limosnas que comprometian la imparcialidad y la
autonomia del partido, asi como a las franquicias, por la misma razén, era compartido por panistas de distintas
tendencias. Este rechazo se veria en la XXIII Convencién Nacional Ordinaria, donde los oradores a favor de
la abstencién electoral sustentaban sus argumentos en el rechazo a los diputados de partido. Ver La Nacion,
febrero 12 de 1973, p. 20 y ss.

% Tres, segiin el Prontuario de CEDISPAN, cinco si afiadimos los dos municipios oaxaquefios considerados
mencionados por Gonzalez Hinojosa en su informe de 1972 y no sefialados por esa fuente.

5! Esto ha sido ya planteado por Alonso Lujambio: “José Angel Conchello attempted to increase the PAN’s
electoral participation, but it barely reached the levels attained by Christlieb between 1966 and 1968”,
(Lujambio, 2001: 25).
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el balance que podia presentar Conchello, en lo que se refiere a logros electorales, era

positivo, sin que esto significara el inicio de una nueva etapa para el PAN.

Cuadro 4.9
Triunfos del Partido Accién Nacional en elecciones municipales durante la presidencia de José
Angel Conchello
(12 febrero 1972-9 marzo 1975)
Entidad Municipio Candidato Diadela | Poblacién
eleccion 1970

1 México Amecameca Arg. Alberto Lara Galicia | 26/11/72 21,945
2 | México Melchor Ocampo Teéfanes Sénchez 26/11/72 10,834

Sanchez I
3 | Veracruz Tesechoacan Antonio Alfonso Rayén | 07/10/73 17,495

(Villa Azueta)
4 | Jalisco Encamnacién de Diaz | J. Rubén Chévez Aguilera| 07/12/73 29,683
5 Jalisco Jamay Simén Godinez Ortega | 07/12/73 12,735
6 Nuevo San Nicolas de los Ing. Luis J. Prieto 01/12/73 113,074
Ledn Garza Gonzalez
7 Nuevo | SanPedro Garza Garcia| Enrique Garcia Leal 07/12/73 45,983
Ledn
8 | Chihuahua Ojinaga Emesto Poblano 07/07/74 25,560
Fernandez

9 QOaxaca Asuncién Cuyotepeji | Miguel Angel Solano A. | 17/1174
10 | Oaxaca Coyotepec Erasmo Aria Reyes 01/12/74
11 | Oaxaca San Jacinto Amilpa Enrique Zarate Ramirez | 01/12/74
12 | Oaxaca San Pedro Amuzgos Mario Bernardino 01/12/74

Soledad
13 | Oaxaca | Santiago Cacaloxtepec Manuel Zaragoza 17/11/74

Acevedo
14 | Puebla Tehuacan Héctor Lezama Zurroca | 24/11/74 68,332
15 | México Tultepec Manuel Hernandez 30/11/75 11,480

Viquez

Fuente: CEDIPAN, Prontuario.

Entre los factores que podian influir en los resultados electorales hay que sefialar

ademas el 4nimo abstencionista dentro del partido.”> Como ya se ha sefialado, para la

eleccion federal de 1970 se realiz6 una Convencién Extraordinaria a solicitud de dirigentes

y militantes que proponian abstenerse de participar en esa eleccién. Durante la presidencia
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de Gonzalez Hinojosa se realiz6 en Nuevo Leén una “campafia sin candidatos,>*”

es decir,
una abstencion activa.

Para 1973 el abstencionismo continuaba con fuerza dentro de la organizacién. Se
manifesté en la XXIII Convencién Nacional Ordinaria, realizada a principios de febrero de
1973. El punto principal en esa reunién era la decisién sobre la participacién o la
abstencion en la eleccién federal de 1973. Los debates, “prolongados y acalorados™ duraron
cuatro horas, y participaron en ellos 18 oradores. Finalmente se tuvieron 459 votos (56%) a
favor de la participacién contra 358 (44%) por la abstencién.>* Nunca antes se habia dado
un porcentaje tan alto a favor de la abstencién.® En Baja California, uno de los bastiones
panistas, el PAN no presenté candidatos, contra la decisién de la Convencién y del Comité

Ejecutivo Nacional.*

Cuadro 4.10
Oradores en la discusion sobre la participacién

Contra Pro
Adolfo Christlieb Morales Gonzalo Guajardo Hernandez
Efrain Gonzélez Morfin Guillermo Ruiz Vazquez
Miguel Estrada Samano Manuel Gonzalez Hinojosa
Rafael Castilla Peniche Graciela Aceves de Romero
Horacio Gutiérrez Jacinto Guadalupe Silva
Norberto Corella Miguel Estrada Iturbide
Mauricio Gémez Morin Federico Ruiz Lépez
Diego Fernandez de Cevallos Gerardo Medina
Efrain Gonzilez Morfin Jorge Garabito

Fuente: La Nacion, febrero 12 de 1972, pp. 20-21.

52 Este 4nimo fue consecuencia de las derrotas del partido a fines de los afios sesenta. Ver supra, inciso 4.2 y,
entro otros. Lujambio, 2001: 24-25.

53 Gonzélez Hinojosa, 1972: 24.

% La Nacion, febrero 12 1973: 1, 20-23.

55 Lujambio, 2001: 25.

% E1 20 de febrero la Comisién Nacional de Prensa panista hizo piblico un desplegado negando que el partido
no participaria con candidatos federales en Baja California, como decia una noticia publicada el dia anterior.
En ella se seiiala que el Comité Ejecutivo Nacional hizo un llamado a los dirigentes de ese estado para que
“recapaciten y se sumen” al esfuerzo del partido, en este caso, participando en las elecciones. Al parecer, una
convencién regional en BC habia tomado la decision de abstenerse; el desplegado sefialaba que esa
convencioén no habia reunido los requisitos estatutarios y por lo tanto no era valida. Pero aunque lo fuera,
seguia el documento, los acuerdos de una convencion regional no podian estar por encima de los de una
convencion nacional. La Nacion, febrero 26 de 1972, 2* de forros.
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Esta presencia del &nimo abstencionista dentro del PAN expresa la tension que el
partido vivia en su interior. No parece claro que se tratara de dos grupos claramente
definidos. Entre los abstencionistas estaba Efrain Gonzalez Morfin y varios panistas “de
tradicién”, como Mauricio Gémez Morin, Diego Fernindez de Cevallos, entonces joven
militante muy cercano a la familia Gonzélez Morfin, y Miguel Estrada Sidmano. Pero el
hecho de que el padre de éste, Miguel Estrada Iturbide, fundador del partido, estuviera entre
los oradores que proponian la participacién, indica que la division entre participacionistas y
abstencionistas no era entre dos grupos claramente definidos, cerrados y antagénicos en
otros aspectos de la politica partidaria.

Lo notable, es que en 1973 el dilema de la participacion electoral seguia marcando
la vida del partido. Esa realidad fundamental del panismo, que enfrentaron los fundadores
con toda claridad en 1939, y que se explica por ser el PAN un partido que pretendia
competir por el poder en elecciones organizadas en un sistema de partido hegeménico,

seguia vigente mas de treinta afios después de su fundacién.

4.4. La crisis. 1976: por primera vez, sin candidato
(9 marzo 1975-febrero 1978)

En marzo de 19;75, cuando se reunié el Consejo Nacional que elegiria al presidente del
partido para los proximos tres afios, la crisis del PAN ya era clara. Conchello presenté no
un informe, sino un conjunto de reflexiones, en las que el conflicto interno se reflejaba con
claridad. El contenido de las mismas es congruente con la interpretacion tradicional de la
crisis: por un lado era de doctrina, por otro de estrategia.

Que habia una disputa en torno a la doctrina es claro en el discurso del presidente
panista. Lo interesante, aunque previsible, es que Conchello se presentara a si mismo como
un panista leal a la doctrina y a la tradicién del partido. Los desleales son los otros, sus

adversarios, a quienes no menciona por su nombre pero a quienes caracteriza como
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intransigentes, extremistas e impulsivos. Son los que quieren cambiar la doctrina del
partido, radicalizandola:

hay algunas personas que toman el término radicalizar en el sentido doctrinal,
en el sentido de exigir nuestros principios de sean intransigentes donde son
humanistas, sean de extremo donde campea el justo medio; sean de impulso
donde hay equilibrio, y tomen partido extremista donde hay cordura’’

La referencia a los efrainistas es clara. Conchello no los ve aqui como panistas
doctrinarios. Por el contrario, insinia que los intentos de radicalizar la doctrina la ponen en
riesgo, poniendo en riesgo el ser panista: “creo que no debemos sacrificar la Doctrina a la
tendencia”. Se sitia asi como el panista doctrinario, en oposicion a los reformistas.

Dentro de esta misma linea, Conchello termina su discurso con una extensa cita de
lo que considera el testamento de Manuel Gémez Morin. Se trata de un fragmento de su
ultimo informe como presidente del partido en 1949. Es un llamado a que el partido venza
los obstaculos, principalmente los internos, y siga adelante.

En cierto sentido esta actitud de Conchello era légica y natural, casi inevitable se
diria. Ponerse contra la doctrina y contra el fundador hubiera sido suicida. Pero no
necesariamente era inevitable. Bien podria pensarse en una situacién en la que una fraccién
se declarara contra la doctrina, o por darle vacaciones, y a favor de una actitud méas
pragmatica, en funcién de las nuevas y urgentes circunstancias.*®

Hay otro tema en el mensaje de Conchello que refleja la circunstancia vivida por el
partido y puede explicar que se hayan agudizado los conflictos internos. Esta en titulo del
mismo: "Debemos estar preparados: en una sola mafiana pueden estallar todas las
contradicciones”. El todavia presidente panista, en su ultimo discurso como tal, hablaba de
la aceleracién de la historia, del hecho "de que en cada rebanada de tiempo se acumulan
mas y mas eventos". Con esto apuntaba hacia una posibilidad concreta: que las préximas

elecciones (se referia a las presidenciales de julio de 1976) "signifiquen un enfrentamiento

57 Conchello, 1975: 25; subrayados VMRA.

% Dentro de este intento de situarse dentro de la ortodoxia doctrinaria panista también puede seiialarse la cita
que Conchello hace de Chesterton, escritor leido dentro del PAN desde la época de la fundacién del partido.
PAN, Las bases de la modernidad: 41.
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entre un pueblo que quiere libertad y un gobiemo que se la niega, y que ese enfrentamiento
pueda darse con un saldo dramético o sangriento para el pais.” >

En esta reflexion, de contenido ciertamente dramitico, se reflejaba el contexto

nacional, particularmente las tensiones causadas por el gobiemno de Luis Echeverria. Se

reflejaba en la interpretacién conchellista del mismo, y del papel que deberia jugar el PAN

en él. El lider panista expresaba su propia idea de "radicalizaciéon", distinta a la doctrinaria

de sus adversarios dentro del partido. Refiriendo a "uno de nuestros mas destacados

dirigentes", decia que habia que radicalizar a partido

Pero radicalizar en su verdadera dimensién, la de arraigar mas nuestra actitud,
ser radicales en nuestra actuacién en la vida piblica; incluso, me apuntaba la
posibilidad de que esa radicalizaci6n, ese profundizar en las raices llegara hasta
el rompimiento total de cualquier lazo con el gobierno—partido que nos
domina.®

La eleccién que se daria después del informe seria inusualmente competida.
Contendieron el mismo Conchello y Efrain Gonzéilez Morfin. Para ganar la eleccién,
alguno de los candidatos debia obtener al menos 65% de los votos. Una regla no escrita en
estas elecciones panistas, es que aunque no se dé esta mayoria calificada, el candidato con
menos votos declina a favor de su adversario. En marzo de 1975 se rompié esta regla, o se

aplazo hasta después de la quinta ronda electoral, cuando Conchello renuncia.®'

%9 En PAN, Las bases de la modernidad: 38-9.
 {dem: 34.
! Arriola, 1994: 32-33
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Cuadro 4.11
Resultados de la eleccién del presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN

Consejo Nacional, 9 de marzo de 1975

Conchello Gonzéilez Morfin abstenciones | Votos vélidos
Ronda
1* 77 110 187
41.2% 58.8 %
2¢ 79 108 187
42.3 % 57.7 %
3* 77 109 1 186
414 % 58.6 %
4° 75 108 4 183
40.9 % 58.1 %
5° 70 109 8 179
39.1 60.9 %
6° - [123]
66%

Fuente: Arriola 1994, p. 33, n. 7. Tomado de La Nacion, 19 marzo 1975.

La renuencia de Conchello a renunciar, desde la primera o segunda ronda, cuando
obtuvo un poco mas del cuarenta por ciento de los votos, indica la tensién que se vivia al
interior del partido, la diferencia entre los dos grupos o tendencias. El desarrollo de la
votacion es otro indicador, pues las preferencias practicamente no variaron: en cinco rondas
los votos por Gonzalez Morfin oscilaron entre 108 y 110 votos. Los votos que perdia
Conchello no se iban con Efrain, sino a la abstencion. Lo mismo puede verse en la sexta
ronda, supuestamente formal pues ya sélo habia un candidato, pero en la que apenas se
logré el minimo de la votacién. Como nunca antes en la historia del PAN, el Consejo
Nacional del partido estaba dividido en posiciones al parecer irreconciliables.

Después de ser electo presidente del partido, Efrain Gonzalez Luna pronuncié un
breve discurso. De tono mesurado, reflejaba sin embargo los problemas internos, y hablaba
con claridad de que el partido enfrentaba “tiempos dificiles”. Tocaba cuatro puntos:
pensamiento, organizacién, acciéon y linea. El primero y mas extenso era el de
“pensamiento”. Subraya ahi la importancia que para el PAN habia tenido y tiene la
doctrina, los principios, que deben traducirse en programas, iniciativas de ley y acciones de

las autoridades panistas. El texto sefiala el contraste entre esta actitud y la de su adversario,
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la politica “tal como la vemos practicada... en el ambiente oficial de nuestra patria.”
Contrasta también entre la necesidad de conviccién y principios por un lado, y “la figura
personalista del caudillo” y “las ocasiones variables, segin las vicisitudes de la politica
cambiante”.? En estos dos iiltimos puntos parece clara la referencia a Conchello.

Hasta aqui todo indica que el conflicto estaba en cuestiones doctrinarias y de
estrategia politica. Otro punto en el que el nuevo presidente ponia énfasis muestra una
faceta distinta de la crisis panista. Se referia a “la actividad o actitud” de los miembros del
partido, “algo mucho mas importante” que el estudio y la difusién de los principios del
partido. Concretamente se referia “a la afectividad, afecto, como experiencia vital del trato
humano que siga manteniendo unidos a los miembros de Accién Nacional.”®

Un llamado ciertamente poco usual en un escenario politico, en el que la norma es la
lucha por el poder, y no la afectividad. Pero puede ser que este aspecto explique buena
parte de la crisis panista de los afios setenta. Por un lado este 1lamado al afecto habla de lo
que habia sido el PAN todavia hace unos afios: una especie de familia ampliada, bajo el
manto tutelar de los fundadores. Con éstos, el caricter familiar de la institucién parecia
haberse ido. La organizacién entraba en una nueva etapa.

Ademas de lo anterior, lo que esta invitacién a la afectividad podia indicar es que se
habian perdido las formas politicas en el partido. Que la manera de enfrentar las diferencias
se habia alejado de la civilidad. En términos de un militante que llegaria a dirigir al partido
varios lustros después, en esos afios “se llegd a excesos desconocidos en el PAN hasta
entonces: insolencia en las reuniones, agresiones fisicas, campafias internas de
desprestigio”.** “En politica, la forma es fondo”, dijo un priista contemporaneo a esta crisis
panista. El desenlace de la misma puede que haya tenido que ver con los excesos en la
forma. Finalmente, siempre habia habido dentro del PAN diferencias estratégicas y tacticas,
siempre habia habido, y habria después, diferentes énfasis en la doctrina. Pero no siempre
estas diferencias darian lugar a enfrentamientos criticos.

La forma como el nuevo presidente nacional panista terminaba su mensaje

expresaba con claridad la problemética de ese momento. Citando a Adolfo Christlieb,

- PAN, Las bases de la modernidad: 45.
% idem: 46.
® Castillo Peraza, 1990: 65.
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llamaba a la concordia: “que a través del corazén unanime se unan fecundamente los
pensamientos discrepantes”.%° Los meses siguientes mostrarian la inutilidad de ese llamado.

Gonzilez Morfin fue electo para un periodo de tres afios. No llegaria a cumplir
nueve meses como presidente. Lo que él percibié como falta de apoyo del partido ante las
tensiones internas lo llevd a renunciar el 13 de diciembre del mismo afio en que fue electo.

El contexto politico nacional explica en buena medida esas tensiones y la renuncia
del presidente panista. En 1975 se vivié quizé el mas critico fin de sexenio en la historia
contemporéanea del pais, con un fuerte enfrentamiento entre el gobiemo por un lado y
sectores del empresariado y las clases medias por el otro. Ya se ha visto que desde el punto
de vista de Conchello esta situacién era una oportunidad para el PAN, la posibilidad de
ponerse del lado del “pueblo” en un enfrentamiento contra el gobiemno. La eleccién
presidencial de 1976 aparecia asi como un momento clave en la historia del pais, como una
oportunidad que no se le habia presentado al PAN con anterioridad.

Al parecer la estrategia del grupo de Conchello fue impulsar la candidatura de un
panista regiomontano, Pablo Emilio Madero. Supuestamente se promovié desde abril de
1975.% La promocién tuvo lugar fuera de la estructura formal del partido, lo que dio lugar a
que se hablara de un “PAN paralelo”. Una interpretacion de esta tactica es que estaba
impulsada por el Grupo Monterrey, y que tenia como objetivo nominar un candidato
panista antes de que el PRI hiciera lo propio. La intencién era presionar a este partido para
que tuviera un candidato alejado del perfil del presidente Echeverria, esto es, un candidato
proempresarial, de derecha, o al menos conciliador. Como en la sucesion presidencial de
1940, cuando el partido en el poder opt6 por una propuesta conciliadora (Avila Camacho) y
no por una radical (Mujica).%’

Independientemente de que se tratara de una tictica de presién, o de que los
conchellistas tuvieran la idea de que con la candidatura de Madero podrian ir mas alla
independientemente de que el Grupo Monterrey impulsara esta tactica, o que el grupo de
Conchello actuara solo, parece claro que se impulsé esta candidatura al margen de las
autoridades del partido, concretamente del Comité Ejecutivo Nacional y de su presidente, y

que eso complicé la vida interna del partido.

% idem: 47.
% Loaeza, 1999: 309.
" Entrevista con Rodrigo Saldaiia.
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Para la version que ve la accién de Conchello como interesada en “madrugar” a los
priistas y presionarlos, esto hubiera significado alterar los tiempos internos del PAN, lo
cual sélo podia hacerse por medio de la “violencia y la intriga”. Se recurri6 a ellas, y fue
ese mismo recurso lo que impidié que Madero fuera candidato.®

El 22 de septiembre el PRI nomin6 a su candidato, José Lépez Portillo.*’ La
presunta tactica conchellista no fue posible, ni necesaria. Lopez Portillo tenia el perfil
conciliador y, de alguna manera, proempresarial, que buscaban los sectores molestos por la
politica de Luis Echeverria. Era un candidato conciliador, como respuesta del mismo
sistema a un candidato radical —aunque fuera un radicalismo “verbal y visual”’- de manera
aniloga como habia sucedido con Manuel Avila Camacho como sucesor de Cérdenas en
1940. Pero ain quedaba la posibilidad de que un amplio descontento contra el gobierno se
expresara en la eleccién presidencial, y que el PAN pudiera capitalizarlo a su favor. Si no
tanto como un triunfo de su candidato a la presidencia de la Republica, si con un
incremento significativo en su votacién que le permitiera triunfos en la eleccién de
legisladores.

Con ese animo, y con la tensién interna, se llegé a la XXV Convencién Nacional
Ordinaria en octubre de 1975. Ahi la crisis tuvo nuevas y mas profundas expresiones.

En el afio que va de esta Convencién al Consejo Nacional realizado en septiembre
de 1976 se realizaron seis importantes reuniones nacionales: dos Convenciones y cuatro
Consejos. Esta intensa actividad de los principales érganos internos del partido, que no se
habia dado ni se volveria a dar, por lo menos en los primeros sesenta afios de la
organizacion, expresa por un lado la dimensién de la crisis y por otro los recursos que el
partido tuvo para enfrentarla.

No extrafia que sea uno de los periodos mas estudiados de la historia del PAN. El
punto principal de la XXV Convencién era la eleccién del candidato a la presidencia de la
Republica. Se presentaron tres precandidatos: Pablo Emilio Madero, ya para entonces muy
polémico debido a su cercania con Conchello y a la idea de que su candidatura habia sido
impulsada al margen de las vias y formas institucionales del partido; Salvador Rosas

Magallon, prestigiado abogado bajacaliforniano, excandidato a gobermador por el PAN en

8 fdem.
% Lomeli: 450.

210



Capitulo Cuatro
Doctrinarios versus pragméticos (1973-1978)

su estado; y David Alarcén Zaragoza, panista jalisciense que también habia sido candidato
a gobernador por el PAN.™

Para resultar candidato los estatutos panistas exigian una mayoria calificada de 80%.
Esta norma muestra con claridad que el partido era pensado entonces como un organismo
consensual, casi comunitario. Pocas organizaciones politicas toman decisiones con
porcentajes tan altos, pues en general la pluralidad es la norma y es dificil que un
precandidato en este caso obtenga preferencias de ese nivel.

Incluso en el PAN de aquellos afios no siempre se obtenia ese porcentaje. Entonces
funcionaba una norma no escrita pero casi siempre vigente: el candidato con menor
votacion se retira, dejando solo al otro para que en una ultima ronda de votacién alcance el
porcentaje estatutario. En 1976 ya habia un antecedente de que esa norma no escrita se
habia incumplido, 0 mas precisamente, se habia tardado en cumplir: con la eleccién del
presidente del partido en el Consejo Nacional de febrero, cuando Conchello, el candidato
perdedor, se retir6 hasta después de la quinta ronda.”’ Un indicador claro de la disputa al
interior del PAN.

En la primera ronda de la XXV Convencién Madero obtuvo casi el 60% de la
votacién, Rosas Magallén 30 y Alarcén poco maés del 10 (cuadro 4.12). Este quedé fuera de

acuerdo a los estatutos, y se realizé una segunda votacién con los dos precandidatos con

mayor porcentaje.
Cuadro 4.12
Resultados de la votacién para elegir candidato a la presidencia de la Repiblica
XXV Convencién Nacional
Octubre de 1975
Ronda | Madero Rosas Alarcén
Magallén
1® 495 253 93
58.9% 30% 10.9%
2 483 357 -
57.5% 42.5%
32 449 390 -
53.6 46.4

Fuente: Arriola, 1994: 37-38

™ Arriola, 1994: 37.
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Los votos de Alarcén se fueron hacia Rosas, pero aun asi éste quedo por debajo de
Madero. Contrariamente a la norma no escrita, Rosas Magallén contendié en una tercera
eleccion, en la que ninguno alcanzé el 80%. Entonces Efrain Gonzalez Morfin, presidente
del partido, clausurd la sesién posponiendo la eleccién para una Asamblea Extraordinaria.
Esta decision fue vista como un acto de parcialidad por los simpatizantes de Madero, pues
favorecia al candidato con menor votacién, en lugar de seguir con la regla no escrita que
sefialaba que éste se retiraba.’

Otro aspecto relevante de esa Convencién fue la aprobacion de la plataforma
electoral para 1976. Fue aprobada, pero recibi6 criticas tanto por su contenido como por su
forma. En cuanto al contenido, algunos panistas consideraron que era demasiado radical, y
acufiaron un adjetivo que se haria célebre para criticar las propuestas doctrinarias del grupo
de Gonzilez Morfin: “marxista—jesuitico”. En cuanto a la forma se reiter6 otra critica
comin de los conchellistas a sus adversarios: el lenguaje era incomprensible para el
pueblo.”

A los pocos dias de la XXV Convencidn el presidente del partido convocé a una
reunién extraordinaria del Consejo Nacional, con un punto tunico a tratar "Plantear la
situacion interna del Partido". No era la primera ocasién en que hacian dos reuniones de ese
Consejo en un mismo afio (habia sucedido ya en 1968, para analizar los acontecimientos de
Baja California, y en 1973, para analizar la eleccion federal de ese afio). Si era la primera
vez que hacia para analizar la vida interna de la organizacion.

Dicho consejo se realizé el 8 de noviembre de 1975. Ahi Gonzalez Morfin hizo

fuertes sefialamientos, que se han sintetizado en una frase que llegé a ser célebre:

“Debo denunciar y reprobar ante ustedes la creacion y mantenimiento, incluso
mantenimiento financiero, de otro Partido Accién Nacional, con ideologia,
organizacion, jerarquia, lealtades y comunicaciones al margen y en contra del
Partido Accién Nacional legitimo y estatutario.” (Guillén Vicente: 132. Cita a
Proceso, 17 abril 1978: 8-9)

7' Ver supra, cuadro 4.11.

72 Arriola, 1994: 38.

7 Estas dos criticas, la de marxista y la de ser un intelectual exquisito alejado del lenguaje y la cultura del
pueblo, fueron reiteradamente planteados por los conchellistas contra Gonzélez Morfin y sus simpatizantes.
Idem: 37.
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No se qued6 en denuncias genéricas, sino que sefialdé el nombre de quien
encabezaba al partido paralelo: José Angel Conchello. Lo acusé de “adiestramiento para la
division” y de dar lugar a “antagonismos fomentados". Contra las actitudes y
procedimientos de Conchello y sus seguidores, el presidente del partido pidié al Consejo
Nacional “que exprese su reprobacién inequivoca y emita un voto de censura enérgica”.
(Proceso, idem)

Un mes después, el diez de diciembre, Gonzalez Morfin presenté su renuncia al
Comité Ejecutivo Nacional. La ratificé por escrito el 13 del mismo mes. La razén de su
renuncia, dice el texto, es contribuir "al esfuerzo comin de unidad en Accién Nacional".
(La Nacion, 7 enero de 1976, p. 14)

La decisién del lider panista tenia que ver con lo sucedido en el consejo de
noviembre. Ahi se plantearon dos vias para enfrentar los problemas internos del PAN: "la
tarea de reconciliaciéon" y "la defensa enérgica de la institucién". No eran antagdnicas
necesariamente, pero si se podia poner énfasis en una de ellas en detrimento de la otra. El
consejo decidi6 dar prioridad a la primera, lo que llevé a Gonzilez Morfin a renunciar.”
Quedaba claro que éste no contaba con el apoyo del Consejo Nacional. Ya la XXV
Convencién Nacional habia mostrado que en ese ambito la candidatura de Pablo Emilio
Madero, abiertamente conchellista, era mayoritaria. En un ambito mas reducido como el
Consejo Nacional, conformado por la elite del partido, el efrainismo estaba también en
minoria.

La renuncia del presidente obligé a una nueva reunién extraordinaria del Consejo
Nacional. Se realiz6 el 21 de diciembre de 1975 con un punto unico: la eleccién del nuevo
jefe nacional. Era la primera ocasién en que, en un mismo afio, se realizaban dos reuniones
extraordinarias del Consejo. Era la primera ocasion en que renunciaba un presidente del
partido.

El XXXIV Consejo Nacional estuvo marcado por el consenso. Algunos consejeros
propusieron no aceptar la renuncia de Gémez Morin. El secretario general en funciones de

jefe del partido, Raul Gonzalez Schmal, comunicé que el renunciante habia decidido no

™ fdem, p. 14,
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revisar su renuncia "por ningin motivo". Habia ofrecido también colaborar "con lealtad y
disciplina” con el nuevo presidente. ”°

En principio se propusieron tres candidatos: el mismo Gonzalez Schmal, dirigente
muy cercano a Gonzalez Morfin; José Gonzalez Torres, mas bien cercano al grupo de
Conchello, al menos en ese momento; y Manuel Gonzalez Hinojosa. Los dos primeros
declinaron y el tercero fue electo "por aclamacién".”

El nuevo presidente, que ya lo habia sido entre 1969 y 1972 llamé a la unidad y a la
concordia, a "acabar con radicalismos personales y de grupo" para "revivir la vida
institucional del partido, hoy deteriorada". Hizo ademéds un amplio reconocimiento a
Gonzélez Morfin.”’

Un mes después, el 25 de enero de 1976, se realizé la XXVI Convencién Nacional,
Extraordinaria, con un punto tunico: la eleccién del candidato a la presidencia de la
Republica. Es quiza la reunién panista mas conocida, por la tension interna en que tuvo
lugar y porque finalmente no logré, por primera y tinica vez en la historia del PAN, elegir
un candidato.

Los precandidatos fueron los mismos dos finalistas de la XXV Convencién
realizada en octubre del afio anterior: Pablo Emilio Madero y Salvador Rosas Magallén. El
ambiente inicial era de optimismo, segin la crénica presentada en La Nacion y segin
también el mensaje inicial del presidente del partido.’

De entrada se neg6 la propuesta de los delegados de Chihuahua y Zacatecas para
discutir y votar la participacién o abstencién en la préxima eleccién presidencial, pues
dicho asunto ya-estaba decidido, y en la agenda de la reunién habia un punto unico:
eleccion del candidato a la presidencia.

Se procedié a la eleccién, cambiando la dindmica tradicional en este tipo de
comicios panistas internos, en el que primero se presentan oradores a favor de los

candidatos y luego se vota. Dado que de hecho era una eleccién que continuaba la de

:: ;‘ucron Sisniega y Gutiérrez Aguilar, a nombre de los panistas de Mexicali. La Nacidn, 7 enero 1976, p. 8.
dem.

"7 Ntmero citado de La Nacion. Véase el anilisis de Carlos Arriola en Arriola, 1994: 38-9.

"™ Dicha crénica, de Gerardo Medina Valdez, por entonces director del 6rgano oficial del PAN, puede verse

en La Nacion, 4 de febrero de 1976, 11-17. El mensaje del presidente nacional, Manuel Gonzilez Hinojosa,

en el mismo nimero de la revista, pp. 18-20. La XXVI Convencién Nacional Extraordinaria ha sido bien

analizada por Arriola (1994: 40-42) y Loaeza (1999: 308-311).
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octubre, se omitieron los oradores, permitiendo hablar sélo a los candidatos, con una
exposicion inicial y luego respondiendo a una serie de preguntas.

Casi tres horas y media después de iniciada la Convencion tuvo lugar la primera
ronda de votacién, con Madero en la delantera pero sin alcanzar el 80% estatutario. Rosas
Magallén tampoco ahora siguié la regla no escrita que sefiala que el precandidato con
menor votacién se retira. En la segunda ronda Madero incrementa su votacion, pero queda
todavia lejos del 80% (ver cuadro 4.13).

Cuadro 4.13
Resultados de la eleccién en la XX VI Convencién Nacional

Ronda | Madero Rosas
Magallén

1? 499 363
57.88% 42.12%

2 546 316
63.35% 36.65%

K 557.5 304.5
64.5% 35.5%

42

Sl

6!

‘7l

Fuente: La Nacion, 4 febrero 1976, p. 14. Publicados también en Arriola, 1994: 40.

Nota: los votos en la convencién no fueron individuales, sino por entidades. A cada entidad
correspondian 20 votos més el nimero de distritos electorales federales en su interior. Asi Colima,
con 2 distritos, tenia 22 votos, y el DF, con 26 distritos llegaba a 46 votos. El Comité Ejecutivo
Nacional tenia ademas 26 votos.

Se dan entonces un receso y viene entonces algo que seguramente subié la tension
en la Convencién. Se decidié abrir una ronda de oradores. A favor de Madero quedo
Conchello y por Rosas Magallén hablé Gonzalez Morfin. El primero enfocé sus criticas

contra el gobierno priista, tratando de ser conciliador al interior del PAN:

No estamos en un enfrentamiento entre villanos y buenos, sino en un conflicto
para escoger entre uno bueno y otro mejor, y cinco votaciones (contaba las 3 de
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la votacién de octubre), todas con Pablo Emilio Madero arriba, seiialan
claramente quien es el indicado.”

El tono de Gonzalez Morfin, en medio de “silbidos y gritos adversos”, fue distinto.
Recurri6 al sarcasmo (“pido como aliado el entendimiento de ustedes, en la medida en que
todavia sea posible usarlo en una convencién de Accién Nacional”). Aludié a la calidad
moral de los partidarios de su contrincante, al referirse a gritos y silbidos. Contrasté la
situacion de esa reunién con las anteriores del PAN, “ejemplos de desinterés”. En otra
alusién, dijo que Rosas Magallén “no ha basado su campafia en el descrédito de la

direccién del partido”. Quiza la frase que sintetizaba su punto de vista era:

lo que se juega no es una candidatura, sin la autenticidad de Accién Nacional y
su posibilidad de seguir sirviendo a México®

En la tercera ronda hubo también un aumento en las preferencias por Madero, sin
llegar al porcentaje establecido. Entonces sus partidarios presionaban a Rosas Magall6n,
mediante gritos, para que se retirara. Este subi6 a la tribuna, y tras recordar que tanto en
1964 como en 1970 se habia retirado (en las respectivas elecciones internas para candidato
a la presidencia del PAN), se neg6 a hacerlo en esta ocasién, dejando la decision por un
candidato de unidad a los asambleistas.

La cuarta ronda tampoco dio lugar a una decision, aunque ya Madero alcanz? casi el
70%. Vino entonces otro receso y luego las palabras del presidente del partido. Dijo que
habia pedido a Rosas Magall6n que se retirara. Pero hizo criticas y advertencias al grupo de
Conchello: “Si ha habido reticencias por Madero, es porque se ha alterado la
institucionalidad del Partido. Si siguieran las practicas de Conchello y de Madero, se
destruiria al Partido, y la Direccién no esta dispuesta a permitir que esto ocurra.” Dando por
hecho que Rosas se retiraria y que Madero seria candidato, advirtid a los conchellistas: “Si
algunos piensan que por haber ganado una candidatura, como parece que lo van a lograr,
podran apoderarse del Partido y hacer de él lo que quieran, desde ahora lo digo, y muy

claro: estan rotundamente equivocados”

™ [dem, p. 14.
% Todas las referencias de La Nacion, 4 febrero 1976, p. 14.
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Pero el panista bajacaliforniano se negé nuevamente a retirarse. Se realizaron
todavia tres votaciones mas. Casi a media noche el presidente declaré clausurada la
convencién que habia comenzado mas de doce horas antes. Ya para entonces el “clima de
violencia contenida” habia dado lugar a la “violencia incontenible”, en términos de
Gonzalez Hinojosa. La crénica de La Nacion refiere que un camién del PRI se encontraba
estacionado frente al recinto en que se realizé la convencién, que la entrada no se vigilo,
que no era posible saber si quienes recurrieron a la agresion verbal y fisica, particularmente
contra el presidente, eran “panistas cegados” o “infiltraciones ajenas”.

Medina Valdez termina su crénica diciendo que algo asi “jamas se habia visto en
Accion Nacional”, por lo que “a més de un probado panista el vergonzoso especticulo le
arranca silenciosas lagrimas.”®'

Es interesante analizar el comportamiento del Comité Ejecutivo Nacional en las
votaciones de esa célebre Convencién. El CEN siempre vot6 con la minoria, es decir, por
Rosas Magallon. Ciertamente la proporcion de sus votos cambi6, de 23 a favor de Rosas
contra 3 a favor de Madero en la primera ronda, a 13 contra nueve en la séptima. Parece
haber influido en este cambio sobre todo la solicitud del presidente al candidato minoritario
para que se retirara. Lo que muestran estos datos es que la direccién del partido, el CEN
concretamente, tenia una opcién distinta a la mayoria que expresaba la Convencién. En el
organismo intermedio, el Consejo Nacional, la situacién era de mayor equilibrio entre las
dos grandes tendencias en que entonces se dividia el partido.

La ausencia de una candidatura a la presidencia ha sido interpretada, desde ese
momento y hasta andlisis recientes, como un triunfo del abstencionismo, como ‘“una
protesta contra el monopolio de PRI y el fraude electoral” ®.. El mismo presidente del
partido se encarg6é de negar esta interpretacion, diciendo que mas bien se traté de una
expresion del derecho de las minorias, garantizado por el articulo 34 de los estatutos
panistas (que sefialaba el minimo de 80% de la votacién para ser electo candidato). El

argumento de Gonzalez Hinojosa parece convincente. La minoria del partido, los

8! Hasta aqui todas las referencias de La Nacion, 4 febrero 1976, pp. 10- 17 y 4.

%2 Roderic Ai Camp, La politica en México. El declive del autoritarismo, 4* ed. “aumentada y puesta al dia”.
Siglo XXI, México, 2000, p. 259 Lujambio es menos explicito, pero parece avalar la hipdtesis de la
abstencion: “Después de de las elecciones fraudulentas, nuevamente en Baja California, en 1968, el PAN vio
fortalecer otra vez su ala abstencionista, hasta que en 1976 no presenté candidato a la presidencia de la
Repiiblica.” 2000: 24.
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seguidores de Gonzilez Luna, seguramente interpretaron, con su dirigente, que lo que
estaba en juego no era una candidatura, ni la decision de participar o abstenerse (que ya
habia sido tomada en la Convencién anterior), sino la identidad panista. Por eso optaron por
detener a Madero, aunque eso significara pagar el costo de presentarse sin candidato.

Ciertamente el desenlace, especie de empate catastréfico, satisfizo en algin sentido
a los abstencionistas. El que el candidato priista a la presidencia en 1976, José Lopez
Portillo, se presentara sin contendiente, significé para esos panistas la posibilidad de
mostrar que la democracia en México era una fachada. El hecho de que el propio secretario
de gobernacion solicitara al PAN reconsiderar su decision, fortalecié la idea panista de que
se le estaba haciendo un dafio al régimen al no presentar candidato. Pero no parece haber
sido ese el objetivo, sino la consecuencia secundaria del més serio conflicto interno vivido
por Accién Nacional.

Una de las consecuencias inmediatas de la XXVI Convencién fue la decisién del
Comité Ejecutivo Nacional de invitar a cuatro dirigentes panistas, Conchello, Madero,
Bernardo Bitiz y Alejandro Cafiedo, a “abandonar voluntariamente toda actividad politica
en Accion Nacional, por un periodo no menor a dos afios.” Si no lo hacian asi, el CEN les
suspenderia sus derechos y podria llegar a iniciar un procedimiento de expulsién en contra
de los mencionados.®

En el documento de la invitacién, se sefialaban las causas de la misma. Entre otras
cosas acusaban a Conchello de formar un grupo “para apoyar sus decisiones y su
reeleccién”, con lo que habia dado lugar a la divisién del partido. Diversos hechos
atribuibles a los inculpados, vinculados a la candidatura de Madero, se decia, habia dado
lugar al “rompimiento del orden institucional y jerarquico” del partido. Se decia también
que las opiniones del citado grupo, “revelan una mentalidad comin a grupos de extrema
derecha de perfiles fachistas, abiertamente en pugna con la esencia misma con la doctrina y
los ideales de Accién Nacional”. Firmaba el documento el secretario general del partido,
Adolfo Christlieb Morales, hijo de Christlieb Ibarrola.®

%3 El “Texto de la exhortacién”, con fecha del 2 de febrero de 1976 se publicé en La Nacidn el 18 de febrero
de ese afio, en la pagina 18. La reunién del CEN, extraordinaria, fue el 31 de enero, a menos de una semana
de la Convencidn.

8 jdem.
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Casi al mismo tiempo que hacia esta "exhortacién", el CEN vet6 la propuesta de un
grupo de Comités Regionales para convocar a una reunién del Consejo Nacional el 22 de
febrero en San Luis Potosi®. Sin embargo, el propio Comité Nacional convocé a una
reunién del Consejo esa misma, fecha pero en el Distrito Federal.

El resultado del XXXV Consejo Nacional, realizado el 22 de enero (el cuarto en
doce meses) fue de equilibrio entre una Convencién Nacional (la del 25 de enero)
mayoritariamente conchellista y un Comité Ejecutivo Nacional abiertamente
aniconchellista (véase supra la invitacién a Conchello y a otros tres dirigentes para que
abandonaran el partido). Concilié a las partes en conflicto en un momento en que se habian
polarizado. Jugé asi un importante papel en el mantenimiento de la institucionalidad de la
organizacion.

Tres resoluciones destacan entre las tomadas por el Consejo Nacional en esa
reunién. Por un lado se neg6 a reestructurar al Comité Ejecutivo Nacional. Lo ratificé,
junto con su presidente, y acept6 la propuesta de éste de ampliar el CEN con doce
integrantes més. En el otro extremo, turné el caso de Conchello, Madero, Bétiz y Caifiedo a
la Comisién de Orden, que seria auxiliada en este caso por cinco destacados panistas.®®
Acord6 también no celebrar una nueva Convencién, y por tanto no presentar candidato a la
presidencia de la Repiiblica.’’

La conciliacién fue precedida por la iniciativa de un grupo de panistas para que tres
miembros del partido se reunieran con las partes en conflicto y buscaran las "coincidencias
esenciales" para "reconstruir lo dafiado en la institucién". Los tres elegidos eran Preciado
Hemandez, José Gonzalez Torres y Luis H. Alvarez; el primero era fundador del partido y
uno de sus mas destacados intelectuales, los otros dos eran excandidatos a la presidencia de
la Republica. La iniciativa fue de los diputados Ortiz Walls, Abel Vicencio Tovar, Alberto

8 Los Comités Regionales convocantes eran Campeche, Colima, Chiapas, Tamaulipas, Durango, Oaxaca,
Yucatan, Puebla, Nuevo Leén y San Luis Potosi. Todos ellos, algunos por unanimidad, habian votado a favor
de Pablo Emilio Madero en la XXVI Convencién Nacional (La Nacidn, 4 febrero 1976, p. 14). La razén del
veto es que la solicitud para la reunion del Consejo no se dirigié al CEN, la que significaba "una falta de la
obligatoria coordinacion con los 6rganos directivos y, por tanto, de falta de respeto a la vida institucional del
partido”. Véase el texto del CEN en La Nacidn, 18 febrero 1976, p. 3. Ver también la sintesis en CEDISPAN,
Prontuario.

% Rafael Preciado Hemandez, José Gonzalez Torres, Juan Landerreche Obregén, José G. Minondo y Antonio
Rosillo Pacheco. La Nacion, 3 marzo 1976, p. 7.

% jdem.
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Antonio Loyola y Gerardo Medina.®® Este grupo de tres destacados panistas concluy6 que
por un lado se habia cometido errores, que era necesario reconocer y rectificar, pero que
también se habia exagerado los problemas, como las diferencias doctrinarias e ideolégicas.
Cuestioné también que los problemas se hayan ventilado ante la prensa en lugar de tratarse
sélo internamente. Proponia finalmente que el Consejo recomendara al CEN la suspensién
del procedimiento contra los cuatro conchellistas.®

Sin embargo, la solucién no estaba todavia dada. Poco después de las elecciones
federales, el 18 de julio, el periddico Excélsior publicé declaraciones de José Angel
Conchello en las que expresaba sus ya tradicionales criticas a la dirigencia del PAN: que
habia perdido el deseo de actuar en politica, que se proponia que el partido dejara de tener
una amplia base popular para conformarse por un grupo de “intelectuales selectos"*’, que
una minoria del CEN bloque6 la candidatura de Pablo Emilio Madero.”'

Las declaraciones de Conchello dieron lugar a una fuerte respuesta del presidente
del partido. Sus criticas a los disidentes tampoco eran nuevas: que continuaban con su
“labor destructora" y recurriendo a los medios de comunicacién para cuestiones que
deberian tratarse al interior del partido. Ademas de caer en la demagogia, el "escandalo
publicitario” y el ser "publicistas de si mismos".

A dos meses de la publicacién de las declaraciones de Conchello se realizé el
XXXVI Consejo Nacional, con un punto tinico "Resoluciéon sobre acusados por el CEN".
La comisién formada en el Consejo anterior (22 febrero) no habia logrado el consenso. Se
presentaron dos documentos, uno en el que practicamente absolvia a los acusados, aunque

seflalando que Cenchello habia actuado con irresponsabilidad politica, y otro en el que se

%8 fdem, p. 9.

* fdem. Véase e anilisis sobre esta comisién en Loaeza, 1999: 312-3.

% Esta cuestién de los intelectuales fue una constante en el conflicto entre conchellistas y efrainistas. Expresa
una tensién mas de fondo y comiin a todos los partidos con base doctrinaria o ideoldgica, entre un partido de
identidad doctrinaria y otro centrado en la atraccién de simpatizantes y votantes. Que la reiterada acusacion de
los conchellistas tocé fibras sensibles es claro en la expresion de uno de los fundadores del partido, Miguel
Estrada Iturbide, quien el XXXV Consejo Nacional sefialé que ese mismo ataque, el de ser "un grupito de
intelectuales alejados del pueblo” se les hizo en 1939 y 1940, pero que era increible que se repitiera 36 aiios
después, "viniendo de una trinchera de la que no esperabamos jamas que pudiera venir". En La Nacion, 8
marzo de 1976, p. 19.

' Excélsior, 18 julio 1976, p. 4, citado en La Nacion, 4 agosto 1976, p. 3.

220



Capitulo Cuatro
Doctrinarios versus pragméticos (1973-1978)

declaraba culpables a los tres.”” El primer documento fue presentado por José Gonzilez
Torres, el segundo por Martin Torres.

Entonces el presidente del partido llamé a hacer un esfuerzo para "zanjar
diferencias" y ley6 una carta de los tres acusados en la que reconocian errores y ofrecian
disculpas. Habl6 luego Conchello, en su calidad de consejero nacional, anunciando que
solicitaba licencia como consejero y militante, por el tiempo que fijara una comision.

Se formé una nueva comisién para dictaminar el caso.” Con ella se llegé al

consenso y la solucidn, al menos en ese momento, del problema interno.

La eleccién federal de 1976 mostrd con claridad cémo la crisis interna del PAN se
reflejé en su desempefio electoral. El nivel de participacién, entendido como el niimero de
candidatos presentados, llegé a su punto mas bajo desde 1961: sélo 135 candidatos de 194
posibles, el 69% de concurrencia electoral. Veinte puntos porcentuales menos en relacién
con la eleccién federal anterior (1973) y veintisiete menos que en la eleccién presidencial
anterior (1976, cuadro 4.8).

Los resultados obtenidos por el partido reflejan también la caida. Después de doce
afios de continuo ascenso en el porcentaje de votos logrado por el PAN en elecciones
federales, en 1976 hay un retroceso. Cae a porcentajes inferiores a los de 1964. Por primera
vez en su historia retrocede —en niimeros absolutos y relativos— en la votacién obtenida
en una eleccién presidencial.

La crisis se manifesté también en las elecciones locales. En 1975 sélo se obtuvo un
triunfo en elecciones de ayuntamientos. El PAN gan6 en Tultepec, estado de México,
municipio que apenas superaba los diez mil habitantes (cuadro 4.12). No se trataba de una
caida drastica, pues tres afios antes el partido sélo habia tenido dos triunfos electorales,
ambos en el estado de México (cuadro 4.9). Pero si de un retroceso en relacién con los tres
afios de Conchello.

%2 Conchello, Madero y Bitiz. El cuarto acusado, Alejandro Caiiedo, habia renunciado al partido, por lo que
su caso ya no se trat6. Los comentarios sobre este Consejo se basan en la crénica de La Nacidn, 29 septiembre
1976, pp. 6-9.

% Integrada por Luis H. Alvarez, Norberto Corella, Miguel Estrada Iturbide, Maria Elena Alvarez de
Vicencio, José Lozano Padilla, Juan Manuel Gomez Morin, y Manuel Gonzilez Hinojosa.
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Cuadro 4.13

Capitulo Cuatro
Doctrinarios versus pragmiticos (1973-1978)

Triunfos del Partido Accién Nacional en elecciones municipales durante las presidencias de
Efrain Gonzilez Morfin y Manuel Gonzilez Hinojosa

(9 febrero 1975-febrero 1978)

Estado | Municipio Candidato Fecha de Poblacién
eleccién
1. México Tultepec Manuel Herndndez Viquez 30/11/75 11,480
2. Tlaxcala Coaxomulco J. Carmen Montiel Corona 31/10/76 2,694
3. Chiapas | Tuxtla Gutiérrez | Dr. Valdemar Antonio Rojas 21/11/76 166,476°
Lépez
4. Nuevo | San Nicolas de los Jests Hinojosa Tijerina 01/12/76 280,696°
Ledn Garza
5. Oaxaca Asuncion Epigmenio Roldan 01/12/77 719°
Cuyotepeji
6.Oaxaca | San Juan Bautista Irineo Arias R. 01/12/77 661°
Suchiltepec
7. Oaxaca | San Juan JThualtepec Mpal. Zenaido Cuéllar 01/12/77 1,011°
8. Puebla Altepexi Jacobo Mora Marroquin 27/11/77 6,661°
9. Puebla Tehuacén Ing. José Fernando Herrero 271177 113,107°
Arandia

Fuentes: CEDISPAN y Censo Nacional de poblacién

4.4 La LOPPE y el PAN. La salida

Efrain Gonzalez Morfin renunci6 formalmente al partido, en sesién del Consejo Nacional el

25 de febrero de 1978, mediante la lectura de un texto que fue publicado poco después por

el semanario Proceso. El hecho de que la cuestion llegara a la prensa, por iniciativa del

propio Gonzilez Morfin, da una idea clara de la dimensién del conflicto, pues hacer

publicos los problemas siempre significa magnificarlos, darles una dimensién mucho

mayor a la que tendrian si se manejan fuera de los medios. .

(Por qué renuncia en esa fecha? Los momentos mas intensos del conflicto parecian

haber pasado ya. Se dieron en la fase previa a la eleccion presidencial de 1976: en la

% Censo de 1970.
% Censo de 1980.
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renuncia de Gonzélez Morfin a la presidencia del partido en diciembre de 1975 y en la
incapacidad de las convenciones nacionales panistas para nombrar candidato a la
presidencia de la Repiblica.*®

Una primera respuesta es la que el mismo renunciante expone: su desacuerdo con la
reforma politica recién aprobada, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, aprobada en diciembre de 1977. Junto a las reformas electorales de 1946 y
1963, la de 1978 es una de las tres reformas electorales “otorgadas” mas importantes en la
historia del sistema politico mexicano.”’” Pero a diferencia de la realizada a fines del
gobierno de Adolfo Lopez Mateos, que creé los “diputados de partido”, la de 1977 no tuvo
al PAN como su principal interlocutor y destinatario.’®

Entre los diversos objetivos y efectos de la LFOPPE quiza el més importante fue el
de incorporar nuevas fuerzas politicas al sistema electoral y de partidos. Notablemente, la
izquierda independiente, que ingres6 con el registro del Partido Comunista Mexicano.
También fueron incorporados para la eleccién de 1979 otros partidos como el Socialista de
los Trabajadores, de izquierda cercana al régimen, y el Demécrata Mexicano, expresion
partidaria del sinarquismo.”

Ademas de estas inclusiones, hubo otros cambios importantes, aunque de menor
trascendencia, como la sancién a los partidos que no registraran candidatos, el otorgamiento
de tiempo en radio y television, el aumento en el nimero de diputados (de unos 235 a 400),
un nuevo sistema de representacién mixta, con 300 diputados de mayoria y cien de

representacion proporcional.

% Guillén Vicente encuentra una respuesta en las diferencias ideolégicas entre el grupo que sale y la direccién
del partido. Las diferencias existian, eran claras y grandes. Pero no explican por qué en ese momento sale el
grupo de Gonzélez Morfin. Las diferencias ideologicas no explican ni siquiera la escision: habian existido
antes y existirian después. Guillén Vicente: 134.

%7 La distincién entre reformas otorgadas y pactadas la tomo de Luis Medina, 1995: 305. Las primeras abarcan
de 1946 a 1987. Las segundas desde 1989 a 1996. La diferencia estd en la influencia de la oposicion,
cualitativamente mayor en las pactadas que en las otorgadas.

% Luis Medina (1995) considera que dicha ley fue la “primera que llegaba a fondo”, desde los diputados de
partido. (235) y que tuvo dos propdsitos: “revitalizar el sistema de partidos y ofrecer una opcioén politica
legitima” (234-5). Su principal efecto fue incorporar a fuerzas hasta entonces marginadas (PST, PDM y
PCM), pero también elevar el mimero de diputados (a 400, 100 para la oposicién) y dar mayor capacidad al
congreso para fiscalizar al ejecutivo. (1995) Alonso Lujambio (1999) coincide en lo fundamental: incluy6 a la
izquierda, ampliando las opciones del electorado, haciendo posible el abandono de estrategias de ruptura y
favorecio el trazado de una ruta de cambio politico institucional. (p. 26).

Para interpretaciones de la LFOPPE puede verse ademas Medina 1978: 40-49, Rodriguez Araujo 1982,
Molinar 1991: 96-100.
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(De qué manera beneficiaba esta reforma al Partido Accién Nacional? En primer
lugar aumentaba de forma importante el mimero de diputados a los que podia acceder este
partido. También los subsidios publicos podian beneficiar al PAN en un punto que siempre
habia sido critico para el partido: la cuestién del financiamiento. Pero critico ambas
cuestiones, rechazando cualquier apoyo econémico. Al sistema de representacién
proporcional porque su intencién era “transparente”, a juicio del entonces presidente
panista: “conformar a los partidos politicos con su situacién de permanentes minorias”.'®

En cuanto a los subsidios “materiales”, es decir, financiamiento, sélo aceptd
“servicios”, como franquicias en radio y televisién, y no dinero en efectivo.''

Esta aparente paradoja, por la cual el PAN rechaza lo que en principio le
beneficiaria, es comprensible y en parte congruente con la trayectorizi del partido. Para el
panismo lo fundamental era el respeto al voto y la “supresién de controles” a las
comunidades intermedias, como los sindicatos y otras organizaciones. Si el voto no se
respetaba, todo lo demas era visto como una trampa, como una manera de atraer al PAN a
un sistema que no era democrético.

Pero sélo en parte este rechazo era congruente con la tradicién panista mas
ortodoxa. Una situacién similar enfrent6 el partido cuando acepté la reforma electoral de
1963: la reforma no garantizé el respeto al voto, y ofrecié al PAN diputados que fueron
vistos por algunos sectores del partido como algo indebido, como una dédiva ilegitima que
ademas ponia a los panistas a competir entre ellos. Sin embargo, el partido acepté el nuevo
sistema y nunca renuncié a él. Aun con tensiones, lo acepté durante las cinco elecciones
que normo (1964-1976).

En ambos casos, tanto en la reforma de 1963 como en la de 1977 el PAN enfrentaba
dilemas, es decir, exigencias contradictorias. Aceptar, significaba reconocer un sistema al
que no veian como legitimo. No aceptar, significaba poner fin a la viabilidad politica del
partido. Béasicamente el mismo dilema que enfrentaron los fundadores al dar vida a un

partido con objetivos democraticos en un medio que ellos consideraban antidemocratico.'®

'® Gonzilez Hinojosa en PAN 1991: 58.

' En su informe de diciembre de 1977 el entonces presidente panista, Manuel Gonzilez Hinojosa, sefialaba

sélo dos cualidades de la nueva legislacién: el uso de medios masivos de comunicacién y la posibilidad de
ue los partidos nacionales participen en elecciones locales. (en PAN, 1991: 58 y 59).

' Soledad Loaeza expresé con claridad este dilema. Loaeza, 1987. No es el tnico que enfrenté el PAN

durante la época de sistema de partido hegeménico. O mas bien, ese mismo dilema se ramificaba y se
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Es en esta cuestién, en el hecho de que las organizaciones politicas enfrentan
dilemas, en donde podemos encontrar una explicacién parcial al momento en que Efrain
Gonzalez Morfin sale del PAN. Més precisamente, quien enfrenta el dilema no es la
organizacion en abstracto, sino la dirigencia, quien o quienes deben tomar las decisiones.
Los que dentro de la organizacion se encuentran al margen de la direccién o en contra de
ella, no tienen necesidad de enfrentar el dilema. Mas atn: tienen el incentivo de inclinarse
hacia uno de los polos, ignorando el dilema o anuléndolo en su argumentacién y obteniendo
asi argumentos para criticar a quien si tiene que enfrentarlo.

Fue de alguna manera el caso de las tres escisiones analizadas en este trabajo. El
grupo que sale del partido tiende a simplificar las cosas, a negar que sean un dilema, a ver
s6lo una parte de la exigencia. Pero la dirigencia del partido no puede hacer eso. La tensién
que significaba asumir una posicién por-parte del PAN hacia la LFOPPE es clara en los dos
ultimos informes de Gonzalez Hinojosa como presidente panista. Para asumir esa posicién
apela a “la flexibilidad, inteligencia y las perspectivas histéricas”.!”® Es duro en su
referencia, implicita, a sus adversarios: “estoy seguro que sin puritanismos ideolégicos y
ascos intelectuales, sin populismos baratos democratoides, Acciéon Nacional sabra seguir
siendo fiel a su origen ilustre, a su vida ejemplar...”.'%

En estos calificativos, no frecuentes en los informes de presidentes panistas, pueden
verse referencias a las dos fracciones enfrentadas en el PAN en esos afios. Lo de
“puritanismos ideoldgicos y ascos intelectuales” va al parecer hacia los efrainistas. Lo de
“populismos baratos democratoides” a los conchellistas. Gonzalez Hinojosa muestra quiza
la desesperacion del dirigente que esta obligado a mediar, a sacar adelante a la organizacién
por encima de sus fracciones, a tomar decisiones dificiles porque enfrentan dilemas:
decidase como se decida, algo se va a perder.

Para el grupo que esta fuera de la dirigencia las cosas son mas simples, en cierto
sentido. Puede ignorar por ejemplo que el rechazar totalmente una reforma electoral daria
lugar al fin del partido, o al de su “viabilidad politica”. Fue el caso de los criticos a

Christlieb cuando su politica de acercamiento al gobierno, de la que fue parte la reforma

expresaba en otros, como los aqui analizados: aceptar o no la representacion proporcional, aceptar o no
recursos publicos.

193 jdem: 66.

1% fdem.
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electoral de 1963, y seguramente también de quienes veian que la fundacién del PAN
significaba hacerse complice de un régimen no democratico.

Muy probablemente el texto que Gonzalez Morfin ley6 al presentar su renuncia ante
el Consejo Nacional fue visto por los panistas, aun por algunos que simpatizaban con él,
como una expresién de puritanismo, politico més que ideolégico. Como una salida fécil
ante un dilema dificil. Muy probablemente él mismo valoré s6lo los aspectos negativos de
la nueva ley, sin considerar los costos que para la organizacién tendria el rechazarla
totalmente, y esto hizo que los primeros meses de 1978 se le presentaran como ocasién para
renunciar al PAN, partido en el que su propuesta ya habia perdido la mayoria.

Su rechazo a la LFOPPE era tajante, drastico: “Quien en México trate en serio de
contribuir a la instauraciéon de la democracia politica y socioeconémica debe negarse a
actuar dentro del sistema de la reforma politica.” Consideraba cerrada la puerta que su
padre y los fundadores panistas habian abierto en 1939: “es imposible lograr, por el camino
de la actividad electoral, las metas panistas de servicio a México.”'%

En su discurso Gonzédlez Morfin hizo fuertes criticas a la falta de educacién
doctrinaria y programética en el partido, a la falta de congruencia entre la pertenencia
formal al PAN vy la identidad partidaria. Ausencias que a su juicio habian dado lugar, entre
otras cosas al “nivel lamentable de la mayoria de los miembros de las diputaciones
panistas”. Criticaba también el “anticomunismo promovido por métodos comunistas de
odio, calumnia y engafio”, y el “conservadurismo fascista y demagégico”.'%

Es importante también su referencia a la propiedad. Niega que la propiedad privada
sea un derecho natural. Sostiene como sintesis del pensamiento panista, el principio del
destino universal de los bienes materiales: “todos los bienes estin destinados al uso de
todos los hombres™.

Es clara su propuesta de una organizacién de identidad doctrinaria'®’, en la que ante
todo prevaleciera el conocimiento y la identidad con los principios del partido. En cuanto
ponia el acento en la igualdad, representaba una opcién de “centro izquierda”, en la

satisfaccién de las necesidades de todos, cuestionando incluso la propiedad privada como

% Proceso, 18 abril 1978, p. 12
1% jdem.
17 Loaeza, 1999
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principio natural e inmutable'®®

. Es comprensible que fuera visto, dentro y fuera del
partido, como cercano a posiciones politicas marxistas. O por lo menos que lo criticaran,
con interés politico, de estar cercano a esas posiciones. Finalmente coincidia, parcialmente
pero en lo fundamental: el cuestionamiento de la propiedad privada.

Volviendo a la LFOPPE, Gonzéalez Morfin cuestionaba cinco puntos de esa ley:
reducia la libertad de los partidos para decidir su participacién electoral, facilita el control
del gobierno sobre la vida interna de los partidos, destruia la solidaridad interna de los
mismos, les daba la calidad permanente de minorias y mayorias, fortalecia el control de
obreros, campesinos y asi fortalecia “la concentracién y la injusta distribucién del poder
politico™.'”

Algo de razén habia en cada uno de estos argumentos. Pero vistos en si mismos, y
juzgandolos a posteriori por las consecuencias de la ley, parecen exagerados. Muy
probablemente, al calor de los conflictos que los meses anteriores habia vivido el partido,
los efrainistas exageraron las implicaciones negativas de la nueva legislacion.
Reconocieron en ellas la sefial que necesitaban para salir de un partido en el que eran
minoria, quiza sin perspectiva de cambiar esta situacion minoritaria.

Finalmente, es de interés sefialar que Gonzalez Morfin acompaiié su argumento de
la “experiencia y el testimonio” de Adolfo Christlieb Ibarrola. Dirigente panista entre 1962
y 1968, Christlieb encabezd una estrategia de acercamiento con el gobierno que dio lugar a
los diputados de partido y a importantes reconocimiento de triunfos panistas en elecciones
locales. Pero hacia fines de su gestion consider6 que se habia equivocado. En carta al
Comité Ejecutivo Nacional del 20 de agosto de 1968, citada ampliamente por Gonzalez
Morfin en su documento de renuncia, Christlieb sefiala “el fracaso de la linea de conducta
politica, por la que pretendi llevar a Accién Nacional, y que supone un minimo de buena fe

por parte del grupo en el poder, para tratar con la oposicién independiente.”''°

1% Los términos izquierda y derecha suelen ser manejados de manera ambigua y mas como calificativos que
como conceptos. Entre las conceptualizaciones mas rigurosas tenemos la de Norberto Bobbio, para quien la
estrella polar de la izquierda es la lucha el ideal de igualdad, y como medio para lograr ese ideal se ha
cuestionado a la propiedad individual. Bobbio, 1995: 167-170. Entre otros, Isaiah Berlin también caracteriza,
no a la izquierda sino al socialismo como la critica a la excesiva concentracién de la propiedad, Berlin, 1996:
129. Al cuestionar Gonzalez Morfin la propiedad privada estaba pues tocando una de las piedras angulares
del pensamiento social occidental, la distincién crucial entre la izquierda y la derecha. No es casual que
suscitara rechazo entre dirigentes mas conservadores de su partido.

'% Proceso, 10 abril 1978, p. 12.

10 jdem.
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Gonzalez Morfin argumentaba a continuacién que no deberia verse al PAN de una
manera histérica e inmutable. Recuperaba la coyuntura de fines del periodo presidencial de
Christlieb y la esgrimia como razdn para retirarse de la vida politica. De alguna forma es la
misma argumentacion a la que hemos aludido: se toma una parte de la historia panista, una
coyuntura especifica que avala la propia posicién, y se dejan de lado otros momentos y
coyunturas que podrian por el contrario avalar la participacién, aun en momentos dificiles
para el partido y de cerrazén gubernamental. Como al inicio de la presidencia de Christlieb,
todavia bajo el efecto de la crisis que significé para el partido el desenlace de la eleccién
presidencial de 1958, cuando este dirigente panista establecié un didlogo con el gobierno
que condujo a los diputados de partido.

También se pudo haber invocado a Christlieb para avalar la reforma politica de
1977, con todas sus contradicciones y limitaciones. Uno de los tltimos textos de este
destacado dirigente y pensador panista, leido por su hijo ante la Convencién Nacional de
noviembre de 1969, en la que el PAN postulé a su candidato a la presidencia, muestra una
clara actitud a favor de la participacion. Rechaza la invitacién a participar en la eleccién por
la candidatura, debido a “la enfermedad que desde hace varios meses me tiene inutilizado”.

Y presentaba una de las respuestas clésicas al dilema de la participacién electoral:

Quienes cansados de la lucha, o desilusionados por la falta de honradez en los
sistemas que mantiene el régimen en México, quisieran no competir en la lucha
electoral en esta ocasién, deben pensar que no tenemos derecho a dejar a los
mexicanos, y menos a los jévenes, sin otra opcién que la que el gobierno trata
de imponer. Debemos pensar ademas, realistamente, que si nosotros no somos
capaces de dar opciones atractivas al pueblo de México, particularmente a las
nuevas generaciones, habra quienes si sepan y quieran hacerlo.'"!

La cuestion clave esti en la alternativa. Si no se participa, se dejan sin opcién a “los
mexicanos”. Pero ademas vendran otros que ofrezcan esta opcién. La respuesta de
Christlieb Ibarrola al dilema de la participacién electoral, a menos de un mes de su

fallecimiento, era pues clara. En este documento.'"?

""" Las dos citas son de Adolfo Christlieb, “Carta a los miembros de Accién Nacional”, en Escritos
periodisticos, EPESSA, México, 1994, pp. 7 y 9 respectivamente. Se trata de un texto leido en la XXI
Convencion Nacional del PAN, el 9 de noviembre de 1969, por el hijo del autor, Adolfo Christlieb Morales.
"2 No siempre fue la postura de Christlieb. Muchos aiios antes, en 1951, presenté una metifora del dilema
referido en el texto titulado “El diablo y la pastorela”, en el que llamaba al abstencionismo mientras que no se
reformaran los sistemas electorales. En op. cit., pp. 15-29.
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La salida de Gonzalez Morfin y sus seguidores ocup6 amplios espacio en la prensa.
“Hizo ruido”, dentro y fuera del partido. El sucesor de Gonzalez Hinojosa, Abel Vicencio
Tovar, parecia el hombre adecuado para mediar la crisis. Militante panista desde 1948,
Secretario General del partido de 1960 a 1962, no era sospechoso de conchellismo. En su
primer informe, presentado el 19 de noviembre de 1978, el presidente panista dedica un 30
por ciento de su mensaje a tratar el conflicto interno. Hace un llamado al pluralismo, y a la
flexibilidad. Considera que las diversas posiciones y corrientes al interior del partido son
inevitables en una organizacién “que entra a su etapa adulta”, y que esa diversidad debe
convivir. Reconoce que hay una “esencia inmutable” del partido, pero que ésta debe
adaptarse a las condiciones cambiantes.

La critica de Vicencio, molesto porque todavia el conflicto interno quita tiempo para

las actividades del Comité Ejecutivo Nacional, parece estar orientada a los doctrinarios:

Hoy nuevamente deberemos atender un asunto de nuestro conflicto interno.
Hago votos porque sea cada vez menor el tiempo y el esfuerzo que usemos para
ello; porque sean cada vez menos los dirigentes a diversos niveles, cuya
principal preocupacion en los ultimos meses, tal vez afios, ha sido guardar la
ortodoxia, seria muy deseable que su opinién pudiera confrontarse
institucionalmente y que dejaran de sentirse obligados a destruir a cualquier
precio, a los adversarios que visualizan dentro del partido.

No debe confundirse la inquebrantable fidelidad que todos debemos a los
principios doctrinarios, con la inflexibilidad de las tradiciones emotivas y
secundarias.''?

La referencia parece clara, la critica es fuerte. Acusa de “destruir a cualquier
precio”. Distingue a los principios doctrinarios de “las tradiciones emotivas y secundarias”.
Ante todo, parece expresar la necesidad fundamental de un dirigente: el mantenimiento de

la organizacién.'*

' Abel Vicencio Tovar, Informe... 1978, en Las bases de la modernidad, pp. 78 y 80.

'" La cuestién tiene que ver con la “articulacién de fines” de la organizacién, que Panebianco toma de
Theodore Lowi. En el origen de toda organizacion, predominan los fines explicitos de la misma. Conforme
ésta se consolida, dichos fines van articulandose con los intereses particulares de sus integrantes. Intereses
que, en general, dependen de la existencia misma de la organizacion. No parece claro que los dirigentes
panistas de la época, concretamente Gonzalez Hinojosa y Vicencio Tovar, estuvieran persiguiendo sus
intereses personales al tratar de mediar entre las fracciones en disputa. Pero si que sus acciones se orientaban
a hacer viable la existencia misma del partido. Véase Panebianco, Modelos de partido, capitulo 1, “Algunos
dilemas en materia de organizacion”, pp. 27-59.
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4.6 La eleccion de 1979: concurrencia y resultados

El PAN lleg6 a las elecciones federales de 1979 en uno de los momentos maés dificiles de su
historia. La crisis que lo llevé a no presentar candidato a la presidencia en 1976 y a la
escision de uno de sus mas destacados dirigentes en 1978 estaba todavia fresca. Los
conflictos internos seguian presentes.

Por otro lado, como resultado de la reforma politica de 1977, tres nuevos partidos se
presentaron a esa eleccién: el Comunista Mexicano, el Socialista de los Trabajadores y el
Demdcrata Mexicano. Este 1ltimo, expresién del sinarquismo, era el que podia significar
una competencia mas seria para el PAN. Pero los dos primeros también podian romper el
monopolio panista del voto de oposicién, o del voto antiPRI

El PAN postulé candidatos para los 300 distritos, ademés de las listas de cien
candidatos a representacién proporcional. No fue un mérito muy grande: lo cumplieron
cinco de los siete partidos con registro, (las excepciones fueron el PARM y el PDM).'"

Los resultados obtenidos por el partido fueron buenos en relacién con la eleccién
anterior (1976), pero significaron un retroceso a resultados anteriores a 1964, cuando
obtuvo 11.5% de la votacién, contra 10.8% de 1979 (ver cuadros 4.1 y 4.13). Se mantuvo
como segunda fuerza electoral con més del doble de votacién que su mas cercano
competidor, el PCM.

Pero quizd mas importante que todo lo anterior fue el incremento en los cargos de
representacion y en los incentivos selectivos que esto significé. Gracias al nuevo sistema
electoral obtuvo 43 diputados, cerca del 12% del total de escafios. En términos absolutos y
relativos seria hasta ese momento el grupo parlamentario panista méas grande. Mas del
doble de la legislatura anterior (que fue de 20 diputados, ver cuadro 4.2). Con esto se
incrementaban los incentivos materiales para el partido, y muy probablemente disminuia
algo que tanto habia preocupado a los efrainistas: la calidad intelectual y la identidad
doctrinaria de los diputados panistas.

Este incremento parece haber sido un efecto no disefiado por la reforma electoral de

1977-78. Pero fue funcional tanto al PAN como al sistema. Al PAN porque le dio una

'S Molinar, 1991: 101.
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presencia parlamentaria que nunca habia tenido. Al sistema porque contribuyé a que su mas
fiel opositor superara su crisis.''®

En sintesis, el desempeifio electoral del PAN en 1979 mostraba las huellas de la
crisis y los efectos de la nueva competencia, pero no significaban un desastre que anunciara
el fin del partido. El partido parecia haber sobrevivido a su propia crisis interna y a la

reforma politica. Es mas, gracias a ésta tenia ahora su mayor grupo parlamentario.

Cuadro 4.14
Resultados de las elecciones federales de 1979
Partido

Porcentaje
PAN 10.8
PRI 69.7
PPS 2.6
PARM 1.8
PCM 49
PST 2.1
PDM 2.1
NR 9,824
AN 806,453
Votos validos 12,981,267
TV 13,787,720

Fuentes: Cuadro 4.1 y Molinar, 1991: cuadro 4.12, p. 129

Diversos factores influyeron en la forma y en el fondo de la crisis panista de los
afios setenta. La ausencia de los padres fundadores sin duda contribuyé a la intensidad del
conflicto interno, el mayor que hasta entonces se habia dado en el PAN. Pero lo que me
interesa destacar aqui, siguiendo la segunda de las hipétesis planteadas, es que la estructura
del partido tuvo la capacidad para procesar el conflicto. Esas estructuras fueron cimbradas
por la lucha entre los grupos, pero finalmente resistieron y sobrevivieron a la escisién mas

importante que hasta ese momento habia tenido la organizacién.

"' Prud’Homme: 159-60 y 163-64. Para este autor las dos crisis panistas analizadas fueron precedidas de una
subrepresentacion panista (su porcentaje de escaifios en el congreso era inferior a su porcentaje de votos), y

fueron parcialmente resueltas por nuevos sistemas de representacion en la Camara de Diputados que
favorecieron a los panistas.
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El conflicto fue una disputa por el poder que siguié formas hasta ese momento no
vistas dentro del partido. Antes, cuando Gémez Morin vivia, el poder no se disputaba, o se
disputaba bajo la tutela de los padres fundadores. Desde 1972, por poner la fecha en que
coincidentemente Conchello llega a la presidencia y muere Gémez Morin, el poder se va a
disputar. Y ya no va a ser una disputa tutelada, bajo las normas civilizadas, fraternas, que
supervisaban los fundadores. Va a ser una disputa politica a secas.

Esta novedad dentro del PAN es paralela al surgimiento de fracciones, de grupos
que difieren no sélo en su ideologia y motivacion, que siempre habian existido en el PAN y
que deben ser considerados tendencias. Las fracciones difieren de las tendencias porque
tienen su propia organizacién, lealtades, fuentes de financiamiento, formas de
comunicacién. Parece que fue el caso del PAN entre 1972 y 1978.

Entre conchellistas y efrainistas habia claras diferencias ideoldgicas y en la
concepcién del partido. Los primeros veian su principal adversario en el Estado, y en este
periodo, en el gobierno de Luis Echeverria y sus actitudes populistas. Los segundos en la
desigualdad social. Esta distincién permitiria calificar a los primeros como "derecha" y a
los segundos como "izquierda". Los resultados del Concilio Vaticano II, que significaron
cambios importantes en la forma como la Iglesia catélica concebia a la sociedad,
acentuaron estas diferencias. En cierto sentido, y simplificando, el solidarismo de los
efrainistas puede verse como una versién moderada de la teologia de la liberacion.

Habia también diferencias estratégicas. Para los seguidores de Conchello el partido
era un instrumento para alcanzar el poder, que debia preocuparse ante todo por conseguir el
apoyo electoral de la poblacién, sin considerar si los ciudadanos, los votantes o incluso los
propios candidatos y funcionarios del PAN, hacian o no suyos los principios y doctrina
panistas. En contraste, para el grupo de Gonzéalez Morfin no tenia sentido alcanzar el poder
si no habia antes, en quienes llegaban al legislativo o al ejecutivo, una idea clara de lo que
tenian que hacer al llegar ahi: lo que implicaba el conocimiento de la doctrina panista, pues
se trataba precisamente de llegar al poder para aplicarla.

Por lo tanto no se traté "simplemente" de una lucha por el poder. Habia ideas y
motivaciones distintas. Se enfrentaron, y gan6 la que logré tener més apoyo dentro del

partido. La novedad en este proceso fue que, mientras antes las diferencias en concepciones
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doctrinarias y estratégicas siempre habian existido, no habian dado lugar a grupos que se
enfrentaran en una lucha por el poder, como fue el caso en los setenta.

Las propias ideas y motivaciones determinaron la actitud de los dirigentes de ambas
fracciones. En principio, ambos fueron derrotados. Su organizacién no logré aprovechar
una coyuntura que se presentaba muy favorable para aumentar su presencia politica. En lo
personal, también perdieron. Conchello se separ6 del partido, por voluntad propia, pero
presionado por el descontento que sus acciones habian generado. Su actitud mas pragmatica
hizo que la separacién fuera temporal, mientras que la de Efrain fue definitiva. En cierto
sentido el primero era un "politico profesional”, en el sentido de que le interesaba ante todo
el poder, y tenia ante el mismo una actitud poco afectiva. Caso contrario era el de Gonzélez
Morfin, un "politico amateur” en cuanto no le interesaba el poder en si mismo, sino como
medio para la realizacion de otros valores. Pero aunque Conchello se mantuvo en el partido,
y ocupd posiciones importantes como dirigente del mismo en el Distrito Federal y senador
de la Republica,''” sus posibilidades de ocupar los cargos o candidaturas méas importantes
del partido, como presidente nacional o candidato a la presidencia, parece que quedaron
canceladas debido a la crisis que protagonizo.

A la crisis contribuy6 también, como ya se ha dicho, la ausencia de Gémez Morin y
las tacticas de los conchellistas, ajenas a las tradiciones y formas institucionales del
panismo. La solucién de esa dificil situacion se debié en parte al disefio institucional del
partido y a una dindmica que la teoria de las organizaciones en general y de los partidos
politicos en particular han sefialado con claridad: en determinado momento, y por diversas
razones, el mantenimiento de la organizacién se convierte en el fin prioritario de los
dirigentes.

Por disefio institucional entiendo en este caso las distintas instancias en las que se
decidia la vida interna panista: el Comité Ejecutivo Nacional, el Consejo Nacional y la

Convencién/Asamblea Nacionales.''®

La mas amplia, la Asamblea Nacional, estaba
dominada por los simpatizantes del conchellismo en el momento mas critico, hacia fines de

1975 y principios de 1976. En el otro extremo, el Comité Nacional estaba en manos de no

"' Conchello murié siendo senador panista, en un accidente automovilistico, el 4 de agosto de 1998.
'"® La Convencién y la Asamblea panistas difieren en sus atribuciones, pero la forma de integrarlas es la
misma, por lo que aqui se consideran como un solo 6rgano.
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conchellistas. El 6rgano que equilibré el conflicto, aun en momentos en que las pasiones se
habian desbordado, fue el Consejo Nacional.

Ahi prevalecié el interés de mantener la existencia del partido. Era dificil que eso
sucediera en una instancia tan amplia como una Asamblea Nacional, dado que por su
tamafio no es un espacio adecuado para la deliberacion. La légica que se sigue ahi es mas
bien la del asambleismo y la masificacién. E1 Comité Nacional tampoco podia cumplir esa
funcion, no sélo porque se habia polarizado, més por su rechazo al conchellismo que por
sus simpatias con el grupo de Gonzéalez Morfin, sino porque por su reducida dimensién'"’
no era suficientemente representativo del partido.

El Consejo Nacional pudo equilibrar al ser un espacio por un lado mas

representativo que el CEN, por otro con un tamafio'?’

que permitia tanto la deliberacién
como el evitar la masificacién de una reunién de grandes dimensiones.

Pero ademas de esta posibilidad de equilibrio, conté que habia diversas razones para
defender ante todo la permanencia de la organizacién. Para muchos integrantes del Consejo
el PAN representaba la lucha de varias décadas, de ellos mismos o de colegas, amigos y
antecesores. Para otros, sin excluir necesariamente lo anterior, representaba la posibilidad
de un futuro politico personal, mis incierto fuera de ese partido. Desde la perspectiva
panista, la organizacién seguia siendo la instancia mas viable para el cambio politico en
México.

Estas motivaciones hicieron que se dejaran de lado tanto los argumentos de las
fracciones enfrentadas como los “errores” o violaciones al espiritu de convivencia panista
que alguna de ellas habian cometido. Prevaleci6 ante todo el interés de mediar, pues era lo
que mas convenia para que el partido continuara. Ante esta actitud las dos fracciones
reaccionaron de manera muy distinta. Conchello y sus seguidores se retiraron en espera de
una nueva oportunidad para hacerse del control del partido. Gonzélez Morfin y los suyos
consideraron que el PAN ya no era una opcién para el cambio politico en México.

La diferencia puede ser explicada porque los primeros tenian una actitud mas
cercana a la de politicos profesionales, donde ante todo lo que interesa es mantenerse en el

ejercicio del poder, y los segundos tendian mas a politicos amateurs, dando prioridad a las

'" Hasta febrero de 1976 contaba con 28 integrantes. El 22 de ese mes se amplié a 40, el maximo que
?ermitian los Estatutos del partido.
% A principios de 1976 estaba formado por 211 consejeros. Arriola, 1994: 43.
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ideas sobre la practica politica y el poder. No es facil interpretar si el amateurismo de los
efrainistas significé un cambio importante respecto a lo que hemos llamado el carisma del
fundador: un pragmatismo entendido como el equilibrio entre ideas y realidad, entre lo
deseable y lo posible, la ponderacién de las alternativas reales a la hora de tomar una
decision y de las consecuencias de la misma. Es decir, si Gonzalez Morfin no tuvo este
carisma, que si tuvieron su padre y Gémez Morin. O si bien el cambio estuvo en el partido,
que habia dejado de ser una comunidad, una familia amplia con un patriarca reconocido y
eficaz. Lo que parece claro es que Gonzalez Morfin hubiera querido mas esa comunidad
que un partido politico que necesariamente esta dividido por diferencias de ideas y de

intereses. Al parecer no pudo o no quiso lidiar con ellas.
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Capitulo Cinco

Neoalvarismo y forismo (1987-1992)

Un politico desarrolla una actitud profesional hacia la
politica de la misma manera que un enterrador desarrolla
una actitud profesional hacia la muerte, un académico una
actitud profesional hacia el conocimiento, y una prostituta
una actitud profesional hacia el amor

James Q. Wilson

Cuando se siente o se piense, que la lucha politica es
una "brega de eternidad” es una condena a la eterna
impotencia... {y se} cae también en el fatalismo
politico...

Ya sin inhibiciones, demos dar el paso para hacernos
ayudar de técnicos, para sostener politicos de tiempo
completo, evitando por supuesto la creacién de una
burocracia....

Abel Vicencio Tovar

Entre 1987 y 1992 se gestd e hizo crisis la mas fuerte lucha de fracciones en la historia
panista. Tuvo lugar en un momento critico de la historia politica del pais, en el que los
partidos y las elecciones pasaron a ocupar el primer plano del escenario.

Después de un lustro de actividad electoral muy intensa, en la que obtuvo
importantes triunfos y derrotas en las que denuncié fraude electoral, el PAN fue desplazado
en 1988, por primera vez desde 1952, del segundo lugar en unas elecciones federales. Ese
afio ocupd el lugar de principal oposicién una nueva fuerza electoral, que en 1989 daria
lugar al partido de la Revolucién Democrética. Esto significé para el panismo un cambio
radical en su relacién con los adversarios politicos, no sélo porque aparecié uno nuevo, sino
porque le obligd a redefinir su relacién con el gobierno y el PRI. Una redefinicién que

influyd a su vez en la lucha entre las fracciones internas.
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Paradéjicamente, aunque el PAN fue arrojado al tercer lugar en las elecciones
presidenciales, adquirié en la Camara de Diputados una presencia que nunca antes habia
tenido: 102 diputados, poco mas del 20 por ciento del total. Dado que ahora esa Camara se
dividia no en dos sino en tres fuerzas politicas, a que ninguna tenia mayoria calificada, y a
que la tercera de ellas, el Frente Democratico Nacional, se fragment6 en cuatro partidos, el
grupo parlamentario panista adquirié una importancia que antes habia estado lejos de tener:
contaba con los votos suficientes para que el PRI pudiera alcanzar la mayoria calificada
(dos terceras partes).

No fueron estos cambios en la situacién politica del pais lo unico que influyd en la
fraccionalizacién panista. En 1987 lleg6 una nueva dirigencia al partido. Su diferencia mas
notable con la anterior estaba en una radicalizacién de la estrategia politica, misma que
seria refrendada con la candidatura a la presidencia de la Republica decidida ese mismo
afio. Sin embargo, después del resultado de la eleccién presidencial de 1988, la misma
dirigencia panista pasé de de esta estrategia radical, de enfrentamiento al régimen, a otra de
cooperacién limitada con el nuevo y deslegitimado gobierno de Carlos Salinas.

Menos notable, pero mas trascendente, era la propuesta para modernizar al partido,
en un sentido especifico: dotarlo de personal profesional, es decir, de funcionarios pagados.
Un cambio que arrastraria a otros: por un lado una mayor eficacia y eficiencia; por otro, el
paso de un partido predominantemente amateur, a otro predominantemente profesional. Un
dilema dificil para un partido como el PAN, que habia nacido en la oposicion y se habia
mantenido ahi por cincuenta afios, aunque significaba un avance en la institucionalizacion
del partido. La opcién de la dirigencia por uno de los polos del dilema también fue uno de
los motivos de la fraccionalizacién.

El presente capitulo trata de dar cuenta de las causas y momentos mas importantes
de esta lucha de fracciones. Inicia con la llegada de Luis H. Alvarez a la presidencia
nacional del PAN, desplazando al grupo que lo habia dirigido en los iltimos afios. Termina
analizando las consecuencias de la renuncia de dirigentes mas importante que ha tenido el
PAN en los primeros sesenta afios de su historia.

Como en el caso de las dos crisis anteriores, se trata de ver qué tanto esta crisis paso
por la estructura estatutaria de la organizacion, y si dicha estructura contribuyé o no a darle

una salida a la crisis. En cuanto a la hipdtesis sobre el PAN como partido electoral, era
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claro que a mediados de los ochenta las elecciones y las actividades alrededor de ellas eran
el principal objetivo del partido. El PAN adquirid, a partir de 1988, un nuevo lugar dentro
del sistema. Ya no una oposicién auténoma pero dispuesta a la eterna derrota, sino un
partido opositor con el suficiente poder para ser un aliado indispensable del ejecutivo
federal.

Como en los demas capitulos, presento primero un analisis del contexto politico de
la época, luego sigo cronolégicamente el proceso de conflicto y escision para finalmente

concluir sobre las hipétesis planteadas.
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5.1 El nuevo contexto y el cambio de linea politica

En febrero de 1987 se reunié el Consejo Nacional panista. Su principal objetivo: elegir al
Presidente del partido para el préximo trienio. Los contendientes fueron Pablo Emilio
Madero, presidente del partido desde 1984, Luis H. Alvarez y Jorge Eugenio Ortiz
Gallegos.

Esta eleccion interna se dio en un contexto politico particularmente importante para
Accién Nacional. Hacia 1987, el sexenio que entraba en su fase final! se habia
caracterizado por el descontento electoral en varios estados del pais.2 Se traté basicamente
de un descontento regional, que no se expresaria, hasta 1988, en las elecciones federales?
Como puede verse en el cuadro 5.1, hasta 1985 el PRI mantenia un margen muy amplio en
la conformacion de la Camara de diputados. En la de senadores era el uinico partido con

representacion.

Cuadro 5.1
Presencia de los partidos politicos en la Cimara de diputados
1976 1979 1982 1985
% % % %
PRI 195| 82.28 296 74 299| 74.75 289| 72.25
PAN 20| 8.44 43| 10.75 51| 12.75 41| 10.25
PPS 12| 5.06 11 10 11
PARM 10| 4.22 12 - 11
PCM/PSUM - 18 17 12
PDM - 10 12 12
PST - 10 11 12
PRT : - - - 6
PMT - - - 6
Total 237 400 400 400

Fuente: Dieter Nohlen, Sistemas electorales y partidos politicos, FCE, México, 1995, cc. 45 y 46, pp. 244-
245.

i Miguel de la Madrid fue presidente de la Republica del 1° de diciembre de 1982 al mismo dia de 1988.

2 g descontento, aunque electoralmente se manifesté regionalmente, era una reaccién a politicas nacionales,
particularmente la nacionalizacién bancaria y la crisis econémica. Para un anélisis de esta coyuntura y de sus
consecuencias electorales, Loaeza, 1999, pp. 329-398.

3 La reforma electoral de 1977, que dio lugar a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, dio lugar a éste y a otros importantes cambios, entre otros el de la incorporacién de nuevas
fuerzas politicas al sistema de partidos y a las instituciones politicas formales. Aunque el PAN no era el
destinatario de estos cambios legislativos, la nueva ley electoral le significé, por la introduccion del sistema
de representacion proporcional, aumentar sus diputados en mas de un 100%, como puede verse en el cuadro
5.1. Sin embargo, a pesar de dicha reforma, los efectos del descontento social y politico no alcanzaron a
expresarse en las tres elecciones que normoé dicha ley, que fueron las de 1979, 1982 y 1985.
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El caso mas llamativo entre los movimientos electorales de la década, y quiza el
mas importante, fue el de Chihuahua. En las elecciones municipales de 1983 se le
reconocieron al panismo chihuahuense triunfos que lo llevaron a gobernar a mas de la
mitad de la poblacién del estado. La eleccion significo el regreso a la politica de un viejo
lider panista, Luis H. Alvarez, quien result6 electo presidente municipal de la capital del
estado. En el municipio chihuahuense mas importante por su cantidad de poblacién, Ciudad
Juarez, gand Francisco Barrio.4

Los triunfos panistas en Chihuahua, sin precedentes en la historia del pais,
expresaban por un lado el fuerte descontento de los sectores medios y empresariales ante la
crisis econdmica y ante medidas como la nacionalizacién de la banca y el control de
cambios.®> Manifestaban el descontento de estos sectores no sélo contra el deterioro
econémico, sino contra las decisiones autoritarias y centralistas en los dos gobiernos
federales anteriores.® Estos triunfos también se han interpretado como un intento del
gobierno federal de abrir el sistema electoral reconociendo los triunfos de la oposicién, en
parte para medir la fuerza electoral opositora y para medir también la reaccién de los
grupos priistas.’

En caso de ser cierto, ese experimento duré poco. En noviembre de ese mismo aiio,
tuvieron lugar elecciones municipales en Puebla. El PAN contaba con un amplio apoyo en

la capital del estado, y presentd en esta ocasion a un candidato dindmico y popular, Ricardo

4 Se le reconocieron al PAN siete triunfos: Chihuahua, Ciudad Juérez, Parral, Camargo, Meoqui y Casas
Grandes. Alberto Aziz Nassif, Chihuahua: historia de una alternativa, La Jornada Ediciones, CIESAS,
Meéxico, 1994: 69.

5 Hubo varios antecedentes al caso de Chihuahua. En 1979 y 1982, en Sonora, el PAN gané los municipios
urbanos mis importantes del estado. De menos importancia cuantitativa pues practicamente se limit6 a la
capital del estado, fue el triunfo de una colacion de partidos politicos en Guanajuato por un lado y en San Luis
Potosi por el otro. En la capital potosina triunfé el Dr. Salvador Nava, un importante simbolo politico en la
historia de las elecciones mexicanas (ver capitulo 3 de esta misma tesis).

6 Alberto Aziz sintetiza el descontento chihuahuense con la asociacién de la poblacion entre corrupcién
politica, centralismo, PRI y crisis econémica. Un antecedente de descontento electoral puede ubicarse en las
elecciones sonorenses de 1979 y 1982, cuando la oposicion panista gané algunos de los municipios mas
importantes del estado, en parte como una reaccion frente a la expropiacion de tierras en el Valle del Yaqui en
1976. Véase Aziz 1994 y Reynoso, 1991.

7 Victoria E. Rodriguez y Peter Ward, Policymaking, Politics, and Urban Governance in Chihuahua,. The
Experience of Recent PANista Governments, U. S. Mexican Policy Report no. 3, Lyndon B. Johnson School
of Public Affairs, The University of Texas at Austin, 1992, p. 5 y 36.
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Villa Escalera. En una eleccién muy cuestionada, gané el PRI.8 En diciembre de 1985, en el
ayuntamiento de San Luis Potosi, gobernado entonces por el Dr. Salvador Nava, el PRI
obtuvo un triunfo electoral que también fue cuestionado y que dio lugar a un conflicto y a
la quema del palacio municipal.®

En 1985, gracias en parte al antecedente chihuahuense, pero también al descontento
local, las elecciones de gobernador y ayuntamientos en dos estados nortefios, Nuevo Ledn y
Sonora, generaron amplias expectativas, en el pais y en el extranjero. No se le reconocieron
triunfos a la oposicién, incluso hubo actos represivos. Lo que generé un fuerte descontento,
entre los panistas y sus bases electorales, pues en estos estados el PAN era la principal
oposicién electoral.10

La situacién de Sonora y Nuevo Leén se repitié en Chihuahua en 1986. Se cerraron
los espacios electorales y la oposicién panista consideré que se habia realizado un fraude
electoral masivo. Luis H. Alvarez, entonces presidente municipal de Chihuahua, sostuvo,
junto con otros dos dirigentes panistas, una huelga de hambre que se prolongé hasta el 10
de agosto de 1986, durando 41 dias.!! Esta huelga fue la medida mas radical de un conjunto
de acciones del PAN y de diversos sectores en Chihuahua, bajo la estrategia de “resistencia
civil”.12

Lo anterior dio lugar a que las dirigencias panistas se acercaran a posiciones
crecientemente antisistema!3. Es decir, a que radicalizaran sus criticas y sus acciones en

contra de ciertas caracteristicas del sistema electoral mexicano, como el control estatal de

8 El caso de la eleccién en la capital poblana en 1983 puede verse en Patrice Melé, Geopolitica del estado de
Puebla. Elecciones, poderes y conflictos, ed. Gernika y Universidad Auténoma de Puebla, México, 1990: 19-
33 y Raymundo Garcia Garcia, Puebla. Elecciones, legalidad y conflictos municipales, 1977-1995,
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Puebla, 1998: 71-108.

9 Ver Reynoso, 1986.

10 Para un analisis de las elecciones sonorenses en la década de los ochenta ver Reynoso, 1992.

11 Aziz, 1994: 97-99. Los otros dos huelguistas fueron Victor Manuel Oropeza y Francisco Villarreal. Segin
este autor, “Los ayunantes expresaron, real y simbélicamente, el dilema entre democracia y muerte.”

12 viéase el libro citado de Aziz, pp. 94-108. Fuera de las acciones panistas, destac la participacién de la
iglesia catdlica en el estado y de grupos empresariales. Véase también el anélisis de Loaeza citado (1999, en
particular: 386-398) y Lujambio, 2000: 81 y 101 y ss.

13 Giovanni Sartori considera que la distincién basica entre un partido antisistema y uno que no lo es esta en
que el primero "erosiona la legitimidad del régimen al que se opone". Véase Sartori, 1980: 168. Trato de
recuperar la conceptualizacion mas especifica y aplicada al caso mexicano de Juan Molinar Horcasitas, 1991,
p171yss.
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los procesos electorales y la relacion entre el gobiemo y el Partido Revolucionario
Institucional.

En esta situacién especifica hay que entender la candidatura de Alvarez a la
direccion de su partido. Su actitud ante el desenlace de la eleccién en Chihuahua en 1986
recordaba su actitud como candidato, a gobernador de su estado en 1956, y a presidente de
la Repiblica en 1958.14 Un episodio menos conocido se dio en 1976, cuando el PAN no
presenté candidato a la presidencia de la Republica, el panismo chihuahuense decidié no
postular candidatos a diputados en su estado.!5

De tal manera que es razonable considerar a la candidatura de Alvarez como una
propuesta panista de mayor radicalizacién no en lo ideolégico, sino en las tacticas y

estrategias politicas del partido!®.

Cuadro 5.2
Eleccion del Presidente del partido
Consejo Nacional panista, 21 febrero 1987

1* % 2° % 3 %
Alvarez 82 443 98 52.7 | 159 95.8/
85.5
Madero 73 39.5 88 47.3 - -
Ortiz 30 16.2 - - - -
Abstenciones - - - - 7 4.2
TOTAL 185 186 166

Fuente: La Nacion, 1 marzo 1987, p. 30 .
En la ultima columna, en cursivas, el porcentaje final de Alvarez sobre el
maximo de votos emitido.

14 yer infra, capitulo 3. También, entre otros, Mabry, 1973, cap. 4; Molinar, op. cit., p. 187 y Loaeza, 1999.

1'5 Pablo Emilio Madero sefiala como una diferencia tactica entre él y los solidaristas en los setenta y Luis H.
Alvarez en los ochenta era la cuestién de la participacién electoral. Menciona que como presidente del partido
le tocé ir a Chihuahua para convencer a Alvarez y a su gente "de participar como tnico camino para ir
fortaleciendo la estructura [del partido]". Entrevista con P. E. Madero, 7 octubre de 1993. Las diferencias en
la estrategia a seguir entre el panismo chihuahuense y la direccién nacional parecen haberse dado también
después de las elecciones locales de 1986, segiin Aziz, op. cit. 99-100.

16 Molinar considera incluso que ideolégicamente Madero esta mis a la derecha de Alvarez. Un elemento
que podria avalar esto es la preocupacién de Alvarez por "la mayoria de los mexicanos... quienes estan al
margen de la educacion, de la prosperidad, del bienestar, de la seguridad social, de la justicia y hasta de la
vista de quienes somos total minoria frente a ellos", La Nacion, agosto 15 1988, p. 21.
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Alvarez logré ser electo, pero su triunfo no fue facil. Requeria de por lo menos las
dos terceras partes de los votos de los consejeros. Estuvo lejos de lograrlo aiin en la
segunda vuelta, pero Madero se retiré reconociendo el triunfo de su adversario.

El retiro del candidato con menor votacién, aiin cuando su contrincante no haya
alcanzado el porcentaje requerido para derrotarlo, es una norma no escrita en el Partido
Acci6én Nacional. Cuando esta costumbre no se cumple, estamos ante un indicador de que
el conflicto va mas all4 de una candidatura. Asi sucedi6 en la eleccién del candidato para la
presidencia de la Republica en 1975; ninguno de los precandidatos alcanzé el porcentaje
requerido (que entonces era de 80%), el candidato con menor votacién no se retiré, y el
PAN no pudo postular candidato para eleccién presidencial del afio siguiente. La
permanencia del candidato con menor votacién (Salvador Rosas Magallén) se explica
porque en ese enfrentamiento no se disputaba sélo una candidatura, sino "el alma y la
identidad" del partido, frente al grupo adversario, cuyo precandidato era Pablo Emilio
Madero.!” Otro caso notable fue en la eleccién del Presidente del partido en febrero de
1990, que trataré mas adelante.!8

El hecho es que en febrero de 1987 la costumbre se cumplié. Un indicio de que la
tensién al interior del partido no era tanta. Aunque Madero y Alvarez representaban
opciones y equipos politicos distintos, estas diferencias no fueron vistas, en 1987, como
radicales y excluyentes.

Si era una lucha por la estrategia y la tictica a seguir, como puede verse en los
discursos que precedieron a la eleccién. Pablo Emilio Madero comenz6 refiriéndose a un

hecho de la Decena Trégica, ocurrido el 13 de febrero de 1913:

recordd como el traidor y felén Victoriano Huerta hizo sacrificar un
regimiento de Rurales fieles al Presidente Madero, al ordenarles que a
caballo y sable en mano cargaran por la calles de Balderas sobre los puestos

17 ver supra, capitulo 4.

18 [ a eleccion del presidente del partido y la del candidato a la presidencia de la Repiiblica se realizan dentro
del PAN en 6rganos electorales muy distintos: al presidente del partido lo elige el Consejo Nacional, y al
candidato la Convencién Nacional. El Consejo esta formado por poco mas de doscientas personas, mientras
que la convencién tiene varios miles de militantes, conformado por los representantes de los comités del
partido en todo el pais.
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de los rebeldes en la Ciudadela, quienes atrincherados y seguros los
recibieron con ametralladoras: no hubo un solo sobreviviente!?

A esta referencia agregaba el Presidente panista:

Quienes hemos dirigido al partido en estos tres afios, no caimos en la
tentacion de ordenar cargas de caballeria al estilo del Regimiento de Rurales,
a pesar de que ha habido editorialistas, grupos civicos, asociaciones de
diversa indole, e inclusive miembros del Partido, que nos han criticado
porque a su juicio propiciamos el robo de votos al no lanzar a la ciudadania a
acciones violentas en su defensa.20

En las referencias anteriores hay una critica a las posturas que promovian una
radicalizacion antisistema. Es decir, a quienes proponian una estrategia y tacticas mas
agresivas contra el gobierno. Luis H. Alvarez, adversario de Madero en la eleccién que
tendria lugar poco después de este informe, representaba esta radicalizacion.

El orador que present6 la candidatura de Madero, Gabriel Jiménez Remus, también
se centr6 en este punto, si bien de manera indirecta. Al sefialar la dificil situacién de un
partido de oposicién que, como el PAN, se encuentra en una realidad antidemocratica,

plante6:

Y es aqui donde aparece la gran angustia. Y es aqui donde aparecen otras
disyuntivas: o el abandono del cumplimiento del poder politico; o la gran
tentacion, que siempre acecha, de la violencia; o lo que puede llegar a ser la
muerte misma del partido: reducir su ideologia una estrategia para la simple
posesion del poder, sin que vaya acompaiiada, al mismo tiempo, del deseo
de crear, extender y reforzar los habitos democréiticos del pueblo de
México.?!

Tanto en el informe de Madero como en el discurso de Jiménez Remus habia una

defensa de las estrategias seguidas y una critica a las propuestas de radicalizacion.

19 Informe de Pablo Emilio Madero como Presidente al Consejo Nacional el 21 de febrero de 1987, La
Nacion, 1 marzo 1987, p. 15.

20 jdem.
21 Lq Nacién, 1 marzo 1987, p- 19.
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En su discurso, Alvarez hizo referencia a la radicalidad. Pero no tanto al sentido més
esperado: la radicalizacién de las tacticas politicas. Se refiri6 en el centro de su mensaje a la

radicalidad como el ir a las raices del partido, a la identidad del mismo:

La radicalizacién a la que me refiero, como el origen de la palabra lo
indica, es la que tiene que ver con las raices de Accion Nacional, es decir,
con la identidad del partido, con su propio ser en la medida en que éste es
conocido y asumido por nosotros los panistas.22

Habia en esto una referencia a sus criticos, tanto internos como externos al PAN,
que veian en Alvarez al representante de los "neopanistas”, de "los barbaros de norte" que
pretendian convertir al partido en un instrumento al servicio de los intereses empresariales.
El que Alvarez centrara en este punto su discurso muestra algo que estara presente en todo
este periodo: la importancia que para los panistas tiene la cuestion de la identidad
partidaria.

Por supuesto no era la "radicalidad" en el sentido etimoldgico la unica que le
interesaba a Alvarez. Ni, lo que es méas importante, la que distinguia su candidatura de sus
adversarios. Ya al final del discurso sefialaba otros sentidos de la radicalidad que le daban
especificidad a su candidatura:

radicalidad en la accion: ampliacién de ésta a los ambitos de la sociedad
civil a los que no hemos llegado...

radicalidad frente al régimen, a cuya cultura de la complicidad, la impunidad
y la fuerza, habrd que imponer una cultura de la solidaridad, de la justicia y
de la resistencia pacifica, entendida ésta como la expresiéon de una firme
voluntad dispuesta a la adopcidn institucionalmente coordinada, de medidas
no violentas pero suficientemente enérgicas como para hacer comprender a
la antidemocracia acampada en el poder que ya no puede impunemente
seguir fomentando la irritacién popular al frenar el evidente y a la vez
urgente anhelo ciudadano de vivir en plenitud la democracia?3

Tanto el discurso de Alvarez como el de Madero y el de Jiménez Remus confirman

que las candidaturas de los dos primeros se distinguian por proponer estrategias distintas.

22 jdem, p. 26. Cursivas de VMRA.
23 jdem. Cursivas VMRA.

246



Capitulo Cinco
Neoalvarismo y forismo (1987-1992)

Mais moderada la de Madero (no caer en la tentacién de mandar cargas de caballeria al
estilo del Regimiento de Rurales en la Decena Tréagica); mas radical la de Alvarez.24

El Consejo Nacional panista, reunion de casi dos centenas de notables, se incliné
por una estrategia mas radical. Dados los antecedentes del candidato triunfador, y jugando
un poco con las palabras, podriamos afirmar que esta opcidn significo la llegada a la
direccion del partido del alvarismo tradicional. Es decir, de la estrategia panista que en los
cincuenta promovid una radicalizacion de la accién panista frente al régimen y en 1986
encabez6 practicas de resistencia civil. Radicalizacion en el discurso, en tacticas, incluso en
la posibilidad de no participar electoralmente como en Chihuahua en 1976 o de rechazar los
triunfos reconocidos, como en el Congreso de la Unién en 1958. Es importante tener en
cuenta a este alvarismo tradicional para distinguirlo de lo que es posible llamar el
neoalvarismo, continuando con el juego de palabras, que vendria después de las elecciones
de 1988.

Vale la pena sefialar otra mencién del discurso de Alvarez. Si termin6 con
referencias a las diversas radicalizaciones que proponia para el PAN, empez6 sefialando

que una de las razones por las que habia aceptado la candidatura:

Entre los ofrecimientos de colaboracion que recientemente recibi y que
influyeron en mi decisién final [de aceptar contender en la eleccién para
presidente del partido], destaca el de dar forma a un equipo de trabajo que
funcione en todo momento, a tiempo completo...25

El sefialamiento es importante pues apunta a una diferencia entre su propuesta de
partido y la de Madero: la necesidad de contar con militantes de tiempo completo. Esto
significa casi necesariamente militantes econdmicamente retribuidos, es decir
profesionales. El pasar de una militancia voluntaria o de una participacién basada en los
"misticos del tiempo sobrante” como los llamaba Gerardo Medina, a un partido de cuadros
profesionales implica cambios importantes. No sélo habia una diferencia estratégica, sino

en la concepcion del partido como organizacion. O si se quiere, la diferencia en la

24 Juan Molinar subraya este punto, y rechaza la interpretacién que ve en el triunfo de Alvarez una
“derechizacién” del PAN. En "Hacia un cambio en el sistema de partidos", op. cit., p. 77 passim.

25 La Nacién, 1 marzo 1987. Subrayado VMRA.
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estrategia implicaba diferencias en la concepcion del partido: para Madero debia
permanecer como organizacién de voluntarios, para Alvarez debia profesionalizarse.

Alvarez nombré como Secretario General a Abel Vicencio Tovar. Pocos como él
podrian representar la institucionalidad panista. En 1978, después de las renuncias de
Gonzélez Morfin y sus seguidores, jugé, un papel fundamental para sacar a su partido de la
crisis de los afios setenta. Fue presidente del Comité Ejecutivo Nacional de febrero de 1978
al mismo mes de 1984. Llegé a la presidencia en el momento maés critico de la vida interna
del PAN, y sali6 dejando una organizacién consolidada y en crecimiento, abocada a los
problemas externos. La invitacién a Vicencio Tovar era un vinculo con el panismo més
tradicional, mas institucional. Después de la eleccién federal de 1988, ademas de Secretario
General fue coordinador parlamentario de la legislatura panista, hasta entonces la mas
grande del partido, formada por 102 diputados.26

La opcién por una estrategia mas radical se confirmé en la XXXVI Convencién del
PAN en noviembre de 1987. En ella se eligi6é candidato a la Presidencia de la Republica.
Hubo tres precandidatos: Manuel Clouthier, Jestis Gonzilez Schmal y Salvador Rosas
Magallén. Basté una sola vuelta para que el candidato ganador superara el requisito de las

dos terceras partes de los votos.

Cuadro 53
XXXVI Convencién Nacional
Eleccién del candidato a la Presidencia de la Repiblica
Candidato Votos porcentaje |
Clouthier 870 70.2
Gonzilez Schmal 335 27
Rosas Magallén 34 2.7

Fuente: La Nacion, 1 dic 1987—15 ene 1988, p. 26

Los antecedentes de los candidatos hacen pensar que la eleccién fue
fundamentalmente entre la tictica mas radical de Clouthier —sobre todo, la expectativa de

que su candidatura fuera mas eficaz para atraerle votos al partido— y la tictica mas

26 para una semblanza de Abel Vicencio Tovar, véase Jorge Lara Rivera y Juan José Rodriguez Prats, Abel
Vicencio Tovar. Un hombre de oposicion, ed. EPESSA, México, 2000.
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moderada de Gonzilez Schmal y su menor atractivo hacia el exterior, aunque tenia una
trayectoria partidaria mayor a la de Clouthier.

A pesar de estas diferencias, o debido a las mismas, cada uno de los dos principales
precandidatos traté de acercarse al perfil del otro?’. Es notable al respecto el discurso de
Clouthier una vez que fue electo candidato: en los cinco primeros parrafos se centré en los
lemas y los préceres panistas?8. Lo que parece claro es que la personalidad de Clouthier era
en si misma una estrategia antisistema mucho mas radical que la de Gonzalez Schmall.

Empresario sinaloense, habia sido presidente nacional de la Confederacién Patronal
de la Repiblica Mexicana y del Consejo Coordinador Empresarial, organismo ciipula que
agrupaba a las mas relevantes asociaciones empresariales del pais. Ocupaba la presidencia
del CCE cuando el presidente Lépez Portillo nacionalizé la banca, en septiembre de 1982.
Desde este cargo tuvo una importante participacion como critico de la medida?® en
particular y del gobierno en general. En 1986 fue candidato a gobernador de Sinaloa, por el
PAN.

Por otro lado, en su discurso Clouthier dejaba claro quien era el enemigo principal y
practicamente unico: "el sistema politico del priato”. Una minoria del poder que ha
destruido al pais. A este enemigo Clouthier oponia la fuerza del pueblo, del cual Accién
Nacional era el instrumento. Desde entonces Clouthier plante6 una distinciéon que seria
fundamental para el panismo un afio después: la "legitimidad de origen" y la "legitimidad
de ejercicio”. Por entonces (noviembre de 1987) consideraba que la minoria en el poder no
tenia ninguna de los dos tipos de legitimidades; no tenia por tanto autoridad moral.3?

Gonzélez Schmal, licenciado en Derecho y en Relaciones Industriales, tenia
entonces 45 afios y era coordinador del grupo parlamentario panista. Desde 1964 habia
ingresado al PAN. Llevaba 20 afios en el Consejo Nacional y en el Comité Ejecutivo
Nacional de su partido. Era considerado “discipulo politico3! de José Gonzalez Torres.

Durante la presidencia de Madero fue Secretario de Relaciones Internacionales del PAN.

27 Debo este anilisis a Maria Marvan Laborde, "Proceso de seleccion de Manuel J. Clouthier como candidato
a la presidencia del Repiiblica por el Partido Accién Nacional”, en Juan Felipe Leal, et. al. (coords.), Las
elecciones federales de 1988 en México, FCPyS, UNAM, México, 1988.

28 véase la version publicada en La Nacion, dic. 10.-15 1987, p. 29 y ss.

29 Arriola, 1994, p. 49-56. Puede verse un anélisis de las campaiias de Clouthier en Sinaloa y a la presidencia
en este mismo libro, capitulos cuarto y quinto, pp. 67-123.

30 14 Nacion, op. cit., p. 30.
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Por todo esto era visto como el candidato que daria continuidad al grupo que al menos
desde 1984 dirigia al partido.

El triunfo de Clouthier sobre Gonzéilez Schmal no sélo es indicador de importantes
cambios al interior del partido —la radicalizacién antisistema que ya he comentado— sino
que tendra importantes consecuencias para la formacién de fracciones. Contra Clouthier y
sus "béarbaros del norte" (Luis H. Alvarez incluido) empieza a adquirir forma un grupo
interno que adquirira una notable importancia.

Para este grupo la figura de Clouthier es fundamental en su interpretacién del
proceso que los llevé a organizarse y a realizar sus planteamientos. Esa interpretacion se
basa en lo que podria considerarse una "teoria de la conspiracion externa para apoderarse
del partido”. Los principales dirigentes de la oposicién a Alvarez, en entrevistas por
separado, hacen referencia a una reunién de empresarios en Ciudad Juarez, poco después de
la nacionalizacién de la banca. Estos empresarios buscaban nuevas formas de participacién
politica, pues las tradicionales habian dejado de funcionar. Se propuso ahi formar un
partido politico de empresarios. Pero se rechazé la idea: por un lado porque no la
consideraron viable electoralmente y por otro porque ya existia un partido politico que
podia cumplir las funciones que buscaban: el Partido Accién Nacional. Habia que
apoderarse de €], ya sea "mandando a sus empleados", ya mediante la participacién directa
de los empresarios.32

Curiosamente, esta hipdtesis sobre la conspiracion empresarial para apoderarse del
PAN se esgrimié entre 1975 y 1978. Pero entonces los acusados eran los que ahora
acusaban, particularmente Madero y Batiz.33

311, expresion estd en La Nacion, Noviembre 15 de 1987, p. 16, de donde he tomado los demas datos.

32 Entrevistas con Bernardo Bitiz, 16 agosto 1993, con Jorge Eugenio Ortiz Gallegos el 30 de septiembre y
con Pablo Emilio Madero, 7 octubre 1993, todas en el D. F. La version de aquella reunién cambia segin el
entrevistado: para Batiz y Madero fue una reunidn casi secreta; para Ortiz Gallegos fue una reunién de la
COPARMEX en un hotel propiedad de Francisco Villarreal y habia en ella militantes panistas. Pero el hecho
importante es, por un lado, que los tres entrevistados se refirieron a esa reunién, sin ninguna pregunta expresa
al respecto (lo que le da el caricter de una especie de "version oficial” del forismo); por otro que implica una
voluntad empresarial de participar dentro del PAN. En la versién de Batiz y Madero esta voluntad es
claramente una conspiraciéon. En la de Ortiz Gallegos no tanto, sélo un proyecto. Quien desarrolla mis la
forma como se fue llevando a cabo el proyecto es Bétiz; menciona incluso casos de los "empleados” de los
empresarios que, con sueldo pagado por ellos, trabajaron para el PAN.

33 Como bien lo sefiala Arriola (1994: 47) el término “neopanista”, que se utilizé para calificar a Clouthier y
otros dirigentes panistas, se utilizé por primera vez en 1975, aplicandose entonces a los criticos de Clouhtier.
Es posible pues hablar de “primeros neopanistas” (Madero, Batiz, Conchello, entre otros) y “segundos
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Clouthier era la punta de lanza de este proyecto. Pero no para ahi la interpretacion.
Para José Gonzalez Torres, en la eleccion de Clouthier como candidato a la presidencia de
la repiblica se manifesté otra caracteristica de lo que seria la direccién de Alvarez: las
practicas antidemocraticas al interior del partido. Concretamente sefiala que se "se manejé
el padrén interno para dar entrada a neopanistas. Todo para que Clouthier ganara en la
Convencidn [en donde se eligié candidato a la presidencia de la Republica]".34

Dos dias antes de la Convencién se habia reunido el Consejo Nacional panista. Vale
la pena destacar dos cuestiones del discurso de su presidente, Luis H. Alvarez. Por un lado
continiia con una actitud fuertemente antisistema, expresada en los términos con los que se

refiere al régimen:

al régimen no le queda mas que asumir pragmaticamente su caracter de
fuerza sin autoridad... nos esperan dias dificiles. Retornando al recetario de
Magquiavelo, creo que régimen ya se agoté como zorro, es decir, como
animal mafioso y astuto. Ya nadie le cree... Ahora debe, para conservarse en
el poder, asumir el papel de fiera herida, con un aparato de represion
completamente intacto...

...toca a la sociedad civil y, con ella y para ella, al partido, enfrentarse a la
fuerza bruta desde la autoridad moral, desde un proyecto nacional fincado en
valores superiores a los de la politica entendida como simple disputa por el
poder.33

El otro aspecto que quiero resaltar del discurso ocup6 los primeros parrafos y fue
una de las partes mas extensas y enfaticas del mismo. Se refiere a la eficacia partidaria, y en

particular a los recursos econémicos necesarios para dicha eficacia.

el partido que puede llegar al poder, como es el nuestro, no tiene derecho a
improvisaciones, a ineficiencias, a errores culpables, a abandonos ni a
ligerezas.

...Este Consejo voto en contra de que el partido aceptara recursos
economicos publicos para financiarse. La decision es de una alta
temperatura moral y demuestra el talante ético de los panistas. Pero, a la
hora de la accion, no hay instrumento que no cueste dinero. Sin recursos

neopanistas” (Clouthier, Alvarez, Barrio, etcétera). Sobre la hipétesis de una conspiracion por parte de grupos
de empresarios para “colonizar” al PAN, véase Arriola, 1994: 48-49.

34 Entrevista con José Gonzilez Torres, 23 de marzo de 1993, D. F.
35 La Nacién, dic. 1-15, 1987, p. 20
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publicos, nos obligamos a ser nosotros mismos los generadores de los
medios econdmicos que necesitamos para ser eficientes.

La independencia real del partido no se dar4 si somos omisos, en primer
lugar, en el pago de las cuotas al que estamos estatutariamente obligados.
Pero, como seguramente ustedes sabran mejor que yo, las solas cuotas son
insuficientes.36

Seguia Alvarez con una especie de regafio a los comités locales, e incluso a los
consejeros nacionales, por haber estado muy lejos del cumplimiento de este compromiso:
pagar las cuotas’’. La reflexion y el regafio continuaban una preocupacion planteada por
Alvarez en su discurso de febrero de 1987, cuando presenté su candidatura a la presidencia
del PAN: es necesario contar con un equipo permanente, de tiempo completo, para llevar a
cabo los objetivos del partido. Ahora enfatiza que eso, y otras cosas necesarias para la
accion eficiente y responsable del partido, cuestan dinero. Este aspecto, en énfasis en la
necesidad de recursos econdmicos y la propuesta de aceptar el financiamiento piblico para
modernizar al partido, seria una de las més fuertes criticas de sus adversarios internos.

La forma como Alvarez lo plantea deja ver con claridad que se trata de un dilema:
rechazar los dineros piblicos significa "una alta temperatura moral", pero tendra sus costos
para la eficiencia del partido, pues "a la hora de la accién no hay instrumento que no cueste
dinero". En la decisién de aceptar o no las prerrogativas del presupuesto publico se
enfrentaba asi la eficiencia contra la "temperatura moral". Es claro de que lado estaba
Alvarez.

La opcidén de sus adversarios también estaba clara. Para José Gonzalez Torres38, sus
diferencias con el grupo que con Alvarez tomé el poder tienen que ver directamente con la
aceptacion de financiamiento por parte del gobierno. Don José inicia su interpretacién del
conflicto entre él y los foristas por un lado y la direccién de Alvarez por el otro, haciendo

referencia a los diputados de partido, aprobados en 1963. "Se vio que era una trampa" por

36 La Nacidn, dic. 1-15 1987, p. 19. Cursivas de VMRA

37 Aqui Alvarez sefialaba un problema clasico de las organizaciones grandes: la dificultad o imposibilidad de
que sus miembros "paguen la cuotas" voluntariamente, sin alguna coercién eficaz. Como se vera mais
adelante, el PAN no pudo resolver este problema; el llamado de Alvarez no dio resultado (como era obvio
esperar), y no se llevaron a cabo medidas coercitivas para obligar al pago de cuotas. Como se verd mas
adelante, se opt6 por otras vias para obtener los recursos que dirigente presentaba como indispensables. Sobre
el problema sefialado, véase el texto, también clasico, de Mancur Olson, The Logic of Collective Action,
Harvard University Press, Cambridge, 1965.

38 Entrevista citada con José Gonzilez Torres.
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parte del gobierno: puso a competir a los panistas entre ellos, y no contra los priistas. Y de
ahi pasa a otra "trampa": aceptar las prerrogativas. El, y la mayoria de los consejeros
nacionales, siempre se habian opuesto. Luis H. Alvarez hizo una consulta nacional sobre el
problema, pero después de la misma vuelven a ganar los que se oponian a aceptar el
financiamiento publico.

Entonces, "indebidamente", plantearon el tema en cada reuniéon del Consejo, sin
estar en el orden del dia. "Por agotamiento querian sacar adelante su propuesta". De nuevo
la denuncia de practicas antidemocraticas por parte de los alvaristas.

En cierto sentido pudiera haber una paradoja entre el radicalismo antisistema
propuesto por Luis H. Alvarez y su propuesta de aceptar financiamiento piiblico. Se hacia
por un lado una critica radical al Estado, y por otro se aceptaba el dinero que éste otorgaba.
La combinacién de las dos propuestas muestra que se trataba de un radicalismo pragmatico
y no doctrinario: no partia de una concepcién doctrinal que rechazaba al Estado y todo lo
que proviniera de él, sino de la idea de que habia que derrotar politicamente al grupo que
controlaba al poder estatal, y que para ese fin se requeria, entre otros medios, un partido de
profesionales, bien financiado.

Ya en 1988, en febrero, tuvieron lugar otras reuniones importantes: la XXXVII
Convencién Nacional y la XII Asamblea Nacional Ordinaria. Ahi se postularon a los
candidatos a diputados de representacién proporcional, una nominacién clave pues los
primeros nombres en las listas postuladas tienen asegurada una diputacién. En esta ocasién
la nominacién fue conflictiva. Cada una de las cinco circunscripciones fueron impugnadas
por militantes. Pero no se manifestaron pugnas entre las fracciones que se habia enfrentado
por cuestiones estratégicas o "doctrinarias". Las impugnaciones se debieron a que algunas
entidades se consideraron insuficientemente representadas, o a que algunos militantes
denunciaron, con pasién y utilizando un lenguaje radical, malos manejos en sus comités
estatales.3?

Como dato significativo, fueron panistas “tradicionales”, como Batiz, Abel y

Astolfo Vicencio Tovar y Gerardo Medina, quienes ocuparon lugares importantes en estas

39 véase la crénica de la Convencién en La Nacion, marzo 1, 1988, pp. 18-21.
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listas. El tnico “neopanista” fue Luis Felipe Bravo Mena, entonces asesor cercano a
Clouthier.40

Alvarez continué con la radicalidad de su discurso antisistema. Las expresiones

contra el régimen fueron diversas y agresivas. Un ejemplo:

El régimen agoniza. Se disuelve en medio de golpes bajos y ajustes de
cuentas... Repite la corrupcién, reitera la ilegalidad, vuelve a cometer fraudes
electorales, repite una y otra vez la represién contra los mexicanos... si no es un
régimen estipido, lo tinico que se puede decir de él con cierta 16gica es que es
un régimen enfermo, un régimen neurdtico, gravemente enfermo de neurosis
politica.4!

La radicalidad en el lenguaje expresaba no sélo el estado de 4nimo de un sector
mayoritario de los panistas, el que habfa llevado a Alvarez a la direccién del partido y a
Clouthier a la candidatura a la presidencia. Iba acompafiada también de propuestas ticticas:
en particular las agrupadas bajo el término de resistencia civil, algunas de ellas puestas en
juego después de las elecciones chihuahuenses de 1986. El planteamiento de esta estrategia
en el discurso panista —y de otros grupos no panistas que apoyaban la candidatura de
Clouthier— la difusién por diversos medios, el entrenamiento de dirigentes para llevarla a
la practica e incluso ciertas realizaciones, como un bloqueo parcial de carreteras en el pais,
fueron una constante en la campaiia panista de 1988.

Esta radicalidad dio lugar a acusaciones contra los dirigentes del PAN de estar
propiciando la violencia. En su discurso, al mismo tiempo que descalificaba a los
gobernantes del pais y llamaba a la resistencia civil, que distinguia de la ya existente

desobediencia incivil, Alvarez respondia a estas acusaciones.

Accién Nacional, como partido politico, nunca ha querido cimentar la
calidad de sus triunfos ni la personalidad de sus dirigentes y candidatos en la
sangre de los mexicanos. Lo que hemos querido y queremos es la vigencia
del Estado de Derecho y, por supuesto, nos reservamos el derecho de no

obedecer a un gobierno insumiso a las leyes e impune cuando las viola en su
favor#2

40 Arriola, 1994: 86.
41 La Nacién, marzo 1 1988, p. 23.
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Esta radicalidad panista refleja en buena medida el descontento de sus bases
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