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Introduccién

El Distrito Federal (D.F.) es la capital del pais y una de las ciudades mas grandes
en el mundo. Es ahi donde residen los tres Poderes de la Union y es la entidad federativa
que genera el mayor porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)* del pais con 17 por
ciento. Ademas, tiene la demarcacion con mayor ingreso per capita nacional (delegacién
Benito Juarez) de aproximadamente 28 mil délares anuales en promedio® y el indice de
Desarrollo Humano mas alto®, pero también tiene zonas con altos niveles de marginacion
en delegaciones como Tlalpan, lztacalco, Alvaro Obregén y Gustavo A. Madero por
mencionar algunas.*

Desde 1997 el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) ha ganado en tres
ocasiones la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal. Antes de ese afio, el presidente en

turno era quien designaba al otrora Regente del Departamento del Distrito Federal.

! Comunicado Nimero 091/10 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Boletines/Boletin/Comunicados/Especiales/2010
[Marzo/comunica9.pdf

2 Cémara de Diputados, Perfil socioeconémico del Distrito Federal, junio de 2009
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/2009/cefp0372009.pdf

® Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, indice de Desarrollo Humano Municipal en México,
2004 http://www.undp.org.mx/desarrollohumano/eventos/images/CuadernillolDHMM.pdf

* Atlas Socioeconémico y de Marginacion para el D.F. de la Coordinacion de Planeacion del Desarrollo
Territorial http://www.siege.df.gob.mx/copladet/index.html
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Los habitantes del D.F. tienen caracteristicas de educacion y de ingreso muy
heterogéneas. Ambas variables han servido para estudiar la distribucién territorial del
voto. Para ello, algunos autores como Jaime Sobrino relacionan “... los resultados
electorales (variable dependiente) con los perfiles sociodemograficos de las zonas
respectivas (variables independientes)”.® Ademas, Suérez y Alberro® encuentran que el
perfil del votante del PRD en el pais durante la eleccion presidencial del 2006 estaba
compuesto por ciudadanos con altos niveles educativos y bajo nivel de ingreso. Sin
embargo, para no cometer una falacia ecolégica’ no asumiré que la base social del PRD
en el D.F. ha sido igual a la de otros estados del pais; incluso, este andlisis busca
establecer cual puede ser el perfil del votante del PRD en el D.F.®

El primer periodo, 1997-2000, fue Unico en su momento por dos razones: 1) Fue
la primera gestién elegida por sufragio universal; y 2) El Jefe de Gobierno nombré a los
encargados de cada una de las delegaciones. Posteriormente, éstos fueron elegidos por la
ciudadania con duracién de tres afios en el cargo.

Tres elecciones para Jefe de Gobierno y para Senadores, asi como cuatro
elecciones para Jefes Delegacionales, Diputados Locales y Diputados Federales han

transcurrido desde entonces, y en cada una de ellas se ha competido por alrededor de cien

puestos de representacion disponibles que hay en la ciudad. A lo largo de estos afios, la

> Jaime Sobrino, “Elecciones municipales en el Estado de México: un andlisis del contexto local” en
Economia, Sociedad y Territorio, Universidad Auténoma del Estado de México, vol. 1, No. 3, México,
1998, p. 556

® Manuel Suérez e Irina Alberro, “Analyzing Partisanship in Central Mexico: A Geographical Approach”
en Electoral Sudies (proxima), Noviembre 2010, p. 2-5

" Asignarle a un individuo la caracteristica de un grupo.

8 Para un andlisis sobre los votantes ver Fernando Somuano y Reynaldo Ortega, “La identificacion
partidista de los mexicanos y el cambio electoral, 1994-2000” en Foro Internacional, Vol. XLIII, No. 1,
Enero-Marzo, 2003.



mayoria de puestos de eleccién los ha obtenido el PRD y el Partido Accién Nacional

(PAN), la segunda fuerza politica; esto se observa en los siguientes cuadros:

Cuadro I. Cantidad de representantes populares de mayoria relativa obtenidos por partido

politico en al &mbito federal

PRI PAN PRD Otros Total

1997 | Sin Diputados federales 1 Diputado federal 29 Diputados federales Sin Diputados federales 30
2000 | Sin Diputados federales 24 Diputados federales 6 Diputados federales Sin Diputados federales 30

Sin Senadores 2 Senadores Sin Senadores Sin Senadores 2
2003 | Sin Diputados federales 3 Diputados federales 27 Diputados federales Sin Diputados federales 30
2006* | Sin Diputados federales 2 Diputados federales 25 Diputados federales Sin Diputados federales 27

Sin Senadores Sin Senadores 2 Senadores Sin Senadores 2
2009 | 1 Diputado federal 4 Diputados federales 20 Diputados federales 2 Diputados federales 27
Total | 1 Representante popular 36 Representantes populares | 109 Representantes populares | 2 Representantes populares 148

Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE)
*A partir del afio 2006, la cantidad de distritos electorales federales en el Distrito Federal disminuy6 de 30 a 27
Cuadro 1. Cantidad de representantes populares de mayoria relativa obtenidos por
partido politico en al &mbito local
PRI PAN PRD Otros Total

1997* | Sin Jefe de Gobierno Sin Jefe de Gobierno 1 Jefe de Gobierno Sin Jefe de Gobierno 1

Sin Diputados locales 2 Diputados locales 37 Diputados locales 1 Diputad local 40
2000 | Sin Jefe de Gobierno Sin Jefe de Gobierno 1 Jefe de Gobierno Sin Jefe de Gobierno 1

Sin Diputados locales 24 Diputados locales 16 Diputados locales Sin Diputados locales 40

Sin Jefes delegacionales 7 Jefes Delegacionales 9 Jefes Delegacionales Sin Jefes Delegacionales 16
2003 | Sin Diputados locales 3 Diputados locales 37 Diputados locales Sin Diputados locales 40

1 Jefe delegacional 2 Jefes Delegacionales 13 Jefes Delegacionales Sin Jefes Delegacionales 16
2006 | Sin Jefe de Gobierno Sin Jefe de Gobierno 1 Jefe de Gobierno Sin Jefe de Gobierno 1

Sin Diputados locales 4 Diputados locales 34 Diputados locales 2 Diputados locales 40

Sin Jefes Delegacionales 2 Jefes Delegacionales** 14 Jefes Delegacionales Sin Jefes Delegacionales 16
2009 | Sin Diputados locales 9 Diputados locales 30 Diputados locales*** 1 Diputado local 40

Sin Jefes Delegacionales 3 Jefes Delegacionales 12 Jefes Delegacionales**** 1 Jefe Delegacional 16
Total | 1 Representante popular 56 Representantes populares | 205 Representantes populares | 5 Representantes populares 267

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF)

*Datos obtenidos de Silvia Gémez Tagle, La geografia del poder y las elecciones en México, IFE y Plaza y Valdés,

México, 2000, p.58

**De las 2 delegaciones obtenidas por el PAN, una fue en alianza con el PANAL
***De los 30 Diputados locales, sélo 2 compitieron por el Partido del Trabajo (PT) y Convergencia

****De los 12 Jefes Delegacionales, 7 compitieron sélo por el PRD; los demas lo hicieron por el PT y/o Convergencia




A partir de aquellas primeras elecciones, integrantes y militantes del PRD han
mantenido muchos puestos de representacion popular en el D.F. Esto ha representado una
lucha dentro del partido entre las diferentes corrientes para obtener la mayor cantidad de
candidaturas a puestos de representacion y cargos publicos. Lo anterior implicé una
primera disputa por los distintos cargos partidistas, en los cuales se decide el método de
eleccion de los candidatos a eleccion popular. Entre mayor cantidad de miembros tengan
las facciones en los 6rganos partidistas, mayor sera la posibilidad de influir en el método
de eleccidn a los candidatos de representacion.

Por lo anterior, la pregunta que guiard mi investigacion es: ¢Cuéales han sido los

mecanismos® que usaron las corrientes internas del PRD-DF para incrementar su poder™

° Doug McAdam, Sidney Tarrow y Charles Tilly entienden por mecanismos a la “clase de eventos que
alteran la relacion entre un conjunto especifico de elementos, de manera cercana o idéntica, sobre una
variedad de situaciones”. Ademas, definen al proceso como “secuencia regulares de mecanismos que
producen transformaciones similares (generalmente mas complejas) a los elementos”. Dentro de los
mecanismos, se distinguen tres: ambiental, cognitivo y relacional. El primero lo definen como “las
influencias externas que modifican las condiciones que afectan la vida social”; los cognitivos “operan
mediante alteraciones en las percepciones individuales y colectivas; palabras como reconocer, entender,
reinterpretar y clasificar caracteriza tales mecanismos”; finalmente, el relacional “altera las conexiones
entre las redes interpersonales y de grupo.” Doug McAdam, Sidney Tarrow y Charles Tilly, Dynamics of
Contention, University Press, Cambridge, 2001, p. 24. El Diccionario de la Real Academia Espafiola define
mecanismo como: “Estructura de un cuerpo natural o artificial, y combinacion de sus partes constitutivas”
0 sindénimo de proceso, el cual se define como “conjunto de las fases sucesivas de un fendémeno natural o
de una operacion artificial”

19 Definiré poder en tres sentidos. En el primero, Robert Dahl afirma que A tiene poder sobre B en la
medida en que puede conseguir que B haga algo que B no haria de otra manera. Robert Dahl, “The Concept
of Power” en Behavioral Science, Vol 2, No. 3, 1957, p. 202-203.

En segundo lugar, Peter Bachrach y Baratz critican a Dahl, ya que él y los pluralistas se concentran
Unicamente en el ejercicio del poder, pero no en las fuentes del mismo. Es decir, ellos entienden por poder
“...a la participacion en la toma de decisiones, lo cual puede ser analizado con un minucioso examen de
decisiones”. Ellos agregan que el poder también se ejerce cuando “A canaliza sus energias en crear y
reforzar valores sociales y politicos, asi como préacticas institucionales que limiten la vision publica del
proceso politico a Unicamente los temas que no le hacen dafio a A.” Peter Bachrach y Morton S. Baratz,
“Two faces of power” en The American Political Science Review, Vol. 56, No. 4, p. 948

Finalmente, el tercer enfoque de Steven Lukes afirma que el poder no se ejerce solamente en situaciones
de conflicto, sino que A puede ejercer poder sobre B al influenciar, moldear o determinar sus necesidades y
deseos. Esta forma de poder se ejerce adecuadamente cuando A logra que los otros tengan los deseos que él
quiere, asegurando su cumplimiento al controlar sus pensamientos y deseos. Steven Lukes, El Poder. Un
enfoque radical, Siglo XXI, Espafia, 1985, p. 24-27



dentro del Gobierno del Distrito Federal (GDF) y al interior del partido entre 1997 y
2010?

Mi hipotesis es que las corrientes del PRD en el D.F. se organizan como maquinas
politicas, las cuales han utilizado tres mecanismos relacionales: clientelismo, pork barrel
y patronazgo. El primero sirve para iniciar y mantener la relacion entre los lideres e
integrantes de las corrientes, en la que los primeros pueden disponer de los segundos
siempre y cuando éstos reciban ciertos bienes y servicios de los lideres. El pork barrel
tiene lugar cuando los gobiernos ofrecen programas sociales a un sector especifico de la
sociedad. Finalmente, el patronazgo se presenta cuando la relacion entre los lideres y los
miembros de las corrientes depende de que estos ultimos consigan empleo gracias a sus
lideres.

En el caso de las corrientes del PRD, el clientelismo y el pork barrel generan
“juegos verticales” entre lideres y seguidores, mientras que el patronazgo establece
“juegos horizontales” entre los lideres de las corrientes con sus pares.

En esta investigacion sostengo que los “juegos verticales” son una precondicion
de los “horizontales”. Es decir, la fuerza de negociacion de los lideres de las corrientes
con los otros lideres depende de qué tanto poder tengan cada uno con sus seguidores, su
capacidad para movilizarlos en las campafias electorales u otras actividades partidistas
que se requieran. Sin embargo, aclaro desde ahora que los mecanismos que trataré, los
que alimentan los “juegos verticales”, son s6lo algunos que pueden robustecer los
“horizontales”. Seguramente existen otros mecanismos 0 situaciones que nutren las
relaciones lideres-lideres de las diferentes corrientes. Por ejemplo, la fortaleza generada

por el carisma o el prestigio que tenga un lider no s6lo con miembros de su corriente, sino



con integrantes de otras corrientes e incluso con simpatizantes que no pertenezcan a
alguna faccion partidista.

Es decir, solo estudiaré y analizaré los mecanismos que usan las corrientes del
PRD en el D.F. para que éstas aumenten su poder. Para ello, el primer capitulo sera el
marco tedrico que me permitird continuar con el analisis. En este apartado me centraré en
extender las definiciones de: corriente politica o faccién partidista, maquina politica,
clientelismo, patronazgo y pork barrel. Ademas, incluiré en el andlisis algunas otras
definiciones como coalicion dominante, zonas de incertidumbre, juegos horizontales y
juegos verticales, los cuales usa Angelo Panebianco en su texto Modelos de Partido.

En el segundo capitulo de esta investigacién me enfocaré en el patronazgo. Haré
un breve analisis historico de las corrientes que cohabitan en el D.F. y posteriormente
explicaré como se han dado los “juegos horizontales” entre las corrientes, mismos que
estan reflejados en la integracion del Comité Ejecutivo Estatal del PRD en el D.F.
Finalmente, contabilizaré cuantos integrantes ha tenido cada faccion en las distintas
legislaturas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), cuantos titulares de
las jefaturas delegacionales e integrantes del gabinete pertenecen a alguna faccion. Con lo
anterior mostraré el mapa organizacional de las corrientes del PRD en el D.F. y la fuerza
de cada una.

En el tercer capitulo describiré como son los “juegos verticales” los que nutren a
los “horizontales”. Ejemplificaré algunas practicas que realizan miembros del PRD, las
cuales pueden catalogarse como mecanismos de pork barrel y clientelismo. El uso de

estos mecanismos permite comprender como los lideres o el gobierno crean y mantienen



un capital politico, que sirve para negociar posiciones en cargos partidistas y publicos o
para conseguir candidaturas de representacion proporcional.

Finalmente, en el dltimo capitulo haré una comparacion de lo sucedido en el
proceso electoral del 2009 en dos delegaciones politicas, Iztapalapa y Cuauhtémoc. En
esta comparacion demostraré como los mecanismos citados pueden tener éxito en un
lugar y en otro no para mantener la Jefatura Delegacional. Aqui comprobaré que los
mecanismos de clientelismo, pork barrel y patronazgo no bastan para ganar una eleccion,
sino que existen otros hechos que influyen en ganar o no una eleccion. Aclaro que en esta
investigacion solo estudiaré el fendmeno del clientelismo y en ningin momento supongo
que éste explique cémo ha sido la evolucion electoral del PRD en el D.F. Es decir,
estudiaré el clientelismo por si mismo y su influencia en los procesos electorales y en las
votaciones locales en el D.F., pero de ninguna manera planteo que sélo con los

mecanismos citados se ganen elecciones.



Capitulo 1.
Facciones, maquinas y mecanismos

“iArrasd!” fue el titular del periodico La Jornada el 7 de julio de 1997. Por primera
vez los ciudadanos de la capital del pais eligieron a su Ejecutivo local. La victoria de
Cuauhtémoc Cardenas fue resultado de la primera contienda electoral para Jefe de
Gobierno entre distintos partidos politicos. Posteriormente, en el afio 2000, los
habitantes de la Ciudad de México también eligieron a los Jefes Delegacionales,
otrora Delegados, quienes eran nombrados por el Regente en turno.

El tema de la presente investigacion es saber cémo las facciones, mejor
conocidas como corrientes, del Partido de la Revolucion Democrética en el Distrito
Federal (PRD-DF) han aumentado su poder. El eje que guia la presente investigacion
es: ¢Cuales han sido los mecanismos que usaron las corrientes internas del PRD-DF
para incrementar su poder dentro del Gobierno del Distrito Federal (GDF) y al interior
del partido entre 1997 y el 2010?

Para lo anterior, hay que revisar dos temas:
1) El andlisis organizacional del partido politico, pero no todo lo que respecta a su
estructura, sino como estan constituidas las facciones o corrientes politicas dentro de

él y las funciones que ejercen; y



2) los mecanismos que utilizan las organizaciones para mantener su poder en el
partido: clientelismo, patronazgo y pork barrel.

Antes de continuar con el andlisis de estos dos aspectos, en este capitulo haré

un breve recuento tedrico de algunos conceptos que utilizaré a lo largo de los

siguientes capitulos. Entre ellos estan los términos corrientes, maquina politica,

clientelismo, pork barrel y patronazgo.

Facciones

Los analisis de los partidos politicos han sido diversos; por ejemplo: desde sus
origenes; a partir de su razon de ser, describiendo cuales eran sus funciones originales
y como se han modificado; desde su relacion con otros partidos, por lo tanto, dentro
del sistema politico; y describiendo al partido politico como una organizacién, la cual
tiene estructura propia, Organos de direccion, grupos internos, entre otras
caracteristicas.

En principio hay que entender la evolucion de un partido politico y como
cambia a lo largo del tiempo. Para ello, Angelo Panebianco usa dos instrumentos
analiticos: la historia organizativa del partido politico y las relaciones que establece
éste con su entorno, las cuales siempre estdn cambiando. EI primero se refiere a como
nacio la organizacion y como sus caracteristicas de origen pueden influir en ella, aun
en un periodo largo de tiempo. Para el segundo instrumento, Panebianco usa el
concepto institucionalizacion para entender como la organizacion se ha consolidado.
“La institucionalizacion es el proceso mediante el cual la organizacion incorpora los

valores y fines de los fundadores del partido”.® Cuando un partido politico se

! Angelo Panebianco, Modelos de partido, tr. Mario Trinidad, Alianza, Madrid, 1990, p. 115



institucionaliza, “la organizacion pierde poco a poco el caracter de instrumento
valorado no por si mismo sino so6lo en funcidn de los fines organizativos: adquiere un
valor en si mismo, los fines se incorporan a la organizacién y se convierten en
inseparables y a menudo indistinguibles de ella”. ? Lo caracteristico de la
institucionalizacion es que todos los miembros de la organizacion tienden a coincidir
con los fines de la misma. Sin embargo, esta coincidencia de fines de la organizacion
se establece, segun Panebianco, por dos razones: 1) El desarrollo de intereses en el
mantenimiento de la organizacion por parte de los dirigentes; y 2) Desarrollo y
difusion de lealtades organizativas.

En este proceso de institucionalizacion los fundadores o creadores de la
organizacion poseen intereses que pretenden mantener. De esta manera, aquéllos
generan lealtades con miembros de la organizacion para sostenerlos, pero estos
intereses particulares son tantos como liderazgos haya dentro de la organizacion. Sin
embargo, para que unos reconozcan a los otros (y viceversa) se debe mantener un
equilibrio interno entre los distintos intereses que forman la “coalicién dominante”.

Esta “coalicion” es, en palabras de Robert Michels, una estructura compleja, la
cual “se mantiene esencialmente antidemocrética en su naturaleza, [aunque] en ciertos
periodos de su vida politica se encuentra obligada, sea como fuere, a hacer profesion
democrética, o al menos a adoptar la mascara democratica”.?

Para mantener el equilibrio interno se reconocen las facciones politicas, las
cuales se establecen para negociar y pactar entre ellas. Estas son producto natural de
cualquier organizacion, ya que:

Es obvio que un nimero tan gigantesco de personas pertenecientes a una organizacion
unitaria no puede realizar ninguna tarea practica con el sistema del debate directo. Las
asambleas deliberativas regulares de un millar de miembros encuentran las

2 .

loc. cit.
® Robert Michels, Los partidos politicos. Un estudio sociol6gico de las tendencias oligarquicas de la
democracia moderna, Amorrotou, Buenos Aires, 1969, p. 49

10



dificultades mas graves en lo que a espacio y distancia se refiere... Hay, sin embargo,
otras razones de cardcter técnico y administrativo que hacen imposible el gobierno
propio y directo de grandes grupos.... [por lo tanto] en el partido democrético
moderno es imposible que la colectividad emprenda la solucion directa de todas las
controversias que puedan surgir...De alli la necesidad de delegacion, de un sistema
donde haya delegados que representen a la masa y lleven a la practica su voluntad.*

Lo anterior no solo obedece a la masa, sino también a los militantes de un
partido politico, quienes necesitan ser representados en los organos de decision del
mismo.

La representacion de los militantes dentro del partido ha provocado que esta
tarea sea cada vez mas complicada, por lo que:

...se hizo cada vez mas esencial alguna capacidad o aptitud individual: ciertos dones
oratorios, y una cantidad considerable de conocimiento objetivo. De esta manera
resulté imposible confiar en una designacion a ciegas, en la fortuna del orden
alfabético, o en el orden de prioridad, en la eleccion de una delegacion cuyos
miembros debian poseer ciertas aptitudes personales peculiares para desempefiar su
misién ventajosamente.®

Esto fue una de las causas por las que aparecieron las facciones politicas. Esta
idea es sostenida por William N. Chambers, quien menciona que éstas aparecieron
primero para formar, posteriormente, los partidos politicos.

En este apartado explicaré qué son las facciones dentro de los partidos
politicos y sus caracteristicas: sus origenes, su conformacion, sus funciones dentro de
la organizacion y la relacion entre ellos. En la Ciencia Politica a estos grupos se les
conoce como facciones o corrientes (del italiano correnti que significa corrientes), las
cuales han sido empleadas, como afirma Harold Laswell, con calificativos oprobiosos
desde la época de los romanos.® Las connotaciones hacia las facciones han sido
siempre en sentido negativo. Aun cuando no haya este tipo de calificaciones negativas,
las facciones suelen ser vistas como insignificantes y/o como temporales, por lo que

se les da s6lo una importancia momentanea. Ademas, esta la idea de que las facciones

*ibid., p. 72
*ibid., p. 74
® “Factions”, Encyclopedia of the Social Science, Vol. VI, No. 51

11



solo se presentan en contextos especificos, cuando éstas sirven para generar mayorias
0 minorias sobre un tema especifico para luego desaparecer.’

En principio, para analizar los aspectos que tienen las facciones internas de los
partidos politicos hay que conocer cuéles han sido las distintas definiciones que se le
han adjudicado. En un segundo momento, construiré la definicion y caracteristicas
que utilizaré para el resto de la investigacion.

Dennis C. Beller y Frank P. Belloni definen facciébn como “un grupo
relativamente organizado que existe dentro de un contexto de otro grupo, el cual,
como faccidn politica, compite con otros rivales por obtener ventajas de poder dentro
del gran grupo del que forma parte”.®

William N. Chambers define a las facciones como “una porcion de la elite
politica nacional, de la legislatura o del electorado, con seguidores que estan con
actividades paralelas o coordinadas, las cuales estan en conflicto con otra porcién o
porciones de la elite. Es decir, las diferencias son criticas”.® Las facciones son de
dificil identificacion porque no se dejan ver con claridad, ya que Unicamente se
retnen cuando hay elecciones o temas en la agenda publica que provocan su aparicion.
Por lo tanto, el autor argumenta que las facciones son “semi-visibles”, irregulares e
inestables. Para Belloni y Beller, Chambers caracteriza a la faccion por tener falta de
claridad, orden, procedimientos estables, asi como carecia de ideologias, héroes y
simbolos que las hagan distintas y durables.*

Ralph W. Nicholas define a la faccion como “lider-seguidores”, donde las

actividades estan muy bien definidas: los seguidores apoyan al lider en el parlamento

" Frank P. Belloni y Dennis C. Beller, “The study of party factions as competitive political
organizations” en The Western Political Quaterly, Vol. 9, No. 4, 1996, p. 533

8 Frank P. Belloni y Dennis C. Beller, “Party and Faction: Modes of Political Competition”, en Dennis
C. Beller y Frank P. Belloni, Faction Politics. Political Parties and Factionalism in Comparative
Perspective, Oxford: ABC-Clio, 1978, p. 419

® Frank P. Belloni y Dennis C. Beller, art. cit., p. 535

%0c. cit.

12



y en luchas intrapartidistas; en cambio, el lider provee posiciones, dinero u otras
necesidades para mejorar el nivel de vida de los primeros. Las ataduras de las
facciones son personales, entre el lider y el seguidor, y estan basadas en un calculo
personal de mutuo interés. Menciona que las facciones tienen una construccion mejor
definida que un grupo de individuos que Unicamente se junta y se coordina en un
conflicto politico, pero afirma que estdn menos desarrolladas que un partido politico.
Belloni y Beller consideran que este autor invita a estudiar a las facciones por lo que
hacen o por lo que son y consideran que su analisis destaca mas por enfatizar los
aspectos organizacionales que por el conflicto entre ellas.™

Para Richard Rose las facciones son grupos de individuos representados en el
parlamento, quienes tratan de impulsar una serie de politicas mediante una actividad
politica bien organizada. Las facciones se distinguen de otros grupos por el tipo de
miembros que las componen, ya que éstos son del parlamento y no de la sociedad
civil. Bajo estos términos, las facciones estan bien organizadas, como cuerpo Unico,
con cierta disciplina y cohesién.*

Rose reconoce que las facciones necesitan de un liderazgo, el cual les da
direccién, estatus vy, tacticamente, les provee remuneracién politica como
representante de la faccion ante la negociacion con otras. Ademas, la ideologia juega
un papel muy importante, ya que representa una serie de valores e intereses
compartidos para que los miembros de la misma realicen actividades coherentes y
coordinadas.

Contrario a las facciones estan las tendencias, las cuales son actitudes y no un
grupo estable de miembros del partido. Es decir, son actitudes expresadas en el

parlamento sobre ciertos problemas, las cuales estan sujetas a una ideologia politica

ibid., p. 536
12 Richard Rose, “Parties, factions and tendencies in Britain” en Palitical Sudies, Vol. XII, No. 1,
1964, p. 37
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coherente. Las tendencias no son grupos estables a menos que los miembros que
expresen estas actitudes decidan convertirse en una faccion.

Valdimer Orlando Key afirma que las facciones dependen de lideres
individuales o “notables” de un partido politico, quienes, la mayoria de las veces,
forman facciones para juntar seguidores que los apoyen en candidaturas para ocupar
cargos publicos. Este autor tiene mas interés por las actividades de las facciones que
por lo que éstas son. Mediante esta definicion se puede observar como es la
competencia entre facciones y como colocan candidatos para ocupar cargos publicos.
Key agrega que la politica de facciones conlleva a gobiernos disfuncionales debido a
que en la administracion publica laboran diferentes facciones que no trabajan bajo una
misma direccion.

Joy Langston conceptualiza las facciones politicas como:

...grupos cooperadores en el sentido de que sus miembros trabajan juntos para
alcanzar metas comunes y propias. De esta manera, observamos la clasica tension de
los arreglos colectivos: si todos los individuos procuran sus fines personales y no
cooperan, entonces los propositos del grupo se veran amenazados y cada actor
terminara peor que si hubiera cooperado.™

Ella observa a las facciones desde el punto de vista de los individuos y de la
cooperacion entre ellos, para que cada uno alcance sus propias metas. Sin embargo,
no limita las facciones como vehiculo para redistribuir bienes** y cargos, sino como
medios para acceder a la élite en el poder.

La formacion de estas facciones se debe a dos cosas: “...primero, el individuo

necesita al grupo para avanzar en su carrera... Yy, segundo, los incentivos electorales

3 Joy Langston, “Sobrevivir y prosperar: una busqueda de las causas de las facciones politicas
intrarrégimen en México” en Palitica y Gobierno, Vol. 1l, No. 2, 1995, p. 244

1 De aqui en adelante, en vez de utilizar el término bienes (privados o publicos), usaré los conceptos
incentivos selectivos e incentivos colectivos. El primero refiere a los beneficios que la organizacion
distribuye solamente a algunos participes de la misma y de modo desigual. Los incentivos colectivos
son los beneficios o promesas de beneficios que la organizacion (en este caso, partido politico) debe
distribuir a todos los participantes en la misma medida. En este caso, me referiré a este tipo de
incentivos como aquellos que no sélo se ofrecen a los miembros de la organizacion, sino a la sociedad
en su conjunto. Angelo Panebianco, op. cit., p. 40
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(o su carencia) aumentan la competencia dentro del régimen, controlada por los
grupos y sus lideres”®®. Estos dos aspectos se combinan cuando los lideres de las
facciones usan éstas como un “banco de personal” para colocar a los individuos de
confianza en los puestos publicos.

Estas facciones funcionan de manera clientelar, ya que el arreglo que hay entre
el lider y un miembro de la faccion es de superior-subordinado. Al unirse, el individuo
disminuye los “costos de la busqueda de un empleo al entregar sus responsabilidades
a otro que es mejor para echarsela a cuestas”.*® Sin embargo, el subordinado no se
confia, ya que de manera paralela construye o se integra a otra red, la cual puede ser
ajena o formar parte de la misma faccion. Esta esta integrada por amigos, colegas y
asociaciones, quienes fungiran como protectores por si el lider de la faccién falla en
conseguirle un puesto en el sector publico. La proteccion consiste en otorgarle otro
puesto aun cuando éste no sea el deseable por el individuo. “Este tipo de cargos, [los
dados por la red], pueden no ser tan buenos como los que probablemente le otorgaria
el grupo primario, pero funcionan como salas de espera hasta que surja algo mejor”.*’

Finalmente, utilizaré a Panebianco, quien no define explicitamente el término
faccion, pero hace uso del analisis organizacional de los partidos politicos. Para
entender su idea de faccion es necesario retomar el concepto “coalicién dominante”,
el cual usa para definir a la élite dirigente de los partidos.

El concepto de coalicion dominante, méas amplio que aquellos que se usan
generalmente, permite fotografiar mejor la efectiva estructura del poder en los
partidos, ya sea cuando ésta implica la existencia de una alianza ‘transversal’ (entre
algunos lideres nacionales y algunos lideres locales), ya sea cuando implica, por el
contrario, la alianza entre algunos lideres nacionales y algunos lideres de
organizaciones formalmente externas y separadas del partido... la coalicién
dominante de un partido esta integrada por aquellos actores, pertenezcan o0 no
formalrgente a la organizacién, que controlan las zonas de incertidumbre mas
vitales.

15 Joy Langstone, art. cit., p. 249

1% ibid. p. 257

7oc. cit.

'8 Angelo Panebianco, op. cit., p. 91
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Por zonas de incertidumbre, el autor entiende los “factores cuyo control
permite a ciertos actores desequilibrar en su favor los juegos de poder.”*°

Establece tres caracteristicas de las coaliciones dominantes: 1) Cuando s6lo
hay un lider del partido, éste tiene que negociar con otros actores organizativos; “en
realidad él es el centro de organizacion de fuerzas internas del partido, con las que
debe, al menos en cierta medida, avenirse a pactos”.?° 2) El poder de organizacion del
partido no esta concentrado en los cargos internos o parlamentarios del mismo, sino
también por sectores como sindicatos; y 3) La “coalicion” no implica que de ella sélo
formen parte los lideres nacionales del partido, es decir, ésta comprende tanto a los
“nacionales (o a un sector de ellos) como a un cierto nimero de lideres intermedios
y/o locales”. %

El autor indica que entre los actores organizativos se establece un proceso de
negociacion y reconoce que hay dos tipos: los “verticales”, los cuales se presentan
entre los lideres con los miembros de las bases de la organizacion; y los
“horizontales”, entre “los lideres de la coalicion dominante, y entre la coalicion
dominante y las élites minoritarias”. * Ademas, agrega que ambos tipos de
negociacion son desequilibrados: “no son algo que tenga lugar Gnicamente entre la
coalicién dominante y sus seguidores, sino también en el propio seno de aquélla”.?®

La fisonomia de una “coalicién dominante” es lo que distingue la estructura
organizativa de un partido de la de otro. Esta se examina desde tres puntos de vista:
grado de cohesion interna, grado de estabilidad y el mapa de poder que da lugar en

la organizacion. He aqui donde aparecen las facciones de los partidos politicos.

La distincién del grado de cohesion se establece:

Yibid., p. 83
2 ibid., p. 90
2 |oc. cit.
2 jbid., p. 91
2 |oc. cit.
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... entre partidos subdivididos en facciones (es decir, grupos fuertemente organizados)
0 en tendencias (grupos débilmente organizados). Las facciones pueden ser de dos

tipos: grupos que suponen un corte vertical del partido entero, desde el vértice hasta la

base o bien grupos geograficamente concentrados, organizados sélo en la periferia del

partido... Las tendencias se caracterizan por ser agrupaciones en el vértice, carentes

de bases organizadas (lo que no significa, necesariamente, que carezcan de apoyos)

en el conjunto de la organizacion.*

Como se puede observar, Panebianco utiliza la definicion de faccion de
Richard Rose y afirma que cuando en un partido hay facciones, la *“coalicion
dominante” se hallard poco cohesionada, “puesto que es el resultado de un
compromiso entre diversas facciones —cada una de ellas con su propia individualidad-
frente a otras”.% En cambio en un partido politico con tendencias, el control sobre las
zonas de incertidumbre estard méas concentrado, y la “coaliciobn dominante” estara mas
unida.

Por lo anterior, es importante observar si la “coalicion dominante” esta
integrada por grupos y de qué tipo son: facciones o tendencias. Como se puede
observar, lo que distingue a una u otra es el nivel de organizacion que tienen.
Panebianco deja entrever que a mayor grado de organizacion de tales grupos, menor
el grado de institucionalizacion y viceversa. Ademas, establece que:

...[si se hace un] examen de los grupos, ya sean facciones o tendencias,
descubriremos que ellos también son, en la mayoria de los casos, el resultado de
alianzas entre grupos mas pequefios. La diferencia esta en que, si el grupo es una
tendencia, los lazos entre los subgrupos son bastante mas débiles y fluidos que los que
aglutinan a los subgrupos que integran una faccién. Lo importante en cualquier caso
es que siempre la coalicion dominante es una alianza de alianzas, una alianza entre
grupos, que a su vez son coaliciones de grupos mas pequefios.”®

En segundo lugar, el grado de estabilidad “...se refiere a los intercambios
horizontales (entre élites), y en particular al carcter estable o precario de los
compromisos en el vértice de la organizacion”.”” Panebianco manifiesta que, por lo

general, las coaliciones son estables. Sin embargo, no hay estabilidad si hay

*ibid., p. 92
“ibid., p. 93
% |oc. cit.
2 |oc. cit.
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divisiones entre la “coalicion”. Ella s6lo puede mantenerse mediante compromisos
aceptables entre las facciones que la integran.

Finalmente, por mapa de poder se entiende a las relaciones “...entre las
distintas areas organizativas del partido (por ejemplo, el que se dé un predominio del
grupo parlamentario, o de los dirigentes nacionales de la organizacion o de los
dirigentes de la periferia, etc.), como las relaciones (de predominio, subordinacion o
cooperacion) entre el partido y otras organizaciones”.?®

A partir de los autores citados construiré una definiciéon, la cual usaré durante
el resto de la investigacion. La finalidad es que al mencionar a las facciones o
corrientes del PRD se tenga una idea de lo que me refiero.

Las facciones o corrientes las entenderé como un grupo de individuos
organizados (Langstone); con cierta cohesién y disciplina (Richard Rose); que se
unen con la finalidad de perseguir una serie de metas comunes e individuales
(Langstone). Estas corrientes estan integradas por lideres y seguidores (Nicholas); los
primeros con evidente liderazgo, con vision sobre los objetivos que debe perseguir el
grupo, con mayor compromiso con la organizacion y con una relacion diadica
asimétrica con los seguidores; en cambio, éstos se comprometen con los lideres a estar
en la mayor cantidad de actividades politicas que haga el grupo. Cada faccion se
distingue por tener ciertas actitudes y valores compartidos, ya que se desprenden de
una ideologia propia y bien definida, para poder diferenciarse entre los deméas grupos
(Richard Rose).

La funcién de las facciones consiste en obtener la mayor cantidad de ventajas
de poder posibles (Beller y Belloni); las cuales pueden traducirse en obtencién de

cargos partidistas y/o publicos (Key); asi como en la aplicacion de politicas publicas o

% ibid., p. 94
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programas de gobierno que éstas impulsen. Sin embargo, estas ventajas las obtienen
mediante distintos mecanismos entre el lider y el subordinado o mediante la

negociacion entre los distintos liderazgos de las facciones.

Maquina politica

La literatura en Ciencia Politica sobre el término maquina politica esta acotada. En la
mayoria de los textos se refieren a la formacion de las maquinas como proveedores de
servicios a la poblacion durante la urbanizacién de las ciudades norteamericanas al
final del siglo XIX'y principios del XX. En estos estudios se justifica el contexto y las
condiciones por las que aparecieron las maquinas politicas. Sin embargo, no definen
qué son las maquinas, ni como se conforman. Por lo tanto, retomaré a James Scott,
quien aparece citado constantemente cuando se habla del tema.

Este autor define a la maquina politica como “una organizacion sin ideologia,
la cual se interesa poco en principios politicos, pero bastante en asegurar y mantener
el cargo publico para sus lideres, para asi también distribuir los ingresos a aquellos
que trabajan para ella”.?® Menciona que las condiciones minimas para que haya una
maquina politica son: 1) Seleccién de lideres politicos por medio de elecciones; 2)
Sufragio universal; y 3) Un alto grado de competencia electoral en el tiempo.

James Scott afirma que este término es utilizado para los partidos politicos en
el poder. Para él, la principal caracteristica que une a los lideres con los seguidores es
la recompensa, la cual se obtiene mediante la cooperacion entre los actores. El precio

de una efectiva cooperacion politica (por lo menos, en el corto plazo) entre lideres y

2% James C. Scott, “Corruption, Machine Politics, and Political Change” en, Arnold J. Heidenheimer,
Political Corruption, Transaction Brunswick, New Jersey, 1978, p.116
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seguidores envuelve cuatro aspectos: estrecha comunicacion, demandas particulares,
favores entre uno y otro, y corrupcion.*

El mismo autor plantea la “ecologia” de las maquinas. Con ello, se refiere a las
condiciones o caracteristicas que rodean la presencia de las mismas. EI enumera tres:
1) Poder politico fragmentado; 2) Divisidn étnica, desorganizacion social o ambas; y
3) Pobreza.®! El primero se refiere a un poder politico donde haya muchas autoridades
que pueden vetarse unas a otras. Esto provoca que el control de los lideres de las
maquinas sea débil. Por lo tanto, el control de éstos proviene de su capacidad de
ofrecer recompensas y que éstas sean aceptadas. La diversidad indica que cada grupo
de personas tiene necesidades diferentes. Por ejemplo, durante el periodo de
urbanizacion en Estados Unidos, las maquinas ofrecieron distintas soluciones a los
problemas ciudadanos que se dieron por la desorganizacion social del momento:
empleo, servicios legales, ayuda econémica, entre otros. Finalmente, para Scott la
caracteristica mas importante es la pobreza, ya que este sector de la poblacion es el
objetivo de las maquinas. Los pobres estan dispuestos a aceptar trabajo, dinero o
promesas de asistencia cuando la necesiten, a cambio de entregar su voto.

Harold F. Gosnell afirma que hay una maquina electoral cuando los elementos
de consentimiento predominan en una organizacién politica. Estos elementos de
consentimiento se dan entre las maquinas y otras organizaciones (iglesia, empresarios
y organizaciones que pueden operar de manera ilegal), las cuales consisten en apoyos
electorales o monetarios para las primeras a cambio de favorecer los intereses de las
segundas.® La relacién entre las maquinas y los grupos de interés u organizaciones

puede ser simétrica 0 asimétrica; en esta Gltima las maquinas dependen del apoyo

®ibid., p. 555

*Libid., p. 558

%2 Harold F. Gosnell, “The Political Party versus the Political Machine” en The Annals of the American
Academy of Palitical and Social Science, VVol.169, No. 21, 1993
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financiero de los grupos y, por lo tanto, éstas se vuelven cautivas de las mismas
organizaciones que proveen el dinero.

Gerardo Scherlis analiza cémo los partidos politicos argentinos transitaron a
ser maquinas electorales. Argumenta que después de 1983, los presidentes argentinos
surgidos de la Union Civica Radical (UCR) o del Partido Justicialista han
implementado politicas distintas a las prometidas en las plataformas politicas de sus
partidos, incluso contrarias. Para €l, esta contradiccion ha llevado a la
desinstitucionalizacion de los partidos politicos y afirma que “...esta dindmica ha
convertido a los partidos en maquinas politicas...”.*

Para que los partidos politicos tengan un comportamiento de maquinas
politicas es requisito que la dindmica de la organizacién tenga tres formas de
intercambio: patronazgo, clientelismo y pork barrel®. Es decir, los partidos se
convierten en maquinas “cuando la primera moneda de cambio entre actores

3% son los intercambios mencionados.

partidistas de alto nivel y los de bajo nivel...

A diferencia de James Scott, Gerardo Schrlis define a la maquina politica no
COmo una organizacion, sino como un proceso mediante el que un partido politico en
el gobierno realiza politicas publicas distintas a la plataforma partidista y en la que
predominan relaciones de intercambio especificas. Ademas, afirma que este proceso
no es exclusivo de los partidos, sino de las “...facciones dentro del mismo, ya que
éstas tienen acceso a recursos publicos, los cuales usan para fortalecer su posicion. En

tales casos, la politica intra-partidista adopta la forma de méaquina politica”.

% Gerardo Scherlis, “Machine politics and democracy: the desinstitutionalization of the argentine party
system” en Government and Opposition, Vol. 43, No. 4, p. 582

*ibid., p. 584

% Steven Levitsky, Transforming Labor-Based Parties in Latin America: Argentine Peronism in
Compar ative Perspective, Cambridge, University Press, 2003, p. 123

% Gerardo Scherlis, op. cit., p. 585
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En este trabajo entenderé maquina politica como un tipo de organizacién que
adoptan los partidos politicos o facciones en momentos especificos como camparfias
electorales. Este tipo de organizacion se distingue por cuatro cosas: 1) Nulo o poco
interés ideoldgico; 2) Interesados en ganar elecciones y mantener a los lideres o a los
seguidores en los cargos publicos; 3) Distribucion de los ingresos a quienes trabajan
en ellas; y 4) Précticas como clientelismo, patronazgo y pork barrel.

La primera caracteristica no es facil de distinguir, ya que no se puede
determinar qué facciones ejecutan acciones a partir de intereses ideologicos. Todos
los grupos pueden justificar sus actividades politicas a partir de sus posiciones
ideoldgicas. Respecto al segundo punto, también es dificil distinguir cuél es el grado
de “preocupacion” por obtener cargos publicos, pero si se puede contabilizar cuantos
han obtenido a lo largo de un tiempo especifico. La distribucién de los ingresos
refiere a la reparticion de recursos que se allegan los lideres, los cuales pueden
traducirse como incentivos selectivos. La cuarta refiere a los tipos de intercambios que
hay entre los miembros de una maquina politica y los electores que no pertenecen a
alguna.

Estas caracteristicas de las maquinas politicas pueden o no estar presentes en el
origen de una faccion. Sin embargo, esta conducta puede ser adoptada posteriormente
por una o mas facciones partidistas. Es decir, en principio, una faccion puede
comportarse segun sus lineamientos ideoldgicos, pero posteriormente, 0 de manera
intermitente, cambiarlos para sélo ganar mas espacios de poder en la estructura
partidista y en cargos publicos. La maquina politica es el estilo pragmatico de las

organizaciones partidistas que tienen la meta de ganar o mantener cargos publicos.
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Clientelismo, patronazgo y pork barrel

Susan C. Stokes distingue cuatro definiciones de clientelismo politico. La primera es
una definicion de Herbert Kitschelt y Steven I. Wilkinson, quienes vinculan al
ciudadano con el politico y afirman que esta relacién se basa en la entrega de
incentivos a personas o pequefios grupos de individuos, quienes son reconocidos por
el politico como beneficiarios que estan dispuestos a otorgar su voto a cambio del
precio correcto. La segunda definicion es de Landé, quien define la relacion clientelar
como una alianza diadica vertical entre personas con un status, poder y/o recursos
asimétricos, a quienes les conviene tener un aliado con un nivel superior o inferior,
segun sea el caso. La tercera definicion es de James Scott, quien define clientelismo
como una “amistad instrumental en la que un individuo de alto status socioeconémico
(patrén) usa su influencia y recursos para proveer de proteccion y beneficios, 0 ambos,
a una persona con menor status (cliente), quien, por su parte, ofrece reciprocamente
apoyo general y asistencia, incluyendo servicios personales, al patron”.*’

Finalmente, la dltima definicion de clientelismo que hace Stokes refiere a éste
como sindénimo de patronazgo, el cual se define como el intercambio que se genera
cuando algunos ciudadanos otorgan apoyo politico a cambio de obtener un trabajo en
el sector publico. En este caso, no utilizaré patronazgo como sinénimo de clientelismo,
sino como un mecanismo distinto a éste, el cual no unicamente refiere al intercambio
apoyo-empleo en sector publico, sino que también describe el intercambio de apoyo-
cesion de contratos entre partido politico o gobierno con particulares.

Sobre esta Gltima definicion, la escuela neoclasica (James C. Scott, Edward

Banfield y James Q. Wilson) distingue dos grupos sociales: uno integrado por

3" Susan C. Stokes, “Political Clientelism” en Robert E. Goodin, Carles Boix, Susan S. Stokes, The
Oxford Handbook of Comparative Poalitics, University Press, 2007, p. 606
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inmigrantes, campesino y pobres y el otro por trabajadores de la industria y clase
media. Para esta escuela, los partidos politicos se dividen en aquellos que entregan
bienes personales (entre ellos el patronazgo) y colectivos.*®

Sin embargo, la base social de cada partido no es exclusiva. Por un lado, hay
partidos que tienen su base social conformada por campesinos, inmigrantes y pobres,
pero ofrecen bienes colectivos, ademas algunos partidos que tienen esta base social
ejercen el patronazgo cuando estan en el gobierno.

Esto sucedié en las ciudades italianas cuando gobernaron los demdcratas
cristianos, pero no fue asi en Bolofia, donde el Partido Comunista, después de la
Segunda Guerra Mundial, no favorecié a estos grupos y mantuvo un minimo de
corrupcion.

Por otro lado, hay partidos que ejercen el patronazgo con una base social
formada por la clase media, un ejemplo son los partidos en Estados Unidos.*

Asi como las empresas buscan, en competencia, mas clientes, los partidos lo
hacen pero en busca de votantes. Los neoclasicos suponen que las preferencias de los
votantes son autdnomas y exdgenas, y que no importa la existencia de otros partidos.
Esto ha sido criticado en economia y en politica porque significaria que si un partido
se comportara de una manera en la cual pensara atraer mas votos a su favor, entonces
no lo lograria porque los votantes tendrfan sus preferencias claramente valoradas.*

En la realidad esto no sucede, ya que los partidos han encontrado que pueden
hacerse de méas votos si ofrecen bienes personales y colectivos. Martin Shefter niega
que las preferencias estén determinadas y explica tres razones por las que un partido

politico decidird o no ejercer el patronazgo:

* Martin Shefter, Political Parties and the Sate. The American Historical Experience, Princeton,
University Press, 1994, p. 23

*ibid., p. 24

“ibid., p. 25
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1) Las preferencias y orientaciones de los votantes a los que el partido espera
allegarse.

2) Los recursos del partido.

Hay dos condiciones por las que los partidos no pueden hacerse de mas recursos:

a. Si los lideres del partido no tienen cargos publicos o alianzas con
elites que los tengan. Si no hay acceso a ellos, los lideres de los
partidos mantienen su base social por incentivos solidarios o
ideoldgicos.

b. Si las areas que componen la administracion publica estan
protegidas por el servicio civil, por leyes que determinen cémo sera
la distribuciéon de bienes publicos y por otras que prevengan la
intervencion de los politicos en este proceso. El servicio civil no
sirve para eliminar el patronazgo, pero si para resistirlo. Aquellos
que buscan barrenar la intervencion de los politicos en el ejercicio
burocréatico pretenden también fortalecer al Estado. Sin embargo,
para realizar dicha tarea, los opositores al patronazgo necesitan
crear coaliciones con otros actores, las cuales sean suficientemente
amplias para contrarrestar a aquellos que se benefician de este
mecanismo.

3) Hay grupos aliados que son capaces de mantener el patronazgo y otros mas
que los resisten. Los defensores de este mecanismo son politicos (notables,
caciques) quienes dependen de él para mantener a sus clientes y seguidores.
En épocas electorales estos grupos hacen uso de su base social y entre mas
organizada esté, mayor serd la ventaja que tengan sobre los grupos

contrarios al patronazgo.
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Si un partido politico gana elecciones mediante la distribucién de bienes
personales, entonces el partido no establecera una estructura organizativa
basada en un apego de los electores al partido, sino s6lo tendra victorias
electorales dependiendo qué tanto se pueden solventar las demandas de

patronazgo.*

Para Shefter el uso del patronazgo, cuando un partido politico ejerce el
gobierno, esta en funcién de cuanto apoyo o rechazo haya sobre este mecanismo en
las elites partidarias.

Ademas, el uso de éste también depende de como se haya allegado el partido
politico a su base social inicial. Hay partidos que desde su gestacién se les puede
considerar “internamente movilizados” o “externamente movilizados”. Los primeros
son aquellos en los que las elites ocupan posiciones en el régimen; los segundos no
gozan de recursos. Ante esta situacion, los dltimos tenderan a evitar el uso del
patronazgo mientras que los “internamente movilizados” haran uso de él a menos que
haya una oposicion que evite su uso.

Hay dos tipos de oposicion que pretenden eliminar el patronazgo y que buscan
la autonomia de la burocracia, privilegiando el servicio publico basado en el merito y
la profesionalizacion. La primera es la “coalicion absolutista”, la cual fue encabezada
por las monarquias con la finalidad de crear un cuerpo burocratico capaz de competir
con las burocracias de otros Estados. Esto generd una burocracia moderna y

centralizada. La segunda es la “coalicion progresista”, la cual estuvo liderada por una

“ibid., p. 29
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clase media racionalizada®® que buscaba eliminar el patronazgo de los partidos

politicos y crear instituciones burocréticas, basada en el merito y la capacidad técnica.

Susan Stokes afirma que hay dos olas de estudio sobre clientelismo politico.
La primera sostiene que el clientelismo genera una relacion de patron-cliente basada
en el miedo del cliente a no recibir ayuda del primero. En este enfoque queda fuera el
sentido de reciprocidad que hay de los patrones hacia sus clientes y de éstos a
aquéllos. La segunda ola propone que los partidos politicos entregan ciertos alicientes
a individuos o grupos para incrementar la fortaleza electoral de los mismos. Dixit y
Londregan® Ilaman a esto Gltimo distribucion tactica, la cual consiste en redistribuir
incentivos mediante politicas publicas a una clase de votantes. A diferencia de la
distribucion tactica, la programéatica consiste en implementar beneficios mediante
programas sociales a toda la poblacién.** Dentro de la tactica se encuentra el pork
barrel, ya que éste se presenta cuando el gobierno realiza programas de gobierno en
zonas especificas o dirigidos a una poblacion especifica.

Hay dos condiciones que favorecen la continuidad del clientelismo: condicion
cognitiva 'y condicion motivacional. Por un lado, la primera refiere que los dos actores,
patrones y clientes, conocen las motivaciones del otro, asi como los pagos por ejercer
la préactica clientelar. Una de sus principales motivaciones para entablar una practica
clientelar es el status socioeconémico en el que viven los clientes. Una condicion
socioecondmica en desventaja tendera a que los clientes se incorporen mas a las
practicas clientelares. Es decir, el clientelismo se liga con la pobreza. En principio, los

pobres valoran mas la ayuda que aquellos que no lo son. Por lo tanto, si los patrones

42 s
ibid., p. 31

*% Dixit Avinash y John Londregan, “The determinants of success of special interests in redistributive

politics” en Journal of Politics, 58, No. 4, 1996,

* Susan C. Stokes, art. cit., p. 610
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reparten bienes, entonces se focalizan en ellos. Dentro de esta logica, los pobres, al ser
mas adversos al riesgo, prefieren obtener bienes de forma inmediata en vez de esperar
a que los politicos ganadores cumplan con las promesas de campafia sobre una mejor
distribucion de los mismos. No es la pobreza per se lo que fortalece el clientelismo,
sino la diferencia socioecondémica de la poblacion y la distribucion asimétrica del
ingreso. La condicion maotivacional es la conformidad voluntaria de los electores con
los incentivos clientelares. Al estar ausentes estas dos condiciones, los politicos tienen
que monitorear a individuos y grupos que se favorecen sin ningun compromiso (free-
riders).*

Independientemente del monitoreo, se crean estructuras que ejercen la practica
clientelar. De acuerdo a la segunda ola, mencionada anteriormente, se afirma que el
clientelismo y patronazgo no sélo provocan que los clientes voten por determinada
persona, sino que ademas generan redes sociales en las que el patrén y los clientes
estan envueltos.*® Para Kitschelt y Wilkinson esta estructura jerarquica tiene varios
niveles de brokers*, los cuales estan organizados en forma piramidal, en las que los
patrones se encuentren en el vértice. Esta organizacién ejerce y monitorea el
intercambio entre patrones y clientes. Para estos autores, las redes sociales incentivan
la confianza entre ambos actores y, a lo largo del tiempo, crean un ambiente de bajo
riesgo para ambos. Incluso, afirman que este esquema organizacional no se crea
rapido, sino que es un proceso que se crea lentamente.®

La ejecucion del clientelismo necesita que la red social haga fluir los recursos

materiales a traves de la organizacion piramidal. Se necesita que se lleve a cabo el

*® Herbert Kitschelt y Steven I. Wilkinson, “Citizen-politician linkages” en Patrons, clients and
policies. Patterns of democratic accountability and political competition, University Press, Cambridge,
2007, p. 8

*® Susan C. Stokes, art. cit., p. 612

*" Broker: agente, gestor, intermediario o puente. Barbara Schroter, “Clientelismo politico: ¢existe el
fantasma y cdmo se viste? En Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 72, No. 1, México, 2010, p. 145

*® Herbert Kitschelt, op. cit., p. 8
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intercambio entre cliente-broker-patron. Para ello se necesitan bastantes operadores
politicos que puedan sobrepasar cualquier obstaculo que se interponga en el
intercambio, asi como los conflictos que se pueden presentar entre patrones y clientes.

El monitoreo consiste en generar informacion que sirva a los patrones para
distintas razones como saber quiénes de los clientes pueden votar a favor o en contra
de ellos, ya que ante “voto secreto” nunca hay certeza de que efectivamente se haya
votado a favor de lo que ordene patron. Esta informacién provoca que los brokers
tengan conocimiento sobre a quiénes de la red social privilegiar con ciertos incentivos
o trabajos. La red social es una organizacion que acumula informacién de los clientes,
la cual sirve a los patrones para canalizar los recursos que tienen disponibles para los
integrantes de ella.

El clientelismo y patronazgo son mecanismos de relacion que se utilizan en
distintos niveles de la piramide organizacional. El intercambio de incentivos
selectivos esta dirigido a los clientes intermedios de la estructura piramidal. El
patronazgo esta dirigido a los brokers, ya sea que éstos se encuentren en la escala

intermedia (brokers nivel alto y nivel bajo) de la piramide.
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Cuadro 1.1. Clientelismo y patronazgo en la estructura piramidal

PATRON
-APOYO EN ELECCIONES INTERHAS Y EMPLEOS EN SECTOR
CONSTITUCIONALES PUBLICO O CANDIDATURAS A
-MOVILIZACION DE BROKERS BAJOS PUESTOS DE

REPRESENTACION

-APOY(D EN ELEECIONES INTERHAS Y DRORLESEECALID

CONSTITUCIONALES
-INTERCAMBID DE INCENTIVOS
-MOVILIZACION DE CLIENTES
-MONITORED DE CLIENTES

-CONTRATOS ;
-EMPLECS EN SECTOR PUBLICO

BROKERS NIVEL BAJO

VOTOSY INTERCAMBIO DE INCENTIVOS
ACTIVIDES DE SELECTIVOS
CAMPANA

CLIENTES

Fuente: Elaboracion propia

Los incentivos selectivos son empleos en el sector publico; acceso a escasos 0
altamente subsidiados bienes como terrenos, vivienda de interés social o educacion;
beneficios de seguridad social como pensiones o cuidados médicos; y obtencion de
contratos a empresas privadas. Los bienes colectivos son aquéllos deseados por toda
la sociedad y de los que todos los individuos gozan o tienen acceso. Entre ellos se
encuentran la seguridad publica, crecimiento econémico, aumentd del empleo, baja
inflacion y cuidado del medio ambiente.*®

De acuerdo con los mismos autores, el clientelismo tiene tres caracteristicas:
primero, el intercambio esta supeditado a lo que el patrén indique; en segunda, existe
incertidumbre por parte de los patrones; y en tercer lugar, el monitoreo.

La primera significa que la entrega de incentivos por parte del politico esta

supeditada a un conjunto de acciones que tiene que realizar el electorado. Esta es la

“ibid., p. 10-11
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principal diferencia entre la politica programatica y la clientelar; la segunda no sélo
se distingue por tener bien identificada a su poblacion objetivo, sino que Unicamente
beneficia a los individuos o pequefios grupos que han entregado o que han prometido
otorgar apoyo al patron. En contraparte, los electores otorgan, por ejemplo, sus votos
a los politicos que prometen entregarles cierta mezcla de bienes. En segundo lugar, la
incertidumbre del patrén depende de la magnitud de beneficios que se le otorgan a los
electores. La probabilidad de que ésta aumente depende de que otro competidor
politico ofrezca la misma o més incentivos a la poblacion objetivo. Por altimo, el
monitoreo consiste, como se habia mencionado arriba, en la evaluacion que hacen los
patrones de sus clientes. El riesgo de no monitorear es que se canalicen de manera
incorrecta los recursos, es decir, que se entreguen incentivos selectivos a los clientes,

pero que éstos no apoyen a los patrones.

Ya que he definido estos conceptos daré un panorama para describir el objeto

de estudio. En el capitulo siguiente analizaré cuales son las corrientes del PRD en el

D.F. y quiénes son los integrantes que las conforman.
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Los comités estatadles perredistas “sufren la
amenaza de que las organizaciones que actlan
como fracciones se apoderen de sus direcciones,
siguiendo el método de la penetracion sistemética,
aplastando a los grupos menores 'y conduciendo al
PRD d debilitamiento o divisién interna... [donde
los grupos] tienen habilidad para la transaccién,
parala negociacion de posiciones y para €l cultivo
de los dirigentes. El afan de lograr la direccion
hace que rechacen a quienes llegan a partido sin
més aportacion que su capacidad individual, y
muchos valiosos compafieros han abandonado
nuestras filas o se han sumado a ellas conscientes
de que no pueden vencer la barrera de esos
sectarismos.”
Heberto Castillo, 12 noviembre de 1991

Capitulo 2.
Las corrientes politicas del PRD en la Ciudad de México

En el presente capitulo haré un breve recuento de cudles son las corrientes del PRD en el

D.F. y quiénes son |los persongjes que las conforman. Ademas, sefialaré cudles integrantes

de estas facciones han conformado el Comité Ejecutivo Estatal en el D.F. y como han

ocupado espacios en la Asamblea Legislativa, en las Delegacionesy en el gabinete inicial

del Jefe de Gobierno. La hipdtesis de este capitulo es que las corrientes estan interesadas

en ocupar, en principio, los cargos partidistas con € objetivo de obtener la mayor

cantidad de candidaturas para la ALDF y las Delegaciones, asi como espacios en la

administracion publica dentro del GDF.
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Los cargos en los érganos partidistas incrementan el poder de las corrientes para
influir sobre diversas decisiones, como e método de eleccién para escoger candidatos’,
ganar distritos y delegaciones con mayor cantidad de votacion para € partido, decidir
como seré la organizacion electoral?, entre otras cosas.

No basta con definir como el PRD gand la Jefatura de Gobierno, las diputaciones
locales y las delegaciones de la capital. También hay que explicar y entender los
mecanismos que han usado las corrientes del partido con la finalidad de incrementar su
poder a interior del mismo y en e GDF. En primer lugar describiré cuales son las
facciones con mas actividad politica en la capital del pais, cbmo se han posicionado
dentro del PRD-D.F. y cédmo se han conformado los 6rganos de direccion del mismo.

En e capitulo 1 mencioné que Panebianco explica la evolucion de un partido
politico y como cambia éste a lo largo del tiempo. Para ello utiliza lo que Ilama historia
organizativa, lacua se refiere acdmo nacié la organizacién y cOmo sus caracteristicas de
origen influyen en ella.

Diversas investigaciones describen como naciéo € PRD y cudles han sido las
consecuencias de su origen multipartidista. En €ellas explican €l proceso de separacion de
la Corriente Democrética del Partido Revolucionario Institucional (PRI), liderada
principalmente por Cuauhtémoc Cérdenas Soldérzano y Porfirio Mufioz Ledo; como
diversos partidos politicos y movimientos sociales se aglutinaron en torno al primero,
guien fungié como candidato ala presidencia por el Frente Democrético Nacional (FDN);

y como, después de la eleccidn, se discutio, se conformd y se formalizo €l Partido de la

! LLos Estatutos vigentes indican que e método de eleccion de candidatos internos puede ser por votacion
universal, directay secreta de los afiliados, votacion de |os consgjeros estatales, por candidatura Uinica o por
votacion de |os representantes seccionales anivel estatal.

2 Por organizacion electoral me refiero ainfluir en e disefio de |a plataforma politicay en la asignacion de
recursos (presupuesto, material) paralas campafas internasy constitucional es.
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Revolucion Democrética®. Dado que € interés de la presente investigacion no es la
revison histérica de la formacion del PRD, Unicamente analizaré algunas de sus
consecuencias, especialmente, la organizacion de la “ coalicion dominante” del partido en
el D.F. que no puede ser entendida sin tomar en cuenta la formacion de la coalicion
nacional.

La “coalicion dominante” de un partido politico es la élite dirigente del mismo.
Cada uno de los miembros que la conforman controla ciertas “zonas de incertidumbre”,
las cuales sirven para obtener ventagjas de los actores de una misma élite sobre otros. En
el PRD la “codlicion” se conformé con miembros de distintos partidos politicos,
principalmente de la Corriente Democrética. Basta recordar que €l primer y segundo
presidente del PRD nacional fueron Cardenas Solérzano y Mufioz Ledo. Posteriormente,
los actores que en su momento fueron parte de la alianza de partidos formadores del PRD
se organizaron en lo que se conoce como corrientes de opinidn, las cuales estan
reconocidas en sus estatutos’. En dichas corrientes, los militantes (no todos) se
reagruparon y no necesariamente con sus grupos iniciales, sino con distintos miembros
del partido. Por lo tanto, la “coalicion dominante” también se reorganizo. Esta dindmica

se observa empiricamente en la integracion de las dirigencias nacionales de los partidos,

% Paraver més sobre este tema:

1) Reynaldo Yunuen Ortega Ortiz, El proceso de democratizacion en México, 1968-2002 en “Transicion
democréticay anomia social en perspectivacomparada, El Colegio de México, México, 2004

2) Reynaldo Y unuen Ortega Ortiz, El Partido de la Revolucion Democrética y los movimientos sociales en
Ilan Bizberg y Francisco Zapata (coordinadores) “Los grandes problemas de México”, Volumen VI, El
Colegio de México, 2010

3) Kathleen Bruhn, Taking on Goliath. The emergence of a new left party and the struggle for democracy
in Mexico, Univsersity Press, Pennsylvania, 1997

4) Francisco Reveles Vézquez (coordinador), Partido de la Revolucion Democratica. Los signos de la
institucionalizacién, UNAM-Gernika, México, 2004

* De manera formal, esto se encuentra en los primeros Estatutos del partido donde se reconoce la existencia
de corrientes. Esto se discutié y ratificd en julio de 1990 en e | Foro Nacional de Estatutos. Jean-Francois
Prud’homme, El PRD: su vida interna y sus elecciones estratégicas en “Division de Estudios Paliticos’,
no. 39, CIDE, México, 1996,p. 14

La Jornada, 24 de junio de 1990
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ya que ahi los actores ocupan los espacios de sus respectivas facciones. En e caso del
PRD se presenta en la conformacién de los Comités Ejecutivos Nacionales, Estatales y
Municipales. Es decir, |as facciones son parte fundamental de la“coalicién dominante”.”

Para ubicar cuales han sido y como han evolucionado las corrientes del PRD
mencionaré que hay un marco normativo que ha dado cabida a su existencia. Los
Estatutos y algunos reglamentos especifican como deben conformarse las corrientes, sus
acciones permitidas, derechos y obligaciones, sanciones y, sobretodo, cdmo es su
participacion en las elecciones internas para las dirigencias del partido. En € Anexo |
explico de manera detallada cua ha sido la evolucion de las instituciones en las que las
corrientes actlian, su estructura partidistay las reglas para el eccion de dirigentes.

A continuacion haré un andlisis historico de las corrientes del PRD. En €
describiré su origen, lideres y divisiones internas. Para ello, tomaré Unicamente aquellas
gue se han considerado, en su momento, como las de mayor presencia en e Distrito
Federal. Entre ellas se encuentran el grupo cardenista y otras que tuvieron escisiones, de
las cuales surgieron Nueva lzquierda (NI) y Corriente 1zquierda Democrética (después
| zquierda Democrética Nacional), entre las mas destacadas.

En el segundo apartado expondré la evolucion de la “coalicion dominante” del
partido en la capital analizando la composicion de los Comités Ejecutivos Estatales
(CEE) que ha habido en el PRD-D.F. Enumeraré las ocasiones en que cada corriente ha
ocupado la Presidencia y la Secretaria General del CEE, asi como € proceso de la

negociacion de las secretarias dentro del Comité.

® Para un mejor estudio de este tema se puede ver Reveles Vé&zquez Francisco, “Fundacion e
institucionalizacién del PRD: liderazgos, fracciones y confrontaciones’ en Reveles Vézquez Francisco
(coordinador), Partido de la Revolucion Democratica. Los signos de la institucionalizacion, UNAM-
Gernika, 2004, 11-71
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El patronazgo es un mecanismo gue Se g erce en este proceso, ya que han sido los
lideres de las corrientes 0 miembros de las mismas quienes fungen, en principio, como
aspirantes y, posteriormente, como integrantes de los comités. Ellos no sélo cumplen el
papel institucional como parte de un 6rgano del partido politico, sino que realizan
acciones con la intencién de que su corriente cubra mas “zonas de incertidumbre” para
decidir, por gemplo, cdmo sera la eleccion de candidatos a puestos de representacion
popular, entre otras decisiones.

En € tercer apartado analizaré cua ha sido la capacidad de las facciones para
colocar a sus integrantes en las legidaturas de la ALDF, en los gabinetes iniciales de los
jefes de gobierno (Cuauhtémoc Cérdenas, Andrés Manuel Lépez Obrador y Marcelo
Ebrard) y en las Jefaturas Delegacionales. Contabilizaré los diputados por corriente que
han ocupado curules en las legisaturas de la ALDF, a los lideres 0 miembros de las
mismas que han ocupado secretarias en € GDF y a los jefes delegacionales que
pertenecen a dichas facciones.

En el caso de las secretarias del GDF, s6lo me enfoco en e gabinete inicial de
cada Jefe de Gobierno. La razdn es que éste reflgja € nivel de compromiso que
adquirieron los candidatos a jefes de gobierno con cada faccidn. Posteriormente, algunas
sustituciones de secretarios en e equipo no fueron por negociaciones entre € Jefe de
Gobierno y las corrientes, sino por imprevistos como por gemplo e linchamiento de
policias federales en San Juan Ixtayopan en 2004. En este caso € ex presidente Vicente
Fox destituy6 al entonces secretario de Seguridad Publica, Marcelo Ebrard, y acepto que
ocupara € cargo Joel Ortega, quien también seria destituido por la muerte de policias y

jovenes en el operativo fallido en la discoteca New’ s Divine en 2008.
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Ademas, sdlo me centraré en los tres Jefes de Gobierno que han sido electosy no
en Rosario Robles, ni Algjandro Encinas, quienes llegaron a puesto sin necesidad de una
eleccion como Jefes de Gobierno interinos y por lo tanto prescindieron de los
mecanismos clientelares de las maquinas politicas. En el caso de los jefes delegacionales,
Unicamente estudiaré a los electos por votacion popular y a los delegados del periodo de
Cardenas los estudiaré como miembros de gabinete, ya que éstos fueron designados por

el Jefe de Gobierno.

Lasfaccionesdel PRD enel D.F.

Las facciones partidistas es un tema que puede tratarse desde distintas aristas. su
nacimiento, su composicion, su influencia en e partido, sus integrantes y lideres, sus
actividades, la cantidad de representantes de cada una de ellas en los espacios de
representacion partidistay cargos publicos, entre otras. En el caso del PRD € temade las
facciones no es sencillo debido a que las organizaciones, como en todos los partidos
politicos, siempre estdn cambiando. En las facciones sucede o mismo, ya que algunos de
los integrantes empezaron en un grupo, familia o corriente y, posteriormente cambian a
otra. Esto provoca que la correlacion entre ellas también se modifique, ya que en ciertos
momentos cada corriente puede ser més fuerte o més débil.

En el caso del PRD, las corrientes son mas identificables que en otros partidos, ya
gue las normas que rigen € partido las reconocen formalmente, lo cua las hace més
visibles. Los miembros deben registrar sus corrientes ante ciertas instancias de la

organizacion, ademas, presentar informes trimestrales, presentarse a los foros que
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organice €l partido, tener una pagina electronica, entre otras. Parte de los hallazgos de
estatesis es que o no hay corrientes en el PRD segulin o marca la norma, o no se cumplen
los Estatutos y € Reglamento de Corrientes. Lo primero en razén de que ingresé la
solicitud UE/11/00454 de informacién publica ante INFOMEX-IFE para solicitar:

El Registro de las Corrientes de Opinion del PRD que se han presentado ante €l Consgjo

Nacional (tal como lo exige € articulo 23 de los Estatutos del PRD aprobados en el X1

Congreso). Me interesa obtener e nombre completo de la Corriente, € nombre de su

Coordinacion Nacional y los estatales, el domicilio de las oficinas de la Corriente, asi

como €l posicionamiento ideol6gico y su declaracion programéti ca®

El PRD contestdé que “La informacion requerida es inexistente, 1o anterior en
virtud de que a la fecha no ha sido emitido algin acuerdo en donde se determine el
reconocimiento de las corrientes de opinion”. Por norma, e Comité de Informacién

reviso larespuestadel PRD y declar6 que:

... S bien es cierto que los militantes del Partido de la Revolucion Democréatica pueden
constituirse en corrientes de opinién apegandose ala normatividad aplicable al interior de
su partido, también lo es que, a la fecha de respuesta del instituto politico estas (sic) no
habian sido constituidas, por consiguiente |os registros de todas las Corrientes de Opinién
del PRD... esinexistente.’

Por tal razén supondré que las corrientes si existen y que no cumplen con la
normatividad. En caso contrario esta tesis no tendria razon de ser dado que no existe €
objeto de estudio. A pesar de que las corrientes no estén registradas legalmente, éstas
tienen pagina electronicay sus miembros dicen pertenecer a ellas. Este es un caso més en
el cual laredidad juridicay la politica son distintas.

A continuacion describiré cudles son las corrientes que han cohabitado en el
Distrito Federal, especificamente aguellas que han peleado por espacios dentro de los
organos de direccion estatal del partido. Sin embargo, no voy a estudiar exclusivamente a

las corrientes de la capital, sino a aquellas que tienen (o tuvieron) caracter nacional, pero

5Ver Anexo VI
"Ver Anexo VI
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con presencia en la Ciudad de México, entre las gue se encuentran |zquierda Democratica
Nacional (IDN), Nueva lzquierda (NI) y Foro Nuevo Sol (FNS). Posteriormente
surgieron otras por la ruptura de las primeras o0 por nuevas alianzas entre los integrantes
del partido. En esta situacion se encuentran Unidad y Renovacion (UNYR), antes
|zquierda Democrética en Avance (IDEA); Izquierda Socia (1S); Izquierda Unida (1U), la
cua no fungié como una corriente, sino como un frente de facciones que apoy6 a
Algiandro Encinas para presidente del PRD, donde algunos de sus integrantes formarian
la Red Nacional por la Unidad de las Izquierdas (RUNI); y, finalmente, Izquierda

Renovadora en Movimiento (IRM).

De acuerdo con € libro Fisionesy fusiones del PRD, divorciosy reconciliaciones:
La dirigencia del Partido de la Revolucion Democratica 1989-2004, Victor Hugo
Martinez Gonzalez plantea que las corrientes surgieron como grupos que disputaron los
espacios de decision partidista ante la figura de Cuauhtémoc Cérdenas. Este era lider y
“...el centro de organizacion de fuerzas internas del partido, con las que debe, al menos
en ciertamedida, avenirse a pactos’.® El plantea que desde |a eleccién de Porfirio Mufioz
Ledo como presidente nacional del partido, en 1993, comienzan a congregarse grupos u
organizaciones, a construirse alianzas, a establecerse frentes o a crearse corrientes para
disputar espacios en los 6rganos del PRD.

La lucha por los puestos partidistas dentro del Comité Ejecutivo Nacional (CEN)
del PRD cred ciertos grupos. En la disputa por la presidencia en 1993 de este érgano
hubo cuatro frentes o corrientes: 1) Arcoiris, la cual apoyaba a Mufioz Ledo y se formo

por ex miembros de la Corriente Democratica del PRI (CD-PRI), ex comunistas, ex

8 Angelo Panebianco, Modelos de partido, tr. Mario Trinidad, Alianza, Madrid, 1990, p. 90
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miembros del Partido Sociadista de los Trabajadores (PST), de la Organizacién
Revolucionaria Punto Critico (ORPC), del Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT), de la Asamblea de Barrios y del Movimiento de Accién Popular; 2) Trisecta o
Convergencia Demacrética, su candidato era Mario Saucedo, esta corriente se integro por
ex miembros de la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), € Partido
Popular Revolucionario (PPR), del Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP), de la
Organizacion de Izquierda Revolucionaria (OIR), de la Unién Revolucionaria (UR), dela
Corriente lzquierda Democrética (CID), de la Coalicion Obrero Campesino Estudiantil
del Itsmo (COCEI), del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
(PFCRN), y de la CD-PRI®; 3) Corriente Cambio Democrético, liderada por Heberto
Castillo Martinez y donde hubo ex miembros del Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT), de la CD-PRI y del Partido Comunista Mexicano (PCM); finalmente 4) el grupo
de los ex comunistas, quienes apoyaban a Pablo Gomez Alvarez.

Posteriormente, estos grupos se dividieron y reacomodaron para la lucha por la
siguiente dirigencia del CEN en 1996, la cua gandé Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO).

Del grupo Arcoiris surgieron, entre otros, los Peces, quienes eran un “... conjunto
de dirigentes del ex PCM: Amalia Garcia, Algjandro Encinas, Gilberto Rincén Gallardo,
Raymundo Cérdenas, Martha Delia Gastelum y Hortensia Aragén. En 1999 crearian la
corriente ‘Amalios’ o ‘Foro Nuevo Sol’.”*° Un segundo grupo fue el de “Los Chuchos’,

gue se llamo asi por:

°Ver Cuadro 2.1.
19 victor Hugo Martinez Gonzélez, Fisiones y Fusiones. La dirigencia del Partido de la Revolucién
Demacrética (PRD) 1989-2004, UNAM-Plazay Valdés, México, p. 123
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...sus dirigentes, Jesus Ortega y Jesis Zambrano, quienes tras coincidir en una fraccion
dentro del Partido Mexicano Socidlista (PMS)... fundan la corriente ‘Nueva lzquierda'.
Promotora de una izquierda socialdemocrata, a nacer tuvo como miembros a los
comparieros de sus lideres: Pedro Etienne, Angélica de la Pefia y Carlos Navarrete (ex
miembros del PST) y Rosario Tapia (ex miembro del Partido Popular Revolucionario).
Dirigentes del PRD en e D.F. como Victor Hugo Cirigo y René Arce fueron también
parte de sus primeros cuadros, 1o mismo que individuos sin militancia previa como
Lorena Villavicencio, Jorge Calderén y Ernesto Navarro.™

Ademés de estos dos grupos surgieron otros. Nueva Republica, liderados por
Porfirio Mufioz Ledo y e Movimiento de Bases Insurgentes (MBI), donde destacan Rall
Alvarez Garin, Javier Gonzélez, Asa Cristina Laurell y Marco Rascon.

La CID sustentd a la Trisecta; la primera empez6 “su despunte en 1993 con la
llegada de René Begjarano al PRD-D.F. En 1994, Dolores Padierna coordina a los
asambleistas en el Distrito Federal. En 1996 la CID repetiria a frente del PRD capitalino
con Armando Quintero. En 1997, Marti Batres ocuparia la coordinacion legidativa en la
ALDF..."*? Otros simpatizantes de esta corriente son Maria Rosa Marquez (ex miembro
del Partido Revolucionario Socidista) y Miroslava Garcia (ex miembro del Consgjo
Estudiantil Universitario). De la CID salieron Armando Quintero para formar la
corriente lzquierda Democréatica en Avance (IDEA) y Rosario Robles que organizo la
dianza“A Pleno Sol” paraimpulsar a Carlos Imaz para presidente del PRD-D.F. “Estas
dos [Ultimas] serian parte del grupo Regeneracién, creado en 2001 para reivindicar €
liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas e impulsar en 2002 la candidatura de Rosario Robles
a CEN.”*® Después del 2002 se forj6 otra corriente con integrantes de Regeneracion y de

lallamada Megacorriente, la cual presidié Rosario Robles.

Yibid., p. 123
2ibid., p. 123
Bibid., p. 125
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A principio de febrero de 2004 IDEA desaparecio; un mes después, Televisa
presentd una serie de videos donde mostraban a personajes del GDF involucrados en
presuntos actos de corrupcion, después llamados “ videoescandal os”.

Justo dias antes de exhibirse estos hechos se constituyé la corriente Unidad y
Renovacion (UNYR), en la cual destacaron Rosario Robles, Ramén Sosamontes, Pablo
Gomez, Gilberto Enséstiga, entre otros.** Esta corriente sufriria recomposiciones, ya que
los dos primeros personaes estuvieron involucrados en los videos mostrados por la
Televisa.

El escandalo causd fracturas dentro de la corriente lzquierda Democrética
Nacional (IDN); René Bejarano, principal lider fue encarcelado y enseguida surgi6 la
disputa por el mando. Estos hechos provocaron el desprendimiento de algunos miembros
en 2006. De este rompimiento surgio Izquierda Social (1S); entre sus representantes se
encuentran Marti Batres como lider, Algjandra Barrales, Javier Hidalgo, Eli Evangelista,
Victor Manzanares, Alfredo Herndndez Raigosa, Dione Anguiano, Benito Mirdn Lince,
Francisco Chiguil, Uriel Gonzélez, Faustino Soto, entre otros.*

En noviembre del 2006 se cred el Frente Politico de Izquierda (FPI) como
“contrapeso a la corriente Nueva lzquierda’, ya que ésta pretendia deslindarse de las
acciones de Andrés Manuel Lopez Obrador. Este Frente estaria conformado por ocho
corrientes distintas entre las que destacan Foro Nuevo Sol; Alternativa Democratica
Nacional (ADN), que dirige Héctor Bautista; IDN; 1S; Movimiento de Bases Insurgentes

(MBI), de donde es miembro Gerardo Fernandez Norofia;, Red de lzquierda

14 |La Jornada, 21 de febrero de 2004
15 La Jornada, 01 de octubre de 2006
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Revolucionaria (REDIR), encabezada por Camilo Vaenzuela, UNYR; y el Movimiento
Nacional Organizado Aqui Estamos.™®

En septiembre de 2007, Algjandro Encinas convoco a la formacion de la alianza
|zquierda Unida (1U), cuyo principal objetivo era la obtencién de la presidencia nacional
del PRD en 2008. Este frente estuvo formado por cinco corrientes. Foro Nuevo Sal, 1S,
IDN, UNYR e lIzquierda en Movimiento (corriente que se cred en agosto de 2007 y uno
de sus representantes era Marcelo Ebrard).’

Después de que Algjandro Encinas y Jesis Ortega disputaron la Presidencia del
CEN dél PRD se cred, en febrero del afio 2010, la Red por la Unidad Nacional de las
Izquierdas (RUNI), a la cua pertenecen Algandra Barraes, Pablo Gomez, Alfonso
Ramirez Cuellar, Gilberto y Erasto Ensastiga, entre otros.® Al mismo tiempo y como
contrapeso, UNYR e IS formaron un frente para discutir, segin Armando Quintero,
“temas que inquietan ala poblacion”.*

Por dltimo nacié lzquierda Renovadora en Movimiento (IRM). Su coordinador,
Miguel Moreno Brizuela, ha ocupado la Secretaria de Proteccion Civil del GDF desde €l

inicio del gobierno de Marcelo Ebrard. Otros integrantes de la corriente son Martha Delia

Gastelum, José Antonio Rueda, José Angel Avila Pérez, Jes(is Valencia, entre otros.”

18 |_a Jornada, 10 de noviembre de 2006
¥ |a Jornada, 23 de septiembre de 2007
18 |_a Jornada, 01 de febrero de 2010

19 |_a Jornada, 08 de febrero de 2010

2 E| Universal, 15 de agosto de 2010
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Cuadro 2.1. Evolucion de las corrientes més importantes que estan presentes en e

Distrito Federal
TRISECTA ARCOIRIS
IDEA APLENOSOL  CID pE‘fES NI
\ / ‘ FORNO NUEVO SOL
REGENERACION CiD “
MEGACORRIENTE CiD

|
UNYR / \
g
g

IRM

UNYR  RUNI

| IDN (antes CID)
/I ID|N

UNYR  RUNI 15 IDMN

7

IRM

FORO NUEVO 50L

NI

NUEVA REPUBLICA

1996

1999

2001

2010

2011

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion hemerogréfica y Victor Hugo Martinez Gonzélez, Fisiones y
Fusiones. La dirigencia del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) 1989-2004, UNAM-Plazay Valdés, México
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A continuacion mencionaré a los miembros més destacados de cada una de las
corrientes del &mbito nacional hasta el afio 2010. Estos personajes son quienes tienen més

presenciaen el partido, en cargos partidistas 0 en puestos de representacion popular.

Cuadro 2.2. Integrantes de las corrientes del PRD hasta el afio 2010

IDN NI Foro Nuevo Sol IS UNYR IRM
o , . . Marti Batres ) . .
René Bejarano Jestis Ortega Amalia Garcia Armando Quintero Elias Moreno Brizuela
Guadarrama
Dolores Padierna Luna Jes(is Zambrano Raymundo Cardenas Javier Hidalgo Gilberto Ensastiga Martha Delia Gastelum
Agustin Guerrero . Hortensia Aragén . . . José Antonio Rueda
Castillo Pedro Etienne Castillo Eli Evangelista Erasto Ensastiga Mérquez
Manuel Oropeza Angélicade la Pefia Juan Joocsrfoiarua Victor Manzanares Carlos Reyes Gamiz Agustin Mantilla
Arturo SantanaAlfaro Carlos Navarrete Claudia Corichi Garcia A Ifrecli?oail-;r;andez CarlosMoraes
Balfre Vargas Cortez Rosario Tapia Ivén Garcia Solis Dione Anguiano Lorena Plata
Leticia Quezada Mauricio Toledo Martha L ucia Micher Benito Bahena Martha Contreras
Contreras Camarena
Alejandro Sanchez Luis Miguel Barbosa Victor Hugo Romo Benito Mirén Lince Marcelino Castarieda
Camacho Huerta Guerra
AleidaAlavez Ruiz Angel Clemente Avila Eloi Vézquez L 6pez Gerardo Villanueva Armando Contreras
Romero Luna
Alejandro f:arbajal Beatriz Mojica Judrez M’arco Aurgl 10 Francisco Chiguil Fr"’?“c's Irma
Gonzédlez Véazquez L 6pez Cigarrero
Guillermo Sanchez Javier Salinas Narvéez Audoma_r Ahumada Uriel Gonzédlez Araceli Mondragén
Torres Quintero
José Luis Mufioz Soria Verorlu ca BEBII’IZ Azucgna Reyes Faustino Soto Ramos Rita Cecilia
Juérez Pifa Miranda Contreras
Leonel Luna Estrada José Gyadarrama ClaudiaAnayaMota Luis Felll pe Eguia Marla’Lourdes
Marquez Pérez Méndez
Lizbeth Eugenia Rosas Francisco Javier ClaudiaLilia Cruz Samuel Herrera Dulce Josefina
Montero Castellon Fonseca Santiago Chévez Vézquez Garcia
Maricela Contreras Lézaro Mazén Alonso Cuauhtg:rc; ti:reZSandoval Ramén Jiménez L 6pez Héctor Guijosa
Claudia ElenaAguila Rubén Fernandez Elpidio Tovar dela ValentinaValiaBatres
. . Juan Guerra
Torres Veldzquez L opez Cruz Guadarrama
Enrique Vargas Anava José Ranulfo Luis Emiliano Ramos Maria de Lourdes Eduardo Hernandez
d 9 ay Tuxpan Amaya Reyes Rojas
S ok PR ] ) David Ricardo . ]
Eduardo Santillan Pérez Aardn Lopez Bravo Luis Arias Payares Cervantes Peredo Rubén Escamilla
] j . . Juan Manuel Avila Francisco Javier
Agustin Torres Pérez Alvaro Villegas Soto Fdlix Sanchez Cervantes
Higinio Chavez Garcia Antonio Ortega Mariadel Carmen Fernando Rosique
9 Martinez Ramirez Garcia Castillo
. Enrique Ribera Maria Elena Cruz
Jezabel Galvan Ortega Martinez Gutiérrez
. Marlon Berlanga Martina Rodriguez
Socorro Cesefias Chapa Sanchez Garcia
. ) Penélope Campos
Enrique Romero Aquino Gonzélez
Norma Ruth Miranda Vladimir Aguilar
Gonzélez Garcia

Fuente: Elaboracion propia con base en las paginas de INTERNET de cada corriente y en €l caso de UNYR e IS la
informacion fue hemerogréfica; Guillermina Baena Paz y Gisela G. Saavedra Andrade, “Entre tribusy jefes: el futuro
del PRD en el 2006” en Francisco Reveles Vazquez (coordinador), Partido de la Revolucién Democratica. Los signos
de lainstitucionalizacion, UNAM-Gernika, 2004, 217-264
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Actuamente las corrientes tienden a dos posiciones ideoldgicas presentes desde
los inicios del PRD. La primera, encabezada por AMLO, busca tener contacto con las
movilizaciones sociales y no sélo estar en la “vidainstitucional”. La segunda tiende més
ala negociacién dentro de las ingtituciones estatales y esta representada por miembros de
la corriente Nueva lzquierda. Sin embargo, utilizan los mismos mecanismos (patronazgo

y clientelismo) ambas en |a lucha por los espacios de representacion partidista

“Coalicion dominante” en las dirigencias estatales del Distrito Federal

Panebianco reflexiona acerca de dos posturas sobre la distribucion de poder en las
organi zaciones.

Los que consideran vélida la <<ley de hierro>>, aducen habitualmente como prueba €l
fendmeno de la larga permanencia de ciertos lideres a frente de muchos partidos, su
capacidad de manipular 1os congresos nacionales y otras instancias partidarias mediante
técnicas plebiscitarias, etc. Por e contrario, los que niegan la validez se amparan en
general tras el argumento de que, en una asociacion voluntaria, los lideres deben tener en
cuenta necesariamente la voluntad de sus seguidores, y aducen que, |0 que se observa en
la mayoria de los casos, es un acuerdo sustancial entre unos y otros sobre la politica a

seguir.”!

Sin embargo, arguye que dichas posturas parten sobre dos definiciones de poder
distintas: una como propiedad y la otra como una relacion de influencia. Para ello
Panebianco define a poder como:

un tipo de relacion, asimétrica, pero reciproca, que se manifiesta en una
<<negociacion desequilibrada>>, en un intercambio desigual en el que un actor gana méas
gue €l otro. Al ser unarelacion de intercambio, o mejor, manifestandose de esa forma, €l
poder no es nunca absoluto, sus limites estédn implicitos en la misma naturaleza de la
interaccion.?

2 Angelo Panebianco, op. cit., p. 62
2ihid., p. 64
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El mismo afirma que la definicién no es suficiente y que es necesario observar

“...qué se cambia, cudles son, por asi decir, los <<objetivos>> que pasan de mano en

mano en |as <<negociaciones desequilibradas>>" %

Este autor destaca que para observar aguello que se intercambia, se deben
distinguir dos tipos de negociacion: entre lideres (horizontales) y entre lideres y
seguidores (verticales). La segundaes:

... la ofrecida por la teoria de los incentivos segun la cua los lideres intercambian
incentivos (colectivos y/o selectivos) por participacion. Pero con esto no esta dicho todo.
Lo que en lateoria de los incentivos se deja, a menudo, en la sombra es que los lideres, a
cambio de los incentivos organizativos, no estan interesados en una participacion
<<cualquiera>>... A loslideres |esinteresa una participacion que sirva, sSimultdneamente,
para hacer funcionar la organizacion y que se exprese también en forma de un consenso
lo més parecido posible a un mandato en blanco. Es precisamente aqui donde se
manifiesta e aspecto desequilibrado de la negociacidn, su carécter de intercambio
desigual... El desequilibrio estd en € hecho de que la libertad de accién que los lideres
obtienen (junto a la participacién de los seguidores) es mayor que la libertad de accion
que obtienen estos Ultimos (junto con los beneficios relacionados con los incentivos
organizativos).*

Ademas, Panebianco manifiesta que, entre mayor poder y margen de maniobra
tengan los lideres, méas seran los recursos de los mismos en los “juegos horizontales”
“...Vis-é-vis de las dlites de la minoria... En otros términos, cuanto mayor sea la libertad
de accion de los lideres, éstos se hallaran en mejores condiciones pararesistir € asalto de

los adversarios internos.”

Por ello, en este apartado estudiaré como han concluido los “juegos’ de poderes
horizontales, expresados en la conformacién del Comité Ejecutivo Estatal en el D.F., a
partir del primero, presidido por Heberto Castillo, hasta e actual, encabezado por Manuel
Oropeza. Nombraré a los personges y corrientes que ganaron de manera directa la

presidencia y la secretaria general del CEE, ademés a los que ocuparon las otras

Zibid., p. 65
2 ibid., p. 65-66
% ibid., p. 66
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secretarias del mismo 6rgano, especiamente tres de ellas, Organizacion, Electora y
Finanzas, |as cuales se consideran estratégicas.

Analizaré el acancey capacidad de negociacion de cada corriente en un ambito:
los 6rganos de direccion del partido. Sera en e proximo capitulo donde explicaré como
se origina el capital politico o la capacidad de negociacién de cada corriente. Es decir, mi
variable dependiente son los “juegos horizontales” y la independiente serdn los
“verticales’. De acuerdo a Panebianco, “...los juegos de poder verticales, son la
precondicion, por lo menos l6gica, de los juegos de poder horizontales, y que los
resultados de las negociaciones entre los lideres dependen de los resultados de las
negoci aciones entre lideres y seguidores.” %

En los “juegos horizontales’ o entre corrientes se establece el proceso de
negociacion para la distribucion y asignacion de las distintas secretarias del CEE.
Anteriormente, los Estatutos indicaban que las Secretarias deberian repartirse
proporcionalmente a las planillas® seglin e ndmero de votos de cada una. El Unico
capital politico que tenian las corrientes para negociar espacios en € CEE era €
porcentgje de votacion obtenido en la eleccion de Presidente, Secretario Genera y
Consgjeros. El proceso de negociacion se establecia entre los lideres de cada corriente y
no habia necesidad que los acuerdos fueran ratificados por algun érgano partidista.

A partir de diciembre de 2009, mes en gue surgieron los nuevos Estatutos, la

propuesta del Presidente debe ser ratificada por mayoria calificada del Consegjo Estatal, 1o

cua generara alianzas 0 acuerdos entre las corrientes que integran este 6rgano. Podria

% ibid., p. 67

% Las planillas se forman por los miembros del partido para contender en las elecciones internas del
mismao. L os representantes de cada una de ellas entregan la lista de |los integrantes que las componen, en las
gue € primero en lista contiende por la presidencia, el segundo por la secretaria general y los siguientes por
las consgjerias, ya sean estatales o nacionales.
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suceder que la corriente con mayor representacion en el Consejo solo necesite de otra con
poca representacion, la cual puede ocupar la tercera o cuarta fuerza; entonces no se
tomaria en cuenta a las restantes para ratificar la propuesta del Presidente para integrar €
CEE. Lo anterior tendria como consecuencia que la cantidad de miembros por planillaen
la integraciéon del Comité no necesariamente sea proporcional a los votos obtenidos por
cada una. En cualquiera de los dos casos, proporcional o no proporcional, la negociacion
es indispensabl e para la reparticién de cargos.

La “coalicion dominante’ del partido en e Distrito Federal se conforma con la
asignacion de espacios a cada corriente y personas a ocuparlos.

La capacidad de distribuir incentivos organizativos —moneda de cambio en los juegos de
poder verticales- constituye en si misma una zona de incertidumbre; es decir, un recurso
del poder organizativo utilizable en los juegos de poder horizontales (esto es, en las
relaciones entre los lideres de la coalicion dominante, y entre la coalicion dominantey las
élites minoritarias). Las negociaciones desequilibradas, en efecto, no son algo que tenga
lugar anicamente entre la coalicién dominante y sus seguidores, sino también en el propio
seno de aquélla.®
Esta coalicion sélo forma parte de la “coalicion dominante” nacional, la cua no
necesariamente tiene la misma correlacion de fuerzas que la primera. Es decir, “...€
poder organizativo en un partido no estd necesariamente concentrado en los cargos
internos 0 parlamentarios del propio partido, como dejan suponer las expresiones
<<oligarquia>> o <<circulo interno>>." % Es decir, hay otras fuerzas que forman parte de
la*“coalicion dominante”; sin embargo, el CEE es el objeto de estudio donde se reflgjala

distribucién de espacios entre |as corrientes partidistas.

% Angelo Panebianco, op. cit., p. 91
2ihid., p. 90
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La corriente més importante hasta la fecha es IDN (antes de 2006 denominada
CID), la cua ha competido en todas las elecciones internas. Posteriormente, de ella se
desprenden IDEA (en e afio 2004 se convierte en UNYR) e IS, ambas se crearon justo
cuando sus lideres ocupaban la presidencia del Comité Ejecutivo Estatal, la cual
ocuparon impulsados por IDN. Los dos principales cargos del CEE, Presidencia y
Secretaria General, han sido ocupados por estas corrientes y por Nueva | zquierda, la cual
se formd en 1996, aunque sus adherentes en e D.F. ya participaban en las elecciones
internas abanderados por la Corriente por la Reforma Democratica.

En resumen, la “coalicién dominante’ ha estado integrada por cuatro corrientes:
IDN (antes CID 1994), NI (1996), UNYR (antes IDEA) e IS (2006). Estas corrientes
conforman una “coalicién dominante” y no sélo son distintas corrientes en disputa, ya
gue cada una controla ciertas “zonas de incertidumbre” tal como lo define Panebianco.
Las corrientes que no forman parte de la “coalicion dominante’ son Foro Nuevo Sol,
ADN, REDIR o MBI, por mencionar algunas. Los integrantes del CEE también forman
parte de la “coalicion dominante” que controla el partido en la capital ante los demas
grupos minoritarios.

Desde 1990 hasta el afio 2010 ha habido 12 presidentes del PRD en el Distrito
Federal y dos Presidencias Colegiadas, las cuales se han distribuido en siete Comités

Ejecutivos Estatales.®

O ver Anexo Il
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En el siguiente cuadro se nombran los Presidentes del CEE-D.F. y la corriente de

la que provienen:

Cuadro 2.3. Presidentes del Comité Ejecutivo Estatal del D.F.

Comité Ejecutivo

Estatal Nombre (s) del Presidente Corriente
| Heberto Castillo 1990
Marco Rascon 1991
René Bejarano 1994 IDN
Primera Presidencia colegiada (julio 1995):
Gonzalo Rojas Corriente por la Reforma
Democrética
David Cervantes IDN
Ernesto Jiménez Grupo Jampel
Segunda Presidencia colegiada (julio 1995):
[ Javier Gonzdlez Garza Representante del CEN
René Arce Corriente por la Reforma
Democrética
Armando Quintero IDN
Javier Hidalgo Asamblea de Barrios (no corriente)
Dirigencia acéfala. Se hace cargo dela
direccion el CEN (abril 1996)
I Armando Quintero (junio 1996) Llego por IDN, pero durante su
presidenciacred IDEA
v Carlos Imaz (mayo 1999) Apoyado por IDEA
Porfirio Martinez (enero 2002) Convergencia Alternativa
\% Victor Hugo Cirigo (mayo 2002) NI
Agustin Guerrero (febrero 2003) IDN
Marti Batres (mayo 2005) Lleg6 por IDN, pero durante su
VI presidenciacred IS
Ricardo Ruiz (diciembre 2006) Sin corriente
VIl Maria Algjandra Barrales (octubre 2008) ISy luego se unié a RUNI
Manuel Oropeza (octubre 2009) IDN

Fuente: Elaboracion propia con informacion del |[EDF y hemerografica.

Por Estatutos, la planilla que haya ocupado € segundo lugar obtendra la

Secretaria General, a menos que la ganadora haya obtenido mas de 50% de la votacion.

La Unica ocasion que sucedio esto fue cuando ganaron Marti Batres (IDN hasta ese

momento) y Gilberto Ensastiga (UNYR), ya que ambos compitieron bajo una sola
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planilla aun siendo de distintas corrientes. En las demés ocasiones la Secretaria General
fue ocupada por los segundos lugares.

Como se puede ver en e cuadro anterior, IDN ha ganado tres presidencias; IDEA,
Nueva lzquierda e lzquierda Socia solo una vez. Sin embargo, en dos de las tres
presidencias de IDN, los presidentes Armando Quintero y Marti Batres aprovecharon su
posicion para crear su propia corriente politica. En las presidencias interinas, IDN ha
ocupado este puesto en dos ocasiones; las demds por otras corrientes o personas que no
participan con ninguna como Ricardo Ruiz.

La conformacion de cada Comité ha dependido no solo de las corrientes politicas
gue han competido por la presidencia, sino del contexto en e que se presentan las
elecciones de las dirigencias. Las tres primeras fueron electas cuando € PRD era
oposicién en € gobierno local; las siguientes cuando el partido gané el GDF.

Desde que Carlos Imaz fue electo presidente del partido siempre han pesado sobre
el PRD acusaciones sobre la intervencion del Gobierno del D.F. en las elecciones
internas. La eleccion de Imaz fue producto, acusaron miembros de IDN, de la decisiéon de
Rosario Robles, entonces Secretaria de Gobierno, de apoyarlo.®* Antes de ser presidente,
Imaz fungié como Director de Participacion Ciudadana del GDF, lo cua pudo haberle
valido €l apoyo de Robles, ya que en dicha Direccion se cred una estructura de
ciudadanos, paralelaalade las corrientes, la cual fue movilizada afavor de Imaz.

Desde entonces, la disputa por la presidencia del PRD en € D.F. ha desembocado
en conflictos postelectorales (a excepcion del 2005). Incluso, en la eleccion que

participaron Victor Hugo Cirigo y Agustin Guerrero se acusod al primero de recibir

3 Reforma, 13 de septiembre de 2008
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recursos del gobierno delegaciona de Iztapalapa.® IDN y Agustin Guerrero trataron de
anular la eleccion® y acudieron al Instituto Federal Electoral a“...interponer un recurso
de derechos ciudadanos y politicos, a fin de que € IFE verifique si 1a eleccidn perredista
del 17 de marzo [de 2002] estuvo apegada a la normatividad de este partido.” ** En 2008,
Jestis Zambrano, de Nueva | zquierda, acuso a Algjandra Barrales, de | zquierda Social, de
violar los topes de campafia y solicitdé la anulacidon de la eleccién ante la Comision
Nacional de Garantias® y, posteriormente, ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

A pesar de los conflictos que se presentan, las corrientes en disputa siempre
establecen acuerdos. Las disputas poselectorales se han resuelto mediante la negociacion
de las Secretarias de Organizacion, Finanzas y Accion Electoral del CEE, por ser las tres
carteras més disputadas. En ellas se tiene control de “zonas de incertidumbre” para
manegjar recursos y hacerse de otros. Laimportancia de estas tres secretarias se reflgjé en
la primera Presidencia Colegiada, ya que éstas también se estructuraron igual, es decir,
tres representantes de cada corriente. Las tres Secretarias mencionadas arriba se han
repartido entre IDN y NI. Sin embargo, desde que IDEA surgié en 1999, también ha
ocupado la de Organizacion y Finanzas. En cambio IS, quien gand la presidencia en
2008, no hatenido la misma suerte.

La “coalicién dominante” es una construccion precaria, sensible a choques
externos “...cuando demuestra no estar ya en condiciones de controlar las zonas de

incertidumbre organizativa; o bien puede disolverse a causa de sus conflictos internos,

32 Reforma, 12 de marzo de 2002
3 Reforma, 29 de abril de 2002
% Reforma, 04 de mayo de 2002
% Reforma, 16 de abril de 2008
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debido a cambios en el centro de gravedad del poder.”*® En este caso, demuestro que la
“coalicion” en el PRD-D.F. se mantiene a pesar de los conflictos que se presentan en la

eleccion de sus dirigentes.

Caracteristicas de la“ coalicion dominante”

Respecto al “grado de cohesion” interna, 10s cargos partidistas han sido ocupados
por lascorrientes IDN, NI y UNYR (antes IDEA). Panebianco manifiesta que:

En un partido en el que los grupos internos se configuran como facciones (es decir, como
grupos con un elevado nivel de organizacion) el control sobre las zonas de incertidumbre
estara disperso (subdividido entre las facciones) y la coalicion dominante se hallara poco
cohesionada (puesto que es el resultado de un compromiso entre diversas facciones —cada
una de ellas con su propia individualidad- frente a otras). En un partido en el que lalucha
interna — os juegos de poder horizontales- se desarrolle en base a tendencias (débilmente
organizadas) el control sobre las zonas de incertidumbre estara mas concentrado, y la
coalicion dominante estara més unida.*’

Las “zonas de incertidumbre” han estado repartidas entre las corrientes, las cuales
son usadas para obtener ventgjas ante las demés. Este comportamiento muestra una
“coalicién dominante” poco cohesionada.

Este factor no inhibe que haya cierto “grado de estabilidad” en los acuerdos y
respeto entre las corrientes pues saben que gozan de recursos que las otras no, pero
también, que les faltan otros que las demés tienen. Es decir, saben que la cooperacion es
indispensable y que la necesidad de establecer acuerdos siempre sera superior a las
diferencias. A la fecha se han presentado rompimientos, pero ninguno que segregue a

alguna corriente en la representacién del CEE. Un gjemplo claro es el desprendimiento

% Angelo Panebianco, op. cit. p. 92
3 ibid., p. 92-93
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de UNYR e IS de IDN; a pesar de €llo, las tres han mantenido comunicacion y
establecido acuerdos.

Integrantes de |las facciones en la ALDF, en las delegaciones y en los gabinetes de

Cardenas, L6pez Obrador y Ebrard

Las corrientes del PRD en el D.F. no solo han peleado por los espacios clave
dentro del CEE; también lo han hecho por tener la mayor cantidad de Consgeros
Estatales y Congresistas. Estos cargos son necesarios para decidir el método de eleccién
de candidatos para Jefe de Gobierno, Diputados Localesy Jefes Delegacionales.

Los espacios dentro del partido que tiene cada corriente representan solo un
peldafio para hacerse de otros, entre los que se encuentran |os puestos de representacion
popular (Diputados y Jefaturas Delegacionales) y cargos publicos de la administracion
del GDF.

A excepcion de 2003, desde 1994 los Consgjos Estatales han decidido que los
candidatos a los distintos puestos de representacién popular sean elegidos mediante
elecciéon abierta a los dfiliados. Esta puede ser directa o indirecta. En la primera los
afiliados eligen de manera directa a los candidatos a Diputados Uninominales, a la
Jefatura de Gobierno y a las Delegacionales; en la segunda, se eligen a Convencionistas,
guienes son los encargados de negociar y elegir alos candidatos.

En ambos métodos el papel que representan las corrientes es clave, ya que las
facciones deben invitar, persuadir, acarrear o comprar votos a los afiliados para que
sufraguen por los candidatos de su respectiva corriente o para elegir a los
convencionistas, quienes representan a las corrientes que habran de decidir quiénes seran

|os candidatos.
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En 1997 la votacion fue directa para elegir candidatos a diputaciones locales y a
Jefe de Gobierno; en 2000, indirecta para elegir candidatos a Diputados Locales y directa
para Jefe de Gobierno y mixta para Jefes Delegacionaes®®; en 2003, mediante encuestas
(método al cual se opusieron algunos lideres); finalmente, en 2006 y 2009 por eleccién

directa.

Gabinete

Las corrientes, especiamente IDN, apoyaron a Cuauhtémoc Cérdenas™, a Andrés
Manuel Lépez Obrador y a Marcelo Ebrard para que fueran los candidatos a Jefe de
Gobierno en 1997, 2000 y 2006, respectivamente. Cuando €l primero gano la Jefatura de
Gobierno, Armando Quintero afirmé que habria que reestructurar el CEE debido a que
entre sus integrantes habia proximos Diputados Locales y manifestd que “...habra que
agregar 1os que sean llamados por el Jefe de Gobierno electo a algtin cargo publico...” %,
Es decir, ya se esperaba un pago de cuotas (patronazgo) por €l apoyo en la eleccion. Por
giemplo, René Begjarano no pudo ser diputado local por via plurinomina debido ala alta
votacion que tuvo € PRD en 1997; sin embargo, Céardenas le asigné la Direccion General
de Gobierno, la cua depende de la Secretaria de Gobierno.

Durante la campafia de L 6pez Obrador a Jefe de Gobierno, dos lideres de las tres
principales corrientes en e D.F. lo apoyaron: René Bejarano de IDN y Armando

Quintero de la recién creada IDEA (después UNYR)*. El primero fungié como

38 Reforma, 27 de febrero de 2000
%9 Reforma, 20 de enero de 1997
“0 Reforma, 22 dejulio de 1997

1 Reforma, 18 de octubre de 1999
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responsable de girasy eventos de la campafia; el segundo, en mantener las relaciones con
organizaciones sindicales y agrupaciones politicas locales.” Ya en la Jefatura de
Gobierno, Bejarano fue € secretario particular de AMLO hasta 2002 cuando renuncié
para buscar la diputacién local. Quintero fue diputado local (de representacion
proporcional) de 2000 a 2003 y Jefe Delegaciona de | ztacalco de 2003 a 2006.

Otros integrantes de IDN ocuparon cargos publicos en € GDF pero no en €
gabinete, algunos de ellos son: Angeles Correa como director de Justicia Civica de la
Consgjeria Juridica; Rosa |cela Rodriguez, directora General de Concertacién Politica de
la Secretaria de Gobierno; y Manuel Oropeza, director de Andlisis Politico. Sin embargo,
ninguin miembro de estas corrientes ocupo alguna secretaria.

En 2005, IDN y UNYR también apoyaron la candidatura de Marcelo Ebrard a
Jefe de Gobierno; Batres de IS lo apoy6 cuando era presidente del PRD, lo cual le valié
gue las demés corrientes solicitaran su renuncia. Actualmente, los lideres de las dos
Ultimas corrientes ocupan espacios en el gabinete del Jefe de Gobierno: Marti Batres
como Secretario de Desarrollo Social y Armando Quintero como Secretario de
Transporte y Viaidad. Incluso, Foro Nuevo Sol tiene un cargo publico: subsecretario de

Gobierno a cargo de Juan José Garcia®®

ALDF

Actualmente los Distritos para e egir Diputados Locales son mas peleados por 1os

precandidatos. Antes de 1997 los espacios de representacion del D.F. no eran tan

“2 Reforma, 20 de febrero de 2000
“BVer Anexo V
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disputados como ahora. La expectativa por la copiosa votacion parael PRD ha provocado
mayor jaleo por esos espaci 0s.

En la eleccion para Diputados parala |l Legislatura de la ALDF, las corrientes se
pusieron de acuerdo para tener 32 candidaturas de unidad en 40 espacios uninominales.**
Sin embargo, a partir del afio 2000 €l forcejeo aumentd, principalmente por la presencia
de tres corrientes politicas y porque tenian una gran expectativa respecto a la
participacion ciudadana, dado que en 1997 se ganaron 38 diputaciones locales y la
Jefatura de Gobierno.

A partir de 2003 estan en juego intensas negociaciones entre las corrientes para
determinar quiénes serian los candidatos a diputados. La Il Legislatura tuvo 19
diputaciones para el PRD; en latercera, 37; la cuarta, 33; y la més reciente, la quinta, 34
curules.

De igual manera que los espacios en el CEE, las corrientes han estado presentes
en la ALDF®. En la | Legislatura convivieron miembros de IDN (13 diputados®); de
Asamblea de Barrios (4); de Corriente por la Reforma Democratica (8); y del grupo
Jampel (2). En la segunda también estaria presente IDN (10) junto con el llamado Grupo
de los 3 (Horacio Martinez, Ruth Zavaletay Edith Santacruz Fabila) y € Grupo de los 6
(con miembros de lo que seria UNYR). En la tercera legislatura por miembros de IDN
(19); NI (5); y UNYR (7). La cuarta IDN (10); NI (16); y UNYR (2), esta fue la Unica

vez que la corriente dominante, IDN, no obtuvo la mayoria. Finalmente, la quinta estuvo

“ Reforma, 13 de febrero de 1997

*Ver Anexo Il

“6 El nimero que esté escrito entre paréntesis responde a los diputados que pertenecian a cada corriente
durante la legislatura, los cuales pudieron haber pertenecido a una corriente distinta antes de ocupar una
curul 0 cambiado a otra posteriormente. La informacion se basa en revision hemerografica. Sin embargo,
no obtuve lainformacion completa de todos los integrantes de cada una de las legislaturas de la ALDF.
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marcada por la conformacion de la aianza llamada Izquierda Unida, la cua estaba
integrada por IDN (11), IS (3), UNYR (4) y Foro Nuevo Sol (1). Sin embargo, en
diciembre de 2009 se desprendieron miembros de las dos Ultimas para crear RUNI (5),
liderada por Alejandra Barrales.*” Ademés, Nueva | zquierda también esta presente en la
Legislatura con 8 diputaciones. Es decir, e mapa de corrientes en la actual Legislatura ha
cambiado, ya que no solo conviven tres corrientes, sino cinco.

El hecho de que las corrientes puedan ocupar espacios dentro de la ALDF muestra
dos cosas. 1) La fortaleza que tienen éstas en los érganos de decision para postular
candidatos al Poder Legidlativo local; y 2) La practica del patronazgo que sirve para
colocar alas personas mas allegadas a los lideres de las facciones, incluso, si se postulan
a dichos puestos por via uninominal o por representacion proporcional.

En algunos casos, los conflictos entre corrientes han sobrepasado los érganos
partidistas y han generado problemas dentro de la ALDF por razones gjenas ala actividad
legidativa. Por gjemplo, en 2002, debido al conflicto postelectoral por la presidencia del
PRD-D.F., los representantes de IDN y NI se dividieron en la Asamblea. Los primeros
decidieron desconocer a nuevo presidente del PRD-D.F., ya que éste pertenecia a Nueva
Izquierda.*® Finalmente, esto se resolvié cuando las corrientes negociaron y decidieron
realizar cambios en la ALDF vy redistribuyeron las presidencias de algunas comisiones,
asi como de la Mesa Directiva. Lo anterior, a cambio de que se reconociera la nueva

dirigenciadel PRD enel D.F.*

" La Jornada, 14 de diciembre de 2009
“8 Reforma, 24 de mayo de 2002
9 Reforma, 11 de septiembre de 2002

59



Delegaciones

En la Reforma Politica que se gjecut6 en el D.F. durante 1997, se contemplé que
los primeros del egados serian nombrados por una terna que el Jefe de Gobierno mandaria
ala ALDF para que ésta decidiera. Cardenas no nombré a lideres sobresalientes de las
corrientes que habia en el momento. Esta decision fue una recomendacion de Francisco
Gardufio, colaborador del ex Jefe de Gobierno, quien incluso entreg6é una propuesta de
los requisitos que deberian tener los Delegados, entre los que destaca “...contar con una
amplia trayectoria politica, una destacada experiencia profesional, y un conocimiento
preciso de la problemética de cada demarcacion, ademas de que deben haber residido en
la zona por 1o menos tres afios para que sean propuestos.” > Esto fue una estrategia para
evitar ser rehén de | as corrientes que apoyaron la campafa de Cérdenas.

Ante tal recomendacion, Armando Quintero solicito alos Comités Delegacionales

proponer a los Delegados nombres de personas para ocupar “...puestos operativos,
debgjo de los delegados y subdelegados...”**, es decir, hubo presién para que las
corrientes ocuparan puestos de la administracién publica.

En el afio 2000 por primera vez hubo elecciones populares para jefe delegacional.
La eleccion de los candidatos del PRD a las delegaciones fue por dos métodos distintos
para diferentes Delegaciones. Por un lado, el Consgjo Estatal €ligio cinco candidatos
(Azcapotzalco, Benito Judrez, |ztacalco, Gustavo A. Madero y Tlalpan)®?; por otro lado,

en las delegaciones restantes los candidatos fueron elegidos directamente por los

militantes.

%0 Reforma, 23 de noviembre de 1997
*1 Reforma, 12 de diciembre de 1997
52 Reforma 24 de marzo de 2000
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Tres afios después, en e 2003, la decisién para las candidaturas a Jefe
Delegacional se hizo mediante encuestas. “En los listados se incluyeron, en primer
término, a un representante de las principales corrientes internas de ese partido y en
segunda instancia a lideres sociales de cada demarcacion.”>* Como no se incluyeron a
todos aquellos que querian competir por tal, entonces exigieron que se hiciera una
eleccion, hecho que no ocurrié.>* En 2006 y 2009, el Consgjo Estatal decidié que la
€eleccién de candidatos a Jefes Del egacionales fuera abierta ala militancia.

Asi como en 1997, en e 2000 fueron pocos los candidatos a Jefe Delegacional
gue pertenecian a alguna corriente. Esto se observa con Dolores Padierna de IDN como
candidatay, posteriormente como Jefe Delegacional en Cuauhtémoc y René Arce Islas de
NI en | ztapalapa. También Guadalupe Chavirade IDN en Milpa Altay Gilberto Lépez y
Rivas de IDEA (después UNYR) en Tlalpan.

Posteriormente, la presencia de las corrientes en las delegaciones es més
numerosa™. En 2003, IDN tuvo ocho Delegaciones; Nueva Izquierda, dos (lztapalapay
Venustiano Carranza); e IDEA (UNYR) dos (Iztacalco y Tlalpan). En 2006, IDN solo
obtuvo seis; NI consigui6 tres; y UNYR aumentd a cuatro, arrebatando a IDN las
delegaciones de Magdalena Contreras y Tlahuac. Finalmente, en este Ultimo trienio IDN
disminuyé a cinco; NI mantuvo solo Venustiano Carranza y Milpa Alta; UNYR solo
| ztacal co, Magdalena Contreras y Tléhuac; | zquierda Social gané Gustavo A. Madero, sin
embargo, Victor Hugo Lobo, actual Jefe Delegacional, cambio de corriente en diciembre

de 2009 a RUNI; finamente Coyoacan e lIztapalapa: en la primera Raul Flores,

%3 Reforma 23 de enero de 2003
> Reforma 31 de enero y 04 de febrero de 2003
* Ver Anexo IV
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identificado con Algandro Encinas, recibié apoyo de IDN; la segunda fue un caso
excepcional dado que todas las corrientes, excepto NI, apoyaron a Clara Brugada.

Con la informacion anterior pareceria que las corrientes tienen un control
territorial muy definido. Hasta la fecha se identifican claramente cudles han sido los
bastiones de cada unas de las distintas corrientes en la capital. Aun cuando hay miembros
de distintas corrientes que predominan cada uno de los 40 Distritos locales y las 16
Delegaciones. Sin embargo, la corriente dominante en una delegacion puede no serlo en

algun distrito que la conforma.

El PRD es un partido que nacié con persongjes que estaban “interna’ y
“externamente movilizados’. Desde su origen estuvo conformado por personges que
estuvieron dentro del régimen, como lo menciona Martin Shefter, y por otros que no.
L os recursos con los gue contaban los primeros provocaron gue éstos tendieran hacia €l
patronazgo, mientras que los segundos no. Esto se puede g emplificar con la integracién
del primer Comité Ejecutivo Nacional que presidié Cuauhtémoc Cérdenas, € cua fue
conformado mayoritariamente por miembros de la Corriente Democrética del PRI,
quienes buscaron posicionarse en ese 6rgano partidista® Mientras, las corrientes
entendieron que su fortaleza en los “juegos horizontales’ se establece cuando cada una de
ellas g erce el patronazgo en todos |os 6rganos partidistas posibles.

La integracion del CEE en el DF es un gemplo donde este mecanismo se usa.
Ajenos a régimen desde un inicio, los lideres de las corrientes partidistas necesitaban de

recursos para sobrevivir y por ello imitaron el comportamiento de algunos fundadores del

6 Ver el apartado de Clientelismo, patronazgo y pork barrel del primer capitulo
" Ver Francisco Reveles V&zquez (coordinador), op. cit., primer capitulo
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PRD, quienes si pertenecian al régimen y gozaban de recursos. El uso de esta préctica en
el D.F. se gercié desde la segunda votacién por la presidencia del CEE, la cua gané
René Bejarano. En ese afio Heberto Castillo, Marco Rascon, Graciela Rojas, entre otros,
ya advertian los riesgos del uso de los mecanismos de las maquinas politicas, entre ellos,

el patronazgo.

Hasta agui he expuesto como las corrientes han utilizado € patronazgo en los
“juegos horizontales’. Es decir, he descrito y analizado como se han distribuido los
integrantes de las corrientes del PRD en el D.F. en los distintos 6rganos de gobierno. A lo
largo de este capitulo se observa que €l poder de las corrientes que ya desde 1997
controlaban claramente la reparticidon de candidaturas en la ALDF, se ha fortalecido. Sin
embargo, desde el 2003 han tenido mayor incidencia en la asignacion de los candidatos a
las Jefaturas Delegacionales y no es sino hasta el sexenio de Marcelo Ebrard como Jefe
de Gobierno cuando tienen influencia en la designacion de integrantes en el gabinete, 1o
cual no habia ocurrido con sus predecesores.

La capacidad de negociacion de las facciones es resultado de como cada una de
éstas se ha fortalecido por e uso de mecanismos de patronazgo y de pork barrel,

conceptos que analizaré en €l siguiente capitulo.
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Capitulo 3.
Las practicas clientelares del PRD y el empleo del pork barrel por el GDF

Como lo mencioné al final del capitulo anterior y con la idea que los “juegos
horizontales” estan condicionados a los “verticales’ describiré como la relacion lideres-
seguidores sustentan este juego vertical. Para ello gemplificaré casos en que las
corrientes del PRD usan los mecanismos de clientelismo y pork barrel en la ciudad. En
este capitulo describiré los “juegos verticales” y cdmo los lideres otorgan a los seguidores
incentivos colectivos y selectivos.

Quisiera aclarar que no todos los seguidores son iguales, existen tres tipos
distintos: electores, afiliados y militantes.

L os electores son, segun Panebianco, aquellos que participan minimamente en la
vida publica mediante el voto. No obstante hay un sector del electorado que le importa
mas a los partidos, el cual “...participa establemente de la subcultura del partido, que se
encuentra a menudo envuelto en unared de vincul os asociativos que tienen como norte al

partido, y cuya identificacion con éste, finalmente, es independiente de sus oscilaciones
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politicas asociales. Este electorado disfruta (predominantemente) de incentivos colectivos
de identidad.”* En segundo lugar, se encuentran los afiliados y estan ubicados dentro del
electorado fiel, no son miembros activos de la organizacion, sin embargo, también se
benefician de incentivos colectivos y algunos selectivos. “Los afiliados, mucho mas que
los simples electores (por sus contactos més directos con los militantes, entre otras cosas)
tienen méas ocasiones de beneficiarse de las ‘redes de solidaridad’ que se articulan en

torno a las organizaciones de partido.”?

Esto mismo sucede con los militantes, ya que la
escala de participacion en el partido es variable, pero existe @ “nucleo duro”, € cual esta
conformado por una “...reducida minoria que en todo partido participa rea vy
continuamente y con su actividad hace funcionar a la organizacién, constituye € grupo
més importante.”® Dentro de los militantes hay dos subgrupos “...la militancia se
convierte en una actividad a tiempo completo, profesional, recompensada directamente
(como en el caso de los funcionarios del partido) o indirectamente (los estipendios
ligados a cargos publicos, la asuncion de cargos en entes 0 asociaciones de diversa
naturaleza controlados por €l partido, etc.)”*

El primer subgrupo se integra por militantes cuya participacion depende de
incentivos colectivos y en & segundo los militantes dependen de incentivos selectivos
(materiales como compensacion monetaria, patronazgo y servicios de asistencia, asi
como status). Panebianco Ilamé alos primeros creyentes y alos segundos arribistas.

Hay que aclarar tres cosas: 1) El uso de los conceptos “afiliados’ y “militantes”

también se pueden aplicar a los integrantes de las corrientes partidistas; 2) El nivel de

! Angelo Panebianco, Modelos de partido, tr. Mario Trinidad, Alianza, Madrid, 1990, p. 69-70
2ibid., p. 71

®loc. cit.

*ibid., p. 76
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participacion de los miembros de las corrientes es variable, todos tienen unaidentidad de
pertenencia a una faccion, la cua los cohesiona y obliga a participar en ella; y 3) La
divisiéon entre militantes y afiliados no es tgjante, ya que la combinacion de incentivos
gue se otorgan a cada uno puede variar. Por gemplo, algunos afiliados participan en
pocas actividades partidistas, entre ellas las campafias electorales; mientras que otros en
ninguna. Los ultimos solo reciben incentivos colectivos mientras que |os primeros pueden
recibir los colectivos y ademas los selectivos segundos pueden recibir los selectivos
debido a su mayor participacion. “Lamilitancia, sea del tipo creyente o del tipo arribista,
Se ve, pues, recompensada con una mezcla de incentivos de identidad, materiales y de
status.”®

El clientelismo es un mecanismo asimétrico entre lideres y seguidores, es decir,
siempre existird un intercambio desigual, ya que los lideres tratan de mantener un margen
de maniobra que les sea favorable. Un mayor grado de lealtad de los militantes o
seguidores hacia los lideres se genera “cuanto menores sean las posibilidades que los
seguidores tienen de obtener en otra parte unos beneficios equiparables a las

remuneraciones distribuidas por los lideres...”°

, esto los convierte en dependientes de los
lideres.

El clientelismo es el mecanismo para fortalecer a los lideres (en los “juegos
verticales’) y, en consecuencia, aumenta € poder de los mismos en los “juegos

horizontales’. Por otro lado, si hay un incremento en la cantidad de corrientes con lideres

capaces de sustituir incentivos, entonces los “juegos verticales’ seran:

®ibid., p. 75
®ibid., p. 79
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.. menos desequilibrados... esto es, tanto menor serd, en igualdad de condiciones, su
libertad de maniobra [de los lideres]. Los militantes pueden en este caso dirigirse a otros
para obtener una remuneracion equivalente y, por lo tanto, elevar el precio de
intercambio; pueden atenuar a menos en parte e desequilibrio en cualquier caso
inherente a los juegos de poder verticales.”

El clientelismo, el pork barrel y el patronazgo transforma la organizacion de los
partidos politicos en méaquinas politicas y es € patronazgo la principal caracteristica de
los “juegos horizontales’. En cambio, para entender como funcionan los “juegos
verticales’ dentro de las corrientes del PRD en € D.F., con electores y militantes, se usan
el clientelismo y el pork barrel. El primero es méas conocido que el segundo, aungue en
ocasiones también |o catalogan como clientelar.

El clientelismo y €l pork barrel gercidos por y dentro de este partido no son
practicas nuevas ni exclusivas del PRD, pero si inherentes desde su nacimiento y
existencia. Incluso desde que este partido gobierna la Ciudad de México, el pork barrel
se volvié una practica frecuente.

Como ya lo habia mencionado, los “juegos verticales’ son precondicion de los
“horizontales” e inciden en los procesos de negociacion. Por tal razon, ejemplificaré
como la relacion lideres-seguidores ha incidido en las relaciones lideres-lideres. Por
gjemplo, en mayo de 1993, cuando se €ligio e segundo CEE en el D.F. los candidatos se
acusaron de gjercer practicas corporativas y clientelares. En aquella eleccion participaron

tres planillas distintas, Convergencia Democrética, encabezada por René Bejarano

Martinez, obtuvo la victoria con cerca de 40% de un total de 8,987 votos. Sin embargo,

"ibid., p. 80-81
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en dicha votacion solo sufragd 20% del padrén del partido en la capital.® Al dar a conocer
los resultados oficiales, € todavia presidente del CEE, Marco Rascon, declar6 que:
El proceso [de consulta] evidencio que las diversas organizaciones sociales del partido
actlan en bloque, “que se asemeja a una actitud corporativa que impide la integracion del
partido y genera desunion... en general, los militantes vuelvan su actividad

preferentemente a la lucha interna, sacrificando su presencia haciael exterior” .’

En junio del mismo afio se eligio a los miembros de los Congresos Distritales,
Congreso Naciona y Consgjo Estatal. En esas elecciones se presentaron acusaciones de
préacticas “antidemocréticas” como: “rasurada (sic) en e padrén de afiliados; acuerdos y
componendas entre clpulas y corrientes para adjudicarse derechos antiestatutarios;
violacion de los derechos estatutarios de los afiliados y de la soberania de los 6rganos
distritales.” *°

En la eleccion de los miembros del tercer CEE en 1995, algunos perredistas
anunciaban la reparticion de ciertas practicas clientelares.

En un documento elaborado por un grupo de perredistas, entre los que se encuentran

Amalia Garcia, Javier Hidalgo, Marco Rascén y Graciela Rojas, se advierte la necesidad

de romper con la dindmica de cuotas de poder que haimperado en los Ultimos afios...[€l]

sectarismo y €l corporativismo han deteriorado su identidad [del partido], y su voluntad
democrética....[y] en la lucha interna han incrementado la intolerancia y la
manipulacion.™

Meses més tarde Graciela Rojas afirmé que:

... hubo métodos clientelares, denuncias de corrupcion y e ‘mango patrimonialista del

partido’ y utilizacion ‘facciosa’ para impulsar a la Union Popular Nueva Tenochtitlan

[UPNT, a la que pertenecia René Bejarano]... para fortalecer la base social de una

corriente.... [y acusd gque] en los dos afios de gestion de René Bejarano, la UPNT pasd de

ser una organizacion focalizada en el centro de la ciudad, a tener presencia en las 16
delegacionesy los 40 distritos electorales.™

8 LaJornada, 31 de mayo de 1993 y La Jornada, 01 de junio de 1993
® LaJornada, 01 dejunio de 1993

19 a Jornada, 30 de junio de 1993

| aJornada, 15 de mayo de 1995

12 _a Jornada, 23 dejulio de 1995
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Amalia Garcia agreg6 que en e PRD ya no habia “corrientes de opinion, sino
grupos de interés que estan actuando por preservar sus cotos. Eso no tiene nada que ver
con una cultura democréticay menos cuando se utilizan las necesidades mas elementales
de la poblacién para atraer votos.” 2

Ladecision de elegir alos dirigentes estatales mediante voto universal durante ese
ano provoco una afiliacion masiva antes del dia de la eleccion. El PRD reparti6 entre los

distintos grupos partidistas 120 mil solicitudes de adhesion al partido. Sin embargo,

...6stos acuden a los métodos clientelares... ofrecimiento de despensas y desayunos
provenientes de los diversos programas oficiales de asistencia social, especialmente del
DIF... [Incluso], Asamblea de Barrios, la Corriente por la Reforma Democréatica [quien
postulaba a René Arce] y e Movimiento por el Cambio Democréico sefidan que la
utilizacion de esquemas clientelares basados en programas oficiaes se impulsd desde la
direccion anterior [en la que estuvo René Bejarano].**

Desde entonces el PRD agregé a sus practicas la concesion o gestion de
“...productos alimenticios a bajos precios, asesoria juridica en asuntos legales, otorgar
atencion médica a bajos costos, adquirir una vivienda, conseguir placas de taxis...” entre
otros.”® Estos beneficios no sdlo son producto del ofrecimiento de las personas con
Mayores recursos, sino exigencia de los actores en desventgja en la relacion diédica.
Algunos miembros del partido han declarado que no basta con eliminar € clientelismo
desde la oferta, sino desde la demanda, ya gque existe la “exigencia de la poblacién que
‘piden algo’, gestiones, alimentos, terrenos, a cambio de afiliarse 0 asistir a actos
partidistas.” *° Los clientes “exigen” estas demandas debido a que e gobierno federal y

|os estatal es no satisfacen estas necesidades, aun cuando es tarea de ellos hacerlo.

3 LaJornada, 23 dejulio de 1995
¥ aJornada, 22 dejulio de 1995
1% Reforma, 02 de marzo de 1999
16 Reforma, 02 de marzo de 1999
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Podria continuar describiendo més practicas clientelares que se han presentado en
las distintas elecciones internas estatales y nacionales. Sin embargo, las elecciones
internas de 1993 y 1995 son dos gjemplos claros de como e PRD se organiza como
maquina politica. Estos mecanismos no se limitan Unicamente a elecciones internas o
cambios de dirigencias, sino también a elecciones constitucionales. La findidad es
obtener votos para ganar elecciones.

En seguida explicaré tres gemplos de clientelismo y pork barrel empleados por €l
PRD. 1) Reparto de despensa. Es € mas conocido y relatado, se practica desde hace
décadas por este y otros partidos; 2) Distribucion de tinacos en la el eccion intermedia de
2009 para beneficiar a candidatos a jefes delegacionales; y, finadmente, 3) e reparto de

vivienda del GDF a las organizaciones social es que gestionan este patrimonio.

Despensas

Cada eleccidn, una de las précticas mas recurrente, entre todos los partidos politicos, esla
distribucion de despensas a cambio de votos. En los medios de comunicacion solo
denuncian la reparticion de las despensas, pero no describen a detalle esta préactica. Lo
anterior responde a que la operacion de hacer las listas de beneficiarios y la entrega de
despensas no es transparente.

En e PRD esta practica se hace en elecciones internas y constitucionales.
Nombrar a los candidatos que han sido acusados de gjercer €l reparto de despensas se
complicaria debido a que son mayoria quienes gercen esta practica. Por mencionar un

giemplo, en las elecciones internas del afio 2005, habitantes de |ztapalapa recibieron
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despensas a cambio de votar por una de las planillas. El incidente fue descubierto porque
los beneficiados Ilegaron a la casilla con “...una bolsa transparente que tenia un medio
litro de aceite, arroz, frijol, tres sopas de pasta y azlcar...”.” En las votaciones
constitucionales, para elegir Jefes Delegacionales, los candidatos del PAN han acusado a
los del PRD de condicionar la entrega de despensas a triunfo de las elecciones.®
Sucesivamente podria enumerar més situaciones sobre e reparto de despensas en
distintas elecciones en diferentes lugares de la ciudad.

La fuente de recursos econdmicos para las camparias electorales puede provenir
del presupuesto que tenga e partido, recursos publicos de las administraciones
(delegacionales o locales), sueldos de representantes populares o de cargos publicos,
patrocinios de empresas en busca de contratos, cuotas de ciertos sectores sociaes
(comercio informal) a las autoridades locales (Delegaciones), recursos provenientes de
actividades de corrupcion (contratos a empresas por costos de bienes o servicios
excesivos, por “mordidas’ a servidores publicos, etcétera).

Estos recursos son concentrados por €l partido politico, por € lider de la corriente,
por los candidatos, con lafinalidad de administrarlo paralas actividades que se requieran,
entre ellas la compra de bienes para las despensas. Sin embargo, cada actor puede dar un
uso distinto a los recursos que posea.

Las despensas no se otorgan a cualquier persona, solo a ciudadanos que han
contribuido en actividades electorales. Su colaboracion es mediante la participacion en la
promocion del voto o en la estructura electoral de la campaiia. La primera consta de

actividades para persuadir a otros ciudadanos de votar por determinado candidato, entre

" Reforma, 01 de agosto de 2005
18 Reforma, 11 de julio de 2003
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las que se encuentran “volanteo”, reparto de propaganda casa por casa, colocar mantas en
espacios publicos, colgar gallardetes en los postes de luz, asistir a mitines, entre otras.

La participacion en la estructura electoral consiste en representar a partido
politico en las casillas con €l objetivo de vigilar y defender el voto, lo cual implica una
capacitacion para desarrollar adecuadamente esta tarea.

Los ciudadanos que arriban a las casas de campafia en grupos organizados y
pueden formar parte o no de alguna faccion del PRD, establecen acuerdos previos con los
coordinadores de éstas. Los grupos se concentran en negociar y ganar cargos en la
administracion publica si los candidatos son para Jefaturas Delegacionales o para Jefe de
Gobierno. Ademas, gestionan recursos, entre ellos despensas, para persuadir a sus
seguidores y a otros ciudadanos de votar por el PRD. Cuando las despensas se otorgan a
los lideres de los grupos, sus brokers acuden a repartirlas (o prometian repartirlas después
de la eleccion) a sus seguidores y a los ciudadanos que ellos consideren deben
beneficiarse. De esta manera se beneficia € candidato y aquellos que reparten las
despensas, lo cual fortalece alos grupos que lo hacen.

Lo anterior no es un procedimiento lineal en todos los casos. El reparto de bienes
puede ser por colaboradores de los candidatos u organizaciones sociales. Es decir, €
reparto de despensas puede ser de distintas maneras.

Los beneficiarios de la entrega de despensas se encuentran en la base de la
piramide que mostré en el primer capitulo. Los clientes comprometen su voto y se
involucran en las actividades de campafia a cambio de obtener las despensas. Los brokers

nivel bajo y alto son los encargados de aglutinar, convencer y monitorear a los clientes.
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Finalmente, los lideres de las corrientes se encargan de negociar 10s recursos que mejor
convengan a su grupo.

Dado que €l objetivo principal es que los beneficiarios voten por un candidato, e
monitoreo de los seguidores se convierte en tarea indispensable para aquellos que
reparten y garantizan cierta cantidad de votos al candidato o alos candidatos que otorgan
los recursos. A los ciudadanos beneficiados se les pide ademés del voto, acudir a los
mitines de campafa u otras actividades partidistas; donde los brokers toman asistencia
paraverificar que efectivamente estuvieran en €l lugar.

El dia de la eleccion se pide a los clientes votar temprano y, posteriormente,
acudir a determinados lugares para observar que efectivamente hubieran sufragado,
mostrando su dedo pulgar entintado. Debido a que € voto es secreto y no se puede
corroborar que cada ciudadano voté a favor del candidato sefialado, las despensas eran
condicionadas al triunfo en las casillas correspondientes. A partir de la Ultima eleccién de
2009 comenzo una nueva préctica, los votantes tienen que mostrar a los brokers una foto
tomada con un teléfono celular donde se pudiera apreciar 1a boleta tachada a favor del

candidato indicado.

Tinacos®™

En e proceso electora de 2009 los candidatos a distintos puestos de eleccion popular del

PRD y del PAN montaron una serie de acusaciones y descalificaciones a gercer

préacticas clientelares. Por jemplo, Mauricio Toledo, candidato a diputado federal por €l

9 Mi fuente es personal que participé en la estructura electoral de las camparias del PRD en la delegacion
Coyoacan y Tlapan.
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PRD, acusb a los panistas de gestionar “...apoyos de la Secretaria de Desarrollo Socia
federal en las zonas populares de Coyoacan donde entrega, cada dos meses, 2 mil 500
pesos a cada beneficiario.”® A su vez, los candidatos del PAN acusaron a jefe de
gobierno Marcelo Ebrard, de repartir tinacos a algunos habitantes de las delegaciones
Tlalpan, |ztapalapa, Miguel Hidalgo y Coyoacan. En esta Cltima, Obdulio Avila,
candidato del PAN en esa Delegacion, acusd a Marcelo Ebrard de hacer “eventos para
repartir tinacos, medicinas a través del programa Angel, limpieza de escudas y la
revision del esquema Aula Digital.”#* En Miguel Hidalgo, Demetrio Sodi, candidato del
PAN a la Jefatura Delegacional, afirmd que los candidatos del PRD (Ana Gabriela
Guevara, Guadalupe Loaeza y Victor Romo) estaban “...regalando todo, despensas,
tinacos, pintura, impermeabilizantes, estan preparando un fraude, comprando votos...”

El interés de esta investigacion es Unicamente describir las précticas clientelares
del PRD y no la de otros partidos, por lo tanto degjaré a un lado las acusaciones que se
hicieron contrael PAN; en el entendido de que tales practicas pudieran 0 no existir.

De acuerdo con informacién del persona de la Secretaria Técnica del Gabinete
de Seguridad del GDF, &rea encargada de realizar la reparticion de tinacos, |os candidatos
del PRD a Jefes Delegacionales en Coyoacan y Tlalpan practicaron € clientelismo para
ganar votos. En ambos casos se repartieron tinacos, sin embargo, en cada una el reparto
fue diferente.

La principal diferencia es que en Coyoacan se repartieron 35 mil tinacos y en

Tlalpan solo 500. La razén, segun las fuentes citadas, es que las encuestas internas del

GDF indicaban que la preferencia electoral en Coyoacan favorecia a PAN. Por €llo,

% Reforma, 20 de mayo de 2009
2! Reforma, 20 de mayo de 2009
2 Reforma, 29 de junio de 2009
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algunos tinacos se repartieron bajo un programa de gobierno, en e cua participd
directamente Marcelo Ebrard, quien acudio6 en varias ocasiones a esta demarcacion.

En Tlalpan la operacion politica estuvo a cargo de un integrante de la campafia del
candidato a Jefe Delegacional, este integrante podia obtener recursos gubernamentales y
dirigirlos adonde él deseara. Lafinalidad era posicionarse y obtener cargos publicos si €
candidato ganaba.

En ambos casos, Coyoacan y Tlalpan, |os recursos que se usaron fueron publicos.

En Coyoacén las listas de ciudadanos que recibirian los tinacos las hicieron
distintas areas del GDF, asi mismo su reparticion. Los representantes del gobierno
acudian a colonias populares y para decidir a quién se le daba € apoyo se redlizaron
entrevistas. La cantidad de bienes a repartir en esa demarcacion era enorme y las areas
del GDF no tuvieron capacidad operativa para hacer las listas de beneficiarios asi que
también intervinieron en e proceso los grupos que apoyaron a candidato a la Jefatura
Delegacional.

Finalmente, cuando los tinacos eran entregados, 10s operadores de promocién del
voto de la casa de campafia se hacian presentes para entregar propaganda del candidato
del PRD a la Jefatura Delegacional. Es decir, los beneficiados recibian un tinaco y
propaganda del PRD. Incluso “Algunos colonos aseguran que para poder recoger un
tinaco del GDF tenian gque aparecer en e padrén de militantes [del PRD]. Por ello,
“muchos de nosotros decidimos entregar nuestros papeles para que en cuanto sea posible
nos afilien al partido’”.%

En el caso de Tlalpan la asignacion fue directa, es decir, se desviaron recursos del

GDF ala camparfia para que el candidato ala Jefatura Delegacional decidiera a quiénes se

% LaCronica, 31 de mayo de 2009
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asignarian tales bienes. En Coyoacan se repartio bajo un programa de gobierno que
ayudaba a disminuir los problemas que se podian presentar por las altas temperaturas
durante ese afio, es decir, “clientelismo programatico’. Ademas, arropado por € mismo
programa, también se beneficiaron a grupos que apoyaron al partido en € gobierno.
Reitero, en ambos casos su utilizaron recursos publicos, también conocido como
“clientelismo téctico”. Segiin Gerardo Scherlis?®, en Coyoacan se usaron los mecanismos
de clientelismo y pork barrel mientras que en Tlapan sblo €l primero.

De acuerdo a la pirdmide clientelar (ver cuadro 1.1), en Coyoacan se beneficiaron
a clientes, brokers nivel bajo y brokers nivel alto; en cambio, en Tlalpan la asignacion
fue Unicamente a brokers nivel bajo. La razon de que en la primera Delegacion se
repartieran tinacos a la mayoria de los miembros de la piramide fue la cantidad de los
mismos. La limitacion de recursos provocd que en Tlalpan la asignacion fuera mas
selectivos, es decir, solo a miembros de los grupos politicos que apoyaban (Movimiento
Democrético Tlalpense) al candidato a Jefe Delegacional.

Larazdn principal parallevar a cabo este programa en Coyoacan era influir en la
preferencia del candidato, ya mediante e pork barrel no se puede obligar a los
beneficiarios a votar por alguien, ya que no se puede comprometer a la poblacion de
manera directa pues es un programa de gobierno y no se puede monitorear a 35 mil
personas. En Tlalpan también se pretendié obtener votos mediante el otorgamiento de
tinacos, pero cuando |0s recursos son escasos y se hace uso de “ clientelismo tactico” solo
se puede generar mayor cohesion del personal que labora en la campafiay comprometer a
los brokers (alos que les fue asignado un tinaco) para que promocionen €l voto, para que

persuadan a méas ciudadanos y para comprometerlos a participar en todos los actos de

2 Citado en e capitulo 1 en el apartado de maquina politica
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campafa. En €l “clientelismo tactico” el monitoreo de los clientes es mas minucioso de

parte de los patrones que en uno “programatico”.

Vivienda

El GDF tiene como politica publica otorgar viviendaa“...la poblacion de escasos
recursos econdmicos residente en e Distrito Federal, a través del otorgamiento de
créditos de interés social para vivienda en conjunto y en lote familiar...”* Los programas
con los que cuenta € Instituto de Vivienda (INVI) son e “Programa de Vivienda en
Conjunto”, €l cual consiste en desarrollar, como su nombre lo dice, vivienda en conjunto
y esta enfocado a las organizaciones sociades, € “Programa de Meoramiento de
Vivienda’, € cual consiste en “...apoyo financiero a los procesos de autoadministracion
y mantenimiento que realizan las familias que no tienen otras fuentes de financiamiento y
se encuentran en situacion de pobreza. Tiene como objetivo atender problemas de
hacinamiento, desdoblamiento familiar, vivienda precaria, deteriorada, en riesgo o
provisional; fomenta el arraigo familiar y barrial”?®; el “Programa de Autoproduccion de
Vivienda’ es aquel en € que los beneficiarios directos son los encargados de revisar la
obra de la vivienda, desde la planeacion, la gestion del suelo, la elaboracion de disefio,
los estudios y proyectos, la demolicion, la edificacion y e mantenimiento; € “Programa
de Suelo”, € cual consiste en “...l1a conformacion y consolidacion de una Bolsa de Suelo
Urbano e Inmuebles Habitacionales con viabilidad técnica, financiera y juridica para €l

desarrollo habitacional, que evite la especulacion del suelo urbano y el crecimiento

* P4gina Electrénicadel Instituto de Viviendadel D.F. http://www.invi.df.gob.mx/portal/invi.aspx
26 Pagina Electronica del Instituto de Viviendadel D.F. http://www.invi.df.gob.mx/portal/programas.aspx
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urbano en zona de reserva...”?’; finalmente, e “Programa de Rescate de Cartera
Hipotecarid’ en €l que se adquieren “...créditos hipotecarios financiados por la banca u
otra fuente crediticia, con el objeto de reducir la deuda de los beneficiarios y
reestructurarla a condiciones de crédito INV1.” %

El presupuesto del INVI para desarrollar estas tareas ha estado a lo largo de los
ultimos 11 afios entre los 2,250 y 2,635 millones de pesos. Los programas que han
abarcado mayores recursos dentro del presupuesto son e “Programa de Vivienda en
Conjunto” y e “Programa de Mejoramiento de Vivienda’ cuya suma se encuentra
drededor de los 2,000 millones de pesos,® alrededor del 90% de todo el presupuesto
total anual del INVI.

El INVI ha presentado resultados sobre la aplicacion de estos programas, los
cuales pueden observarse en la siguiente gréfica. Cada accidon representa o la

construccion de unavivienda o un crédito para mejorar la misma.

27 Pagina Electronica del Instituto de Viviendadel D.F. http://www.invi.df.gob.mx/portal/programas.aspx
28 Pagina Electronica del Instituto de Viviendadel D.F. http://www.invi.df.gob.mx/portal/programas.aspx
% Datos obtenidos del Presupuesto de Egresos de cada afio de la Secretaria de Finanzas
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Cuadro 3.1. Cantidad de acciones del INVI del 2001 al 2010

31558 23486

| 18205
|| 13849 14419 11788
10384

Cantidad de acciones del INVI

7799 9518

s97a 521 5244 4010 417 a3z OO 5171

966

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Afo
Vivienda en conjunto Mejoramiento de vivienda

Fuente: Instituto de Vivienda

Cuaquier ciudadano puede acudir a INVI del GDF a solicitar crédito para
construccion de vivienda en conjunto, mejoramiento de la misma o alguno de los otros
programas que ofrece el instituto. Sin embargo, los mas beneficiados de estos programas
son los miembros de las organizaciones sociales (cuadro 3.2), ya que éstas son, en su
mayor parte, quienes gestionan algun tipo de crédito paralos usuarios.

Las Reglas de Operacion del INVI reconocen a las organizaciones sociales como
“... aguella agrupacion de personas fisicas que, actuando de manera solidaria, con sentido
socia y sin fines de lucro, busca mejorar la calidad de vida de sus miembros en €l marco
de laLey que rige sobre lamateria.” *° El hecho de que la mayor parte de los créditos sea

para miembros de estas organizaciones convierte a los programas del INVI en

% Reglas de operacion del Instituto de Vivienda, p. 42
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mecanismos de pork barrel porque e 60% de ellas son partidarias del partido en €
gobierno.

David Cervantes, quien fue director del INVI en e sexenio de Lopez Obrador,
manifesté en 2001 que este instituto tenia relacion con cerca de 100 organizaciones™;
este hecho en si mismo convierte a los programas del INVI en mecanismos de pork
barrel. Lo anterior, de ninguna manera forma es ilegal, ya que las mismas Reglas de
Operacién indican que € INVI llevaré:

...llevard un Registro de las Organizaciones Sociales que permita la identificacion de las
mismas...[las cuales tendrén] su constitucion legal donde se defina su personaidad y se
asegure que no tiene fines de lucro... su objeto social que debera gjustarse a fines de

apoyo y gestion de vivienda de grupos en situacion de pobreza, marginacion o

vulnerabilidad... su capacidad y calidad de los servicios de asesoria que puede brindar en

sus distintos aspectos técnicos, sociales, juridicos, financieros o administrativos... su
capacidad financiera y/o de ahorro con que cuente o pueda llevar a cabo la

organizacion... y su experiencia en la produccion, eecucion o gestion de acciones o

programas con los que desarrollael INVI...*

Las organizaciones més destacadas son: Asamblea de Barrios (AB), la Union
Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT) y e Frente Popular Francisco Villa (FPFV). Sus
lideres han sido personajes como Marco Rascon, quien fungié como presidente del PRD
en el D.F.; Javier Hidalgo, quien ha sido diputado local por € PRD, miembro del Comité
Ejecutivo Nacional del mismo partido y funcionario publico del GDF; y Patricia Ruiz
Anchondo, quien fue jefa delegacional en Gustavo A. Madero. En la UPNT estuvieron
René Bejarano y Dolores Padierna, quienes han ocupado cargos partidistas, de gobierno y
han sido representantes populares. Finamente, desde 1997, € FPFV ha tenido
representantes en la ALDF como José G. Jiménez Magaha y los hermanos Adolfo y

Algjandro Lépez Villanueva, quienes también han ocupado cargos publicos y partidistas.

3 Reforma, 22 de febrero de 2001
*? Reglas de operacion del Instituto de Vivienda, p. 42
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La relacion entre e PRD y las organizaciones de vivienda existe desde la
campaha presidencial de Cuauhtémoc Cérdenas en 1988 (aunque éste fue postulado por
el FDN) y la Asamblea de Barrios™ fue una de las primeras organizaciones sociales que
apoyaron a este candidato. Después se unieron UPNT, Coalicion Civica Popular (CCP),
Alianza Vecinal y UPREZ. Larelacion es evidente cuando ocho® de los diez integrantes
de la primera fraccion parlamentaria del PRD en la ALDF pertenecian a Movimiento
Urbano Popular (MUP). En las |legislaturas siguientes también ha sucedido o mismo.

Durante 2004 “El director de Vivienda en Conjunto, Juan Javier Granados Barron
guien proporciond [un] listado de frentes de obra estimé que entre 50 y 60 por ciento de
los 22 mil créditos [para departamentos]|, se han dado a organizaciones sociaes
relacionadas con partidos politicos.” * Ademaés, se dijo que “desde diciembre del 2000 y
hasta mediados de abril pasado [2004], el GDF entreg6 21 mil 358 créditos para vivienda,
de los cuales 12 mil 498 -que equivalen a 58.5 por ciento- fueron para 81 organizaciones
sociaes perredistas...En contraste, 13 agrupaciones del PRI fueron beneficiadas con 2
mil 15 créditos (10 por ciento); 3 del PT con 683 (3.2 por ciento), y 2 del PAN con 102

créditos (0.5 por ciento).” *

Cuadro 3.2. Créditos de viviendas por organizacion social

Partido Politico NuUmero de créditos Porcentaje (%)
PRD 12,498 58.53
PRI 2,150 10.06
PT 683 3.19
PAN 102 0.47
Independientes 5,925 27.74

3 K athleen Bruhn, Urban protest in Mexico and Brazil, University Press, Cambridge, 2008, p.124-125

¥ Ver Anexo Il

% Reforma, 09 de mayo de 2004 con base a un andlisis que posee Humberto Padgett, reportero del
periédico Reforma, del listado de frentes de obra, organizaciones beneficiarias, y gestores del Instituto de
Vivienda

% Reforma, 09 de mayo de 2004
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Fuente: Nota periodistica de Humberto Padgett en € periddico Reforma con informacion del
Ingtituto de Vivienda

Por gemplo, Ruth Zavaleta, Rodolfo Pichardo, Armando Saucedo, Salvador
Angeles y Javier Hidalgo, miembros del PRD, obtuvieron “...3 mil 710 créditos para
casa nuevas de sus agremiados, cifra que equivale al 17 por ciento del total de
financiamientos que ha otorgado el Gobierno capitalino en esta administracion.”*’ La
primera gestiond6 737 créditos de vivienda en tres afos, € segundo, 636 en las
delegaciones Venustiano Carranza, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero y Azcapotzalco;
Saucedo, 931 en Cuauhtémoc; Angeles, 734 créditos; y, finalmente, Hidalgo, 672
departamentos.

Las organizaciones mas beneficiadas durante el gobierno de Lopez Obrador
fueron AB, Patria Nueva, UPNT, Union Popular Benita Galeana, FPFV y UPREZ. Estas
organizaciones gestionaron y consiguieron del INVI créditos por mas de mil millones de

pesos entre 2000 y 2006.%

Cuadro 3.3. Cantidad de dinero otorgado, en créditos, a organizaciones gestoras

devivienda
Organizacion Monto (millones)
Asamblea de Barrios 430.8
Patria Nueva 107.7
Unién Popular Nueva Tenochtitlan 25.8
Frente Popular Francisco Villa 215.6
Unién de Lucha Popular Valle de Andhuac 814
Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata 53.6
Unién Popular Benita Galeana 117.9
TOTAL 1,032.8

Fuente: Elaboracién propia con informacion de La Crénica

A pesar de ser reconocidas por las Reglas de Operacion, las organizaciones

operan como grupos de presion, las cuales acuden a las oficinas del Jefe de Gobierno o

3" Reforma, 09 de mayo de 2004
% LaCronica, 31 de agosto de 2006
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del INVI para presionar, exigir y negociar bienes inmuebles. Estas se convierten en
intermediarias entre ciudadanos y gobierno (corporativismo®) para acceder a una
vivienda. En el proceso de gestion, los actores involucrados (lideres de organizaciones y
funcionarios publicos) no solo tratan asuntos relativos a vivienda, paralelamente también
temas politicos. Los funcionarios se saben aventajados por la discrecionalidad con la que
pueden dirigir recursos publicos por 1o que aprovechan la necesidad de los lideres y de
las bases para obtener ventajas de ambos.

Por un lado, los funcionarios saben que la legitimidad de los lideres ante sus bases
se sustenta por la capacidad de gestion de aquéllos para conseguir viviendas. Por otro
lado, si los lideres tienen legitimidad, entonces éstos podran contar con €l respaldo de los
beneficiarios.

Por lo tanto, entre funcionarios y lideres los intercambios son la entrega de
viviendas a cambio de apoyo politico-electoral.

Cuando las organizaciones aceptan estos intercambios se subordinan a los
funcionarios del GDF, los cuales acrecientan los recursos para sus corrientes politicas
dentro del PRD.

Este esqguema de negociacion involucra a las organizaciones en un sistema
corporativo, en € cua los lideres usan mecanismos clientelares para sostenerlo. Este
sistema corporativo “...no puede desarrollarse sino es a partir del intercambio de los

actores comprometidos en una determinada relacion, pues en la medida en gque toda

* Se entiende por corporativismo a “Sistema de representacion de intereses en que las unidades
congtitutivas estan organizadas en un nimero limitado de categorias, no competitivas, jerarquicamente
ordenadas y funcionalmente diferenciadas, reconocidas o autorizadas (si no creadas) por €l Estado y alas
gue se les ha concedido un deliberado monopolio representativo dentro de sus respectivas categorias a
cambio de observar ciertos controles sobre la eleccion de sus dirigentes y la articulacion de sus demandas
de apoyo.” Philippe C. Schmitter, “¢Continua €l siglo del corporativismo?’ en Philippe C. Schmitter
L ehmbruch, Neocorporativismo |, mas all&a del Estado y del mercado. Alianza México, 1992, p. 24
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relacion entre dos partes supone intercambio y adaptacion entre ambas, € poder esta
inseparablemente ligado a la negociacion, en la que estan comprometidas por lo menos
dos [organizaciones].” °

Para el partido politico en € gobierno esta transaccion es sumamente ventajosa,
ya que las organizaciones le son necesarias para movilizar facilmente ciudadanos y no
solo para votar, sino para cualquier evento distinto al electoral. Es decir, los partidos
pueden contar con el apoyo condicionado de las organizaciones sociales con facilidad y
ante ciertas contingencias. No necesitan convencer a los ciudadanos, ni hacer uso de

principios ideolégicos, Unicamente dirigir programas de gobierno a ciertos sectores

sociaes.

El clientelismo se gerce entre el INVI y beneficiarios via lideres, quienes fungen
como intermediarios entre el gobierno y clientes. El clientelismo lideres-beneficiarios se
gjerce cuando los primeros exigen a los segundos incorporarse a ciertas actividades:
asigtir, de manera obligatoria, a las clases sobre temas politicos, participar en
manifestaciones, mitines 0 marchas; apoyar alas figuras publicas que les indiquen; votar
por los candidatos que los lideres sefialen; hacer “faend’, la cual consiste en que un
miembro de la organizacién ingrese a la ndmina de alguna constructora que edifica
vivienda del INV1 y repartiendo el salario que recibe alos lideres. A cambio de esto, los
beneficiarios obtienen més “puntos’ para obtener una vivienda. Sin embargo, estos
“puntos’ no los otorga el INVI, sino los lideres de las organi zaciones.

En 1999, en la eleccion interna del PRD una persona “...acudié a emitir su voto

en favor de Dolores Padierna..., pues de esta forma ayudaria para gue su vecina ganara

“0 Michel Crozier, El actor y e sistema, Alianza, México, 1990, p. 55-56
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puntos para obtener una vivienda..[y declardé que su] ...amiga debia llevar a la mayor
cantidad de gente para sumar puntosy que le den unacasa.” **

Es decir, las clpulas de las organizaciones amortiguan la cantidad de apoyos que
solicita la ciudadania. Los lideres fungen como filtros y sdlo incorporan en las listas de
beneficiarios que presentan ante el INVI a aquellas personas que cumplieron con todas
las actividades que demandan. Sin embargo, en las Reglas de Operacion no mencionan
nada sobre este tipo de actividades, ya que solo indican que |as organizaciones deben:

... antes de formular una solicitud de financiamiento... redizar asambleas de informacion
entre los miembros interesados en incorporarse a proyecto en cuestion donde participe
personal del INVI. En estas asambleas se daran a conocer las condiciones en que se
desarrollara el proyecto, los costos del mismo y la carga que en su caso representara para
cada potencial beneficiario... [€] integrar el padrén de beneficiarios participantes en estas
asambleas™

En e caso del FPFV, a las personas que desean ser beneficiadas de un bien
inmueble:

...se les cobran de mil 500 a 2 mil pesos por inscribirse alos diferentes grupos y tendran

que esperar su turno, ademas de pagar una cuota semanal de 30 pesos y multas de 150 a

200 pesos cuando no asisten a las movilizaciones obligatorias, en las que tienen que

participar o, de lo contrario, se les retiran sus derechos o0 se les expulsa de los médulos

donde pernoctan a la espera de una vivienda.... [Ademés], los solicitantes de vivienda
tienen que cubrir ciertas horas de faena... *®

En este caso, la relacion organizacion-ciudadanos es totalmente clientelar,
mientras la del gobierno-organizacion es pork barrel. Es decir, las organizaciones se

encuentran en un sistema corporativo, ubicadas entre los votantes y € gobierno.

De acuerdo con €l capitulo anterior y € presente, he demostrado como los “juegos

verticales’ se alimentan de dos préacticas que caracterizan a las méaquinas politicas.

41 Reforma, 15 de marzo de 1999
“2 Reglas de operacion del Instituto de Vivienda, p. 43
3 Milenio, 16 de noviembre de 2008
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clientelismo y pork barrel. Los lideres de las corrientes utilizan sus propios recursos
(humanos y materiales) y los gubernamental es (presupuesto) para mantener la relacion de
dependencia con sus seguidores. Por un lado, los clientes pueden ser silo electores, l1os
cuales participan en alguna actividad politica durante un tiempo determinado para recibir
algin bien o servicio. Mientras que los militantes dependiendo de su grado de
participacion politica en las corrientes son brokers o Unicamente clientes. Estos Ultimos,
los militantes-clientes, estdn mas comprometidos que los electores, por o que dedican
mas tiempo a las actividades politicas, sin embargo, en menor cantidad que los brokers.
Ademas, algunos de éstos no quieren mantenerse en ese nivel, sino ambicionan escalar la
pirdmide clientelar de las corrientes, aspiran a obtener més beneficios o incentivos
selectivos, 1os cuales pueden traducirse en dinero, en cargos partidistas o publicos incluso
en candidaturas de representacion popular donde pueden obtener més poder. Asi, los
brokersy los lideres de las facciones son quienes gjercen la practicadel patronazgo.

En e PRD uno de los insumos que atan a lideres-brokers-clientes son los
incentivos selectivos a repartir. He mencionado dos de los mas conocidos: despensas y
viviendas, entre las cuales existe una amplia brecha de satisfaccion entre los
beneficiarios. La primera estd dirigida a electores-clientes y militantes-clientes; la
segunda a estos Ultimos y alos brokers.

Hacerse de una despensa no implica mayor compromiso; en cambio, obtener una
vivienda (departamento) conlleva obligaciones con los lideres de las organizaciones
socidles y de éstos con las corrientes partidistas. Es decir, es dificil que un ciudadano

pueda hacerse de una vivienda de forma independiente, pues necesita de los lideres que
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las gestionan, los cuales le demandan al beneficiario tareas y actividades que fortalecen a
los dirigentes y alas corrientes perredistas con las que estan comprometidos.

Otro gjemplo fue lareparticion de tinacos durante la eleccion intermedia de 20009.
Con la reparticién de estos bienes se pretendi6 reforzar € apoyo de los electores-clientes
y de los militantes-clientes, ya que dichos bienes se entregaron mediante clientelismo y
pork barrel.

Entre mayor sea la cantidad de clientes que tienen las corrientes politicas, ya sea
por sus lideres y brokers o por medio de lideres de organizaciones sociales, mas
capacidad de maniobra tienen los lideres de las facciones dentro del PRD para hacer o
gue deseen con ese capital politico.

Lo anterior se usa para practicar € patronazgo, € cua consiste en impulsar y
apoyar a algunos de sus miembros para obtener candidaturas a puestos de representacion
popular. También, €l capital politico sirve para ofrecerlo a candidatos sin corrientes como
los candidatos externos. En e primer caso, las corrientes se han fortalecido,
principalmente, con diputados en la ALDF y con agunas Jefaturas Delegacionales,
guienes otorgan cargos publicos alos brokers de |l as corrientes que representan.

En el segundo caso, cuando las corrientes ofrecen capital politico a los candidatos
externos, éstas 1o hacen a cambio de ampliar su red de influencia.

L os diputados de la ALDF gue forman parte de alguna corriente son un recurso de
cada una de éstas que buscan acrecentar, ya que los diputados aportan “cuotas
voluntariamente” a la faccion y al partido (lo cual esta reconocido estatutariamente).

Ademas, entre mas asambleistas tenga una corriente hay més posibilidades de formar
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mayorias para aprobar iniciativas de ley, asignar presupuesto o para citar a comparecer a
funcionarios publicos.

En las Delegaciones |as corrientes transitaron de ser solo miembros de facciones a
ocupar cargos administrativos y formar equipos de trabgjo. Esto ultimo ha causado que
las corrientes politicas tengan més recursos. En principio, para beneficiar alosintegrantes
de las corrientes (patrones, brokersy clientes) mediante gestiones a discrecion, asi como
de acciones y omisiones en beneficio de particulares como por gemplo, avisar
previamente a los vendedores ambul antes sobre |os operativos del érea de via publica con
la finalidad de que €ellos no se encuentren en e lugar o retrasar la verificacion mercantil
de algun negocio que hayan solicitado los vecinos, a algin “antro” o bar, los cuales se
benefician de la no-accion de las autoridades delegacionales, ya que estos
establecimientos, conocidos como “giros negros’, ofrecen “mordidas’ para seguir
funcionando. En ambos casos la finalidad es obtener dinero a cambio de hacer caso
omiso de reglamentos, normasy leyes.

Otra manera para hacerse de recursos es mediante |os programas sociales. Si bien
éstos son planeados, gecutados y evaluados por las autoridades locales, |os funcionarios,
también miembros de corrientes politicas, anuncian que los beneficios dados por el
programa son “ideados’ o “propuestos’ o “gestionados’ por los lideres de sus corrientes
politicas. Con esto se pretende hacerse de mas seguidores y, por lo tanto, aumentar su
capital politico®.

De esta manera el capital se reproduce y es utilizado en la negociacion de cargos

partidistas, los cuales sirven para obtener mas candidaturas a puestos de representacion

“4 Por capital politico entiendo un conjunto de caracteristicas que fortalecen alas corrientes del PRD. Entre
estas caracteristicas destaca la legitimidad de los lideres, la capacidad de movilizacidn que tengan éstos con
sus bases de apoyo y laposibilidad de influir en el voto de los ciudadanos.
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popular. En consecuencia € margen de maniobra de aumenta para incorporar mas
miembros de sus facciones a trabajar en la administracion publicay asi hacerse de mas
recursos. Ademas, el capital politico también sirve para ofrecer apoyo a mas candidatos
externosy obtener mas cargos publicos.

Esto representa un circulo virtuoso para las facciones, entre més recursos més
poder. Sin embargo, también es un circulo vicioso para € partido y para el gobierno. En
el primero porque genera méas divisién y en el segundo porque, segiin V.O. Key®, puede
desembocar a gobiernos disfuncionales, ya que los integrantes de las facciones no
trabajan bajo una misma direccion.

Como se puede observar, € capital politico que se genera en los “juegos
verticales’, mediante clientelismo y pork barrel, es o que nutre a las corrientes politicas
para obtener mayores ventajas en los “juegos horizontales’. Entre mas capital politico,
mayor capacidad tendrén las corrientes para ganar elecciones internas o constitucionales
y mas poder de los lideres para negociar con sus pares sobre quiénes ocuparan |os cargos
dentro del Comité Ejecutivo Estatal o las candidaturas a puestos de representacion

popular.

A lo largo del presente capitulo he narrado cémo las corrientes del PRD han
utilizado mecanismos clientelares desde las primeras elecciones para la Dirigencia
Estatal, como lo advertia Heberto Castillo, 1o cual no ha cambiado al paso de los afios. De
igual manera estos mecanismos se advierten en las el ecciones constitucionales. En el caso
del pork barrel, se ha presentado desde que el PRD gobierna el D.F. y las delegaciones

politicas. Para demostrar €l uso de estos mecanismos utilice gjemplos cémo €l reparto de

“® Citado en el Capitulo 1, en el apartado de facciones
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despensas, € reparto de tinacos en dos delegaciones durante el proceso electoral del afio
2009 y, finamente, la politica de vivienda del GDF dirigida, principamente, hacia las
organizaciones sociales que respaldan a partido politico en el gobierno.

Estos mecanismos alimentan 1os “juegos verticales’, pero también sustentan, en
un segundo momento, alos “juegos horizontales’. Hasta ahora he afirmado que entre mas
fuertes sean los “verticales’, mayor capacidad e influencia tendréan los lideres de las
corrientes en los “horizontales” para aduefiarse de espacios partidistas y de
representacion popular. Sin embargo, en el siguiente capitulo plantearé una comparacion
en la que demostraré que aun cuando las corrientes se organizan como maquinas politicas
(con poder en los “juegos verticales’ y “horizontales’) para ganar elecciones, no siempre

tienen éxito.
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Capitulo 4.
La efectividad de los mecanismos de |as corrientes politicas en Cuauhtémoc e

| ztapal apa
En este capitulo me algjo un poco de los “juegos verticales’” y “horizontales’ que
plantea Panebianco para adentrarme en la actuacion de dos corrientes politicas en las
delegaciones Cuauhtémoc e | ztapalapa. La finalidad es explicar por qué en unasi han
ganado continuamente la Jefatura Delegacional y en la otra no.

Los candidatos de la Codlicién “Por el Bien de Todos’! ganaron 14 de las 16
delegaciones en la votacion para las Jefaturas Delegacionales en 2006. Sin embargo,
en el 2009 no sucedi6 lo mismo; el PRD gané 12 delegaciones; 3 fueron parael PAN
y una para el Partido del Trabajo (PT). El resultado es que e PRD y sus aliados han
sufrido una disminucién en las preferencias electorales, especificamente, en las
Jefaturas Delegacionales. Esto podré corroborarse al revisar os nimeros relativos que
obtuvieron los partidos politicos en la votacién total .

En el caso del PAN en 2003 la votacion afavor fue de 727 247 sufragios (25%

de lavotacion total); en 2006, increment6 a un millon 246 mil 810 votos (26.15 % del

! Coalicion integrada por e Partido de la Revolucion Democrética, €l Partido del Trabgjo y
Convergencia.
2 De estas 12 delegaciones, e PRD gan6 4 sin necesidad de candidatura comudn. En Azcapotzalco, la
candidatura comin fue acompafia de Convergencia; en Alvaro Obregon, Milpa Altay Tldhuac con el
PT; y en Benito Juarez, Coyoacan, Cugjimalpay Miguel Hidalgo la candidatura comin fue con €l PT y
Convergencia.
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total); y en 2009, disminuy6 a 628 989 (20.70% del total). En términos relativos, la
votacion de 2003 y 2006 fue la misma, mientras que en 2009 disminuyé. La votacion
total para Jefes Delegacionales del PRD, PT y Convergencia® en todo el Distrito
Federal pasd de un millén 452 mil 231 votos (49% del total de la votacion) en 2003; a
dos millones 479 mil 396 (52% del total) en 2006; y después a un millon 295 mil 711
votos (42% del total) en las elecciones de 2009.

Es decir, la votacion en la Ultima eleccion disminuyd 10% respecto a su
votacion mas alta. Sin embargo, no hay que olvidar que en 2006 también se disputo la
presidencia, lo cual puede explicar por qué la coalicion que encabezd € PRD obtuvo
Mas Votos ese afo.

Ante estos datos surge la incognita: por qué disminuyo el porcentaje de
votacion (en términos relativos) en el 2009 con relacion a 2003 y 2006. Lo anterior
en contraste con el incremento y permanencia de la cantidad de delegaciones que han
tenido las corrientes del PRD, ya que en 2000 sdlo contaban con 5 delegaciones; en
2003, 12; en 2006, 14; y en 2009, 13. Como se puede observar, € poder de las
facciones fue en aumento, por lo tanto, se podria concluir que al aumentar el niUmero
de delegaciones por corriente politica, también aumentarian los votos a favor, sin
embargo, no fue asi. Para desenmarafiar esta aparente contradiccion he decidido
comparar dos casos en los que una corriente (IDN) ha conservado una misma
Delegacién, Cuauhtémoc, e |ztapalapa, donde Nueva I zquierda (NI) gobernaba hasta
gue en 2009 perdi6 ante el candidato del PT.

El objetivo es indagar en qué medida puede, o no influir en los procesos de
€eleccidn los mecanismos clientelares y de pork barrel para garantizar que los partidos

politicos o las corrientes partidistas tengan méas poder. Hasta ahora, parece que estas

3 En 2006 los tres partidos politicos fueron en coalicién por 10 que no se tienen datos particulares sobre
la votacién recibida de cada uno, sino en conjunto. Por lo tanto, para compararlos se tiene que sumar la
votacion de los tres partidos en las elecciones del afio 2003 y 2009.
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préacticas efectivamente sirven, pero ¢ganar depende exclusivamente del uso de estos
mecanismos?; Si No es asi, ¢hasta qué punto son necesarios para obtener la victoria en
las elecciones |ocales?

La pregunta principal que responderé en las siguientes paginas, es. ¢Por qué la
corriente dominante en | ztapalapa no tuvo la capacidad de retener €l poder, mientras
gue en Cuauhtémoc fue lo contrario para la IDN? Los contextos en las elecciones de
1997, 2000, 2003, 2006 y 2009 son medianamente similares®, pero: ¢Por qué e PRD
y, especificamente Nueva lzquierda, corriente dominante, perdié la Jefatura
Delegaciona en Iztapaapa en la Ultima eleccién? Ante ello surge la necesidad de
saber si son ciertas condiciones las que coadyuvan a la instrumentacion y efectividad
de mecanismos clientelares 0 s es suficiente la implementacién de éstos,
independientemente del ambiente.

La eleccion para Jefe Delegaciona en lztapalapa en 2009 me ayudara a
dilucidar si hay variables intervinientes entre |la variables independiente (mecanismos
clientelares) y la dependiente (ganar elecciones). “El andlisis de casos anormales es de
gran interés porque revelard nuevas causas y obligara a observador a reformular su
teoria.”>

Las corrientes dominantes en ambas delegaciones se han organizado como
maguinas politicas practicando clientelismo y pork barrel. Sin embargo, las

condiciones y problemas especificos de cada del egacidn han hecho que los clientes en

cada una sean distintos.

* La comparacion binaria exige que |as unidades de andlisis tengan contextos similares, incluso cuando
la ayuda del andlisis sea encontrar diferencias en campos mas especificos. Matei Dogan y Dominique
Pelassy, How to compare nations. Strategies in Comparative Politics, New Jersey: Chatham House
Publishers, 1990, p. 127

® Matei Dogan,y Dominique Pelassy, How to compare nations. Strategies in Comparative Politics,
New Jersey: Chatham House Publishers, 1990, p. 123
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En Cuauhtémoc, los principales clientes son uniones de vecinos de colonias
populares, organizaciones en busca de vivienda y de vendedores ambulantes, estas
ultimas estédn conformadas por electores que viven en la misma demarcacién y otras
gue no. En cambio, en lztapalapa los clientes son habitantes de organizaciones
socidles como e FPFV y la UPREZ y otras que estan organizadas en torno a la
escasez de agua. Con lo anterior no quiero decir que en la primera no haya habitantes
con problemas de carencia de agua y que en la segunda no haya uniones de vecinos u
organizaciones de vendedores ambulantes. Simplemente estoy ponderando que en
cada unade ellas €l peso politico de cada clientela es diferente.

A partir del 2000, el “bando 2" ®(aviso u orden de la autoridad) mandata que
cualquier construccién de vivienda en condominio debe realizarse en las cuatro
delegaciones centrales del D.F.: Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Venustiano Carranza
y Cuauhtémoc, los clientes de esta Ultima se han favorecido en este rubro. Ademas,
las organizaciones de vendedores ambulantes se han beneficiado al ser toleradas por
las autoridades para vender en via publica. Incluso la delegacion también ha usado
programas de gobierno para hacerse de més clientes y asi canalizar mas votos a
partido en el gobierno. Por gjemplo, para elegir a presidente del PRD en el D.F. en €
2005,

...laDireccion de Participacion Ciudadana de esta demarcacion reunid el 11 de marzo
a los beneficiarios, principalmente adultos mayores, del Programa Justicia Socia de
la Delegacion en el Salén Romo en Santa Maria la Ribera, donde se les informé de
las votaciones internas del 20 de marzo y se les entregd una tarjeta que deberian
portar para reconocer en las papeletas a los candidatos por los que deberian votar. La
tarjeta con propaganda entregada a | os adultos mayores tiene en el anverso laleyenda
‘no a desafuero de LOpez Obrador’ con un mofio tricolor como distintivo de la
inconformidad por el proceso de inhabilitacion del Jefe de Gobierno y en una esquina

® El Bando 2 fue un instrumento de la politica de desarrollo urbano que pretendié revertir el
crecimiento desordenado de la ciudad, la expansion urbanay el despoblamiento de las areas centrales;
preservar el suelo con valor ecoldgico; y facilitar €l acceso de vivienda a la poblacién pobre en las
delegaciones centrales. Victor Manuel Padilla Polanco, “Resefia de Los desafios del Bando 2.
Evaluacion multidimensional de las politicas habitacionales en € D.F.; 2000-2006 de Sergio Tamayo”
en Economia, sociedad y territorio, El Colegio Mexiquense A.C., México, vol. IX, nimero 029, enero-
abril, 2009.
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la indicacion ‘Planilla 20', compuesta por integrantes de lzquierda Democrética
Nacional.’

En e caso de lIztapalapa los clientes se benefician del programa de
“mgoramiento de vivienda’ que redliza € INVI y de programas que ayudan a
disminuir € desabasto de agua en la demarcacién. Por ejemplo, en tiempos electorales
hay regateo sobre este bien publico, ya que:

... cuando se acercan los tiempos electorales, empieza a presentarse una situacion de
clientelismo y compadrazgo en € reparto de agua... porgque hay presién de ciertos
grupos, los cuaes acuden a las llamadas garzas, lugar donde se distribuye € agua
para las pipas, para desviar el trayecto origina de las pipasy asi venderlas desde 50
hasta 350 pesos.®

En € afio 2009, el GDF también reparti6 tinacos en varias delegaciones, entre
ellas |ztapalapa, con la finalidad de resarcir e problema de desabasto de agua que se
presentd aquel afio.

Al igua que en Cuauhtémoc, también se ha acusado a las autoridades
delegacionales de desviar recursos publicos a las elecciones internas. Un gjemplo, en
2002 se acuso a Victor Hugo Cirigo de beneficiarse de los recursos delegacionales

para su campafia por lapresidenciadel PRD en el D.F.°

Cuauhtémoc

Antes de la eleccion de 2009 e lider de lzquierda Democrética Nacional, René
Bejarano, presentd un informe ante los miembros de su corriente politica. Durante el
discurso manifestd su apoyo a Agustin Torres Pérez, hasta ese momento Director

General de Desarrollo Social, para la candidatura a la Jefatura Delegaciona en

" Reforma, 21 de marzo de 2005
8 Reforma, 19 de diciembre de 1999
9 Reforma, 12 de marzo de 2002
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Cuauhtémoc.’® Un dia después, el asambleista Tomés Pliego anuncié que buscaria la
candidatura a la Jefatura Delegacional, aun cuando el frente Izquierda Unida habia
acordado apoyar a Torres Pérez.

Tomas Pliego pertenecia, hasta ese momento a lzquierda Democrética
Nacional por la que llegb a obtener la diputacion ala ALDF. Ademés, fue funcionario
de dicha demarcacién cuando Dolores Padierna fue lajefa delegacional. En el proceso
de eleccion descalificé a Agustin Torres afirmando que éste se habia beneficiado por
la administracién del entonces jefe delegacional, José Luis Mufioz Soria, por 1o que
libraria una lucha “...en contra del ‘dedazo’ y la ‘maquinaria de los programas
sociales que la administracion de Mufioz Soria ha puesto en marcha.” **

Marco Rascon, ex presidente del PRD del D.F., también se registr6 para
obtener la candidatura con el apoyo de Nueva | zquierda. Declaré en ese momento que
habia “...el riesgo de que Agustin Torres haga uso de los programas sociales para
ganar votos.” Incluso, éste recibié 17 denuncias ante el |EDF, la Contraloria General
del GDF, la Procuraduria General de Justicia del D.F. (PGJDF) y la Comisién
Nacional de Garantias del PRD donde “...se le acusa de utilizar programas sociales
para presionar y conseguir votos a su favor...”.*?

Finalmente, la eleccidn interna la gané Agustin Torres. Sin embargo, Toméas
Pliego denuncié que Torres habia ganado la candidatura a la Jefatura Delegacional
porque |0 apoy?6 el aparato estatal (sic) de la Delegacion Cuauhtémoc.®® Aunado aello,

impugno la eleccion, sin éxito, con la finalidad de anularla. Torres gano la eleccién

constitucional con 56 380 votos, es decir, 31% del total de la votacion.

10 Reforma, 01 de febrero de 2009
1 Reforma, 09 de febrero de 2009
12 Reforma, 25 de febrero de 2009
13 Reforma, 16 de marzo de 2009

96



En este caso, € problema rea fue la eleccion interna, pues la candidatura fue
entre dos miembros de la misma corriente. Por un lado Agustin Torres, apoyado,
desde un inicio, por la aianza de corrientes |lamada | zquierda Unida; por otro lado,
Tomés Pliego, quien fue funcionario de esta demarcacion y quien fungia como
asambl eista quiso obtener la candidatura aun por laviajudicial.

A pesar de que € proceso judicial continud para anular la eleccion interna, los
perredistas eligieron a Torres como candidato, € cua fue apoyado por las corrientes
gue conformaron lzquierda Unida, es decir, la cohesion partidista a favor de Torres

fue contundente.

| ztapalapa

En e caso del candidato para la Jefatura Delegacional en Iztapalapa fue aun mas
complicada que en Cuauhtémoc, ya que intervinieron factores muy especificos. El
conflicto posterior a la eleccion interna no tuvo un cauce similar a de otras
demarcaciones, aun cuando en aquellas también se presentaron irregularidades. Los
hechos que se desprendieron a partir de la eleccion interna repercutieron en la
constitucional.

Desde septiembre de 2008 empezaron a figurar dos precandidatas que querian
contender por la Jefatura Delegacional. Por un lado, Clara Brugada, quien en ese
momento fungia como Procuradora Social del GDF y quien ademas ya habia buscado
la candidatura en el 2006; por otro lado, Silvia Oliva, quien en ese momento era
diputada federal, pero también habia sido asambleista.

Durante € proceso de eleccion interna, integrantes de la corriente Nueva

|zquierda acusaron a GDF de apoyar a ciertos precandidatos a diferentes puestos de
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representacion popular. Denunciaron que en | ztapalapa €l Jefe de Gobierno apoyé ala
planilla 3, en la cual se encontraban Clara Brugada y Jeslis Vaencia: la primera en
busca de la candidatura a la Jefatura Delegacional mientras que el segundo por una
diputaciéon local en el distrito XII. Los denunciantes mostraron grabaciones de
integrantes del DIF-D.F. que invitaban a votar por Vaencia para probar € apoyo a
este candidato. También hubo denuncias por parte de algunas promotoras de la
Subsecretaria de Participacion Ciudadana, pues manifestaban que tenian que
promover € voto a favor de los candidatos de Izquierda Unida (planilla 3). Incluso
afirmaron que otorgaron incentivos ala poblacién, “ dependiendo de los precandidatos
gue apoyen los jefes, nuestros compafieros hacen la difusion, promueven con los
vecinos para que voten por ellosy en algunos casos les dieron hasta despensas’ 4.

Un dia antes de la eleccion interna Brugada declaré que no percibia equidad en
la contienda. A pesar de €llo, las actas electorales le favorecieron por siete mil
votos.™ Incluso su contrincante, la precandidata a la Jefatura en la misma delegacion,
Silvia Oliva, reconocio la ventgja de Brugada, pero manifestd que “...con todas las
irregularidades que existieron nos vamos a ir a todas las instancias correspondientes,
tenemos muchos datos y muchas evidencias de irregularidades que s se lleva un
proceso legal, claro que se echa para abajo este resultado.” ® Como ejemplos de
irregularidades mencioné la “...compra de votos, amenazas, intimidacion, reparto de
despensas, uso de vehiculos [oficiales] cuando estaba prohibido...”.*

Dias después Oliva acudio no solo a la Comision Naciona de Garantias del
PRD, sino a Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF) y a Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) para denunciar las irregularidades a las

14 Reforma, 14 de marzo de 2009
% Reforma, 17 de marzo de 2009
16 Reforma, 17 de marzo de 2009
1" Reforma, 17 de marzo de 2009
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gue habia hecho referencia. En este proceso estuvo acompariada de los dos exjefes
delegacionales René Arce y Victor Hugo Cirigo, asi como del delegado Horacio
Martinez. Otros miembros de la misma corriente politica como Jests Ortega, quien
era presidente del PRD nacional, y Jeslis Zambrano tomaron la decision de no
intervenir.

Clara Brugada comenzé su camparia constitucional aun cuando € TEPJF no
resolvia la impugnacion® hecha por Silvia Oliva. En las actividades proselitistas de
su campafia no estuvieron miembros de Nueva lzquierda, 1o cua fue minimizado por
ellay por algunos miembros de Izquierda Unida. Fue hasta el 13 de junio de ese afio
cuando € Tribunal Federal decidié anular 46 casillas de la eleccion interna, por lo
tanto Silvia Oliva debia ocupar la candidatura a la Jefatura Delegacional .

El hecho desencadend una serie de sucesos inesperados. la anulacién de la
candidatura de Brugada fue noticia de primera plana; las dos tendencias del PRD,
lzquierda Unida y Nueva |zquierda, entraron nuevamente en conflicto como sucedié
en la eleccion de presidente nacional; los lideres del PRD en el D.F., Algandra
Barralesy Manuel Oropeza, se hegaron aregistrar a Silvia Oliva como su candidata, a
pesar de que fue mandato del TEPJF; grupos afines a Jefe de Gobierno y Lopez
Obrador presionaron a Oliva para que declinard, la respuesta: no; la boleta electora
para € dia de la eleccion ya estaba impresa, pero € nombre que aparecia era € de
Clara Brugada, lo cual, argumentaban algunos, podia confundir a los electores; la
negociacion fallida entre los dos bloques para colocar y apoyar un tercer candidato
gue fuera lo mas “neutral” posible y que apuntaba a Javier Gonzalez Garza;

finalmente, L 6pez Obrador convocd a los ciudadanos de | ztapal apa a votar por Rafagl

18 Dias antes de iniciar la camparia, € 12 de mayo de 2009, el TEDF resolvi6 laimpugnacion de cinco
delegaciones: Tlalpan, Cugjimalpa, Iztacalco, Tlahuac y Coyoacan. El Tribunal ratifico a los cinco
candidatos de esas del egaciones y seis aspirantes a una diputacion local.
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Acosta, candidato del PT para Jefe Delegacional, quien a ganar la eleccion,
renunciaria para que Brugada ocupara dicho puesto.™

Ante esto Ultimo, Lépez Obrador realizé junto con Clara Brugada, Rafael
Acosta, los candidatos a diputados locales y federales del PRD y del PT, integrantes
del CEE del PRD en e D.F., asi como miembros de las corrientes del PRD ajenas a
Nueva lzquierda, una campafia de dos semanas en lztapalapa para votar por €l
candidato del Partido del Trabgjo. Tal situacion provocé que dirigentes de ambos
bloques se acusaran de traidores, entre otros cdlificativos, lo cua generd la
expectativa de otra fisura en e PRD e incluso la expulsién del partido de Lopez
Obrador.

Por un lado Lopez Obrador declaré que hacia campafia a favor de otro
candidato para “...evitar que la mafia imponga un candidato a modo a través del
Tribunal Electoral”?. Acusd a Nueva Izquierda y a Silvia Oliva de tener “candidatos
gue regalan despensas [los cuales] ‘sblo dan pan para hoy y hambre para mafiana’ y
que en caso de ganar sdlo llegardn arobar.”?* Por otro lado, los dirigentes nacionales
de la corriente Nueva lzquierda acusaron a LoOpez Obrador de una posible
disminucion de votos en €l pais, especificamente, en |ztapalapa. Ademas, |a candidata
a la Jefatura Delegacional, Silvia Oliva, en tono de ruptura declaré que €lla si
trabajaria con el gobierno federal “...|ztapalapa no puede estar aislada de recursos, no
se vale que por problemas politicos una demarcacion tan grande, tan importante, no

tenga los recursos suficientes.”

19 En ese momento la |6gica era muy simple. Sin embargo, cuando un Jefe Delegacional renuncia a su
cargo, € Jefe de Gobierno es quien tiene que mandar una propuesta a la Asamblea Legidativa de
Distrito Federal para que este érgano o apruebe.

% Reforma, 22 de junio de 2009

% Reforma, 22 de junio de 2009
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En una encuesta publicada por € periddico Reforma se observd que los dos
candidatos mencionados, Silvia Oliva y Rafael Acosta, tenian 32% y 31% de
preferencias, respectivamente. Esta cercania en la preferencia electoral provoco que
los promotores del voto de ambos candidatos tuvieran que colocar grandes cantidades
de propaganda y folletos. Sin embargo, una aparente o rea confusion de cada uno de
los ciudadanos no se hizo esperar, pues algunos declaraban no saber por quién votar.
“Nada més vienen a confundirnos, porgque nos dicen que hay que votar por Clara, del
PRD, pero para que gane hay que votar por el PT; la verdad que yo no entiendo"?®
declaré una ciudadana de la colonia Santa Cruz Meyehualco. Unavecina de la colonia
Presidentes menciond que “Cada seis meses se aparecen para ofrecernos € programa
de apoyo a unidades y a veces si han venido a ayudarnos, pero desde la semana
pasada pasan diario para decirnos que van a pintar las paredes, dar mantenimiento a
los juegos infantiles, arreglar €l pasto y de paso nos piden votar por Silvia” %
Finalmente, otro habitante de la demarcacién menciond que “... a Juanito ni lo he
visto, son puros perredistas 1os que andan por todos lados, unos amenazando que si no
votamos por Clara nos van a quitar €l apoyo alosvigjosy otros que si no votamos por
Silviavan a quitar la despensa que entregan a los empadronados por pobreza.” *° Estas
declaraciones son una muestra de la posible confusién de la poblacién para saber por
guién votar. Sin embargo, algunos argumentaran que tal confusién no existio debido a
gue finalmente los votantes si dividieron su voto por € PT y por el PRD en la
eleccion. Mantengo que efectivamente hubo confusion por parte de agunos
ciudadanos. Incluso, con los resultados generales de la eleccion puedo afirmar que

esta confusién fue minima

% Reforma, 26 de junio de 2009
2 Reforma, 26 de junio de 2009
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Ante estas situaciones, € PRD perdi6 la eleccion a Jefe Delegacional en
| ztapal apa, asi como Diputaciones federales y locales de la misma demarcacion. Dias
después de laeleccidn, Silvia Olivareconocié su derrotay declaré que no impugnaria
laeleccion.®

En octubre del mismo afo, después que los Jefes Delegacionales toman
posesion de sus cargos, hubo problemas para que Rafael Acosta respetara €l
compromiso que habia hecho sobre solicitar licencia después de ocupar € cargo como
Jefe Delegacional. A pesar de los problemas, Clara Brugada fue designada como Jefa

Delegacional en tal demarcacion.

Comparacion

A continuacion identificaré algunas similitudes y diferencias del proceso electoral en
ambas delegaciones para contestar la pregunta principal de este capitulo. En ambos
casos las corrientes del PRD habian ganado la Jefatura Delegaciona desde el afio
2000. En Cuauhtémoc los jefes delegacionales fueron Dolores Padierna en 2003,
Virginia Jaramillo en 2006 y José Luis Mufioz Soria en 2009, los cuales pertenecen a
| zquierda Democrética Nacional; en | ztapal apa fueron René Arce, Victor Hugo Cirigo
y Horacio Martinez.de Nueva |zquierda. En 2009, IDN se mantuvo en Cuauhtémoc
mientras que en | ztapal apa no fue asi.

L a evidencia empirica muestra que |os mecanismos gque se han usado en ambas
delegaciones has sido los mismos: clientelismo, patronazgo y pork barrel. Estos se
han usado para ganar elecciones internas y congtitucionales. La entrega de despensas,

la reparticion de cargos partidistas y publicos (incluida la Jefatura Delegacional), asi

% Reforma, 07 de julio de 2009
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como la entrega de programas publicos a sectores sociales de manera focalizada en
ambas del egaciones son una constante. Es decir, hay una similitud en las précticas que
el PRD hace cuando se organiza como maquina el ectoral.

Sin embargo, las diferencias en € proceso electora de ambas delegaciones se
observan en e grado de cohesion de las corrientes politicas; grado de aceptacion del
gobierno delegaciona por parte de la ciudadania; €l apoyo del gobierno central alos
candidatos; |a trayectoria de los candidatos en la demarcacion. Otras variables fueron
el papel jugado por € liderazgo de AMLO, €l de los medios de comunicacion y la
confusion (real o aparente) de |os ciudadanos para saber por quién votar.

Respecto a grado de cohesion partidista, éste fue distinto en ambas
delegaciones. En e caso de Cuauhtémoc, Nueva |zquierda no tuvo presencia para
competir y tampoco de su precandidato Marco Rascon. Por eso, €l frente |zquierda
Unida, en & cua se encontraba IDN, gand la candidatura sin complicacion y sin
oposicioén fuerte dentro del partido, salvo la postura de Tomas Pliego, ex miembro de
IDN, quien, a final, no se mantuvo en ninguna corriente. El grado de cohesion entre
las corrientes generd una fortaleza para Agustin Torres, ya que no se presentaron
conflictos postelectorales graves y si apoyos durante la campafia constitucional. Esta
cohesion fija cierta ventgja debido a que muestra un partido unido ante los electores,
la opinion publicay los demés partidos.

En Iztapalapa la situacién fue distinta. En principio |zquierda Unida'y Nueva
Izquierda compitieron en la eleccion interna para obtener la candidatura para la
Jefatura Delegacional. La primera, la cual incluia distintas corrientes politicas, gano la
eleccién ala segunda por cerca de siete mil votos.”” Después de laimpugnacion sobre

la eleccion internay de la decision del TEPJF de que Silvia Oliva seria la candidata

2" Reforma, 17 de marzo de 2009
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del PRD, surgieron dos posturas: por un lado, € rechazo de Clara Brugada y las
corrientes gque la apoyaron; por otro lado, Nueva lzquierda, la cual pedia olvidar la
confrontacion y apoyar a Silvia Oliva. Sin embargo, esta divisién se hizo més
evidente cuando L6pez Obrador anunci6 que él apoyaria al candidato del PT para que
éste, en caso de ganar, cediera su puesto a Brugada. A partir de ese momento hubo
una division tajante en la que un sector del partido apoy6 a una candidatay €l resto a
otra. Es decir, todo € proceso estuvo marcado por lafalta de cohesion partidista.

Segun informantes del GDF, el grado de aceptacion en Cuauhtémoc no era
muy alto, pues existia molestia por parte de las organizaciones de vendedores
ambulantes por su retiro obligatorio de las calles del centro histérico.

En contraparte, e GDF gand la aprobacién del sector “comercio fijo”, de los
ciudadanos que transitan por las calles del centro y de los medios de comunicacion.
Esta como otras decisiones y acciones no son competencia del gobierno delegacional,
pero coadyuvan a generar una opinion aprobatoria entre |os ciudadanos.

En lztapalapa la calificacion de gestion de las Jefaturas Delegacionales fue
cuestionada antes de 2009 y no por miembros de la corriente gobernante, sino de las
opositoras que han cohabitado en la delegacién, dentro de las cuales estan IDN y
UNY R. Estas han minado la opinion de la ciudadaniay de los electores. Sin embargo,
también se destaca una animadversion por parte de la poblacion a que sean familiares
los que “hereden” la Jefatura Delegacional. Por un lado, Victor Hugo Cirigo es
hermano de René Arce; y éste a su vez, decian los vecinos, “queria imponer” a su
esposa Silvia Oliva.

Es decir, en la delegacién Cuauhtémoc la corriente dominante no permite
oposicién, ni punto de critica, por ello los conflictos se resuelven sin mayor tramite.

En lztapaapa, esto es imposible, pues las corrientes tienen que cohabitar y se
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encuentran en un constante “estiray afloje” para su supervivencia. Por |o tanto, en la
primera no se acanza a apreciar un efecto negativo ante la opinién de los electores,
mientras que en la segunda si. A o anterior habria que agregar que las acciones del
GDF en Cuauhtémoc tuvieron un efecto positivo, 1o cual no sucedié en I ztapal apa.

Ademas, el apoyo del GDF alos candidatos es més evidente en | ztapal apa que
en Cuauhtémoc, lo cual no implica que no los haya habido en ésta. En € caso de la
primera, los miembros de Nueva lzquierda acusaron a Jefe de Gobierno de apoyar a
los precandidatos del frente | zquierda Unida.

Este apoyo se hizo evidente en la induccion del voto de las promotoras de los
programas sociales, quienes invitaban a los beneficiarios de estos programas a votar
por ciertos candidatos. Dado que las promotoras se encuentran en toda la ciudad hay
maéas probabilidad que éstas hayan hecho o mismo en otras delegaciones como en
Cuauhtémoc. Un apoyo dd GDF que se otorgd en lztapalapa, como otras
delegaciones, fue la entrega de tinacos para solventar el desabasto de agua en esa
delegacion. %

Otravariable es la trayectoria politica de los candidatos a Jefes Del egacional es.
En el caso de la delegacion Cuauhtémoc, Agustin Torres no habia tenido ningun cargo
partidista ni de representacion popular. Es decir, su imagen publica habia sido mas
limitada que la de Tomas Pliego, asambleista hasta ese momento, el cual argumentaba
gue se encontraba en primer lugar de la preferencia electoral de los votantes en dicha
demarcacion. El bajo perfil de Torres no era suficiente para que Pliego ganara la
eleccion interna. En Iztapalapa, tanto Silvia Oliva como Clara Brugada habian sido
asambleistas. Sin embargo, la segunda también ocup6 la Procuraduria Social justo

antes de postularse como precandidata a la Jefatura Delegacional. Ademas, ésta ya

2 Reforma, 27 de marzo de 2009
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habia luchado por la candidatura en 2006 con el apoyo de la corriente UNYR. S se
compara a Torres con Brugada es evidente que ésta ha tenido un perfil mas activo con
la poblacién de la delegacion y ante la opinidn publica.

Como mencioné anteriormente, la eleccion de | ztapalapa fue sui generisy hay
tres variables que no se presentaron en el otro caso: la presencia de Andrés Manuel
L6pez Obrador, € papel de los medios de comunicacion y la confusién de parte de la
ciudadana para saber cOmo votar por cada uno de los cargos publicos.

La primera es una variable que no se puede comparar con la delegacion
Cuauhtémoc. Laintervencion directa de Lopez Obrador en la campafia de Brugada, la
cual se present6 a partir de que el TEPJF fallé afavor de Silvia Oliva para obtener la
candidatura de la Jefatura Delegacional, tuvo un amplio efecto € dia de laeleccién. El
liderazgo de AMLO no se debe sblo por la decena de mitines alos que acudi6 durante
dos semanas, sino por la presencia que é generé como Jefe de Gobierno cuando
otorgé programas sociales y beneficios tangibles en esa demarcacion como: €l
Hospital de Especialidades en San Lorenzo Tezonco, una de las 16 preparatorias en €l
D.F., asi como la sede de un plantel de la Universidad Auténoma de la Ciudad de
México.

La segunda variable que también repercutié en la eleccién fue e papel que
jugaron los medios de comunicacion. En principio, ladecision del Tribunal de revocar
la candidatura de Brugada sdlo fue una nota periodistica mas que se presentaba en €l
contexto electoral. Sin embargo, la propuesta de Lopez Obrador de apoyar a otro
candidato fue nota de ocho columnas en distintos periddicos a nivel nacional y en los
noticiarios de television, 1o que generé que los medios siguieran con detalle lo

acontecido en | ztapal apa.
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Finalmente, la confusién de algunos ciudadanos fue una constante a partir de
gue Lépez Obrador determiné la estrategia de votar por € PT hasta € dia de la
eleccion. Parte de la ciudadania no entendia como debia votar y por quién. Sin
embargo, esto no tuvo implicacién en el resultado final. Aunado a ello, también estaba
la disputa para diputados locales y federales, entre los que se encontraban perredistas
de Nueva lzquierda y de lzquierda Unida. En aquellos distritos donde habia
candidatos del primero, se invitaba a votar por €l PT; donde habia del segundo, se
pedia votar por el PRD. Sin embargo, en todos se pedia votar por e PT para Jefe
Delegacional. A pesar de €llo, |a ciudadania seguia preguntando €l dia de la eleccion
como votar y por elo los promotores solicitaban que votaran sélo por e PT para Jefe
Delegacional, mientras que para los demés puestos podian votar por quien quisieran;

otra respuesta fue que votaran por el PT paratodos los candidatos.

Por ultimo, concluyo que la magquinaria politica de Nueva Izquierda no fue
suficiente para mantener la delegacion Iztapalapa, asi como los otros puestos de
representacion popular que estaban en juego en la misma demarcacion. Los
mecanismos utilizados por las maguinas politicas no bastaron porque esa eleccién fue
distinta a las demés, ya que los acontecimientos politicos que le precedieron
modificaron las acciones de |os actores invol ucrados.

Indudablemente e grado de cohesién del partido y de las corrientes politicas
fue la variable que determind la decision final de los electores. Esta cohesion se
erosiond en lztapalapa por la decision de un actor externo, e TEPJF, el cual decidio
guién seria € candidato del PRD a la Jefatura Delegacional. Finalmente, las dos
posturas partidistas, Nueva lzquierda y la afin a Lopez Obrador, fueron las que

minaron la camparia electoral en |ztapalapa. No solo fue la intervencién de un actor
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externo 1o gue provoco una imagen dafina a partido, sino e liderazgo del ex
candidato presidencial lo que también polariz6 la preferencia electora en la
demarcacion.

Mas alla del grado de aceptacion que tienen |os ciudadanos sobre la gestion de
las autoridades locales, del apoyo del GDF a los precandidatos y candidatos de
algunas corrientes, asi como de la trayectoria politica de los candidatos, |as elecciones
estan determinadas por otros factores coyunturales como en el caso de | ztapalapa. Por
lo tanto, gjercer las précticas de las maquinas politicas no garantiza la victoria en una
gleccion. Sin embargo, la ausencia de estos mecanismos si puede disminuir la
cantidad de votos, ya que las otras corrientes y los deméas partidos politicos
aprovecharian |os espacios vacios para gjercer estas practicas.

En mi opinion el caso de la delegacion Cuauhtémoc no es un caso aislado en el
cual se observe la fortaleza inaudita de una corriente politica. Esta delegacion como
las demés no esta exenta de las decisiones que tomen actores externos que también
tengan influencia en la demarcacion como fue la decision del Jefe de Gobierno de

reubicar alos vendedores ambul antes.
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Conclusiones

De acuerdo a la evidencia empirica que describi en los Ultimos tres capitulos concluyo
gue efectivamente, como lo plantee en la hip6tesis, |as corrientes politicas del PRD en €l
D.F. se organizan como maguinas politicas, que buscan ganar elecciones, mantener
cargos publicos o puestos de representacion popular y para ello utilizan mecanismos
clientelares, de patronazgo y pork barrel. Este comportamiento se ha reproducido desde
gue € PRD gobiernala ciudad de México.

Cada corriente ha buscado alegarse de méas y més elementos para aumentar sus
recursos humanos, materiales y econdmicos. Los primeros, para aumentar € nimero de
miembros dentro de lafaccion y disponer de ellos para las distintas tareas que hay dentro
de la piramide clientelar; los segundos para € eficaz funcionamiento de la corriente y
comprende desde un bien inmueble hasta recursos elementales como materia de
papeleria, incluyendo vehiculos, teléfonos, propaganda, material de difusion, entre otros;
finalmente, 1os econdmicos son considerados por algunos como |os mas importantes, ya

gue con éstos se pueden comprar |os materiales e incluso |os humanos.

109



Cuando las corrientes obtienen y amplian los recursos mencionados, entonces
compiten con las otras facciones existentes. Ellas luchan en distintos canales. en los
medi éticos tratando de crear ciertaimagen; con los ciudadanos para engrosar las filas de
cada corriente ya sea persuadiendo o restandole clientes a alguna corriente adversa; y en
los canales institucionales dentro del partido, donde compiten por obtener las
candidaturas a puestos de representacion popular. Esta competencia implica la
negociacion entre las distintas facciones, su medicién de fuerzas (tamafio de la red
clientelar, la capacidad de movilizacién de ciudadanos a distintos eventos politicos, la
garantia de obtener votos en un territorio determinado) y € reconocimiento de cudles
corrientes controlan qué “zonas de incertidumbre” y cémo éstas pueden ampliarse o
reducirse para alguna corriente durante un nuevo proceso de negociacion.

Por gemplo, antes de negociar cOmo se seleccionara a los candidatos de
representacién popular (votacion por consgjo, candidatura Unica o votacién universal), las
corrientes del PRD saben que tienen que hacerse de los cargos partidistas para controlar
ciertas “zonas de incertidumbre’. Por eso, no es casua gue las secretarias del Comité
Ejecutivo Estatal més competidas son Organizacion, Finanzas 'y Accion Electoral, ya que
éstas junto a la Presidencia y la Secretaria General tienen control sobre las “zonas de
incertidumbre vitales parala organizacion”: la de competencia, gestion de relaciones con
el entorno, comunicaciones internas, reglas formales, financiamiento y reclutamiento.

Aquellas facciones gque participan en € control del PRD en el D.F. también son
guienes obtienen candidaturas a los puestos de representacion popular e influencia para
proponer integrantes a los cargos publicos que se desprenden de la administracion pablica

local, ya seaen e GDF o en las delegaciones. El conjunto de estas corrientes conforman
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la“coalicion dominante’. En ella participan IDN, NI, IS, UNYR y recientemente se han
integrado Foro Nuevo Sol, IRM y RUNI, aungue no todas con la misma fuerza.

Como pudimos observar en el capitulo dos, IDN ha controlado mas espacios en €l
CEE, en la ALDF y delegaciones politicas; NI aparece en segundo lugar con menos
espacios; posteriormente se encuentran UNYR e IS, las cuales son corrientes con menor
antigliedad que las anteriores y que ademas ambas se desprendieron de IDN; Foro Nuevo
Sal, corriente con mayor antigiiedad, la cual aparece marginamente en la ALDF y en €
GDF; por altimo las corrientes de mas reciente creacion, IRM y RUNI, las cuales estan
muy ligadas a Marcelo Ebrard y que aparecen cuando éste llega a la Jefatura de
Gobierno.

Las corrientes tienen representacion en los 6rganos del PRD, en la ALDF, en €
GDF vy en las delegaciones politicas, entonces cada faccion se allega de méas recursos para
seguir reproduciéndose y mantener los puestos ya ganados. Una limitante de esta
investigacion es sobre los integrantes de las corrientes dentro del GDF, ya que sblo
estudié a gabinete inicial del Jefe de Gobierno, es decir, 1os gobiernos de Cuauhtémoc
Cardenas, Andrés Manuel Lopez Obrador y Marcelo Ebrard, y no los intermedios ni los
cargos publicos que estan por debajo de quienes encabezan las secretarias. Sin embargo,
seria importante estudiar el patronazgo que se presenta en los mandos medios y bajos
(subsecretarias, direcciones generales, de areay jefaturas de departamento).

Por ejemplo, los miembros de las corrientes que ocupan o han ocupado ciertos
espacios importantes como la Direccion de Participacion Ciudadana (Carlos Imaz), la
Direccion General de Gobierno (René Begjarano), € Ingtituto de Vivienda (David

Cervantes), €l Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (Jests Valencia), la Secretaria
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de Desarrollo Socia (Marti Batres) o la Secretaria de Transporte y Vialidad (Armando
Quintero), ya que desde ahi han generado mas recursos para su propio grupo.

Ademas, en estos espacios se pueden crear programas de gobierno para favorecer
a cierto grupo poblacional o territorio con lafinalidad de ganar votos. Por eiemplo, no es
casualidad que 60% de los créditos para vivienda que ofrece € INVI estén dirigidos a
organizaciones afines a PRD. También sucede que los programas estan disefiados,
planeados e implementados a nombre del Gobierno del Distrito Federal o de alguna
delegacion politica, los cuales no estan identificados con miembros de alguna corriente.
Dentro de estos programas se encuentra aquel en el que se distribuyeron tinacos en la
Delegacion Coyoacan.

No hay duda que los “juegos verticales’ son precondicion de los “horizontales’ tal
como lo afirma Panebianco. Sin embargo, estos ultimos también fortalecen los primeros.
Inicialmente, para gque las corrientes mantengan su nivel de fuerza se ven obligados a
nutrir ininterrumpidamente los “juegos verticales” por 10 que necesitan constantemente
de recursos. Entre mas fortaleza tengan las corrientes en 1os “juegos horizontales” méas
probabilidad tendran de ganar y mantener los puestos de representacion popular y los
cargos publicos. Ya establecidos éstos, los miembros de las corrientes tienen mas
recursos para fortalecer los “juegos verticales’. De esta manera se establece un ciclo entre
ambos juegos, € cual crecey se fortalece.

Por tal razén, concluyo que los mecanismos de las corrientes del PRD que sirven
para incrementar su poder dentro del partido son €l clientelismo, el patronazgo y el pork

barrel, las cuales nutren a los “juegos verticales’, éstos a los “horizontales’ vy
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posteriormente estos Ultimos a los “verticaAes’. Sin embargo, este ciclo sigue
reproduciéndose

Seguin lo que demuestro en € Ultimo capitulo, no basta con tener fortaleza en los
“juegos verticales” ni en los “horizontales’” cuando surgen hechos que sobrepasan el
poder de las corrientes. Si bien éstas saben que dominan cierto territorio y que pueden
influir en @, laincidencia de actores externos o eventos g enos pueden provocar cambios
en los resultados electorales como sucedid en | ztapalapa. Esto Ultimo no es exclusivo de
esa delegacion, sino que puede suceder en cualquiera donde se presenten hechos en €

contexto electoral que disminuyan o potencien €l actuar de |as corrientes.

La segunda conclusién en términos organizativos refiere que e PRD naci6 de la
uniodn de varios partidos politicos y organizaciones sociales. Sin embargo, con € paso del
tiempo han sido las corrientes politicas las que han sido parte estructural en la vida del
partido. Esto no significa que no haya habido persongjes genos a ellas y que ain los
haya. Incluso, personalidades como Cuauhtémoc Cérdenas, Andrés Manuel Lopez
Obrador, Algiandro Encinas, por mencionar algunos, no han tenido afiliacion en alguna
corriente. Pero el hecho de que no estén afiliados no significa que no las utilicen y que en
algunos casos dependan de ellas. Por g emplo, Lépez Obrador cuando fue presidente del
Comité Ejecutivo Nacional, en 1996, integro en éste a miembros de diferentes corrientes.
Posteriormente uso el aparato de IDN para ganar y fortalecerse como precandidato a la
Jefatura de Gobierno, para la movilizacion contra el desafuero y en la campaiia

presidencial del 2006, asi como en los conflictos postelectorales de ese afio. De hecho
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actuamente esta corriente |o sigue apoyando en las decisiones dentro del partido y con la
movilizacion de sus integrantes.

Las corrientes son un mal necesario. La necesidad de las corrientes para ciertos
actores es tanta porque no hay forma de competir contra ellas y de allegarse de recursos
de unamanerarapiday €ficaz. Los actores que dependen de |as corrientes saben que éstas
son un lastre, pero también saben que no pueden despreciarlas o ser indiferentes ante
ellas. Si quieren seguir siendo personges importantes dentro del PRD tienen que negociar
con €llas.

Los drganos institucionales del PRD podrian existir sin las corrientes, incluso
podrian derogar los articulos que permiten la existencia de las corrientes. Sin embargo,
esto no va suceder por dos hechos. 1) e Congreso y e Consgo Nacional estan
conformados, en su mayoria, por las distintas facciones partidistas y 2) las corrientes no
van ainmolarse por €l “bien” del partido debido a que ha sido por medio de éste que han
ganado poder, € cua se reflgja con recursos econdmicos y politicos. Por esta razon la
pelea por los espacios mas importantes del partido como la presidencia y la secretaria
genera solo se da entre las corrientes mas fuertes. Evidencia de esto Ultimo se pudo ver
en la negociacién de marzo de 2011 cuando los dos cargos partidistas los disputaron dos
bloques de corrientes.

Indudablemente hay actores dentro del partido interesados en restar poder a las
corrientes. Sin embargo, es tarea imposible debido a que su fortaleza tendria que provenir
de apoyos que otorgan las corrientes. Aunque hay miembros partidistas ajenos a ellas los
cuales dependen de su propio prestigio en otros ambitos como de partidos politicos

(Cérdenas, Lopez Obrador, Ricardo Monreal, Marcelo Ebrard), de la academia (Julio
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Boltvinik), de otras areas de poder publico (Juventino Castro y Castro) o de otros sectores
sociaes (Francisco Hernandez Juérez), ninguno de estos actores tiene la fuerza suficiente
como paradebilitar alas corrientes.

Aquellos que quisieran disminuir el poder de las corrientes tendrian que prescindir
de los apoyos en la movilizacion de simpatizantes, dinero o apoyos materiales. Por 1o
tanto, los actores interesados en debilitar a las corrientes no tendrian los recursos
necesarios, ni la relevancia suficiente en € partido, es decir, no tendrian influencia en la
organizacion.

Debido a origen de los fundadores del PRD, internos y externos al régimen, no
hubo desde su creacién una coalicién que se resistiera al patronazgo; a contrario, este
mecanismo se utilizé para integrar € primer CEN y posteriormente las corrientes |o
siguieron usando por las ventajas que tenia hacerlo.

Para algunos, el PRD parece un partido de contradicciones, ya que durante sus
primeros afos, siendo oposicién, demandaron bienes colectivos para los ciudadanos a los
distintos gobiernos federales.

Sin embargo, desde 1997 se han mantenido en el GDF entregando mayor cantidad
de bienes personales y algunos bienes colectivos (apoyo a adultos mayores, madres
solteras, personas con capacidades diferentes; seguro de desempleo, beca a estudiantes,
entre otros), lo cua parece una contradiccion a pesar de que los miembros del partido han
promovido la entrega de ambos tipos de bienes; los personales mediante €l patronazgo y
los publicos mediante programas de gobierno.

En e D.F. €l uso del patronazgo por parte del PRD no solo ha servido para

integrar e CEE, sino que, dada la evidencia del segundo capitulo, se ha visto que también
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se ha empleado para integrar miembros de las corrientes no solo en la ALDF, sino en las
delegacionesy en el GDF.

La presencia de las corrientes durante la primera década del siglo XXI ha
aumentado y ahora gobiernan en casi todas las delegaciones. En el GDF sblo aparecian
en los mandos bajos y medios (jefaturas de departamento, direcciones de érea y
direcciones generales), pero en la Ultima administracion ya lo hacen en € gabinete. Ante
este incremento de poder de las corrientes no seria desatinado pensar que el préximo Jefe
de Gobierno seaintegrante de alguna corriente perredista.

Pensar en estos momentos en una “coalicion absolutista’ o “progresista’ que frene
el uso del patronazgo es inviable por dos razones. Por un lado, Marcelo Ebrard no
Unicamente ha negociado con las corrientes, sino que ha impulsado la creacion de dos
(IRM y RUNI), entrando a la dindmica de grupos y cuotas. Por otro lado, no se ha
impulsado €l servicio civil en € gercicio de gobierno.

Si bien €l actual Jefe de Gobierno creo la Escuela de Administracion Publica del
D.F. para modernizar €l gercicio de gobierno, no se han creado las leyes necesarias para
establecer € servicio civil bgo pretexto de lainexistencia de la constitucion del D.F., por
lo tanto, a la falta de un marco legal para regularlo. En segundo lugar, se debe a la
negativa de las corrientes de establecerlo en el GDF y en las delegaciones porque saben

gue seria contraproducente a sus intereses politicos y econémicos.

Indudablemente el clientelismo mina el ideal democratico, ya que resquebragja la
construccion de un ciudadano informado que posea la informacién adecuada que le

permita discernir entre las distintas aternativas y lo convierte en un subdito que
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simplemente sigue instrucciones. Con e uso de este mecanismo también se limita €
gercicio de la libertad porque se juega con la pobreza material del votante con € fin de

gue éste sufrague por cierto partido.

Finalmente hay algunas preguntas que se desprenden de este andlisisy que quedan
pendientes por contestar en otras investigaciones. En principio saber s las corrientes del
PRD Unicamente se valen de los recursos que obtienen mediante estos mecanismos para
acrecentarlos o utilizan otros medios, como €l liderazgo de sus candidatos o la persuasion
ciudadana, para aumentar su poder. Por otro lado, en el tema de la representacion de la
ciudadania, conocer s los asambleistas se convierten mas en representantes de sus
corrientes que de los ciudadanos que los €eligieron, lo cual se podria estudiar observando
cud ha sido e sentido de la votacion de cada diputado respecto a los temas que se
encuentran en la plataforma politica de su partido politico o respecto a sus otros
comparieros de fraccion parlamentaria. Por Ultimo, sobre la eficacia en € gercicio de
gobierno, seria importante conocer qué tanto los Jefes Delegacionales, quienes pueden
ser miembros de alguna faccion, son rehenes de otros lideres de las corrientes para

asignar cargos publicosy s esto ultimo disminuye su capacidad de gobierno.
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AB:
ACNR:
ADN:
ALDF:
CCP:
CD-PRI:
CEE:
CE.
CEN:
CID:
COCEl:
CN:
DF.
DIF:
FDN:
FNS:
FPI:
FPFV:
GDF:
IDEA:
IDN:
IEDF:
INVI:
IRM:
IS

IU:
MBI:
MRP:
MUP:
NI:
OIR:
ORPC:
PAN:
PCM:
PFCRN:
PGJIDF-.
PMS:
PMT:
PPR:
PRD:
PRD-DF:
PRI:

SIGLAS

Asamblea de Barrios
Asociacion Civica Nacional Revolucionario
Alternativa Democratica Nacional

Asamblea Legidativadel Distrito Federal
Coadlicion Civica Popular

Corriente Democréticadel Partido Revolucionario Institucional
Comité Ejecutivo Estatal
Consgjeros Estatales
Comité Ejecutivo Nacional
Corriente de Izquierda Democratica
Coalicién Obrero Campesino Estudiantil del Itsmo
Consgjo Nacional

Distrito Federal
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Frente Democratico Nacional

Foro Nuevo Sol

Frente Politico de I zquierda

Frente Popular Francisco Villa
Gobierno del Distrito Federal

| zquierda Democratica en Avance

| zquierda Democrética Naciona

Instituto Electoral del Distrito Federal

Instituto de Vivienda

| zquierda Renovadora en Movimiento

|zquierda Social

|zquierda Unida
Movimiento de Bases Insurgentes
Movimiento Revolucionario del Pueblo
Movimiento Urbano Popular
Nueva lzquierda
Organizacion de Izquierda Revolucionaria
Organizacion Revolucionaria Punto Critico
Partido Accién Naciona
Partido Comunista Mexicano
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Partido Mexicano Socialista
Partido Mexicano de los Trabajadores
Partido Popular Revolucionario
Partido de la Revolucion Democratica
Partido de la Revolucion Democrética del Distrito Federal
Partido Revolucionario Institucional
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PRT:
PST:

REDIR:
RUNI:
TEDF:
TEPJF:
UCR:
UPNT:
UPREZ:
UR:
UNYR:

Partido Revolucionario de los Trabajadores
Partido Socialista de los Trabgjadores

Partido del Trabagjo

Red de Izquierda Revolucionaria

Red Nacional por laUnidad de las | zquierdas
Tribunal Electoral del Distrito Federa

Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion
Unién Civica Radical

Union Popular Nueva Tenochtitlan

Union Popular Revolucionaria Emiliano Zapata
Unién Revolucionaria

Unidad y Renovacion
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ANEXO



Evolucion del disefio institucional de los Estatutos del PRD

a) Corrientes de opinion, estructura partidistay elecciones internas de dirigencias
Normas de |as Corrientes

Los Estatutos son las normas de un partido politico y éstos, en el caso del PRD, se han
modificado alo largo de los afios, especificamente, en los Congresos del mismo, ya que,
por norma, sdlo pueden ser modificados en ellos. El contenido de los mismos ha sido
cada vez més detallado en algunos temas. Particularmente, desde el VIII Congreso se
presentaron mas especificaciones en las reglas estatutarias, dentro de las cuales se
encuentran los tres temas que me interesa destacar en este apartado: corrientes de
opinién, estructura organizativa del partido y eleccién de las dirigencias.

Desde 1990 se reconoce €l papel de las corrientes. En los articulos 15 al 18 de los
Estatutos de ese afio se reconoce que los afiliados pueden asociarse en tendencias,
corrientes 0 convergencias, sin embargo, no hay un capitulo especial para este tema. De
igual manera, durante & 1V Congreso del PRD, en marzo de 1998, se cred el Reglamento
de las Corrientes de Opinién, donde se institucionalizan las facciones. En los Estatutos
producidos por este Congreso aparece el derecho de los afiliados a integrarse en
corrientes o convergencias.! Sin embargo, el capitulo sobre las corrientes de opinién
aparece en los Estatutos hasta el V111 Congreso en mayo de 2004 bajo el nombre “De las
corrientes de opinién al interior del partido.” Actuamente, e Titulo Tercero de los

Estatutos agregan mas especificaciones al tema de las corrientes. En principio, justificala

! Estatutos del Partido de la Revolucion Democrética, IV Congreso, Art. 10, fraccion Xl

126



existencia de |as facciones® con base a los articulos 11 y 12, donde el primero niega que
los afiliados o los 6rganos de direccion sean intervenidos por “... medio de control
corporativo, clientelar o de cualquier otra naturaleza que impida, coarte o limite la
libertad de los integrantes de los movimientos y organizaciones para determinar... las
cuestiones que los afecten....”*; el segundo garantiza la libertad de ideas, las cuales no
serdn sujetas a cuestionamientos.* Ademéds, se agrega que las corrientes estardn
integradas por los afiliados que libremente decidan asociarse con otros.

Las facciones del PRD no son tendencias, ya que son grupos estables de
miembros, 10s cuales estan debidamente registrados y reconocidos ante los 6rganos del
partido. Es decir, cuando las corrientes deciden formalizarse como tales deben presentar
su solicitud de registro ante e Consejo Nacional®, la cual debe contener e nombre de la
corriente, de su coordinador nacional, de sus integrantes, sus principios ideoldgicos, su
declaracion programatica, tener €l aval del 3% de los congresi stas nacionales (minimo 36,
ya que el Estatuto indica que el Congreso estar4 compuesto por 1200 personas).® Por lo
tanto, desde ahora se debe reconocer que cada una de las corrientes posee su propia
ideologia, caracteristica que diferencia a un grupo de otro, como lo reconoce Richard
Rose. Sin embargo, en este trabajo no interesa destacar la posicion de cada una sobre
determinados temas, sino |0s mecanismos que éstas usan para incrementar su poder. Con
lo anterior no quiero decir que no se valgan de su papel ideolégico, sino que éste solo es

un medio para ganar poder.

2 Estatutos del Partido de la Revolucién Democrética, X 11 Congreso, Art. 20

3 Estatutos del Partido de la Revolucién Democrética, X11 Congreso, Art. 11

* Estatutos del Partido de la Revolucién Democrética, X11 Congreso, Art. 12

® Aqui se presenta una diferencia con el Reglamento de |as Corrientes de Opinién, ya que éste indica que e
registro debe ser ante el Secretariado Nacional, Estatal o Municipal. En los Estatutos modificados en el
V111 Congreso se menciona gque la solicitud parainformar sobre la conformacién de las corrientes tiene que
hacerse ante el Comité Ejecutivo Nacional.

® Estatutos del Partido de la Revolucion Democrética, X 11 Congreso, Art. 23
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Desde los Estatutos establecidos en el VIII Congreso hasta los actuales, los
objetivos de las corrientes son: proponer adopcion de resoluciones politicas, impulsar
puntos de vista en €l partido, enmiendas, asi como impulsar los acuerdos partidarios.
Aqui no se plantea, explicitamente, ningun objetivo sobre los fines de las facciones
planteados por los distintos autores que consideré en e capitulo uno. Sin embargo, las
facultades que reconoce €l Estatuto pueden beneficiar a las corrientes para obtener
mayores “ventgas de poder” como lo afirma Beller y Belloni o para hacerse de
candidaturas a cargos publicos como lo reconoce V.O. Key.

Por un lado, las corrientes tienen derecho a contar con un representante en e
Consejo Nacional Consultivo’, hacer propuestas en los érganos internos del partido y
postular candidatos a los puestos en las dirigencias partidistas 0 a los de representacion
popular. Esto ultimo esta acotado a ciertos lineamientos referentes a no hacer
pronunciamientos publicos fuera de tiempo, asi como a contratar espacios publicos en
medios electrénicos o impresos. De igual manera, la Coordinacion Nacional de cada
corriente tiene la obligacion de responder a la Comision de Auditoria del Consgjo
Nacional® sobre el origen y destino del financiamiento de los aspirantes a puestos de
representacion, asf como sus gastos e ingresos.’

Por otro lado, tienen la obligacion de publicar una revista de manera bimestral con

el objetivo de dar a conocer sus propuestas y opiniones sobre el entorno politico nacional.

" El Consgjo Consultivo es una instancia de consulta y opinion sobre politica nacional e internacional en la
coyuntura del pais, el cual esta integrado por € Presidente y Secretario General a nivel nacional, por los
Coordinadores de |os Grupos Parlamentarios del partido en el Congreso de la Unidn, por gobernadoresy ex
gobernadores, ex presidentes nacional y por un representante de cada corriente de opinion. Este se reunira
de manera ordinaria o a peticién del Comité Ejecutivo Nacional. Estatutos del Partido de la Revolucion
Democratica, X1 Congreso, articulo 95, 96y 97.

8 Esta Comision esté integrada por tres comisionados electos en e Consejo Nacional con, por |o menos, dos
tercios de los presentes. Estatutos del Partido de la Revolucion Democrética, X11 Congreso, Capitulo 1V.

° Estatutos del Partido de la Revolucion Democrética, X1 Congreso, Art. 162
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Ademas, deberan participar en los debates y foros de discusion que organice € Consgjo
Nacional. En cuanto a requisitos, deben considerar la renovacion de su registro cada tres
anos y la presentacion de un informe financiero cada tres meses. Tienen prohibido
reemplazar instancias y 6rganos del partido con € nombre de la corriente. Deben acatar
las resoluciones del partido. Finalmente, los integrantes de las facciones tienen la
obligacion de apoyar a los candidatos del partido, independientemente si éstos son 0 no
de lamisma corriente politica.

En cuanto a su financiamiento, € articulo 27 de los Estatutos indica que las
corrientes de opinion Unicamente podran financiarse con las aportaciones de sus
integrantes, las cuales no podran ser superiores a las que hagan a partido. Incluso
menciona que la cuota anual de cada afiliado no podra rebasar los 500 dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal. Ademés, las corrientes estan sujetas a que en
cualquier momento se les pueda fiscalizar por la Comisién de Auditoria del Consgjo
Nacional.

La mayor sancion a las que pueden ser acreedoras es su desconocimiento o
disoluciéon. Esto se puede presentar si ellas promueven acciones que contemplen los
Estatutos y que tengan como consecuencia la cancelacion de la membrecia de los
afiliados. Por egemplo, € inciso h) del articulo 18 menciona que los afiliados se
abstendran de recibir apoyos econémicos o materiales de personas fisicas 0 morales
cuando haya contiendas internas del partido; el i) del mismo articulo refiere que los
afiliados no pueden recibir por si o por interposita persona beneficios de cualquier cargo
0 comision en e servicio publico. Estas dos acciones pueden tener no sélo consecuencia

para los afiliados, sino para la corriente en si. Otra accion que puede provocar €l
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desconocimiento de la corriente es el hecho de que sus precandidatos o candidatos
recibieran aportaciones de entidades publicas, de alguna persona moral o de personas no
afiliadas al partido, asi como del financiamiento que no sea comprobado como licito.
Estructura Partidista

Ademas de mencionar algunas reglas basicas de |os actuales Estatutos del PRD sobre las
corrientes de opinion, hay que considerar € papel que tienen las mismas dentro de las
estructuras partidistas, las cuales se reglamentan en e mismo documento. Para €llo,
explicaré como es la conformacion del Congreso Estatal, del Consgjo Estatal y del
Comité Ejecutivo Estatal. En principio, la idea no es centrarse en la conformacion de
algun otro érgano interno a nivel naciona, municipal o delegacional, ya gque no es de
interés para esta investigacion.

Antes de comenzar con €l andlisis de los Estatutos hay que afirmar que alo largo
del tiempo la estructura organizativa del PRD no ha cambiado radicamente. Sin
embargo, la forma de eleccion de las dirigencias si ha tenido modificaciones,
principalmente, en € Ultimo Congreso del partido en diciembre del 2009.

Actuamente, el articulo 34 de los Estatutos sefiala que la estructura organica del
PRD cuenta con instancias colegiadas de direccion, representacion y egjecutivas.
Enumeraré los 6rganos, de menor a mayor jerarquia: 1) Comités de Base Secciona o
Sectorial, 2) Direccion de Comités de Base Seccional; 3) Comités Ejecutivos
Municipaes; 4) Consgeros Municipales;, 5) Comités Ejecutivos Estatales (CEE); 6)
Comité Ejecutivo en el Exterior; 7) Consgjeros Estatales (CE); 8) Consgjo en el Exterior;
9) Congresos Estatales; 10) Comité Ejecutivo Nacional (CEN); 11) Consegjo Nacional

(CN); y 12) Congreso Nacional. Como mencioné en el parrafo pasado, sdlo me interesan
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los 6rganos estatales dado que estudiaré a las facciones del PRD en € Distrito Federal y
su relacion con partido y con el GDF.

En los Estatutos del IV Congreso se reconoce que € Consgo Estatal esta
integrado por una cuarta parte de los diputados locales, por los ex presidentes del partido,
los presidentes de los comités delegacionales o los consgjeros delegacionales. Ademas,
los consgjeros estatales no podran ser “un nimero superior ala mitad” de los consgjeros
delegacionales.’®

En & VI Congreso se reconoce que el Consgjo Estatal tendra un maximo de 150
integrantes, dependiendo lo que establezca el Consgjo Nacional. Dentro de los 150 se
incluira alos consejeros nombrados por el Congreso Estatal (se reconoce que éste puede
elegir hasta 20 consgeros estatales mediante €l sistema de representacion proporcional
pura)™, asi como alos consejeros nacionales,

El Consgjo Estatal se considera la autoridad superior del partido en el Estado, €
cua esta integrado entre 75 a 150 consgjeros electos en los distritos electorales locales,
por los integrantes del Comité Ejecutivo Estatal, por el Jefe de Gobierno y ex Jefes de
Gobierno (si los hubiese), por los legisladores locales, por |0s consgjeros nacionaes que
residan en el DF, por los ex presidentes del Comité Ejecutivo Estatal que hayan estado en
€l puesto por los menos dos afios, por los Jefes Delegacionales y presidentes del partido a
nivel delegacional.

Entre las funciones del Consgjo destacan la vigilancia a los representantes
populares y funcionaros del partido para que apliquen e programa del mismo, elegir la

mesa directiva que dirigira el Consgjo (un presidente, un vicepresidente, tres secretarias-

19 Estatutos del Partido de la Revolucion Democrética, 1V Congreso, Art. 45
1 Estatutos del Partido de la Revolucién Democrética, VI Congreso, Art. 10, fraccion d)
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vocales), convocar ala eleccion de dirigentes en el nivel estatal y delegacional, convocar
a la eleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular en € nivel estatal y
delegacional, designar los integrantes del Comités Ejecutivos Delegacionales cuando no
hayan sido nombrados por |os Consejos Delegacionales, entre otras.™

En un segundo nivel se encuentra el Comité Ejecutivo Estatal que e d
6rgano gjecutor del Consgjo. Es decir, la autoridad encargada de desarrollar y dirigir la
labor politica y administrativa del PRD en el DF. El Comité esta integrado por la
Presidencia, |a Secretaria General, diez a doce Secretariasy el coordinador parlamentario
local .*®

Las funciones del Comité son: mantener relaciones del partido con organizaciones
politicas, movimientos sociales y civiles, aplicar resoluciones del CE, CN y CEN,
convocar a sesiones de los Consgjos y Comités Ejecutivos Delegacionales, organizar ala
Secretarias para elaborar planes de trabajo, proponer al CE el plan de trabajo anua del
partido, presentar trimestramente los informes financieros al CE, nombrar a los
representantes del partido ante el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), elaborar
y aplicar la estrategia electoral donde se consideré que hubo baja votacion, hacer
recomendaciones al grupo parlamentario del partido enla ALDFy al GDF.

Finalmente, al Congreso Estatal 1o convocard el Consgjo Estatal y sera de carécter

deliberativo para discutir la situacion politica del Estado y del partido. El Estatuto indica

12 Estatutos del Partido de la Revolucién Democrética, X11 Congreso, art. 55

3 En los Estatutos del 1V Congreso se menciona que estos no podrén ser més de 21 integrantes entre los
gue se encuentra el Presidentey el Secretario General. Estatutos del Partido de la Revolucion Democrética,
IV Congreso, Art. 49
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gue éste se integrard de acuerdo como lo determine e Consgo Naciona y las
resoluciones del mismo seran discutidas en este dltimo. ™

A partir del VI Congreso se especifica como deben ser |as elecciones internas del
partido para elegir dirigencias. Anteriormente solo se sefidlaba que los consgeros
estatales serian elegidos mediante “planillas y por el principio de representacion
proporcional, conforme a lo establecido en el Reglamento General de Elecciones’ ™ Los
otros integrantes del Consgjo Estatal, los consgjeros delegacionales, se elegirian por
“votacion directa, secreta 'y universal” por los afiliados de cada una de las delegaciones
politicas del DF. Ademés, se menciona que la eleccion seria por “planillas en cuyo caso
se aplicar4 el método proporcional...”*®. En el Capitulo V de los Estatutos del VI
Congreso se menciona gue se elegiria mediante voto secreto, directo y universal por tres
anos al Presidentey a Secretario General del Comité Ejecutivo, alos consejeros estatales
y alos delegados del Congreso. Este proceso seria igualmente por planillas, mediante €l
“método de representacion proporcional natural y sistema de cociente natura y resto

mayor” *’. Incluso, menciona que el Consgjo elegira a su Comité Ejecutivo Estatal, pero

4 En e IV Congreso, los Estatutos tienen un apartado especial sobre el Congreso. En éste se especifican
temas sobre se conformacion, funciones y sobre su convocatoria. Estatutos del Partido de la Revolucion
Democrdtica, 1V Congreso, Capitulo V
> Estatutos del Partido de la Revolucion Democrética, 1V Congreso, art. 45, fraccion |
16 Estatutos del Partido de la Revolucién Democrética, 1V Congreso, art. 60, fraccion I
" Esto se especificaen  articulo 16 del Reglamento General de Eleccionesy Consultas:
Articulo 16.- En la asignacion de los delegados al Congreso Nacional, Estatales y Municipal, alas planillas
postuladas por cada uno de los ambitos de eleccidn, se realizara de acuerdo a criterio de representacion
proporcional pura, bajo el siguiente procedimiento:
a) Secaculardlavotacion vdlida emitidaen el ambito correspondiente, restando de la votacion total,
los votos nulos;
b) La votacién véida emitida, se dividira entre el nimero de delegados a asignar en € ambito,
obteniéndose el cociente natural;
c) Lavotacion de cadaplanillase dividirdentre el cociente natural;
d) Si realizadas las anteriores operaciones hubiera lugares por repartir, éstos se asignaran en orden
decreciente por resto mayor, que seran los remanentes de votacion una vez deducida la votacion
por aplicacion del cociente natural; y
€) El resultado sera el nimero de delegados a asighar por cada planilla en el ambito correspondiente
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no especifica por cudl método, lo cual si se incluye a partir de los Estatutos del VIlI
Congreso, en los gque se dice que los miembros del Comité (a excepcion del presidente y
del secretario general) tendran que ser ratificados por dos terceras partes del Consejo
Estatal, respetando la representacion proporciona de la votacién obtenida en la eleccién
de consgjeros. Anteriormente solo se presentaba la negociacion entre grupos o corrientes
pararepartirse los espacios en e Comité, ahora este proceso no solo se daentre ellas, sino
gue setrasaday se formalizaen el Consgo.

Actuamente, las elecciones de las dirigencias partidistas se norman en € Titulo
Décimo Tercero de los actuales Estatutos. En él se enumeran el nimero de candidaturas,
los requisitos para los distintos puestos de las dirigencias, las reglas de competencia entre
los candidatos y € método de eleccion para cada uno de los puestos. A continuacién sélo
describiré algunas de las normas sobre las dos Ultimas, ya que de ello se desprenden los
mecanismos clientelares que explicaré adelante.

Dentro de las reglas de competencia se ordena gue las campafas Unicamente se
financien mediante las aportaciones que hagan los afiliados y €l tope serd determinado
por el Consgjo Estatal. La aportacion se hara mediante una cuenta bancaria del candidato,
guien debera presentar un informe “pormenorizado” de ingresos y gastos de
campafia. '®Ademés, e candidato podra emplear sus propios recursos, siempre y cuando
respete el monto maximo gue determine la Comisién Nacional Electoral. El inciso €) del
articulo 257 expresa que “Queda prohibido a los candidatos dar, por si 0 por interposita
persona, dadivas en dinero o en especie a los electores. La contravencién de la presente

base sera sancionada con la cancelacion de la afiliacion del infractor.” *°

18 Estatutos del Partido de la Revolucién Democrética, X11 Congreso, art. 257
19 Esto ltimo fue plasmado en los Estatutos a partir del V111 Congreso.
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En los Estatutos actuales se menciona que los Consgjeros Estatales son elegidos
por cada uno de los distritos electorales locales. La cantidad de consgjeros se determina
con base a la ultima votacién de diputados locales a favor del partido. Ellos son elegidos
por los Representantes Seccionales del distrito, los cuales son elegidos por planillas bajo
los principios de cociente natural y resto mayor.

Los Estatutos vigentes determinan que los puestos de Presidente y Secretario
General del Comité Ejecutivo Estatal se eligen mediante “el método electivo o un sistema
mixto que tenga a bien determinar el Consgjo respectivo mediante votacion aprobatoria
de los dos tercios de los Consgjeros presentes...”?® La votacién puede ser universal,
directay secreta de todos los &filiados; mediante votacién de los consgeros estatales, es
decir, de manera cupular; por candidatura Unica; y, finamente, por votacion de los
representantes seccionales a nivel estatal. El tipo de votacion es un aspecto a considerar
porgue cada una de las corrientes buscard influir en el sistema de votacion que mejor le
convenga. Se debe acotar que la Secretaria General sera para la planilla que tenga la
primera minoria, a menos que entre e primer y segundo lugar de las planillas existiera el
doble de votacion. En este caso, ala planilla ganadora le tocaran los dos cargos.

Para las secretarias que integran € Comité Ejecutivo Estatal, € Presidente
propondra a Consejo a los integrantes que podrian ocupar esos espacios. La propuesta
debe respetar 1a representacion proporcional expresada en la eleccion de los consgeros
estatales, la cual tiene que ser aprobada con dos terceras partes de los mismos. El hecho
de que haya representacion proporcional genera que todos |os participantes de la eleccion

tengan representacion en el Comité Estatal. En razén de que cada planilla puede

% Estatutos del Partido de la Revolucion Democrética, X11 Congreso, art. 267
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representar corrientes distintas, entonces en el Comité estaran representadas las distintas
facciones que participan en la e eccion de conse eros.

Como se puede observar, € peso de la eleccién de consgjeros es la clave para
obtener poder de decision en el Consgo Estatal, para la ratificacion de los integrantes del
Comité Ejecutivo Estatal, asi como para determinar qué tipo de eleccién se hara para
elegir a Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal. Anteriormente la
eleccidn de consgjeros era solo una primera fase y 1a conformacion del CEE dependia de
la capacidad de negociacién de cada de uno de l0s grupos o corrientes.

Sin embargo, ¢Como se ha elegido y como se dispone que se elijaalos consejeros
estatales? Anteriormente, los consgjeros, el Presidente del partido y € Secretario General
eran elegidos mediante planillas. Cada grupo presentaba sus listas (planillas) de los
candidatos a consgeros, donde e primer y segundo lugar eran ocupados,
respectivamente, por agquellos que deseaban ocupar el puesto de Presidente y Secretario
General. La votacion era universal de los afiliados del partido. En cualquier caso, éstos
no elegian a sus representantes por individuo, sino que elegian una de varias planillas, las
cuaes, a final de lavotacion, se repartian los espacios partidistas de acuerdo a los votos
obtenidos por cada una de €ellas.

Los ultimos Estatutos mencionan que los consejeros deben ser elegidos por los
Representantes Seccionales, quienes, a su vez, son elegidos por los afiliados del Comité
de Base Seccional. Por cada seccion puede haber de uno a seis Representantes
dependiendo del nivel de votacién en cada una de las secciones electorales de la Ultima

€leccién para diputados federales.
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La anterior forma de eleccion implicaba la posibilidad de que se presentaran
précticas clientelares debido a que solo habia elecciones directas. Ahora, conforme a los
Estatutos del XIl Congreso, la eleccion directa de dirigentes sdlo es una opcién de entre
cuatro posibles, en e que la practica clientelar puede focalizarse Unicamente a los
Representantes Seccionales o extenderse a todos los afiliados, ya que 10s primeros seran
elegidos por los segundos, 1o cual sélo agrega un peldafio més en el proceso de eleccién y

la posibilidad de continuar con € clientelismo.

137



ANEXO I



ANEXO Il

| Comité Ejecutivo Estatal

COMITES EJECUTIVOS ESTATALES DEL PRD EN EL DISTRITO FEDERAL

Nombre Secretaria Corriente de ese momento
Heberto Castillo Martinez Presidente No disponible
Ciro Mayén No disponible
Ramodn Sosamontes No disponible
Pedro Pefialoza Corriente por la Reforma Democratica

| Comité Ejecutivo Estatal (INTERINO)

Nombre Secretaria

Marco Rascén [Presidente
Il Comité Ejecutivo Estatal (1994)

Nombre Secretaria Corriente de ese momento

René Bejarano Presidente IDN

René Arce

Secretaria de Organizacién

Corriente por la Reforma Democratica

Pedro Pefialoza

Secretaria de Relaciones

Corriente por la Reforma Democratica

Ramoén Sosamontes Coordinacién Legislaltiva No disponible
Ivan Garcia Solis Secretaria de Coordinacién Electoral No disponible
Cecilia Carter Femeniles No disponible
Hilario Nolasco Ecologia No disponible
Francisco Martinez Rojo Accién Campesina No disponible
Martha Garcia Rocha Secretaria de Propaganda IDN
Adela Salazar Secretaria de Finanzas No disponible
Maria Luisa Ruiz Programa No disponible
Gabriel Rosas Solorzano Secretaria de Movimientos Sociales No disponible
Gonzalo Rojas Secretaria de Comunicacién Corriente por la Reforma Democratica
Enrique Ramirez Asuntos Juridicos No disponible
Mariano Lépez Ramos Educacion Politica No disponible
Margarito Reyes Derechos Humanos No disponible
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Ill Comité Ejecutivo Estatal (1996)

Nombre Secretaria Corriente de ese momento
Armando Quintero Martinez Presidente IDN
Rene Arce Islas Secretaria General Corriente por la Reforma Democratica
Dolores Padierna Luna Coordinadora Parlamentaria IDN
Gilberto Ensastiga Santiago Secretaria de Organizacién IDN

Mauricio del Valle

Secretaria de Accidén Electoral

Designado en esa posicion por Pablo Gdmez

Graciela Rojas

Secretaria de Finanzas

Corriente por la Reforma Democratica

Javier Hidalgo Ponde Secretaria de Comunicacién AB

Mariano Lépez Ramos Secretaria de Propaganda Ex candidato a esta presidencia
Efrain Morales Secretaria de Politica Metropolitana No disponible

Raul Villegas Davalos Secretaria de Estudios y Programa IDN

Victor Manzanares Cordoba Secretaria de Movimientos Sociales IDN

Cristobal Ramirez Secretaria de Atencion Ciudadanay V AB

Isaias Villa Gonzales Secretaria de Coordinacién Delegacional Corriente por la Reforma Democratica
Angelina Mendez Secretaria de la Mujer No disponible

Yolanda Tello Mondragdn

Secretaria de Derechos Humanos

Corriente por la Reforma Democratica

Ruth Zavaleta Salgado

Secretaria de Desarrollo Social

Corriente por la Reforma Democratica

Violeta Vazquez Osorno

Secretaria de Formacién Politica

Ex candidata a esta presidencia

José Manuel Oropeza

Secretaria de Asuntos Juveniles

IDN

Patricia Ruiz Anchondo

Secretaria de Relaciones Politicas

AB

Alfredo Hernandez Raigosa

Secretaria de Asuntos Juridicos y Apoyo a la Gestidn

Corriente por la Reforma Democratica

Marcelino Castaneda

Secretaria de la Contraloria

Ex candidato a esta presidencia

Eduardo Morales Representante al IFE IDN
José Luis Rodriguez Representante al RFE No disponible
Agustin Guerrero Castillo Oficial Mayor IDN
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11l Comité Ejecutivo Estatal (Reestructuracion de 1998)

Nombre Secretaria Corriente de ese momento
Armando Quintero Martinez Presidente IDN
Rene Arce Islas Secretaria General Corriente por la Reforma Democratica
Marti Batres Coordinadora Parlamentaria IDN
Gilberto Ensastiga Santiago Secretaria de Organizacién No disponible

Mauricio del Valle

Secretaria de Accién Electoral

Designado en esa posicion por Pablo Gdmez

Ruth Zavaleta Salgado

Secretaria de Finanzas

Corriente por la Reforma Democratica

Javier Hidalgo Ponde Secretaria de Comunicacién AB

Mariano Lépez Ramos Secretaria de Imagen y Propaganda Ex candidato a esta presidencia

Raul Villegas Davalos Secretaria de Planeacién, Estudios y Programa IDN

Victor Manzanares Cordoba Secretaria de Movimientos Sociales IDN

Cristobal Ramirez Secretaria de Atencion Ciudadana y Asuntos Laborales AB

Isaias Villa Gonzales Secretaria de Coordinacién Delegacional Corriente por la Reforma Democratica

Angelina Mendez Secretaria de la Mujer No disponible

Marcelino Castaneda Secretaria de Derechos Humanos Corriente por la Reforma Democratica
Secretaria de Desarrollo Social No disponible

Efrain Morales Secretaria de Formacion Politica Ex candidata a esta presidencia

José Manuel Oropeza Secretaria de Asuntos Juveniles IDN

Victor Manzanares Secretaria de Relaciones Politicas y Movimientos Sociales AB

Alfredo Hernandez Raigosa Secretaria de Asuntos Juridicos y Apoyo a la Gestidn Corriente por la Reforma Democratica

Eduardo Morales Representante al IFE IDN

José Luis Rodriguez Representante al RFE No disponible

Agustin Guerrero Castillo Oficial Mayor IDN
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IV Comité Ejecutivo Estatal (1999)

Nombre Secretaria Corriente de ese momento
Carlos imaz 05/1999 Presidente IDEA
Dolores Padierna 05/1999 Secretaria General IDN
Marti Batres 05/1999 Coordinadora Parlamentaria IDN

Gilberto Ensastiga 05/1999

Secretaria de Organizacién

IDEA (apoyd a Imaz)

Manuel Oropeza 05/1999

Secretaria de Accidén Electoral

IDN

Ruth Zavaleta 05/1999

Secretaria de Finanzas

Corriente por la Reforma Democratica

Agustin Guerrero 05/1999 Secretaria de Comunicacién e Imagen IDN

Raul Bautista Gonzélez 05/1999 Secretaria de Prensa y Propaganda No disponible
Eduardo Ruiz Mendez 05/1999 Secretaria de Estudios y Programas No disponible
Marino Mejia Becerril 05/1999 Secretaria de Movimientos Sociales No disponible
Victor Manzanares Cordoba 05/1999 Secretaria de Atencidn y Participacion Ciudadana IDN

Ramon Jiménez Lépez 05/1999 Secretaria de Coordinacién Delegacional No disponible
Maricela Contreras Julian 05/1999 Secretaria de la Mujer IDN

Porfirio Martinez Gonzalez 05/1999 Secretaria de Derechos Humanos No disponible
Ruth Martinez Landa 05/1999 Secretaria de Desarrollo Social y Accidn Solidaria No disponible
Efrain Morales Sdnchez 05/1999 Secretaria de Formacion Politica No disponible
Antonio Aleman Garcia 05/1999 Secretaria de Asuntos Juveniles No disponible
Lilia Vazquez Garcia 05/1999 Secretaria de Asuntos Laborales No disponible
Teresa Martinez Montoya 05/1999 Secretaria de Relaciones Interpartidistas No disponible
Dione Anguiano Flores 05/1999 Secretaria de Relaciones Politicas No disponible
Mauricio del Valle Morales 05/1999 Representante al IEDF No disponible

Paco Ignacio Taibo 11 05/1999

Secretaria de Cultura

Propuesta de Carlos Imaz

Héctor Garcia Nieto 05/1999

Oficial Mayor

No disponible
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IV Comité Ejecutivo Estatal (2002 INTERINO)

Nombre Secretaria Corriente de ese momento

Porfirio Martinez Gonzalez 01/2002 Presidente No disponible
Agustin Guerrero 09/2001, Agustin Gonzélez Cazares 01/200]Secretaria General IDN
Armando Quintero Martinez 09/2001, Alejandro Sanchez CarfCoordinadora Parlamentaria UNYR
Victor Manzanares Cérdoba 09/2001 Secretaria de Organizacién IDN
Manuel Oropeza 05/1999 Secretaria de Accidn Electoral IDN
Porfirio Martinez Gonzélez 01/2000, Lilia Vazquez Garcia 01/]Secretaria de Finanzas No disponible
Aleida Alvares Ruiz 09/2001 Secretaria de Comunicacién e Imagen IDN

Raul Bautista Gonzélez 05/1999 Secretaria de Prensa y Propaganda No disponible
Eduardo Ruiz Mendez 05/1999 Secretaria de Estudios y Programas No disponible
Marino Mejia Becerril 05/1999 Secretaria de Movimientos Sociales No disponible
Agustin Gonzalez Cazares 09/2001 Secretaria de Atencidn y Participacion Ciudadana No disponible
Ramon Jiménez Lépez 05/1999 Secretaria de Coordinacién Delegacional No disponible
Maricela Contreras Julian 05/1999 Secretaria de la Mujer IDN
Ruth Zavaleta 01/2000, Laura Pifia Olmedo 09/2001 Secretaria de Derechos Humanos NI

Ruth Martinez Landa 05/1999 Secretaria de Desarrollo Social y Accidn Solidaria No disponible
Efrain Morales Sanchez 05/1999 Secretaria de Formacion Politica No disponible
Antonio Aleman Garcia 05/1999 Secretaria de Asuntos Juveniles No disponible
Lilia Vazquez Garcia 05/1999 Secretaria de Asuntos Laborales No disponible
Teresa Martinez Montoya 05/1999 Secretaria de Relaciones Interpartidistas No disponible
Alicia Hernandez Zamora 09/2001 Secretaria de Relaciones Politicas No disponible
Mauricio del Valle Morales 05/1999 Representante al IEDF No disponible
Paco Ignacio Taibo 11 05/1999 Secretaria de Cultura No disponible
Froilan Yescas Cedillo 09/2001 Oficial Mayor No disponible
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V Comité Ejecutivo Estatal (2002)

Nombre Secretaria Corriente de ese momento

Victor Hugo Cirigo Vasquez 05/2002 Presidente NI
Agustin Guerrero Castillo 05/2002 Secretaria General IDN
Alejandro Sdnchez Camacho Coordinador ALDF IDN
Fernando Belauzardn Méndez 06/2002 Secretaria de Finanzas NI
Lorena Villavicencio 02/2003 Secretaria de Coordinacién Legislativa No disponible
Carlos Reyes Gamiz 02/2003 Secretaria de Organizacién UNYR
Marcelino Castafieda 02/2003 Secretaria de Accién Electoral Sin corriente
Ariadna Montiel Reyes 02/2003 Secretaria de Jovenes IDN
Maria Elena Flores Ramirez 02/2003 Secretaria de Mujeres IDN
Sergio Avila Rojas 02/2003 Secretaria de Desarrollo Rural No disponible
Isaias Villa Gonzélez 02/2003 Secretaria de Derechos Humanos NI

Rita Cecilia Contreras Ocampo 02/2003 Secretaria de Cultura IDN

José Luis Tello Sanchez 02/2003 Secretaria de Participacion Ciudadana IDN
Martha Garcia Rocha 02/2003 Secretaria de Relaciones Politicas IDN
Rubén Escamilla Salinas 02/2003 Secretaria de Programa, Control y Evaluacion No disponible
Tania Roque Medel 02/2003 Secretaria de Prensa y Propaganda No disponible
Felipe Villanueva Eretza 02/2003 Secretaria de Formacion Politica No disponible
Julio César Moreno Rivera 02/2003 Secretaria de Asuntos Laborales NI
Agustin Gonzalez Cazares 02/2003 Secretaria de Comunicacién, Imagen y Vocero IDN
Roberto Lépez Suarez 02/2003 Sin cargo IDN
Fernando Belauzaran 02/2003 Sin cargo No disponible
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V Comité Ejecutivo Estatal (2003 INTERINO)

Nombre Secretaria Corriente de ese momento
Agustin Guerrero Castillo 02/2003 Presidente IDN
Isaias Villa Gonzélez 02/2003 Secretaria General NI
Alejandro Sdnchez Camacho Coordinador ALDF IDN
Ariadna Montiel Reyes 02/2003 Secretaria de Finanzas IDN
Lorena Villavicencio 02/2003 Secretaria de Coordinacién Legislativa No disponible
Carlos Reyes Gamiz 02/2003 Secretaria de Organizacién UNYR
Marcelino Castafieda 02/2003 Secretaria de Accidn Electoral No disponible
Secretaria de JOvenes IDN
Maria Elena Flores Ramirez 02/2003 Secretaria de Mujeres No disponible
Sergio Avila Rojas 02/2003 Secretaria de Desarrollo Rural No disponible
Isaias Villa Gonzélez 02/2003 Secretaria de Derechos Humanos NI
Rita Cecilia Contreras Ocampo 02/2003 Secretaria de Cultura No disponible
José Luis Tello Sanchez 02/2003 Secretaria de Participacion Ciudadana No disponible
Martha Garcia Rocha 02/2003 Secretaria de Relaciones Politicas No disponible
Rubén Escamilla Salinas 02/2003 Secretaria de Programa, Control y Evaluacion No disponible
Tania Roque Medel 02/2003 Secretaria de Prensa y Propaganda No disponible
Felipe Villanueva Eretza 02/2003 Secretaria de Formacion Politica No disponible
Julio César Moreno Rivera 02/2003 Secretaria de Asuntos Laborales NI
Agustin Gonzalez Cazares 02/2003 Secretaria de Comunicacién, Imagen y Vocero No disponible
Sin cargo No disponible
Sin cargo No disponible
Juan Carlos Castafieda Landin 02/2003 Sin cargo No disponible
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VI Comité Ejecutivo Estatal (2005)

Nombre Secretaria Corriente de ese momento
Marti Batres Guadarrama 05/05 Presidente IDN
Gilberto Ensastiga Santiago 05/05 Secretaria General UNYR
Alejandro Ferndndez Secretaria de Asuntos Juveniles IDN
Alejandro Lépez Villanueva 05/05 Secretaria de Participacion Ciudadana IDN
Ariadna Montiel Reyes 05/05 Secretaria de Relaciones Politicas IDN
Roberto Lépez Suarez 05/05 Secretaria de Prensa y Propaganda IDN
Noelia Mares Silva 05/05 Secretaria de Derechos Humanos IDN
Gerado Romero Vazquez 05/05 Secretaria de Asuntos Electorales IDN
Carlos Augusto Morales 05/05 Secretaria de Organizacién NI
Alejandro Pifia Medina 05/05 Secretaria de Seguridad y Justicia NI
Martha Saldivar Marquez 05/05 Secretaria de Enlace Legislativo NI
Francisco Garcia Flores 05/05 Secretaria de Desarrollo Rural NI
Nelson Toledo 05/05 Secretaria de Politicas Publicas NI
Angelina Pérez Juarez 05/05 Secretaria de Formacion Politica NI
Adrian Bejerano Ceballos 05/05 Secretaria de Comunicacién social UNYR
Luis Bravo 05/05 Secretaria de Movimientos Sociales UNYR
Ana Lucia Martinez Flores 05/05 Secretaria de Equidad y Genero UNYR
Razziel Abraham Lépez Avila 05/05 Secretaria de Desarrollo Social UNYR
Francis Irma Pirin Cigarrero 05/05 Secretaria de Desarrollo Delegacional UNYR
Marco Antonio Medina Pérez 05/05 Secretaria de Finanzas UNYR
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VI Comité Ejecutivo Estatal (2006 INTERINO)

Nombre Secretaria Corriente de ese momento
Ricardo Ruiz Sudrez 12/06 Presidente IDN
Carlos Reyes Gamiz 12/06 Secretaria General UNYR
Secretaria de Asuntos Juveniles IDN
Adolfo Gonzalez Morelos 12/06 Secretaria de Participacion Ciudadana IDN
Secretaria de Relaciones Politicas IDN
Secretaria de Prensa y Propaganda IDN
Victor Manzanares Cordoba 12/06 Secretaria de Derechos Humanos IDN
Manuel Oropeza Morales 12/06 Secretaria de Asuntos Electorales IDN
Secretaria de Organizacién NI
Rocio Barrera Badillo 12/06 Secretaria de Seguridad y Justicia NI
Secretaria de Enlace Legislativo NI
Secretaria de Desarrollo Rural NI
Secretaria de Politicas Publicas NI
Secretaria de Formacion Politica NI
Alejandro Rojas Diaz Duran Secretaria de Comunicacién social UNYR
Secretaria de Movimientos Sociales UNYR
Secretaria de Equidad y Genero UNYR
Secretaria de Desarrollo Social UNYR
Secretaria de Desarrollo Delegacional UNYR
Secretaria de Finanzas UNYR
Elsa Ponce Orozco 12/06 Secretaria de Alianzas No disponible
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VIl Comité Ejecutivo Estatal (2008)

Nombre Secretaria Corriente de ese momento
Maria Alejandra Barrales Magadeleno 10/08 Presidente IS
José Manuel Oropeza Morales 10/08 Secretaria General IDN
Coordinador ALDF No disponible
Rutilio Sdnchez Gonzalez Secretario de Organizacion No disponible
Edgar Doroteo Garcia Secretaria Asuntos Electorales No disponible
Julio Colin Arriaga Secretario de Formacién Politica No disponible
Beatriz Olivares Pinal Secretaria de Asuntos Juveniles No disponible
Cecilia Olivos Santoyo Secretaria de Comunicacién Social No disponible
Janeth Adriana Hernandez Sotelo Secretaria de Equidad y Genero No disponible
Alfonso Brito Sanchez Encargado de Secretario de Prensa y Propaganda No disponible
Leticia Varela Martinez Secretaria de Finanzas No disponible
Marco Antonio Guijosa Mora Secretario de Asuntos Metropolitanos No disponible
Efrain Morales Secretario de Enlace Legislativo NI
Nelson Toledo Secretario de Gobiernos Locales NI
Franciso Garcia Secretario de Relaciones Publicas y Alianzas NI
Evelyn Parra Secretaria de Desarrollo Rural NI
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VIl Comité Ejecutivo Estatal (2009 INTERINO)

Nombre Secretaria

Manuel Oropeza Morales 10/09 Presidente IDN
Jesus Salvador Valencia Gizman 10/09 Secretario General MEC
Alejandra Barrales 10/09 Coordinador ALDF IS

Julio Colin Arriaga 10/09 Secretario de Organizacion No disponible
Sinthya Campos Hernandez 10/09 Secretaria Asuntos Electorales No disponible
Alejandro Valerio Diaz 10/09 Secretario de Formacién Politica No disponible
Beatriz Olivares Pinal 10/09 Secretaria de Asuntos Juveniles No disponible
Cecilia Olivos Santoyo 10/09 Secretaria de Comunicacién Social No disponible
Janeth Adriana Hernandez Sotelo 10/09 Secretaria de Equidad y Genero No disponible
Jesus Sanchez Pita 10/09 Encargado de Despacho Secretario de Prensa y Propaganda No disponible
Leticia Varela Martinez 10/09 Secretaria de Finanzas No disponible
Marco Antonio Guijosa Mora 10/09 Secretario de Asuntos Metropolitanos No disponible
Efrain Morales Lopez 10/09 Secretario de Enlace Legislativo No disponible
Evelyn Barra 10/09 Secretaria de Cultura, Educacién, Ciencia y Tecnologia No disponible
Nelson Toledo Galvez 10/09 Secretario de Gobiernos Locales No disponible
José Luis Cabrera Padilla 10/09 Secretario de Relaciones Publicas y Alianzas No disponible
Jorge Antonio Salazar Ballesteros 10/09 Oficial Mayor No disponible
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ANEXO Il

DIPUTADOS LOCALES DEL PRD

1991-1994
NOMBRE TIPO DTTO CORRIENTE DEL MOMENTO GRUPO SOCIAL
Laura ltzel Castillo Juarez RP No disponible
Amalia Garcia Medina RP No disponible
Pablo Gémez y Alvarez RP No disponible
Ma. Del Carmen Bustamante Castanares RP No disponible
Alfonso Ramirez Cuellar RP No disponible
Javier Hidalgo Ponce RP No disponible Asamblea de Barrios
Ma. Teresa Salazar Carbajal RP No disponible

1994-1997
NOMBRE TIPO DTTO CORRIENTE DEL MOMENTO GRUPO SOCIAL

Dolores Padierna RP IDN Unién Popular Nueva Tenochtitlan
Pedro Penaloza RP Corriente por la Reforma Democ MUP
Leopoldo Ensastiga Santiago RP IDN MUP-Coaliciéon Civia Popular
Gonzalo Pedro Barbaro Rojas RP No disponible AB-MUP
David Ricardo Cervantes Peredo RP IDN AB-MUP
Gilberto Alvarado Daniel RP No disponible
Margarito Reyes Aguirre RP No disponible MUP-AB
Ivan Garcia Solis RP No disponible MUP-Alianza Vecinal
Eduardo Morales Dominguez RP No disponible UPREZ
Ma. Estrella Vazquez Osorno RP No disponible
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1997-2000

NOMBRE TIPO DTTO CORRIENTE DEL MOMENTO GRUPO SOCIAL
1|Roberto Rico Ramirez MR 1 No disponible UCP-2 (Gilberto Ensastiga)
2|Francisco Ortiz Ayala MR 2 No disponible Independiente
3|Antonio Padierna Luna MR 3 IDN UPNT (Rene Bejarano)
4|Verdnica Moreno Ramirez MR 4 CRD CRD (Gonzalo Rojas)
5|Victor Manuel Soto Camacho MR 5 CRD CRD (Independiente)
6|Francisco Chiguil Figueroa MR 6 IDN CAB
7|Rigoberto Fidencio Nieto Lopez MR 7 No disponible CNTE
8|Guillermo Hernandez Reyes MR 8 No disponible CAB
9|Raquel Sevilla Diaz MR 9 CRD CRD (Independiente)

10|Yolanda Tello Mondragdn MR 10 AB (Civicos) AB (Civicos)
11|Javier Ariel Hidalgo Ponce MR 11 AB AB

12|Rodolfo Pichardo Mendoza MR 12 AB (Civicos) AB (Civicos)
13]|Alma Guillermina Martinez Parra MR 13 No disponible Independiente
14|Virgina Jaramillo Flores MR 14 IDN UPNT (Rene Bejarano)
15|Elvira Albarran Rodriguez MR 16 IDN CID UCOYOTL
16|Eliab Mendoza Gallegos MR 17 IDN CID MUI

17|Elba Martha Garcia Rocha MR 18 IDN CID MUI
18|Vicente Cuéllar Suaste MR 20 IDN CID UPREZ (Eduardo Morales)
19|Marti Batres Guadarrama MR 21 IDN CID UPNT2 (Marti Batres)
20]lIgnacio Ruiz Lépez MR 22 IDN CID FRAP

21|René Arce Islas MR 23 CRD CRD UCI
22|Lucerito del Polar Marquez Franco MR 24 CRD CRD FUCEP
23|Alfredo Hernandez Raigosa MR 25 CRD CRD UCl

24|Sara Ligeira Murida Hernandez MR 26 No disponible Independiente
25|Franciso Javier Serna Alvarado MR 27 CRD CRD Campamento 2 de Octubre
26|Rafael Lépez de la Cerda del Valle MR 28 No disponible Independiente
27|Esteban Daniel Martinez Enriquez MR 29 IDN CID UPREZ

28| Miguel Bortolini Castillo MR 30 No disponible Independiente
29|Ricardo Molina Teodoro MR 31 No disponible Independiente
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Ana Luisa Cardenas Pérez MR 32 CRD CRD (Pedro Pefialoza)
Miguen Angel Peldez Gerardo MR 33 IDN CID UPREZ2 (Chantai Crespi)
David Sanchez Camacho MR 34 JAMPEL JAMPEL

Ma. De los Angeles Correa de Lucio MR 35 IDN CID UPNT2 (Marti Batres)
Francisco Martinez Rojo MR 36 JAMPEL JAMPEL

Ricardo Martinez Atala MR 37 IDN CID UPNT

Hipdlito Bravo Ldpez MR 38 No disponible Independiente

Juan Gonzéalez Romero MR 39 IDN CID UPNT

Esteban Chavez Contreras MR 40 AB Patria Nueva AB Patria Nueva

2000-2003
NOMBRE TIPO DTTO CORRIENTE DEL MOMENTO GRUPO SOCIAL

Marcos Morales Torres MR 1 IDN

Ma. Del Carmen Pacheco Garmifio MR 4 IDN

Edgar Torres Baltazar MR 9 grupo de los 6

Emilio Serrano Jiménez MR 17 IDN

Leticia Robles Colin MR 20 IDN

Horacio Martinez Meza MR 24 grupo de los 3

Dione Anguiano Flores MR 25 IDN

Clara Marina Brugada Molina MR 29 grupo de los 6 UPREZ
Carlos Ortiz Chavez MR 30 IDN

Ruth Zavaleta Salgado MR 31 grupo de los 3

Adolfo Lépez Villanueva MR 33 IDN FPFV
Iris Edith Santacruz Fabila MR 34 grupo de los 3

Bernardino Ramos lturbide MR 35 grupo de los 6

Gilberto Ensastiga Santiago MR 36 grupo de los 6

Alejandro Sanchez Camacho MR 37 IDN

Susana Guillermina Manzanares Cérdova MR 38 IDN

Yolanda de las Mercedes Torres Tello MR 39 IDN

Ricardo Chavez Contreras MR 40 grupo de los 6

Raul Armando Quintero Martinez RP grupo de los 6
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2003-2006

NOMBRE TIPO DTTO CORRIENTE DEL MOMENTO GRUPO SOCIAL
Andrés Lozano Lozano MR 1 IDN
Maria Elena Torres Baltazar MR 2 UNYR Coordinadora Nacional Plan de Ayala
Valentin Eduardo Malpica Rodriguez MR 3 NI/IDN
Elio Ramén Bejarano Martinez MR 4 IDN CNTE
Rigoberto Fidencio Nieto Lépez MR 5 IDN
Francisco Chiguil Figueroa MR 6 IDN AB
Alberto Trejo Villafuerte MR 7 No disponible
Julio Escamilla Salinas MR 8 UNYR MUP-Unién de Colonias Populares GAM
Roberto Carlos Reyes Gamiz MR 9 UNYR
Emilio Fernandez Allende MR 10 No disponible SUTGDF
Ma. Alejandra Barrales Magdaleno MR 11 IDN
Julio César Moreno Rivera MR 12 NI
Guadalupe Ocampo Olvera MR 13 IDN Unién de Lucha Vecinal del Valle de Anahuac
Pablo Trejo Pérez MR 15 IDN
Rodolfo Francisco Covarrubias Gutiérrez MR 16 NI
Silvia Lorena Villavicencio Ayala MR 18 NI
Alfredo Hernandez Raigosa MR 19 IDN
Maria Araceli Vazquez Camacho MR 21 IDN
Alfredo Carrasco Baza MR 22 UNYR UPREZ y SNTE
Silvia Oliva Fragoso MR 23 No disponible
Efrain Morales Sanchez MR 24 No disponible
Rafael Hernandez Nava MR 25 UNYR STUNAM
Victor Gabriel Varela Lopez MR 26 UNYR CEU, UPREZ
Maria de Lourdes Rojo e Inchdustegui MR 27 IDN
Lourdes Alonso Flores MR 28 NI
Aleida Alavez Ruiz MR 29 IDN
Gerado Villanueva Albarran MR 30 IDN FPFV
Adrian Pedroza C. (René Bejarano) MR 31 IDN Unién Popular Benita Galeana
José G. Jiménez Magafiia MR 32 IDN
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Héctor Guijosa Mora MR 33 UNYR Unidn de Colonias y Tenencias de la Tierra
Maria Guadalupe Chavira de la Rosa MR 34 No disponible

Juventino Rodriguez Ramos MR 35 IDN

Miguel Angel Solares Chavez MR 36 No disponible

Higinio Chavez Garcia MR 37 NI

Maricela Contreras Julian MR 38 IDN CEU

Juan Manuel Gonzalez Maltos MR 39 IDN UPNT

Rodrigo Chavez Contreras MR 40 IDN AB

Pagina 5




O 00N O L1 B WIN -

N NRNNNNNNNNRRRPPRRRRPR R R
OO NOOUDWNRPL,OWLOWNOGOUD WNERLO

2006-2009

NOMBRE TIPO DTTO CORRIENTE DEL MOMENTO GRUPO SOCIAL
Ramodn Jiménez Lépez MR 1 No disponible ex lider sindical IPN
Antonio Lima Barrios MR 2 NI MUP, AB
Enrique Vargas Anaya MR 3 IDN
Isaias Villa Gonzalez MR 4 NI
Balfre Vargas Cortéz MR 5 IDN
Juan Bustos Pascual MR 6 IDN
Nazario Norberto Sanchez MR 7 NI
Edgar Torres Baltazar MR 8 UNYR
José Cristobal Ramirez Pino MR 9 No disponible
Tomas Pliego Calvo MR 10 No disponible
Esthela Damian Peralta MR 11 NI
Laura Pifla Olmedo MR 12 NI
Agustin Guerrero Castillo MR 13 IDN
Daniel Ordofiez Hernandez MR 15 NI
Benito Antonio Ledn Ricardo MR 16 No disponible
Victor Hugo Cirigo Vazquez MR 22 NI
Daniel Salazar Nufiez MR 23 NI
Sergio Miguel Cedillo Fernandez MR 24 NI
Humberto Morgan Coldén MR 25 IDN
Arturo Santana Alfaro MR 26 IDN
Juan Carlos Beltran Cordero MR 28 NI
Maria Elba Garfias Maldonado MR 29 NI
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez MR 30 NI
Miguel Sosa Tan MR 31 IDN
José Luis Morua Jasso MR 32 NI
Leticia Quezada Contreras MR 33 IDN
Sergio Avila Rojas MR 34 UNYR
Edy Ortiz Pifia MR 35 NI
Nancy Cardenas Sanchez MR 36 NI
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Hipolito Bravo Lopez MR 37 IDN
Salvador Pablo Martinez Della Roca MR 38 No disponible
Avelino Méndez Rangel MR 39 IDN
Carlos Herndandez Miron MR 40 NI

2009-2012

NOMBRE TIPO DTTO CORRIENTE DEL MOMENTO GRUPO SOCIAL

Valetina Valia Batres Guadarrama MR 1 IU-IS
Alejandro Carbajal Gonzalez MR 3 IU-IDN
Lizbeth Eugenia Rosas Montero MR 4 IU-IDN
Fernando Cuellar Reyes MR 5 NI
Beatriz Rojas Martinez MR 6 IU-IDN
Claudia Elena Aguila Torres MR 8 IU-IDN
Victor Hugo Romo Guerra MR 9 Foro Nuevo Sol
José Luis Mufioz Soria MR 10 IDN
Julio Cesar Moreno Rivera MR 11 NI
Rocio Barrera Badillo MR 12 NI
Maria Alejandra Barrales Magdaleno MR 13 IS
Erasto Ensastiga Santiago MR 15 IU-UNYR
Juan José Larios Méndez MR 16 IU-UNYR
Leonel Luna Estrada MR 18 IU-IDN
Karen Quiroga Anguiano MR 19 U-IS
Horacio Martinez Meza MR 22 NI
Abril Yannette Trujillo Vazquez MR 23 NI
Carlos Augusto Morales Lopez MR 24 NI
Victor Gabriel Varela Lopez MR 26 UNYR
Edith Ruiz Mendicuti MR 28 PT
Aleida Alavez Ruiz MR 29 IU-IDN
Valentin Maldonado Salgado MR 30 No disponible
Armando Jiménez Hernandez MR 31 NI
Maria Natividad Patrica Razo Vazquez MR 32 NI
Héctor Guijosa Mora MR 33 IU-UNYR
Alejandro Sanchez Camacho MR 34 IU-IDN
Alejandro Lépez Villanueva MR 35 IU-IDN FPFV
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Maria de Lourdes Amaya Reyes MR 36 IU-
Maricela Contreras Julian MR 37 IU-IDN
Adolfo Uriel Gonzadlez Monzon MR 39 IU-IDN
Guillermo Sanchez Torres MR 40 IU-IDN
Guillermo Orozco Loreto RP No disponible
David Razu Aznar RP No disponible
Maximiliano Reyes Zufiga RP No disponible
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ANEXO IV

JEFES DELEGACIONALES DEL PRD

1997-2000 Corriente |Delegados que terminaron la gestion
Alvaro Obregon Guadalupe Rivera Marin No disponible
Azcapotzalco Pablo Moctezuma Barragan No disponible
Benito Juarez Ricardo Pascoe No disponible|Eduardo Morales Dominguez (00)
Coyoacan Arnoldo Martinez Verdugo No disponible|Laura Itzel Castillo (99-00)
Cuajimalpa Jenny Saltiel Cohen No disponible
Cuauhtémoc Jorge Legorreta No disponible
GAM Jesus Flores Palafox No disponible|Jesus Zambrano Grijalva (98-99), Victor Quintana Silveyra (99-00)
Iztacalco Diana Bernal Ladron de Guevara No disponible|Ricardo Ruiz Sudrez (00)
Iztapalapa Elio Villasefior No disponible|[Ramdn Sosamontes (99-00)
Magdalena Contreras |Luis Guillermo Ysusi Farfan No disponible
Miguel Hidalgo José Fernandez Souza No disponible
Milpa Alta Francisco Chavira Olivos No disponible|Juan Guerra (99-00)
Tlahuac Graciela Rojas Cruz No disponible
Tlalpan Salvador Martinez della Rocca No disponible
Venustiano Carranza |Ramoén Sosamontes No disponible|lvan Garcia Solis (99-00)
Xochimilco Estefania Chdvez Barragan No disponible
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2000-2003 Corriente |Jefes Delegacionales que terminaron la gestion
Alvaro Obregon PAN
Azcapotzalco PAN
Benito Juarez PAN
Coyoacan Maria Rojo No disponible|Raul Flores Garcia (00)
Cuajimalpa Francisco de Souza Mayo No disponible
Cuauhtémoc Dolores Padierna Luna IDN José Alfonso Suarez del Real (03)
GAM Joel Ortega Cuevas No disponible
Iztacalco Margarita Elena Tapia No disponible
Iztapalapa René Arce Islas NI
Magdalena Contreras |Carlos Rosales Eslava IDN
Miguel Hidalgo PAN
Milpa Alta Guadalupe Chavira de la Rosa IDN
Tlahuac Francisco Martinez Rojo No disponible
Tlalpan Gilberto Lopez y Rivas IDEA
Venustiano Carranza PAN
Xochimilco Juan Gonzédlez Romero No disponible
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2003-2006 Corriente |Jefes Delegacionales que terminaron la gestion
Alvaro Obregon Leticia Robles IDN
Azcapotzalco Laura Velazquez Alzua IDN
Benito Juarez PAN
Coyoacan Miguel Bortolini IDN
Cuajimalpa Ignacio Ruiz IDN
Cuauhtémoc Virgina Jaramillo IDN
GAM Octavio Flores Millan No disponible|Patricia Ruiz Anchondo (04-06)
Iztacalco Armando Quintero Martinez IDEA (UNYR)
Iztapalapa Victor Hugo Cirigo NI Ricardo Evia Ramirez (05-06
Magdalena Contreras |Héctor Chavez Lépez IDN
Miguel Hidalgo PAN
Milpa Alta PRI
Tlahuac Fatima Mena Ortega IDN
Tlalpan Carlos Imaz Gispert IDEA (UNYR)
Venustiano Carranza |Ruth Zavaleta Salgado NI Rocio Barrera (05-06)
Xochimilco Faustino Soto Ramos IDN
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2006-2009 Corriente |Jefes Delegacionales que terminaron la gestion
Alvaro Obregon Leonel Luna Estrada IDN José Luis Zamora Tapia (09)
Azcapotzalco Alejandro Carbajal Gonzalez IDN Maria de los Angeles Huerta Villalobos (09)
Benito Juarez PAN
Coyoacan Heberto Castillo IDN
Cuajimalpa Remedios Ledesma Garcia IDN
Cuauhtémoc José Luis Mufoz Soria IDN Maria Guadalupe Gémez Ramirez
GAM Francisco Chiguil Figueroa IDN Luis Meneses Murillo (08-09)
Iztacalco Erasto Ensastiga Santiago UNYR Fernando Rosique Castillo (09)
Iztapalapa Horacio Martinez Mesa NI Longino Garcia Rios (09)
Magdalena Contreras |Hector Guijosa Mora UNYR
Miguel Hidalgo PAN
Milpa Alta Jose Luis Cabrera Padilla NI
Tlahuac Gilberto Ensastiga Santiago UNYR
Tlalpan Guillermo Sanchez UNYR
Venustiano Carranza [Julio Cesar Moreno NI José Manuel Ballesteros Lépez (09)
Xochimilco Adolfo Uriel Gonzadlez Monzdn IDN
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2009-2012 Corriente |Jefes Delegacionales que terminaron la gestion
Alvaro Obregon Eduardo Santillan Pérez IDN
Azcapotzalco Enrique Vargas Anaya IDN
Benito Juarez PAN
Coyoacan Raul Flores **FU-MEC
Cuajimalpa PAN
Cuauhtémoc Agustin Torres Pérez IDN
GAM Victor Hugo Lobo Roman IS
Iztacalco Francisco Javier Sanchez Cervantes UNYR
Iztapalapa Clara Brugada *EEMEC
Magdalena Contreras |Eduardo Hernandez Rojas UNYR
Miguel Hidalgo PAN
Milpa Alta Francisco Garcia Flores NI
Tlahuac Rubén Escamilla Salinas UNYR
Tlalpan Higinio Chavez IDN
Venustiano Carranza |Alejandro Pifia Medina NI
Xochimilco Manuel Gonzdlez Gonzélez IDN
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ANEXO V

GABINETES INICIALES DE LOS JEFES DE GOBIERNO

1997
NOMBRE CARGO CORRIENTE

Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano Jefe de Gobierno

Armando Lépez Fernandez Secretario Particular No disponible
Lucas de la Garza Gonzélez Coordinador de Asesores No disponible
Guillermo Rizo Hernandez Secretario de Concertacion Popular y Atencion Ciudadana No disponible
Gastén Luken Garza Contralor General No disponible
Francisco Cano Escalante Secretario de Dessarrollo Econdmico No disponible
Clara Jusidman Bialostozky Secretaria de Desarrollo Social No disponible
Roberto Eibenschutz Hartman Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda No disponible
Antonio Ortiz Salinas Secretario de Finanzas No disponible
Rosario Robles Berlanga Secretaria de Gobierno No disponible
Alejandro Encinas Rodriguez Secretaria del Medio Ambiente No disponible
César Buenrostro Hernandez Secretario de Obras y Servicios No disponible
Porfirio Barbosa Rodriguez Oficial Mayor No disponible
Armando Cordera Pastor Secreatario de Salud No disponible
Alejandro Hertz Manero Secretario de Seguridad Publica No disponible
Manuel Anguiano Cabrera Tesorero No disponible
Jorge Martinez y Alamaraz Secretario de Transporte y Vialidad No disponible
Agustin Arroyo Legaspi Secretario de Turismo No disponible
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2000

NOMBRE CARGO CORRIENTE

Andrés Manuel Lépez Obrador Jefe de Gobierno

Maria Estela Rios Gonzdlez Consejeria Juridica y de Servicios Legales No disponible
Bertha Elena Lujan Uranga Contraloria General No disponible
Octavio Romero Oropeza Oficialia Mayor No disponible
Bernardo Batiz Vazquez PGIDF No disponible
Enrique Semo Secretaria de Cultura No disponible
Alejandro Encinas Secretaria de Desarrollo Economico No disponible
Raquel Sosa Elizaga Secretaria de Desarrollo Social No disponible
Laura Itzel Castillo Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda No disponible
Carlos Manuel Urzia Macias Secretaria de Finanzas No disponible
José Agustin Ortiz Pinchetti Secretaria de Gobierno No disponible
Claudia Sheinbaum Pardo Secretaria de Medio Ambiente No disponible
César Buenrostro Hernandez Secretaria de Obras y Servicios No disponible
Asa Ebba Christina Laurell Secretaria de Salud No disponible
Leonel Godoy, Marcelo Ebrard, Joel Ortega Secretaria de Seguridad Publica No disponible
Franciso Garduio Secretaria de Transporte y Vialidad No disponible
Julieta Campos Secretaria de Turismo No disponible
Jenny Saltiel Cohen No disponible
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2006

NOMBRE CARGO CORRIENTE
Marcelo Ebrard Casaubon Jefe de Gobierno
Leticia Bonifaz Alfonzo Consejeria Juridica y de Servicios Legales No disponible
José Ricardo Garcia Sainz Lavista Contraloria General No disponible
Adrian Michel Espino Oficialia Mayor No disponible
Miguel Angel Mancera Espinosa PGJDF No disponible
Elena Cepeda De Ledn Secretaria de Cultura No disponible
Laura Veldzquez Alzda Secretaria de Desarrollo Economico IDN
Maria Rosa Marquez Cabrera Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades IDN
Marti Batres Guadarrama Secretaria de Desarrollo Social IS
Felipe Leal Fernandez Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda No disponible
Mario Delgado Secretaria de Educacion No disponible
Armando Lépez Cardenas Secretaria de Finanzas No disponible
José Angel Avila Secretaria de Gobierno No disponible
Martha Delgado Peralta Secretaria de Medio Ambiente No disponible
Fernando Aboitiz Secretaria de Obras y Servicios No disponible
Elias Miguel Moreno Brizuela Secretaria de Proteccién Civil No disponible
Armando Ahued Ortega Secretaria de Salud No disponible
Manuel Mondragoén y Kalb Secretaria de Seguridad Publica No disponible
Benito Mirdn Lince Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo IDN
Armando Quintero Secretaria de Transporte y Vialidad UNYR
Alejandro Rojas Diaz Duran Secretaria de Turismo No disponible
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C1574/2011

RESOLUCION DEL COMITE DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL CON MOTIVO DE LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
REALIZADA POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN
RELACION A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
FORMULADA POR EL C. CARLOS CRUZ ARZATE.

Antecedentes

Con fecha 27 de enero de 2011, el C. Carlos Cruz Arzate, mediante el
sistema electronico de solicitudes de acceso a la informacion denominado
INFOMEX-IFE, realiz6 una solicitud a la cual se le asign6 el numero de folio
UE/11/00454, misma que se cita a continuacion:

“Registro de todas las Corrientes de Opinién del PRD que la han presentado ante el
Consejo Nacional (tal como lo exige el articulo 23 de los Estatutos del PRD aprobados en
el Xl Congreso). Me interesa obtener el nombre completo de la Corriente, el nombre de su
Coordinador Nacional y los estatales, el domicilio de las oficinas de la Corriente, asi como
el posicionamiento ideclégico y su declaracion programatica.” (Sic)

Con fecha 31 de enero de 2011, la Unidad de Enlace, a efecto de dar
tramite a la solicitud formulada por el C. Carlos Cruz Arzate, de conformidad
con lo establecido en el articulo 23, parrafo 5, del Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, requirio al peticionario que indicara el periodo de tiempo respecto
del cual corresponde solicita la informacion.

Con la misma fecha, el C. Carlos Cruz Arzate desahogd el requerimiento
senalado en el punto anterior, en los siguientes términos

“Me interesa tener los registros desde 1993 a la fecha. Sin embargo, es posible que éstos
s6lo existan desde 1998, ya que asi lo requiere el articulo 9 del Reglamento de las
Corrientes de Opinidon que surgio en el IV Consejo Nacional, el cual inicio en agquel afo.”

Con fecha 1 de febrero de 2011, la Unidad de Enlace, a efecto de dar
tramite a la solicitud formulada por el C. Carlos Cruz Arzate, turné mediante
el sistema INFOMEX-IFE, la solicitud a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Con fecha 8 de febrero de 2011, se recibié respuesta por parte de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del
sistema INFOMEX-IFE, informando en su parte conducente lo siguiente:



Vi

VII.

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24, parrafo 2, fraccion VI del Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, me permito informarle que en esta Direccion no se cuenta con la informacion
solicitada, en razéon de que la misma compete a la regulaciéon y organizacion de la vida
interna del Partido de la Revolucién Democrética; en este sentido el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales no faculta a este érgano obligado para conocer
el tipo de informacion que el solicitante requiere.”

Con fecha 15 de febrero de 2011, se notifico al solicitante a través del
sistema INFOMEX-IFE y por correo electronico, la ampliacion del plazo
previsto en el articulo 24 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a efecto de
turnar el asunto de marras al Comité de Informacion.

Con fecha 23 de febrero de 2011, el Comité de Informacién en sesiéon
extraordinaria, emitio la Resolucién identificada con el nimero CI517/2011,
la cual en su parte resolutiva establece lo siguiente

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos con relaciéon a la informacion requerida por
el C. Carlos Cruz Arzate, en términos de lo sefialado en el considerando 5 de la presente
Resolucién.

SEGUNDO.-. Se instruye a la Unidad de Enlace para que turne la solicitud de informacién
UE/11/00383, al Partido de la Revolucion Democratica, a efecto de que el partido dentro de
los plazos concedidos en el articulo 69, parrafo 5, inciso b}, fraccion |l del Reglamento de la
materia, desahogue dicho ocurso de manera fundada y motivada.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del C. Carlos Cruz Arzate, que de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 39, parrafo 1, del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente, podra interponer por
si mismo o a través de su representante legal, recurso de revisién en contra de la
presente Resolucion ante la Unidad de Eniace, dentro de los 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Carlos Cruz Arzate, mediante la via elegida por éste al presentar la
solicitud de informacion anexando copia de la presente resolucion; por oficio al Partido de
la Revolucion Democratica.

VIli. Con la misma fecha, en cumplimiento a la resolucién C1517/2011, emitida por

el Comité de Informacion en su sesion extraordinaria, la Unidad de Enlace,
turno mediante el sistema de solicitudes INFOMEX-IFE al Partido de la
Revolucion Democratica para que, en términos del articulo 69, numeral 5,
inciso b), fracciones I, i) y ii) del Reglamento del Instituto Federal en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiera la solicitud de
informacion materia identificada con el nimero de folio UE/11/00454, siendo
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el término para que clasificara o declarara su inexistencia, el 2 de marzo del
2011.

Con fecha 25 de febrero de 2011, se recibi6 mediante el sistema de
solicitudes INFOMEX-IFE la respuesta del Partido de la Revolucion
Democratica, el cual en su parte conducente sefiala lo siguiente:

“LA INFORMACION REQUERIDA ES INEXISTENTE, LO ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE A LA FECHA NO HA
SIDO EMITIDO ALGUN ACUERDO EN DONDE SE DETERMINE EL RECONOCIMIENTO DE LAS CORRIENTES

DE OPINION.” (Sic)

Con fecha 8 de marzo de 2011, la Unidad de Enlace, a través de correo
electréonico, notificé al C. Salvador Olivares de la Cruz, la resolucion
C1515/2011, emitida por el Comité de Informacion en su sesion
extraordinaria.

Con fecha 11 de marzo de 2011, la Unidad de Enlace, a través del oficio
UE/PP/00259/11, hizo del conocimiento a la solicitante que en virtud de que
el Partido de la Revolucién Democratica, ha emitido una declaratoria de
inexistencia respecto de la informacién solicitada, se turnara el asunto de
marras al Comité de Informacién a efecto de concluir el procedimiento
establecido en el articulo 69, numeral 5, inciso b) fraccién I, inciso i) y ii),
fraccion Ill del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Considerandos

El Comité de Informacidon es competente para verificar la clasificacion o
declaratoria de inexistencia de la informacion hecha por los o6rganos
responsables y los partidos politicos, en términos de lo dispuesto en el
articulo 18, parrafo 1, fraccion Il del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Que el procedimiento de atencidén a una solicitud de informacién por parte de
los partidos politicos se encuentra regulado en el numeral 69, parrafo 5,
inciso b), fracciones |, Il, incisos i, ii y lll del Reglamento del Instituto Federal
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, el

cual, dispone que: “(...) b) Si la informacién no obra en poder de los 6rganos del
Instituto se desahogara de acuerdo con el siguiente procedimiento: I. El érgano
debera notificar al Comité, a través de la Unidad de Enlace, que la informacion es
inexistente en sus archivos, pero que la misma obra en los correspondientes de los
partidos politicos de que se trate. Para eilo, el érgano debera emitir una respuesta
fundada y motivada a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes al que se turno la
solicitud, Il. El Comité, por conducto de la Unidad de Enlace, hara del conocimiento de
la solicitud al partido politico en cuestién, el cual contara con los siguientes plazos
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para responder de manera fundada y motivada: i) Si la informacion es publica, contara
con un plazo de diez siguientes a partir de que se le turno la solicitud y debera
entregar directamente la informacion al solicitante, y debera rendir a la vez un informe
al Comité en que se sefiale el cumplimiento de dicha obligacion. ii)Si la informacién es
clasificada como reservada o confidencial, o es declarada a su vez inexistente por el
partido politico en cuestion, éste cuenta con cinco dias a partir de que se le turno la
solicitud manifestando de modo fundado y motivado la clasificacion o declaratoria de
inexistencia de que se trate. Ill. En el caso del inciso ii) de la fracciéon anterior, la
Unidad de Enlace debera remitir el asunto al conocimiento y competencia del Comité,
el cual en ejercicio de sus facultades, confirmara, modificara o revocara la
clasificacion o declaratoria de inexistencia de la informacion (...)”

Que el papel del Comité de Informacion en materia de transparencia vy
acceso a la informacion publica no es de pura mediacion, sino que recae
sobre él ser garante del principio de maxima publicidad: Tiene como
obligacion el verificar si la declaratoria de inexistencia y clasificacion de
informacién temporalmente reservada o confidencial, hecha por los partidos
politicos nacionales cumple con las exigencias del articulo 69, numeral 5,
inciso b), fraccion Il, inciso ii) del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al fundar y
motivar debidamente su respuesta en cuanto a la informacion solicitada.

Que el Partido de la Revolucidon Democratica sefal6 en su respuesta que la
informacién referente al registro de todas las Corrientes de Opinion del PRD
que la han presentado ante el Consejo Nacional, el nombre completo de la
Corriente, el nombre de su Coordinador Nacional y los estatales, el domicilio
de las oficinas de la Corriente, asi como el posicionamiento ideoldgico y su
declaracion programatica., es inexistente, toda vez que, a decir del instituto
politico a la fecha no ha sido emitido algun acuerdo en donde se determine el
reconocimiento de las corrientes de opinion.

Bajo este contexto, se tiene que de conformidad con el articulo 20 de los
Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica, sus militantes pueden
constituir corrientes de opinidon, mismas que deben ser registradas ante el
o6rgano del instituto politico competente, debiendo cumplir los siguientes
requisitos segun lo dispone el dispositivo legal 23 de sus propios estatutos:

Articulo 20.

En razon de la estructura politica y democratica del Partido, en acatamiento a lo
establecido en los articulos 11 y 12 del presente ordenamiento, para efectos de
organizacion al interior de los afiliados del Partido éstos podran agruparse o constituirse
en Corrientes de opinion o establecer relaciones entre si en el ambito nacional, por un
tema particular, con un planteamiento ideologico propio, siempre y cuando éste se
encuentre, de manera obligatoria, basado en la Declaracion de Principios, en el Programa
del Partido, Linea Politica y en las reglas establecidas en el presente ordenamiento y de
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los Reglamentos que de éste emanen, lo anterior en razén a su pertenencia al Partido y
de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 del presente Estatuto.

Las Corrientes de opinién deberan, de manera obligatoria, encontrarse registradas
ante el érgano del Partido competente para tal efecto.

Articulo 23.

Para efectos de obtener el registro como Corriente de Opinidn Nacional éstas deberan de
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estar debidamente integrada por afiliados del Partido;

b) Presentar la solicitud de registro por escrito ante el Consejo Nacional, sefalando los
siguientes datos:

I. Nombre o denominacion de la Corriente de Opinion;
{l. Nombre de su Coordinador Nacional;

lll. Integrantes de su equipo de Coordinacion;

IV. Domicilio, teléfono y correo electrénico oficial; y

V. Nombre de su publicacion bimestral;

¢} Acompahar a su solicitud de registro el documento por medio del cual se exponga su
posicionamiento ideologico y su Declaracién Programatica de la misma;

d) Senalar el lema y emblema por medio del cual se identificara la Corriente de Opinion;
e) Cumplir con el aval de un minimo del 3% de los congresistas nacionales del Partido;

f) Presentar carta compromiso mediante la cual se comprometen a respetar y hacer
respetar los lineamientos politicos estrategicos y las metodologias que tengan a bien
acordar los érganos de direccion del Partido; y

g) Contaran con un 6rgano de difusién, mismo que sera el encargado de hacer de
conocimiento a los afiliados del Partido las actividades realizadas por la misma.

Ahora bien, las corrientes de opinidbn deberan, de manera obligatoria,
encontrarse registradas ante el érgano del Partido competente el cual es el
Consejo Nacional; asi las cosas se tiene que, si bien es cierto los militantes
del Partido de la Revolucion Democratica pueden constituirse en corrientes
de opinién apegandose a la normatividad aplicable al interior de su partido,
también lo es que, a la fecha de respuesta del instituto politico estas no
habian sido constituidas, por consiguiente los registros de todas las
Corrientes de Opinién del PRD que se han presentado ante el Consejo
Nacional, el nombre completo de Ila Corriente, el nombre de su Coordinador
Nacional y los estatales, el domicilio de las oficinas de la Corriente, asi como
el posicionamiento ideoldgico y su declaracion programatica, solicitada

ciudadano, es inexistente.
5



En ese sentido, resulta evidente la inexistencia de la informacién, ya que
materialmente no fue generada. En tal virtud, resultaria aplicable el siguiente
precedente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN
NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION.

Los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental, disponen que cuandoc los documenios no se
encuentren en los archivos de la respectiva Unidad Administrativa, se debera
remitir al Comité la solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal
circunstancia, para que éste analice el caso y tome las medidas pertinentes
para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente el documento
solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucion que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida
Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el documento solicitado no
existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacidn supuestamente se
reflejd en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida para localizar la
informacion respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacion 35/2004-J, deriva de la solicitud de acceso a la
informacién de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.-
Unanimidad de votos.

Por las consideraciones de hecho y derecho antes sefialadas, este érgano
colegiado debera confirmar la declaratoria de inexistencia de la informacion
materia de la presente resolucidn, manifestada por el Partido de la
Revolucién Democratica.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los;
articulos 18, parrafo 1, fraccion ll, y 69, parrafo 5, inciso b), fracciones |, Il inciso i),
ii) y lll del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; 20 y 23 de los Estatutos del Partido de la
Revolucion Democratica, este Comité emite la siguiente:

Resoluciodén

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia hecha por el Partido de la
Revolucion Democratica con relacion a los registros de las Corrientes de Opinion
del PRD que se han presentado ante el Consejo Nacional, el nombre completo de
la Corriente, el nombre de su Coordinador Nacional y los estatales, el domicilio de

las oficinas de la Corriente, asi como el posicionamiento ideoldgico y su
A



declaracién programatica, en términos de lo senalado en el considerando 4 de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento del C. Carlos Cruz Arzate, que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 39, parrafo 1, del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente, podra interponer por si mismo o a través de su representante
legal, recurso de revision en contra de la presente Resolucion ante la Unidad de
Enlace, dentro de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion respectiva.

NOTIFIQUESE al C. Carlos Cruz Arzate, mediante la via elegida por éste al
presentar la solicitud de informacion anexando copia de la presente resolucion;
por oficio al Partido de la Revolucion Democratica.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes
del Comité de Informacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia 16 de marzo
de 2011.

Ricardd Fernando Becerra Laguna
Coordinador de Asesores del
Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Presidente del Comité de
Informacion

e

Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez
Director del Secretariado, en su
caracter de Miembro del Comité de
Informacion

e ?;

AN
\iic. Luis EmiioGiménez Cacho
Garcia
Director de la Unidad Técnica de
Servicios de Informacién y
Documentacién, en su caracter de

Miembro del Comité de Informacioén

Lic. Ménica Pérez Luviario
Titular de la Unidad de Enlace, en
su caracter de Secretaria Técnica
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