
COJ\TSIDERANDO: que Gl� la vida moderna de los pue
bios el verdadero papel dPl Estado es el de buscar un 
equilibrio social que ponga a cubiatto de la indigen
cia a las clase� que,· car�cicndo de bien�s de fortu-
na. no cuenten con más patrimonio para subvenir a las 
necesidades e la vida q1 e su csfw'5rzo personal; 

CONSIDERANDO: que cada trabajado.e. cualcE"quiera
quc sea su catrgoría, �dad o sexo, quo·desairolla �n
esfuerzo pers , al -intcl�ctual o material- en favor -
de la riqueza privada; d0 la que se dcrivi la riqu�za 
p&blica, debe ser co�sidcrado como un factor de pros
peridad y cngrand�cimicnto nacionales que obliga la -
gratitud y la atcnci6n del Estado,. para velar po:;.· su
biencstar; 

CONSIDERANDO: que la mayor parte de las desgra-· 
cias que afligen a las clases trabajadoras no tienen
su origen en la falta de leyes, sino en la dificulta; 
des ·,)ara su aplicación, que o onvi crtcn los derechos -
legales en simples derechos teóricos, porque dejan a
los propios trabaj2.dores la tarea de exigir su curnpl_t_ 
miento y cuya realizaci6n ticn� que desarrollarse den 
tro de una .legislación complicada t tardía y costosa; 

CO SIDERANDO: que las leyes relativas que se 
han promulgado hasta hoy se limitan a crear derechos-· 
y obligaciones entre trabajadores y patronos, enfren
tando siempre a estos dos factores para q¡;_e ·se exijan 
el cumplimiento de dichas leyes y crean cor:tínuas _ ... ., 
fricciones entre el capital y el trabajo� ya que se -



-2-
deja a cada uno la inter�retaci6n de sus propios de-

, rechos y obligaciones y no se seiiala mas camino para 
las controversias que el que determinan las mismas -
leyes, camino que, en la mayor parte de los casos, -
no esti al alcance de las clases trabajadoras por lo 
complicado, tardío y costoso de los proced.ü1.1ientos: -
que las obligan casi siempre� 2. ar::uéU.r a.J_ rect. ;:so C.:.8

la huelga para que les patro�1os J.-38 hagccn justicia 1 -

creando así con:flictor, q'.J.C rcdurJdan sicmpr8 en pe:c�-
juicio, tanto ele los traba,jadores como del capi taJ. y 
por consiguiente del Estado y é-"'.hondanclo ademé.s los -
prejuicios y enconos que entre estas dos clases se 
han venido suscitando, desde que los trabajadores� 
en un nobl.3 anh-210 de bietiCGta.r, lmscan los medios 
de exigir una compensaciór1 :ü.6.s justa p2.ra su tra·baj o 

, y mayores garant1as para los casos de accicl::mte o --
muerte de los trabajadores; 

CONSIDERANTIO: que en los Últimos tiemposr una -
gran parte de los legisladores, ha tomado como base-
de su legislación sus propias ambiciones polÍticas,

su 
promoví endo ref armas que por/ aS,'.)CC to tGÓri e o ... -legaJ..-
halaguen a la I mayor1a de las clases trab?.� adorHs 
y que por su aspecto de aplicación complicada
halaguen también a las e lasos capi te.listas, por la � 
facilidad que las mismas leyes prestan uara su ova--

' , s1on; 
CONSIDE:8.ANDO: que sobre las bases ya conocidas-

J 7'! 
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no podría buscarse ningún medio de menguar los cc:m.--
flictos que vienen surgiendo entre el ca9ital y el � 
trabajo y de conjurar los males que estos conflictos 

·originap, porque mientras mayores derechos se c1·ce:1-.
y mientras no se desvanezcan las dificultades para -

, , , i . su aplicacion aum-:mtara, sGguraml:rrttJ en razon a1rec-
ta el número de fricciones:' de co11.í:'lictos;

CONSIDERAliillO; 1ue la promulgac i6n do lE.yes a.rn"rJ_;L 
guas de difícil aplicación no trae ningún bcnoficio-
para las clases trabajadoras y sí desalientos para -
las clases capitalistas que se consideran en �osi---
ci6n falsa, porque las leyes no la definan con toda� 
claridad; y 

CONSIDERA.il\JDO: que la realización de cota ref')r-
ma no podría llevarse al Lerreno de la práctica s�n-
la federalización dv la legisla i6n relacionada con-
el trabajo y máxime cuando no existen razones de 16-
gica ni de moral, que p_�-edan conceder distintos der.§.. 
chos a los ciudadanos de una misrr..a ReptÍblica en el -
orden social y moral; 

El que suscribe, hondamente preocupado por el -
cumplimiento de su .elevada misi6n y después de estu-
diar en su origen los males que se trata de corregir, 
ha llegado a la conclusió·n de que la Única forma de-
garantizar en el terreno de la práctica a todas las-
clases laborantes, que no serán víctimas de la indi-
gcncia cuando por edad o por accidente del trabajo -
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estén incapacitadas materialmente para devengar' un --
salario remunerativo y de garantizar también a estas-
mismas clases laborantes, que cuando la muerte sorpren. 
da a cualquiera de sus miembros, serán atendidos por-
el Estado en sus necesidades más ingentes sus falliili� 
res, ya en formg, el.el Seguro del '.I'ra·°Jajo, ya 8n forma� 
de Pensión por Jr .. cilacion, ya E-'r': ·r: .. x: __ a de Pens:i.Ór:. p01· 
Accidente, etc., etc.; ha creJ.10 que corresponde al -
Estado buscar sl ec1t,.ilibrJ.o social, cr·eaado un.a :·on---
tribuci6n que deba paga: el capital, igual a un diez-
por ciento sobre todos los pagos que se hagan ,po1· CO}]._

cepto de trabajo, cualquiera que sea su natur . .?.1.eza� -· 
para crear con este ingreso la Res�rva de Estad0 t que 
servir! para atender con toda oportunidad; :es d�re--
chos que serán cr8ados po1· esta nü sma Ley G ·1 i' :J.Vor de 
las e las es laborantes dL� 1 Pa:Í s, definiendc asf la si-
tuaci6n legal del capital invertido en nuestro Terri-
torio, asegurando así esos derechos pricticos que el-
Estado se obliga a satisfacer para todas las-claoes -
trabajadoras. 

i' ·, J Y E e T O 
Art. lº.-Se consiüera d.e:·itro C.e los be:i.1.eficios -

de la Ley del Tr·abajo, a todos los tra.baj,.dores cua--
lesquiera que sea su edad y sexo, . en todo el TeTri to-

.\rt, 2º. -Se C·Jnsi,Ie:ra e cu.e tre.bajad.or a todo el-
c,ue ej 2cute un tr,.o.�-.jo _c.ie:..�so::.2.l -mate:tial o intelec--
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. . tual- a cambio de un salario deterrninado, cualesquiera 

i .. , i ,-que sea.la categor1a de su empleo,· su· edad o séxo. 
') ... 

Art. 3º·.-Se considera ,q:nno patrono a todo- el que-
• .. 

•1 ' , • 
) • ,. •• paga los trabajos a que se ref�ere la-clausula ancerior, 

• I 

} 11 sea .. empresa pri badB¡ de cualquier .e las e o e:i;it icl.ad. pól.i 
l tic a. 

Art. 4º.-Se crea uri impuesto· qt·e no exceder& {:_el 
i. ..

diez por ciento adi0_ional, sobre to�os los pagos que
se hagan en el Terrj.surio Naciona¡, por conccpio de -
trabajo. 

' , 
Art. 5º.-El impuesto .e.nti__:�rio:.r constitu.i1..;á la Re-

serva de Estado, pa:r_a atender· con eJ..:La ]:os dei-E.:Chos -
que esta misma Ley crea en favot de les cilases tiaba-.,... , . . ·• . 

I jadoras del Pais. 
.. ,..., ) . .., , '\ ' . . ) 

.,�Art; 6�,. -�\ imp11rs�.o_, a que ::re.: r'e.ffe;1:•·;3 el �-r tícu�
' • , •• "I ; \ 

.. - .. :, ..... r� ,. � . + • . .. -; ... lo 4º., se considerar1ª'.,como la pa.:rt1c1pac1ct1 de ut1l.1.,. . .. . ' . 
" '1. ' 

t. • 
, .-·: .): .• i' ª.,, • .. dades que preve el ar�. lZ}.de la··Co:nstitution y rel&., 
' ) _  t 

• ... ., •• 

• • • ' t'·. - • •  va al ca pi tal. de dar. ui;i.,a nueva,: pa-rt·id ípac iÓn por este 
• , ... .l. 

... \,. .... mismo concepto. - -�i:1. Art. 7 º � �-�� .. s derechos que,. e S·ta. Ley Ót'orga en' 'ra..,_..:. ,..., ' 
:· ' • ¡ # • f• .· , • 

vor de los trabaja<?-ore?, �e_.dividen én i3r&s clas��(; ... 
' .. t ,,1 ... __; . . · - ' - . ' ' � "': -. .· I. -Indemnizé3:c_i 011e s t p.or.ca.cc i dent-Ef-s ·'del, t"r;baJ 'o •1 · 

T -- ··!,t :."! . .  -. . .. "' II. _:jubi 12.c iÓn .por:. yej ez1 (ie ,_losLtr2�óaJc .. d.ur·e� ,.· y'
,... ' 1 . • \. • ..... 

�- ··.,t · · -
� I !I, .;.seguro de yíd,,$. .. d.� ,los ! .tra�aj ad.ore·s: .. � . 1, .... . .. I I �¡ .. .. .. � -� \.Li. '"' ,,. . 

. ,.. ' � ..... i. "' :: \� ..._Art. 8º . ... Los �9.ciQ.e \c"Ftd.el 1 ttatt,j,< f . ie diviC.en 
.. �.-r t .. . _ .... ·.-}'"1'· 

_,., 

J_ en t-res categorías !I?c;;r?.-�. 9s :,e,-<'ec_t-os-:dié estci')Ley: 
ú-, .r-. c:-.. r..·9) --0r: .. .;l.-> �- ·· 

. ., .... i.. .c.. 4.t� .... .. . . . j "' :t. -Los de c_ar�c_te..r. permanente y que i:':ca:oa.cit2n
I .. -:-�� . -� 
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totalmente al accidentado·para el ejercicio de cualquier 
trabajo remunerativo; 

II.-Los de car!cter permanente y parcial que resten 
solamente a la-víctima una parte de sus facultades ad-
quisitivas en el desempeño de su trabajo, y 

• I.II. -Los de ca,rácter transitorio que sólo incapa-
citan temporalmente al t:rc¡,bajado1· pe.ra la reanudación ... 
de sus labores. 

� INDETu11'TIZACJ.01L�S PO:' ACCIDENTES. 

,. Art. 9�. -En los casos de accidente a que se refie
., r·e l?- eláusula primera del artículo anterior, el Esta

do ministrará al accidentado urla pensi6n i�ual al se--
tenta y cinco por ciento d�l salario que disfrutaba en 
el momento del acci�ente, mientras viva. 

Art. 10º.-S� la muerte de un accidentado de los -
comprendidos en el artículo e.nterior ocurriese dejando 
,éste viuda e hijoE:. ninores de· edad, el Estado conti.nua 

. . ·'- . . , , ra ministrando 1as dos terceras partes de la pens1on -
> 

en los siguientes {erminos: 
A ! •Si la viuda.del extinto no tiene hijos, disfru 

.:.. • ...,. � - ·.: \ .. .. !" ... . . ' 
.tar! de la pensi6n mientras vivq, siempre que no cam--. '• .:. .- ., .•... : .. ., r • 't ' V 

.... bie q.e estado, pues -en caso contrario este solo hecho-
,_ � J , • ··.� '' • t • 

determinará la .. SÚP.resión. de la pensi6n a.ludJ.c1E,., 
_. J .. 

.... >- ........ . 
.. ¡-

B ..... .si la viuda, �"1..· 1�cu�·irª 1a muerte d.el acciden-
.1 • - • .! - 'J '..! - , J .!. l ., .. .. ,,. • . . -

1 Jado1, ti�_n.e hi.J_��- menores varones, e 1 Estado e ontinua·-
m�n�ijtrand� a �sta la pensi6n hasta ., -' . . 1 ... •+ .• 

que el Úl ti�10 .;. 
t.. -dtchos hijos alcance su mayor edad. 

) . . . ., ·--
de 

. ..... .

I 5 
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C. -Si al acs.ecer la muerte del acsidentado, éste

deja hijos menores de edad y huérfanos, la pensión se 
seguirá ministrando por el Est2ado a éstos, por conduc 
to de su �utor, hasta que alcance el 6ltimo su mayor• 
edad. 

. ·  e¿, 
. •, \.> :O. -Si la vi'i.ida el.el accidentado perdiera la vida-

y· los hijos no hubiesen 11egado a su mayor edad; l.a � 
pensión seguir{'t ministrándose por conducto de Ru tu--

·tor hasta que lleguen a su mayor edad •
E.-Los hij�s naturales,�ara los efectos de esta-

Ley, tienen los mismos derechos de los hijos legítimos, 
cuando éstos no existan, 

-;,, 
_ _...l...'J 

.L\.rt. lll.-Los accide1'ltacln::: coc�re�1di(o3 en la clau 
sula eegun�a del artículo 8º t:enen derecho a recibir 
del Estad.o una suma igual .. al setenta y c:i.l'lCO por cien-
to de la �engua que caus6�el aócidente sufrido en su -
Cé1.:pe.Cid¡3.d adquisitiva, -rni;entra..s ·viva O sea. ju.bil.:,.(�o. 

Art. 12c.�si el �cci�entado a que se refiere_el -
i:'.rtíc·<.1lo é:nterio::- : 1.uere .:,.:..1te·s que ser ju1,iL'.(o, :-'·,1.ed2.-. ..

Art. 13º.-Los accidentes de 6ar!cter tr��sitorio 
quedan·a ·carg� de J.os pat�o-nos, qu:i.ehes est2.n obltga-. 
dos a proJorcionar a l9s acciientido�· l��-atenciones-

� • ... t 

;;_1éüicas y'� p2.garles el sueldo Íntegr; que clis�'rutabr:-.. n, 

¡ JG 
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no exceda de noventa dfasn 

" ,Art. 14º.-Pasando los noventa d1as� quedan com--
prendidos dentro·de los beneficios que esta Ley canee 
de a los qufi sufren un accidente del trabajo que les-
produzca incapacidad permanente. 

Art. l�º.-Si el lesionado recobra su capacidad -
\ " . )) 

para volv.er al trabajo a el Estado q_v-�da re levado de -
la obligación respEctivaa 

J U B I L A C I O N E S • 
Art. 16º., -Todo t!·a baj aó..01· ti ene derecho a pedi:r-

su jubilación y el Estado está oblig$ a concedersela� 
dentro de las siguienteij bases: 

I.-La jubilaci6n por tr�inta años de trabajo, 
da derecho a una pensión por p�::.�te del Estado� j_güal-
al cuarenta por ciento 
durante ese período de 

del sue1do m�dio 
trabajo o 

- . � t, qu::; cu s_: �-,;. o-

II.-La jubilación por cuarenta años o.o trabajo 1 -

concede el mismo der.3cho, sola.uentc que la cuota e..scen 
der� al cincuenta y- cinco por cientoº 

II�. -La .jubi 12-'c i Ón por' cincuenta años c onccde 
igual derecho, con la dif8rencia de que la cuota se.ra 
de un setenta por ciento. 

Art� 17º•-A la muerte de un j�bilado, ps.sa.::>'."an s·us 
der�chos ei.1 la siguie:-ite forma: 

A. ;Si e.caeciere la. muerte de un juoL:..ado teniendo
esposa, ésta se�uirá perciebiendo la pensi.ón redv.cida

. . 

a sus dos tercera.s :partes y sole.mente perderá esé dere-
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cho, por muerte o cambio de estado. 

B.-Si acaeciere la muerte de un jubilado, tenien-

d@ hijos menores, éstos continuarán disfrutando de la-
··-

pensión -mientras.lo sean.

·SEGURO· DEL TRABAJO. 
Art. 18.-El Seguro· del Trabaio 10· cónst.i tu:ré. ü.na 

suma que .el Estado de·berá entregar.- a 2.os famil J é::res de 

todo trabajador que nm.era 6.espu6s ó..e la. vigencia. de es-

ta Ley y cual.esquíe.re, q1.:e sea le'. causa de su ;.nue:rte,. �-

sterapre que al acaecer � . . estad.eje viuda, hiJos menores,-

p.a�res ancianos q_ue no estén sapa.cj_tados :p�.r�a-·t:r;s.ba,íar-

y no estén -juoi,lados, o herr,2.:ü1as ·11.uéi�fanas meno:r·e:2 de -

edad_, 
.. � . 

• 
l' ' siendo ._qU-mQ11t'o prop0rci.o:;.aJ. a.L perioo.o de 

.�·· 

Art� 19�.-Con objeto de :!.os oene.'":ic:;.os

) . Gtempu

guro sean ,enteramente ·práctjcos, el traba.�é:.d.o·!' o.eberé'.i. -

declarar previ'amente quien o quienes deben ser c ons:i.c.c-:: � 

radas_ como beneficia11ios si ocurrieser su muért3� 

Art .• 20º. -S0la:ú1ente' i')ueden a lcanzarse los benefj �·-

cios del Seguro,· cua�do el· finado deje esposa, hijos -

menores d�. edad; p2.dres ancia:1os que no estfn dent'ro 

de �los. beneficios -de la jubil2.ción o r�ermancs. mi.J.jeresr 

menores de eó.a"dº • -.-. 

�rt._ 21º, -Fax.a los efectos de la jubilaci6n. y del 

Seguro que es-ta ,Le.y .:esta-0lec·e, e 1 tí errmo extraordina1�i e 

será e onsid�Tadct e omo doble, -si·en:.pre q e sea e obz·aé
(
o e e 

mo doble, según_ lo previene la Constitución. 



Art <) 22º ., -.,Jo quedan ccHr9:::..�enél.idos dentro de los -
ben e f i e i o s que e s ta Le y e s table e e � por ac c id e nt es : - -
pensiones y jubilaciones, lod rniewbros del Ejerc:Lto -
N . l _ac10;1a_, porque en su propia legislaci6n están es·�a-
ble e idos los benef .:te i os a .que tienen de3::-ec1:io por e i, - ., 
tos conceptos. 

Art, 2.3 º. -Q11sdan 
ficios del Seguro q::.e pr.;�.a J.,t;y es·�a )..:.eceJ{ t0ros .... ·-:'.i:: ..,

, lf'· miembros_ de 1 Ej e:r-c .:i_ to :r'íac i 011a.1 � ' I' Art6 24º�-El Fonda de Hess�va cread,¡90r el �ru--
puesto que establece esta Ley se:rá invert¡Jd.c en �:r�st5. 

1 
tuciones de Crédito· que tier¡ct.s.n a faciJitlct:.:· :�J. i:..:_.;f .. ; .... 

1 ,. rrollo de la.riqueza páblica ,.¡ V ·c1·1y .. ,.-. .. r,..,. i"t")�> � r"(' P 1'11' .:'.", e'" -� ,.1.._. t,.i- ..l. J.'-..1J •. l,,C'�""--�\..· - ..... .._, ,:.6 

Instituciones de Cr�dito que d�� ¡ fa...,•,-; d ,_¡·{ • ... - 0 : :" .:· ---
'<J .l. -!..o...:. � - 1 ·•L •J � ._. • - , ,. • ,_. 

clases trabajadoras para obtener pe (11...1. 12 f.·. 0 .:.,!' é: .:rr e �_. t-: · _. r t o s 
. + � d ,'I con un 1nveres mo era�o; 1 • t • •  

-,,....., ., •. n .-- l,-.t- "I•. -i.-. . ... ·" -�-: ••. ·· + r .... , 
J:--et . .L. <:J� d. Vl"- J �L t..:, ·- - • . -· .J \) � 

a Compañías que quie:.:'an corn:tr 1J..:'..r haoitacj.i.ones t:n 
die iones ventajosas pm·a q·.,.e e o:, f ac i lid,J. puedan 
adquiridas por ::i.os mj smos trabaj2.doresº ¡ _ 

Art, 25º, -:,.!jl Ef3tado esté. o\)lig,1.clo a ¡velar �::,o:� 
todas las inversiones que se haga:.-.!. con el( fondo c:.e 

1 

él será 
No 

estén debi"a'a 'vi ·o 1-'. m·=>l ·'·a :::l""'"'' .L.\ic·� ' 8.IHP-�-EL1�:1 u·� gr . .1.. C•.nv .fc./J.2.8. �/a
1 

• .., . � . t , - ' ¡ . e� 1n�ec1a o responsaoJ.c ne su m�1G�O o

yuede fi,j9.rse desde luego el moni·,'n de cada üTIO

de los seguros a q 1.1e este'. Ley se refiere, .porqLle S:=:) "' 

hace j_ndisi::iensable una grEn sur.1a de dato.::1 .y e2tF.0.i,��i-

)71 
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darlas cuando el proyecto pa:-.:3 a l&s Cámaras pan:: su 
discusión .. 

El que susc:1:ib$ considera, que las refo.rr,1as a'. I·9.· 
r;rafo ¡ y a las bases I.V, VIl y IX del Art:fi::u.� e '. 1.:-:.. 

Constitucionai que contiene este proyecto que va a ser 
sometido a la Constderación de las Cá::-;'j.::;_�,·s\s :Segj s-1,�.·.'.t•.· ,,_, 
ras en el próximo per{ooo o:...�din;:c·.:, d.·2 sesi01�E.1�. _ .. ,. 
cierra tal trc�scenc.en8i::c p.3.,r2, J::;_ -.. �:-ida futura e.E: ::··:(..:-,,-- ·
tra nación, q_ue se r.ac:e :i .. ndi s:,:-iensable que LJ cc·'!.Y'.,..:.an-
con toda opoTtun:ic.l/c.:.:::. e:;:. .-,&, u�10 de los habitantes dt:: la,.. 
Repv.blica que pueda hacerlo t r2..ra q�e éstos 2.l e;c:;-i::1.:dim'.' 
lo debidamente emitan con toda libertad su . ' ' 

0])11110:.·i� 

considera igue.lment.e que ese trasnend ental ;1:.r.oyc.�' '.n --

debe �er estudiado coi.., tcr:1 .: .. ::_ntercs po:::· cad.;, f,DO {:le lo, 
ci',ldad anos que figuran ce,,_,. cc.,nd:'._c,·.J:0s 2. Di·)1: ... ·:,lE>s- y .,,
Senadores en las el.eccior!s =J CJ.'.:e se av20�::.aD (::t

' 
i':', lo incluyan �n s1.i''prcgra:rr..a dentro de las Cámn:ras o de"!' 

e lar en su inc qnf ormidad con e J, proyecto e,;J.udidq, }?B.::i:a .. 
qµ� al de1Jc si ta* su voto 1.os o J. 1J.dadaiJ,o.3 todos de la. - -
�epÚ'eil.ica separ,. de antemano s�, s·� ::tepreGentant,E a)oya-. 

los peri6dtcos ipde�endient�s de la Rep1blica, para -� 
d t t + a  1 ... -� · · que ... en a �$, e :rrroyee G vO a ... a a1.,errc10:n �1.e.¡:::2,�:=-.,···:·_:. 

estudien l�s ventajas o desven_tajas .qu� 3;med.13, :'te:cc'... �a 



sµ . 1 t . .9 
imp ...L2,n . a.:::. 0c 

su alcance y traten de 01:ientar la c-:9:,-.1�é,_-.i )L1l-l:-;r- e'r'l 

el sentido que más co:::1veng.3, 2. los inte1.·ese:; ce ··º· e•' 

lectividad. 

ment·a1 del proyecto e.:--:tá e.-.,.:::r.i 1.;.es1:a con vercle,dero.. _;la.r ; -

dad para que s ca f ac i lraerrt 8 ;_ ,_t el'!�-'-' �tc:..da por. to,:;_ �-s ·1_,)s 

que 1-e. e o::ozcan� 
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