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Introduccion

La violencia electoral en México no es nueva ni inédita. Aunque ha
tenido distintos cambios y transformaciones a lo largo de la historia,
este fenomeno es inherente a la lucha por el poder desde la
formacion del Estado mexicano. Esto también ocurrié de manera
evidente en 2021. Debido a distintos motivos, actores armados
violentos intervinieron en los comicios para impulsar sus intereses.

En la eleccion de 2021, se disputaron 20,415 puestos locales y
federales. Desde su inicio, el 7 de septiembre de 2020, y hasta el dia
de la votacion, el 6 de junio de 2021, hubo distintas manifestaciones
de violencia electoral:! amenazas, intimidaciones, secuestros,
agresiones y homicidios a operadores politicos, asi como a
candidatas y candidatos, y sus familiares, estuvieron presentes a lo
largo del proceso. De acuerdo con Data Civica, los estados mas
afectados fueron Veracruz, Jalisco, Oaxaca, Guerrero, Guanajuato,
Puebla y Michoacan. El fendmeno se manifestd en territorios rurales
y aislados, y en zonas urbanas con alta concentracién de poblacion.

Para contener la violencia electoral es necesario entenderla, lo que
supone profundizar en sus diversas modalidades para implementar
estrategias efectivas. En concreto, no toda la violencia electoral es
fisica ni todas sus manifestaciones son de la misma gravedad. Hay
diferencias entre la violencia en redes sociales y el atentado asesino,
con una amplia variedad de formas de presentarse entre esas dos,
incluyendo golpes y amenazas verbales.

El Seminario sobre Violencia y Paz ha investigado el asesinato de 32
candidatos y candidatas a cargos de eleccidon popular en el proceso
2020-2021 para entender la violencia electoral letal. Consideramos
indispensable hacerlo porque partimos del supuesto de que estos
atentados si modifican los procesos electorales y sus resultados en



dos formas.? Primero, los homicidios reducen las opciones del
electorado al eliminar o intimidar candidatas y candidatos; segundo,

el miedo afecta el comportamiento del votante.>

cQué explica la violencia electoral letal en México? Para contestar
esta pregunta clave, estructuramos el estudio en dos niveles. En el
primero, analizamos a profundidad los 32 casos identificados. Este
nivel, a su vez, se divide en varias etapas. En un primer momento,
realizamos estudios preliminares de un caso en Morelos y otro en
Jalisco para entender las necesidades de la investigacion y disefar
una metodologia cualitativa homogénea para aplicar en el resto de
los casos.

Con base en esta etapa previa, invitamos a investigadores y
periodistas a realizar estudios sobre cada caso, aprovechando su
experiencia y conocimiento del terreno. De manera simultanea,
analizamos los 32 asesinatos en conjunto. Para ello, examinamos las
tendencias derivadas de los analisis de caso, para contextualizar y
establecer patrones entre ellos, asi como las diferencias mas
importantes.

¢QUE es la violencia electoral?

Es un fendmeno global, que ha estado presente en paises muy
diversos a lo largo del tiempo, debido a que la lucha por el poder
puede tornarse violenta con frecuencia. Sarah Birch, Ursula Daxecker
y Kristine Hoglund sintetizan varias definiciones y afirman que la
violencia electoral es una estrategia wusada por actores
gubernamentales y privados para influir en el curso y el resultado de
un concurso electoral.* La influencia, por cierto, es multidimensional
en tanto involucra actos contra personas, propiedades, instituciones
e infraestructura, y puede suceder en cualquier momento del ciclo

electoral.” Entre sus objetivos estd la reduccién de las opciones del
electorado tras la eliminacién o intimidacién de algunos candidatos,®



ademas de infundir miedo al votante, que es la forma mas efectiva
para modificar la organizacion y los resultados electorales.’

La literatura identifica varias razones detras de la violencia electoral.
Segun Sead Alihodzic, Erik Asplund y Catalina Uribe, el contexto local
determina las causas detras de la aparicion de la violencia electoral.
Identifican dos tipos de factores de riesgo: los procesales estan
especificamente relacionados con el proceso electoral, mientras los
estructurales se refieren al contexto en el que se desarrolla el

proceso electoral.8

Con base en esto, podemos identificar a los entes partidistas
violentos y a la violencia criminal como los factores principales para
la violencia politica en México. Como se vera en nuestro analisis, la
violencia electoral letal mexicana tiene motivaciones criminales,

politicas y personales.’

¢Por qué es preocupante la violencia electoral?

Porque deteriora la calidad de la democracia y la gobernabilidad del
pais. Los partidos politicos mexicanos estan conscientes de ello. Por
ejemplo, los tres principales partidos opositores entregaron en 2021
un informe a la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el que
relataban como la extorsidn, la intimidacion y la violencia eran
hechos cotidianos durante el proceso electoral en varios estados.?
Desde luego, la sociedad estd consciente del problema. Segun la
Encuesta Nacional de Calidad de la Democracia en México
(ENCADE), de 2021, el 57% de la poblacidon piensa que el crimen

organizado puede influir en las elecciones.!?

La comunidad internacional coincide con el diagndstico. Un comité
observador de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
reconocid que la principal amenaza al proceso electoral 2020-2021



fueron los altos niveles de violencia. En ese documento se enfatiza el
asesinato de candidatas, candidatos, precandidatas, precandidatos,
servidoras y servidores publicos, y otros participantes del proceso

electoral.!2 Aqui sdlo analizamos 32 casos de ese universo. La Unidn
Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) mencioné —en
su reporte sobre el proceso electoral del 2021— que, si bien las
autoridades electorales de orden administrativo y jurisdiccional
habian demostrado su capacidad para garantizar una jornada
electoral en condiciones razonablemente pacificas y abiertas, los
fendbmenos de la violencia delictiva y la presencia del crimen
organizado fueron uno de los principales obstaculos contextuales

para la celebracién de la misma en esos términos.!3

Los siguientes apartados dan un panorama general de Ia
investigacion. Primero, presentamos el proceso para la seleccion y la
verificacion de los casos estudiados. Después, mostramos la
estructura disenada para el estudio de cada uno de los 32
asesinatos. Posteriormente, presentamos los resultados comparados
de los 32 casos por etapas, incluyendo el contexto de la victima, sus
caracteristicas individuales, las formas de ataque y las consecuencias
de la violencia electoral letal. Por ultimo, emitimos una serie de
recomendaciones para prevenir y enfrentar la violencia electoral.

Seleccion de casos

Los ultimos tres procesos electorales han sido muy violentos y existe
un consenso respecto a que la violencia tendra un rol decisivo en las
elecciones generales del 2024. La tendencia es creciente. En el
proceso electoral 2017-2018 hubo 774 casos de agresion'* y 1066
casos en el de 2020-2021. Es decir, en tres anos hubo un aumento
de 38% en las agresiones asociadas con el contexto electoral.

El Seminario sobre Violencia y Paz investigd el asesinato de 32
candidatos y candidatas a cargos de eleccidon popular en el proceso



electoral 2020-2021. Esta investigacion analiza en profundidad las
posibles causas detras de los ataques, los diferentes métodos para
asesinar, y las respuestas de los gobiernos locales y las autoridades
electorales. Como principio guia, la investigacién recurre al método
de la comparacién enfocada de estudios de caso estructurados,
expuesta por Alexander George y Andrew Bennett en su libro Case

Studies and Theory Development in the Social Sciences.'®

Esto quiere decir que la investigacidon se propuso conocer las
tendencias de los casos y, a la vez, entenderlos a profundidad. El
paso previo indispensable era tener un universo verificado de casos
para analizar. A grandes rasgos, este proceso de seleccion vy
verificacion constd de tres etapas. La primera fue la recoleccion de
noticias e informacidon relevante durante la jornada electoral. La
segunda fue la revisidon de los homicidios de candidatos a partir de la
informacion disponible. En concreto, utilizamos la informacion
generada por Data Civica, Datalnt, Etellekt e Integralia para tener
un solo registro que incluyera a todas las victimas posibles. La
tercera fue el cotejo de la identidad de las victimas, asi como sus
aspiraciones politicas. Dicho de otra forma, para evitar
ambigliedades, decidimos centrarnos solamente en los asesinados
durante la etapa del proceso electoral establecida por la ley e
incorporar a todas aquellas personas que hubieran hecho publicas
sus aspiraciones a competir por un cargo de eleccidon popular. Asi,
pudimos cotejar que el proceso electoral 2020-2021 tuvo 32
candidatos asesinados, 27 hombres y 5 mujeres, con un promedio
de edad de 45 anos. A continuacidon, lo desarrollamos con mas
detalle.

Recoleccion de informacion

La recoleccidon de noticias de distintos medios se centré en aquellas
que mencionaran homicidios relacionados con la violencia electoral.
La base de datos cubrié del 7 de septiembre de 2020 al 2 de mayo



de 2021. Al mismo tiempo, el equipo de investigacién del Seminario
comenzod a compilar informacion diversa que pudiera servir para
explicar el fendmeno de la violencia electoral del proceso 2020-2021,
incluyendo estudios previos, articulos de opinidon, reportajes
periodisticos, declaraciones de politicos, publicaciones oficiales de los
partidos sobre los asesinatos e informacidn sobre la posible
participacion del crimen organizado en el proceso electoral. Ademas,
se presentaron solicitudes de informacidn ante distintas
dependencias judiciales para conocer la evolucién de los casos.

Revision de la informacion disponible

Para ampliar la temporalidad de la base de datos, el equipo de
trabajo del Seminario revisd y contrastd las cifras de los estudios
especializados de las consultoras Etellekt, Datalnt e Integralia.
Posteriormente, tomamos como referencia el reporte "“Crimen
organizado y el proceso electoral 2020-2021", de Integralia, para
identificar a las victimas, debido a que otras fuentes, como Lantia o
Etellekt, no proporcionaban la identidad. El reporte identifica al
menos 36 candidatos, cifra que coincide con la ofrecida por Etellekt,
pero presenta diferencias por entidad federativa. El cuadro 1
compara las cifras de ambas consultoras:



CUADRO |

Cifras proporcionadas por Etellekt ¢ Integralia sobre aspirantes
y/o candidatos en el proceso electoral 2020-2021

Estado Erellekt Integralia Diferencia
Veracruz 9 8 I
Guanajuato 4 3 I
Guerrero 4 3 I
Oaxaca 3 4 I
Chiapas 2 2 0
Quintana Roo 2 2 0
Jalisco 2 6 4
Baja California 2 1 I
Nuevo Leon | 1 0
Sonora I 1 0
Chihuahua | 1 0
Michoacin | 1 0
Tamaulipas ! 1 0
Puebla I I 0
Querétaro | 0 I
Morelos 1 1 0
foral 36 36 10

Fuente: Seminario sobre Violencia y Paz de El Colegio de México.

Después de la enumeracion, se procedid a la verificacion.

Verificacion de la identidad de las victimas

Efectuar el conteo de victimas en un escenario de violencia
generalizada, como el caso mexicano, es una labor compleja. Para
confirmar la identidad de las victimas presentadas por las
consultoras, efectuamos un cotejo con medios locales y articulos
periodisticos, y encontramos que, si bien algunas y algunos


https://integralia.com.mx/web/wp-content/uploads/2021/06/Crimen-organizado-y-el-proceso-electoral-2020-2021-1.pdf
https://integralia.com.mx/web/wp-content/uploads/2021/06/Crimen-organizado-y-el-proceso-electoral-2020-2021-1.pdf

participaban en labores politicas, no era posible corroborar sus
aspiraciones para ocupar puestos de eleccion. La siguiente lista
presenta los asesinatos que no fueron incluidos porque no se
confirmd su condicion de aspirante, precandidato o candidato y, por
ende, fueron excluidos de este proyecto:

1.

Alejandro Toledo Morales, diputado suplente de Guerrero al
momento de su muerte.1®

Florisel Rios Delfin, alcaldesa en funciones de Jamapa,
Veracruz.!’

. Aristételes Sandoval, exgobernador de Jalisco. Dos semanas

antes de su homicidio, declar6 que no tenia aspiraciones
electorales en el proceso electoral.®

Jaime Jiménez Ruiz, ambientalista oaxaquefio.!?

Luis Javier Peralta, excandidato en 2018 por el Partido de la
Revolucidon Democratica (PRD) a sindico, en Huitzilac,

Morelos, pero que no participd en estos comicios.2°

Julio César Galindo, presidente de la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana (Coparmex) en San Luis Potosi y

dirigente estatal de la plataforma Si por México.?!

Santos Isaac Chavez, candidato a comisario e€jidal de
Cuautitldn de Garcia Barragan, Jalisco.??

De esta forma, el Seminario confirmé 32 victimas, cuyos datos
personales se detallan en el anexo de este documento.



Resultados generales

Después de identificar y verificar los 32 casos, estructuramos la
investigacion en dos niveles. En el primero, realizamos un analisis a
profundidad de cada ejecucion. A su vez, este nivel tuvo varias
etapas. En un primer momento, llevamos a cabo estudios
preliminares de un caso en Morelos y de otro en Jalisco para
entender las necesidades de la investigacion y disefiar una
metodologia homogénea para el resto de los casos. Con base en
esta etapa preliminar, distintos investigadores estudiaron
cualitativamente cada caso. El Seminario invitd a investigadores y
periodistas locales para la investigacion de los sucesos por dos
razones: la primera fue operativa y permitio maximizar los recursos
econdmicos Yy temporales disponibles; la segunda resulto
trascendental, porque aprovechamos la experiencia, el conocimiento
de la zona vy las habilidades de quienes colaboraron con el Seminario
para enriquecer las técnicas de investigacion, los hallazgos y el
analisis.

En el segundo nivel, ubicamos los asesinatos en su contexto y
rescatamos las tendencias derivadas de los estudios de caso. En
concreto, se trata de un analisis de contexto sobre la violencia
electoral en el pais. Para ello, estudiamos las tendencias derivadas
de los andlisis de caso, para asi contextualizar y establecer patrones
entre éstos, incluyendo las diferencias mas importantes.

A continuacion, presentamos los resultados comparados de los 32
casos, agrupados en cuatro bloques. Primero, se presentan los datos
del contexto de la victima. Después, analizamos sus caracteristicas
individuales. Posteriormente, mostramos las tendencias en las
formas de ataque por parte de los perpetradores. Por Ultimo,
comparamos las consecuencias que tuvo el homicidio sobre el
proceso electoral.



Los contextos

Esta seccion desarrolla el ambiente que rodeaba a las victimas antes
de los ataques, sobre lo que hay cuatro hallazgos importantes. El
primero es que la violencia no esta focalizada, como lo muestra el
mapa 1 a continuacion: 15 estados del pais tuvieron al menos un
homicidio. Veracruz fue la entidad federativa con mayor nimero de
victimas, con nueve candidatos asesinados. En segundo lugar, Jalisco
tuvo cuatro homicidios y Guanajuato, en tercer lugar, registrd tres.
Oaxaca, Chiapas y Quintana Roo presentan dos homicidios cada uno,
mientras que en el resto de las entidades hubo solamente uno.

MAPAT]

Homicidios a aspirantes a puestos de eleccion popular en el proceso electoral 2020-2021

Total de casos
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Fuente: Seminano sobre Violencia v Paz de El Colegzio de Meéxico.

El segundo hallazgo es que la violencia electoral afecta a todos los
partidos politicos nacionales. En la grafica 1 se aprecia que el partido
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) y el partido Movimiento
Ciudadano (MC) fueron los mas perjudicados, aunque los demas



también recibieron agresiones. Mas aun, la violencia alcanzd a
algunos partidos locales y a candidatos independientes. Ningln
partido esta a salvo.

GRAFICA |
Numero de victimas por partido politico
Movimiento de Regenaracion Macional I -
hovimiento Ciudadano I &
Parfido Accion Nacional N
Partide Revolucionario Institpcional I
Partide Verde I
Parfido de 1a Revolucion Democritica I
Independient: I 2
Fuoerz por MExico I 1
Redes Sociales Progrezizta: N 1
Chiapas Unide . |

Fuente: Seminanio sobre Viclencia v Paz de El Colegio de Meéxico.

El tercer hallazgo se asocia con la temporalidad de los asesinatos. En
la grafica 2 puede observarse que marzo de 2021 fue el mes mas
violento, luego vino un declive explicable por razones
complementarias entre si: primero, porque el cierre de la inscripcidn
de candidatos e inicio formal de las campafas entre partidos
politicos ocurre en marzo, por lo que es una fecha muy importante
en un contexto de competencia politica cada vez mas violenta —
contradiciendo en la practica que la resolucion pacifica de los
conflictos es una caracteristica intrinseca de las democracias
electorales— vy, segundo, porque ese mes empezd a funcionar el
programa federal de proteccién a candidatos, que tuvo un efecto
significativo sobre el nUmero de homicidios desde abril.



GRAFICA 2
Numero de asesinatos por mes
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Fuente: Seminario sobre Violencia v Paz de El Colegio de Meéxico.

El cuarto hallazgo es que la violencia electoral letal es
eminentemente local. En otras palabras, el puesto por el que se
compite es de suma relevancia. La grafica 3 muestra que las
candidaturas por puestos municipales, en especial aquellos que
aspiran directamente a las alcaldias, son las principales victimas de
la violencia electoral letal en el pais, representando casi el 85% de
las victimas. En comparacién, los aspirantes a puestos legislativos
constituyeron el grupo minoritario de los homicidios, rozando el
15%. En resumen, competir por un cargo local es mucho mas
peligroso que por uno federal.



GRAFICA 3
Puesto al que aspirabhan
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Fuente: Seminario sobre Violencia v Paz de El Colegio de México.

Uno de los mayores aportes de esta investigacion es que, aunque la
violencia electoral afecta a todos los partidos, la posicién del
aspirante respecto a los otros niveles de gobierno si es importante, y
mucho. Insistimos, estan en mas riesgo quienes compiten por cargos
mas cercanos a la gente. Como lo muestra la grafica 4, la mayoria
de las victimas eran opositores a los gobiernos municipales. De los
25 casos que cumplen esta condicidn, 17 también eran opositores al
gobierno estatal, mientras que ocho eran correligionarios de este
ultimo, pero opositores a las presidencias municipales. De los siete
que eran oficialistas municipales, cinco eran opositores al gobierno
estatal. Por ultimo, los perpetradores solo asesinaron a dos victimas
completamente oficialistas. Este hallazgo coincide con otros estudios
sobre la violencia en México y se resume en una frase:?3 en la

competencia por cargos locales, cada vez mas la disputa es a
balazos.



GRAFICA 4
;Cual era supostura frente a otros niveles de gobierno?
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Fuente: Seminario sobre Violencia v Paz de El Colegio de Meéxico.

Las caracteristicas individuales

En esta seccidon se abunda sobre las caracteristicas personales de las
victimas. Identificar sus actividades abre otras vetas de investigacion
que iluminan nuestra comprensién de las dinamicas de violencia
ejercidas hacia estos actores y como se les puede proteger. Por
ahora resulta imposible asegurar que la ocupacidon de las victimas
ejerza influencia en las ejecuciones. En la grafica 5 se muestra su
ocupacion: los profesionales de la politica o personas con
experiencia politica previa fueron el grupo mas grande. Las
actividades empresariales estaban en segundo lugar, seguidas de
quienes tenian antecedentes como mandos de seguridad. También
habia mecanicos o lideres religiosos, entre otras actividades.



GRAFICAS
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Fuente: Seminario sobre Violencia v Paz de El Colegio de México.

En la grafica 6 puede observarse que las victimas estaban en
diferentes etapas de registro de la candidatura. En términos
generales, no hay mayores diferencias entre aspirantes,
precandidatos y candidatos. No obstante, los estudios de caso
mostraron que en la transicién de precandidaturas a candidaturas se
incrementan los ataques, por ello, marzo tuvo el mayor nimero de
homicidios, como se ilustrd en la grafica 2.



GRAFICA 6
Condicion de registro de la victima
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Fuente: Seminanio sobre Violenieia v Par de El Colegio de México.

La experiencia politica ha sido una de las variables utilizadas por los
estudiosos para explicar la violencia electoral en el mundo. Nuestra
investigacion arroja que las victimas mexicanas fueron, en su
mayoria, personas inexpertas cuya primera incursion en la politica
tuvo un desenlace fatal. Asi, la grafica 7 muestra que el grupo A, de
0 a 1 anos de experiencia politica, tiene 19 victimas; el grupo B, de
2 a 5, tiene cuatro; el grupo C, de 6 a 8 anos, tiene dos; el grupo D,
de 9 o mas afos, tiene siete de un total de 32 victimas. Por lo
mismo, pareciera que la novatez esta relacionada de alguna forma
con la violencia electoral letal, en sintonia con la experiencia global.
Aungue nuestra investigacién no encontrd una respuesta al respecto,
futuras investigaciones deberan tenerla en consideracion.
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Otro aspecto desconcertante es que la mayoria de las victimas no
tenia posibilidades reales de obtener la victoria. Esta informacion,
presentada en la grafica 8, explica en parte por qué hubo tan poca
atencion mediatica: los aspirantes no tenian posibilidades de ganar.
En ese sentido, sus decesos causaron indignacién pasajera, en el
mejor de los casos, o simplemente los partidos y las autoridades
miraron hacia otro lado cuando no causaron molestia. Queda en el
aire una pregunta clave para la prevencidon de asesinatos: épor qué
los mataron?
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El ataque

Esta seccion trata de cdmo los perpetradores agredieron a las
victimas. Hay una serie de hallazgos al respecto. Primero, de
acuerdo con los investigadores, solo cuatro de los 32 casos
recibieron amenazas previas. Pareciera que estamos ante asesinatos
preventivos. Dado que tenian pocas posibilidades de alzarse con la
victoria, una explicacion complementaria es que deseaban lanzar
una sefal de lo que sucede a quienes se oponen al poder factico
local. Ademas de candidatos, son lideres comunitarios.



CUADRO 2
i Recibieron amenazas las victimas?

Amenazas Frecuencia Porcentaje
No 28 875
Si 4 12.5
Total iz 1000

Fuente: Seminario sobre Violencia y Paz de El Colegio de México.

Este hallazgo difiere del criterio utilizado en la Estrategia de
Proteccion en Contexto Electoral de la Secretaria de Seguridad y

Proteccion Ciudadana Federal (SSPC),%* para el proceso electoral
2020-2021. La SSPC consideraba la recepcidn de amenazas como
uno de los factores para activar la proteccién a las y los candidatos.
No obstante, nuestros resultados muestran que los planes de
seguridad deben anticiparse a las amenazas, ya que, en la mayoria
de los casos, no las reciben. En las recomendaciones recuperamos la
experiencia colombiana para mostrar alternativas a esta situacion.

Nuestro segundo hallazgo sobre el ataque corresponde a los mdviles
potenciales detras de los atentados. Desde luego, se realiz6 esta
investigacion con base en la informacion disponible y solo podemos
presentar las razones mas plausibles detras de cada agresion, en
tanto no somos ministerios publicos; la mayoria de los casos no ha
sido resuelta y los expedientes judiciales no son publicos. Es absurda
esta opacidad que obstaculiza la mejor comprension de los
asesinatos.

La pregunta mas relevante, sobre la que disefiamos la investigacion,
fue équé explica la violencia electoral letal en México? o, en otras
palabras, ¢por qué los mataron? La grafica 9 presenta nuestros
hallazgos al respecto, a partir de las investigaciones en campo.
Nuestra hipétesis inicial era qué la violencia electoral letal contra
candidatos sucedia porque las organizaciones criminales asesinaron
a los aspirantes para obtener beneficios para sus actividades.
Tomese como ejemplo el caso de Luis Juan Noriega, aspirante de
Morena a la alcaldia veracruzana de Uxpanapa y presunto miembro



de un grupo armado involucrado en secuestros, homicidios vy
extorsiones. En concreto, se ha manejado al homicidio de Noriega
como un hecho mas dentro de un conflicto entre organizaciones por
el control de la zona, cuyos delitos también incluyen secuestros,
asesinatos en un centro de rehabilitacion y la aparicion de 12
cadaveres sobre un camino rural en un periodo menor a dos meses.
Esta explicacién resultd plausible en 11 de los 32 casos, de acuerdo
con nuestros estudios a profundidad.
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Siguiendo con la informacion de la grafica 9, el principal hallazgo es
que los mdviles politicos, entendidos como aquellos en los que los
perpetradores buscaban un beneficio en la contienda electoral,
tienen un peso similar a los mdviles criminales. Por ejemplo, en el
caso del homicidio de Ivonne Gallegos, aspirante panista oaxaquena
a la alcaldia de Ocotlan de Morelos, hay importantes antecedentes
de conflicto entre la victima y quienes detentaban el poder municipal
en la region. De acuerdo con el circulo cercano a la occisa,
representantes de intereses locales no querian que ella fuera la



candidata porque ganaria la eleccidn sin problema alguno, de modo
que la asesinaron para evitarlo. Este tipo de hechos son muy nocivos
para nuestra democracia, pues indican que la lucha por el poder no
sblo se resuelve en las urnas, sino que esta resolviéndose cada vez
mas a balazos.

Que la mayoria de las explicaciones sea politica o criminal genera
una zona gris, en la que caen seis de los casos. Es decir, aquellos en
los que no es posible discernir la linea entre la competencia politica y
la participacién de organizaciones criminales en las elecciones. Es el
caso del asesinato de Ignacio Sanchez Cordero, candidato por la
coalicién de Morena, Partido del Trabajo (PT), Partido Verde (PV) y el
partido local Mas Apoyo Social (MAS) a la alcaldia quintanarroense
de Puerto Morelos. De acuerdo con la Fiscalia de Quintana Roo, la
posible autora intelectual de su homicidio fue una de sus
competidoras por la candidatura, quien ademas estaria vinculada a
los intereses del Cartel de Sinaloa por el potencial inmobiliario de
Puerto Morelos.

Por Ultimo, cuatro casos responden a motivaciones del entorno
personal de la victima. Un ejemplo claro es el de Francisco Gerardo
Chavez Rojas, candidato por el Partido Verde a diputado local de
Tamaulipas por el distrito XV, con cabecera en Ciudad Victoria. El
exfutbolista fue asesinado a golpes y encajuelado después de una
rina en una fiesta particular. Este tipo de casos muestra el grado de
normalizacion de la violencia en el pais después de 15 afios de
conflicto criminal.

Nuestro tercer hallazgo sobre el ataque es que la visibilidad importa.
La mayoria de los asesinatos se perpetraron en espacios publicos,
como si se hubiera deseado visibilizar el hecho. En 21 casos, los
ataques fueron en vehiculos, en la via peatonal, en negocios y
durante eventos publicos; 11 ocurrieron en el espacio privado (en
domicilio y secuestros). Desafortunadamente, no pudimos tener
acceso a las investigaciones judiciales para precisar mejor las
posibles motivaciones de los asesinos.



CUADRO 3
Tipo de ataque

Frecuencia Paorcentaje (#5)
Tipo de miague

Ataque a vehiculo 8 2500
Ataque peatonal 6 18.75
Ataque en negocio 5 15.63
Atagque durante evento politico 2 625
Ataques en espacio publico 21 65.6
Ataque en domicilio 6 15.75
Secucstro 5 15.63
Ataques en espacio privado i1 34.3
Total 32

Fucnte: Seminario sobre Violencia v Par de El Colegio de México.

El cuarto hallazgo es que la gran mayoria de los perpetradores
utilizaron armas de fuego, como lo muestra la grafica 10. Del resto,
dos asesinatos ocurrieran a golpes, después de sendas torturas vy,
por Ultimo, en un caso el cuerpo no ha sido localizado, pero nosotros
lo contabilizamos como homicidio porque los policias detenidos como
responsables del caso declararon que habian ultimado a la victima.
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Fuente: Seminario sobre Violencia v Paz de El Colegio de Meéxico.

Las consecuencias

Esta seccidon trata sobre las consecuencias del ataque. El primer
resultado es que la impunidad prevalece en los homicidios a
candidatos. Cémo lo muestra la grafica 11, no hay detenidos en 17
de 32 casos. No obstante, esto no implica que los 15 restantes
hayan encontrado justicia. De hecho, como se vera mas adelante en
los casos a profundidad, fueron comunes las detenciones para
aparentar eficacia, sin que esto diera pie al esclarecimiento
verdadero de los homicidios.
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De acuerdo con nuestros investigadores, el asesinato no dano
seriamente la legitimidad del proceso electoral en 24 de los 32
casos. Esto va en sentido contrario a la literatura sobre violencia
electoral, pues se supone que estos sucesos trastocan la eleccion,
traumatizan al electorado y tienen una gran difusion en los medios
de comunicacién. No fue el caso en la gran mayoria de los
homicidios a candidatos en el proceso electoral 2020-2021.
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Fuente: Seminario sobre Violencia y Paz de El Colegio de México.



Conclusiones

Los niveles tan altos de violencia estan enturbiando la calidad de la
democracia y la gobernabilidad del pais. En especial, la violencia
electoral, aquella intencionalmente implementada por los
perpetradores para modificar tanto los resultados cuanto los
procesos electorales,?® distorsiona las virtudes de un régimen
democratico El panorama es negro y turbio para las elecciones
mexicanas. Si tomamos en cuenta que uno de los mayores logros de
la transicidn mexicana a la democracia fue su caracter pacifico,?® la
creciente violencia electoral resulta cada vez mas perturbadora,
tanto para la democracia, como para las instituciones electorales en
México.

Mas aun, estos ejercicios violentos vulneran los derechos humanos.
Cabe mencionar que la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos reconoce la importancia de que los individuos participen
en el gobierno de su pais y que la legitimad de las autoridades
provenga de la voluntad del pueblo, por medio de elecciones libres y

auténticas.?’ Y tal como lo mostramos en las paginas anteriores, la
violencia electoral afecta a los partidos nacionales y locales, y a
candidatos independientes. La afiliacién a ningln partido garantiza la
seguridad de sus aspirantes.

Por otro lado, si avanzamos en la comprension del fenomeno. No
todas las violencias electorales son iguales. El estudio a profundidad
de 32 candidatos y candidatas asesinadas en el proceso electoral de
2020-2021 nos ayuda a entender la ldgica de la violencia electoral
letal mejor que antes.

Hay dos preguntas pertinentes a partir de nuestro estudio. La
primera, ¢qué caracteristicas tiene la violencia electoral letal en
México? El trabajo de campo sefiala cuatro rasgos principales.



Primero, la violencia electoral letal es eminentemente local, porque
85% de las victimas competian por cargos municipales. Segundo,
estos ataques suelen dirigirse contra opositores al alcalde en turno,
como ocurrid en 25 de los 32 casos. Tercero, los homicidios
electorales por lo general ocurren sin aviso y en ataques rapidos: no
hubo amenazas previas en 28 de 32 casos, 0 al menos no pudimos
detectarlas. Mas aln, se trata de ataques fulminantes: 29 de los 32
homicidios fueron ejecuciones a balazos. Cuarto, aunque los ataques
ocurrieron durante todo el proceso electoral —es decir, desde
septiembre de 2020 hasta el mes de la eleccion en 2021—, si es
evidente que el paso de precandidaturas a candidaturas en marzo de
2021 fue el momento clave para la violencia.

Esto nos permite proponer un perfil: son victimas locales, opositoras
al alcalde en turno, asesinadas sin aviso y de manera fulminante,
sobre todo cuando formalizan sus aspiraciones electorales. Estas
caracteristicas nos conducen a la segunda pregunta: équé explica la
violencia electoral letal en México? Nuestra hipdtesis de trabajo
inicial era que la responsabilidad de la violencia electoral recaia en
las organizaciones criminales. Dicho de otra forma, partimos del
supuesto de que los homicidios a candidatos eran una manifestacion
mas de la violencia criminal. La investigacién nos permitié ver que la
explicacion es mas compleja. La ldgica criminal no es la Unica
responsable de la violencia electoral mexicana. De hecho, las
organizaciones criminales figuran como posibles responsables en
sdlo 11 de 32 casos.

En paralelo, uno de los hallazgos mas relevantes de la investigacion
es que las motivaciones politicas —es decir, en las que los
perpetradores buscaban un beneficio en la contienda electoral—
fueron la causa plausible en otros 11 casos; en seis se mezclan las
razones criminales y politicas, y cuatro tuvieron motivaciones
personales. De esta forma, creemos que son manifestaciones de la
normalizacion de la violencia extrema en el pais.



Estos datos son muy graves por diversas razones. En primer lugar,
las organizaciones criminales han acotado de manera efectiva la
democracia mexicana, con la capacidad de decidir quiénes tienen
derecho a competir y quiénes no. En segundo lugar, los partidos no
estan a la altura del reto: estan tolerando que la lucha por el poder
se resuelva a balazos. En otras palabras, no solo han dejado que las
organizaciones criminales llenen los vacios de poder, sobre todo en
el ambito local, sino que estan permitiendo que sea con sus técnicas
que se resuelva la lucha por el poder publico. Tercero, el grado de
descomposicién de la democracia mexicana lleva a que la linea
divisoria entre las actividades politicas y las criminales llegue a ser
difusa con una frecuencia alarmante. Por Ultimo, el hecho de que en
algunos casos las motivaciones fueron personales indica el grado de
normalizacion de la violencia en un pais en guerra, aunque todavia
tengamos reticencias para expresarlo.

La impunidad

El impacto mediatico inmediato de la violencia electoral letal crea la
necesidad de que las autoridades generen resultados con celeridad,
aunque los casos caigan en el olvido y sin justicia en el mediano
plazo. Asi, en el 47% de los casos, los presuntos perpetradores
fueron detenidos, lo cual es una cifra esperanzadora en un pais en el
que la impunidad prevalece aproximadamente en el 90% de los
delitos. Pero esta cifra no es un indicador de justicia. Dada la
opacidad con la que opera el sistema, no fue posible confirmar en
cuantas de esas detenciones se han concretado sentencias, ni como
ha sido el trabajo de las fiscalias y de las autoridades de seguridad.

Los partidos tampoco han servido de mucho en la busqueda de
justicia. En la mayoria de los casos, los institutos politicos se han
limitado a lamentar el hecho, a hacer un llamado para que se haga
justicia y se garantice la seguridad, y a reemplazar a la victima en la
contienda electoral. Incluso, es necesario destacar casos como el de



Analuci Martinez, a quien el Partido Accidon Nacional (PAN) ni siquiera
ha dado de baja, de acuerdo con esta investigacion. Al igual que la
opacidad en los procesos de administracion de justicia, la negligencia
de los partidos hacia sus propios militantes es un factor que necesita
cambiar de manera urgente para reforzar la democracia mexicana.

En este contexto, la importancia de los medios de comunicacién se
vuelve clave para enfrentar estos fendmenos de violencia, aunque
sus alcances y funciones no sean las de administrar justicia. Ni la
academia ni los medios son ministerios publicos. Nuestro
seguimiento a las consecuencias de los casos mostré que éstas
quedan, hasta cierto punto, en el olvido, y se crean condiciones
favorables para perpetuar la impunidad.



Recomendaciones

Las recomendaciones aqui incluidas tienen como principal sustento
la informacion recuperada en las 32 investigaciones y las propuestas
de IDEA Internacional y otros organismos. Nuestro principio basico
para emitir estas recomendaciones es que salvaguardar la vida de
quienes aspiran a cargos de eleccion popular debe estar por encima
de cualquier diferencia politica. La respuesta a la violencia electoral
letal debe ser integral para poner a salvo nuestro derecho a elegir a
nuestros representantes. No obstante, es necesario separar
claramente las atribuciones.

Tomese como ejemplo la elaboracidon de los mapas de riesgo, una
actividad indispensable en cualquier estrategia contra la violencia
electoral. Las autoridades electorales no deberian elaborar ni
actualizar tales materiales, ya que los perpetradores podrian pensar
que son la fuente de la informacion y, por ello, atentar contra los
funcionarios electorales. Esta tarea debe recaer en las autoridades
de seguridad, que deberian abocarse a fortalecer la metodologia
para el analisis y la evaluacion de riesgo de los candidatos vy
candidatas a cargos de eleccion popular.

Siguiendo este principio, nuestras recomendaciones van dirigidas al
Estado, a los aspirantes, a los medios de comunicacion y a los
partidos politicos.

Recomendaciones a las dependencias de seguridad
federales y locales

Las autoridades de seguridad deben realizar una homologacién de la
metodologia para el analisis del riesgo que incorpore lo siguiente:



e La Estrategia de Proteccion en Contexto Electoral,
implementada por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana federal durante el proceso electoral 2020-2021.

e Recuperar la experiencia del analisis de riesgo adquirida por el
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos Yy Periodistas de la Secretaria de
Gobernacion.

e Los programas desarrollados en diversas entidades.
e Las experiencias de otros paises.

Con base en lo anterior, nuestras recomendaciones a las
dependencias de seguridad son:

1. Lograr la coordinacién institucional para concentrar, procesar
y visibilizar la informacidn respectiva. En consecuencia, los
distintos ordenes de gobierno deben crear y hacer publica
una base de datos con la informacidn basica sobre los
ataques a agentes del ambito politico. Esto permitira elaborar
mejores diagnosticos y hacer participe de los posibles analisis
y estrategias a las organizaciones de la sociedad civil y a la
comunidad académica.

2. La evidencia sugiere que la Estrategia de Proteccidon en
Contexto Electoral de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana federal si logré reducir la violencia durante la
ultima etapa de la contienda electoral de 2020-2021. Por tal
motivo, se recomienda a esta institucion compartir Ila
informacién y experiencia adquiridas con esa estrategia. La
siguiente imagen 1 muestra el procedimiento establecido por
el gobierno federal para otorgar proteccion.

3. Por ultimo, las fiscalias deberian entregar versiones publicas
de las carpetas de investigacion. Es indispensable tener mas
informacién sobre los hallazgos de las autoridades. La
transparencia del trabajo de las autoridades es esencial para
la rendicion de cuentas caracteristica de una democracia.



IMAGEN 1
Proceditniento para que las v los candidatos contaran con la proteccion de las autoridades
durante el proceso electoral 2020-2021
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Recomendaciones a las autoridades electorales
federales y locales

Las principales funciones de las autoridades electorales son
organizar y arbitrar las jornadas electorales. Dado el peso que esta
teniendo la violencia politica en torno a las elecciones, es necesario
que dediquen mayores esfuerzos a la prevencion. Es imperativo
recordar que la correcta celebracién de elecciones libres y legitimas
no se limita a la capacidad de emitir y hacer valer el voto, sino al
proceso en su conjunto. De esta forma:


https://www.gob.mx/sspc/proteccionelectoral/documentos/informe-de-seguimiento-de-la-estrategia-de-proteccion-en-contexto-electoral-al-30-de-abril-de-2021
https://www.gob.mx/sspc/proteccionelectoral/documentos/informe-de-seguimiento-de-la-estrategia-de-proteccion-en-contexto-electoral-al-30-de-abril-de-2021

1. Las autoridades electorales deben colaborar con las
autoridades gubernamentales y los partidos politicos para
determinar las medidas de seguridad para quienes participen
en los procesos electorales, sin importar su condicion politica.

2. Es conveniente que las autoridades compartan experiencias y
conocimientos sobre el manejo de la violencia politico-

electoral.?®

3. Las autoridades electorales deberian organizar un acervo de
datos que se actualice constantemente para avanzar en el
estudio y la prevencién de la violencia electoral.

Recomendaciones a los medios de comunicacion

El papel que desempefian los medios de comunicacion es
fundamental en la contencion de la violencia. Hay dos medidas que
éstos podrian tomar:

1. Evitar la revictimizacion de quienes sufren estos atagues. Para
alcanzar este nivel de calidad periodistica, se recomienda que,
tanto los medios nacionales como los locales, tomen en
cuenta la Carta mundial de ética para periodistas, promovida

por la Federacion Internacional de Periodistas.?’

2. Dar seguimiento a los casos de asesinatos en periodos
politicos, incluso después de la época electoral. Segun los
investigadores en campo, los casos generan mucha atencion
mediatica solo al principio, por lo que la cobertura tiende a
diluirse después de los primeros dias, y las victimas y sus
agresiones caen pronto en el olvido colectivo. Esta
recomendacién debe ir acompafiada de mecanismos de
proteccion a los periodistas, pues algunos de los
investigadores locales senalaron que la autocensura es una
causa frecuente del abandono informativo de los casos, tal
como también lo senalaron nuestros investigadores.



Recomendaciones a los y las aspirantes a cargos de
eleccion popular

Hay un conjunto de recomendaciones a quienes aspiran a competir
en elecciones:

1. Acercarse a su partido politico, a las autoridades electorales y
a las dependencias de seguridad. Los aspirantes podrian
expresar cualquier indicio de riesgo. Eso permitiria detectar
situaciones que pudiesen derivar en agresiones y actuar sobre
éstas de manera preventiva.

2. Solicitar informacién sobre la situacion de seguridad en la
circunscripcion por la que competiran (comunidad, municipio,
distrito, ciudad o estado). En principio, una buena idea seria
elaborar un anadlisis de riesgo personal y local para los
aspirantes, lo que serviria para monitorear su situacidon de
seguridad.

La combinacion de estas dos recomendaciones podria a su vez servir
como boton de alarma mas eficiente en las estrategias de seguridad
y los mecanismos de proteccion.

Recomendaciones a los partidos politicos

Los partidos son actores fundamentales del sistema politico que

reciben recursos publicos.3? Por ello, deben rendir cuentas y generar
beneficios a la sociedad, asi como fortalecer la democracia y generar
estabilidad para el pais. En especial en una situacion de violencia
generalizada como la que vivimos. Aqui nuestras recomendaciones:

1. Establecer mayores filtros durante la seleccion de
candidaturas. Durante el estudio de los perfiles de las y los
candidatos, fue posible constatar que los requisitos son, en



ocasiones, muy laxos. Un caso extremo seria el de Arturo
Flores Bautista, candidato a sindico en el municipio queretano
de Landa de Matamoros. Cuando lo asesinaron, la dirigencia
de MC negd haberlo conocido en persona. Los partidos
politicos deben mejorar sus filtros de registro de candidaturas
y dar un seguimiento constante a la situacion de seguridad o

vulnerabilidad de las y los contendientes.3!

Considerar a las personas con experiencia en cargos de
seguridad como sujetos en riesgo. Un porcentaje importante
de las victimas ocupaba puestos relacionados con la
seguridad publica antes de la contienda electoral. Se
recomienda que esto se considere como un posible factor de
riesgo para evaluar las medidas de proteccién desde antes de
que arranguen las campafas y precampafas. Sobre todo, es
necesario reforzar los mecanismos de proteccion vya
existentes.

Elaborar analisis de riesgo individualizados. Eso incluye la
identificacion de posibles conflictos interpersonales porque
una parte de los 32 asesinatos se originaron en rencillas
personales.

Establecer un periodo de registro o sondeo previo al inicio de
los procesos de seleccion de candidatos. Esto permitird que
las autoridades correspondientes efectlien las gestiones
pertinentes de proteccidn y que los candidatos gocen de ésta
desde el inicio de la etapa electoral.

Es indispensable moderar la belicosidad de los discursos
politicos. La polarizacion y las agresiones verbales crean un
contexto adecuado para la violencia electoral. No esta por
demas apelar a los partidos politicos nacionales y locales a
firmar pactos publicos de civilidad.

Los partidos politicos deben elaborar programas de
capacitacion para las y los candidatos en materia de
seguridad y proteccion.



Otras recomendaciones

Con el objetivo de ampliar el aprendizaje y la comprension de las
dindmicas de violencia electoral, se recomienda /a creacion de foros
de discusion sobre la problematica de la seguridad en diferentes
entidades.

Por Ultimo, seria util una coordinacion destinada a analizar los
contextos electorales especificos y a emitir recomendaciones para
disminuir la violencia, generar, procesar y actualizar la informacion
correspondiente. Esta estructura funcionaria de manera flexible y
permanente, y en ella participarian las entidades previamente
mencionadas. El objetivo de esta iniciativa, o mesa de atencion, sera
coordinar y sugerir las medidas especificas dirigidas a la prevencion

de la violencia durante los procesos electorales.32

Algunas consecuencias de esta investigacion

Después de esta investigacion, el Seminario se acercé a diversas
organizaciones sociales para crear el Consorcio para la Defensa de
Lideres Civicos Mexicanos (CDLC o Consorcio), el cual esta integrado
por 13 organizaciones: Defensores de la Democracia, Articulo 19
México, Data Civica, Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(CEMDA), Fabrica de Periodismo, Global Initiative against
Transnational Organized Crime (GI-TOC), Institute for Integrated
Transitions (IFIT), Lammoglia Abogados, Noria Research, Propuesta
Civica, el Seminario sobre Violencia y Paz de El Colegio de México
(SVP-CM), Re/presentare y SocialTIC. La coordinacidon esta a cargo
del Seminario sobre Violencia y Paz de El Colegio de México y de GI-
TOC.

Detectamos patrones similares en cuatro sectores fundamentales
para el funcionamiento de la democracia: periodistas, defensores
ambientales, defensores de derechos humanos y candidatos a



cargos de eleccion popular. Esos colectivos estan sujetos a todo tipo
de amenazas, siendo el asesinato la mas grave de ellas.

Los tres principales objetivos de este Consorcio son:

1.

Fomentar la coordinacién entre organizaciones de la sociedad
civil (OSC) y la academia para las investigaciones de campo y
documentales que permitan entender la logica y los patrones

de la violencia que afectan a estos sectores.

Crear un espacio de interlocucion segura entre distintas OSC,
gobernantes vy

académicos,

periodistas,

internacional.

comunidad

Desarrollar estrategias sustentables para crear burbujas de
seguridad para quienes estén en situacidon de mas riesgo.

ANEXO |

Datos sobre victimas verificadas por ¢l Seminario de Violencia y Paz

Entidad Nombie Edad Partide Estatus Puesto Lecalidad Fecha de asesinato Forma de atague
. . Victima de un ataque
1. Juan o " Diputado 20 de septiembre de (s : ,
Morelos Jaramillo Frikas 64 afios | PRI Aspirante federal 2020 drmadc: mientras conducia
su camioneta.
Talisco S ks | | keions | i A | JHEeder |2 cencigbide Recioifvn diayporoon st
ep P ‘ Tlaquepaque 2020 de fuego en la cabeza,
Gallardo
. y ; Ataque con armas de fuego
Veracruz 3.‘Mdnuc.i‘ . NA Morena Precandidato Alcaldia | Tierra Blanca ¥ s nirviciiibee o en un inmueble que usaba
Dimas Cristobal 2020 3
como consultorio.
4, Antonio 25 de tioviembre de Asesinado a disparos
Guerrero Hernéndez 58 aiios | PRD Aspirante Alcaldia | Chilapa 2020 mientras estaba en su
Godinez oficina.
Asesinado con arma de
Sasica S.Sau! Lopez 40 adios | Morena Aspiiante Alcaldia Santa lel'lzl 26 de noviembre de fuego m_lc'nu.'as se ::_llrlgm a
Guerra Xadani 2020 su trabajo; traumatismo
crancoencefilico severo.
6. ing ” ; iputs 3 ici _ .
Veracruz ? '31"‘““‘5". 50 anos | PAN Aspirante Diputade I3 de diciembre de Acribillado en su negocio.
Panzo Tecpile Local 2021
Atacado con arma de fuego;
Guerrero 7.EfrenValos 41 anos | Morena Aspirante Alcaldia | Pilcaya 21 de;dictembrerde lo dcg.l IVIEHOR lmc_ntras
Morales 2020 manejaba su camioneta y le
dispararon en via piiblica,
ki 8, Juan Antonio S o 1. | Juventino Balecado en via publica; se
Guanajuato KeostiCant 55 afies | PAN Precandidato Alcaldia Fosas 12 de enero de 2021 encontraron Siste casquillos.
9. Luis Juan Ataque con arma de fuego
Veracruz I\ioric i ? 45 anos | Morena Aspirante Alcaldia | Uxpanapa 4 de enero de 2021 mientras transitaba en una
&2 vialidad.
10. Carlos Entre it AfidEgs Atacado con un arma de
Veracruz Fernandez 40y45 | PAN Aspirante Regidor T‘uxlh 7 de febrero de 2021 | fuego mientras se
Rocha aiios s encontraba en su taller.
Asesinada en su casa con
Veracruz El' ’Carl.a i 26 afos | Morena Aspirante Alcaldia | Cosoleacaque | 15 de febrero de 2021 armas de fuego. Su mad{c'.
nriquez Merlin que estaba con ella, murié
de heridas punzocortantes.
Quintana 12.Jpucio Puerto Asesinado con armas de
Sanchez 42 anios | Morena/PVEM | Aspirante Alcaldia 24 de febrero de 2021 . 7
Roo Cordero Morelos fuego mientras acudia a una




reunion en un
establecimiento comercial.

13. Juan ; : ;
Veracruz Gilberto Ortiz 43 afios | Morena Precandidato | Alcaldia | Ursulo Galvén | 11 de febrero de 2021 Ejef:l!l.ﬂ dy €0 swcAmIoneta;
Parra recibio varios disparos.
Su estatus es de
18, Alvits Desaparccido desde desaparecido; la Fiscalia
Jalisco Ry 39 anos | PRI Precandidato Alcaldia | Mezquitic ¢l 4 de febrero de afirmé que habia sido
Madera Lopez : F
2021. asesinado, pues asi lo
confesaron los detenidos.
Acribillada por presuntos
sicarios. Al principio se

. 15. Analuci I e . . manejo como un intento de

Jalisco Mastinez 40 afios | PAN Precandidata Alcaldia | Cuquic 3 de marzo de 2021 robo, pero el forense
determing agresion
premeditada y directa.
16, José Perseguido y acribillado
Veracruz Melquiades 52 afos | PRI Precandidato Alcaldia | La Perla 4 de marzo de 2021 junto a su esposa; intentd
Viazquez Lucas huir en su camioneta.
17. Yuriel Nusvo Casas Asesinado por un comando
Chihuahua Armando 43 afies | PRI Candidato Alcaldia 4 de marzo de 2021 armado al salir de su casa de
s Grandes
Gonzilez Lara campaiia,

_ e Asesinada con arma de
Quinia: || d-ylonde 51 afos | RSP . s Alcaldia | Isla Mujeres | 10 de marzo de 2021 | Fuego mientras trabajaba en
Roo Maria Ballina suplente ;

SuU Negocio.
Secuestrado. Su cuerpo fue
Desaparecido el 11 encontrado en una pick-up al
" 19. Alfredo MC ’ ; Casimiro de marzo de 2021, borde de un barrance. La
Talisco Sevilla Cuevas 8 aflos Candidate Alcaldia Castillo Encontrado muerto ¢l | autopsia determing que la
13 de marzo. muerte fue causada por
proyectil de arma de fuego.
Recibié dos disparos
20. Mayco i después de defender a una
Nuevo Leén | Fabidn Tapia 42 aiios Fu?r..m P Candidato Dlp.lllddo 24 de marzo de 2021 | comerciante vecina cuando
! México local 2 i
Quifiones estaba siendo victima de un
asallo.
31, Pedro Victima de ataque con
Chiapas Gl;.liél’rcif 50 afios | Morena Precandidato Alcaldia | Chilon 17 de marzo de 2021 | disparos de armas de fuego a
i Su camioneta.
22. Ivonne Ocotlin de Emboscada en una carrctera
Oaxaca Gallegos 40 afios | PAN Aspirante Alcaldia 20 de marzo de 2021 | y asesinada con armas de
Morelos
Carreiio fuego.




Victima de ataque con

Guanajuato 2; f\!e_]andro 56 afios | PRD Candidato Regidor Apaseorel 29 de marzo de 2021 dl‘SpﬂJ‘OS de Hmas de fuego
alicia Castro Grande micntras conducia su
motocicleta.
Baja 24, Luis . . ) ] ) Asc§i11ad0 a bala_zos cn su
California Rgl_)erlo Don 27 aitos | Independiente Aspirante Regidor | Tecate 8 de abril de 2021 camioneta, estacionado en
Félix un supermercado.
Su muerte fue ocasionada
25. Francisco Ciudad por una pelea. Recibié
Tamaulipas | Gerardo Rocha | 36 ailos | PVEM Candidato Alcaldia Vicu;ria 24 de abril de 2021 golpes de dos atacantes y
Chévez eventualmente murié por las
heridas.
26. Abel MC Recibio, al menos 10
Sonora Murrieta 58 aiios Candidato Alcaldia | Cajeme 13 de mayo de 2021 disparos, mientras se
Gutiérrez enconiraba en la calle.
27. José Alfredo o et
Veracruz Gaspar 33 aiios | Morena Precandidato Alcaldia | Misantla Hall Y & Asesinado a golpes.
Gutiérrez allado muerto el 16
de mayo.
5 28. Arturo : St Landa de Fecha aproximada: Victima de un disparo con
Querétaro Flores Bautista 3% atios | MC Candidato Sindico Matamoros 18 de m];xo de 2021 arma de fuego en l?a cabeza.
29, Cipriano Asesinado a balazos
Chiapas Villanueva 63 afios | Chiapas Unido | Candidato Regidor | Acapetahua 27 de mayo de 2021 micntras mangjaba su
Ovando motocicleta.
) 30. Alma Rosa ) ) ) Asesinada por un grupo
Guanajuato Ba-rrags'm 61 aitos | MC Candidata Alcaldia | Morcledn 12 de enero de 2021 armade durante un acto
politico.
31. Remigio Secuestrado y aAses_inaclo la
Veracruz René Tovar 35 aios MC Candidato Alcaldia Casones de 4 de junio de 2021 Al ie gt Sufrity
Herrera al menos, ocho heridas de
Tovar
bala.
. - Asesinado a disparos con
E:l,a(.io de 32. Rlcardo 45 aios M Candidato Shidico Tepotzotlan 7 junio de 2021 armas de fuego en la entrada
éxico Almaraz suplente

de su casa.

Abreviaturas en este cuadro: MC - Movimiento Ciudadano; Morena — Movimiento de Regeneracion Nacional; PAN — Partido Accién Nacional; PRD — Partido de la
Revoluciéon Democratica; PRI - Partido Revolucionario Institucional; PVEM — Partido Verde Ecologista de México; RSP - Redes Sociales Progresistas.

Fuente: Seminario sobre Violencia y Paz de El Colegio de México.
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political economy of elections in Sub-Saharan Africa”, Public Choice, 153(1), 2012,
p. 117-147.
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11 geguridad y Fuerzas Armadas”, en Encuesta de la Calidad de la Democracia en
México, ENCADE 2021, Mexican Democracy, Center for US Mexican-Studies, UC
San Diego School of Global Policy and Strategy, https://mexicandemocracy.org/es/
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de cada estudio y asegurarse de que los lineamientos generales estan
siendo observados por cada investigador.)
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cambio politico, México, Ciudad de México, Fondo de Cultura Econdmica, 2003;
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vocal ejecutiva de la Junta Local, refiridé que ella pudo aplicar su conocimiento
técnico para responder eficientemente a un caso de agresion a candidatos porque
provenia de Tamaulipas, una entidad histéricamente conflictiva.

29 Federacién Internacional de Periodistas, Carta mundial de ética para periodistas,
2019, https://www.ifj.org/fileadmin/user_upload/Global_Charter_of_Ethics_SP.pdf
30 Alihodzic y Asplund, op. cit., p. 12.

31 En caso de ser legalmente posible, pedir a las y los candidatos una constancia

de antecedentes no penales. Este tipo de documentos pueden orientar sobre su
biografia, sin que fuese motivo de su exclusion del proceso.

32 Colombia tiene una experiencia que podria ser de utilidad. En 2019, el Ministerio
del Interior cred el Comité de Coordinacion y Recomendacién de Medidas de
Proteccion en el Proceso Electoral, con las siguientes funciones:
1. Estudiar y evaluar los casos de candidatas y candidatos inscritos por los
partidos y movimientos politicos con personalidad juridica.
2. Coordinar la implementacién de medidas preventivas, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1066 de 2015.
3. Establecer la Ruta Especial de Proteccién.

4. Recomendar la adopcién de medidas de proteccion de emergencia en
casos de riesgo inminente y excepcional.


https://www.gob.mx/sspc/proteccionelectoral/documentos/informe-de-seguimiento-de-la-estrategia-de-proteccion-en-contexto-electoral-al-30-de-abril-de-2021
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https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ifj.org/fileadmin/user_upload/Global_Charter_of_Ethics_SP.pdf

5. Coordinar la realizacion de capacitaciones en autoproteccion para las
personas beneficiarias de tales medidas.

6. Generar recomendaciones de autoseguridad y autoproteccién para
candidatos y candidatas.

7. Articular las acciones vy lineamientos que, desde las instancias
correspondientes, se establezcan para mitigar los riesgos de los
candidatos y candidatas a cargos de eleccién popular.

8. Recomendar la adopcion de medidas especiales de prevencidon vy
proteccion para los candidatos y candidatas por parte de las autoridades
locales o regionales.

9. Regirse bajo su propio reglamento.
Cualquier otra accién que permita garantizar el objeto y propdsito del Comité.

Véase: Republica de Colombia, Ministerio del Interior, Resoluciéon nimero 1289, 15
de agosto de 2019, https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/12.
_15-08-2019_res._1289 del_15-08-2019_-recomendacion_protecc_en_el_proc_ele
ctoral_mininterior.pdf
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https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/12._15-08-2019_res._1289_del_15-08-2019_-recomendacion_protecc_en_el_proc_electoral_mininterior.pdf
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El Seminario sobre Violencia y Paz investigé los
casos de las 32 victimas con aspiraciones electora-
les asesinadas en el proceso 2020-2021. Conside-
ramos indispensable este trabajo porque la violen-
cia electoral letal modifica los procesos electorales
y sus resultados de dos formas: primero, los homi-
cidios reducen las opciones del electorado al elimi-
nar o intimidar candidatas y candidatos; segundo,
el miedo afecta el comportamiento del votante,

:Qué explica la violencia electoral letal en México?
Para contestar esta pregunta clave, aprovechamos
la experiencia, el conocimiento de las zonas y las
habilidades de un grupo de investigadores y
periodistas, quienes colaboraron con el Semina-
rio para analizar a profundidad cada uno de los 32
casos los cuales analizamos en conjunto de
manera simultinea. Para esto dltimo, examina-
mos las tendencias derivadas de los anilisis de
caso, con lo que pusimos en contexto y estableci-
mos patrones entre ellos, asi como las diferencias
mads importantes.
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