Gustavo Gordillo de Anda
Alain de Janvry
Elisabeth Sadoulet

La segunda reforma agraria

de México: respuestas de familias
y comunidades, 1990-1994

kdy]

Caee:

Fideicomiso Historia de las Américas
Serie Estudios



Gustavo Gordillo de Anda
Alain de Janvry

Elisabeth Sadoulet

La segunda reforma agraria

de México: respuestas de familias
y comunidades, 1990-1994

En La segunda reforma agraria
de México se ofrece un andlisis
pormenorizado de la situacion en que
se encuentra el sector ejidal mexicano.
Este analisis, rico en datos e ideas,
proporciona abundante material de
reflexion para juzgar los éxitos y fracasos
tempranos de las reformas impulsadas por
la reforma del articulo 27 constitucional,
que libero de constricciones los derechos de
propiedad y propicié su transformacion
en propiedad privada. El contexto fue
de cambios politicos e instituctonales
que afectaron al sector agricola y a toda
la economia.

El diagnostico de la situacion
actual del ejido mexicano se basa en un
extenso estudio nacional del sector
epidal elaborado por la Secretaria de
Agricultura y la Comision Economica
para América Latina (CEPAL) en 1990
y 1994. Gracias a una informacion
coprosa se logra comprender la situacion
en que se encuentran las familias y las
comunidades en el sector y su capacidad
de respuesta frente a las reformas que se
pusieron en marcha a partir de 1991.

Estamos en presencia de un estudio
pionero que, a diferencia de los existentes,
intenta ofrecer un cuadro de conjunto
de la situacion de la economia ejidal;
el lector podra evaluar aqui el gran
cambio que, para bien o para mal,
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PRESENTACION

EL FIDEICOMISO HISTORIA DE LAS AMERICAS nace de la idea y la

conviccién de que la mayor comprensién de nuestra historia nos
permitird pensarnos como una unidad plural de americanos, al mismo
tiempo unidos y diferenciados. La obsesién por definir y caracterizar
las identidades nacionales nos ha hecho olvidar que la realidad es
mas vasta, que supera nuestras fronteras, en cuanto ésta se inserta en
procesos que engloban al mundo americano, primero, y a Occidente,
después.

Recuperar la originalidad del mundo americano y su contribucién a
la historia universal es el objetivo que con optimismo intelectual tra-
taremos de desarrollar a través de esta serie que lleva precisamente
el titulo de Historia de las Américas, valiéndonos de la preciosa co-
laboracién de los estudiosos de nuestro pais y en general del propio
continente.

El Colegio de México promueve y encabeza este proyecto que fue
acogido por el gobierno federal. Al estimulo de éste se suma el entu-
siasmo del Fondo de Cultura Econdmica para la difusién de estas se-
ries de Ensayos y Estudios que entregamos al publico.

ALICIA HERNANDEZ CHAVEZ
Presidenta
Fideicomiso Historia de las Américas






PREFACIO

N 1991, EL PRESIDENTE SALINAS lanz6 un audaz programa de refor-
ma agraria para que el sector de la agricultura participara en la
liberalizacién politica y econdmica que llevaba ya varios afios de ini-
ciada a nivel nacional. Al hacerlo, reabrié uno de los temas mis deli-
cados y politicamente explosivos de México: la existencia de la orga-
nizacion ejidal, piedra de toque del sistema politico que siguid a la
devastacién causada por la revoluciéon campesina de 1910. En 1991, la
agricultura se encontraba en grave crisis: era general la pobreza entre
las familias del sector, y el sistema de control politico sobre los cam-
pesinos se habia vuelto cada vez mas anacrénico, ineficaz y causa de
costosas ineficiencias econémicas. Aunque el fundamento de las refor-
mas fue la nueva redacciéon el articulo 27 de la Constitucioén de 1917,
que hace posible la transformacién de la tierra ejidal en propiedad
individual, aquéllas fueron acompanadas por una desconcertante plé-
tora de cambios politicos e institucionales que afectan al sector agrico-
la y a toda la economia. Estas reformas van desde la aplicacién de un
“paquete” de cambios macroeconémicos —que incluyen la liberaliza-
cion del comercio y la reduccién del papel del Estado en la econo-
mia— hasta ciertas medidas politicas sectoriales con una importante
redefinicion de las instituciones puablicas dedicadas a la agricultura y la
eliminacién de los subsidios, que habian sido caracteristicos de la re-
lacién entre el gobierno y los campesinos.

La Secretaria de Agricultura del gobierno federal y la cepaL habian
efectuado en 1990 un extenso estudio nacional del sector ejidal, el que
ofrecid un cuadro detallado de las consecuencias, sobre cada familia,
de los controles del Estado, los subsidios econémicos y el apoyo ins-
titucional que se daba por medio de empresas paraestatales espe-
cializadas. Para evaluar el efecto de las reformas, la Secretaria de la
Reforma Agraria (sra) y la Universidad de California en Berkeley rea-
lizaron, en 1994, un seguimiento del estudio sobre un subconjunto de
los ejidos analizados en 1990. En combinagién, estas dos investiga-
ciones aportaron una descripcion detallada de las familias y los ejidos
en el sector social y una medida de la naturaleza de los cambios que
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10 PREFACIO

afectaron a estas familias e instituciones en los afos intermedios a
consecuencia de las transformaciones ocurridas en el contexto global
y el avance de las reformas en el agro.

En este libro ofrecemos un anilisis pormenorizado de esas dos
fuentes de datos para identificar los tempranos éxitos y fracasos de la
aplicacion de las reformas. Como éstas apenas se han iniciado, no
hacemos ningGn intento por juzgar el valor de los objetivos buscados
o los resultados que se espera obtener. Hasta 1994, el principal efecto
visible de las reformas habia sido la liberalizacion el e¢jido de los ex-
tensos controles del Estado en un contexto general de crisis econd-
mica de la agricultura, asi como las lagunas institucionales creadas por
ese retiro del Estado. AUn no se aplicaban las transferencias de titulos
de tierras y de ingresos directos a la agricultura. Deberi transcurrir
mas tiempo antes de que se pueda apreciar el valor de las reformas.
Mientras tanto, los objetivos de este libro son: 7) hacer una caracteri-
zacion cuantitativa detallada de las familias y comunidades que consti-
tuyen el sector reformado, caracterizacion que puede encontrarse en
estudios aislados y dispersos pero no con un enfoque nacional siste-
matico, y 2) ofrecer una evaluacion de las respuestas familiares y
comunitarias a las reformas que ya estin en marcha. De esa caracteri-
zacion y esas primeras respuestas se puede derivar un conjunto de li-
neamientos para mejorar las reformas y sugerir aquellas esferas en que
sea posible una accidén correctora.

Del estudio de 1990 dirigido por la Secretaria de Agricultura y la
CEPAL se derivaron dos tipos de andlisis: una caracterizacién de las fa-
milias de ejidatarios por regiones geograficas y una tipologia de los eji-
datarios en cuatro categorias generales basadas en el comportamiento
observado. Estos resultados aparecen en los dos documentos siguientes:
“Primer informe nacional sobre tipologia de productores del sector
social” (1992) y “Tipologia de productores agricolas de los ejidos y
comunidades en México” (1994).

El estudio de 1994 se efectud con personal de la sra v con el apoyo
financiero de la Secretaria de Agricultura. La cepaL dio ayuda técnica
bajo la direccién de Samuel Lichtensztejn. La investigacién recibio sub-
venciones de la Fundacién Ford, la Fundacién Kellogg, el Centro de
Estudios Norteamericano-Mexicanos de la Universidad de California en
San Diego, el proyecto uc-Mexus de la Universidad de California y el
Colegio de Recursos Naturales de la Universidad de California en Ber-
keley. El cuestionario y la recabacion de datos se hicieron con la par-
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ticipacién de J. Fuentes Maya, Eunice Pérez y Benjamin Gonzilez.
Muchas personas dieron su inapreciable ayuda para la recabacién y el
anilisis de los datos. Los colaboradores fueron los siguientes:

Por la sra y la cepAL: Victor Hugo de Lafuente, Leticia Manzanera,
Rosa Maria Barba Pacheco, Fernando Vera Sinchez, Mario del Roble,
Martin Gonzalez, Enrique Arriaga, Miguel Angel Lopez Bracho, Eduar-
do Caro, Fernando Rascon, Daniel Covarruvias, Enrique Muiioz Ruiz,
Maximiliano Bautista, Noé Duran, Misael Chavez, Francisco Javier Pe-
rales, J. Santana, Juan Diego Zamarripa, Germin Hernindez, Mauro
Valle, Fernando Sianchez, Carlo Varela, Tania Castro, Marbel Cortez,
José Juan Arreola, Raymundo Yafez, Juventino Trejo, Arturo Garcia
Reyes, Rafael Barrera, Sergio Mora, Mauricio Soberanes, Domingo Pa-
ramo y Antolin Flores.

Por la Universidad de California en Berkeley: Benjamin Davis,
Kenneth Leonard, Nigel Key, Kevin Seidel, Nancy McCarthy y David
Runsten.

Estamos en deuda con dichos colaboradores y con los donantes que
hicieron posible este estudio. Vaya nuestro agradecimiento especial a
David Myhre por su continua ayuda por medio del proyecto de investi-
gacion sobre la reforma ejidal del Centro de Estudios Norteamericano-
Mexicanos de la Universidad de California en San Diego asi como por
su apoyo directo al ayudarnos a preparar este libro.






I. LOS ORIGENES DEL SISTEMA EJIDAL

L EJIDO MEXICANO SE CONCIBIO como un recurso destinado a ser-
vir simultineamente de instrumento de control politico, medio
para la organizacion de la produccién y organismo de representacion
de los campesinos. Los principales fundadores intelectuales del ejido
posrevolucionario, Luis Cabrera y Andrés Molina Enriquez, lo conside-
raron un instrumento de redistribucién de la tierra que apaciguaria al
campesinado al mismo tiempo que estimularia la produccién agricola.
Los presidentes Plutarco Elias Calles y Lizaro Cardenas siguieron esta
linea de pensamiento cuando implantaron este nuevo arreglo institu-
cional (Whetten, 1948). Al mismo tiempo, se planteaba un debate fun-
damental acerca de la concepcidén del ejido como forma transitoria de
la propiedad de la tierra, que conduciria finalmente a la propiedad pri-
vada plena, o como forma distinta y permanente de la propiedad co-
lectiva. Antonio Diaz Soto y Gama, antiguo zapatista, sugirié un arre-
glo al definir el ejido como una forma de la propiedad comin con
apropiacién privada (Cérdova, 1973). Este arreglo se convirtié en for-
mula duradera que resistio los intentos periddicos de privatizacidén o
colectivizacion del ejido. Pero s6lo cuando Lazaro Cardenas inicié un
periodo de rapida distribucion de la tierra el ejido se convirtié por fin
en una forma permanente de tenencia en el campo (Sanderson, 1984,
y Gordillo, 1988b).

La redistribucién de la tierra desmantel6 el poder politico de los
grandes terratenientes y las instituciones que los apoyaban. Pero el
vacio politico e institucional que asi se produjo no tard6 en llenarse. El
Estado cre6 un mecanismo de control del sector rural que ligaba las ac-
tividades de los comisariados ejidales a diversas instituciones estatales
intermediarias, tales como los comités campesinos regionales, la Liga
de Comunidades Agrarias y el Comité Ejecutivo Nacional de la Confe-
deracion Nacional Campesina (cNC). A través de esta red jerirquica de
instituciones, el ejido pudo desempenar su papel de organizacién para
el control politico.

Sin embargo, la conversién del ejido en instrumento de control
politico por parte del Estado ocurrié en forma lenta y desigual en todo
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14 LOS ORIGENES DEL SISTEMA EJIDAL

el pais. Los ejidos han sido siempre muy diversos y heterogéneos. No
sOlo difieren en sus dotaciones de recursos naturales, sino también en
la composicién de sus miembros y las diferentes trayectorias de su
lucha por la tierra. Sin dejar de reconocer esta diversidad, es posible
analizar el modelo de control politico aplicado a todos los ejidos. Este
modelo ha operado a tres niveles: un marco legal, la representacién
politica y la reproduccién social, todos ellos simultineamente pero
con intensidad variable dependiendo del periodo y la regién. Asi, han
diferido las organizaciones gubernamentales y las formas de interven-
cién estatal, pero todas ellas se han basado en un modelo de control
autoritario y jerirquico aunque, sin embargo, inclusivo.

EL MARCO LEGAL DEL EJIDO

Hasta antes de las reformas, hubo en el ejido codigos legales especifi-
cos que regulaban muy estrictamente la organizacion de la producciéon
y aseguraban los derechos y las obligaciones de los ejidatarios. Por
ejemplo, éstos debian trabajar la tierra directamente: no podian con-
tratar asalariados. Tampoco podian rentar la tierra ni venderla, y el
ausentarse del ejido durante mas de dos afios significaba la pérdida
del derecho a la tierra. Cada ejidatario debia establecer por escrito el
orden de los herederos de su tierra, y por lo comin nombraba en pri-
mer lugar a su conyuge o concubina. También podia votar y ser vo-
tado para integrar el comisariado ejidal y para definir el conjunto inter-
no de reglas que regulaban sus derechos, en particular su acceso a las
tierras comunales. Asimismo, cada ejidatario tenia derecho a un lote
urbano para establecer alli su residencia y a un minimo de 20 hec-
tareas de tierra para su cultivo directo.

El acceso 2 la tierra podia obtenerse en una de cuatro formas. En el
caso de una comunidad indigena con documentacion legal, se lograba
mediante el derecho de restitucion. Si una persona vivia en un asen-
tamiento humano donde hubiese tierra disponible para la distribucién
dentro de cierto radio, podia obtener tierra mediante una dotacion. Si
un individuo estaba dispuesto a mudarse a otra regién o a otro estado,
podia obtenerla en zonas de colonizacién mediante la creacién de
nuevos centros de poblacién. Por tltimo, los ejidos existentes podian
conseguir una extension de la tierra para incorporar asi 2 nuevos eji-
datarios. En el decenio anterior a las reformas, el gobierno permiti6 la
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incorporacion de las familias que tuvieran el titulo de ejidatarios pero
carecieran de tierra (ejidatarios con derecho a salvo).!

Habia varios mecanismos que el Estado podia utilizar para inter-
venir en la vida de los ejidos a fin de aplicar la ley (Whetten, 1948;
Ferniandez y Fernindez, 1973, y Gordillo, 1988a). Primero, habia cier-
tas intervenciones para legalizar el proceso interno de toma de deci-
siones en los ejidos. Por ejemplo, casi todas la decisiones importantes
se tomaban en la asamblea ejidal: la distribucién de lotes urbanos
y de parcelas de cultivo; 1a aprobacién de reglas internas; la solicitud de
crédito y de otros apoyos publicos tales como escuelas y sistemas
de agua potable, y la definicidén de las formas de trabajo dentro del
ejido. Sin embargo, el representante de la Secretaria de la Reforma
Agraria (sra), antiguamente llamada Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacion, debia estar presente para que una asamblea tu-
viera validez. Ademas, la convocatoria a una asamblea ejidal se consi-
deraba legal s6lo cuando estuviese avalada por un representante de la
srA O de la autoridad municipal. En el caso de una asamblea extraor-
dinaria, la convocatoria misma debia ser expedida por la autoridad de
la sra.

Segundo, el Estado intervenia en el arbitraje ejidal. Por ejemplo, las
controversias familiares acerca del uso de las parcelas o los conflictos
referentes a las herencias debian arreglarse en tribunales administfa-
tivos estatales. Estos tribunales, que formaban parte de la estructura
de la sra, arreglaban también las disputas de limites entre los ejidos,
entre los ejidos y los terratenientes privados y entre los ejidos y las co-
munidades indigenas.

Tercero, el Estado controlaba el flujo de los recursos piiblicos hacia
el ejido. Hasta fines de los afios setenta los bancos comerciales em-
pezaron a conceder préstamos a miembros de los ejidos, pero antes
de esa época s6lo los bancos gubernamentales ofrecian este servicio.
Para que un ejidatario recibiera crédito se requeria la autorizacion ofi-
cial de la asamblea ejidal, y, en todo caso, el crédito se otorgaba al eji-
do. Por lo tanto, todos sus miembros eran corresposables por el mon-
to total recibido y debian ofrecer su cosecha como garantia. A fin de
asegurar esto ultimo, el banco oficial celebraba un acuerdo con el eji-
do, con cada uno de los miembros que hubiese recibido crédito y con
la organizacién estatal que comercializaba su produccién agricola y

1 En la terminologia juridica, estos cuatro procesos se llaman restitucién, dotacién, nuevos
centros de poblacién y ampliacién.
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ganadera. Esta organizacién, la Compaiia Nacional de Subsistencias
Populares (Conasupo), compraba la cosecha a un precio de garantia
establecido y expedia cheques mancomunados para el ejidatario y el
banco oficial. Una parte del crédito se pagaba en especie. Si el crédito
se destinaba a la compra de abono, era Fertilizantes Mexicanos (Fer-
timex), la empresa paraestatal que se encargaba de la produccién y
distribucién de estos insumos, la responsable del pago. Si el crédito se
destinaba a la compra de insecticidas, otros productos quimicos o ma-
quinaria, el banco celebraba arreglos contractuales con las empresas
privadas respectivas. En los distritos de riego se requeria también un
permiso de riego, el cual era expedido por la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos (SARH) o por su antecesora en este campo, la
Secretaria de Recursos Hidrdulicos, originalmente llamada Comisién
Nacional de Irrigacién (Gordillo, 1988a).

Hasta hace muy poco tiempo, todos los deudores del banco oficial
debian comprar un seguro agricola a una institucién también del go-
bierno. Habia, asimismo, empresas estatales que operaban a todo lo
largo de la cadena de comercializacion en el café, el cacao, el azlcar, las
frutas tropicales y otros cultivos especiales. Estas paraestatales ademas
ofrecian crédito, compraban las cosechas y daban asistencia técnica e
insumos. En todos los casos, era necesario que la asamblea ejidal acor-
dara aceptar la participacion del ejido en el programa. Abrumadas por
tantos requisitos estatales, las asambleas ejidales s6lo podian, en el
mejor de los casos, discutir las politicas iniciadas por el gobierno, lo
que asfixiaba las iniciativas que podrian haber surgido de los propios
ejidatarios.

Cuarto, habia extensas intervenciones en los campos del bienestar
social y la infraestructura. La Secretaria de Educacién Puablica establecia
escuelas y enviaba profesores, mientras que otras organizaciones publi-
cas intervenian en los campos de la salud, la vivienda, la ayuda alimen-
taria, la construccion de caminos, los conflictos étnicos y las actividades
recreativas. Esta amplia injerencia estatal en los servicios sociales se
concentraba particularmente en las comunidades indigenas y los ejidos
pobres, lo que contribuia al desarrollo de una distribuciéon funcional
de las agencias gubernamentales en los ejidos a una consolidacién de
la heterogeneidad en el sector rural: mientras que las oficinas de des-
arrollo social se concentraban en las necesidades de los ejidos y las co-
munidades indigenas, las que promovian la produccién atendian las
demandas de los agricultores privados y de los ejidos més prosperos.
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Por ultimo, habia intervenciones politicas generalizadas. Hasta me-
diados de los afios ochenta, con pocas excepciones durante los cin-
cuenta y sesenta,? el acceso a los bienes y servicios publicos requeria
que los ejidatarios pertenecieran a la ¢Nc, 1a que a su vez estaba afilia-
da al gobernante Partido Revolucionario Institucional (Pri). Asi, pues,
a través de las decisiones de la asamblea ejidal, o mis frecuentemente
las del comisariado, se aseguraba que los ejidatarios fuesen miembros
de la cnc y del pri

LA REPRESENTACION POLITICA

El segundo nivel del modelo de control politico operaba a través de
las diversas formas de representacién politica en el ejido. De nuevo,
aunque el modelo de control politico era autoritario, también era in-
clusivo. En otras palabras, no trataba de excluir a los sectores socia-
les rurales, sino de incorporarlos a la gobernacion rural. El Estado lo
lograba mediante tres niveles de organizacién campesina.

El primer nivel incluia a las organizaciones corporativas, favore-
cidas por el Estado. Al principio, estas organizaciones eran eminen-
temente politicas en virtud de las conexiones existentes entre los co-
misariados ejidales y lo comités regionales, los nexos estatales y la
cNC. Pero durante los afios setenta, a resultas de la primera modifica-
cion sustantiva del derecho agrario en casi 30 afos,> la organizacién
econdOmica del ejido se convirti6é en la forma favorita de organiza-
cidn corporativa. Asi se formaron, en esa década, las primeras uniones
ejidales y asociaciones rurales de interés colectivo (ARIC). Puesto que
todas las formas de organizacién econémica debian ser promovidas
por el gobierno y eran utilizadas para facilitar la ejecucion de los pro-
gramas oficiales, se hicieron grandes esfuerzos por incorporar a ellas
a las poblaciones rurales. Se crearon nuevas formas de organizacién
para incorporar a nuevos sujetos sociales. Asi se crearon, durante los
afnos setenta, las unidades agroindustriales para mujeres (uamm), v,
durante los ochenta, algunas mas como los consejos comunitarios de

2 Durante esos afos ocurrieron dos grandes divisiones en el monopolio politico indiscutido
de la cnc. Estas divisiones dieron origen a cuatro organizaciones: la Unioén General de Obreros y
Campesinos.de México (UcocM), la Confederacidon Campesina Independiente (cc1), el Consejo
Agrarista Mexicano (caM) y la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC).
Sin embargo, las tres primeras organizaciones se incorporaron mais tarde al pri. En cambio, la
cioac ha estado siempre laxamente conectada a partidos izquierdistas.

3 Durante el régimen de Luis Echeverria (1970-1976) se promulgd una nueva ley de reforma
agraria.
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abasto, diversas organizaciones juveniles y otras especializadas en pro-
ductos especificos dentro del ejido. Siempre que hubiera un nuevo
objetivo nacional importante, una nueva demanda generalizada en el
campo o un programa gubernamental favorecido por el presidente se
creaban organizaciones nuevas. Aunque no fuera ése su proposito ori-
ginal, la creacion de éstas aumentaba la capacidad de negociacién del
ejido y daba lugar a una nueva generacion de lideres campesinos.

El segundo nivel de organizacidén campesina se basaba en entidades
comunitarias tradicionales, existentes desde tiempo inmemorial. Fun-
dadas en la reciprocidad, se ocupaban del aseguramiento colectivo, el
trabajo comunal y el intercambio de mano de obra. En la mayoria de
los ejidos, se adaptaban a las circunstancias cambiantes, pero nunca
desaparecian. Dado que el criterio gubernamental para determinar si
los campesinos estaban organizados era el nimero de asociaciones
oficiales existentes, estas formas comunitarias no eran consideradas, y
donde prevalecian se determinaba siempre que los campesinos no
estaban organizados.

El tercer nivel era el de las organizaciones que antes solo existian en
el papel y que ahora se transformaban en representativas. Habia un
proceso explicito mediante el cual las instituciones formales e infor-
males existentes podian convertirse en organizaciones representativas.
Entre ellas se encontraban las uniones ejidales, las Aric y las coopera-
tivas, asi como las formas de organizacién comunitaria. De ordinario,
los campesinos se apoderaban de una organizacion y la convertian en
una institucién representativa a resultas de una movilizacion para lu-
char en favor de causas especificas.

La coexistencia de estos tres niveles de organizacién campesina fue
el resultado en gran medida de una separacién de funciones que no se
habia buscado deliberadamente. Las organizaciones corporativas esta-
blecian las conexiones entre el Estado y los campesinos; las comuni-
tarias garantizaban la existencia de relaciones solidarias entre los
miembros de la comrunidad, y las representativas surgian cuando falla-
ban los canales tradicionales de demanda.

I.A REPRODUCCION SOCIAL DEL EJIDO

Ningin modelo de control politico es perfecto, sobre todo cuando se
carece de un plan prestablecido. En virtud de que el modelo aqui exa-
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minado evolucion6 a medida que se aplicaba, muchos de sus aspectos
surgieron al azar. Varios elementos del modelo se contradecian entre
si, y los instrumentos de control variaban de un régimen presidencial
al siguiente. Sin embargo, dos caracteristicas no variaban. Se mantenia
su naturaleza inclusiva, lo que significa que, en lugar de excluir a los
nuevos agentes sociales o a los disidentes potenciales, el Estado, de
ordinario, trataba de ganarse a todos los grupos segun las reglas pres-
tablecidas. Habia también una sélida ideologia agraria que ayudaba a
fortalecer la estructura del ejido. Esta ideologia se basaba en dos su-
puestos bisicos: 1) la alianza de los campesinos y el Estado con el ob-
jetivo declarado de asegurar el progreso de aquéllos, y 2) la necesidad
de recurrir a los agentes estatales como intermediarios entre los cam-
pesinos y el resto de la sociedad nacional.

Sin embargo, parece ser una caracteristica de todas las sociedades el
hecho de que cada intervencién estatal en los mercados politicos o
econdmicos crea respuestas compensatorias y mercados secundarios,
sobre todo cuando la intervencién se mantiene durante largo tiempo.
El modelo de control estatal del ejido no fue una excepcidon a esa
regla. Por ejemplo, la prohibicion de la venta de la tierra ejidal cre6 un
mercado secundario (Warman, 1980, y Glendhill, 1991). Las viudas y
los ejidatarios que emigraban para siempre eran los principales vende-
dores de estas tierras, pero era ain mas comun que algin ejidatario
resolviera vender su tierra excedente o parte de la que trabajaba para
salir de un apuro econémico. La prohibicién del arrendamiento de la
tierra, por su parte, generaba un mercado ilegal mas activo atn, sobre
todo en las zonas de riego. Desde el punto de vista de los ejidatarios,
el arrendamiento temporal de una parcela era una forma de lograr la
recuperacion econémica en caso de apuro. Con frecuencia, el arren-
damiento ilegal de la tierra ejidal se relacionaba con la migracion
(DeWalt, 1979b). En algunos casos, el ejidatario con derechos emigra-
ba durante largo tiempo y arrendaba la tierra para eludir la regla que
le prohibia abandonar el ejido durante mas de dos afios. En otros
casos, un ejidatario viejo o su viuda la arrendaban porque no tenian
hijos que les ayudaran a trabajarla. Alternativamente, se contrataban
trabajadores asalariados para remplazar a los miembros de la familia
que habian emigrado. La asamblea ejidal, que debia reunirse mensual-
mente en presencia de un funcionario gubernamental, se realizaba a
menudo en ausencia de éste, quien sin embargo establecia su presen-
cia a posteriori para obtener favores y canonjias. A veces se inventa-
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ban asambleas que nunca se habian reunido, con el consentimiento
del representante gubernamental. En esta forma podian obtenerse cré-
ditos, seguros, caminos y escuelas. El método servia también para ex-
pulsar a miembros de los ejidos, incorporar a otros nuevos y despedir
a comisariados ejidales.

Los mercados secundarios generaban sus propios agentes politicos
y econdmicos. Los agentes estatales que servian de intermediarios en
los ejidos entendieron rapidamente una regla de oro que ha sostenido
a las élites politicas a lo largo de la historia de México: si la riqueza no
es heredada, se adquiere por buena fortuna; y la mejor fortuna para la
movilidad social es la obtencién de un cargo gubernamental o poli-
tico. Muchos de los agentes politicos y econémicos de los mercados
secundarios eran comisariados y agentes gubernamentales que apro-
vechaban su buena fortuna. Dado que todos los mercados negros
violan la ley, era necesario que estos agentes legalizaran dicha vio-
lacién. Por ejemplo, la venta de una parcela se legalizaba mediante un
proceso de eliminacién y asignaciones nuevas (depuracién y nuevas
adjudicaciones). El vendedor de la parcela dejaba de ser un ejidatario
en el momento de la venta, por cualquier razén legal que bastara,
mientras que el comprador se incorporaba como nuevo ejidatario. De
igual modo, un miembro del ejido que se marchara durante mas de dos
afnos podia ser excusado de trabajar la tierra por “razones de salud”.
Sin tales mecanismos, muchos de los lideres campesinos que habian
permanecido lejos del ejido durante 20 afios habrian perdido su tierra.
A veces, un ejidatario no se marcharia oficialmente, sino que “prestaria
sin compensacién” su tierra al comisariado ejidal o a una persona
autorizada por éste —en realidad, a cambio de una suma de dinero—.
El mismo método se aplicaba al arrendamiento de la tierra. Para cubrir
la ausencia de un ejidatario, su nombre apareceria siempre en la lista
de quienes estaban presentes en las asambleas del ejido. Ademas, el
ejidatario aparecia en la lista de deudores del banco oficial y aun en la
lista de quienes recibian su seguro de la empresa estatal. A fin de com-
pensar al inquilino por la brevedad del periodo del arrendamiento
(algo necesario a causa de la ilegalidad de la transaccion), los ejidata-
rios que arrendaban su tierra le ofrecian también su nombre. En esta
forma, el inquilino tenia acceso al crédito oficial subsidiado. Algunos
terratenientes privados en el noroeste del pais llegaban a rentar no
s6lo parcelas ejidales, sino ejidos enteros.

Algunos de los mercados secundarios surgidos de las intervenciones
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estatales se convirtieron en negocios muy lucrativos. Por ejemplo, el
negocio de los desastres consistia en fingir que la cosecha sufria dafios
y cobrar el seguro correspondiente. Para que esto funcionara se nece-
sitaba la cooperacién de uno de los miembros del comisariado ejidal,
quien era el primero en ser notificado del “siniestro”. También se
requeria la cooperacién de los representantes de las secretarias de la
Reforma Agraria y de Agricultura, quienes eran responsables de la ve-
rificacién del supuesto siniestro. Ademas, los agentes de las compa-
fifas de seguros, los representantes del banco oficial y, por supuesto,
el ejidatario cooperaban en el informe del “siniestro”. El ejidatario
cobraba el seguro de la cosecha “dafiada” y luego vendia la misma co-
secha por los canales regulares del mercado. Para el ejidatario, éste era
un procedimiento para compensar lo bajo de los precios, o simple-
mente para ganar un poco de dinero adicional. ;Y qué ganaban lo
otros participantes en el negocio? Aqui es donde intervenia el agente
del banco oficial. El crédito se habia entregado en abonos al ejidatario.
El Gltimo abono recibido antes del informe del desastre se endosaba al
agente del banco oficial, quien lo hacia efectivo y lo distribuia entre
toda la cadena de colaboradores de este negocio peculiar (Rello, 1987,
y Gordillo, 1988a).

En resumen, la reproduccién del ejido se apoyaba en los mercados
secundarios o “negros”. Los mercados secundarios desempefiaban un
papel importante en la adaptacién de las intervenciones estatales, po-
liticas y legales, a la l6gica de la sociedad y la economia campesinas.
Esta interaccién entre dos légicas diferentes y a menudo contradicto-
rias afectaba la forma de operacién de ambas y las volvia compatibles,
si no es que convergentes. Por supuesto, sin embargo, los costos de
eficiencia y de equidad eran enormes, tanto en el desperdicio de re-
cursos y los déficit del presupuesto como en los niveles de bienestar
de los ejidatarios.

EL EJIDO COMO ORGANO DE REPRESENTACION DE LOS CAMPESINOS

Después de examinar las complejidades y contradicciones del control
politico del ejido, nos sorprende su larga permanencia. Para resolver
este enigma, debemos entender que el ejido funciona también como
instrumento de representacion de los campesinos. Es bien sabido que
la economia campesina se basa en la familia como unidad de produc-
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cién y consumo, asi como en una serie de pricticas de asistencia mu-
tua entre las familias de la comunidad. El ejido dotaba a tal economia
campesina de un arreglo institucional que conectaba estos dos ele-
mentos cruciales con un tercero no menos importante: el acceso a los
recursos de propiedad comuin.

Sin embargo, la forma como se implanté el modelo del control po-
litico distorsioné los tres elementos de la economia campesina ejidal.
La adjudicacién de parcelas al jefe de la familia y la ausencia casi total
de derechos legales para sus demas miembros sembraban semillas de
discordia. Cuando examinamos los conflictos ejidales de los Gltimos de-
cenios, se hace evidente que los de caricter familiar eran generali-
zados: entre padres e hijos, entre los cényuges y entre los hijos. Estos
conflictos se han agravado debido a las enormes transformaciones de-
mogrificas que han ocurrido en.los ejidos, sobre todo desde los afios
setenta, pues éstos no han tenido flexibilidad para acomodarse a di-
chos cambios. Los ejidatarios originales han envejecido, y muchos ha-
bitantes nuevos (llamados avecindados) han llegado a los pueblos eji-
dales (a veces superando en nimero a los ejidatarios) y no han podido
convertirse en miembros del ejido. Otro factor es la extensa emigracion
hacia las ciudades del pais y los Estados Unidos.

Las practicas tradicionales de producciéon campesina, basadas en
semillas criollas, control biolégico, fertilizantes organicos, traccion ani-
mal e intercalacion de cultivos, se degradaron por un proceso trunca-
do de modernizacién tecnoldgica iniciado por instituciones guberna-
mentales encargadas de la investigacion y el desarrollo experimental
en la agricultura. En efecto, hasta hace poco tiempo los cultivos inter-
calados estaban expresamente excluidos del apoyo crediticio, a pesar
de ser un elemento fundamental de los sistemas agricolas campesinos.
Tampoco habia reglas claras acerca del acceso a las tierras comunales.
Esto condujo no solo a apropiaciones ilegales de tierras, sino también
a una aceleracién de la diferenciacion social dentro del ejido y a una
grave degradacion ecoldgica de los recursos ejidales. Asi pues, en el
sector ejidal coexistia una economia campesina incompleta con un
modelo de control politico sustentado en multiples intervenciones es-
tatales, es decir, una economia campesina reprimida en las garras del
Estado. El ejido era a la vez el aparato que hacia posible el control
politico estatal de los campesinos y la organizacién de la producciéon y
la representacion que permitia la utilizacién y reproduccién de la 16-
gica campesina. La compatibilidad entre la 16gica estatal y la 16gica
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campesina se habia logrado mediante la operacién de mercados se-
cundarios que combinaban los controles y los subsidios; pero, inevi-
tablemente, cuando este equilibrio inestable empez6 a derrumbarse el
modelo del control politico se vio también decisivamente afectado.

LA EROSION DEL MODELO DE CONTROL POLITICO SOBRE EL EJIDO

Las reformas implantadas en el campo durante el régimen del presi-
dente Salinas se ocuparon de dos ireas basicas: la relacién entre los
productores rurales y el Estado, y la relacion entre los agentes produc-
tivos del campo (Gordillo, 1992).

Durante los ultimos 20 afios, los campesinos desarrollaron exitosa-
mente ciertos mecanismos de resistencia a la implantacién de politicas
puablicas en las zonas rurales. El Estado, con sus instrumentos de inter-
vencion y control, era visto cada vez mis como un enemigo entre los
diferentes agentes sociales de dichas zonas. Con frecuencia se politi-
zaban los problemas econdémicos y se generaban confrontaciones que
tenian efectos paraddjicos. Las mismas politicas estatales que sofo-
caban a los ejidos incrementaban las demandas ejidales de un apoyo
estatal mayor.

Debido a la crisis de la deuda de 1982 y a la implantacién subse-
cuente de politicas de estabilizacién y ajuste, la estrategia de des-
arrollo rural basada en la presencia ubicua del Estado dej6 de ser eco-
némicamente viable. El Estado habia intervenido por muy diversos
medios, incluidos los subsidios indirectos selectivos, que de ordinario
eran regresivos. Esta estrategia era muy costosa para el Estado porque
dependia del desembolso masivo de subsidios. Pronto, el modelo se
volvié muy ineficiente. Los subsidios no se canalizaban sélo hacia el
sector ejidal, sino también, y principalmente, hacia el agricola privado.
Estos subsidios tenian diversos prop6sitos: en el sector ejidal, trataban
de lubricar la maquinaria del control politico; en el privado, trataban de
estimular la produccién. Se asignaba al sector privado el papel clisico
de la agricultura en un modelo de sustitucién de importaciones: la
provision de divisas y de alimentos baratos. El modelo del control po-
litico se volvi6 ineficiente porque era un modelo para una sociedad
cerrada, organizada en segmentos corporativos. Los vientos de la mo-
vilizacién politica, que empezaron a soplar con fuerza en México
después del movimiento estudiantil de 1968, comenzaron a erosionar
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este modelo autoritario. La legitimidad del Estado lleg6 a depender
cada vez mis de los procesos electorales y la apertura politica.

En consecuencia, disminuyeron el control institucional y los subsi-
dios econémicos del Estado, lo que cred una oportunidad excepcional
para la convergencia de las politicas macroecon6émicas radicales del
mercado libre y la movilizacién social. La politica econémica radical,
concentrada principalmente en la liberalizacién comercial, la desregu-
lacion y la privatizacidon, convergia con los objetivos de la movili-
zacion social concentrada en la restructuracién de la representacion
campesina mediante la liberalizacién politica. Esta convergencia no
era premeditada ni deliberadamente promovida por el gobierno o por
la sociedad civil. Por el contrario, la liberalizacién econdmica habria
de lograrse mediante la modificacidon y la utilizacion del autoritarismo
politico, no mediante su abolicién. De igual modo, la estrategia de li-
beralizacion politica —y de la democratizacidén en algunos casos— tra-
taba de conservar los privilegios econémicos ganados por los subsi-
dios estatales.

¢Como pudieron converger estas dos tendencias contrarias? Nunca
hubo una politica articulada que combinara ambas estrategias. Mas
bien, una yuxtaposicion de politicas habia creado un vacio institucio-
nal. El modelo de control politico dependia de la intervencion estatal;
sin embargo, las empresas estatales que intervenian en el sector agrico-
la fueron privatizadas en gran medida, y los controles se aflojaron
cuando tales empresas cayeron en crisis financiera. La clientela poli-
tica apoyada por estas empresas impedia una privatizacion completa,
y muchos activos de las empresas estatales se transfirieron a los pro-
ductores rurales. Por ejemplo, los instrumentos bisicos del control
politico del campo se vieron afectados cuando el Banco Nacional de
Crédito Rural (Banrural) se encontré en una crisis financiera al tiempo
que hubo de suspenderse la distribucién de la tierra. Sin embargo, la
resistencia campesina impedia la desaparicién completa del banco ofi-
cial y condujo al surgimiento de otros mecanismos, tales como el
crédito sin aval ofrecido por el Programa Nacional de Solidaridad (Pro-
nasol) y, mis recientemente, las uniones de crédito. La resistencia
campesina también impedia la completa cancelacién de la distribuciéon
de tierras, y permitié la celebracién de negociaciones del rezago agra-
rio. Esta convergencia muy particular ayudaba a eliminar los obstacu-
los para el cambio, pero no creaba instituciones nuevas.

Las reformas econdémicas trataban de abandonar el sistema de los
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precios de garantia y alinear los precios internos con los internacio-
nales. Pero la yuxtaposicidon de las dos corrientes, la liberalizacion eco-
nomica y la politica, generaba dos problemas cruciales. Primero, el sis-
tema de los precios de garantia, que habia cubierto 12 productos,
desaparecia, pero se mantenia en los casos del maiz y el frijol. Ningan
plan de ajuste razonable acompand jamas la alineacién de los precios
y la apertura comercial, lo que cambid radicalmente la comerciali-
zacion de los productos agricolas e increment6 el endeudamiento de
los campesinos. Al mismo tiempo, el mantenimiento de los precios
de garantia para el maiz y el frijol gener6 rentas extraordinarias para
algunos productores. El sector agricola se orienté masivamente hacia
el maiz, y la agricultura evolucioné hacia el monocultivo en lugar de la
diversificacion.

La reforma del articulo 27 constitucional, en 1991-1992, contribuyé a
desmantelar mis aun el modelo de control politico. Los promotores
del liberalismo econémico concebian las reformas juridicas como un
procedimiento para liberar el potencial productivo del ejido y crear
un mercado de tierras. Para poner en prictica sus planes, en particular
las medidas mis impopulares, contaban con la eficacia del modelo de
control politico. Quienes propugnaban el liberalismo politico, a su
vez, entendian esas reformas como un desmantelamiento del modelo
de control politico pero no el del sistema de recompensas econémicas
que ofrecia. Ambas perspectivas eran utdpicas. Una esperaba la dismi-
nucién de la intervencién econdémica al mismo tiempo que se mante-
nia el control politico. La otra esperaba una disminucién del control
politico al mismo tiempo que se mantenia la intervencién econdmica.
La contradiccion entre estas dos posiciones erroneas creaba graves
lagunas institucionales que permitian el surgimiento de un incipiente
sistema de produccién campesina pero también ponian en grave peli-
gro la eficacia de las reformas implantadas.

Aunque se usa la expresidon “sistema de produccién campesina”, es
necesario que evitemos toda interpretacién chayanoviana, asi como
una repeticion de la antigua polémica campesinista que surgiera con
vigor en los afios setenta. El sistema de produccién campesina men-
cionado aqui se caracteriza por su buasqueda de insercion en el merca-
do, posicidn que se basaria en la ventaja comparativa de la agricultura
ejidal frente a la privada. La agricultura ejidal tiene una ventaja deriva-
da de utilizar la mano de obra familiar, la organizacién comunitaria, el
acceso a los recursos colectivos, una gran participaciéon en los merca-
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dos de mano de obra y, sobre todo, su dependencia de la emigracién
nacional e internacional. En este libro analizaremos la respuesta de
este sistema campesino a las reformas del gobierno de Salinas.

Los resultados de la encuesta ejidal de 1994 y su comparacién con la
encuesta levantada en 1990 ayudan a caracterizar las transformaciones
del sector ejidal en medio de una crisis profunda de todo el sector agri-
cola mexicano. Esta gran crisis se caracteriza por incentivos eco-
némicos adversos, contratacion del apoyo publico y amplias lagunas
institucionales. La transformacion del ejido que ocurriera durante esos
anos estaba dominada por tres grandes caracteristicas que guian tam-
bién al anilisis cuantitativo: la organizacién de una economia liberada
del control y la tutela del Estado pero también, en gran medida, pri-
vada del apoyo estatal; el surgimiento de un sector competitivo de
ejidatarios a pesar de la adversidad del contexto econdémico e institu-
cional, y la transformacién del ejido en una entidad de apoyo a la pro-
duccién campesina, en lugar de un instrumento de control politico.



II. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS REFORMAS EJIDALES

FIN DE ENTENDER EL EFECTO de la reformas ejidales realizadas

durante el periodo de 1990 a 1994, del que tenemos observacio-
nes, es esencial ubicar dichas reformas en el contexto econdémico mis
general en el que ocurrieron y relacionarlas con el conjunto de refor-
mas mayor que se iniciara en 1986.

El contexto econdémico general fue de una recuperacion a partir de
la crisis de la deuda en 1982 y de las severas politicas de estabilizacion
y ajuste que se implantaran para lograrla. Después de haber declinado
y fluctuado entre 1981 y 1988, el pis real recuperd en 1988 el nivel de
1981, y luego creci6 sostenidamente entre 1988 y 1994 (grifica 1.1). El

GRAFICA 11.1. Crecimiento economico, 1988-1994
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GRAFICA 11.2. Produccion y precios agricolas, 1986-1994
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contexto macroeconémico general fue asi de crecimiento moderado
que alcanzd una media anual de 3.4% entre 1990 y 1994, mientras que
la poblacién crecia a2 una tasa de 1.9% anual. Sin embargo, la agricul-
tura no particip6 en la recuperacién econémica. El valor agregado real
de la agricultura baj6 continuamente entre 1990 y 1994 (Zedillo, 1996).
Esta baja del valor agregado agricola era un fendbmeno monetario mas
que un fenémeno real, el cual reflejaba la crisis de rentabilidad que
estaba experimentando la agricultura a resultas de una apreciacioén
continua de la tasa de cambio real y una disminucién del precio real
del maiz (grifica 11.2). La tasa de cambio real se aprecié a una tasa
media anual de 4.9% entre 1990 y 1994.1 Este es un buen indicador de
los incentivos de precio para el sector de frutas y legumbres con
escasa intervencion en los precios. El precio real bajé a una tasa media
anual de 11.4% en el caso del maiz, 13.3% en el del frijol y 5.6% en el
del trigo. Como veremos mas adelante, estas bajas del precio se vieron
acompafiadas de una gran reduccién de los subsidios a los factores
productivos. El resultado fue una gran crisis de rentabilidad en la agri-
cultura durante el periodo estudiado, lo que no es un contexto favo-
rable para el éxito de las reformas estructurales.

La fuente del crédito agricola pasé de los bancos de desarrollo a los
bancos comerciales (grifica 11.3). El crédito disponible a través de
los bancos de desarrollo se estancd, al tiempo que aumentaba en tér-
minos reales el disponible a través de los comerciales. En el sector eji-
dal, debido a la carencia de titulos de la tierra que pudieran utilizarse
como garantia, el crédito se obtiene en gran medida mediante los ban-
cos de desarrollo, principalmente el Banrural. El crédito disponible por
medio de este banco declind muy drasticamente después de 1989,
sobre todo para el maiz y la agricultura de temporal. Por lo tanto,
mientras que la disponibilidad global del crédito agricola aumentaba
durante los anos analizados, el crédito disponible para el sector ejidal
se reducia, lo que presagiaba una grave crisis de liquidez y la existen-
cia de s6lidas barreras que minaban la capacidad de respuesta a las
reformas mediante la modernizacién de los cultivos tradicionales y el
cambio a los cultivos de alto valor con ventajas comparativas en una
economia abierta.

En estas condiciones, la agricultura se estanco (grafica 11.2). La pro-
duccion de los 10 cultivos mis importantes (en términos de volumen)

1 La tasa de cambio real se mide hasta los tres primeros trimestres de 1994. La crisis del peso y
la gran devaluacién ocurrié en diciembre de 1994.



GRAFICA 11.3. Crédlito agricola por fuente
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aumentd a una tasa media de sélo 1.2%. A pesar de la baja en el pre-
cio real del maiz, este cultivo se volvié relativamente mas rentable y
seguro que otras actividades, ya que fue uno de los Gltimos en conser-
var el apoyo del precio de garantia. En consecuencia, a pesar de la de-
clinacion de la rentabilidad, gran parte de la tierra se dedicé al cultivo
de maiz, cuya produccién aument6 a una tasa media anual de 7% en el
periodo 1990-1994. Como antecedente para el andlisis del ejido en
este periodo contemplamos una gran expansion de la produccién de
maiz, pero se trata de una expansion en la que el maiz es s6élo un cul-
tivo relativamente atractivo que no ofrece una salida a la crisis de ren-
tabilidad global del sector.

El proyecto de reforma del presidente Salinas se centraba en cuatro
areas principales: 1) la relacién existente entre el Estado y los agentes
de la sociedad civil; 2) las instituciones gubernamentales; 3) el sistema
juridico, y 4) los instrumentos de la politica agricola.

LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y LOS AGENTES DE LA SOCIEDAD CIVIL

A principios del periodo de Salinas, el gobierno y los agentes sociales
del sector rural interactuaban primordialmente para llegar a un acuer-
do politico que permitiera a las autoridades introducir reformas eco-
ndémicas de largo alcance y generar apoyo politico para futuras refor-
mas juridicas. En consecuencia, el primer paso de la reforma fue la
creacion de mecanismos institucionales para una negociacién que ase-
gurara el pluralismo y la representacion entre los productores rurales.
Para lograrlo, el Estado adoptd una actitud favorable a la iniciativa de
la Confederacién Nacional Campesina de formar el Consejo Agrario
Permanente (capr). De igual modo, intensificé su relacién con la Con-
federacidén Nacional Ganadera (cNG), organizacidén que agrupa a todos
los productores pecuarios del pais; con el Consejo Nacional Agrope-
cuario (CNA), el principal elaborador de politicas para los productores
ganaderos privados, y con la Confederacién Nacional de Producto-
res Rurales (cNPR), organizacidn para la representacion politica de los
propietarios. Este intento de fortalecimiento del proceso de negocia-
cién se vio acompafiado primero de esfuerzos por reforzar las organi-
zaciones de productores a fin de canalizar los recursos de los proyectos
agricolas directamente a través de estas organizaciones. Mas tarde, estas
transferencias directas se institucionalizaron mediante el Programa
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Nacional de solidaridad, y en particular por medio de programas espe-
cializados, tales como el Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad.

CAMBIOS DE LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES

Las estrategias para la reforma de las funciones del gobierno incluian
la desregulacion de los mercados; la disminucién y el cambio de la
naturaleza de la intervencidn estatal; la disminucioén y la reorientacién
de los subsidios; la liberalizacidén del comercio exterior; el desmante-
lamiento o la transformacién de las instituciones de desarrollo, y la
creaciéon de nuevos organismos gubernamentales necesarios para la im-
plantacién de las reformas juridicas. En seguida analizaremos breve-
mente algunos de los cambios mas importantes de las instituciones gu-
bernamentales que afectaron a ejidos y ejidatarios entre las encuestas
de 1990 y 1994.

En el sector financiero, las instituciones principales que cambiaron
sus modos de operacién fueron el Banco Nacional de Crédito Rural y
los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA). Estos
organismos redefinieron su clientela de acuerdo con la historia credi-
ticia como prestatorios y la rentabilidad de sus inversiones. Esto ocu-
rri6é en 1991, cuando se transfirié una parte del pasivo del Banrural a
otra institucién creada para este proposito, el Fideicomiso para la Res-
tructuracion de la Cartera Vencida del Banrural (Fircaven), de modo
que el Pronasol tendria que restructurar una porcién menor de este
pasivo. Por otra parte, los FIRa se ocuparian de apoyar los proyectos
de exportacién de productos medianos y grandes, la produccién de
alimentos basicos y la capacitacion. De este modo, diferentes estratos
econoémicos de los productos rurales recibieron atencién de organiza-
ciones diferentes. La otra institucidn financiera importante que se trans-
formé fue la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. A. (ANAGSA),
que fue clausurada y sustituida por la empresa Agroasemex, en vista
de su experiencia de graves errores administrativos y abusos.

Asimismo, se clausuré Almacenes Nacionales de Depdsito, S. A.
(ANDSsA), organizacién auxiliar del crédito que servia a los proveedores
de servicios de almacenamiento de productos agricolas. La mayoria de
sus funciones fueron transferidas a la Compaifia Nacional de Subsis-
tencias Populares y a una institucion nueva llamada Servicios de
Apoyo a la Comercializacidén Agricola (Aserca).
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El Pronasol se cre6 como nueva institucion de bienestar social que
también asumié funciones financieras, ya que otorgaba créditos sin
aval a instituciones locales. Servia como instrumento del desarrollo
rural al otorgar crédito a los productores que eran rechazados por el
Banrural asi como a aquellos agricultores de areas de temporal de alto
riesgo que, a causa de su ubicacién, no podian satisfacer los requeri-
mientos de rentabilidad de los bancos comerciales y de desarrollo.

Se modifico la participacién que mediante los precios de garantia y
una vasta infraestructura para la comercializacion y el almacenamiento
tenia el Estado en los mercados de insumos y productos. Dos empre-
sas estatales productoras de insumos, Fertilizantes Mexicanos y Pro-
ductora Nacional de Semillas (Pronase), se vieron afectadas por las
reformas. Esta altima liberaliz6é el mercado de semillas mejoradas para
permitir que los productores privados participaran y compitieran en el
mercado, mientras que Fertimex privatizd su infraestructura de dis-
tribucién local al transferir permanentemente sus sucursales al sector
privado.

La Conasupo mantuvo su presencia en el mercado de productos
(maiz y frijoD) y fortalecid su posicidén al otorgar subsidios directos a los
productores agricolas mediante el Programa de Apoyo a la Comer-
cializacién Ejidal (PACE). Este programa otorgaba beneficios a los agri-
cultores, ademais de transferencias directas de ingresos, mediante el
apoyo a la comercializacién de granos basicos. Se mantuvo la infra-
estructura de almacenamiento de la Conasupo al mismo tiempo que se
reducia su papel urbano en la distribucién subsidiada de alimentos a la
poblacién de las ciudades.

En el sector ganadero se privatizd la red de empresas para la pro-
duccion y distribucion de alimentos para animales, antes integrada en
Alimentos Balanceados de México (Albamex). La comercializacién del
café, por su parte, habia estado dominada por el Instituto Mexicano
del Café (Inmecafé), una organizacidon que se ocupaba del almace-
namiento, procesamiento y comercializacién del grano y participaba
extensamente en los mercados internacionales. Las actividades comer-
ciales del Instituto terminaron en 1990, y su infraestructura para el
procesamiento se transfirié principalmente al sector social.

Por lo que toca al desarrollo de la infraestructura, la Comisién Na-
cional del Agua (cNA) se ocupaba de la construccidén de obras hidrauli-
cas y del mantenimiento y la administracién de los distritos de riego.
Esta administracion se entregd totalmente a los usuarios durante el
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segundo trimestre de 1994. La expansion de la zona regada se conectd
a un sistema de cuotas que permitio la reduccion de los subsidios y su
reorientacion hacia las areas dotadas del mayor potencial productivo.
Se organizd el Fideicomiso de Riesgo Compartido (Firco) para la pro-
mocién de pequeiios proyectos de infraestructura.

En 1990 se clausur6 la empresa Servicios Ejidales, S. A., coordinada
por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, que hasta en-
tonces se habia encargado de dar a los pequenios productores acceso
a la maquinaria pesada y el equipo de recoleccion.

Las mas importantes organizaciones de desarrollo agroindustrial que
se crearon fueron el Fondo Nacional para Empresas en Solidaridad
(Fonaes) y el Focir. Estas organizaciones surgieron cuando se restable-
cieron los canales de negociacion entre el Estado y los grupos de pro-
ductores. El Fonaes se ocupa principalmente de la creacién de empre-
sas medianas y pequenas mediante una combinaciéon de inversién
estatal directa e inversidén de grupos de productores. El Focir, creado
en 1993, desempeiia tareas similares para las empresas mis grandes,
incluso el desarrollo de proyectos.

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pe-
cuarias (INIFAP) se encarga de la investigacidn agricola y forestal. Empe-
z6 a operar segin modalidades nuevas para generar recursos des-
tinados a su investigacion y a la adaptacién y difusidn de la tecnologia
del sector agricola.

MODIFICACIONES DEL SISTEMA JURIDICO

Las modificaciones al articulo 27 constitucional son el elemento funda-
mental de las reformas rurales en apoyo de la modernizacién del sec-
tor ejidal (Cornelius, 1992). Esta reforma juridica dio fin formalmente
al proceso de redistribucion de la tierra. Con la nueva redacciéon del
articulo, sigue estando prohibida la concentracién de la tierra en gran-
des predios; se crea un mecanismo juridico para la distribucién de la
tierra de propiedad individual que exceda los limites de la extension
legal, y, ademas, se establece un limite de tiempo para la terminacién
del rezago agrario. La reforma da a las organizaciones sociales y a los
individuos libertad en la toma de decisiones, y hace definitivos los de-
rechos de los ejidatarios y los miembros de las comunidades.

La nueva legislaciéon establece una politica flexible para la definicidén
de la propiedad ejidal. Se distingue entre la tierra agricola parcelada, la
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tierra de uso comin vy la tierra para asentamientos humanos. Esta ulti-
ma, fuera de los lotes ocupados por los miembros del ejido, es inalie-
nable, inembargable e imprescriptible. La tierra comunal no puede ser
apropiada individualmente, aunque si se puede asociar con el sector
privado para propésitos comerciales y de produccidn. Las tierras agri-
colas parceladas siguen siendo de propiedad social, pero su uso y usu-
fructo se encuentran en manos del ejidatario encargado. Una parcela
puede transferirse en forma temporal o permanente a un individuo,
conservando su calidad comunitaria o privatizindose si la asamblea
ejidal lo autoriza.

El nuevo articulo 27 constitucional permite que las compafiias de in-
versién compren tierras por medio de acciones. El limite de la canti-
dad de tierra que se puede comprar es 25 veces mayor que el limite
establecido para el uso individual privado. Las sociedades civiles tam- -
bién pueden adquirir tierras rurales.

A fin de poner en prictica el nuevo marco legal, se cre6 la Procu-
raduria Agraria. Esta es un organismo descentralizado de la Secretaria
de la Reforma Agraria, y su funcién principal es la de mediar en los
conflictos agrarios tratando de conciliar los intereses divergentes y
dando asesoria a grupos campesinos acerca de los recursos legales
compatibles con el nuevo marco juridico. Este organismo desempeiia
un papel muy importante en la ejecucioén del Programa de Certifica-
cion de Tierras Ejidales y de Titulacion de Parcelas Urbanas (Procede),
mediante el cual se estin regularizando los derechos agrarios en el
sector social (INEGI, 1992).

Se cre6 ademads el Tribunal Superior Agrario, junto con tribunales
locales, para la resolucién de los conflictos de tenencia de la tierra y la
aplicacién de la nueva ley agraria. Asimismo, se fundé el Registro
Nacional Agrario para emitir titulos y certificados de la tierra ejidal,
ademads de registrar y certificar a las organizaciones sociales para su
reconocimiento legal.

LAS REFORMAS DE LA POLITICA AGRICOLA

Junto con la reorganizacion del aparato institucional se introdujo un
conjunto de reformas a la politica agricola que trataban de abrir los
mercados a la competencia internacional. Tales reformas también re-
definen la asignacion de subsidios para tener en cuenta la hetero-
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geneidad de la agricultura mexicana y de los grupos de productores
rurales.

Las nuevas regulaciones hacen hincapié en la liberalizacion del co-
mercio exterior y la apertura del mercado. Tratan de eliminar las dis-
torsiones originadas por la extensa participacion de las empresas para-
estatales, y gradualmente introducen condiciones favorables para el
acceso de los factores de la produccién y los servicios a través de los
mecanismos del mercado. Estas modificaciones de las politicas buscan
también impedir el surgimiento de un poder monopdlico en los mer-
cados agricolas internos. La decisidén de modificar la estructura de los
precios relativos es muy importante. Algunos cultivos de alto valor
social, como el maiz y el frijol, siguen protegidos por precios de garan-
tia, y asi la Conasupo mantiene el Programa de Apoyo a la Comer-
cializacion Ejidal, a través del cual se canalizan los subsidios para la
reduccion de los costos de las transacciones, tales como los descuen-
tos de las cuotas de transportacién. La recoleccién y el almacenamiento
del maiz y el frijol iguaimente se subsidiaban con este programa.

La decisiéon de desarrollar un sistema de precios concertados, que
implican un acuerdo entre los productores agricolas y los procesa-
dores industriales de sorgo, trigo, soya y arroz, tuvo un gran efecto
econdmico sobre la industrializacién de bienes basicos para el con-
sumo final. La Aserca es la institucién gubernamental que mantiene
este sistema, con el proposito explicito de evolucionar gradualmente
hacia la organizacién de mercados de futuros para dichos productos.

El acceso al crédito del sector publico se modificé en lo tocante a la
tasa de interés y a la restructuracién de los préstamos vencidos. Esto
origind una estratificacidén de los productores de acuerdo con sus cali-
ficaciones para tener acceso al crédito. El sector financiero se especia-
liz6 para servir a cuatro grupos de productores distintos: 1) produc-
tores de tierras de temporal y areas marginales atendidos por el
Pronasol; 2) productores de ingresos bajos y medianos con potencial
de produccién financiados por el Banrural y los Fira a tasas de interés
preferentes; 3) productores con un mayor nivel de organizacién y de
capacidad de produccién, financiados por las uniones de crédito con
recursos del Banrural o los FIrA, y 4) productores comerciales aten-
didos directamente por los Fira, la Nacional Financiera (Nafin), el Fi-
deicomiso para la Comercializacién (Fidec) y el Banco Nacional de
Comercio Exterior (Bancomext).

Disminuyé grandemente la disponibilidad de servicios de asistencia
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técnica. Los servicios restantes fueron descentralizados, para ser con-
tratados directamente por los productores con el apoyo econdémico
selectivo de instituciones como el Firco y los FIrRA.

Sin embargo, el cambio mds importante en materia de canalizacion
y orientacion especifica de las transferencias de ingresos fue la crea-
cién de Procampo para responder a la eliminacidén gradual de los sub-
sidios de precios de acuerdo con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC). Durante su fase inicial de dos anos —de un
total de 15—, el programa apoy6 el ingreso de 3.3 millones de pro-
ductores de nueve cultivos bdsicos mediante pagos directos por hec-
tirea basados en la superficie de las dreas que acostumbraban sem-
brar. Los pagos se hacian independientemente de los rendimientos y
de las ventas del excedente enviado al mercado. En consecuencia, los
pequenos agricultores recibian una porcién de la transferencias del
Procampo igual a su porcién del area sembrada de estos cultivos, a
pesar de que tuvieran rendimientos muy bajos y quiza nunca hubiesen
enviado al mercado nada de su cosecha. Asi pues, el programa es
notablemente progresivo en lo tocante a la distribucion del ingreso
entre los productores agricolas. A mediano plazo, el programa trata de
facilitar la reconversién de la tierra de acuerdo con las ventajas com-
parativas en una economia abierta; la compensacién de los subsidios
recibidos por los productores de los paises de los que México esté im-
portando cultivos competidores; el otorgamiento de incentivos para el
surgimiento de organizaciones comercializadoras; el acceso de los
consumidores a alimentos mds baratos; el incremento de la competi-
tividad del sector ganadero, y una reduccién del deterioro ambiental.
Sin embargo, en virtud de que consiste en transferencias de ingresos,
es mas un programa de bienestar social que un programa de ayuda a
la modernizacion y la diversificacion de la agricultura. El programa
hizo sus primeros pagos después de la encuesta de 1994, levantada
durante los tres primeros meses de ese afio. Por lo tanto, no tuvo efec-
tos visibles sobre los resultados de este estudio.



III. LAS ENCUESTAS EJIDALES DE 1990 Y 1994

OS DATOS ANALIZADOS EN ESTE ESTUDIO provienen de dos encues-
tas de hogares en el sector social, el que incluye a I3s ejidatarios y
a los miembros de comunidades indigenas.! La primera encuesta fue
realizada por la sarH y la cepaL en 1990, y disefiada por el Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) para que fuera
representativa del sector ejidal a nivel nacional, estatal y de distrito de
desarrollo rural (DDR). Se tratd de una encuesta nacional que incluia a
5007 ejidos y 35090 ejidatarios y miembros de comunidades. El cues-
tionario pedia informacion acerca de los temas siguientes:

Familia: composicién, edad, sexo, educaciéon, ocupaciones.

Tierra: superficie, tenencia, area de riego, irea de temporal.

Uso de la tierra: cultivos, pastos naturales y bosques.

Produccién agricola: drea sembrada, idrea cosechada, produccibn,

destino de la produccion, precios recibidos, canales de comercia-

lizacidn para cada cultivo y la tecnologia utilizada para el maiz, el
frijol y el cultivo principal distinto de los anteriores.

e Tecnologia: utilizaciéon de semillas mejoradas o locales, fertilizan-
tes, productos quimicos, mecanizacién, traccidén animal, trabajo
manual.

¢ Activos agricolas: propiedad de maquinaria, instrumentos, infraes-
tructura y edificios (molinos, albergues de animales, pozos, etc.) y
animales de trabajo.

e Acceso al crédito, los seguros, la asistencia técnica y los insumos
modernos.

e Produccién animal y horticola; produccién de cultivos perenes y
arboéreos.

e Participacién como miembros de organizaciones y objetivos bus-
cados con ella.

e Actividades fuera del ejido y utilizacién de la mano de obra fa-

miliar.

1 En lo que sigue se usara el término “ejido” como un nombre genérico para los ejidos y las
comunidades indigenas, cuando no sea importante la distincion entre ambos.
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Esta encuesta fue analizada por Ia SARH y la CEPAL y se utilizd para
hacer una descripcién estructural del sector ejidal y elaborar una tipo-
logia de productores que distinguiera a aquellos especializados en la
produccidn para el autoconsumo, los concentrados en la produccién
animal, los que tenian orientacién comercial y los productores diversi-
ficados (SARH y CEPAL, 1994).

En 1994 se realizd una encuesta de seguimiento con dos objetivos
principales:

D) Identificar e} efecto diferencial de las reformas a nivel del ejido y
de los ejidatarios, dadas sus caracteristicas especificas.

2) Anadir varios asuntos importantes a la encuesta de 1990, a fin de
ayudar al disefio de la politica agricola.

Los asuntos anadidos fueron los siguientes:

¢ Una relacién anual completa de las fuentes de acceso al maiz y las
formas como cada familia ejidal usaba este grano.

e Una caracterizacion detallada de las fuentes de acceso al crédito y
los usos del crédito obtenido.

¢ Una caracterizacion detallada del uso de la mano de obra familiar
y de la mano de obra contratada en la produccién de maiz, frijol y
el cultivo principal ademas de los dos anteriores.

e Una caracterizacion de la experiencia migratoria de los miembros
de la familia que viven en la casa, los hijos del jefe de familia que
la han abandonado y los hermanos y hermanas del jefe de familia.

e Una cuantificacién del ingreso familiar y sus fuentes, incluido el
ingreso bruto agricola, ganadero y forestal derivado del mercado
de trabajo y de las microempresas, y de las remesas enviadas por
los migrantes.

¢ La utilizacion de la tierra de propiedad comunal.

* Una caracterizacién de los costos de transaccion del acceso a los
mercados y los servicios pablicos, y del papel potencial de las or-
ganizaciones en la reduccién de estos costos.

También se afiadié un cuestionario a nivel ejidal para que lo contes-
taran las autoridades del ejido. Este cuestionario incluia informacién
acerca de los mecanismos de la toma de decisiones en el ejido, la par-
ticipacién de sus miembros y la administracién de los recursos colec-
tivos.

El disefno de la muestra se basd en un procedimiento de dos pasos,
con un muestreo estratificado de los ejidos y la eleccién aleatoria de
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las familias dentro de los ejidos escogidos. La variable utilizada para la
estratificacion de los ejidos fue el drea de la tierra agricola por familia
del ejido. La encuesta de 1990 se habia disefiado para que fuese repre-
sentativa al nivel distrital, con una precision de 10% a un nivel de con-
fianza de 95% sobre el drea agricola por familia. En 1994 se elaboré
una submuestra de 275 de los ejidos escogidos en 1990 para evaluar la
representatividad sélo a nivel estatal.

Antes de iniciar esta segunda encuesta, se hizo una visita a cada eji-
do. Hubo una reunién con los miembros del comisariado ejidal para
informarlos de los objetivos de la encuesta y obtener informacién acer-
ca de las caracteristicas del ejido y su situacion en el contexto de las re-
formas. La encuesta fue dirigida y ejecutada por personal de ]a sra.

No se pudo realizar la encuesta en el estado de Chiapas, en virtud
de los hechos politicos ocurridos a principios de 1994. En cada uno de
los ejidos seleccionados se encuestd al mismo nimero de familias que
en 1990. Esta familias se seleccionaron al azar, pero no eran necesaria-
mente las mismas que se habian encuestado en 1990. Esta encuesta
incluy6 a 1 548 ejidatarios.

A fin de comparar las encuestas de 1990 y 1994, el conjunto de datos
para los 275 ejidos encuestados en 1994 se extrajo de la encuesta le-
vantada en 1990. En virtud de que no tenemos dos observaciones
sobre las mismas familias a través del tiempo, no es posible el anilisis
a nivel individual. Por lo tanto, el analisis del cambio ocurrido entre
1990 y 1994 debe hacerse en seudopineles, en términos de categorias
de familias, utilizando variables de clasificacion observadas en ambos
afnos, como los activos de la tierra, el capital humano y el capital so-
cial. En este estudio se utiliza la superficie de la tierra como la princi-
pal variable de clasificacién, homogeneizando la tierra por su poten-
cial productivo en equivalentes nacionales de tierras de temporal.

Dado el disefio muestral estratificado, se utilizaron pesos muestrales
(factores de expansidn) por estado y clase de ejido para corregir la re-
presentacion desigual de los ejidos en la encuesta. Dichos factores de
expansién se aplicaron a todos los cilculos mostrados en este libro.



IV. DISENO DE UNA TIPOLOGIA DE LOS EJIDATARIOS Y
TENENCIA DE LA TIERRA

DEFINICION DE LA TIPOLOGIA

E HAN DESARROLLADO DIVERSAS TIPOLOGIAS para caracterizar al
campesinado mexicano. En los censos agricolas y ganaderos de
1940, 1950 y 1960, la division tipologica utilizada comparaba los ejidos
con los predios privados en menos de cinco hectareas de tierra culti-
vada y con los predios privados de mas de cinco hectireas. De acuer-
do con esta division, la distribucion de los predios en el censo de 1960
era la siguiente:

Ejidos 57%
Predios privados < 5 ha 29%
Predios privados > 5 ha 14%

Bajo la influencia del Comité Interamericano de Desarrollo Agricola
(cpA), se introdujeron las categorias de predios llamados de infrasub-
sistencia, subfamiliar, familiar y multifamiliar, con limites de tamarfio
aproximados de 0 a 5 ha, 5 a 15 ha a 50 ha y mas de 50 ha de tierra de
temporal, respectivamente (Osorio et al., 1974: 206). Utilizando estas
categorias, en 1960 los predios se distribuian como sigue:

Infrasubsistencia 0-5 ha 50%
Subfamiliar 5-15 ha 33%
Familiar 15-50 ha 13%
Multifamiliar >50 ha 4%

Schejtman (ceraL, 1982), utilizando el censo agricola y ganadero de
1970 y transformando el irea cultivada en equivalentes nacionales
de tierras de temporal (ENTT), propuso las categorias siguientes:

Campesinos de infrasubsistencia 0-5 ha ENTT 54.7%
Campesinos de subsistencia 4-8 ha ENTT 15.9%
Campesinos estacionales 8-12 ha eNTT 6.4%
Campesinos con excedente > 12 ha ENTT 8.1%
Otros productores 14.9%
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Por ultimo, el estudio de la sarH y la ceraL, basado en la encuesta eji-
dal de 1990, utiliz6 los limites enumerados después para caracterizar el
irea cultivada de parcelas individuales de ejidatarios (SARH y CEPAL,
1994). Los ejidatarios se distribuyen entre estas categorias como sigue:

<2ha 19.0%

2-4 ha 37.6%

4-10 ha 33.6%
10-20 ha 8.3%
20-30 ha 1.0%
> 30 ha 0.5%

En este estudio nos concentramos en las familias ejidales y no s6lo
en el drea cultivada que utilizan los ejidatarios. Por lo tanto, la encuesta
proveyd informacioén sobre el drea de tierra que los ejidatarios utilizan
en total, incluidos la tierra de temporal, la tierra de riego, los pastos
naturales y los bosques. Esta area incluye la tierra privada y arrendada,
pero no la tierra que se da en arrendamiento a otros.

Como en el estudio de Schejtman, se hace un ajuste para convertir
la tierra a enTT, utilizando la metodologia siguiente: el estindar que
define una hectarea de equivalente nacional de tierras de temporal (ha
ENTT) es el rendimiento medio nacional del maiz en tierras de temporal
(R), donde el maiz se siembra solo, lo que excluye el maiz intercalado
y aquel sembrado en asociacién con otros cultivos. En los ciclos de pri-
mavera-verano de 1990 y 1994 se observé un rendimiento medio de
1.08 toneladas de maiz por hectarea. Los ejidos se agrupan en cinco
regiones agroecologicas:

Regiones Porcentaje del area

agricola de México
Hdameda tropical 9.4
Subhtimeda tropical 27.5
Himeda templada 0.1
Subhiimeda templada 16.4
Arida y semiarida 31.8
Otras , 15.3

En las parcelas ejidales individuales, la mayor parte de la tierra tiene
un uso agricola potencial, porque la tierra “mala” forma parte, de ordi-
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nario, de la tierra de uso comun del ejido. En cualquier momento par-
ticular, se considera a los pastos naturales, en parte, como tierra en
barbecho, en rotacién con el maiz, y en parte como tierra con poten-
cial para el cultivo de maiz. Toda hectirea observada de maiz de tem-
poral, que produce un promedio de 1.08 toneladas por hectirea,
requiere un drea adicional de tierra en barbecho para sostener este
rendimiento. Por ejemplo, con el sistema de rotacién ampliamente uti-
lizado de “ano y vez”, donde se siembra el maiz cada tercer afo, exis-
tiria una hectirea de tierra en barbecho por cada hectirea de maiz
(Foster, 1942). En este caso, por lo tanto, el rendimiento efectivo del
maiz por una hectarea media de tierra de temporal seria igual a 0.5
por 1.08t/ha. Sin embargo, la tierra en barbecho sirve como pasto na-
tural, de modo que también tiene un rendimiento como forraje para la
produccion animal. A fin de ajustar por este rendimiento de la tierra
en barbecho, utilizamos un coeficiente de barbecho de 0.75, en lugar
de 0.50, para transformar las hectiareas de maiz de temporal y pastos
naturales en el equivalente nacional de temporal de la tierra maicera.
Utilizamos las definiciones siguientes:

R;; = rendimiento medio del maiz de temporal en la zona agroecol6-

gica i.

R,; = rendimiento medio del maiz de riego en la zona agroecologica i.

R =rendimiento nacional medio del maiz de temporal = 1.08 tone-
ladas por hectarea.

W, = coeficiente de ajuste en la zona agroecologica ¢.

Los coeficientes del ajuste para cada tipo de uso de la tierra y cada
zona agroecolbgica i son los siguientes:

Tierra cultivada, de riego W,=R,;/R

Tierra cultivada, de temporal W, =0.75 X R;/R
Pastos naturales W, =0.38 X R;/R
Tierras forestales W;=0.2 X R,;/R.

En el cuadro 1v.1 presentamos los valores obtenidos para estos coe-
ficientes del ajuste. Toda la tierra utilizada por un ejidatario se trans-
forma asi en un area medida en ha ENTT.

El umbral de cinco hectireas, que se ha utilizado tradicionalmente
en México, se aplica para agrupar los predios ejidales en clases (pero en
unidades ENTT). Luego se definen intervalos de tamafios de predios
para obtener una distribucién razonablemente uniforme de las obser-
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CuADRO 1v.1. Estructura del area de equivalentes nacionales de tierras
de temporal (ENTT)

Rendimiento

medio del maiz® Coeficiente ENTT
Temporal Riego Tierra de Tierrade Pastos

(t/ba) (ba) temporalb riegoc naturales? Bosques®

Zonas agroecoldgicas

Himeda tropical 1.02 0.94 0.36 0.19

Subhtimeda tropical  1.19 1.97 1.10 1.82 0.42 0.22

Humeda templada 1.29 1.19 0.45 0.24

Subhimeda templada 1.13 1.62 1.05 1.50 0.40 0.21

Arida y semidrida 0.66 1.70 0.61 1.57 0.23 0.12
Nacional 1.08 1.70

2 Promedio de primavera-verano, rendimientos del maiz como monocultivo observados en
1990 y 1994.

b Rendimiento del maiz de temporal/rendimiento nacional del maiz de temporal.

¢ Rendimiento del maiz de riego/rendimiento nacional del maiz de temporal.

4 0.38 X (rendimiento del maiz de temporal/rendimiento nacional del maiz de temporal).

€0.2 X (rendimiento del maiz de temporal/rendimiento nacional del maiz de temporal).

vaciones, de modo que los indicadores calculados dentro de cada
clase se basen en un nimero de casos suficiente y tengan asi validez
estadistica. Trabajaremos con los siguientes grupos de predios, donde
los porcentajes indican cémo se distribuyen los ejidatarios en la en-
cuesta de 1994:

<2 ha eNTT 22.8%
2-5 ha ENTT  34.4%
5-10 ha eNTT  19.2%
10-18 ha_entT  16.6%
>18 haentt 7.1%

Para ciertos tipos de anilisis, nos limitaremos a dos grupos de ejlda-
tarios —pequenos y grandes— como sigue:

<5 ha ENTT 57.1%
>5 ha eNTT 42.9%

En otros casos, resulta interesante el analisis de la clase media, de
modo que utilizamos tres clases de predios —pequenos, medianos y
grandes— como sigue:
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< 2 ha ENTT 22.8%
2-10 ha ENTT 53.6%
> 10 ha ENTT 23.7%

Para ciertos tipos de anilisis, tales como la concentracién de la tie-
rra, la migracion, el acceso a los mercados y la distribucion de la
pobreza, resulta también informativa la utilizacién de una tipologia
por la region geogrifica. Las cinco regiones geogrificas y el porcentaje
de familias en cada regi6n se definen como sigue:

Region 1: Norte (Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén, San
Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas), 23.3 por ciento.

Regién 2: Pacifico Norte (Baja California, Baja California Sur, Na-
yarit, Sinaloa y Sonora), 8.4 por ciento.

Region 3: Centro (Aguascalientes, Distrito Federal, Guanajuato, Hi-
dalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Puebla, Queré-
taro y Tlaxcala), 33.1 por ciento.

Region 4: Golfo (Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yu-
catin), 18.6 por ciento.

Region 5: Pacifico Sur (Colima, Guerrero y Oaxaca —Chiapas no se
incluye en la encuesta—), 16.6 por ciento.

DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR CLASE DE EJIDATARIO Y REGION GEOGRAFICA

Es importante advertir que el objetivo principal de las encuestas de
1990 y 1994 no era la medicién de los cambios ocurridos en la dis-
tribucién de la tierra por tamafio de los predios; para ese proposito se
necesitarian muestras de datos censales mucho mas grandes. La dis-
tribucién porcentual de la tierra entre clases de predios es muy sensi-
ble a la extraccion al azar de los predios grandes de la muestra. Con
una muestra relativamente pequeiia, el total de la tierra cubierta por
las encuestas se ve afectado por tales variaciones aleatorias. Sin
embargo, hecha esta reserva, los datos son utiles para observar ciertos
cambios en la utilizacién de la tierra y proveen también informacién
acerca de la distribucién de los predios por tamaiio.

El cuadro 1v.2 presenta la distribucion de la tierra entre las cinco ca-
tegorias de predios de la tipologia, asi como entre predios pequeios
(< 5 ha enTT) y grandes (> 5ha enTT). Es evidente que la tierra esta dis-
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tribuida desigualmente en el sector ejidal.l Durante los cuatro anos de
la encuesta, no podria haber cambios importantes en el drea total de los
predios. Utilizamos la observacién de que no hubo en efecto ningin
cambio significativo en el tamano medio de los predios entre 1990 y
1994 como una validaciéon de la comparabilidad de la informacién
contenida en las dos encuestas: el tamafio medio del predio era de 7.6
ha ENTT tanto en 1990 como en 1994.

Aunque no hubo cambios en el tamano medio general de los pre-
dios, si hubo cambios sistemdticos en la distribucién de la tierra entre
las clases de predios por tamano: la distribucion de la tierra se despla-
z6 de los predios mas pequeiios hacia los predios de tamano mediano,
y los pastos naturales se reasignaron a la tierra de cultivo de temporal.
Para todas las categorias de predios, el drea media de los pastos na-
turales se redujo de 3.74 ha ENTT en 1994, y al mismo tiempo el 4rea
media de la tierra cultivada de temporal aumenté de 4.19 a 5.13 ha
ENTT. No cambid el promedio del area de riego por predio. La conver-
sién de los pastos naturales a tierra cultivada de temporal refleja princi-
palmente la expansion del cultivo de maiz a tierras marginales, asi
como la reduccién de l1a duracién del ciclo de barbecho de las tierras
de temporal. Esta intensificacién del uso de la tierra mediante una de-
clinacién del area de pastos naturales ocurrié en los predios mas gran-
des (predios de mis de 18 ha ENTT): estos predios tenian una razdén
mayor del idrea de pastos al area total en 1990, de modo que podian
reasignar una porcidén mayor de sus pastos al cultivo del maiz.

Por dltimo, en el cuadro iv.2 puede observarse una disminucion del
namero de los predios mas pequenos (por debajo de 2 ha ENTT), junto
con un desplazamiento de la tierra hacia la categoria de 2-5 ha EnTT.
Esto revela que los predios mis pequefios, donde las familias se en-
contraban por debajo del nivel de subsistencia, estin siendo abando-
nados, y la tierra se esti consolidando en predios pequenos mas
viables. Por lo tanto, es importante la relacién existente entre este pro-
ceso y el de la emigracion, y determinar cuiles son las regiones del
pais donde esta ocurriendo con mayor rapidez este proceso de aban-
dono de los predios mas pequefios.

En el cuadro i1v.3 aparece la distribucién de los predios de diversos

1 La sustancial desigualdad del tamaino de los predios, a menudo causada por las apropia-
ciones ilegales de los miembros mas poderosos, estd documentada en DeWalt (1979) y Hewitt
de Alcintara (1976).



Cuapro v.2. Tipologia de los ejidatarios por tamatio de los predios, 1990 y 1994

Tamario del predio (ha EnTT)

Total 0-2 2-5 5-10 10-18 > 18 0-5 >5
1990
Distribucién de
los predios (%) 100 28.8 279 18.8 18.1 6.3 56.7 433
Tamaro de los predios
(ha EnTT) 7.59 1.17 3.42 7.27 13.61 38.89 2.27 14.56
De riego (ha) 0.98 0.06 0.37 1.48 2.08 3.16 0.21 1.98
De temporal (ha) 4.19 1.54 3.94 4.82 6.15 9.87 2.72 6.12
Pastos naturales (ha) 3.74 0.04 0.33 1.66 7.25 31.60 0.21 8.40
Bosques (ha) 0.38 0.01 0.07 0.63 0.72 1.77 0.04 0.83
1994
Distribucién de
los predios (%) 100 22.8— - 34.4++ 19.2 16.6 7.1 57.1 42,9
Tamaiio de los predios
(ha ENTT) 7.59 1.19 3.26- - 7.24 13.86 35.42 2.44++ 14.46
De riego (ha) 0.96 0.12++ 0.29 1.09- - 2.14 382 0.22 1.95
De temporales (ha) 5.13++ 1.54—- — 3.92 5.68++ 6.52 17.85++  2.97++  8.02++
Pastos natural (ha) 295 0.00 0.29 1.95 7.10 18.40- - 0.17 6.66
Bosques (ha) 0.29 0.00 0.06 0.11--  0.70 187 0.03 0.63

Norta: Los signos indican una diferencia estadistica significativa entre 1994 y 1990. La significacion al nivel de 95% se indica por dos signos, y al
nivel de 90% por un signo. La ausencia de signo indica que la diferencia no es significativa.
Las pruebas de significacién de las diferencias indicadas en todos los cuadros son las siguientes: para las variables de 0.1 se utilizé la prueba
chi cuadrada. Se rechaza la hip6tesis nula si chi cuadrada > 3.84 (2 colas, 10%) o 5.02 (2 colas, 5%). Para las variables continuas se utilizé la prue-
ba t. Se rechaza la hipétesis nula si > 1.65 (2 colas, 10%) o 1.96 (2 colas, 5%).
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tamafos por zona geografica. En 1994, 71% de los predios mas peque-
fios (0 a 2 ha ENTT) se encontraban en las regiones Centro y Pacifico
Sur, donde el problema del minifundio es muy severo. En casi todas
las regiones del pais se han abandonado estos predios mas pequenos
porque la tierra se desplaza hacia los predios de 2 a 5 ha ENTT, excepto
en el Pacifico Sur, donde se concentra en las categorias de predios
mas grandes.

En el cuadro 1v.3 se analizan también los cambios ocurridos en la
distribucién de la tierra por regién geogrifica, utilizando tres clases de
productores: de 0 a 2, de 2 a 10 y mas de 10 ha ENTT. Aparece un patron
similar al mencionado antes en la regién Centro, donde la tierra se
desplazé de los predios mas pequerios a los de tamafio mediano. En la
region del Golfo, la tierra se desplazé también al grupo de tamano
mediano, pero a partir de los predios mis grandes. En este caso, la
economia de las familias campesinas se consolidd a expensas de los
predios mis grandes, lo que presumiblemente se acompand por una
disminucién de los pastos y un aumento del drea de temporal. Fi-
nalmente, en el Pacifico Sur, la tierra se desplazé de los predios mas
pequerios a los mas grandes, lo que se acompand de una disminucidén
del cultivo campesino y un incremento de los pastos.

En el cuadro 1v.4 se analiza la distribucién de la tierra por tipos de
uso en 1994 entre los predios de diversos tamafios. Como se ve, los
pastos eran mas importantes en los predios mas grandes: ocupaban
41.5% del drea de estos predios, y menos de 0.1% del 4drea de los pre-
dios mis pequenos. Lo mis importante de esta informacion es el ac-
ceso al riego. Resulta sorprendente que los predios mids pequefios
tenian menos acceso al riego como un porcentaje de su drea cultivada.
El porcentaje del 4rea cultivada con riego sélo representaba 15% en las
dos clases de predios mis pequefios. En cambio, las tres clases de pre-
dios mas grandes tenian 4reas regadas de 30.3, 41.4 y 32.6%, respecti-
vamente. La relacion inversa entre el tamano del predio y el porcentaje
de la tierra cultivada, que baja de 99.9% en los predios mis pequenos
a 57.4% en los mas grandes, no parece tan fuerte en la tierra de riego.
En el caso de las granjas que tenian acceso al riego, el porcentaje de la
tierra regada es muy constante entre los diversos tamanos de predios,
declinando de 89.9% en los predios mads pequefios a 84.6% en los mis
grandes.

Como seria de esperar, el riego es menos importante en las zonas
himedas y muy importante en las regiones aridas y semidridas. Sin



Cuabpro 1v.3. Tipologia de los ejidatarios por zona geogrdfica, 1990 y 1994

Tamadio de los predios (ha ENTT)

N % de obs. 0-2 25 510 10-18 >18 0-5 >5
1990
Distribucién de los predios en cada zona geogrifica (%)
Norte 364 100 216 34.2 23.0 10.3 10.8 55.9 44.1
Pacifico Norte 147 100 113 13.6 256 44.3 5.1 25.0 75.0
Centro 514 100 438 30.8 15.6 4.7 5.1 74.6 254
Golfo 291 100 13.3 19.8 20.3 42.6 4.0 331 66.9
Pacifico Sur 256 100 36.8 306 13.9 13.0 5.7 67.4 326
Distribucion de los predios entre las zonas geogrificas (%)
Norte 23.2 17.3 28.4 283 13.2 39.6 22.8 23.6
Pacifico Norte 94 37 46 12.7 229 7.6 4.1 16.2
Centro 32.7 49.7 36.1 271 85 26.4 43.0 19.2
Golfo 18.5 8.5 13.1 19.9 43.6 11.7 10.8 28.7
Pacifico Sur 163 20.8 179 12.0 117 147 193 123
1994 :
Distribucién de los predios en cada zona geogrifica (%)
Norte 348 100 157-— 409 235 8.7 113 56.6 43.4
Pacifico Norte 126 100 8.2 20.1 265 37.1 8.2 283 71.7
Centro 494 100 359--  309++ 132 6.9 41 75.8 24.2
Golfo 278 100 67-—  301++ 235 345 5.1 36.8 63.2
Pacifico Sur 248 100 32.0 26.1 16.7 16.3 8.9 58.1 —— 41.9++
Distribucion de los predios entre las zonas geogrificas (%)
Norte 23.3 16.1 27.7 28.5 12.2 37.0 23.1 23.6
Pacifico Norte 8.4 3.0 49 11.6 18.9 9.7 42 14.1
Centro 331 52.1 38.4 227 13.8 19.1 439 18.7
Golfo 186 5.5 16.3 228 38.8 13.4 12.0 27.4
Pacifico Sur 16.6 23.3 12.6 14.4 16.3 20.8 16.9 16.2

NoTa: Las pruebas de la diferencia de medias comparan 1990 con 1994.



CUADRO IV 4. Distribucion de la tierra por tipos de predios y tipos de usos, 1994

Distribucién por usos Distribucion de latierra cultivada Distribucién entre
(% del total de predios) (% de cult. ba EnNTT) los predios irrigados
Tamario del  Pastos Tierra  Area Areade  Ejidatarios Area  Area de
N % predio (ha ENTT) naturales Bosques cultivada irrigada temporal con riego (%) irrigada temporal
Total 1493 100 7.6 30.0 0.8 69.2 30.0 70.0 23.2 82.9 17.1
Tamario de los predios (ha ENTT)
0-2 340 228 1.2 0.1 0.0 99.9 15.0 85.0 14.8 89.9 10.1
25 513 344 33 6.4 0.4 93.3 15.0 85.0 17.5 75.7 243
5-10 287 19.2 7.2 20.0 0.3 79.7 30.3 69.7 324 81.4 18.6
10-18 247 16.5 13.9 38.6 1.0 60.4 41.4 58.6 311 84.2 15.8
> 18 106 7.1 35.4 415 1.1 57.4 326 67.4 34.0 84.6 15.4
Region geogrifica
Norte 348 233 8.6 19.9 0.2 79.8 32.3 67.7 33.6 75.8 24.2
0-5 ha 197 56.6 2.7 1.6 0.0 98.4 23.2 76.8 239 79.2 20.8
>5ha 151 43.4 16.2 24.0 0.3 75.7 349 651 46.2 75.2 24.8
Pacifico Norte 127 85 10.8 10.3 0.0 89.7 81.8 18.2 66.2 98.5 1.5
0-5 ha 36 28.3 2.8 17.9 0.0 82.1 34.3 65.7 27.0 98.0 2.0
>5ha 921 71.7 14.0 9.7 0.0 90.3 85.3 14.7 81.7 98.5 1.5
Centro 493 33.0 52 26.8 0.2 73.0 271 72.9 228 80.6 19.4
0-5 ha 374 759 22 3.5 0.1 96.4 14.8 85.2 17.9 79.7 20.3
>5ha 119 24.1 14.3 38.3 0.3 61.4 36.6 63.4 38.2 80.9 19.1
Golfo 277 186 9.0 48.2 22 49.6 0.7 99.3 1.8 49.5 50.5
0-5 ha 102 36.8 3.0 10.7 1.2 88.1 2.2 97.8 3.6 52.9 47.1
>5ha 175 632 12.6 53.5 23 44.2 0.2 99.8 0.8 423 57.7
Pacifico Sur 248 16.6 7.8 40.2 1.0 58.8 6.0 94.0 11.2 41.8 58.2
0-5 ha 144 581 20 6.2 0.5 93.3 6.3 93.7 8.9 56.4 43.6

>5ha 104 419 15.8 46.2 11 52,7 5.9 94.1 14.3 38.4 61.6
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embargo, el riego se distribuye mas desigualmente en las zonas donde
es mas importante. Asi, en la zona 4drida, donde 45.3% del total de los
predios tenia riego, s6lo 28.8% de los predios menores de 5 ha ENTT
tenian acceso al riego, mientras que 79.5% de los mayores de 5 ha
ENTT lo tenian.

Por altimo, puede observarse que el riego es mas comun en el Pa-
cifico Norte, donde 66.2% del total de los predios tienen riego. Sin
embargo, la distribucién del acceso al riego es la mis desigual en esta
region, seguida por el Centro y el Norte.

LA TENENCIA DE LA TIERRA

En virtud de la reforma del articulo 27 constitucional a fines de 1991, y
de la ley reglamentaria de principios de 1992, ocurrieron cambios
importantes en la tenencia de la tierra entre las encuestas de 1990 y
1994. El objetivo final de estas reformas es el de permitir que los eji-
datarios reciban titulos individuales de las parcelas que ahora cultivan
en usufructo. En Gltima instancia, esto podria conducir a la titulacién
de hasta 4.6 millones de parcelas agricolas. El programa esta admi-
nistrado por el Procede; mientras, el INEGI realiza la labor de agrimensu-
ra y elabora los mapas y los titulos, el Registro Agrario Nacional (RaN)
guarda y actualiza mapas vy titulos y la Procuraduria Agraria (pa) ayuda
a los ejidos a organizarse para la realizacion del programa de titu-
lacién de derechos y arbitra las disputas de tierras. En 1994, el Procede
habia hecho ya algunos avances significativos. Aunque no se habian
entregado titulos privados a los ejidatarios de la muestra, otras medidas
permitidas por las reformas habian afectado el uso de la tierra, en par-
ticular los derechos de arrendarla y de formar empresas conjuntas con
agentes de dentro o fuera del ejido sin la aprobacién previa de nadie,
incluidas las autoridades ejidales. Estas reformas dieron dinamismo al
mercado de la tierra al aumentar las transacciones de arrendamiento
(que antes eran ilegales aunque se practicaran corrientemente), a pesar
de que atn no se podia vender la tierra. Estas transacciones con tierras
forman parte del proceso de consolidaciéon de los minifundios en pre-
dios mis grandes que observamos en el cuadro 1v.2.

El cuadro 1v.5 muestra la tenencia de la tierra por tipo de predio. En
promedio, casi no cambié el nimero de predios por ejidatario (1.8 en
1990 y 1.7 en 1994). El porcentaje de predios bajo posesién individual
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CUADRO IV 5. Formas de la propiedad utilizadas, por predios, 1990 y 1994

1990 1994
Formas de la propiedad (%) 100.0 100.0
Duefios (%) 95.0 100.0 93.8 100.0
Ejidal 85.6 88.0 ++
Comunal 11.5 8.1--
Privada 2.9 39 ++
Puablica 0.0 0.0
Arrendada, prestada, etc. (%) 5.0 100.0 6.2 100.0
Ejidal 63.0 74.4 ++
Comunal 19.3 12.3- -
Privada 16.0 10.2 -
Puablica 1.6 1.7
Namero de parcelas por ejidatario 1.8 1.7

disminuyé de 95 en 1990 3 93.8 en 1994, mientras que el porcentaje de
los predios cultivados que no eran propiedad del ejidatario (arrenda-
dos, en sociedad, prestados o bajo concesién) aumentaba de S a 6.2.
Las parcelas bajo propiedad comunal declinaron, mientras que las
parcelas individuales, privadas y arrendadas aumentaron.

En la descripcién de la tenencia de la tierra por ejidatario (cuadro
Iv.6) puede observarse que no cambid significativamente el porcentaje
de los ejidatarios que son posesionarios de tierras (98.7 en 1994) ni el
promedio del drea cultivada por su propietario (9.8 ha en 1994). El
porcentaje de ejidatarios que utilizaban tierras que no eran de su pro-
piedad aument6 de 4.7 en 1990 a 8.5 en 1994. También aumento, de
1.4 a 4.9, el porcentaje de ejidatarios que arrendaban tierras a otros.
Ambos cambios reflejaban el creciente dinamismo del mercado de tie-
rras que se logré mediante arreglos contractuales, aunque este mer-
cado sigue siendo pequeiio. Entre las formas del acceso a las tierras de
otros, las dos mds comunes fueron los arrendamientos (3% en 1994) y
los préstamos de tierras (2.4% en 1994).

En el cuadro 1v.7 se detallan los movimientos de tierras por tamafio
de los predios y regiones geograficas. Los ejidatarios mis grandes par-
ticipaban mis activamente en el mercado de tierras: participaban mas
en el arrendamiento de tierras a otros y de otros. El porcentaje de eji-
datarios que utilizaban tierras de otros fluctuaba entre 3.3 en los pre-
dios mis pequeiios y 23.1 en los mis grandes en 1994. El porcentaje
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CUADRO Iv.6. Tipos de tenencia de la tierra, 1990 y 1994

1990 1994
% de Tamario medio % de Tamasio medio
ejidatarios (ha) efidatarios ha)
Ejidatarios con tierra
Propietarios 08.3 9.8 98.7 9.8
No propietarios 4.7 8.4 8.5 5.0
Arrendada 1.2 5.5 3.0 5.4
En asociacién 0.6 5.6 1.1 4.7
Prestada 1.0 4.6 2.4 5.2
Donada 1.2 14.7 0.2 3.6
Otros 0.9 7.7 2.0 4.1
Arrendada a otros 1.4 2.6 4.9 4.4

de ejidatarios que rentaban tierras a otros variaba entre 0.4 en los pre-
dios mas pequenos y 10.3 en los mis grandes. No es sorprendente que
los grandes ejidatarios arrendaran mas tierras a otros. Pero si resulta
interesante que los mis grandes de todos los ejidatarios alquilaran
también mas tierras de otros. Esto significa que quienes tenian mas
tierras podian arrendar también mas tierras de otros (por ejemplo,
porque tenian mas acceso al crédito o mas maquinaria), o que quienes
arrendaban mas tierras acababan con una cantidad de tierra, para su
uso directo, suficiente para ubicarlos en las clases de los predios mas
grandes.

El mercado de tierras era mis activo en las regiones del Golfo, el
Centro y el Norte, donde se ubican los ejidos mas orientados hacia la
comercializacion. El mercado estaba menos desarrollado en la region
Pacifico Sur, donde predominan los predios muy pequeios.

Por altimo, el cuadro 1v.8 muestra la distribucién de los diversos ti-
pos de tenencia de la tierra por tamano del predio y por region
geogrifica. Los predios comunales estin muy atomizados. En la clase
de los predios mas pequefios (0 a 20 ha EnTT), 20.9% de los ejidatarios
tenian parcelas comunales en 1994, mientras que en los predios mas
grandes (mayores de 5 ha ENTT) 3.9% de los ejidatarios tenian tales
parcelas. Estas pequeias parcelas comunales se ubicaban principal-
mente en la regién Pacifico Sur, donde 52% de los ejidatarios con pre-
dios menores de 5 ha ENTT tenian parcelas comunales.

Los ejidatarios con tierras privadas se encontraron principalmente en
la regién Centro. Mientras que la tenencia comunal era habitual entre
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CUADRO Iv.7. Mercado de la tierra por tamatio de los predios y region
geogrdfica, 1990 y 1994

1990 1994
Ejidatarios con tierra (%)  Ejidatarios con tierra (%)
Arrendada Arrendada
No propietarios  a otros  No propietarios  a otros

Tamafio de los predios (ha ENTT)

0-2 3.9 0.2 33 0.4
2-5 3.5 1.5 8.4 35
5-10 3.3 0.8 6.7 3.5
10-18 5.4 1.5 12.0 4.6

> 18 15.4 4.3 23.1 10.3

0-5 3.7 0.8 6.3 2.3

>5 6.0 1.6 11.4 39

Regidn geograifica y tamafo de los predios (ha eNTT)

Norte 8.1 2.0 8.0 3.4
0-5 8.5 2.4 4.2 1.1
>5 7.5 1.4 13.0 6.4

Pacifico Norte 4.6 0.1 6.0 2.7
0-5 7.5 0.3 4.1 1.7
>5 3.6 0.0 6.8 31

Centro 29 1.5 9.3 4.4
0-5 0.4 0.0 6.8 31
>5 10.0 5.8 17.1 8.4

Golfo 4.3 0.3 13.1 21
0-5 25 0.0 17.7 5.0
>5 5.2 0.4 10.3 0.3

Pacifico Sur 4.0 0.9 3.9 0.7
0-5 5.3 13 0.6 0.0
>5 1.5 0.0 8.6 1.6

los predios pequeiios, la propiedad privada era mas frecuente entre los
ejidatarios de los predios mis grandes. A nivel nacional, 15.4% de
quienes tenian predios mayores de 18 ha ENTT tenian también tierras
privadas. No habia ninguna categoria de tamano de los predios donde
el porcentaje pasara de 5.7. Entre 1990 y 1994, el porcentaje de eji-
datarios con tierras privadas aument6 de 2.5 a 4.8% del total de ejida-
tarios, y en la categoria de los predios mas grandes, el porcentaje
aument6 de 4.1 a 15.4. Ese aumento no fue causado por la privati-
zacion de la tierra ejidal, que no habia ocurrido para el momento del
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CUADRO 1v.8. Formas de tenencia de la tierra

1990 1994
% de ejidatarios con % de ejidatarios con
Tierra Tierra Tierra Tierra Tierra Tierra
efidal comunal privada ejidal comunal privada

Ejidatarios que son
propietarios de tierras 91.5 9.7 25 91.6 86 4.8
Tamaiio de los predios (ha ENTT)

0-2 80.9 19.8 2.7 77.8 209 5.7
2-5 91.2 9.9 4.0 93.2 7.8 5.4
5-10 97.1 3.6 1.8 9.6 34 1.1
10-18 99.7 0.7 0.4 99.2 1.4 2.6

> 18 100.0 9.3 4.1 98.9 3.9 15.4

0-5 85.9 14.9 33 86.8 13.2 5.5

>5 98.6 3.1 1.5 97.9 2.7 3.7

Regién geogrifica y tamafio de los predios (ha ENTT)

Norte 98.6 1.4 0.2 99.0 1.5 2.9
0-5 98.7 1.3 0.0 98.9 1.1 1.6
>5 98.9 1.1 0.5 99.0 2.3 5.2

Pacifico Norte 96.5 4.1 0.0 955 49 0.0
0-5 853 14.7 0.0 85.3 16.4 0.0
>5 100.0 0.8 0.0 98.9 1.1 0.0

Centro 92.7 9.6 7.1 952 53 9.3
0-5 91.0 10.0 7.3 94.1 6.5 9.5
>5 97.7 8.9 6.9 100.0 1.6 5.9

Golfo 100.0 0.0 0.1 100.0 0.0 1.8
0-5 100.0 0.0 0.0 100.0 0.0 3.8
>5 100.0 0.0 0.2 100.0 0.0 0.8

Pacifico Sur 66.2 362 0.6 63.5 355 4.8
0-5 51.8 50.5 0.5 46.2 520 3.2
>5 94.1 8.7 0.6 89.8 10.4 7.4

levantamiento de la encuesta, sino por el acceso de los ejidatarios a
tierras privadas fuera de los ejidos. Como el incremento de la tierra
arrendada, el mayor acceso a la tierra privada demostraba el creciente
dinamismo del mercado de tierras.



V. LA FAMILIA EJIDAL Y SUS OCUPACIONES

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

N LA ENCUESTA DE 1994 se recolect6 informacién acerca de cuatro
tipos de individuos:

e El jefe de familia. En 1994, esta persona era un hombre en 96%
de los casos.

e La familia directa. Esta incluye a los miembros de la familia que
viven en la casa o en el predio. El tamafio medio de la familia, inclui-
do el jefe, disminuy6 de 5.5 personas en 1990 a 5.1 en 1994.

» Los hijos del jefe de familia que no viven en la casa. En general, se
trata de adultos que han salido de la casa y han empezado a formar su
propia familia. La combinacién de los jefes de familia, otros miembros
de la familia que viven en la casa y estos hijos del jefe de familia cons-
tituye la familia biologica.

e Los hermanos del jefe de familia. Esta informacion se recolectd
sobre todo para medir el capital de migracién social de cada familia y
comunidad. La adicién de estos individuos a la familia directa consti-
tuye lo que llamamos la familia extensa.

La encuesta de 1990 incluy6 informacién sobre 5889 adultos de fa-
milias directas. En 1994 tuvimos informacién sobre 5267 adultos de
familias directas y 9216 adultos de familias extensas. Se define a los
adultos como individuos mayores de 14 aios.

En el cuadro v.1 contrastamos las caracteristicas de las familias eji-
dales en 1990 y 1994. El cuadro demuestra que el tamafio medio de la
familia directa disminuyd a resultas de la emigracién. La participacidon
de las mujeres adultas en la poblacidn ejidal aumenté porque en la
emigracion participan mas hombres que mujeres. El porcentaje de los
hombres disminuy6 asi, entre 1990 y 1994, de 56.9 a 55.6, aunque la
edad media de los adultos no cambid significativamente durante este
periodo (36.4 y 35.7 aiios, respectivamente). La edad media de las mu-
jeres disminuyo significativamente, de 36.4 a 34.8 afios, lo que refleja-
ba un aumento de la participacion de las mujeres en la emigracion.

El promedio de los afnos de instruccién es muy bajo entre los adultos,
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CUADRO V.1. La familia ejidal y sus ocupaciones, 1990 y 1994

1990 1994 Prueba

Tamaifio de Ia familia (directa) 5.5 5.1 - -
Total de adultos (mis de 14 anos)
Numero de individuos 5889 5267
Porcentaje de hombres 56.9 55.6
Promedio de edad 36.4 35.7
Hombres 36.3 36.4
Mujeres 36.4 34.8 -—
Prueba de la diferencia hombres/mujeres
Arios de instruccidon 4.2 4.8 ++
Hombres 4.3 49 ++
Mujeres 4.0 4.8 ++

Prueba de la diferencia hombres/mujeres - -
Ocupaciones de los adultos?

Porcentaje de adultos que “trabajan” 57.0 56.4
Hombres _
Porcentaje de hombres entre quienes “trabajan”  90.1 89.9

Distribucion de actividades entre los hombres que trabajan
Actividad principal (%):

Agricultura, ganaderia y silvicultura 815 81.7
Trabajo asalariado
Agricultura 8.0 7.3
Construcciéon 1.1 1.4
Industria 0.8 2.6 ++
Comercio 2.0 3.5 ++
Otros sectores 4.9 2.3 - -
Total 16.9 17.1
Actividad secundaria (%):
Agricultura, ganaderia y silvicultura 10.3
Trabajo asalariado 11.8
Mujeres
Porcentaje de mujeres que laboran en el hogar 78.1 79.2
Porcentaje de mujeres entre quienes “trabajan” 2.9 10.1
Distribucién de actividades entre las mujeres que trabajan (%)
Agricultura, ganaderia y silvicultura 54.6 25.2 - -
Trabajo asalariado
Agricultura 32 4.4
Construccion 0.5 1.0
Industria 1.3 8.0 + +
Comercio 16.4 221
Otros sectores 18.1 17.4 - -
Total 39.4 53.0

a Excluye a las amas de casa, los estudiantes y la poblacion activa.
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pero aument6 de 4.2 a 4.8 anos. Por lo tanto, el grupo de los miem-
bros de la familia que llegaron a la adultez entre 1990 y 1994 tenia un
nivel de instruccién mayor que el grupo que ya era adulto en 1990. En
1990, los hombres adultos tenian en promedio mas afios de instruc-
cién que las mujeres: 4.3 anos para los hombres y cuatro afios para las
mujeres. Sin embargo, el nivel de la instruccién aumenté mis de prisa
entre las mujeres que entre los hombres, de modo que en 1994 no
habia ninguna diferencia entre los sexos en lo tocante al nivel de ins-
trucciéon.

La estructura ocupational de los ejidatarios muestra pocos cambios
significativos entre 1990 y 1994. En promedio, excluyendo a quienes
trabajan en su casa sin remuneracion, a los estudiantes y a los que ca-
recen de ocupacién, el porcentaje de los adultos “que trabajan” se
aproximoé a 57 en ambos anos. De estos adultos, 90% eran hombres.
En cambio, las mujeres declararon el trabajo doméstico como su ocu-
pacion principal en 79% de los casos. En consecuencia, sbélo cerca de
10% de las mujeres estaban “trabajando” en ambos afos.

Un anilisis separado de las actividades de los hombres adultos que
trabajaban revela que la agricultura, la ganaderia y la silvicultura eran las
actividades principales de 82% de los ejidatarios en 1990 y 1994. Tam-
poco hubo ningin cambio significativo en el porcentaje de los ejidata-
rios cuya actividad principal era el trabajo asalariado: 17 en 1990 y 1994.
Hubo algunos cambios en las categorias del trabajo asalariado, con una
disminucion del trabajo asalariado agricola y una participacién mayor
en los mercados de la mano de obra industrial y comercial. El trabajo
asalariado era una ocupacion secundaria para 11.8% de los hombres en
1994, de modo que un total de 29% de los hombres adultos obtenian
ingresos de actividades desarrolladas en el mercado de trabajo.

Para las mujeres, que constituian 10% de la fuerza de trabajo en los
dos anos de la encuesta, la actividad dominante era el trabajo asalariado
(53% de las mujeres que “trabajaban” en 1994), y la principal ocupacion
asalariada era el comercio (22%). El trabajo asalariado de las mujeres
adultas en el sector industrial aumenté marcadamente, de 1.3% en 1990
a 8% en 1994.

PARTICIPACION EN LA EMIGRACION

La emigracion es una actividad generalizada entre los ejidatarios. No
es solo una fuente importante de ingresos y de liquidez para las fami-
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lias, sino que también condiciona el uso de la tierra, las elecciones tec-
noldgicas y la inversion en ganaderia. Esto puede advertirse en el cua-
dro v.2: 14.5% del total de adultos de las familias directas, 18.8% del
total de adultos de las familias biologicas (véase el cuadro v.4) y 37.8%
de los jefes de familia han participado en la emigracién en algan
momento de su vida. Por supuesto, la alta participacion de los jefes de
familia en la emigracion se explica por su mayor edad. Su promedio es
de 49 afnos, mientras que el de los otros adultos de la familia sélo llega
a 29 afios. Entre estos ultimos, s6lo 5% ha emigrado. En su juventud,
muchos jefes de familia participaron en el programa de braceros para
ir a trabajar a la agricultura estadunidense (antes de que el programa
se cancelara en 1964). Esto se refleja en la edad relativa de los adultos
y los jefes de familia que han emigrado a los Estados Unidos, en
comparaciéon con los que han emigrado en el interior de México.
Quienes han emigrado a los Estados Unidos tienen mis edad: en
promedio, los adultos que fueron a ese pais tienen 47 afnos de edad,
mientras que los jefes de familia tienen 51 anos. Los adultos que han
emigrado a otras partes de México son mais jovenes, con una media de
42 para los adultos y 47 para los jefes de familia.

La grifica v.1 muestra la distribucién de frecuencias por edad de los
jefes de familia que han emigrado y de los que no han emigrado. Hay
dos grupos de edad en los que la emigraciéon es mis frecuente: el de
30 a 40 y el de 50 a 55 anos. Los primeros son hombres jovenes que
utilizan la emigracién para buscar una fuente de ingresos complemen-
taria; los segundos son hombres mais viejos que emigraron en su ju-
ventud, cuando tenian entre 20 y 25 afios de edad, para aprovechar el
programa de braceros.

En la grifica v.2 se muestra la distribucién de frecuencias de los jefes
de familia por edad. La distribucion de 1990 se ha desplazado en cua-
tro afios para coincidir con las observaciones de la segunda encuesta.
La curva 1990 + 4 indica la distribucién por edad que habria existido
en 1994 si los jefes de familia de 1990 no hubiesen emigrado ni
hubiesen fallecido. Por lo tanto, el “déficit” poblacional por edades
refleja las categorias donde han ocurrido la emigracién y/o las defun-
ciones. El déficit migratorio es evidente en el grupo de edad de 20 a
30 afios. El déficit del grupo de mis de 60 afnos de edad se debe a las
defunciones. En el grupo de 20 a 25 afios, 21% de la poblacién ha des-
aparecido, lo que puede atribuirse al incremento de la emigracién en
el periodo de 1990 a 1994.



CUADRO Vv.2. Caracteristicas de los emigrantes, 1994

No emigraron Emigraron Emigraron para  Emigraron para
para para trabajar trabajar
trabajar trabajar  Prueba en México en los EUA Prueba
Adultos en la familia directa
Total de adultos en la familia directa 4569 - 772 453 292
Porcentaje de emigrantes 14.5 8.5 55
Edad 343 43.8 ++ 42.0 47.2 ++
Anos de instruccion 5.0 3.9 - - 4.2 3.7 - -
% con menos de 3 afios 36.0 30.2
% con 3 a 6 afios 28.3 40.3
% con mds de 6 afios 38.7 29.7
Saben leer (%) 85.6 87.9 +
Saben escribir (%) 85.3 87.7 +
% hombres 49.6 91.1 ++
% mujeres 50.4 8.9 - -
Jefes de familia 960 583 339 243
Porcentaje de emigrantes 37.8 22.0 15.7
Edad 50.3 48.7 46.6 51.3
Afios de instruccién 3.1 3.4 3.5 33
% con menos de 3 afio 429 34.5
% con 3 a 6 afos 28.6 43.1
% con mis de 6 afios 285 22.4
Saben leer (%) 79.4 85.8 ++
Saben escribir (%) 791 85.5 ++
% hombres 943 98.8 ++

% mujeres 5.7 13 - -



Adultos que no son jefes de familia 3608
Porcentaje de emigrantes
Edad 30.0
Anos de instruccién 5.5

Destino de los emigrantes?
Adultos en las familias directas (%)
% que no sabe leer
% que sabe leer
Prueba de la diferencia
% que no sabe escribir
% que sabe escribir
Prueba de la diferencia de las medias
Hombres (%)
Mujeres (%)
Prueba de la diferencia de las medias
Jefes de familia (%)
% que no sabe leer
% que sabe leer
Prueba de la diferencia
% que no sabe escribir
% que sabe escribir
Prueba de la diferencia de las medias

189
5.0
286
5.6

114
3.2
28.5
6.0

58.6
71.8
56.5
70.2
56.7
57.6
066.6

++
58.3
76.6
54.7
74.7
54.9

49
0.9
27.9
5.9

32.7
20.3
34.2
++
22.1
34.0
++
34.8
9.2
41.7
21.5
38.1
++
23.4
37.8
++

Lo que falta para 100 emigro a los Estados Unidos y a México, o a destinos desconocidos.



GRAFICA v.1. Emigracion de los jefes de familia por categoria de edad
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También resulta interesante el anilisis de la diferencia de instruccién
entre quienes emigran y quienes no lo hacen, asi como la diferencia
de instruccién entre quienes se marchan a los Estados Unidos y
quienes se van a otras partes de México. Los datos del cuadro v.2 reve-
lan que quienes no emigraron tienen mis instruccién (cinco afnos),
mientras que los emigrantes tenian 3.9 afios de instruccién. Sin embar-
go, el porcentaje de individuos que saben leer y escribir es mayor
entre los emigrantes (88%) que entre quienes no emigraron (86%). Esta
observacion sugiere que los individuos mejor educados tienen menos
probabilidades de emigrar. Pero los emigrantes tienen una educacion
bisica: saben leer y escribir. También puede observarse que quienes
emigran al resto de México tienen mds afios de instruccion (4.2) que
quienes emigran a los Estados Unidos (3.7). Esta pauta habia sido ob-
servada ya por Edward Taylor, quien explicé que la educacién (en los
niveles observados en las dreas rurales) es mas valiosa en el mercado
de trabajo mexicano que en el de los Estados Unidos (Taylor, 1984).
Quienes emigran al resto de México se encuentran en ambos extremos
de la distribucién de los niveles educativos. La mayoria de quienes
tienen menos de tres afos de instruccién emigran dentro del pais. Los
individuos que tienen de tres a seis afios de instruccién, la categoria
que sabe leer y escribir, emigran claramente en mayor medida a los Es-
tados Unidos. En cambio, quienes tienen mas de seis afios de instruc-
cidén emigran con mayor frecuencia dentro del pais. Esta misma pauta
se observa entre los jefes de familia. Concluimos que la emigracion in-
ternacional es mis dificil para los ejidatarios menos instruidos y menos
deseable para quienes tienen los niveles educativos mds altos.

Observando la emigracién por sexos, podemos advertir que las mu-
jeres solo participan con 9% de los adultos que han emigrado, porcen-
taje que baja a 1% entre los jefes de familia que han emigrado.

En el cuadro v.2 se aprecia también el destino de los miembros de la
familia directa que emigraron. De ellos, 59% permanecieron en Mé-
xico, mientras que 33% fueron a los Estados Unidos. Las mujeres emi-
grantes tendieron a permanecer en el pais: 67% fueron a otras partes
de México y s6lo 9% a los Estados Unidos. En cambio, entre los hom-
bres estos porcentajes fueron de 58 y 35, respectivamente.

Se observa igualmente en el cuadro v.2 la distribucién por destino
de la emigracién de los que saben y de los que no saben leer o escri-
bir. Es mayor la probabilidad de que una persona que no sabe leer o
escribir se vaya a otro lugar de México, mientras que una persona
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alfabeta tiene mas probabilidades de emigrar a los Estados Unidos. Por
ejemplo, 70% de los emigrantes que no sabian escribir emigraron den-
tro de México, mientras que s6lo 57% de los que si sabian hicieron lo
mismo. Esta diferencia del destino por el alfabetismo se observa tam-

bién entre los jefes de familia.

LA FAMILIA EJIDAL POR TAMANO DEL PREDIO

El cuadro v.3 muestra a la familia ejidal por tamano del predio, su acti-
vO mas importante. La instruccion es marcadamente mayor entre los eji-
datarios que tienen predios mis grandes; esta diferencia se observa
también entre los jefes de familia y entre los otros adultos de la familia.

CUADRO V.3. La familia ejidal por tamavio del predio, 1990 y 1994

< 5 ba ENTT > 5 ba ENTT Prueba
Edad (aiios)
Todos los miembros
1990 27.2 26.4 -
194 26.6 27.0 ++
Todos los adultos
1990 36.8 35.7 - -
1994 35.9 35.2
Jefes de familia
1990 49.2 48.6
1994 49.5 49.7
Adultos (excluidos los jefes de familia)
1990 32.1 31.0 - -
1994 30.1 29.7
Educacién (anos de instrucciéon)
Todos los miembros
1990 3.3 4.1 ++
1994 3.8 4.5 ++
Todos los adultos
1990 38 4.7 ++
1994 4.4 5.3 ++
Jefes de familia
1990 2.5 3.0 ++
1994 2.9 3.7 ++
Adulos (excluidos los jefes de familia)
1990 4.3 52 ++
1994 5.0 5.9 ++
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Claramente, la instruccién se suma a la propiedad de la tierra para in-
crementar los activos de una familia y, por ende, su capacidad para ge-
nerar ingresos provenientes de predio y de otras fuentes.

También la emigracidn se relaciona con el tamano del predio. Los
datos del cuadro v.4 revelan un contraste interesante, en los predios de
todos tamafios, entre la emigracién a cualquier destino y la emigracién
a los Estados Unidos. La emigracidn a todos los destinos no varia con
el tamano del predio, ni en el caso de los adultos de la familia extensa
ni en el de los adultos de la familia biolégica. En cambio, la emigra-
ci6n a los Estados Unidos esta sesgada hacia los predios mayores que
10 ha ENTT, lo que seria de esperarse porque estas familias pueden
financiar los costos de la emigracion, correr los riesgos de ésta y satis-
facer los requerimientos de alfabetismo minimo de la emigracién inte-
rnacional. A contrario sensu, esto indica que las familias que tienen
menos tierra emigran en mayor medida a otras partes de México. Las

CUADRO V 4. Emigracion por tamavio del predio, 1994

% de los emigrantes

% de los ejidatarios que bhan ido a los
que emigraron EUA
Total de adultos en la familia extensa? )
Tamafnio del predio (ha EnTT)
<2 18.8 38.6
2-5 20.5 49.4
5-10 21.2 65.1
10-18 18.7 61.3
> 18 21.8 57.4
<5 19.8 45.6
>5 20.3 62.4
Total 20.1 53.1
Total de adultos en la familia biologica
Tamafio del predio (ha eNTT)
<2 18.0 40.3
2-5 20.5 49.8
5-10 19.6 60.6
10-18 ]'6.1 55.3
> 18 17.3 61.1
<5 19.6 46.5
>5 17.9 58.9
Total 18.8 51.4

a La familia extensa incluye a los hijos ausentes y a los hermanos del jefe de familia.
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menores cantidades de tierra se asocian a una incidencia mayor de la
pobreza y el analfabetismo.

Entre quienes han emigrado, hay una elevada incidencia de la emi-
gracion hacia los Estados Unidos: no menos de 53% de tales personas
se han ido a ese pais. En la clase de 5 a 10 ha, donde la emigracion a
los Estados Unidos es mas frecuente, este porcentaje llega a 65. Esto
implica que, en esta clase de predios, 14% del total de los adultos se
han marchado a trabajar a los Estados Unidos. La emigracion interna-
cional es evidentemente un fenémeno importante en la economia y la
dindmica del sector ejidal.

.LA POBLACION INDIGENA DEL SECTOR SOCIAL

En el nivel del ¢jido, las familias de ejidatarios pueden dividirse en tres
grupos de acuerdo con el tipo de institucidn al que pertenecen (cua-
dro v.5):

Ejidos con una mayoria

de poblacién mestiza 78.0% del total de familias
Ejidos con una mayoria de

poblacién indigena 12.5% del total de familias
Comunidades indigenas 9.5% del total de familias

Esta divisién nos permite identificar las caracteristicas de las familias
por su etnicidad. Asi, las familias ejidales con una mayoria mestiza se
ubican principalmente en las regiones Centro y Norte; los ejidos con
una mavyoria indigena, en las regiones Golfo, Centro y Pacifico Sur,
mientras que las comunidades indigenas se encuentran sobre todo en
el Pacifico Sur. La superficie bajo control individual es mayor en los
ejidos mestizos (7.9 ha ENTT) y en los ejidos indigenas (7.5 ha ENTT), en
comparacién con las comunidades indigenas (2.5 ha enTT). Esta Gltima
cifra refleja la mayor fragmentacion de la tierra existente en las comu-
nidades indigenas, donde puede dividirse entre los herederos, un pro-
cedimiento que esta legalmente prohibido en el ejido.! Sin embargo,
estos datos no reflejan correctamente el acceso a la tierra en la comu-
nidad indigena, porque la tierra cultivada en barbecho y los pastos
naturales revierten a la tierra comtn de la comunidad, mientras que en

1 Hinton (1972) y Cancian (1994) describen los mecanismos de redistribucién de la tierra
entre los miembros de la comunidad.
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el ejido sigue formando parte de las parcelas individuales. Esto es im-
portante cuando las parcelas maiceras de subsistencia operan seguin
el sistema de roza y quema. El diferencial se refleja en la mayor area
total del ejido (en ha eNTT) por familia en la comunidad indigena, en
comparacion con el ejido mestizo y el indigena: en 1994 habia 33 ha
ENTT por familia en la comunidad indigena, mientras que habia 21 en
el ejido mestizo y 22 en el ejido indigena.

Sin embargo, es claramente mayor la incidencia de la pobreza y la
marginacién entre las familias de las comunidades indigenas. Aqui se
siembra menos tierra de maiz, tanto de temporal como de riego, que
en los ejidos. Los sistemas de produccién estin intercalados con ma-
yor frecuencia, lo que es caracteristico de la agricultura de subsisten-
cia. Los miembros de las comunidades indigenas cultivan menos pro-
ductos de alto valor, como el maiz de monocultivo en la estacién de
otono-invierno y las frutas y vegetales, cultivos que tienen mayores
requerimientos técnicos. Estas familias tienen menor acceso al crédito
publico y poseen menos cabezas de ganado. Un mayor nimero de
ellas no venden el maiz, sino que son autosuficientes o compradoras
netas de maiz. En general, el nivel del capital educativo de los adultos
de estas familias es menor.2 Es también menor su participacion en el
mercado de trabajo como actividad primordial: cada familia de las co-
munidades indigenas tiene, en promedio, 0.2 miembros adultos en
esta categoria, mientras que los ejidatarios mestizos tienen 0.53. En
consecuencia, las familias indigenas se dedican primordialmente a la
agricultura. Sin embargo, recurren en mayor medida al mercado de
trabajo como fuente de ingresos secundaria, con 0.42 adultos por fa-
milia, mientras que los ejidatarios mestizos tienen 0.29. También parti-
cipan en la emigracién en mayor medida que las familias de los ejidos
indigenas. Estas familias de las comunidades indigenas constituyen el
tipo de familia donde predomina la estrategia de la agricultura de sub-
sistencia combinada con la emigracién. La produccién se orienta mas
hacia la autosuficiencia familiar y, entre quienes pueden acumular
capital, hacia la ganaderia mediante el acceso a la tierra comunal.

‘2 El indicador del capital educativo de los adultos mayores de 14 afios de edad se calcula
como sigue:

1.06 cuando i < 6, donde i = aios de instruccion,
(1.06)! (1.12)#6 cuando 6 < i <12,
(1.06)#(1.12)7 cuando > 12,

Los coeficientes se han tomado de Schuliz, 1993.



CUADRO V5. Caracteristicas de la poblacion indigena, 1990 y 1994

1990" 1994b
Ejidos con  Ejidos con Efidos con Ejidos con
mayoria  mayoria Comunidades mayoria  mayoria Comunidades
mestiza indigena Prueba indigenas Prueba  mestiza indigena Prueba indigenas  Prueba

Nimero de familias 1257 206 152 1204 193 146

(porcentaje) 77.8 12.8 9.4 78.0 12,5 9.5
Distribucién por region geogrifica (%)

Norte 274 12.0 - 3.1 -- 28.5 11.1 - 23 -

Pacifico Norte 109 1.7 - 6.8 ++ 10.8 1.7 -— 7.6 ++

Centro 36.2 18.6 - 19.2 36.1 219 -—- 17.0

Golfo 15.3 49.2 ++ 9.8 - 14.7 44.5 ++ 10.7 -

Pacifico Sur 10.1 18.6 ++ 61.1 ++ 9.9 20.8 ++ 62.4 ++
Area del ejido (ha EnTT

por familia)? 20.8 23.8 34.0 ++ 20.7 22.4 32.7 ++
Tierra de uso individual

(ha ENTT) 7.71 8.41 3.33 - 7.87 7.47 291 -

De temporal (ha) 4.46 3.13 - 2.18 - 5.27 4.84 2.68 --

De riego (ha) 1.15 0.45 - 0.00 -— 1.16 0.15 - 0.03 -~

Pastos (ha) 3.28 6.98 ++ 2.06 - 2.83 4.52 ++ 0.94 -

Bosques (ha) : 0.34 0.69 0.15 - 0.23 0.74 ++ 0.04
Distribucién por tamaio del predio

0-2 ha ENTT 28.3 24.7 58.7 ++ 20.0 27.5 ++ 60.8 ++

2-10 ha EnTT 49.5 29.6 - 33.7 55.3 43.6 -— 34.3 -

> 10 ha EnTT ' 22.2 45.7 ++ 7.6 - 24.1 289 5.0 -
Tierra cultivada de maiz (ha)

Monocultivo, de temporal 2.24 2.66 1.01 - 2.59 277 0.77 -—

Monocultivo, de riego 0.30 0.05 - 0.00 - 0.50 0.03 - 0.01

Intercalado, de temporal 0.29 0.15 0.24 + 0.40 0.45 0.63

Intercatado, de riego 0.01 0.02 0.00 0.02 0.00 0.00

Productores de frutas y
verduras (%) 12.2 30.6 ++ 7.2 - 14.7 42.1 ++ 5.2 --



Productores de maiz de

monocultivo,
otofio-invierno (%) 9.6 421 ++ 11.0 -- 13.6 396 ++ 11.4 --
Balanza del uso del maiz
% que compra 227 371 ++ 46.2
% que no compra ni vende 30.3 284 41.9 ++
% que vende 323 223 - - 89 - -
% que-compra y vende 14.7 12.2 2.9 --
Crédito
Publico 275 16.3 -- 10.4
Privado formal 22, 1.0 0.0
Otro 47 1.0 - - 3.3
Animales (nGmero)
Vacunos 48 4.3 1.9 - - 6.4 41 - - 29
Cerdos 18 3.0 ++ 1.2 -- 18 27 ++ 1.1 - -
Familia
Tamaio de la familia 5.5 6.1 ++ 5.2 - - 5.0 5.0 5.4
Namero de adultos 3.7 37 34 - -- 36 3.0 - - 3.2
Edad del jefe de familia 49.5 48.1 46.1 511 449 - - 45.0
Capital educativo/
adulto® 1.35 1.26 - - 133 ++ 1.42 1.38 1.35
Empleo - nimero de adultos
que trabajan en el hogar 1.40 1.53 + 1.35 - 1.36 121 - - 1.43 ++
Primer empleo fuera
del predio 0.50 0.20 - - 0.51 ++ 0.53 0.18 - - 0.20
Segundo empleo fuera
del predio 0.29 0.26 0.42 ++
Trabajo asalariado 0.45 0.19 - - 0.46 ++ 0.48 0.15 - - 0.14
Emigraron 0.54 0.28 - 0.47 ++

a Area total ajustada por el coeficiente regional del maiz de temporal.

b Hay dos pruebas de la diferencia de las medidas: 1) ejido con mayoria indigena frente a ejido con mayoria mestiza, y 2) comunidad indigena frente
a ejido con mayoria indigena.

¢ Definido en el texto.
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EMIGRACION POR ORIGEN Y DESTINO

En el cuadro v.6 analizamos a los 950 miembros de las familias directas
y extensas de los ejidatarios que han emigrado a los Estados Unidos.
Hay una fuerte concentracion en los lugares de origen de estos emi-
grantes: 10 estados localizados en las regiones Centro, Pacifico Norte y
Norte aportan 75% de la emigracién a los Estados Unidos. En algunos
de estos estados, la emigracién es un fendmeno muy generalizado. En
Jalisco, Durango, Nayarit y Michoacan, mis de 20% de los adultos ha
emigrado a los Estados Unidos; en Guanajuato, San Luis Potosi, Ta-
maulipas y Zacatecas, mis de 15%. En algunos de estos estados se estd
acelerando la incidencia de emigracién internacional. A fin de analizar
el cambio ocurrido a través del tiempo en la importancia de la emi-
gracion, se establece un contraste entre el historial migratorio de los
adultos de mas de 35 afios de edad y el de los menores de esa edad.
En la dltima columna del cuadro observamos que la regién donde se
ha acelerado mas la emigracién es la del Pacifico Sur. En Guerrero
aumentd 86% el total de adultos que emigraron entre los de menos de
35 afnos de edad y los mayores de esa edad. En Oaxaca, este aumento
fue de 25%. Estos dos estados aportan en conjunto 10.3% del total de
la emigracién (cuadro v.7), y esta contribucién estd aumentando rapi-
damente, lo que eleva el componente étnico de la emigracion interna-
cional. Incluso en los estados que tienen los mayores niveles de emi-
gracion, ésta se sigue acelerando, lo que sugiere que esta practica esta
lejos aGn de llegar a un punto de equilibrio. En Durango, Jalisco,
Nayarit, Michoacin y Tamaulipas, donde se observa la mayor frecuen-
cia de la emigracion, la incidencia de la emigracidn es mayor entre los
menores de 35 afios que entre los mayores de esa edad. En virtud de la
participacién creciente de los estados del Pacifico Sur, los puntos de
origen de la emigracion se estin distribuyendo mas ampliamente en
términos geogrificos. Una extrapolacidn de estas tendencias sugiere al
mismo tiempo una intensificaciéon de la emigracion en los estados que
ya participan en la emigracién y una difusién de la emigracion hacia
nuevos estados, incluso algunos que estan lejos de la frontera y tienen
escasa tradicién migratoria.

En el cuadro v.7 se ordena la emigracién por estado de origen en
México y por region de destino en los Estados Unidos. Se observa que
los destinos estan mds concentrados aun que los puntos de origen:



CUADRO v.6. Emigracién por estado de origen

Total de adultos® Adultos > 35 Adultos < 35
% de % de % de % que ban
% que  emigrantes % que ban % que emigrantes % que ban emigrantes % que han  emigrado a

ban que ban ido  emigrado han que ban ido emigrado % que ban que ban ido emigrado  a los EUA
emigrado alos EUA  alos EUA emigrado alosEUA alos EUA emigrado alosEUA alos EUA (<35/>35)

Centro
Jalisco 27.1 86.0 23.3 25.0 80.3 20.1 289 90.3 26.1 130
Michoacin 27.5 77.9 21.4 27.3 75.9 20.7 27.6 79.8 220 106
Guanajuarto 235 76.1 17.9 279 66.2 18.5 18.1 95.2 17.2 93
Pacifico Norte
Nayarit 256 84.2 21.6 23.6 83.1 19.6 27.4 85.1 233 119
Sinaloa 12.7 44.6 57 19.4 425 8.2 5.6 52.5 2.9 36
Norte
Zacatecas 31.0 48.7 15.1 35.6 441 15.7 26.7 54.7 14.6 93
Tamaulipas 30.1 56.2 16.9 30.7 54.1 16.6 29.4 58.5 17.2 104
San Luis Potosi  24.8 715 17.7 30.5 73.8 22,5 18.8 67.3 12.7 56
Durango 24.1 96.3 23.2 218 93.2 20.3 26.3 98.6 259 128
Chihuahua 18.1 58.4 10.6 24.9 67.8 16.9 12.4 427 5.3 31
Pacifico Sur
Guerrero 221 45.6 10.1 19.6 35.1 6.9 24.2 52.9 12.8 186
Qaxaca 15.7 32.1 5.0 14.9 29.6 44 16.3 33.9 5.5 125
Otros 15.8 27.5 4.3 19.0 28.8 5.5 13.3 26.0 35 63

2 Incluye a los jefes de familia, los adultos presentes en la familia, los hijos del jefe de familia (presentes o ausentes) y los hermanos del jefe de familia.



CUADRO V.7. Matriz de la Emigracion de México a los Estados Unidos, 1994

California Texas Suroeste Noroeste Medjio Oeste Sur Otros Total
Total de adultos
Centro
Jalisco 16.0 0.4 0.0 0.7 [ 1.6 | 0.0 0.0 18.7
Michoacin 12.0 0.0 0.0 0.4 0.7 0.0 0.0 13.1
Guanajuato 0.6 4.0 0.0 0.3 0.0 04 8.1
Pacifico Norte :
Nayarit 0.0 0.0 0.2 0.0 0.1 0.0 6.3
Sinaloa 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 09
Norte
Zacatecas 1.5 1.7 0.0 0.0 0.4 0.0 0.0 3.6
Tamaulipas 1.3 2.0 0.0 0.0 0.0 03 6.1
San Luis Potosi 0.9 47 0.5 0.0 0.9 0.6 0.0 7.6
CD;:‘ran'go 4.6 0.0 s 0.0 [ 2.3 | 0.0 0.2 8.6
jhuahua 0.2 0.2 0.7 0.0 0.0 0.0 2.5
Pacifico Sur
Guerrero 4.7 0.2 0.0 0.4 0.0 0.2 0.2 5.7
Qaxaca 3.9 0.2 0.0 0.0 0.3 0.0 0.2 4.6
Otros 3.1 9.3 0.0 0.0 0.4 0.3 1.1 14.2
Total 55.7 22.6 35 2.7 6.6 6.5 2.4 100
Adultos > 35 arios
Centro
Jalisco 15.7 1.1 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 17.3
Michoacin 10.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 10.0
Guanajuato 2.1 8.0 0.0 0.0 0.0 12.7
Pacifico Norte
Nayarit 72 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.7
Sinaloa ) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.7




Norte

Zacatecas 0.8 1.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 24
Tamaulipas [ 1.2 3.2 0.0 0.0 0.0 1.2 0.0 5.6
San Luis Potosi 0.5 8.6 0.0 0.0 | 2.1 0.0 0.0 11.2
Durango I 4.8 0.0 1.6 0.0 0.0 0.0 0.0 6.4
Chihuahua 0.0 0.6 36 1.4 0.0 0.0 0.0 5.6
Pacifico Sur
Guerrero 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9 0.0 17
Oaxaca 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 038
Otros I 1.9 10.4 0.0 0.0 1.6 1.2 2.1 17.2
Total 47.5 335 52 3.7 37 4.6 2.1 100
Adultos < 35 afios
Centro
Jalisco 16.1 0.2 0.0 0.8 0.0 0.0 19.3
Michoacian 12.7 0.0 0.0 0.5 0.9 0.0 0.0 14.1
Guanajuato 0.0 2.7 | 00 0.0 0.0 0.5 6.5
Pacifico Norte
Nayarit 0.0 0.0 0.1 0.0 0.2 0.0 5.9
Sinaloa 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7
Norte
Zacatecas 1.8 1.7 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 4.0
Tamaulipas 13 1.6 0.0 0.0 0.0 0.4 6.3
San Luis Potosi 1.0 3.3 0.7 0.0 0.4 0.8 0.0 6.2
Durango 45 0.0 15 ] 00 0.0 03 9.5
Chihuahua 0.2 0.0 0.7 0.5 0.0 0.0 0.0 1.4
Pacifico Sur 1
vGuerrero 6.1 0.3 0.0 0.5 0.0 0.0 0.3 7.2
Oaxaca 4'9 0.3 0.0 0.0 0.5 0.0 03 6.0
Otros ) 89 | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8 13.2
Total 58.4 19.0 29 24 7.7 7.3 2.6 100
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56% del total de emigrantes van a California y 23% a Texas. Los demas
se dispersan, por orden decreciente de importancia, en el Medio Oeste,
el Sur, el Suroeste y el Noroeste. Resulta interesante que los emigrantes
que salen de los estados de mayor participacion en la emigracion se
dirigen a los destinos donde se da la mayor concentracién. Asi, Jalisco,
Michoacin, Nayarit, Guerrero y Oaxaca envian a California a casi todos
sus emigrantes. En cambio, los de Tamaulipas, Durango y Chihuahua,
estados de menor participacién en la emigracion, tienen destinos mas
dispersos. Esta observacién confirma la teoria de que las redes sociales
fuertemente establecidas en los puntos de destino facilitan el proceso
migratorio al reducir sus costos y riesgos y atraer asi a mas emigrantes
en un proceso acumulativo (Durand y Massey, 1992).

Una comparacién del historial migratorio de los menores de 35 afios
con la de los mayores de esa edad indica que a través del tiempo se
han intensificado los procesos de la concentracion y la difusidén geogra-
fica. California aument6 su absorcidén de emigrantes, de 48% para los
mayores de 35 afos, a 58% para los menores de esa edad. El proceso
de concentracién se acompana de una participacidon creciente de los
emigrantes en las actividades no agricolas, sobre todo en el sector ter-
ciario. En cambio, disminuyo la absorcion relativa de emigrantes en Te-
xas y las regiones Suroeste y Noroeste. En Texas, esta disminucioén de
la importancia relativa se debié en parte a la mecanizacién de la agri-
cultura. El proceso de difusidon se observa en la importancia creciente
de los destinos mas dispersos, sobre todo el Medio Oeste y el Sur.

Concluimos entonces que la emigracion es un elemento muy impor-
tante en la economia campesina ejidal. Se estd profundizando en los
estados de emigracion tradicional, al tiempo que se extiende a otros,
sobre todo del Pacifico Sur. Esto indica que la economia campesina re-
sultante en el sector ejidal participa mucho en el mercado de trabajo y
en la emigracién internacional. La emigracién influye en la organi-
zacion de la produccién en la economia ejidal porque afecta la dispo-
nibilidad de mano de obra en la tierra ejidal. La emigracién también
reduce la capacidad empresarial del ejido y su potencial para la moder-
nizacion, ya que muchos de los miembros mis emprendedores del eji-
do estin lejos, realizando otras actividades. Del lado positivo, la emi-
gracién funciona como fuente de liquidez para el consumo, la compra
de insumos y la capitalizacién en forma de ganado. Y, como veremos
mds adelante, la emigracién es una fuente fundamental de ingresos
para las familias ejidales. '



VI. CAMBIOS OCURRIDOS EN EL USO
DE LA TIERRA CULTIVADA ENTRE 1990 Y 1994

CAMBIOS TOTALES

UBO CAMBIOS NOTABLES en el uso de la tierra cultivada entre 1990
y 1994. Estos cambios se debieron en gran parte a las interven-
ciones gubernamentales que garantizaron los precios del maiz y el fri-
jol y volvieron estos cultivos relativamente mas rentables y menos ries-
gosos. Otros cambios fueron el incremento de la ganaderia y la
expansion selectiva de los cultivos de exportacion.l El cuadro vii
detalla los cambios ocurridos en el area cultivada de 11 categorias de
productos, que ocupan el total de dicha area. El cuadro vi.2 resume los
cambios porcentuales ocurridos en el uso de la tierra cultivada entre
1990 y 1994.

El cambio mas notable es la fuerte expansidn del drea destinada al
cultivo de maiz. En 1994, el maiz de monocultivo e intercalado cubria
51.5% del drea de temporal, 38.3% de la de riego y 49.3% del total del
drea cultivada (cuadro vi.1). La expansién mas marcada fue la penetra-
cién del maiz en el drea de riego: durante el periodo de 1990 a 1994, el
maiz de monocultivo en esa drea aument6 64%, mientras que el maiz
intercalado en las tierras de temporal, que cubre 18% del area ocupada
por el maiz de monocultivo en la tierra de temporal, aument6 67%. El
porcentaje de los productores que siembran maiz intercalado aumentd
marcadamente: del 14 a 21% de los edjidatarios.

El cultivo de frijol aument6 50% en las tierras de temporal, pero se

1 Para el anilisis que sigue, se agrupan los cultivos er: ocho categorias: 1) maiz, 2) frijol, 3) tri-
go, 4) otros granos (ajonjoli, arroz, ejotes, avena, avena forrajera, cebada, garbanzo, haba, lenteja,
sorgo), 5) semillas oleaginosas (girasol, soya), 6) frutas y verduras (espinaca, alcachofa, avellana,
berenjena, cacahuate, calabaza, chilacayote, chicharo, pimiento, chile seco, chile verde, cilantro,
col, flores, fresa, jicama, lechuga, melon, papa, pepino, perejil, ribano, sandia, tomate rojo, tomate
verde, tomatillo, zanahoria, aguacate, ciruela, durazno, guayaba, cereza, romero, lima, limén, lirio,
centenario, mamey, mandarina, mango, manzana, nectarina, nopal, nuez, papaya, pera, peyote,
pifia, pindn, pistache, plitano, tamarindo, té de lima, toronja, yuca), 7) forrajes (alfalfa, alfalfa fo-
rrajera, cebada forrajera, cebada forrajera para pastos, garbanzo forrajero, maiz forrajero, zacate,
heno, sorgo, sorgo forrajero, sorgo para pastos, mijo) y 8) exportaciones tradicionales (algodén,
cacao, café, café capulin, cereza, azicar, tabaco).
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CUADRO V1.1. Uso de la tierra cultivada, 1990 y 1994

1990 1994 Prueba 1990 1994 Prueba
Maiz, monocultivo Semillas oleaginosas, monocultivo
Porcentaje de agricultores % 706 711 Porcentaje de agricultores % 5.2 311 - -
Promedio del drea de temporal ha 225 257 + Promedio del drea de temporal ha 032 0.22
Promedio del 4rea de riego ha 025 041 ++ Promedio del 4rea de riego ha 016 009 - -
Porcentaje de tierra cultivada Porcentaje de tierra cultivada
Temporal % 474 437 n.a Temporal % 68 36 n
De riego % 198 368 n.a. De riego % 128 7.6 n
Total % 416 426 n.a. Total % 81 44 n.
Maiz, intercalado Frutas y verduras, monocultivo
Porcentaje de agricultores % 14.2 208 ++ Porcentaje de agricultores % 14.5 182 ++
Promedio del irea de temporal ha 027 045 ++ Promedio del irea de temporal ha 033 036
Promedio del 4rea de riego ha 001 0.02 Promedio del drea de riego ha 0.14 0.11
Porcentaje de tierra cultivada Porcentaje de tierra cultivada
Temporal % 58 78 n Temporal % 69 62 na
De riego% % 11 15 n.a De riego % 109 99 n.a
Total % 48 67 na Total % 78 68 n.a
Frijol, monocultivo Forrajes, monocultivo
Porcentaje de agricultores % 172 207 Porcentaje de agricultores % 91 114 ++
Promedio del drea de temporal ha 038 059 + Promedioc del drea de temporal ha 047 097 ++
Promedio del 4rea de riego ha 010 008 Promedio del 4rea de riego ha 009 0.10
Porcentaje de tierra cultivada Porcentaje de tierra cultivada
Temporal % 81 100 n.a. Temporal % 99 164 n.a
De riego% % 79 68 n.a De riego % 74 90 n.a
Total % 81 95  na Total % 94 152 n.a



Frijol, intercalado Exportaciones tradicionales, monocultivo

Porcentaje de agricultores % 106 149 ++ Porcentaje de agricultores % 063 64
Promedio del drea de temporal ha 012 016 ++ Promedio del 4rea de temporal ha 0.16 0.18
Promedio del area de riego ha 001 001 Promedio del drea de riego ha 007 007
Porcentaje de tierra cultivada Porcentaje de tierra cultivada
Temporal % 25 27 na Temporal % 34 30 n.a
De riego % 06 06 na De riego % 53 59 na
Total % 21 24 na Total % 38 35 n.a
Trigo Orros cultivos, intercalados
Porcentaje de agricultores % 51 28 -—- (distintos del maiz y el frijol)
Promedio del 4rea de temporal ha 0.02 0.02 Porcentaje de agricultores % 7.0 115 ++
Promedio del 4rea de riego ha 029 017 -- Promedio del 4rea de temporal ha 009 010 ++
Porcentaje de tierra cultivada Promedio del 4rea de riego ha 002 0.01
Temporal % 04 03 n.a Porcentaje de tierra cultivada
De riego % 229 155 n.a Temporal % 18 18 n.a
Total ‘ % 51 28 na De riego % 19 13 n.a
Otros granos bisicos, monocultivo Total % 19 17 n.a
(diferentes del maiz, el frijol y el trigo) Total de cultivos
Porcentaje de agricultores % 95 75 Namero de observaciones 1565 1462
Promedio del 4rea de temporal ha 033 027 Promedio del 4rea de temporal ha 474 589 ++
Promedio del drea de riego ha 0.12 0.06 Promedio del 4rea de riego ha 126 113
Porcentaje de tierra cultivada Porcentaje de tierra cultivada
Temporal % 69 45 na Temporal % 100 100 n.a
De riego % 94 50 na De riego % 100 100 n.a
Total % 74 46 na Total % 100 100

Norta: n. a. indica que la prueba de la diferencia no es aplicable.
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CUADRO V1.2. Cambio porcentual en el uso de la tierra cultivada,
1990 y 1994

Cambio porcentual del drea cultivada  Area en 1994

1990-1994 % del area
Cultivo Temporal De riego cultivada
Maiz, monocultivo 14.2 64.0 42.6
Maiz, intercalado 66.7 100.0 6.7
Maiz, total 19.8 65.4 49.3
Frijol, monocultivo 55.3 -20.0 9.5
Frijol, intercalado 333 0.0 2.4
Frijol, total 50.0 -18.2 119
Trigo 0.0 —41.4 2.8
Otros granos basicos, monocultivo
(distintos del maiz, el frijol y el trigo)  -18.2 —-50.0 4.6
Semillas oleaginosas, monocultivo -31.3 —43.8 4.4
Frutas y verduras, monocultivo 9.1 -21.4 6.8
Forrajes, monocultivo 106.4 11.1 15.2
Exportaciones tradicionales, monocultivo  12.5 0.0 35
Otros cultivos, intercalado
(distintos del frijol y el maiz) 11.1 -50.0 1.7
Total 24.3 -10.3 100

redujo 18% en las de riego (cuadro vi.2), donde éste, al igual que otros
cultivos tradicionales, esti siendo sustituido por el maiz. El porcentaje
de ejidatarios que cultivan frijol intercalado aumentd de 11 a 15%
(cuadro vi.1). El maiz y el frijol son, con mucho, los cultivos mis
importantes, ya que ocupan 57% del total de la tierra cultivada en el
ejido.

Otros cultivos tradicionales, tales como el trigo, los demais cereales
basicos y las semillas oleaginosas, se vieron desplazados por la expan-
sion del maiz en las tierras de riego, y por la expansion de ése y del
frijol en las de temporal. En las tierras de riego, el drea sembrada de
trigo se redujo 59%, el drea sembrada de semillas oleaginosas dismi-
nuy6 44% y la de otros granos basicos 50 por ciento.

Hubo una expansidn muy fuerte en el area sembrada de forrajes en
tierras de temporal (106%) y en el porcentaje de ejidatarios que culti-
van forrajes (de 9 a 11%). Este fenémeno acompand a la expansion
del ganado en el sector ejidal. El aumento del cultivo de maiz, me-
diante la utilizacién de los tallos como forraje, apoyé también la ex-
pansién de la ganaderia.
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Otro cambio importante fue un incremento del porcentaje de ejida-
tarios que cultivan frutas y verduras, pero sin ningin cambio en el drea
sembrada. Esto refleja la dificultad del ejido para adoptar los cultivos
que, gracias a la implantacién del TLC, tienen una ventaja comparativa.
La capacidad de adaptacién del ejido estaba limitada por la falta de
acceso al crédito y a la asistencia técnica, y el efecto neto fue un cam-
bio insignificante en el drea utilizada para el cultivo de frutas y ver-
duras entre 1990 y 1994. Aument6 la superficie sembrada de cultivos
de exportacidn tradicionales, sobre todo en las dreas de riego, lo que
sugiere que la agricultura —si existen las condiciones propicias— pue-
de responder a los incentivos del mercado.

Para el total de los cultivos, el area de temporal cultivada aument6
24%. Como hemos visto, esto se debio a la reduccioén de los pastos na-
turales y de la tierra en barbecho. El cambio ocurrido en el area de
riego entre 1990 vy 1994 no fue estadisticamente significativo.

ANALISIS DE LOS CAMBIOS POR TAMANO DEL PREDIO

En los cuadros v1.3 y V1.6 se muestran los cambios ocurridos en el uso
de la tierra cultivada por dos grupos de predios: los mayores y los me-
nores de 5 ha ENTT, o sea, los predios grandes y los pequenos. En
cuanto al maiz de monocultivo, aument6 el porcentaje de ejidatarios
de predios grandes y disminuy6 el de los pequefios que lo producian.
Asimismo, aumento la participacion de ambos tipos de productores en
el maiz intercalado, pero este incremento fue mucho mayor entre los
pequefios agricultores. En 1994, el cultivo de maiz cubria 68% de la
tierra de los predios pequefios y 42% de la tierra de los predios gran-
des. El maiz y el frijol ocupaban en conjunto 82% del drea cultivada de
los predios pequefios y 53% de los grandes.

En el cuadro v1.7 se presentan detalladamente las fuentes del cambio
ocurrido en el cultivo del maiz por tamafio del predio. El drea total
sembrada de maiz en las tierras de temporal aumentd 20% debido prin-
cipalmente al incremento en el maiz de monocultivo (66%). Los
pequeiios ejidatarios aportaron 35.4% del aumento ocurrido en el cul-
tivo del maiz en tierras de temporal. En estos predios, el maiz de
monocultivo aumentdé 10.8%, mientras que la participacién en el maiz
intercalado aument6 24.7%. Los predios grandes destacaron en la gran
expansion del cultivo de maiz en tierras de temporal: 65% del aumento



CUADRO V1.3. Uso de la tierra cultivada en los predios grandes (> 5 ba EntT), 1990 y 1994

1990 1994 Prueba 1990 1994 Prueba
Maiz, monocultivo Semillas oleaginosas, monocultivo
Porcentaje de agricultores % 664 736 ++ Porcentaje de agricultores % 104 57 --
Promedio del 4rea de temporal ha 294 366 ++ Promedio del drea de temporal ha 071 048
Promedio del 4rea de riego ha 045 085 ++ Promedio del irea de riego ha 037 020 -~
Porcentaje de tierra cultivada Porcentaje de tierra cultivada
Temporal % 414 389 n. Temporal % 99 51 n
De riego % 175 365 n De riego % 142 86 n.
Total % 350 384 n Total % 111 58 n.a
Maiz, intercalado Frutas y verduras, monocultivo
Porcentaje de agricultores % 84 120 Porcentaje de agricultores % 218 241
Promedio del 4rea de temporal ha 026 0.38 Promedio del 4rea de temporal ha 061 066
Promedio del 4rea de riego ha 03 002 Promedio del drea de riego ha 025 021
Porcentaje de tierra cultivada Porcentaje de tierra cultivada
Temporal % 36 40 n Temporal % 86 70 n
De riego % 10 08 n De riego % 97 92 n
Total % 29 34 n Total % 89 75 na
Frijol, monocultivo Forrajes, monocultivo
Porcentaje de agricultores % 197 239 Porcentaje de agricultores % 153 184 ++
Promedio del drea de temporal ha 051 098 ++ Promedio del 4rea de temporal ha 101 216 ++
Promedio del 4rea de riego ha 021 0.16 Promedio del irea de riego ha 018 0.20
Porcentaje de tierra cultivada Porcentaje de tierra cultivada
Temporal % 72 104 na Temporal % 142 230 n.a
De riego % 80 69 na De riego % 69 85 na
Total % 74 97 na Total % 122 201 n.a
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Nora: n. a. indica que la prueba de la diferencia no es aplicable.



CUADRO V1.4. Uso de la tierra cultivada en predios pequefios (< 5 ha ENTT), 1990y 1994

1990 1994  Prueba 1990 1994 Prueba
Maiz, monocultivo. : Semillas oleaginosas, monocultivo
Porcentaje de agricultores % 738 693 - - Porcentdje de agricultores % 12 11
Promedio del area de temporal ha 171 177 Promedio del 4rea de temporal ha 0.03 0.03
Promedio del 4rea de riego ha 0.09 0.10 Promedio del irea de riego ha 000 0.00
Porcentaje de tierra cultivada Porcentaje de tierra cultivada
Temporal % 586 538 n.a. Temporal % 11 08 na
De riego % 388 383 n.a De riego % 11 11 n.a
Total % 571 527 n.a Total % 11 08 na
Maiz, intercalado Frutas y verduras, monocultivo
Porcentaje de agricultores % 186 273 ++ Porcentaje de agricultores % 89 139 ++
Promedio del irea de temporal ha 029 051  ++ Promedio del 4rea de temporal ha 011 0.4
Promedio del irea de riego ha 000 0.02 ++ Promedio del area de riego ha 0.05 0.04
Porcentaje de tierra cultivada Porcentaje de tierra cultivada
Temporal % 98 154 n. a. Temporal % 38 44 n.a
De riego % 13 63 n.a De riego % 207 152 n.a
Total % 92 148 n.a. Total % 51 51 na
Frijol, monocultivo Forrajes, monocultivo
Porcentaje de agricultores % 152 183 Porcentaje de agricultores % 44 63
Promedio del drea de temporal ha 029 0.30 Promedio del 4rea de temporal ha 006 0.09
Promedio del irea de riego ha 0.02 0.02 Promedio del area de riego ha 003 0.03
Porcentaje de tierra cultivada Porcentaje de tierra cultivada
Temporal % 98 91 n. a. Temporal % 20 26 n.a
De riego % 71 67 n.a De riego % 118 124 n.a
Total % 96 90 n.a Total % 27 33 na
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NoTa: n. a. indica que la prueba de la diferencia no es aplicable.



CUADRO V1.5. Cambio porcentual del uso de la tierra cultivada
en los predios grandes (> 5 ba EnTT), 1990 y 1994

Cambio porcentual del drea cultivada Area en 1994

1990-1994 % del area
Cultivo Temporal De riego cultivada
Maiz, monocultivo 245 88.9 38.4
Maiz, intercalado 46.2 ‘ -33.3 3.4
Maiz, total 26.3 81.3 41.8
Frijol, monocultivo 92.2 -23.8 9.7
Frijol, intercalado 75.0 -100.0 1.3
Frijo, total 89.8 -27.3 11.0
Trigo -50.0 -38.5 35
Otros granos basicos, monocultivo
(distintos del maiz, el frijol y el trigo) -15.0 -52.0 5.4
Semillas oleaginosas, monocultivo -32.4 —459 5.8
Frutas y verduras, monocultivo 8.2 -16.0 7.5
Forrajes, monocultivo 1139 11.1 20.1
Exportaciones tradicionales, monocultivo ~ 21.4 7.7 4.1
Otros cultivos, intercalado
(distintos del frijol y el maiz) -10.0 —40.0 1.0
Total 325 -10.4 100

CUADRO V1.6, Cambio porcentual del uso de la tierra cultivada
en los predios pequerios (< 5 ba ENTT), 1990 y 1994

Cambio porcentual del area cultivada Area en 1994

1990-1994 % del drea
Cultivo Temporal De riego cultivada

Maiz, monocultivo 35 11.1 52.7
Maiz, intercalado 75.9 566.7 14.8
Maiz, total 14.0 29.0 67.5
Frijol, monocultivo 34 0.0 9.0
Frijol, intercalado 133 400.0 5.0
Frijol, total 6.8 36.4 14.0
Trigo 50.0 0.0 1.0
Otros granos basicos, monocultivo

(distintos del maiz, el frijol y el trigo)  -25.0 0.0 2.8
Semillas oleaginosas, monocultivo 0.0 0.0 0.8
Frutas y verduras, monocultivo 27.3 -20.0 5.1
Forrajes, monocultivo 50.0 0.0 33
Exportaciones tradicionales, monocultivo -14.3 0.0 2.0
Otros cultivos, intercalado

(distintos del frijol y el maiz) 50.0 150.0 3.5

Total

12.3 4.2 100
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ocurrid en los predios grandes, 55% en el maiz de monocultivo y 10%
en el intercalado.

El cultivo del maiz en tierras de riego experimentd un crecimiento
mas espectacular ain: el drea cultivada aumento 68%. De este incre-
mento, 91% se origind en los predios grandes. Esta contribucién de los
predios grandes ocurri6 casi exlusivamente en el maiz de monocultivo
(93.7%), mientras que el area de maiz intercalado disminuia 2.6%. Los
predios pequefos s6lo aportaron 8.9% del incremento observado en el
cultivo del maiz en tierras de riego. Estos predios ganaron 3.7 puntos
porcentuales en el maiz de monocultivo y 5.2 puntos en el intercalado.
En consecuencia, concluimos que el aumento de la produccién de
maiz en tierras de riego se debié también, en su mayor parte, a la
accién de los grandes productores.

En resumen, los incrementos observados en las dreas sembradas de
maiz, por tamano del predio, fueron los siguientes:

Maiz en tierras de temporal

Predios pequefios 16.7%
Predios grandes 22.7%
Maiz en tierras de riego

Predios pequefios 32.0%
Predios grandes 76.2%

La contribucién porcentual de cada clase de predio al incremento
del 4rea sembrada fue la siguiente:
Maiz en tierras de temporal
Predios pequefios 35.4%
Predios grandes 64.6%
Maiz en tierras de riego
Predios pequeinos 8.9%

Predios grandes 91.1%

La produccion de trigo y semillas oleaginosas disminuyé porque los
grandes agricultores abandonaron estos cultivos en favor del maiz, el
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CUADRO VL.7. Cambio en el uso de la tierra maicera, 1990 y 1994

1990 1994
Area por Area por Cambio
ejidatario efidatario 1990-1994
ba % ba 9% % fuente
Area de temporal
Maiz, monocultivo e intercalado ,
Todos los predios 2,55 100.0 3.06 100.0 20.1 1000
Predios pequefios 1.09 428 127 416 167 354
Predios grandes 146 57.2 179 584 227 64.6
Maiz, monocultivo ;
Todos los predios 227 891 261 852 148 656
Predios pequefios 093 366 099 323 59 108
Predios grandes 1.34 525 1.62 529 210 548
Maiz, intercalado
Todos los predios 028 109 045 148 637 344
Predios pequefios 016 62 028 93 800 247
Predios grandes 0.12 46 017 55 421 9.7
Area de riego
Maiz, monocultivo e intercalado
Todos los predios 0.27 1000 = 045 1000 679 100.C
Predios pequeiios 005 188 007 148 320 8.9
Predios grandes 022 812 038 852 762 911
Maiz, monocultivo
Todos los predios 025 943 043 956 701 974
Predios pequeiios 005 182 006 123 137 37
Predios grandes 020 761 038 832 836 937
Maiz, intercalado
Todos los predios 0.02 57 0.02 44 309 26
Predios pequefios 000 . 06 001 25 5822 52
Predios grandes 0.01 51 0.01 20 -352 -26

frijol y los forrajes (cuadro vi.3). La expansion selectiva del drea culti-
vada de frutas y verduras se limit6 a los pequefios productores de tie-
rras de temporal. El porcentaje de los pequefios ejidatarios que pro-
ducen estos cultivos aument6 de 9 a 14% (cuadro v1.4). La produccién
de forrajes aument6 en los predios grandes de tierras de temporal.
Para el total de los cultivos, el area cultivada en tierras de temporal au-
mentd 12.3% en los predios pequeiios. En los predios grandes aumen-
t6 32.5% porque hubo mejores oportunidades para el cultivo de tierras
que antes se dejaban en barbecho o se utilizaban para pastos.



VII. CULTIVO DE MAIZ Y FRIJOL

PRODUCCION Y RENDIMIENTO

N ESTE CAPITULO analizaremos las caracteristicas de los produc-

tores de maiz y frijol. Al hablar de los rendimientos que obtienen

y la tecnologia que usan los primeros, s6lo consideraremos el mono-

cultivo, porque el maiz intercalado es un sistema de produccién muy

heterogéneo que resulta dificil de comparar entre los diversos casos
observados.

El maiz

En el cuadro vii.1 observamos que el drea sembrada de maiz por cada
ejidatario, en el ciclo primavera-verano, aument6 entre 1990 y 1994 de
2.19 a 3.17 hectareas (45%) en las tierras de riego, y de 3.20 a 3.68
(15%) en las de temporal. Estas cifras reflejan la creciente importancia
del cultivo del maiz. Estas dreas aumentaron también en el ciclo otofio-
invierno. Sin embargo, dado que es menor el nimero de las observa-
ciones, la variacién de las dreas observadas es elevada y estos cambios
no son significativos. En el ciclo primavera-verano los rendimientos
bajaron 21% en las tierras de riego y 3% en las de temporal, debido en
parte a las desfavorables condiciones climatologicas de 1994. Esta hi-
potesis se robustece cuando comparamos el drea cosechada en rela-
cidn con el drea cultivada en cada afio: esta relacion fue en 1990 de
94% en las tierras de riego y 93% en las de temporal, pero en 1994 se
redujo a 84% en las primeras y a 83% en las segundas. El clima debié
de ejercer un gran efecto negativo sobre los rendimientos de los cul-
tivos de temporal, pero la reduccién igualmente grande de los rendi-
mientos de las tierras de riego sugiere que hubo un elemento adicional
de retroceso tecnolégico que se sumoé al efecto climatolégico. La agri-
cultura de riego, que utiliza insumos mis modernos, al parecer se vio
afectada en mayor medida que la agricultura de temporal, que utiliza
una tecnologia mas tradicional. Por lo tanto, una disminucién del uso
de tecnologia entre 1990 y 1994 se refleja en una declinacién mayor de
los rendimientos en las tierras de riego.
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CUADRO VIL1. Cultivo del maiz, 1990 y 1994

Ciclo primavera-verano Ciclo otofio-invierno

1990 1994 Prueba 1990 1994  Prueba

Produccién de maiz intercalado por ejidatario

Area cultivada (ha)
Riego 2.19 3.17 ++ 3.64 4.05
Temporal 3.20 3.68 ++ 2.24 2.41
Area cosechada (ha)
Riego 211 2.67 2.92 4.00
Temporal 2.99 2.96 1.74 214 ++
Produccién (O
Riego 4.93 5.50 572 21.84 ++
Temporal 3.46 3.74 2.50 2.24
Rendimiento (t/ha)
Riego 1.99 1.58 - - 1.85 3.85 ++
Temporal 1.12 1.09 : 1.33 1.01 - -
Raz6n de cosecha a cultivo (%)
Riego 94.1 84.2 - - 92.2 98.3
Temporal 93.4 83.9 - - 91.6 91.5

Rendimientos bajo diferentes tecnologias (t/ha)
Maiz, de riego
Semillas criollas

sin fertilizante 1.36 1.37 1.45 052 - -

Semillas criollas

con fertilizante 2.16 1.69 2.00 2.34
Prueba ++ + ++ ++

Semillas mejoradas
con fertilizante 2.36 1.85 3.14 5.73 ++
Prueba
Maiz, de temporal
Semillas criollas

sin fertilizante 0.84 0.80 1.32 099 - -

Semillas criollas

con fertilizante 1.19 1.18 1.34 08 - -
Prueba ++ ++

Semillas mejoradas
con fertilizante 193 2.08 2.00 1.68
Prueba ++ ++ : ++
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CUADRO VIL.2. Area cultivada y rendimientos del maiz por tamasio del
predio, 1990 y 1994 (ejidatarios que cultivan maiz de monocultivo,
ciclo primavera-verano)

Tamafio del predio (ba ENTT)
Total <2 25 5-10 10-18 >18 0-5 >5

Area cultivada (ha)
Maiz, de riego

1990 219 0.81 1.33 2.09 3.88 5.24 1.17 3.08
1994 3.17 068 1.49 2.24 235 1093 1.11 5.07
Prueba ++ - - ++ ++

Maiz, de temporal

1990 3.20 1.47 3.24 4.26 4.03 7.26 2.38 4.56
1994 3.68 145 3.21 4.27 5.34 7.89 2.58 5.24
Prueba ++ ++ ++ +
Rendimientos (t/ha) Prueba Prueba Prueba Prueba Prueba Prueba
Maiz, de riego

1990 1.99 179 191 1.86 2.60 1.90 1.87 2.10
1994 158 1.75 1.59 1.07 1.26 2.09 + 1.67 1.49
Prueba - - - - - - - -

Maiz, de temporal

1990 1.12 1.18 1.12 1.23 0.97 —— 0.96 1.15 1.08
1994 1.09 093 1.14 ++ 1.17 1.07 1.08 1.07 1.12
Prueba - -

Comparando el efecto de la tecnologia sobre el rendimiento del maiz
en el ciclo primavera-verano de cada afio y para cada modo de cultivo
(de riego o de temporal), vemos que en 1990 aumentaron los rendi-
mientos de las tierras de riego de 1.36 a 2.16 t/ha con el uso de ferti-
lizantes, y mis aiin con el uso combinado de fertilizantes y semillas
mejoradas (de 2.6 a 2.36 t/ha). En las tierras de temporal también
aumentaron los rendimientos, de 0.84 a 1.19 t/ha con la adopcién de
fertilizantes, y de 1.19 a 1.93 t/ha con el uso conjunto de fertilizantes y
semillas mejoradas. Esta regularidad tecnol6gica se mantuvo en las tie-
rras de riego en 1994. Los rendimientos aumentaron de 0.80 a 1.18 t/ha
con la adopcidn de fertilizantes, y a 2.08 t/ha al usar combinadamente
semillas mejoradas y fertilizantes.
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Como hemos visto, han disminuido los rendimientos agregados del
maiz, sobre todo en las tierras de riego. La distribucién de esta dismi-
nucion de los rendimientos entre los predios de diversos tamanos de
tierras de riego (cuadro vii.2) difiere de la observada en las de tempo-
ral. En las primeras, la disminucién de los rendimientos ocurrié en los
predios de cinco a 18 ha enTT. En cambio, en las tierras de temporal
fueron los productores mis pequefios (con menos de 2 ha eNTT) los
que experimentaron la disminucién de los rendimientos, mientras que
los rendimientos de los agricultores mas grandes (10 a 18 ha ENTT y
> 18 ha eNTT) permanecieron constantes. Este contraste sugiere de nue-
vo un choque tecnoldgico negativo sobre los predios de riego mas
grandes, tecnificados, y un choque negativo, pero mas débil, sobre los
predios de temporal mis pequefios, tradicionales, inducido probable-
mente en mayor medida por el clima que por la tecnologia.

LA INTENSIDAD DEL USO DE MANO DE OBRA

Dado que la mano de obra familiar es mis barata que la asalariada, los
pequenos productores la utilizan mias como porcentaje del total de
mano de obra utilizada, y también utilizan mas mano de obra familiar
por hectirea de un cultivo particular (Eswaran y Kotwal, 1986). En esta
seccidn analizaremos las fuentes de la mano de obra en el cultivo del
frijol y el maiz, asi como la intensidad de la mano de obra por hec-
tarea. También compararemos €l uso de mano de obra entre los pre-
dios pequernios y los grandes.

La primera observacidn, basada en los resultados que se presentan
en el cuadro viL.3, es el gran predominio de la mano de obra familiar
en la agricultura ejidal: 64.6% de los ejidatarios no utilizaron mano de
obra asalariada en ninguna de las tareas relacionadas con el cultivo de
maiz. En el caso del frijol (que no aparece en el cuadro), este por-
centaje fue mayor atn: 77.2%. Los porcentajes de ejidatarios que uti-
lizaron s6lo mano de obra asalariada en estos dos cultivos fueron 5.5 y
3.9, respectivamente.

La segunda observacidén es que quienes utilizan sélo la mano de
obra familiar en el cultivo del maiz emplean mis mano de obra por
hectirea que quienes sélo utilizan mano de obra asalariada. Asi, para el
total de las tareas de la produccién de maiz, 1a media de la utilizacién
de mano de obra entre quienes sélo utilizan mano de obra familiar



CUADRO VIL.3. Intensidad del uso de mano de obra en el maiz por tamario del predio, 1994

Uso de mano de Uso de mano de

Toda clase de mano de obra

obra asalariada obra familiar Total de Ejidatarios
exclusivamente exclusivamente Prueba: mano de obra que no usan  Mano de obra
Media de dias Media de dias  familiarvs. Media de dias  mano de obra  famiiiar/total
N de trabajo/ba N detrabajo/ba  asalariada N detrabajo/ba  asalariada (%) (%)
Arada
Todos los productores 91 15 689 4.3 ++ 891 4.4 77.3
< 5 (ha ENTT) 49 2.5 382 4.0 ++ 481 43 79.4 90.3
> 5 (ha ENTY) 42 0.8 307 5.0 ++ 410 4.8 74.9 90.1
Prueba: <5 vs.>5 ++
Escarda
Todos los productores 85 4.0 776 4.8 1013 5.0 76.6
<5 (ha eNTT) 42 52 415 53 526 6.0 78.9 92.1
> 5 (ha ENTT) 43 18 361 35 487 4.0 74.1 91.4
Prueba: <5 vs.>5 ++ ++ ++
Toda la mano de obra agricola
Todos los productores 59 13.3 690 20.0 ++ 1068 205 64.6
<5 (ha ENTT) 28 222 381 214 557 245 68.4 94.6
> 5 (ha ENTT) 31 5.2 309 18.9 ++ 511 19.0 60.5 93.6
Prueba: <5v5.>5 ++ +4+ 4+
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fue de 20 dias de trabajo por hectirea, mientras que en el caso de quie-
nes sélo utilizan mano de obra asalariada hay una media de 13.3, lo
que significa una diferencia de 34%. Esta diferencia significativa se ob-
serva también en el arado del maiz: 65 por ciento.

Comparando los tamafios de los predios, puede observarse que los
pequenios utilizaron 29% mas mano de obra por hectirea que los gran-
des. Esta mayor intensidad de la mano de obra se aplica a ld mano de
obra familiar y, sorprendentemente, también a la asalariada. Para el
total de la mano de obra agricola en el cultivo del maiz, la media de
los dias de trabajo pagados por hectirea fue de 22.2 en los predios me-
nores de 5 ha ENTT y de 5.2 en los demis. Para la mano de obra fami-
liar, la media de los dias de trabajo por hectarea disminuyé de 21.4 en
los predios pequefios a 18.9 en los grandes. El total de la mano de
obra utilizada, incluida la asalariada y la familiar, fue también mayor
en los predios mas pequenos (24.5 contra 19 dias de trabajo/hectirea).
Esta relacion inversa entre la mano de obra por hectirea y el tamafio
del predio era de esperarse, y confirma la ventaja relativa de los pre-
dios pequenos por lo que toca al acceso a la barata mano de obra
familiar.

Sin embargo, resulta sorprendente la mayor intensidad del uso de
mano de obra asalariada en los predios pequenos. Dado que la fami-
liar y la asalariada disminuyeron a medida que aumentaba el tamafio
del predio, la proporcién de la mano de obra familiar en el total de la
mano de obra por hectirea permanecié constante (entre 94 y 95%)
entre los predios de diferentes tamanos. Esto podria indicar que la
mano de obra asalariada se utiliza con mayor eficiencia en los predios
pequeiios que en los grandes porque es posible una supervisién mas
estricta cuando hay mas mano de obra familiar y menos empleados.
También podria sugerir que los predios pequefios trabajan la tierra con
mayor intensidad, utilizando mds mano de obra asalariada y mds mano
de obra familiar. Lo mas probable es que indique una sustitucion
tecnologica en virtud de la cual los productores mis grandes utilizan
mds maquinaria, mientras que los productores mis pequefios emplean
mas mano de obra por hectirea. Por lo tanto, los pequefios produc-
tores utilizan mas mano de obra de todas clases.
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LA TECNOLOGIA AGRICOLA Y LA ASISTENCIA TECNICA
El acceso global

En general, el uso de la tecnologia disminuyé muy marcadamente
entre 1990 y 1994, y el Estado dejoé de dar asistencia técnica al sector
social casi por completo.

La caracterizacion tecnologica se basé en el uso de semillas criollas y |
mejoradas, de fertilizantes naturales y quimicos y de otros agroquimi-
cos, asi como en el acceso a los servicios de asistencia técnica. Estas va-
riables se estudiaron en el cultivo del maiz y del frijol en los dos ciclos y
en el cultivo mas importante de cada agricultor aparte del maiz y el fri-
jol. También analizamos las diferentes formas de adquisicién de los in-
sumos: la autoprovisiéon y las fuentes sociales, privadas y oficiales.

En el cuadro viL4 puede observarse que la utilizacidén de tecnologia
disminuy6 marcadamente entre los dos afios a nivel global. Por ejem-
plo, el porcentaje de quienes utilizaban fertilizantes fue de 61 en 1990
y bajé a 52 en 1994, lo que representa una disminucién de 15%. El uso
de semillas mejoradas bajé 24%, y los agricultores utilizaron mas semi-
las criollas como sustitutos. En 1990, 53.4% de los productores utiliza-
ron algin tipo de producto quimico (herbicida, insecticida o fungi-
cida) en las actividades agricolas; cuatro afios mis tarde, esta cifra
bajaba a 44.5%, lo que representa una disminuciéon de 17%. Por dlti-
mo, el decremento fue mas dristico en el campo de la asistencia téc-
nica. En 1990, 59.6% de los productores afirmaron haber recibido este
servicio, mientras que en 1994 sélo 8.6% de los productores lo re-
cibieron, lo que significa una disminucién de 86%. El retiro de los ser-
vicios de asistencia técnica por parte del Estado no ha sido sustituido
por ninguna provisiéon privada o social de tales servicios, lo que ha de-
jado a los ejidatarios con un vacio alarmante en cuanto a asistencia
tecnolégica.

Puede observarse también que las fuentes oficiales se retiraron del
mercado de insumos. El cuadro viL.4 muestra que la frecuencia del ac-
ceso de los ejidatarios a la tecnologia y la asistencia técnica a través de
las fuentes oficiales baj6é de 62% en 1990 a 9% en 1994, lo que significa
una disminucién de 85%. El vacio dejado por las fuentes oficiales fue
llenado sélo en parte por las organizaciones sociales (diferentes tipos
de organizaciones dentro del ejido) y el sector privado. Aunque la par-
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CUADRO VIL4. Uso de tecnologia y acceso a la tecnologia en el ejido,
1990 y 1994 (en el maiz, el frijol y el cultivo mas importante distinto

del maiz y el frijol)
Cambio
porcentual
1990 1994 1990-1994 " Prueba
Namero de casos 1615 1543

Uso de tecnologia
Porcentaje de ejidatarios que usan cada tecnologia o servicio

Semillas mejoradas 23.2 17.7 -23.7 - -
Fertilizantes 61.0 52.0 -14.8 -
Naturales ' 9.2 3.5 - ~62.0 R
Quimicos 54.9 49.6 -9.7 -
Productos quimicos? 53.4 44.5 -16.7 : - -
Asistencia técnica 59.6 86 -85.6 - -

Acceso a la tecnologia
Frecuencia del uso de cada fuente de adquisicién

Autoprovisidon 19.3 8.7 -54.9 - -
Social 11.5 14.9 : 29.6 + +
Privada 56.9 59.4 4.4

Oficial 62.0 9.3 —85.0 - -

4 Incluye herbicidas, insecticidas y fungicidas.

ticipacion del sector social aumentd 30%, su papel seguia siendo mo-
desto en 1994. La participacioén del sector privado aumenté sélo 4%,
pero se convirtié en la fuente principal de la adquisicion de tecnologia
en 1994, después de haber desempeniado en 1990 un papel secundario
frente al sector oficial.

El maiz

El cuadro vir.s muestra que la utilizacién de tecnologia en la produc-
cién de maiz disminuy6 en ambos ciclos (la Gnica excepcioén es la
adopcion de semillas mejoradas en el de otono-invierno). Por ejem-
plo, el porcentaje de agricultores que utilizaron productos quimicos
en el ciclo otofo-invierno baj6 de 77.4 en 1990 a 66.5 en 1994. Por lo
que toca a los fertilizantes, no hubo ninguna disminucién significativa
en el ciclo otofio-invierno, mis tecnificado, pero en el de primavera-
verano —cuando la mayoria de los agricultores estin cultivando maiz—
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CUADRO VI1.5. Uso de tecnologia, 1990 y 1994 (niimero de casos
y porcentaje de ejidatarios que utilizan cada tecnologia)

Maiz Frijol Otros cultivos
1990 1994 Prueba 1990 1994 Prueba 1990 1994 Prueba

Ciclo otofo-invierno

Niimero de casos 237 276 78 106 163 140
Semillas mejoradas 46 155 ++ 153 6.0 68.1 460 - -
Fertilizantes 50.2 45.2 35.5 29.0 67.1 574
Naturales 79 3.2 65 20 45 29
Quimicos 43.0 420 29.0 27.0 64.3 54.5
Productos quimicos  77.4 67.0 - - 71.2 498 580 415 - -
Asistencia técnica 66.1 101 - - 606 93 -- 684 193 - -
Ciclo primavera-verano
Ndmero de casos 1071 1035 357 419 240 271
Semillas mejoradas 104 8.4 63 23 -- 364 183 - -
Fertilizantes 61.6 532 - - 38.1 379 527 451 - -
Naturales 84 28 - - 71 32 - - 81 37 --
Quimicos 545 50.8 31.2 35.2 48.1 414
Productos quimicos  39.0 33.6 31.7 29.0 442 356 - —
Asistencia técnica 56.5 4.2 - - 574 31 - - 629 64 - -

el porcentaje bajé de 61.6 a 53.1. La misma pauta se observa en el
campo de la asistencia técnica. En el ciclo otofio-invierno de 1990,
66.1% de los productores recibieron asistencia, pero sélo 10% la reci-
bieron en el de 1994. En el ciclo primavera-verano fue mis pronuncia-
do el cambio porcentual de quienes recibian asistencia, al bajar de
56.5% a sélo 4.2 por ciento.

Sin embargo, el porcentaje de familias productoras de maiz en el
ciclo otono-invierno aument6 de 14.6 en 1990 a 17.9 en 1994 (nimero
de casos que aparecen en los cuadros viL4 y viL5). Este cambio refleja
la entrada de ejidatarios que utilizan una tecnologia mas avanzada a la
produccidn de maiz en tierras de riego durante ese ciclo. Pero sélo se
advierte la mayor tecnificacién en el uso incrementado de semillas
mejoradas. Mientras que el acceso a la asistencia técnica disminuyo ra-
dicalmente (de 66.1% a 10% en el ciclo otofio-invierno y de 56.5% a
4.2% en el de primavera-verano), sigui6é siendo mayor entre los pro-
ductores de otofio-invierno que entre los de primavera-verano, lo que
indica la mayor orientacién comercial de los primeros.

Una diferencia tecnolégica similar entre ambos ciclos ocurrié en lo
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tocante a la utilizaciéon de semillas. En el de primavera-verano no cam-
bi6 significativamente el porcentaje de los agricultores que usaron se-
millas mejoradas, pero en el de otofio-invierno aument6 tal porcentaje.
Hubo asi una diferenciacién tecnolégica en favor de los productores
que cultivan maiz en este Gltimo ciclo. El uso de fertilizantes se redujo
entre estos periodos, pero puede observarse una sustitucion de los fer-
tilizantes quimicos por los naturales, sobre todo en el ciclo primavera-
verano. Entre los productores de maiz que utilizaron fertilizantes, la
composicion del uso fue la siguiente:

Prueba de la

Ciclo ototio-invierno 1990 1994 diferencia
Fertilizante natural 15.7% 7.1% -
Fertilizante quimico 85.7% 92.5% -—
Ciclo primavera verano

Fertilizante natural 13.6% 5.3% -—
Fertilizante quimico 88.5% 95.5% ++

En el frijol y otros cultivos se observan patrones similares de la de-
clinacién tecnolégica, sin que en estos casos haya siquiera un incre-
mento compensatorio en la utilizacién de semillas mejoradas.

Adquisicion de insumos

En el cuadro viI.6 se muestran las diversas fuentes de la adquisicién de
insumos. Es obvio el fuerte retiro de las fuentes oficiales, asi como el
aumento de los proveedores privados. El retiro de las fuentes oficiales
se debe a un cambio explicito de la politica del gobierno federal a fin
de reducir el papel intervencionista del Estado en el campo. En conse-
cuencia, las decisiones referentes a la adquisicién y la utilizacién de in-
sumos ahora deben ser tomadas por los productores y no por el Es-
tado, y ellos tienen que comprar sus propios abastos en el sector
privado o en el sector social. Sin embargo, mientras se ha reducido
drasticamente la intervencidon gubernamental, la disminucién de los
servicios ha sido subsanada s6lo parcialmente por otras fuentes, lo que
ha conducido a una baja de los niveles tecnolégicos.

El fortalecimiento del papel del sector privado en lo tocante al acce-
so a los insumos modernos es particularmente notable en las semillas
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CUADRO VI1.6. Fuentes de adquisicion de tecnologia,
1990 y 1994 (porcentaje de las transacciones
tecnologicas originadas en cada fuente)

Autoprovision Social
1990 1994 Prueba 1990 1994  Prueba

Maiz, ciclo primavera-verano

Semillas criollas 92.7 91.2 0.6 0.7
Semillas mejoradas 9.0 2.4 920 101
Fertilizante natural 48.7 55.4 12.8 6.8
Fertilizante quimico 3.3 31 7.1 9.8
Asistencia técnica 6.4 17.4 ++ 08 114 ++
Privada Oficial

1990 1994 Prueba 1990 1994  Prueba

Maiz, ciclo primavera-verano

Semillas criollas 6.2 8.0 0.2 0.1
Semillas mejoradas 55.0 81.1 ++ 14.3 6.4
Fertilizante natural 37.7 31.0 2.5 0.0
Fertilizante quimico 50.6 80.3 ++ 34.6 5.8 - -
Productos quimicos? 75.7 88.0 ++ 9.4 1.5 - -
Asistencia técnica 0.4 5.5 ++ 922 656 -

a Incluye herbicidas, insecticidas y fungicidas.

mejoradas, los fertilizantes quimicos y otros agroquimicos. El acceso a
la asistencia tecnolégica del sector privado aumentd, pero la cobertura
fue muy pequefna en comparacioén con el nimero total de los agricul-
tores. A su vez, la adquisicién de semillas mejoradas se desplazé del
sector publico al privado.

Por lo que toca a los fertilizantes quimicos, la declinacion del sector
oficial y el fuerte aumento de la adquisiciéon en fuentes privadas son
resultado de la venta y desintegracion de Fertilizantes Mexicanos, lo
que ayudod a la creacidén de pequefias compaiiias para la comercializa-
cién de este insumo.

También puede observarse una declinacion relativa del papel del
sector oficial entre quienes recibian asistencia técnica. Este papel es
asumido en proporciones distintas por otras fuentes, principalmente
privadas y sociales. Entre 1990 y 1994 disminuy6 de 92.2 a 65.6% la
asistencia técnica del sector oficial en el ciclo primavera-verano. Esto
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refleja la decisién de las autoridades gubernamentales de incluir el
costo de la asistencia en el costo financiero del crédito y eliminar los
subsidios en esta irea. El aumento de la autoprovisiéon podria deberse
a una mala interpretacién del cuestionario: cuando se incluy6 el costo
financiero del servicio de asistencia técnica en el costo de su crédito,
los encuestados creyeron que estaban obteniendo su propia asistencia
técnica simplemente porque estaban pagando el servicio. En este caso,
ademas, no se interpretd con claridad la fuente porque no provenia
directamente del sector social ni del sector privado o el oficial.

La tecnologia por tamario del predio

En el cuadro viL7 se presentan los cambios ocurridos en la tecnologia de
la produccién de maiz en el contexto del productor. Se establece un
contraste entre los predios pequeios, menores de 2 ha enTT; los media-
nos, de dos a 10 ha eNTT, y los predios grandes, de mas de 10 ha ENTT.
La primera observacion es que los ejidatarios con predios grandes
utilizan en mayor medida la tecnologia, tanto en el ciclo otofio-invier-
no como en el de primavera-verano. En 1994, en este Gltimo ciclo 2.7%
de los pequenos agricultores utilizaron semillas mejoradas, asi como
9% de los medianos y 14.8% de los grandes. La utilizacién de produc-
tos quimicos fue de 18.1, 41.3 y 61.8%, respectivamente. La asistencia
técnica fue muy escasa en los tres grupos de predios, pero mayor en
los medianos y grandes en comparacién con los pequenos. En el ciclo
otono-invierno, cuando hay menos productores pero mis tecnificados,
fueron menos significativas las diferencias tecnoldgicas en los diversos
tamafios de predios, excepto en lo tocante a la utilizacién de produc-
tos quimicos. .
En el cuadro vi1.5 vimos que el Gnico insumo que se incrementé du-
rante los cuatro afos fue el de las semillas de maiz mejoradas en el
ciclo otono-invierno. El cuadro vil.7 muestra que este incremento ocu-
rri6é en los predios de todos tamanos, especialmente en los grandes,
donde la tasa pas6 de 3.9 a 18.2%. Podemos observar también que la
utilizacién de fertilizantes disminuyé marcadamente en los predios de
todos tamafios y en los dos ciclos. Entre los agricultores que utilizan
fertilizantes, sobre todo los pequefios y medianos, los de origen qui-
mico aumentaron en el ciclo primavera-verano. Los pocos casos de
progreso tecnolégico se limitaron asi a la utilizacién de semillas mejo-



CuAaDRO VI1.7. Tecnologia utilizada en la produccion de maiz por tamavio del predio, 1990 y 1994

Tamayio del predio (ba entT)

Produccion de maiz, otorio-invierno Produccion de maiz, primavera-verano
<2 2-10 Prueba® > 10 Prueba <2 2-10  Prueba > 10 Prueba
Ejidatarios que utilizan cada tecnologia o servicio (%)

Semillas mejoradas 1990 3.0 5.8 39 5.6 10.5 ++ 13.3
Semillas mejoradas 1994 7.8 14.0 18.2 27 9.0 ++ 148 ++
Cambie porcentual 160.0 1414 366.7 -51.8 -14.3 113
Prueba ++
Productos quimicos 1990 46.0 87.0 ++ 76.7 25.6 51.0 ++ 659 ++
Productos quimicos 1994 40.2 69.2 ++ 69.8 18.1 41.3 ++ 618 ++
Cambio porcentual ~12.6 =20.5 9.0 -29.3 -19.0 -6.2
Prueba - - - - - -

Fertilizantes 1990 48.1 50.3 50.6 62.6 61.1 537 -

Fertilizantes 1994 32.4 53.3 37.2- - - 529 54.2 408 - -
Cambio porcentual 326 6.0 -26.5 -15.5 ~-11.3 -24.0

Prueba -- - - - -
Fertilizantes quimicos 1990 94.3 96.1 74.4 - - 88.0 89.8 89.8
Fertilizantes quimicos 1994 84.8 93.1 93.9 96.1 94.0 957
Cambio porcentual -10.1 -3.1 26.2 -9.2 4.7 6.6
Prueba ++ ++ +
Asistencia técnica 1990 83.4 57.4 - 69.3 419 64.4 ++ 67.1
Asistencia técnica 1994 1.0 10.3 11.2 12 5.2 ++ 5.1
Cambio porcentual -98.8 -82.1 -83.8 -97.1 -91.9 -92.4
Prueba - - - - - - - - - - -

2 1a prueba de la diferencia de medios se refiere a la clase inmediatamente precedente.



CUADRO VIL.8. Resumen del cultivo de maiz por tamavio del predio, ciclo primavera-verano, 1990 y 1994

Maiz de riego

Maiz de temporal

Todos <5

Tamario del predio (ba entT)

>S5 Prueba <2 2-10 Prueba > 10 Prueba Todos

Tamardio del predio (ha EnTT)
<5 >5 Prueba <2 2-10 Prueba > 10 Prueba

Ejidatarios que utilizan cada
tecnologia o servicio (%6)
Semillas mejoradas

1990 236 39
1994 156 73
Cambio porcentual  87.2
Prueba
Productos quimicos
1990 53.5 58.2
1994 274 253
Cambio porcentual -56.5
Prueba - -
Fertilizantes
1990 714 763
1994 514 55.0
Cambio porcentual -27.9

Prueba

40.9
233
—43.0

49.5
29.4
—40.6

67.2
48.2
-28.3

++

Insuficiente ntimero
de observaciones

8.7
8.8

48.7
44.8

60.3
53.7

7.8 103
54 13.7
-30.8 33.0

05.4
614
-6.1

38.7
332
-14.2

639 54.5
59.1 45.9
-7.5-15.8

67 109
++ 38 90
—43.3 -17.4

++ 267 549
45.2
=315 -17.7

++ 18.3

65.4
54.4
-16.8

61.9
59.4
—4.0

++

++

6.9
12.9
87.0

67.7
67.9
0.3

49.5
393
-20.6

++

++



Asistencia técnica
1990 763 711 808
1994 40 03 73
Cambio porcentual -99.6 -91.0

Prueba - ==

Resultados de la produccién de maiz, monocuitivo

Area cultivada (ha)
1990 219 117 3.08
1994 3.17 111 5.07

Cambio porcentual  ~5.13 64.61

Prueba ++
Rendimientos (t/ha)

1990 199 187 2.10

1994 1.58 167 149

Cambio porcentual -10.70 -29.05

Prueba - -

++

++

58.0
5.0

3.22
3.62

1.13
1.09

52.1
4.5

67.9
5.7

-91.4 -91.6

2.39
2.60
8.8

++

1.15
1.06
-7.83

4.59
5.09
109

1.09
113
3.67

++ 439 64.2
19 64
-95.7 -90.0

++ 147 3.68
++ 146 357
—0.68 -2.99

1.18 1.17
092 116
-22.03 -0.85

++ 653
+ 43
934
++ 478
++ 573
19.87
+
0.96
++ 109
13.54

++

++
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radas en los predios grandes y a la de fertilizantes quimicos entre los
usuarios de este insumo.

La declinacién tecnolégica de otros insumos modernos, tales como
los productos quimicos, afecté a todas las clases de agricultores. Hubo
una disminucién general del acceso a la asistencia técnica, pero esta
disminucion fue mds severa entre los agricultores pequeiios que entre
los grandes.

Por ultimo, en el cuadro viL.8 se contrasta la agricultura de riego con
la de temporal en lo tocante al cultivo de maiz en el ciclo primavera-
verano. En 1994 se observa una fuerte relacidon entre el tamafio del
predio y la tecnologia, sobre todo en el caso de la agricultura de tem-
poral. Es entonces la agricultura de temporal la que interioriza en ma-
yor medida la dualidad tecnolégica existente entre los productores
pequerios y los grandes. La declinacién tecnolbgica ocurrida entre
1990 y 1994 se observd por todas partes, en la agricultura de riego y de
temporal y tanto en los predios pequeiios como en los grandes. Sin
embargo, la magnitud del cambio afecté de distinta manera a los pro-
ductores. En las tierras de riego, los grandes agricultores perdieron
mis en términos de rendimientos. La relacidn existente entre el ren-
dimiento y el tamano del predio, que era positiva en 1990, se volvid
negativa en 1994 debido a la declinacién de los niveles tecnoldgicos.
En el caso de la agricultura de temporal, los pequenos agricultores
perdieron méds, y se establecié una relacién regresiva, ya que los ren-
dimientos aumentaron con el tamafo del predio. La pérdida tecnolégi-
ca fue asi mayor para los agricultores que ya estaban utilizando menos
tecnologia, lo que hizo que la relacién existente entre los rendimientos
y el tamano de los predios cambiara de negativa a positiva.

CONCLUSION

Como lo revelan los datos de las dos encuestas, el ejido experimentd
una fuerte declinacién de sus niveles tecnolégicos, excepto por lo que
toca a la utilizacidn de semillas mejoradas en el cultivo de maiz en el
ciclo otofio-invierno. Durante este ciclo hubo cierta modernizaciéon en
la produccién de maiz gracias a la entrada de productores tecnologi-
camente avanzados que trataban de aprovechar los incentivos de los
precios. Pero las escasas ganancias tecnologicas se limitaron a los agri-
cultores de predios grandes. En cambid, 1a declinacién tecnolégica de
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otros insumos afect6 a todos. En la agricultura de temporal, fueron los
pequefios productores quienes perdieron capacidad tecnolégica en
mayor medida y aquellos cuyos rendimientos disminuyeron relativa-
mente mas. En la agricultura de riego, donde es menor la dualidad tec-
noldgica, los agricultores grandes perdieron mas. Hay asi una relacién
inversa entre el rendimiento y el tamaifio del predio en las tierras de
riego. Las fuentes del abasto de insumos se movieron del sector publi-
co al privado en el caso del maiz, y al sector social en el caso del frijol.
La disminucién mas drastica, durante los Gltimos cuatro afios, ocurrid
en el acceso a la asistencia técnica, tanto entre los agricultores grandes
como entre los pequefios. En cuanto a asistencia técnica, hubo s6lo un
traslado parcial de la fuentes piblicas a las privadas. La mayoria de los
productores se quedaron en un alarmante vacio institucional precisa-
mente en el momento en que necesitaban diversificar y modernizar
sus cultivos para seguir siendo competitivos en el contexto de las re-
formas econdémicas mis amplias. Si no se subsana este vacio institu-
cional, las reformas podrian hacer que el ejido perdiera competitividad
y aun llegara a la bancarrota.



VIII. MECANIZACION, FUERZA ANIMAL Y TAREAS MANUALES

CAMBIOS OCURRIDOS EN EL GRADO DE MECANIZACION ENTRE 1990 v 1994

A FIN DE ANALIZAR LA MECANIZACION de las tareas agricolas, sélo

consideraremos a los productores que contestaron esta parte
del cuestionario. Se tendran en cuenta las tareas de arada, siembra y
escarda, la aplicacion de fertilizantes y agroquimicos, la cosecha y las
actividades posteriores. Analizaremos estas labores en relacién con la
tecnologia aplicada en 1990 y 1994: el trabajo manual, la traccién ani-
mal y la maquinaria.

En el cuadro vii.1 se muestra el cultivo de maiz. S6lo 17% de los eji-
datarios lo cultivaron en el ciclo otofio-invierno de 1994, mientras que
en el de primavera-verano lo hicieron 83%. Sin embargo, quienes cul-
tivaron en el primero de ellos utilizaron mucho mas tecnologia, y de
ordinario utilizaron el riego. En cambio, 1a mayor parte del cultivo
realizado en el ciclo primavera-verano se hizo en tierras de temporal y
con una tecnologia mas tradicional.

Entre 1990 y 1994 aument6 grandemente la mecanizacién en el maiz
de otono-invierno. El porcentaje de los productores que utilizaron
maquinaria aumento de siete a 16 en la siembra, de 0.2 a siete en la
aplicaciéon de productos quimicos y de tres a nueve en la cosecha. Dis-
minuy6 correspondientemente €l nimero de los ejidatarios que reali-
zaron a mano estas tareas. No hubo ningin cambio en la utilizaciéon de
la traccién animal, que es baja en esta estacion.

El panorama es muy diferente en el ciclo primavera-verano. La me-
canizacién es menor y s6lo aumentd en la cosecha. Se incrementé la
tecnologia intermedia, incluida la utilizacién de animales en la siembra
y en la aplicacién de fertilizantes. En la escarda se utilizé mis trabajo
manual. Por lo tanto, hubo cierto avance de la mecanizaciéon, pero me-
nor que el observado en el ciclo otofio-invierno porque en el de
primavera-verano es mucho mayor la heterogeneidad de los produc-
tores de maiz. El avance tecnolégico fue desigual y heterogéneo en
primavera-verano.

La mayor mecanizacién en el maiz contrasta con su fuerte decli-
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CUADRO VIIL1. Mecanizacion en el cultivo del maiz, 1990 y 1994
(porcentafe de utilizacién de cada tipo de tecnologia)

Tecnologia utilizada
Manual Animal Maquinaria

1990 1994 Prueba 1990 1994 Prueba 1990 1994 Prueba

Maiz, otofio-invierno
Tipo de tarea

Arada 55.6 49.1 13.8 14.0 30.2 33.2
Siembra 88.3 80.6 45 33 6.7 162 ++
Escarda 84.7 83.8 57 5.9 69 88
Aplicacién de fertilizantes

y agroquimicos 862 776 - - 00 0.0 02 71 ++
Cosecha 91.0 89.4 0.0 00 34 94 ++
Poscosecha 388 552 ++ 211 105 - — 136 8.2

Maiz, primavera-verano
Tipo de tarea

Arada 23.8 251 387 34.8 37.4 39.2
Siembra 558 484 -~ — 267 317 ++ 17.3 199
Escarda 56.6 65.0 ++ 301 228 -- 120 103
Aplicacién de fertilizantes

y agroquimicos 70.7 629 1.1 37 4+ 1.8 27
‘Cosecha 89.4 859 24 24 31 63 ++
Poscosecha 30.8 44.2 ++ 122 11.2 141 76 - -

nacién en el otro cultivo mis importante de cada agricultor aparte del
maiz y el frijol (cuadro vir.2). Es evidente la disminucién del nivel tec-
nolégico. En los dos ciclos disminuy6 la utilizacién de maquinaria y
aumento la del trabajo manual en casi todas las tareas. Casi no cambid
la utilizacién de traccién manual, lo que indica que la maquinaria no
fue reemplazada por ésta, sino por el trabajo humano.

Estos resultados reflejan la consecuencia de los importantes incen-
tivos diferenciales ofrecidos para el cultivo del maiz. El cultivo de otros
productos fue relativamente menos rentable y sus precios menos se-
guros. El estimulo otorgado a la produccién de maiz incrementé la uti-
lizacion de insumos en ese caso, en detrimento de otros cultivos. Esto
puede explicarse en parte por la politica de los precios de garantia;
ésta aseguraba no s6lo un precio minimo para el maiz y un grado de
rentabilidad aceptable, sino, lo que es mis importante, un nivel de se-
guridad que no existia en otros cultivos.

El contraste entre, por una parte, el aumento de la mecanizacion del



106 MECANIZACION, FUERZA ANIMAL Y TAREAS MANUALES

CuUADRO VIIL.2. Mecanizacion en el cultivo mas importante distinto
del frijol y el maiz, 1990 y 1994
(Porcentaje de utilizacion de cada tipo de tecnologia)

Tecnologia utilizada

Manual Animal Magquinaria
1990 1994 Prueba 1990 1994 Prueba 1990 1994 Prueba
Otro cultivo, otofio-invierno
Tipo de tarea

Arada 2.2 9.4 20.0 155 76.6 75.2
Siembra 22,1 374 ++ 215 14.0 55.2 48.6 -
Escarda 345 58.5 ++ 138 7.1 21.2 159
Aplicacion de fertilizantes

y agrequimicos 37.6 495 ++ 00 1.7 310 206 - -
Cosecha 39.2 562 ++ 1.2 16 466 351 -— -
Poscosecha 89 339 ++ 54 79 455 21.2 - -

Otro cultivo, primavera-verano
Tipo de tarea

Arada 13.7 21.6 ++ 21.1 27.0 631 512 - -
Siembra 45.2 421 + 148 269 ++ 390 309 - -
Escarda 40.1 613 ++ 16.3 18.2 225 8.5 -
Aplicacién de fertilizantes

y agroquimicos 51.4 54.6 02 3.0 214 1111 - -
Cosecha 50.4 75.2 4+ 64 13 352 173 - -
Poscosecha 13.8 397 ++ 62 81 359 17.8 - -

maiz en el ciclo otono-invierno y la mecanizacién parcial o el aumento
en la traccién animal durante el de primavera-verano, y, por otra, el
abandono de la mecanizaci6én y la mayor utilizacién del trabajo ma-
nual en otros cultivos, indica una diferenciacién tecnolégica creciente
y ripida entre los cultivos y los productores.

Los cuadros viir3 y viiL4 muestran los diferenciales de mecanizacién
entre los predios grandes y pequeiios en el ciclo primavera-verano y
los cambios experimentados por tales diferenciales a través del tiempo.
En el cuadro vii.3, donde se analiza el maiz, puede observarse que los
predios grandes estan sistematicamente mas mecanizados en todas las
tareas. En el caso de la arada, 48% de los predios grandes utilizaron
maquinaria en 1994, mientras que so6lo la utilizaron 34% de los pe-
quefios. Para la siembra, emplearon maquinaria 28% de los predios
grandes y 15% de los pequefios. En cambio, los predios pequeios uti-
lizaron sistemiticamente una proporcién mayor de traccidén animal.
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CUADRO V1I1.3. Mecanizacion del cultivo de maiz en primavera-verano
por tamanio del predio, 1990 y 1994
(porcentaje que utiliza cada tecnologia)

Manual Animal Maguinaria
<5 >5 <5 >5 <5 >5
Tipo de tarea ha NRE ba NRE Prueba ba NRE bha NRE Prueba ba NRE ha NRE Prueba
Arada

1990 15.6 37.7 ++ 52.8 146 - - 31.6 473  ++
1994 20.2 33.2 + 44.7 18.3 - - 34.2 47.5 ++
Prueba ++ - -

Siembra
1990 56.3 549 321 175 —-- 115 273  ++
1994 45.9 52.6 39.0 19.5 - 15.1 27.9 ++
Prueba - - ++

Escarda
1990 55.9 57.6 34.1 233 - - 8.5 17.9  ++
1994 67.0 61.6 - - 258 17.9 5.6 18.2 ++
Prueba ++ - - - -

Aplicacion de fertilizantes y agroguimicos
1990 68.2 74.9 ++ 0.9 1.5 0.8 3.6  ++
1994 60.6 66.9 + 5.1 1.5 - 1.8 41  ++
Prueba -— ++

Cosecha
1990 91.7 85.4 - 2.0 3.1 1.9 53 ++
1994 88.1 82.3 - - 2.8 1.6 2.8 12.0 ++
Prueba ++

Después de la cosecha
1990 30.4 31.4 13.7 9.5 109 19.6  ++
1994 45.8 41.2 10.4 7.7 5.2 119  ++
Prueba ++ ++ - - - = - =

Para la arada, utilizaron traccién animal 45% de los predios pequeiios
y 18% de los grandes. Los pequefios productores utilizaron también
mas trabajo manual para la escarda y la cosecha, pero estas tareas uti-
lizan mucho trabajo manual en todos los predios. En general, hay una
gran diferenciacién tecnolégica entre los predios de diversos tamafios.

Este dualismo tecnolégico se fortalecié entre 1990 y 1994. Para los
predios grandes no hubo ningtin cambio en la mecanizacion, fuera de
un incremento en la cosecha. En cambio, los aumentos en el uso del
trabajo manual (para la arada y la escarda) y de la traccién animal
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CUADRO VIIL4. Maquinaria y equipo: uso y acceso, 1990 y 1994

Cambio porcentual

1990 1994 1990-1994 Prueba
Ejidatarios que utilizan cada tipo de maquinaria y equipo (%)
Tractores 45.2 43.7 -3.3 -
Trilladoras 9.8 8.7 -11.2 - -
Segadoras 1.9 2.7 421
Camiones 838 8.9 1.1
Camionetas 19.7 20.5 4.1
Fumigadoras 33 21 -36.4 - =
Motosierras 1.8 2.1 16.7 +
Otros 8.6 7.0 -18.6
Acceso a la tecnologia por cada fuente (%)
Propiedad individual 37.5 41.5 10.7 ++
Propiedad colectiva 13.8 18.9 37.0 ++
Arrendamiento 73.8 63.7 -13.7 - -

(para la siembra y la aplicacién de fertilizantes y agroquimicos) se
observaron solo en los predios pequenios.

En conclusion, hubo un fuerte sesgo de la mecanizacién en favor de
los predios grandes. Esto refleja en parte el costo diferencial de la
mano de obra entre los predios pequefios y los grandes, que favorece
a los primeros, pero también refleja el sesgo existente en el acceso al
crédito en contra de los pequefios agricultores. Sin embargo, la decli-
nacién de la mecanizacién es mas marcada en los predios pequeios
que en los grandes. Entre los pequefios productores aument6 la uti-
lizacién del trabajo humano y, en ciertos casos, la de la traccién ani-
mal. En conjunto, el periodo 1990-1994 fue de un grave retroceso de la
mecanizacion en la agricultura mexicana. También condujo a una nue-
va composicién de la economia campesina tradicional de los predios
pequeiios, con una utilizacién creciente de la traccién animal y el tra-
bajo manual.

USO Y ACCESO A LA MAQUINARIA Y EL EQUIPO
En general, no hubo cambio o declinacién en el uso de la maquinaria

y el equipo entre 1990 y 1994. Como puede ohservarse en el cuadro
VilL4, la categoria mids importante de la maquinaria es la de los trac-
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CUADRO VIIL5. Formas de acceso a la maquinaria y el equipo,

1990 y 1994
Tipo de maquinaria y equipo (%) 1990 1994 Prueba
Tractores
Propiedad individual 22.8 16.4 - -
Propiedad colectiva 13.9 19.6 ++
Arrendamiento 59.7 62.4
Trilladoras
Propiedad individual 31 7.1 +
Propiedad colectiva 6.6 3.4
Arrendamiento ‘ 89.6 89.5
Segadoras
Propiedad individual 8.5 5.4
Propiedad colectiva 8.7 9.6
Arrendamiento 82.8 81.2
Camiones
Propiedad individual 19.8 19.5
Propiedad colectiva 4.5 8.8
Arrendamiento ' 70.5 70.2
Camionetas
Propiedad individual 38.4 67.5 ++
Propiedad colectiva 1.0 .25
Arrendamiento 50.6 28.9 -

tores: 45% de los ejidatarios estaba utilizando un tractor en 1990. En
1994 este porcentaje bajé a 44, lo que constituye una disminucién
poco importante. También declind el uso de trilladoras y fumigadoras.
Por lo que toca a las formas del acceso, el arrendamiento es predomi-
nante, pero disminuy® marcadamente entre 1990 y 1994. Aumentd
fuertemente el acceso por medio de las organizaciones colectivas y de
la propiedad individual. Esto pone de relieve la importancia de las or-
ganizaciones de productores para los ejidatarios como medio de acce-
so a la maquinaria.

En el cuadro viiLs se detallan las fuentes del acceso por tipo de ma-
quinaria y equipo. En el caso de los tractores disminuyé la propiedad
individual y aumento el acceso por medio de la propiedad colectiva.
La propiedad individual —que aument6 fuertemente— predomina en
el caso de las camionetas (pick-ups), debido en parte a la legalizacion
de vehiculos extranjeros durante el periodo estudiado.



IX. GANADERIA

LA CRiA DE VACUNOS

NTRE 1990 Y 1994 aument6 el porcentaje de los ejidatarios propie-
tarios de ganado bovino de 44.1 a 44.6 (cuadro x.1). El promedio
de reses por ejidatario aument6 de 10.9 a 13.1, lo que implica que el
numero total de estos animales crecidé 20% durante el periodo. Esto
indica una expansién rapida de la actividad de cria de ganado vacuno,
lo que se asocia a la crisis de rentabilidad en la agricultura, el caricter
cada vez mas extensivo de esta Gltima actividad y la utilizacién de ani-
males como una fuente de seguridad y de ahorro, en particular la capi-
talizacién de las remesas enviadas por los emigrantes.!

Otras especies animales experimentaron una pauta de cambio dife-
rente. No hubo ninguna alteracion en el porcentaje de los ejidatarios
que son propietarios de otros animales, excepto en el caso de los cer-
dos. La disminucién del nimero de cerdos corresponde a un proceso
de concentracién de la propiedad de animales: el nimero de cabezas
por persona aumenté 17%, al mismo tiempo que el porcentaje de pro-
pietarios disminuia 16%. Estos dos procesos se compensan parcial-
mente, de modo que el total de cerdos disminuy6 sélo 1.6%. El mismo
proceso de concentracion de la propiedad de animales se observa
también en las aves de corral.

La encuesta de 1994 ofrece informacion acerca del grado de partici-
pacion del mercado en cada actividad de crianza de animales. Se ob-
servan diferencias importantes entre quienes venden animales y todos
los demas. Entre los ejidatarios que son propietarios de animales, el
porcentaje de los que venden una parte de su produccidn fue el si-
guiente: ganado vacuno, 54.2; cerdos, 27.5; aves de corral, 8.4; cabras,
38.3; ovejas, 40.3, y caballos, 6.1. Estos propietarios que venden parte
de su produccién son los que tienen en promedio mayor cantidad de
animales: 19 en el caso del ganado vacuno, en el cual la media general

! La conexiOn existente entre la emigracion y el dinero enviado por los emigrantes en la
ganaderia ha sido documentada en Zacatecas por Goldring (1992) y en Michoacidn por Fletcher
y Taylor (1992).
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CUADRO IX.1. Acervo y venta de animales, 1990 y 1994

1990 1994 Prueba

Nimero de casos 1615 1543
Ganado vacuno

Porcentaje de ejidatarios propietarios 41.1 446  ++

De quienes son propietarios: nimero de animales 109 131

De quienes son propietarios: porcentaje de quienes venden 54.2

De quienes venden: niimero de animales poseidos 18.8

De quienes venden: nimero de animales vendidos 5.4
Cerdos

Porcentaje de ejidatarios propietarios 474 397 - -

De quienes son propietarios: nimero de animales 4.0 47  ++

De quienes son propietarios: porcentaje de quienes venden 275

De quienes venden: nimero de animales poseidos 7.5

De quienes venden: niimero de animales vendidos 4.1
Aves de corral

Porcentaje de ejidatarios propietarios 604 57.1

De quienes son propietarios: nimero de animales 16.3 183 ++

De quienes son propietarios: porcentaje de quienes venden 8.4

De quienes venden: nimero de animales poseidos 41.4

De quienes venden: nimero de animales vendidos 12.2
Cabras

Porcentaje de ejidatarios propietarios 11.8 108

De quienes son propietarios: nimero de animales 209 231

De quienes son propietarios: porcentaje de quienes venden 38.3

De quienes venden: nimero de animales poseidos 42.3

De quienes venden: nimero de animales vendidos 14.2
Ovejas ,

Porcentaje de ejidatarios propietarios 9.1 86

De quienes son propietarios: niimero de animales 116 109

De quienes son propietarios: porcentaje de quienes venden 40.3

De quienes venden: nimero de animales poseidos 15.6

De quienes venden: nimero de animales vendidos 5.6
Caballos

Porcentaje de ejidatarios propietarios 19.1 226

De quienes son propietarios: nimero de animales 40 26

De quienes son propietarios: porcentaje de quienes venden 6.1

De quienes venden: nliimero de animales poseidos 4.0

De quienes venden: niimero de animales vendidos 1.4

Nora: Los espacios en blanco indican que no se dispuso de informacion.
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es de 13 cabezas por propietario. Esta relacion varid en la forma siguien-
te para otras especies: ocho a cinco en los cerdos, 41 a 18 en las aves de
corral, 42 a 43 en las cabras, 16 a 11 en las ovejas y cuatro a tres en los
caballos.

En el cuadro 1x.2 se aprecia el cambio en €l porcentaje de ejidata-
rios que son propietarios de diferentes especies animales, por tamafo
del predio. Puede advertirse que la propiedad del ganado vacuno se
concentré en gran medida en los mayores: en 1994, 56% de los gran-
des productores tenian ganado vacuno, contra sélo 38% de los pe-
quenos. Hubo también una concentracién en los predios grandes
frente a los pequeifios en lo tocante a la propiedad de aves de corral
(63% contra 55%), ovejas (10% contra 8%) y caballos (31% contra
18%). Sin embargo, es digno de mencién el hecho de que la propie-
dad animal estd mucho menos concentrada que la propiedad de la
tierra. En promedio, los ejidatarios de la clase de mis de 5 ha entT tie-
nen 14.6 ha enTT, mientras que aquellos de la clase de menos de 5 ha
eNTT sOlo tienen 2.3. Por lo tanto, en términos de entr la tierra de los
grandes ejidatarios es en promedio 6.3 veces mayor que la de los pe-
quenos. Esta proporciéon es mucho menor en lo que toca a la propie-
dad animal: 3.5 para el ganado vacuno, 2.2 para las ovejas, 1.8 para
las aves de corral, 1.6 para los caballos y 1.6 para los cerdos. La pro-
porcién para las cabras es de 0.4: son los animales de los pequeios
productores. Esta mayor igualdad de la propiedad de animales ilustra
el hecho de que los animales son de ordinario un sustituto de la tie-
rra, el cual se facilita por el acceso a los pastos de propiedad comin.
Esto permite que los productores propietarios de menores cantidades
de tierra compensen en parte la desigualdad de la distribucién de la
tierra llevando a pastar su ganado a las praderas y bosques colectivos,
si es que pueden capitalizarse con animales, lo que no siempre ocu-
rre en el caso de los ejidatarios pobres.

El aumento de la cria de ganado bovino ocurrido entre 1990 y 1994
se concentr6 exclusivamente entre los grandes productores. El por-
centaje de éstos que son propietarios de animales aument6 de 46 a 56
entre 1990 y 1994. Esto significa que el incremento de la cria de ese
ganado se distribuy6 desigualmente entre los productores pequefios y
los grandes, pero fue muy difundido e igualitario entre los grandes pro-
ductores. Quienes adquirieron ganado vacuno terminaron con un
promedio de 18 cabezas, lo que no difiere significativamente del ng-
mero de cabezas por ejidatario existente en 1990.
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CUADRO IX.2. Acervo de animales por tamavio del predio, 1990 y 1994

% de ejidatarios
que poseen cada
especie animal

Entre los propietarios de

cada especie animal,
niimero de animales poseidos

<Shaevrr >5hbarvr  Prueba < S5haevtr > 5baevit Prueba
Ganado vacuno
1990 37.3 45.9 ++ 6.4 15.5 ++
1994 37.5 56.1 ++ 7.7 17.8 ++
Prueba ++
Cerdos
1990 48.1 47.9 3.5 4.8 ++
1994 37.2 45.2 4.1 5.4 ++
Prueba - - ++
Aves de corral
1990 62.7 59.7 12.8 21.0 ++
1994 54.5 62.8 ++ 14.7 227 ++
Prueba
Cabras
1990 15.0 8.0 - 19.9 23.2
1994 11.4 10.1 30.5 12.8
Prueba - - +
Ovejas
1990 9.0 9.2 + 10.1 131
1994 79 9.7 ++ 7.5 13.5
Prueba
Caballos ,
1990 159 239 ++ 5.5 2.7
1994 17.5 30.6 ++ 2.7 2.4
Prueba +

Dado que el ganado vacuno es la forma principal de ahorro para
los campesinos, el aumento desigual de ese ganado es un sintoma in-
equivoco del aumento de la diferenciacion entre los productores gran-
des y los pequefios. Se trata de un indicador directo de lo que esti
ocurriendo con la distribucién del ingreso dentro del sector ejidal, a
saber: un aumento de la concentracion de los activos en favor de las
familias de los predios mis grandes. Aunque la propiedad de animales
desempeifia una funcién de igualacién como sustituto de la propiedad
de la tierra, se esta volviendo cada vez mais complementaria de la pro-

piedad de la tierra.
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BENEFICIOS DERIVADOS DE LOS RECURSOS DE PROPIEDAD COMUN

Un elevado porcentaje de los ejidatarios tienen acceso a las tierras de
propiedad comun de los ejidos. Sin embargo, no todos aprovechan ese
privilegio. Como puede observarse en el cuadro 1x.3, entre 1990 y 1994
aumentd de 33.5 a 46.6 el porcentaje de los ejidatarios que obtienen
por lo menos un tipo de beneficio de la utilizacién de la tierra de
propiedad comian. El mayor uso de esta tierra corresponde al aumento
observado en la cria de ganado vacuno, y es también resultado de la
liberalizaci6én de la administracién directa de los bosques por los eji-
datarios.

CUADRO IX.3. Beneficios derivados de la tierra comun, 1990 y 1994

1990 1994 Prueba
Niamero de casos 1615 1543
Ejidatarios que usan la tierra comin '
para las actividades siguientes (%) ,
Cultivo colectivo 0.7 1.7 ++
Apacentamiento de animales 25.4 30.2 ++
Tala de madera 20 9.4 ++
Caza y pesca 0.9 1.7 ++
Recolecciéon de lefia 18.0 293 ++
Otros (como obtencion de minerales) 1.4 23 ++
Ejidatarios que realizan por lo
menos alguna de las actividades (%) 33.5 46.6 ++

Las tierras de propiedad comin que se utilizan para que los ani-
males pasten beneficiaron a 25% de los ejidatarios en 1990 y 33% en
1994, al mismo tiempo que aumentaban otros beneficios derivados del
acceso a los bosques. El porcentaje de los ejidatarios que podian reco-
ger lefia aument6 aument6 de 18 a 29, mientras que el de quienes
podian cortar madera aumentd de dos a nueve. Asi, la importancia del
uso comun de la tierra para los ejidatarios ahora es mayor, y hay una
necesidad creciente de regular el uso de estas areas, debido sobre todo
a los grandes riesgos ambientales que tal uso supone.

También es importante observar el acceso a los pastos comunes
para la alimentacién de los animales de trabajo en 1994, El porcentaje
de ejidatarios que utilizan los pastos comunes para cada especie de
animales de trabajo es el siguiente:
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Tipo de animal Porcentaje que utilizan los pastos comunes
Bueyes 80.4
Caballos 87.4
Mulas 90.4

Asi pues, el acceso a los recursos de propiedad comin es funda-
mental para que los ejidatarios puedan mantener animales de trabajo,
lo que es particularmente importante en un contexto de disminucién
de la mecanizacién y aumento de la utilizacién de la tracciéon animal.

ACTIVIDADES DE TRASPATIO

Los ejidatarios realizan varias actividades productivas en el patio de
sus casas, a las que se conoce como actividades o produccién de tras-
patio. La parcela familiar tiene en promedio 0.5 ha (encuesta de 1994).
Las actividades de traspatio incluyen la produccién agricola (tales co-
mo la horticultura y la produccidn de frutas) y la cria de animales co-
mo gallinas, cerdos y vacas. Entre 1990 y 1994 aument6 de 63 a 75 el
porcentaje de los ejidatarios que realizan actividades de traspatio,
como puede observarse en el cuadro x4.

La mayoria de las familias que realizan una sola actividad se espe-
cializan en la cria de animales (49% en 1994). Predomina la produc-
cién para el consumo familiar (99% de los casos), y sdlo 5.5% venden
una parte de su producciéon. Entre 1990 y 1994 aument6 el porcentaje
de los ejidatarios que realizan estas actividades para el consumo, al
mismo tiempo que disminuia el porcentaje de quienes venden una
parte de su produccién. El 15% de las familias realizan combinada-
mente actividades agricolas y de crianza de animales, principalmente
para el consumo hogarefio (97%) y algunas para la venta (26%). El 11%
de las familias realizan s6lo actividades agricolas; entre ellas ha au-
mentado la produccién para el consumo, mientras que ha disminuido
dristicamente aquella para la venta.

Como en el caso de la utilizacién de recursos de propiedad comin,
las actividades del traspatio constituyen un elemento importante para la
subsistencia de las familias campesinas. En épocas de crisis, estas ac-
tividades adquieren una importancia mayor. Entre 1990 y 1994, en el
contexto de la declinacién de los ingresos agricolas, la practica de las
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CUADRO IX.4. Actividades de traspatio, 1990 y 1994

1990 1994 Prueba

Ejidatarios que realizan actividades de traspatio (% del total)

Nimero de casos 1615 1542

Agricultura 7.7 10.8 ++

Crianza de animales 41.1 49.4 ++

Ambas 14.4 14.9

Total 63.2 75.0 - -
Objetivo de las actividades agricolas (%6)*

Nuamero de casos 124 166

Para el consumo 90.4 99.0 ++

Para la venta 245 5.5 --

Para el consumo y la venta 14.9 4.5 - -
Objetivo de las actividades ganaderas (%)?

Namero de casos 664 761

Para el consumo 96.5 98.6 ++

Para la venta 19.8 27.0 ++

Para el consumo y la venta 16.3 25.8 ++
Objetivo de las actividades combinadas de agricultura y ganaderia (%)?

Namero de casos ' 232 229

Para el consumo 99.5 96.9 - -

S6lo para el consumo 79.4 74.7

Para la venta 20.6 25.5

Solo para la venta 0.5 31 ++

Para el consumo y la venta 20.1 22.3

2 9% para la venta + % para el consumo solamente = 100.
% para el consumo + % para la venta solamente = 100.

actividades de traspatio se intensifico. El proposito de estas actividades
es preponderantemente el del consumo familiar, no tanto la venta, y la
orientacién hacia la subsistencia familiar aumenté en las actividades
agricolas y de cria de animales.



X. CREDITO Y SEGURO

ACCESO Y USO DEL CREDITO

EN ESTA SECCION ANALIZAREMOS el acceso al crédito en 1994 ha-
ciendo constrastar las diferentes fuentes del crédito, el uso de
éste, las clases de garantias utilizadas para cada tipo de crédito, la canti-
dad de crédito aportado, las condiciones del pago y las opiniones de
los ejidatarios en lo tocante a la disponibilidad del crédito. Luego ana-
lizaremos los cambios ocurridos en lo tocante al acceso al crédito, las
cantidades recibidas y el uso del crédito entre 1990 y 1994, periodo en
que hubo cambios profundos en el acceso al crédito del sector ejidal.

El acceso de los ejidatarios al crédito en 1994

Entre 1990 y 1994, el porcentaje de los ejidatarios con acceso al crédito
aument6 de 26 a 30.5.! (En el cuadro x.1 s6lo se incluye la segunda
cifra.) Como veremos mis adelante, este incremento del crédito se
debid al surgimiento del Pronasol, un programa que puso el crédito a
disposicidn de muchas familias ejidales que nunca habian tenido acce-
so a él. Aunque el acceso al crédito se generalizd, su monto para
quienes lo recibieron disminuyd, al igual que la cantidad de crédito
recibida en cada transaccion.

En el cuadro x.1 se presenta la frecuencia del uso de diferentes
fuentes del crédito observada en 1994. Puede apreciarse que el Pro-
nasol es la fuente mis comin, con 63.1% del total de las transacciones,
seguido por el Banrural, con 15%. Los bancos comerciales sdlo apor-
taron 5.2% de los préstamos otorgados al sector ejidal. A través del
Pronasol, el Banrural y otras instituciones gubernamentales, el sector
publico fue con mucho la fuente principal del crédito otorgado al eji-
do, ya que se hizo cargo de 81% del total de las transacciones. Las
fuentes informales (prestamistas, comerciantes, amigos y parientes)

! La precariedad general del acceso al crédito de los campesinos mexicanos ha sido documen-
tada por Sanderson (1984) y Hewitt de Alciantara (1976).
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CUADRO X.1. Fuentes del crédito, 1994

Valor medio de cada préstamo

(por uso)
Porcentaje
Valor medio del total de
Porcentaje de cada Porcentaje Gastos Samilias que
Nimero de del total de préstamo del total corrientes  Inversion Otros  recibieron
Fuentes del crédito transacciones transacciones (pesos) del crédito (pesos) (pesos) (pesos) crédito
Fuentes publicas
Banrural 74 15.0 13708 45.8 12 862 23230 1 000 4.6
Pronasol 310 63.1 1104 15.5 998 7250 1046 20.1
Otras instituciones
gubernamentales 21 29 1365 0.9 1399 1121 0 0.9
Fuentes privadas formales
Bancos comerciales 25 5.2 17089 19.6 16081 23949 0 16
Uniones de crédito 2 03 12000 0.9 12000 0 0 0.1
Bancos de ahorro y crédito 2 0.4 2100 0.2 2100 0 0 0.1
Fuentes informales
Amigos y parientes 25 5.1 5241 6.0 6662 600 2043 1.6
Prestamistas 17 35 4720 3.7 6090 610 0 1.1
Comerciantes 1 0.3 832 0.0 1000 0 200 0.1
Otras fuentes 21 43 6891 7.5 7207 7000 100 14
Total 498 100 100 4159 13485 1530 30.5
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representaron 9% de los préstamos. Por lo tanto, el sector informal
fue relativamente poco importante en el crédito destinado a la produc-
cién; sin embargo, si fue importante para los préstamos de urgencia,
que analizaremos en el contexto del aseguramiento.

El valor medio de las transacciones crediticias difiri6 ampliamente
entre las fuentes. Los préstamos mds grandes se obtuvieron de los ban-
cos comerciales (17089 pesos en promedio), del Banrural (13708
pesos) y de las uniones de crédito (12000 pesos). En cambio, los prés-
tamos obtenidos del Pronasol fueron pequefios, con un promedio de
1 104 pesos por transaccion. Los prestamistas y los amigos y parientes,
o sea, las fuentes informales del crédito, aportaron cantidades medias
de 4720 y 5241 pesos, respectivamente, cerca de cuatro veces la can-
tidad obtenida a través del Pronasol.

Combinando la frecuencia y el monto medio de los préstamos,
puede apreciarse que el Banrural fue la fuente principal del crédito
para el sector ejidal, con 45.8% del total, seguido por los bancos co-
merciales (19.6%). El Pronasol participé en 59.5% de las transacciones
crediticias, pero s6lo aportd 15.5% del crédito recibido por este sector.

A pesar del aumento en el acceso al crédito, hubo todavia muchas fa-
milias de ejidatarios que quedaron fuera. En total, s6lo 30.5% de las
familias tuvieron acceso a algin tipo de crédito. El Pronasol llegd a
20.1% de los ejidatarios y el Banrural a 4.6%. Las otras fuentes llegaron
a porcentajes muy bajos. Por lo tanto, a pesar del alcance del Pronasol,
el crédito debib de ser un factor en extremo limitante para la produc-
cion y para la modernizacién y diversificacion del sector ejidal.

En el cuadro X.2 se muestra el uso del crédito obtenido de acuerdo
con su fuente. De la cantidad total de crédito recibido por el sector
social, 83% se utilizd para cubrir los gastos corrientes de la produc-
cion, 14% para la inversidn y 3% para otras cosas. Los gastos corrientes
de la produccién motivaron 94% del total de los préstamos, mientras
que los gastos de inversion s6lo 5%. Esto indica la gran escasez del
crédito disponible para la inversidn en el sector €jidal, lo que explica
la subinversion general y continua de este sector. En consecuencia, el
sector ejidal debe depender, para sus inversiones, de las donaciones
erraticas de bienes de capital por parte del Estado. Entre las diferentes
fuentes del crédito, sélo el Banrural, los bancos comerciales y los
prestamistas (a través, respectivamente, de 11, 17 y 17% de sus présta-
mos) hicieron un nimero importante de transacciones para la inver-
sion (calculado con base en datos del cuadro x.2). Por otra parte, el
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CUADRO X.2. Acceso y uso del crédito, 1994

Uso del crédito recibido

Gastos Inversién Orros
corrientes (%) (%) (%)
Total del crédito otorgado al sector ejidal 82.6 14.1 33

Fuentes de las transacciones
crediticias por uso

Gastos Inversion Otros
Fuentes del crédito corrientes (%) (%) (%)
Fuentes publicas
Banrural 14.6 34.0 1.5
Pronasol 65.8 24.2 20.8
Otras instituciones gubernamentales 2.9 7.5 0.0
Fuentes privadas formales
Bancos comerciales 5.1 14.1 0.0
Uniones de crédito 0.4 0.0 0.0
Bancos de ahorro y crédito 0.4 0.0 0.0
Fuentes informales
Amigos y parientes 3.6 5.0 62.6
Prestamistas 3.0 11.3 0.0
Comerciantes 0.2 0.0 3.9
Otras fuentes 4.1 4.0 11.2
Total 100 100 100
Namero de casos 437 23 7
Porcentaje de los casos 93.6 4.9 1.5

Pronasol aport6 crédito para gastos corrientes en 98% de sus présta-
mos, y solo el 2% restante se destiné a la inversién. La disminucién del
acceso al crédito a través del Banrural y su aumento a través del Prona-
sol implicaron una reduccién de la disponibilidad del crédito de inver-
sion para el sector ejidal.

En el cuadro x.3 se aprecian los requerimientos de garantias de cada
fuente de crédito. Vemos que la tierra sirve como garantia sélo en
6.4% de los préstamos, hechos principalmente por el Banrural. Esto
indica que, a pesar de las recientes reformas de los derechos de pro-
piedad, la tierra se usa todavia excepcionalmente como garantia. En
cambio, 1a cosecha sirve como garantia en 21% del total de las transac-
ciones, mientras que los animales, las casas y los vehiculos lo hacen
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en 8%. Estas garantias son usadas principalmente por el Banrural y los
bancos comerciales. Los préstamos sin requerimientos de garantia son
sorprendentemente importantes para el sector ejidal, pues representan
31% del total de las transacciones crediticias. El Pronasol otorgd 80%
de tales créditos mediante su programa de “crédito a la palabra”. Este
programa es muy importante para el sector ejidal, ya que aporta 62%
del total de las transacciones crediticias.

En el cuadro x.3 se muestra también la calidad de las diversas
fuentes del crédito de acuerdo con el tiempo que debi6 invertirse para
recibirlo. Se define el crédito oportuno como aquel que se recibe a
tiempo para su uso inicialmente contemplado. Vemos que las fuentes
informales no tienen problemas de demora. El Banrural y los bancos
comerciales también operaron bien, al proveer 83 y 65% del crédito a
tiempo, respectivamente. Los préstamos del Pronasol tienen la ventaja
de no requerir garantias ni pago de intereses, pero llegan a tiempo en
menos de la mitad de los casos (45%), lo cual hace que su uso resulte
problematico para los fines de la produccibén, pues la oportunidad es
esencial para las tareas agricolas. Los préstamos del sector informal lle-
gan siempre a tiempo, lo que justifica el pago de elevadas tasas de
interés a cambio de la confiabilidad del servicio. La demora media es
de 1.2 semanas con el Banrural, 1.6 con los bancos comerciales y 5.2
con el Pronasol. El tiempo invertido en los tramites del crédito varia
también segin la fuente. El crédito informal es mas accesible, sobre
todo cuando se obtiene de amigos o parientes; en cambio, las fuentes
publicas y las privadas formales requieren en promedio de cinco a
siete semanas de negociaciones. Por ultimo, el periodo establecido
para el pago del crédito es mas breve en los casos del Pronasol y los
prestamistas (siete a nueve semanas), y mas largo en los del Banrural
(12 semanas) y los bancos comerciales (21 semanas). Esto refleja las
diferencias existentes en el propésito del crédito, ya que el Banrural y
los bancos comerciales hacen mis préstamos de inversion. '

A los ejidatarios encuestados que no tuvieron acceso al crédito se les
plantearon también las preguntas siguientes a fin de determinar sus
opiniones acerca de la razén por la que se vieron privados de crédito:

e ;Necesita crédito?

e ;/Tiene préstamos vencidos que le imposibilitan el acceso a nuevos
préstamos?

e ;Piensa que el crédito estd fuera de su alcance?



CUADRO X.3. Tipos de garantia, 1994

Tipo de garantia Calidad del crédito
Frecuencia Frecuencia Tiempo para
de las Animales, del crédito obtener ¢l  Periodo
transacciones casa o Sin oportuno  Demora crédito  de pago
(%) Tierra  vebiculo Cosecha Otro garantia %) (semanas) (semanas) (meses)
Fuentes ptblicas
Banrural 14.9 69.0 55.4 43.9 7.9 3.3 83.2 1.2 5.6 12.3
Pronasol 62.2 0.0 119 11.9 63.8 845 445 5.2 6.9 7.2
Otras instituciones guberna- ‘
mentales 4.2 1.6 24 2.1 4.7 5.0 81.7 0.9 4.3 7.5
Fuentes privadas formales
Bancos comerciales 5.0 12.8 24.7 9.7 53 2.0 65.2 1.6 7.4 20.7
Uniones de crédito 0.4 0.0 2.8 0.0 0.0 3.0 7.0
Bancos de ahorro y crédito 0.4 0.0 0.0 31 0.0 0.0 12.0
Fuentes informales
Amigos y parientes 5.0 0.0 0.0 7.7 89 23 100.0 0.0 0.5 5.3
Prestamistas 3.4 0.0 14 7.6 7.4 0.7 100.0 0.1 23 9.3
Comerciantes 0.2 0.0 0.0 0.9 0.5 0.0 1.0 7.0
Otras fuentes 42 16.7 4.3 10.3 15 2.2 93.0 0.0 25, 14.6
Namero de casos 498 17 22 56 92 86
Frecuencia del uso como
garantia 6.4 7.9 20.5 338 314
Promedio o total 100 100 100 100 100 100 64.6

Norta: Los espacios en blanco indican que el nimero de transacciones es demasiado pequefio para calcular el concepto correspondiente.
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Sin embargo, los encuestados vincularon la tercera pregunta con la
segunda y consideraron que el crédito estaria fuera de su alcance si
tenian un préstamo vencido. Aun asi, podemos comparar los casos en
los que no se necesita el crédito con los casos en que no se dispone de
crédito por cualquier motivo. Los 996 ejidatarios que no recibieron cré-
dito y contestaron esta pregunta se clasificaron a si mismos como sigue
(encuesta de 1994):

No necesita crédito: 8%
No hay crédito disponible/
no tiene acceso al crédito: 92%

Este resultado indica que un porcentaje elevado de los ejidatarios
que necesitaban crédito no pudieron obtenerlo. Si tal es el caso, con-
cluiremos que la falta de acceso al crédito es un factor limitante para
una gran mayoria de los ejidatarios, lo que pone de relieve la necesi-
dad urgente de restablecer una red de instituciones financieras rurales
al alcance de los ejidatarios.

Cambios ocurridos en el acceso al crédito entre 1990 y 1994

En el cuadro x.4 se compara el porcentaje de los ejidatarios que tuvieron
acceso al crédito para gastos corrientes en 1990 y 1994, de acuerdo con
cada fuente. Las siguientes son las diferencias estadisticamente sig-
nificativas observadas entre ambos afios:

¢ Una disminucién del acceso al crédito a través del Banrural, de 9.7
a 4.6% del total de ejidatarios.

e La gran importancia del acceso al crédito a través del Pronasol,
que era inexistente en 1990 y que en 1994 llegd a 20 por ciento.

e La importancia creciente del sector informal (amigos y parientes,
prestamistas y comerciantes), aunque hubo pocas de tales transac-
ciones.

La disminucion del acceso al crédito a través del Banrural se vio
compensada con creces por el Pronasol en lo tocante a la frecuencia
del acceso al crédito. El porcentaje de ejidatarios con acceso a algin
tipo de crédito para gastos corrientes aument6 de 14 en 1990 a 30 en
1994 (cuadro x.4). Sin embargo, la sustitucién del Banrural por el
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CUADRO x.4. Cambios en el acceso al crédito
para gastos corrientes, 1990 y 1994
(porcentaje de ejidatarios que tienen acceso)

1990 1994 Prueba
Numero de casos 1615 1538
Fuentes del crédito (%)
Fuentes publicas
Banrural 9.7 4.6 - -
Pronasol 0.0 20.0 ++
Fuentes privadas formales :
Bancos comerciales 1.5 1.6
Fuentes informales 1.2 2.5 ++
Otras fuentes 1.7 2.4 ++
Uso del crédito (%)

Gastos corrientes 13.8 30.3 ++

Pronasol implica una disminucién del monto medio de cada crédito, lo
que incrementa las restricciones crediticias afrontadas por los ejida-
tarios. Podemos hacer un cilculo aproximado de la magnitud de la dis-
minucion del crédito ocurrida en el sector. Suponiendo que el valor en
pesos de las transacciones crediticias de cada fuente fue el mismo en
1990 que en 1994, y utilizando los porcentajes del acceso observados
en el cuadro x.4, concluimos que la cantidad de crédito recibida por
el sector ha disminuido 20% en pesos constantes de 1994. Entre 1990
y 1994 ocurrieron tres fenémenos: aument6 el acceso a los préstamos
a través del Pronasol; disminuy6 la masa del crédito recibido por el
sector, y el acceso al crédito se repartio, asi, entre un nimero mayor
de usuarios. En la seccidn siguiente analizaremos quiénes fueron
~ estos receptores y como se distribuy6 el crédito entre los productores
grandes y pequefios.

El acceso al crédito por tamario del predio

El cuadro X.5 muestra que el acceso al crédito para gastos corrientes
esti generalmente sesgado en favor de los grandes agricultores. En
1994, por ejemplo, 10% de éstos tuvieron acceso al Banrural, contra
s6lo 1% de los agricultores pequenios. La Gnica fuente no sesgada en
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CUADRO X.5. Acceso al crédito para gastos corrientes por tamario
del predio, 1990-1994
(porcentaje de ejidatarios que tienen acceso)

< 5 ba evr > S bha eniT Prueba
Fuentes del crédito
Fuentes publicas
Banrural
1990 4.9 16.5 ++
1994 1.1 95 ++
Prueba - - - -
Pronasol
1990 0.0 0.0
1994 22.1 18.0
Prueba ++ ++
Fuentes privadas formales
Bancos comerciales
1990 0.1 3.5 ++
1994 0.0 3.8 ++
Prueba - -
Fuentes informales
1990 0.9 1.7
1994 1.9 3.5 +
Prueba ++
Otras fuentes
1990 1.6 2.0
1994 1.6 36 ++
Prueba
Uso del crédito para gastos corrientes
1990 7.5 23.0 ++
1994 26.2 371 ++
Puntos de porcentaje 18.7 151
Prueba ++ ++

favor de los grandes agricultores fue el Pronasol. Durante el periodo
estudiado, disminuy6 el acceso al crédito del Banrural en mayor medi-
da para los agricultores pequefios que para los grandes: 78% para los
primeros y 42% para los Gltimos. Los pequefios agricultores perdieron
el acceso a los bancos comerciales, mientras que las fuentes informa-
les fueron sélo un sustituto parcial del crédito formal disminuido. Por
altimo, el acceso global al crédito para gastos corrientes aumentd para
ambas clases de agricultores: 19% en el caso de los pequefios y 15%
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en el de los grandes. Sin embargo este incremento ocurri6 a través de
canales muy diferentes.

El cuadro x.6 revela que 86% de los préstamos del Banrural y 100%
de aquellos de los bancos comerciales se destinaron a los producto-
res de predios grandes. Los prestamistas favorecieron también a los
productores grandes, sin duda porque pueden aportar garantias con
mayor facilidad. En cambio, el Pronasol asigné sus préstamos con un
sesgo hacia los pequerios agricultores.

Analizando las fuentes del crédito para cada grupo de productores,
puede observarse que 82% de los préstamos destinados a los peque-
filos correspondieron al Pronasol. En cambio, los productores grandes
recibieron 45% de sus préstamos del Pronasol, 25% del Banrural y 10%
de los bancos comerciales. Asi pues, los dueios de predios grandes
tienen un acceso al crédito mis diversificado.

Son muy diferentes las cantidades de crédito obtenidas en estas
transacciones. En consecuencia, la distribucion de las cantidades de cré-
dito provenientes de cada fuente es distinta para cada grupo. En el caso
de los productores pequeios, 54% del crédito que recibieron provi-
no del Pronasol. En cambio, los productores grandes recibieron 51% del
Banrural y 23% de los bancos comerciales. A pesar del acceso igualitario
al Pronasol de los productores pequenos y grandes, tratandose de las
cantidades recibidas, el Pronasol es el banco de los pobres, mientras
que el Banrural es el banco de los ejidatarios mas pudientes.

Por supuesto, no es sorprendente que los agricultores grandes re-
cibieran mas crédito, puesto que tienen mas tierra de cultivo. Por lo
tanto, el criterio para un anilisis correcto del acceso al crédito por
tamafo del predio deberi basarse en la cantidad recibida por ha entr.
En el cuadro x.7 se detalla la cantidad obtenida en cada transaccién
por cada clase de predio. Puede observarse que la cantidad del cré-
dito por hectirea, recibida de las fuentes publicas y las informales,
favoreci6 a los pequefios productores. Esto se aplica en particular al
Pronasol, del que los pequenos productores recibieron 398 pesos/ha,
mientras que los grandes obtuvieron 115 pesos/ha. Los amigos y pa-
rientes constituyeron también fuentes fundamentales de la liquidez
para los pequeinos agricultores. En cambio, los bancos comerciales se
sesgaron en favor de los grandes productores. Aunque las fuentes del
acceso al crédito difieren marcadamente, la cantidad total recibida
parece relativamente igual: 595 pesos/ha para los grandes productores
y 562 pesos/ha para los pequefios.



CUADRO X.6. Fuentes del crédito por tamarvio del predio, 1994

Asignacion del crédito Fuente del crédito por Monto medio del crédito Monto medio del crédito
por fuente (%) tamanio del predio (%) por fuente (pesos) por tamario del predio (%)
<Shaentr >5haentt Total <Shaevit  >Shaevtt <5 bhaevit  >5ha vt <5 ba eviT >5 ba EnTT

Fuentes publicas

Banrural 13.6 86.4 100 4.2 25.0 4143 217 13.1 51.3

Pronasol 629 37.1 100 823 45.2 887 1471 54.5 89

Otras instituciones

gubernamentales 63.8 362 100 3.9 2.0 1204 1650 3.5 0.5

Fuentes privadas formales

Bancos comerciales 0.0 100.0 100 0.0 9.9 0 17087 0.0 22.9

Fuentes informales

Amigos y parientes 41.4 58.7 100 4.4 5.8 3459 6497 113 5.1

Prestamistas 36.9 63.1 100 2.7 4.3 1910 6364 3.9 3.7
Otras fuentes 23.0 77.1 100 25 7.8 4080 7333 13.7 7.7
Total 100 100 1306 7415 100 100
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CUADRO X.7. Distribucion del crédito en el sector ejidal, 1994

Ejidatarios que reciben Total de efidatarios: monto
crédito:monto medio del medio del cr;edito
crédito por ba por fuente Dpor ba por fuente

(pesos/ba entT) (pesos/ba ENTT)
> 5 ba nre > 5 ba NRE > 5 ba NRe > 5 ha nre

Fuentes pablicas

Banrural 1743 1117 19 106

Pronasol 398 115 88 21

Otras instituciones

gubernamentales 526 206 6 2

Fuentes privadas formales

Bancos comerciales 0 1454 0 55
Fuentes informales

Amigos y parientes 1327 387 16 9

Prestamistas 629 493 5 8
Otras fuentes 1533 667 11 21
Total 562 595 153 222

Sin embargo, no debe olvidarse que el acceso al crédito es muy
desigual entre los productores pequerios y los grandes, en favor de
estos Gltimos. Una prueba de equidad en la asignaciéon del crédito
requiere que se combine el acceso al crédito con la cantidad obtenida
por hectirea en cada transaccion. Esto es lo que hacemos en el cua-
dro x.7. Puede observarse que los pequeiios agricultores, incluidos
quienes recibieron crédito y quienes no lo recibieron, obtuvieron en
promedio, de todas las fuentes, 153 pesos/ha, mientras que los gran-
des productores obtuvieron 222 pesos/ha. Entre las fuentes especificas,
se intensifico el sesgo del Pronasol en favor de los pequefios produc-
tores, con 88 pesos/ha, mientras que a los grandes productores s6lo se
les otorgaron 21 pesos/ha; por otra parte, se intensifico el sesgo del
Banrural en favor de los grandes productores, con 106 pesos/ha contra
s6lo 19 pesos/ha a los pequenios.

Analizamos por Gltimo a los agricultores que no utilizaron el crédito
en ambos grupos, de acuerdo con las razones que expresaron para
explicar este hecho. Los datos siguientes revelan que la idea de ausen-
cia de disponibilidad predominé entre los pequeiios agricultores,
mientras que las carteras vencidas constituyeron el factor mas limitante
para los grandes (encuesta de 1994).
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<5 ha enTT > 5 ha entr
Motivo declarado para la falta de su uso
No necesita crédito 6.2 0.8
Restriccion declarada para el acceso
No hay crédito disponible 83.8 72.3
Préstamos vencidos 10.0 17.9
Total 100 100

ACCESO Y USO DEL ASEGURAMIENTO

En 1990, el seguro agricola estaba estatutariamente ligado al crédito
del Banrural a través de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera.
Para 1994, el Banrural habia cambiado su politica agricola y ya exigia
garantias tales como los vehiculos, las casas y otros bienes de capital
en lugar del seguro, aunque en ciertos casos lo conservaba como re-
quisito. Ademas, como hemos visto, el nimero de los préstamos del
Banrural al sector ejidal disminuy6 considerablemente; en consecuen-
cia, en 1994 habia pocos ejidatarios con seguro agricola.

El cuadro x.8 compara el acceso al seguro agricola en 1990 y 1994.
Hubo una reduccion significativa de la incidencia del acceso, la que dis-
minuy6 de 9.8% de las familias en 1990 a 3.2% en 1994. El cuadro x.9
presenta la incidencia de los diferentes tipos de seguros en el total de
las familias en 1994. Un total de 11.4% de los ejidatarios tenian algin
tipo de seguro: de ellos, 3.2% seguro agricola, 0.2% de vehiculos, 1.3%
de vida y 9.1% seguro de atencién médica. El seguro, para los ejidata-
rios, es obviamente un instrumento secundario para afrontar el riesgo.

Se pregunto a los ejidatarios qué hacian ante una urgencia de corto
plazo, como la de pagar elevados gastos médicos, o de mediano plazo,
como afrontar una mala cosecha (cuadro x.10). Por lo que toca a lo

CUADRO X.8. Cambio en el acceso al crédito agricola, 1990 y 1994

Ejidatarios con seguro agricola

Prueba de la
diferencia de
1990 1994 las medias

Niimero de casos con seguro 158 49
Porcentaje con seguro 9.8 3.2 - -
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CUADRO X.9. Acceso al seguro, 1994

Niimero de Porcentafe de
efidatarios efidatarios
Tipo de seguro que lo tienen que lo tienen
Cosecha 49 3.2
Magquinaria o vehiculos 3 0.2
Vida y familia 20 1.3
Médico 141 9.1
Alguna clase de seguro 176 11.4

primero, 8.1% de los encuestados tenian un seguro médico, mientras
que 44.2% recurrian a los préstamos del sector informal. Los préstamos
formales de los bancos no son tiles en los casos urgentes, sobre todo
porque requieren un largo periodo de tramitacion y se orientan hacia
el apoyo a la produccién, no a la familia. En estos casos, 31% de las
familias recurrian a la venta de animales como una fuente de liquidez.
Los animales sirven asi como un fondo de ahorro importante para el
aseguramiento. La utilizaciéon del ahorro monetario servia como un
seguro s6lo en 6.7% de los casos, lo que sugiere que pocos ejidatarios
tienen acceso a instituciones financieras para ahorrar dinero, lo que
constituye una gran laguna institucional que todavia tiene que subsa-
narse en el sector rural mexicano.

CUADRO X.10. Fuentes de liquidez en caso de urgencia, 1994

Tipos de urgencias
Urgencias de corto plazo: Urgencias de mediano
gastos médicos elevados plazo: mala cosecha
Nimero de  Porcentafe de Niamero de  Porcentaje de
efidatarios efidatarios efidatarios efidatarios
que la usan  que la usan quela usan  que la usan
Asistencia del sector formal
Tienen seguro 101 8.1 53 4.4
Préstamos bancarios 5 0.4 6 0.5
Asistencia del sector informal
Préstamos informales 552 44.2 563 47.3
Autoaseguramiento
Uso de ahorros 84 6.7 94 7.9
Venta de animales 392 314 45 29.0

Venta de otros activos 18 14 23 2.0
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Para afrontar las urgencias de mediano plazo, tal como una mala
cosecha, s6lo 4.4% de los ejidatarios tenian un seguro, mientras que
47% recurrian a los préstamos informales y 29% vendian animales.
También aqui estin débilmente desarrolladas las fuentes formales del
aseguramiento, mientras que predominan los préstamos informales y
los ahorros precautorios en animales.

La falta de acceso al seguro no se ve compensada por el acceso al
crédito formal que pudiera utilizarse como un instrumento para afrontar
el riesgo. Las familias deben recurrir al sector informal, principalmente a
los amigos, los parientes y los prestamistas, o deben asegurarse por si
mismas. Por lo tanto, es probable que el aumento actual de la cria de ga-
nado en el ejido se vea parcialmente inducido por la disminucién del
acceso al crédito y el seguro, ya que los ejidatarios se ven obligados a
utilizar los animales como un sustituto inferior y mas costoso del asegu-
ramiento del sector formal.



XI. ORGANIZACION

A INFORMACION DISPONIBLE acerca de las organizaciones incluye
tipos de organizacidén a los que pertenecen los ejidatarios, los
propodsitos para los cuales se organizan, las formas de organizacién
con las cuales tratan de alcanzar sus objetivos, los beneficios que
creen que provee cada organizacién y la situacién legal de las organi-
zaciones.

No es posible hacer una afirmacién contundente acerca del cambio
ocurrido en el grado global de la organizacion entre 1990 y 1994 por-
que en cada una de las encuestas se incluyeron diferentes tipos de or-
ganizaciones, y ninguna de ellas incluyé informacién acerca de todas
las organizaciones existentes en el afio correspondiente. Algunas orga-
nizaciones de la encuesta de 1994 no existian en 1990, como los co-
mités de solidaridad, porque no habia empezado a operar el Pronasol.
Otra dificultad deriva del hecho de que la informacién acerca de orga-
nizaciones como las asociaciones rurales de interés colectivo y las
uniones ejidales, que no tienen como miembros a ejidatarios indivi-
duales, sino ejidos en conjunto, se obtuvo en 1990 de la encuesta de
ejidatarios individuales. Es posible que esto haya subestimado la parti-
cipacion de los ejidatarios en 1990, porque algunos de ellos podrian
haber estado mal informados acerca de que su ejido fuese o no un
miembro de alguna de estas organizaciones. En 1994, la informacién
acerca de las AriC y las uniones ejidales se incluy6 en la encuesta a nivel
de ejidos. De igual modo, las organizaciones de asistencia mutua e in-
tercambio de mano de obra, que se incluyeron detalladamente en la
encuesta de 1994, no se singularizaron en la encuesta de 1990, donde
aparecen en la categoria de “otras organizaciones”. Por lo tanto, debe-
mos proceder con cautela al hacer alguna afirmacién acerca del cambio
ocurrido en el panorama de la organizacién durante este periodo.

Los tipos de organizaciones comunes a ambas encuestas son las
uniones de crédito, las sociedades de produccién rural y las socie-
dades cooperativas. Podemos decir algo acerca del cambio ocurrido en
estas formas de la organizacion entre 1990 y 1994. Son bajos los por-
centajes de ejidatarios asociados a estos organismos, y declinaron du-

132
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rante el periodo. La disminucién cualitativamente mis importante de
los miembros, debido al papel de la organizacion, ocurrié en las unio-
nes de crédito. El total de miembros de estas organizaciones baj6é de
4.2% en 1990 a 0.7% en 1994, como puede observarse en el cuadro X1.1.
Esto refleja la crisis del sector crediticio y el cambio del acceso hacia
los programas del Pronasol.

Consideraremos en primer término las organizaciones formales con
participacidn individual que se incluyeron en ambas encuestas. Ade-
mas de las uniones de crédito, las sociedades de produccion rural y las
sociedades cooperativas, que son comunes a ambas encuestas, tuvi-
mos en 1990 las cooperativas agricolas, y en 1994 las sociedades de
solidaridad social, las unidades agroindustriales femeniles, los fondos
de seguros, los bancos de ahorro, las asociaciones agricolas locales y
las asociaciones ganaderas locales. Vemos que el porcentaje de ejida-
tarios que pertenecian a por lo menos una de estas organizaciones
disminuyd ligeramente, de 8.4 a 7.6 entre 1990 y 1994.

A fin de establecer la participacion del ejido en las aRiC y las uniones
ejidales, comparamos el porcentaje de ejidatarios que declararon ser
miembros de estas organizaciones en 1990 con el porcentaje de eji-
datarios que eran miembros en 1994, determinados estos Gltimos por
la participacién de su ejido en dichas organizaciones. Observamos un
aumento de la participacion en ellas, de 23 a 35%, pero esto podria
deberse de nuevo a una subestimacion en 1990. Las uniones ejidales
son la forma de organizacién mas importante, pues 35% de los ejida-
tarios eran miembros de ellas en 1994.

La participacién en organizaciones informales y en organizaciones
para la movilizacion social ha permanecido constante o ha aumentado.
Esto se debe en parte a la promocion de los comités de solidaridad por
parte del Pronasol. La naturaleza informal de las organizaciones de
asistencia mutua e intercambio de mano de obra, asi como de las or-
ganizaciones de asistencia municipal, se pone de manifiesto en el bajo
porcentaje de estas organizaciones que estaban registradas oficialmente
(0.8 y 5.9, respectivamente). Sin embargo, preferimos concluir que
estos datos no pueden utilizarse para obtener una caracterizacion de-
finitiva del cambio global ocurrido en el grado de organizacién de los
ejidatarios durante el periodo observado.

Entre las organizaciones encuestadas, han cambiado los objetivos
perseguidos mediante la organizacién, como puede observarse en el
cuadro Xx1.2. En la encuesta de 1990, los objetivos se concentraban en



CUADRO X1.1. Participacion en las organizaciones, 1990 y 1994

Frecuencia de la Frecuencia del
participacién entre registro dentro de las
las familias (%) organizaciones (%)
1990 1994 Prueba 1990 1994
Namero de familias 1615 1543
Organizaciones formales con
participaci6n individual 8.4 7.6 -
Uniones de crédito 4.2 0.7 - - 74.4 94.5
Sociedades de produccién
rural 2.9 1.0 - - 72.2 92.1
Sociedades cooperativas 1.1 0.5 - - 83.4 43.0
Cooperativas agricolas 0.4 89.5
Sociedades de solidaridad
social 0.6 88.3
Unidades agroindustriales
femeniles 0.1 67.9
Foridos de seguros 1.2 100
Bancos de ahorro 0.0 100
Asociaciones agricolas
locales 25 99.3
Asociaciones ganaderas
locales 1.8 97.0
Organizaciones formales
con participacion a través
del ejido? 24.0 36.1 n.a
ARIC 1.0 4.1 n.a 100
Uniones ejidales 234 35.1 n a 91.1
Organizaciones informales y
sociales 26.7 25.9 70.2
Comités de Solidaridad
Organizaciones para el
trabajo colectivo 5.0 84.0
Organizaciones de beneficio
social 16.9 17.7
Organizaciones de asistencia
mutua y de intercambio de
mano de obra 4.2 0.8
Organizaciones asistenciales 5.9
Otras organizaciones 26.7 10.3 68.6 74.7

4 Esta informacién se obtuvo, para 1990, de la encuesta de ejidatarios y para 1994 de la encues-

ta de ejidos.

Nora: n. a. indica que la prueba de la diferencia no es aplicable.
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la obtencion de crédito (67.9% de los ejidatarios organizados); la ad-
quisicidn de insumos (38.6%) e infraestructura (24%); la obtencion de
bienes de capital tales como equipo, maquinaria e instalaciones (17.9%)
y la comercializacién de los productos agricolas (14.1%). En 1994, los
datos indican que los objetivos se concentraron en la produccion
agricola (35.4%) y el desarrollo de la infraestructura (34.8%), especial-
mente de los caminos (33.7%). Dentro de estos objetivos generales se
incluyen las metas relacionadas con el crédito y la adquisicién de in-
sumos agricolas.

, CUADRO X1.2. Objetivos de la organizacion
(porcentaje de los agricultores organizados que busca cada objetivo)

1990 1994 Prueba
Namero de casos 902 624
Solicitar tierra 10.1
Regularizar la tenencia de la tierra 10.9 0.8 - -
Asistir a la produccién
Agricultura 35.4
Acuacultura 1.7
Infraestructura 24.0 34.8 ++
Caminos 33.7
Puentes 10.9
Presas . 19
Obtener crédito 67.9 10.9 --
Crédito bancario 10.6
Crédito de los ahorros mutuos 0.4
Obtener recursos pablicos 6.4
Obtener recursos econdémicos privados 1.8
Adquisicion de insumos 38.6 7.0 - -
Adquisicién de bienes de capital 17.9 6.3 - -
Equipo 2.5
Maquinaria 33
Instalaciones 1.8
Comercializacion de productos agricolas 14.1 6.1 - =
Otros objetivos 8.3 44.7 ++
Beneficios obtenidos de la organizacién
Econémicos 83.8
Sociales 24.9
Econémicos y sociales 9.1

NoTA: Los espacios en blanco indican que no se dispuso de informacion.
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Otro objetivo importante de la organizacién en 1990 fue el de apre-
miar al gobierno para que satisficiera las demandas de tierra (10.1% de
los campesinos organizados) y regularizara la tenencia de ésta (10.9%).
Es importante mencionar que, en 1990, las solicitudes de tierra se ca-
nalizaron principalmente a través de las uniones ejidales, lo que dio a
esta organizacion el papel de la representacion politica de grupos de
ejidatarios que estaban buscando acceso a la tierra. Para 1994, después
de la reforma del articulo 27 constitucional, ya no habia ninguna posi-
bilidad de demandar acceso a la tierra. Las uniones ejidales cambiaron
sus objetivos y se convirtieron en importantes instituciones de apoyo a
la produccidn. El objetivo de la regularizacion de la tenencia de la tie-
rra bajé también, de 10.9 a 0.8%, porque se habian creado para este
propdsito ciertos mecanismos gubernamentales especializados tales
como el Programa para la Certificacién de la Tierra Ejidal y la Titula-
cién de la Parcela Urbana.

Por lo que toca a la situacién legal de las organizaciones formales
(uniones de crédito, sociedades de produccidn rural y sociedades co-
operativas), éstas tenian en 1990 un porcentaje de registro elevado, el
cual fue mayor ain en 1994.

Por Gltimo, en 1994 la mayoria de los productores organizados
(83.8%) obtenian beneficios puramente econdémicos a través de sus or-
ganizaciones (cuadro x1.2). Esto contrasta con el 24.9% que buscaba
beneficios puramente sociales y el 9.1% que obtenia tanto beneficios
econdémicos como sociales.

En el cuadro x1.3 se muestran los objetivos de cada tipo de organiza-
cién tal como los entendian sus miembros. En 1990, las uniones ejida-
les, que agrupaban al mayor nimero de miembros entre las organi-
zaciones formales, tenian un amplio conjunto de objetivos, entre ellos
el acceso al crédito bancario; la adquisicion de insumos, infraestructura
y bienes de capital, y la comercializacidén. Las otras organizaciones
tenian objetivos mucho mas especializados: las uniones de crédito bus-
caban el acceso al crédito, mientras que las sociedades cooperativas el
acceso a los insumos y al crédito. En 1994, los comités de solidaridad
buscaban principalmente el acceso a los insumos (70.1%) y a la infra-
estructura (9.3%). Las organizaciones para el trabajo colectivo proveian
acceso a la infraestructura (48.3%), particularmente mediante trabajos
de apoyo municipal para la construccién de caminos y puentes y la ad-
quisicién de insumos (15%).

En el cuadro x1.4 se sefialan los beneficios econémicos, sociales y



CUADRO X1.3. Los objetivos de las organizaciones por tipo de organizacién, 1990y 1994

Uniones Sociedades de produccion rural  Comités de  Organizaciones para
Objetivos ejidales Uniones de crédito y soctedades cooperativas Solidaridad el trabajo colectivo
1990 1990 1994 1990 1994 1994 1994
Ndmero de casos 712 82 14 87 27 89 522
Regularizacién de la tenencia
de la tierra 44 1.2 0.0 3.3 0.0 0.0 0.5
Infraestructura 16.3 1.5 0.0 7.2 0.0 9.3 48.3
Obtencién de crédito bancario 314 73.2 18.1 55.1 20.0 21 0.0
Adquisicién de insumos? 24.0 93 64.5 19.0 40.7 70.1 15.0
Adquisicién de bienes de capital 11.8 8.4 0.0 7.9 12.3 2.4 14
Comercializacion 11.8 6.3 6.7 7.5 1.4 0.7 0.1
Otros 0.3 0 10.8 0.0 25.8 15.4 34.6
Total 100 100 100 100 100 100 100

2 En 1994 se incluyen las organizaciones para la produccién y la adquisicion de recursos privados y pablicos.
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politicos declarados para cada tipo de organizacién. En opinién de los
encuestados, no habia ninguna organizacién que buscara beneficios
puramente politicos. Los beneficios econémicos predominaban entre
las organizaciones formales e informales. Las organizaciones de traba-
jo colectivo proveian la mayoria de los beneficios sociales, en particu-
lar las organizaciones de asistencia municipal (43.7%) y las organiza-
ciones de asistencia mutua (26.1%). En el caso de las organizaciones
de asistencia municipal surgen algunos beneficios sociales porque se
utilizan para la construccién de infraestructura social local. Las otras
organizaciones de trabajo colectivo se insertan en una red de relacio-
nes sociales mediante las cuales se obtienen otros beneficios, tales
como el seguro mutuo y las actividades comunitarias. Las organizacio-
nes de trabajo colectivo que tenian los mayores porcentajes relativos
de beneficios econdmicos eran las de intercambio de mano de obra
(95%) y las de tareas sociales (76%).

Concluimos que los ejidatarios no se hallaban fuertemente organiza-
dos, ya que sbélo cerca de un tercio pertenecian a organizaciones a
través del ejido, un cuarto pertenecian a organizaciones informales y

CUADRO X1.4. Beneficios declarados por la organizacién, 1994

Beneficio (%)

Organizacion Econdémico Social

Uniones de crédito 80.8 19.2
Sociedades de produccion rural 95.3 4.7
Sociedades cooperativas 94.9 5.2
Sociedades de solidaridad social 71.4 28.6
Unidades agroindustriales femeniles 100.0 0.0
Fondos de seguros 100.0 0.0
Comités de Solidaridad 94.9 5.1
Bancos de ahorro 100.0 0.0
Asociaciones agricolas locales 79.2 20.8
Asociaciones ganaderas locales 64.8 353
Organizaciones de trabajo colectivo

Organizaciones de beneficio social 75.9 24.1

Organizaciones de asistencia mutua 73.9 26.1

Organizaciones de intercambio de mano de obra 94.5 5.5

Organizaciones asistenciales 56.3 43.7

Otras 84.6 14.5
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sociales y 7% a organizaciones formales con participacion individual.
En estas organizaciones formales, el objetivo del acceso a la tierra se
ha desplazado hacia el apoyo a la produccién. Los beneficios decla-
rados por las organizaciones eran predominantemente econémicos.
A medida que los ejidatarios se vean expuestos mds a los rigores de
los mercados competitivos y se encuentren menos protegidos por el
gobierno a través del ejido mismo, estas organizaciones en apoyo de
la produccién y la competitividad tendrdn que asumir un papel cada
vez mas importante para que los ejidatarios puedan modernizarse y
diversificar su produccion.



XII. BALANZA DE LA DISPONIBILIDAD Y EL USO DEL MAiZz
POR DIFERENTES TIPOS DE FAMILIAS

IMPORTANCIA DEL MAIZ PARA LAS FAMILIAS EJIDALES

N LA ENCUESTA DE 1994 se incluyd una cuantificacion de la balanza

anual de la disponibilidad y el uso del maiz en las familias de

productores. Del lado de la disponibilidad, las fuentes fueron las si-
guientes:

» Existencias de maiz antes de la cosecha de primavera-verano.
Produccién obtenida en el ciclo primavera-verano.

Produccién obtenida en el ciclo otofio-invierno.

Maiz comprado antes de la siguiente cosecha de primavera-verano.
Maiz recibido de otras fuentes, tales como donaciones, pagos en
especie, etcétera.

Del lado del uso, los destinos fueron los siguientes:

e Ventas.

¢ Uso para consumo humano.
¢ Uso para semillas

* Otros usos

Ademas, se obtuvo informacion acerca de los precios recibidos o
pagados en cada transaccidn. Esta informacién pretende establecer la
situacién de las diferentes familias respecto del mercado segun si s6lo
venden, s6lo compran, compran y venden o no compran ni venden.
Las familias autosuficientes no se ven afectadas directamente por las
variaciones del precio del maiz a consecuencia de los cambios espera-
dos del TLc o de la devaluacion de la tasa de cambio. Ademas, se esta-
blece una distincién entre quienes tienen un numero importante de
animales y quienes no lo tienen: algunos productores que no venden
maiz usan mucho este grano para el consumo animal si tienen nume-
rosas cabezas de ganado. En consecuencia, distinguimos entre los agri-
cultores que tienen menos de seis cabezas de ganado y quienes tienen
seis 0 mas. Esto permite una nueva diferenciacién entre quienes sélo
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compran y entre quienes no compran ni venden maiz, de acuerdo con
el nivel de su propiedad de ganado.

En el total de los ejidatarios encuestados, 75% eran productores de
maiz, o sea, 1158 familias (cuadro x11.1). Se ha creado para estos pro-
ductores la balanza de disponibilidad y uso del maiz. Entre ellos, la
gran mayoria (94%) cultivaban maiz en el ciclo primavera-verano y
obtenian en promedio cuatro toneladas. La cuarta parte (25%) cultiva-
ban en el ciclo otofio-invierno y obtenian un promedio de produccion
mayor (5.3 toneladas). Esto se debe a las diferencias existentes en la
utilizacién de tecnologia y de riego entre los dos ciclos: como vimos en
el capitulo vi, los productores de otono-invierno tienden a utilizar una
tecnologia mis avanzada y el riego. De los productores, 75% sembra-
ron s6lo en el ciclo primavera-verano, y 6% lo hicieron sélo en el de
otofo-invierno, mientras que 19% cultivaron en ambos. En consecuen-
cia, la gran mayoria de las familias obtienen el maiz que necesitan para
el ano de una sola cosecha, y deben almacenar o comprar maiz para re-
gular su disponibilidad durante el afio.

Aunque casi la mitad (49%) de los productores tenian existencias de
la cosecha anterior al iniciar la cosecha de primavera-verano, estas re-
servas alcanzaban un promedio de 331 kilos, lo que representa en
promedio tres meses de consumo de maiz.! Pocas familias recibian
maiz por concepto de pagos en especie o donaciones (6%), pero estos
conceptos eran importantes para los beneficiarios, en relaciéon con el
consumo familiar, ya que llegaban a 480 kilos.

Los usos del maiz

La gran mayoria de los productores (90%) declararon que usaban el
maiz para el consumo humano (cuadro xir.1). El consumo animal es
también importante, ya que 74% de los productores utilizaron el maiz
para este proposito. También 74% guardaban el maiz para emplearlo
como semilla. En términos de la cantidad del grano, se utilizaron canti-
dades similares para alimentar a los animales y a la familia: en prome-
dio, 1.2 toneladas para el consumo animal y 1.4 para el humano. Por lo
que toca a las semillas, la cantidad usada fue pequefia: 113 kilos en

1 Un cilculo basado en los datos recolectados por Donald Rose (1992) sobre las familias del
Valle de Solis, en el Estado de México, permite estimar que una familia de dos adultos y cuatro
nifos necesita consumir 1.3 toneladas de maiz, sin incluir las pérdidas.
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CUADRO XIL1. Caracterizacion de los productores de maiz
bor su balanza de maiz anual, 1994

Cantidad
Porcentaje media por Cantidad
de los productor en media
Dproductores cada categoria Dpor familia
¢ @ @
Numero de casos 1158 Variable 1158
Disponibilidad de maiz
Ciclo de produccion del maiz
Primavera-verano 93.9 4.0 3.7
Primavera-verano solamente 74.6
Otofo-invierno 25.4 5.3 1.4
Ortono-invierno solamente 6.1
Ambos ciclos 19.3
Tienen existencias iniciales de maiz 49.0 0.4 0.3
Compran maiz 40.4 0.6 0.2
Tienen acceso al maiz a través de
otras fuentes* 6.4 0.4 0.0
Disponibilidad total 5.6
Uso del maiz
Consumo humano 90.4 1.4 1.2
Consumo animal 739 1.2 0.9
Venta 41.4 7.5 31
Como semilla 74.0 0.1 0.1
Otros (reservas, pago en especie, etc.) 323 1.0 03
Total del uso 5.6
Disponibilidad
Relacidn con el mercado ¥ uso total
S6lo compran (y no venden) 27.3 2.1
Ni compran ni venden 31.3 21
Compran y venden 13.1 12,5
So6lo venden (y no compran) 28.3 9.2

* Donaciones, pagos en especie, etcétera.

promedio. Casi la tercera parte de los productores (32%) utilizaban el
maiz para otros propdsitos, como tenerlo de reserva hasta la siguiente
cosecha o para hacer pagos en especie; para este Gltimo objetivo se
destinaba cerca de una tonelada del grano.



BALANZA DE LA DISPONIBILIDAD Y EL USO DEL MA{z 143

La comercializacion

Resulta interesante observar que la proporciéon de productores que
venden y que compran maiz fue similar: 41.4 y 40.4%, respectiva-
mente (cuadro xi1.1). Sin embargo, el promedio de la cantidad vendida
fue de 7.5 toneladas, mientras que el de la cantidad comprada fue de
s6lo 0.6 toneladas. Es probable que este Gltimo resultado subestime las
compras de maiz porque la encuesta no preguntd explicitamente por
la compra de masa para hacer tortillas.

Una desagregacion de los porcentajes de familias que compran y
venden revela que 28.3% de los productores sélo vendieron, 27.3%
s6lo compraron y 13.1% hicieron ambas cosas. Esto deja 31.3% de pro-
ductores que no compraron ni vendieron maiz, de modo que eran
autosuficientes en lo tocante a sus necesidades del grano.

Fuentes de la disponibilidad y destinos del uso

Las fuentes de la disponibilidad anual del maiz para las familias pro-
ductoras (medida en toneladas por ano) se distribuyeron como sigue:

Existencias de maiz antes de la

cosecha de primavera-verano \ 5.4%
Produccion obtenida en el ciclo

primavera-verano 66.1%
Produccién obtenida en el ciclo

otofio-invierno 25.0%
Compras hechas antes de la

siguiente cosecha de primavera-verano 3.6%

Volumen recibido de otras fuentes tales

como las donaciones, los pagos en

especie, etcétera. 0.5%
Disponibilidad total 5.6 toneladas

Asi pues, la mayor parte del maiz disponible proviene de la produc-
cidn de primavera-verano y una parte menor de la de otofio-invierno.
La produccién propia se hizo cargo en conjunto de 90.5% de la dispo-
nibilidad total. Las aportaciones de las existencias anteriores, la com-
pra de grano y la adquisiciébn de otras fuentes sumaron Gnicamente 9.5
por ciento.
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Los destinos de esta disponibilidad anual fueron los siguientes:

Ventas (excedente que se envia al mercado) 55.4%
Consumo humano 21.4%
Consumo animal 16.1%
Uso con semilla 1.8%
Otros usos 5.4%
Uso total 5.6 toneladas

En el sector ejidal, el maiz que se envia al mercado representa 61% de
la produccién, mientras que se retiene 39% para el consumo hogarefio
y Otros usos.

LOS COSTOS DE TRANSACCION Y LA PARTICIPACION EN EL MERCADO
Productores que venden y no compran (28.3% del total)

Para los agricultores que venden y no compran, el precio de venta fue
de 696 pesos por tonelada de maiz (cuadro x11.3). Cerca de 40% de las
ventas se realizaron en el predio, y el resto (60%) en otras partes
(cuadro x1.2). En promedio, se recibi6é un precio mayor fuera del pre-
dio (707 pesos) que dentro de él (679 pesos), porque en este Gltimo
caso no incluye costos de transportacidon. Ademas, hay economias de
escala para las ventas hechas fuera del predio: el promedio de la canti-
dad vendida fuera del predio fue de 7.54 toneladas, mientras que el de
la cantidad vendida en el predio fue de 4.6 toneladas. Las ventas fuera
del predio son mucho mis importantes, ya que constituyen 77% del
total de las ventas de estos agricultores. Aunque sélo 19% de sus tran-
sacciones se realizaron con la Conasupo, fueron mucho mayores que
las realizadas con otros compradores (cuadro xi1.3). En consecuencia, la
Conasupo recibid 52% de las ventas realizadas por este grupo. El monto
medio de las ventas hechas a la Conasupo fue de 15.4 toneladas. Los
vendedores recibieron un precio de 728 pesos por tonelada, inferior al
precio de las ventas directas a consumidores (761 pesos). Ademis,
este precio incluia los costos de transportacion, los que deben restarse
del precio para volverlo comparable al precio de las ventas privadas o
al precio de las ventas directas a los consumidores. Aunque el precio al
que compra la Conasupo se ajusta por la calidad del maiz, varia poco
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CUADRO Xil.2. Lugares donde se compra y se vende el maiz, 1994

Clase de productores

Solo venden Venden y compran
Porcentaje de productores 28.3 13.1
Venta en el predio (%) 40.2 57.3
Precio (pesos) 679 654
Cantidad vendida por transaccién () , 4.60 4.22
Venta fuera del predio (%) 60.0 4.27
Precio (pesos) . 707 692
Cantidad vendida por transaccion (t) 7.54 17.2

Solo compran  Venden y compran

Porcentaje de productores 27.3 13.1
Compra en la localidad (%) 72.7 70.0
Precio (pesos) 915 910
Cantidad comprada por transaccién (t) 0.63 0.61
Compra fuera de la localidad (%) 27.3 30.0
Precio (pesos) 894 951
Cantidad comprada por transaccion (1) 0.61 0.24

de un agricultor a otro. Esto se advierte al comparar la desviacion es-
tandar del precio de la Conasupo (59) con la del precio de venta a los
consumidores (258).

Mis de la mitad de las transacciones realizadas por los productores
que solo venden (61%) se realizaron con comerciantes privados, y en
total representaron 41% del volumen de las ventas. En general, los pre-
cios ofrecidos por los comerciantes privados son bajos (671 pesos por
tonelada en 1994), lo que refleja en parte la ausencia de competencia
entre los comerciantes locales y en parte el costo implicito de la trans-
portacion en el caso de las ventas a comerciantes que recogen el pro-
ducto en el predio.

Las ventas directas a los consumidores son las mas favorables para
el productor, pero no hay gran demanda local. El precio pagado en
este caso fue de 761 pesos por tonelada; sin embargo, las transac-
ciones alcanzaron un promedio de sélo 1.70 toneladas, lo que se com-
para con el 4.77 para las ventas hechas a los comerciantes y el de 15.43
para la Conasupo. Las ventas directas representaron sélo 3.7% del total
de las ventas de estos agricultores.

La balanza de estas transacciones de estos productores se resume en
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CUADRO X11.3. Bandas de precios y transacciones del maiz, 1994

S6lo compran: 27.3% de los productores

Compras

Fuentes Precio/t Volumen (%) Transacciones (%)
Comerciante 960 31.0 30.3
Productor 948 3.15 33.5
Conasupo 831 35.3 33.4
Otros 799 2.2 2.8
Precio medio 909

S6lo venden: 28.3% de los productores
Ventas

Destino Precio/t Volumen (%) Transacciones (%)
Consumidor 761 37 17.7
Conasupo 728 5.16 19.0
Comerciante 671 409 61.1
Otros 581 3.7 2.2
Precio medio 696

Compran y venden: 13.1% de los productores

Compra‘s
Fuentes Precio/t. Volumen (%) Transacciones (%)
Comerciante 945 47.4 53.7
Productor 934 33.3 26.8
Conasupo 794 18.8 19.6
Otros 800 0.4 0.4
Precio medio 922
Venias
Destino Precio/t Volumen (%) Transacciones (9%)
Consumidor 593 1.3 12.2
Conasupo 733 76.7 29.5
Comerciante 656 21.7 56.6
Otros 655 0.2 2.2
Precio medio 670

el cuadro xi1.4. Tenian en promedio una produccién de 9.2 toneladas y
una disponibilidad total de 9.6 toneladas, mientras que utilizaron 6.7
toneladas de maiz para la venta, 1.3 para el consumo humano, una
para el consumo animal y 0.67 toneladas para semillas y reservas.
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Productores que compran y no venden (27.3% del total)

Para los productores que compran y no venden, el precio medio de
compra fue de 909 pesos, que es 31% mayor que el precio recibido
por los productores que venden, lo que establece una gran diferencia
de precios entre la venta y la compra. La mayoria de estos produc-
tores hacen sus compras de maiz en la localidad donde viven (72.7%
en 1994), mientras que el resto (27.3%) las hacen fuera de ella (cua-
dro x11.2). El promedio de las cantidades compradas fue de 630 kilos
para las transacciones locales y 610 kilos para las transacciones con el
exterior. Esta preferencia por las compras dentro de la localidad
puede explicarse por los precios menores y los costos de transaccién
mucho mais bajos.

Por lo que toca a las fuentes de la compra, no hay grandes diferen-
cias entre los volamenes obtenidos de las oficiales (35.3%), de los pro-
ductores (31.5%) y de comerciantes (31%), como se observa en el
cuadro xi1.3. La fuente oficial, las tiendas Conasupo, fue claramente
preferida porque ofrecia el precio mas bajo: 831 pesos por ionelada.
Sin embargo, muchos compradores incurrian en costos de transaccion
elevados al comprar en estas tiendas. El precio pagado por las com-
pras a los productores fue de 948 pesos por tonelada, y de 960 el de
las compras a comerciantes.

A fin de analizar la balanza del maiz de los productores que sélo
compran, se establece una distincidén entre quienes tienen menos de
seis cabezas de ganado (reses) y quienes tienen seis cabezas o mas
(cuadro x11.4). Hay una clara diferencia entre los dos grupos. Quienes
tienen menos animales representaron 22% del nimero total de produc-
tores. Estos agricultores produjeron 1.12 toneladas de maiz, compraron
0.61 toneladas y obtuvieron 0.22 de sus reservas y de otras fuentes,
para una disponibilidad total de dos toneladas. Utilizaron 1.25 tone-
ladas para el consumo humano, 0.54 para el consumo animal y 0.17
para semillas y reservas. Quienes tienen mis animales representaron
s6lo 5.3% de los productores y tuvieron una produccién y una uti-
lizacién de maiz mucho mayores. Estos agricultores produjeron 2.12
toneladas, compraron 0.65 y obtuvieron 0.13 de sus reservas y otras
fuentes, para alcanzar una disponibilidad total de 2.9 toneladas. Uti-
lizaron 0.93 toneladas para el consumo humano, 1.72 para el consumo
animal y 0.20 para semillas y reservas.



CUADRO Xi14. Balanza del maiz de las familias ejidales que producen maiz (t/anio)

Sélo compran Ni compran ni venden
(27.3% de los productores) (31.3% de los productores)
Tienen menos de 6 Tienen mdsde G~ Tienen menosde 6 Tienenmdsde 6 Sélo venden Compran y venden
cabezas de ganado  cabezas de ganado  cabezas de ganado  cabezas de ganado (28.3% delos  (13.1% de los

(22%) (5.3%) (23.8%) (7.5%) productores) productores)
Disponibilidad
Produccién 1.12 2.12 1.75 3.04 9.22 11.30
Compras 0.61 0.65 - 0.00 0.00 0.00 0.50
Reservas 0.15 0.12 0.25 0.59 0.35 0.21
Otras fuentesa 0.07 0.01 0.03 0.06 0.01 0.04
Disponibilidad total 2,0 29 2.0 3.7 9.6 12.1
Uso
Consumo humano 1.25 0.93 1.07 1.09 1.34 1.41
Consumo animal 0.54 1.72 0.63 2,23 0.95 0.72
Ventas 0.00 0.00 0.00 0.00 6.66 9.42
Semillas 0.04 0.08 0.06 0.09 0.14 0.08
Otros usosP 0.13 0.12 0.27 0.28 0.53 0.44
Total del uso 20 29 20 37 9.6 12.1

3 Las otras fuentes incluyen donativos y pagos en especie.
b Los otros usos incluyen principalmente las reservas, los donativos y los pagos en especie.
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Productores que compran y venden (13.1% del total)

Hemos visto que 13.1% de los productores de maiz compran y venden
durante el afio. En general, se trata de familias pobres que necesitan
liquidez y venden una parte de la cosecha, y que mis tarde compran
lo que necesitan para alimentar a la familia y a los animales. Este gru-
po incluye también a grandes productores que estan bien ubicados
respecto de las instalaciones de almacenamiento y las tiendas de la
Conasupo. Estas transacciones implican el costo de un margen de pre-
cio, pero este margen es menor que el costo del almacenamiento (in-
cluidos los costos de oportunidad de la liquidez inmovilizada), porque
el costo nominal de la transaccidén con la Conasupo es de 8% (cua-
dro x11.3), que es inferior al costo de oportunidad del capital (una tasa
real de 10% con 10% de inflacién). Quienes realizan esta transaccién
de compra y venta con la Conasupo serian aquellos que tienen acceso
facil a sus instalaciones de almacenamiento y a sus tiendas para las
compras. Para los productores que compran y venden, el precio medio
de venta fue de 670 pesos por tonelada, mientras que el precio de com-
pra fue de 922 pesos. Estos precios creaban un margen de 38% entre el
precio de compra y el de venta, mayor que la diferencia de 31% entre
los precios a que operaron los vendedores puros y los precios pagados
por los compradores. Esto refleja una diferencia en la sincronizacién de
las compras y las ventas, con un intervalo mayor entre las ventas y las
compras para quienes venden y compran, y por lo tanto costos de
almacenamiento mayores que deben pagarse en la transaccion.

Entre los productores que venden y compran maiz, 43% vendieron
fuera del predio, mientras que 57% lo hicieron en él (cuadro xum.2).
Entre quienes s6lo venden maiz estos porcentajes fueron de 60 y 40,
respectivamente. Esto sugiere que los productores que s6lo venden
estin mejor organizados para comercializar su maiz.

Por lo que toca a sus destinos de las ventas, los productores que
compran y venden canalizaron un porcentaje mayor de sus ventas
(77%) por la via de la Conasupo que los productores que s6lo venden
(52%) (cuadro xu.3). Por lo que toca al origen de las compras, los com-
pradores puros utilizaron a la Conasupo en 35% de sus transacciones,
mientras que quienes venden y compran sélo realizaron 18% de ellas
con esta fuente. La Conasupo fue claramente la opcién mas ventajosa
para quienes compran y venden porque ofrecia el precio mas alto para
las ventas (733 pesos por tonelada) y el mas bajo para las compras
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(794 pesos) entre todas las fuentes y todos los destinos. Las ventas a la
Conasupo fueron mucho mayores que las ventas a consumidores in-
dividuales. Esto indica que algunos ejidatarios de gran produccion uti-
lizan este sistema de ventas a la Conasupo para beneficiarse del ele-
vado precio de garantia y satisfacer luego sus necesidades de maiz
comprando a la Conasupo a precios subsidiados. Sin embargo, este
privilegio se aplic6 s6lo a una minoria de familias que tienen acceso
facil a los almacenes y las tiendas de la Conasupo.

Productores que no compran ni venden (31.3% del total)

El gran grupo de familias que son autosuficientes en maiz representd
31.3% de los ejidatarios productores del grano. Su disponibilidad media
de maiz fue de 2.41 toneladas, de la que produjeron 2.06 toneladas. El
resto provino de las reservas, los pagos en especie y las donaciones.
Estos productores utilizaron 1.08 toneladas para el consumo humano,
1.01 para el consumo animal y el resto para semillas y reservas.

En este grupo es importante separar a quienes tienen un nimero
importante de animales, utilizando de nuevo un umbral de seis cabe-
zas de ganado. Quienes tienen pocos animales (23.8% de los produc-
tores) produjeron en promedio 1.75 toneladas de maiz y obtuvieron
0.28 de sus reservas y otras fuentes. Utilizaron 1.07 toneladas para el
consumo humano y 0.63 para el consumo animal. Para las semillas y
otros usos necesitaron 0.33 toneladas. El total de su disponibilidad y su
uso fue de sélo dos toneladas, una cifra idéntica a la de los compra-
dores puros con pocos animales.

Quienes tienen seis o mis cabezas de ganado (7.5% de los produc-
tores) tuvieron un nivel de actividad econémica mucho mayor, a pesar
de que no compraran ni vendieran maiz. Estos agricultores produjeron
en promedio 3.04 toneladas de maiz y tuvieron una dis'ponibilidad
total de 3.7 toneladas. Utilizaron 1.09 para el consumo humano, 2.23
para el consumo animal y 0.37 para semillas y otros usos, lo que sig-
nifica un uso total de 3.7 toneladas de maiz.

En la grifica xi1.1 se representa la banda de los precios medios entre
quienes s6lo compran y quienes solo venden. Puede observarse que el
agricultor autosuficiente tipico tuvo un precio implicito para el maiz
cercano a 865 pesos. Es por ello que este agricultor no vende (lo habria
hecho a un precio mis bajo: 696 pesos) ni compra (habria pagado un
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GRAFICA XI1.1. Bandas de los precios en el mercado de maiz

Oferta de quienes

sb6lo compran
Precios
efectivos
(pesos)

Oferta de quienes Oferta de quienes

no compran ni venden <610 venden
Precios de / /
compra: 909 Compra
Precios = 0.62t
implicitos: 865/ 2.62t
Precios de
venta: 696 / Ventas = 6.66t
Demanda
Toneladas
iz (t
1.31 1.93 256 9.22 de maiz (O

precio mis alto: 909 pesos). Por lo tanto, no participa voluntariamente
en el mercado. Con la implantacién del TLC, si el precio de compra no
baja de 865 pesos por tonelada, este agricultor seguira siendo autosufi-
ciente y por ende estari protegido contra el efecto negativo de la libe-
ralizacion comercial del precio del maiz.? Si el precio del maiz baja de
865 pesos, estas familias se volverin compradoras netas de maiz y se
beneficiarin del precio menor al adquirir una parte de lo que necesi-
tan para satisfacer sus necesidades alimentarias.

CARACTERISTICAS DEL PRODUCTOR SEGUN
SU RELACION CON EL MERCADO DEL MAfZ

El cuadro xi11.5 presenta una lista de caracteristicas de los seis tipos de
familias productoras de maiz, definidas de acuerdo con su relacién

2 véase un anilisis de este asunto en De Janvry, Sadoulet y Gordillo de Anda, 1995.
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CUADRO XIL.5. Caracteristicas de las familias productoras de maiz
segtin su relacion con el mercado de maiz, 1994

Ni compran
So6lo compran ni venden
<6 26 <6 26 Sélo Venden y
reses reses reses reses venden C ompra n
Productores de maiz (%) 22.0 53 237 7.5 28.3 13.1
Caracteristicas del predio
Agricultura
Area del predio (ha ENTT) 41 103 47 136 9.1 7.0
Area de temporal (ha) 3.3 7.7 3.9 7.4 6.0 4.5
Area de riego (ha) 0.4 03 03 1.1 1.0 1.1
Area de pastos naturales (ha) 1.4 54 18 80 3.5 24
Area de bosques (ha) 0.5 00 03 0.2 0.4 0.0
Area de maiz de temporal (ha) 1.7 2.6 21 4.4 38 38
Area de maiz de riego (ha) 0.2 0.4 0.1 0.4 0.7 0.8
Area de maiz de temporal
intercalado (ha) 0.6 0.9 0.4 0.3 0.5 0.2
Area de maiz de riego
intercalado (ha) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ganaderia
Namero de reses 0.7 214 06 211 6.4 4.3
Namero de cerdos 1.5 3.7 1.8 2.8 2.2 2.2
Porcentaje de productores en cada clase de predio
< 2 (ha ENTT) 457 21.1 333 4.1 12.4 13.1
2-5 309 247 381 224 389 40.5
5-10 ' 10.2 29.7 159 33 17.4 13.0
> 10 123 246 113 424 30.6 271
Caracteristicas de las familias
Tamafio de la familia 5.1 5.4 5.1 5.1 53 49
Nimero de adultos 3.5 3.7 34 3.8 3.4 35
Edad del jefe de familia 504 52.0 488 536 48.2 51.0
Ntmero de asalariados 0.4 0.3 0.4 0.4 0.3 0.4
Nuamero de emigrantes 0.4 0.4 0.6 0.5 0.4 0.6

con el mercado de maiz y su uso del maiz para el consumo animal. Se
observa que quienes s6lo compran maiz y tienen pocos animales
fueron quienes tenian menos tierra (4.1 ha entT). S6lo tenian 1.7 ha de
maiz de temporal y 0.2 de maiz de riego, y mis de un tercio de su maiz
de temporal estaba intercalado. Fundamentalmente, éstos son los agri-
cultores mis pequefios de todos: 46% estaban en la categoria de los
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predios menores de 2 ha ENTT. En cambio, los compradores de maiz
que poseian animales tenian mas del doble de tierras (10.3 ha ENTT) y
un promedio de 21 reses. En general, son productores con mas de 2 ha
ENTT y una economia ganadera bien desarrollada, pero con fuertes ca-
racteristicas campesinas (maiz intercalado).

Quienes eran autosuficientes en maiz y poseian pocos animales te-
nian un poco mas de tierra y cultivaban un poco mias de maiz que
quienes compraban y tenian también pocos animales. Sus predios te-
nian un tamano medio de 4.7 ha ENTT y cultivaban 2.1 ha de maiz de
temporal. Aunque sus predios eran marginalmente mayores que los
de los compradores, en su mayoria pertenecian todavia a las dos clases
mas bajas de los predios: 71% de ellos tenian menos de 5 ha entTT. En
cambio, los ejidatarios que eran autosuficientes y tenian animales con-
taban con un promedio de 13.6 ha enNTT y 21 reses; 73% de ellos
pertenecian a la clase de los predios de mis de 5 ha eNTT. Eran agricul-
tores con una importante economia animal que no utilizaban el mer-
cado de maiz porque producian ellos mismos el alimento para sus ani-
males.

Los productores que s6lo venden maiz tenian 9.1 ha ENTT y 51%
tenia predios menores de 5 ha ENTT. Por ultimo, quienes compran y
venden maiz se asemejan a quienes s6lo venden. Su estrategia de inte-
gracién al mercado parece estar dictada mis por el acceso privilegiado
a las tiendas de la Conasupo que por sus caracteristicas diferenciales
del productor.

Las caracteristicas familiares de las seis clases no son muy diferentes.
La distinta situacién de las familias productoras de maiz, en lo tocante
a las diferencias de precio del grano, deriva asi de sus condiciones
como productores y no de particularidades en su estructura familiar o
en la estructura de su ingreso fuera del predio.



XIII. EJIDATARIOS DE CARACTER EMPRESARIAL

OS DATOS ANALIZADOS han demostrado el surgimiento de una
economia campesina basada en sistemas de produccién de carac-
teristicas campesinas tipicas, en particular el desplazamiento del cultivo
solo por la intercalacién y la utilizacién de una tecnologia manual y de
traccion animal. Otras caracteristicas importantes de esta economia
campesina son una extensa participaciéon en el mercado de trabajo, la
emigracion, la diversificacion de actividades fuera de la agricultura, el
incremento de la cria de ganado por parte de las familias mas afortu-
nadas y el alto nivel de la autosuficiencia en alimentos basicos. El
surgimiento de una economia campesina es el producto de la libera-
cion de los ejidatarios de los controles estatales. La liberalizacion indu-
jo también el surgimiento de un pequeno grupo de familias empresa-
riales cuya presencia revela un proceso acelerado de diferenciacién
social dentro del ejido. El surgimiento de este grupo, y la diferen-
ciacién social consiguiente, se vieron restringidos fuertemente por el
desfavorable contexto institucional y econdémico. Este contexto se ca-
racterizo por la apreciacién de la tasa de cambio real, la gran restric-
cion del acceso al crédito y las elevadas tasas de interés, la eliminacion
sistematica de los subsidios antes de la iniciacién del Procampo y el
desmantelamiento de muchas instituciones ptblicas que abastecian al
ejido de crédito, servicios de comercializacion, asistencia técnica, acce-
so a los insumos modernos, etc. Estas instituciones han sido rempla-
zadas muy parcialmente por el sector privado, las organizaciones de
productores y la propia organizacién ejidal. En este contexto desfavo-
rable, el éxito de las iniciativas empresariales se ve comprometido
porque estos empresarios schumpeterianos concentran sus energias en
reducir su declinacién tecnolégica y econémica, para no ser arras-
trados en el deterioro general del sector ejidal que ha sido extensa-
mente documentado en los capitulos precedentes.

Al analizar el cambio tecnolégico ocurrido entre 1990 y 1994, hemos
sefialado que los productores de maiz de monocultivo en el ciclo
otono-invierno tenian un comportamiento tecnolégico diferente. En el
andlisis de los cambios ocurridos en los patrones del cultivo, hemos

154
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visto también que la produccién de frutas y verduras aument6 entre un
pequefio namero de agricultores. Hubo igualmente un incremento en
la cria de ganado vacuno, pero confinado a los productores de predios
grandes. Por Gltimo, la emigracién es una fuente restringida, pero
importante, del ingreso y la acumulacién, sobre todo para los ejidata-
rios que tienen menos acceso a la tierra, para quienes provee una de
las pocas oportunidades de capitalizacidén. En esta parte del estudio
utilizaremos esas cuatro manifestaciones del comportamiento empre-
sarial para analizar quiénes son dichos productores y cuales factores
explican su éxito diferenciado.

ANALISIS DE LOS PRODUCTORES DE MAiZ DE MONOCULTIVO
EN EL CICLO OTONO-INVIERNO

En el cuadro x11.1 se identifican las caracteristicas de estos produc-
tores. Examinando en primer término el contraste entre ellos y el resto
de los ejidatarios en 1994, vemos que se ubican principalmente en el
Golfo y el Pacifico Sur. Estos productores tienen predios mas grandes
(10.1 ha entT contra 6.8 ha eNTT) Y mis tierras de riego (0.98 ha contra
0.92 ha); 45% se encuentran en la clase de predios mayores de 10 ha,
mientras que s6lo 19% de los demis ejidatarios pertenecen a esta
clase. Siembran mas maiz, tanto de temporal como de riego, pero
siembran menos maiz de temporal intercalado, lo que hemos utilizado
como el indicador principal de una economia campesina tradicional.
Utilizan mas semillas mejoradas (50% contra 13%), productos quimicos
(74% contra 25%) y fertilizantes (79% contra 47%) que el resto de los
ejidatarios. Obtienen rendimientos mucho mayores en las tierras de
riego (3.8 t/ha contra 1.6). Sus caracteristicas familiares indican que
son mais jovenes y tienen menos miembros de la familia que participan
en el mercado de trabajo y en la emigracién. Esto se asocia indu-
dablemente al tamafio mayor del predio, pero también sugiere que la
modernizacién de las actividades agricolas declina a medida que dis-
minuye la dedicaci6n a la agricultura. Su balanza de maiz indica que
tienen una producciéon mayor del grano y que lo utilizan mais para el
consumo animal. Tienen menos acceso al crédito a través del Prona-
sol, pero mis acceso a través de los bancos comerciales.

Las Gltimas columnas del cuadro xi1.1 permiten un anilisis compara-
tivo de los cambios ocurridos entre 1990 y 1994 para estos productores



CUADRO XI1.1. Caracteristicas diferenciales de los productores de maiz de monocultivo
en el ciclo otorio-invierno, 1990y 1994

Productores de 1990 Productores de 1994 Prueba: 1994 vs. 1990
Todos Maiz de Todos Maiz de, Todos Maiz de
los demds  monocultivo los demds  monocultivo los demds  monocultivo
ejidatarios otorio-invierno Prueba ejidatarios otofio-invierno Prueba ejidatarios otofio-invierno
Nimero de casos # 1391 224 1287 256 +
Porcentaje de casos % 86.1 13.9 83.4 16.6
Regién geogrifica
Norte % 25.8 6.7 - - 27.3 6.6 --
Pacifico Norte % 10.5 22 -~ 9.3 9.6 ++
Centro % 36.7 5.0 - - 37.5 8.0 - -
Golfo % 11.7 65.3 ++ 10.8 54.1 - ++ -
Pacifico Sur % 15.2 20.7 15.2 21.6 ++
Tierra
Total del 4rea utilizada ENTT 6.91 10.31 ++ 6.81 10.07 ++
Area de temporal ha 4.07 4.15 4.94 5.15 ++
Area de riego ha 1.01 0.59 -- 0.92 0.98 ++ ++
Area de pastos naturales ha 2.92 8.11 ++ 2.21 6.09 ++ - -
Clases de predios
0-2 ha % 339 11.2 - - 289 6.7 - - - -
2-10 ha % 46.4 39.9 52.5 48.7 ++
>10 ha % 19.7 49.0 ++ 18.6 44.6 ++

Uso de la tierra
Area de maiz de monocultivo
en tierra de temporal ha 1.89 3.94 ++ 2.05 4.36 ++
Area de maiz de monocultivo
en tierra de riego ha 0.19 0.54 ++ 0.29 0.93 ++ + +



Area de maiz intercalado en
tierra de temporal

Area de maiz intercalado en
tierra de riego

Productores de frutas y verduras

Tecnologia del maiz en tierra
de riego

Semillas mejoradas
Productos quimicos
Fertilizantes
Asistencia técnica

Tecnologia del maiz en tierra de
temporal
Semillas mejoradas
Productos quimicos
Fertilizantes
Asistencia técnica

Tecnologia del maiz, otono-
invierno
Semillas mejoradas
Productos quimicos
Fertilizantes
Asistencia técnica

Tecnologia del maiz, primavera-
verano
Semillas mejoradas
Productos quimicos

ha

ha

%
%
%
%

%
%
%
%

%
%
%
%

%
%

0.30

0.01
11.8

226
50.9
73.7
72.0

8.7
373
59.9
54.4

10.4
39.0

0.03

0.00
28.0

30.1
74.0
56.0
63.8

1.5
80.9
51.5
06.7

4.6
77.4
50.2
66.1

3.9
84.9

0.50

0.02
14.9

13.2
245
47.2

4.2

7.7
35.1
54.3

4.2

8.4
33.6

0.07

0.00
29.0

49.7
73.9
78.5
34.6

7.4
67.6
36.6

5.7

15.5
67.0
45.2

10.1

10.0
67.8

++

++
++
++
++

++

++



CUADRO X111.1. Caracteristicas diferenciales de los productores de maiz de monocultivo en el ciclo otorio-invierno,

1990 y 1994 (concluye)
Productores de 1990 Productores de 1994 Prueba: 1994 vs. 1990
Todos Maiz de Todos Maiz de, Todos Maiz de
los demds  monocultivo los demdas  monocultivo los demas  monocultivo
ejidatarios otofio-invierno Prueba ejidatarios otorio-invierno Prueba efidatarios otorio-invierno
Fertilizantes % 61.6 51.7 53.2 413 - - - -
Asistencia técnica % 56.5 64.3 4.2 42 -- -~
Rendimiento
Maiz de riego t/ha 2.11 1.90 1.57 3.83 ++ - - ++
Maiz de temporal t/ha 1.13 1.37 ++ 1.08 1.19 - -
Caracteristicas familiares
Educacién 1.35 1.30 1.41 1.41 ++ ++
Tamaiio de la familia # 5.4 6.3 ++ 5.1 5.1 - - -
Ndmero de adultos # 37 3.8 35 32 - - - - - -
Edad del jefe de familia afios  49.1 481 50.3 46.7 - - ++
Namero de asalariados # 0.45 0.21 - - 0.44 0.25 - -
Nimero de emigrantes # 0.54 0.29 --
Balanza del maiz
Produccién t 4.74 6.61 ++
Consumo animal t 0.80 1.25 ++
Fuentes del crédito
(% recibido de)
Banrural % 4.3 5.9
Pronasol % 23.1 4.7 - -

Bancos comerciales % 11 3.8 ++
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empresariales y para los otros ejidatarios. Primero, puede observarse
que el porcentaje de ejidatarios que son miembros de esta categoria de
empresarios aument6 de 13.9 a 16.6 en esos afios, lo que confirma la
aceleracién de un proceso de diferenciacién basado en la reduccién
de los controles estatales. La expansion del nimero de estos produc-
tores ocurridé principalmente en el Pacifico Norte. Entre estos pro-
ductores mas dinamicos no hubo cambios en la distribucién de la tie-
rra. En cambio, entre los otros ejidatarios disminuy6 la incidencia de
los predios muy pequeiios de 0 a 2 ha EnTT, mientras que aumentaba la
de los predios de 2 a 10 ha entT. Esta concentracion de la tierra de los
predios pequeiios en las parcelas familiares de 2 a 10 ha entT se vio in-
ducida por la emigracién y el abandono de la tierra por parte de los
agricultores mas pequenos cuando las opciones de la modernizacién
eran menores. La modernizacidén actGa asi como una alternativa al
abandono de la tierra o la emigraciéon. Entre estos productores mas
modernos hubo también un cambio de los pastos naturales y la tierra
en barbecho hacia la produccién de maiz de riego. Su irea de riego
aumentd 66%, lo que indica la importancia fundamental del riego en
apoyo de la modernizacién. Durante el periodo de cuatro afios inves-
tigado, cuando no hubo inversiones nuevas en grandes proyectos de
riego, esta expansion se debio a la accion de proyectos pequenos pro-
movidos por el Fideicomiso de Riego Compartido, la Comisién Na-
cional del Agua y, sobre todo, por los esfuerzos sostenidos para la re-
habilitacién de la infraestructura existente. Entre los demas ejidatarios,
asi como entre estos modernizadores, la utilizacién de tecnologia (pro-
ductos quimicos y asistencia técnica) disminuy6 dristicamente entre
1990 y 1994. Sin embargo, su logro tecnolégico distintivo fue la adop-
cioén de semillas mejoradas en el cultivo del maiz en los ciclos otoito-
invierno y primavera-verano. Esta difusién tecnolégica se debio al in-
cremento de los esfuerzos de la sarH para promover la difusién de las
semillas mejoradas. Estas observaciones sugieren que el éxito de este
esfuerzo de difusién se confiné a un pequefio grupo de ejidatarios
dotados de caracteristicas empresariales diferentes.

ANALISIS DE LOS PRODUCTORES DE FRUTAS Y VERDURAS

En virtud del ingreso de México al Tic y el surgimiento de expectativas
de una declinacién en los precios del maiz y el frijol, los cultivos prin-
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cipales que adquiririn ventajas comparativas son las frutas y las verdu-
ras, que son cultivos intensivos en mano de obra no calificada. En el
cuadro x111.2 se muestran las caracteristicas de los productores de frutas
y verduras en comparacion con las de todos los demis ejidatarios. Pue-
de observarse que, de un modo similar al incremento del cultivo de
maiz por parte de los empresarios en el ciclo otofio-invierno, aument6
el porcentaje de familias productoras de frutas y verduras, de 14.1 en
1990 a 17.3 en 1994. Esto indica también que el proceso de diferen-
ciacién, basado en las oportunidades ofrecidas por la liberalizacion del
mercado y el relajamiento del control estatal, se ha acelerado a pesar
de que el contexto econdmico e institucional se ha vuelto adverso. Hay
una gran concentraciéon de productores de frutas y verduras en el Gol-
fo. Estos productores tienen mads tierra de riego que otros ejidatarios
(1.3 ha contra 0.9 ha), lo que indica la importancia del acceso al riego
para estas actividades. Una proporcidén menor de tales productores
pertenece a la clase de predios mis pequefios (0 a 2 ha eNTT), ¥ una
proporcion mayor pertenece a la clase de predios mis grandes. Estos
productores poseen un nivel educativo mayor y reciben mis crédito
del Banrural. Su capacidad empresarial y su acceso a cantidades impor-
tantes de crédito son esenciales para la produccion de frutas y verdu-
ras, como lo son también para la modernizacién del cultivo de maiz.

Por lo que toca a los cambios ocurridos entre 1990 y 1994, no hubo
una concentracion de la tierra en contra de los predios mis pequefios
y en favor de los predios de tamano mediano, al revés de lo que ocu-
rriera entre los productores que no cultivan frutas y verduras. Como
en el caso de la modernizacidén del maiz, la participacion en el cultivo
de frutas y verduras parece ser un sustituto de la emigracion.

Es evidente que este anilisis del comportamiento empresarial en el
ejido, y la identificacién de las condiciones favorables para la moder-
nizacién y la diversificacidon, requieren mis atencién, sobre todo a
través de detallados estudios de casos particulares. Sin embargo, el
anilisis anterior revela la aceleracién de estos dos procesos y un incre-
mento de la diferenciacién social resultantes de las nuevas oportu-
nidades ofrecidas por las reformas. El éxito de estos dos procesos se
asocia a gran nimero de condiciones internas y externas a la familia
ejidal. Esto significa que se pueden otorgar incentivos para estas trans-
formaciones en formas muy diversas, tales como la reorganizacién del
acceso al crédito, el mejoramiento de los niveles educativos de los to-
madores de decisiones y la facilitacion del acceso a la asistencia técni-
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ca para la adopcién de la tecnologia moderna. Algunos de estos instru-
mentos operan mediante la promocién de organizaciones y la recons-
truccién institucional. Debieran ocupar un lugar importante en un pro-
grama de desarrollo rural para ayudar a la transformacién del ejido.

ANALISIS DEL INCREMENTO DE LA CRIA DE GANADO VACUNO

El crecimiento de la cria de ganado vacuno responde a dos tipos de ac-
ciones. Una es la actividad empresarial, principalmente la de los ejida-
tarios que tienen predios grandes y pastos. La otra es la capitalizacion
que sustituye al ganado por la utilizacién del sistema financiero, sobre
todo la de los pequefios agricultores que participan en la emigracién y
reciben remesas. Analizaremos estas dos estrategias empresariales.

En el cuadro x11.3 se muestran las caracteristicas de los ejidatarios que
tienen predios mayores de 10 ha entT, contrastando a los ejidatarios
con cinco o mas reses con los que tienen menos de cinco. Puede obser-
varse que el nimero de los ejidatarios con cinco o mis aumentd 26%
entre 1990 y 1994, al pasar de 39.2 a 49.3%. Esto indica un crecimiento
importante de la participacién en la cria de ganado durante estos cuatro
afnos. Estos ejidatarios estin mas frecuentemente representados en las
regiones Golfo, Pacifico Sur y Centro. Tienen mis tierra de temporal y
mis pastos, cuentan con menos tierra de riego y con menor frecuencia
son productores de maiz intercalado en el ciclo otofio-invierno, lo que
indica que la cria de ganado es una actividad empresarial que difiere de
la modernizacion del maiz. Sin embargo, su caricter empresarial se
observa en la tecnologia que aplican al maiz: incrementaron la uti-
lizacién de semillas mejoradas, fertilizantes y productos quimicos, lo que
contrasta marcadamente con la declinacién tecnoldgica de otros eji-
datarios que tienen la misma 4rea de tierra. Tienen més acceso a la tie-
rra de propiedad comin, lo que es importante para el apacentamiento
del ganado, asi como mas acceso al crédito proveniente de fuentes pri-
vadas y publicas. Sus caracteristicas familiares y sus actividades no los
distinguen de quienes tienen menos animales. Por lo tanto, puede
concluirse que existe en el ejido una clase empresarial cuya estrategia
de acumulacién es la cria comercial de ganado vacuno. Este grupo ha
crecido con rapidez durante los ultimos cuatro afos. La explicacion de
su éxito se encuentra en el mayor tamafo de sus predios y en su acce-
so al crédito y a la tecnologia moderna.



CUADRO x111.2. Caracteristicas diferenciales de los productores de frutas y verduras, 1990 y 1994

Productores de 1990

Productores de 1994

Prueba: 1994 vs. 1990

Todos los demds  Frutas y Todos los demds Frutas y Todos los demds  Frutas y
ejidatarios verduras Prueba ejidatarios verduras  Prueba ejidatarios verduras
Nimero de casos # 1387 228 1276 267
Porcentaje de casos % 859 14.1 82.7 17.3 ++
Regidn geografica
Norte % 24.3 16.5 - - 24.6 203
Pacifico Norte % 9.8 6.4 9.6 8.1
Centro % 32.7 30.2 343 24.1 - -
Golfo % 16.6 34.4 ++ 14.5 35.1 ++
Pacifico Sur % 16.5 12.4 17.0 12.5
Tierra
Total del 4rea utilizada ENTT 7.20 851 7.08 8.67 ++
Area de temporal ha 4.02 4.42 4.95 5.10 ++
Area de riego ha 0.89 1.30 ++ 0.85 1.31 ++
Area de pastos naturales ha 3.54 422 2.69 3.68 +
Productores de maiz de
monocultivo, otofio-in-
vierno % 11.6 276 ++ 14.3 28.0 ++ +
Clase de predios
0-2 ha % 33.5 13.8 - - 27.7 13.2 - - -
2-10 ha % 44.8 49.3 50.7 57.3 ++
> 10 ha % 21.7 36.9 ++ 21.5 294 ++



Uso de la tierra

Area de maiz de mono-
cultivo de temporal

Area de maiz de mono-
cultivo de riego

Area de maiz intercalado
de temporal

Area de maiz intercalado
de riego

Area de frutas y verduras
de temporat

Area de frutas y verduras
de riego

Familia
Educacion
Tamafio de la familia
Namero de adultos
Edad del jefe de familia
Numero de asalariados
Nimero de emigrantes

Fuentes del crédito (% que
reciben del crédito de)

Banrural
Pronasol
Bancos comerciales

ha

ha

ha

ha

ha

ha

%

%

224

0.26

0.29

0.01

1.32
5.53
3.64
48.6
0.43

1.80

0.15

0.08

0.05

2.26

0.95

1.43
5.69
3.90
51.0
0.35

2.44

0.43

- - 0.47

++ 0.02

++ 1.40
5.06

+ 3.48

++ 49.7
0.43
0.52

39
21.2
1.6

243

0.23 ++

0.22 - - ++

0.02

2.00

0.61

1.46 ++ ++

5.17 - -

337 - -
49.7 ++

0.34

0.39 - -

7.7 ++
14.5 - -
1.6

++

++




CUADRO XlL3. Caracteristicas diferenciales de los propietarios de ganado vacuno con predios
mayores que 10 ba entt, 1990 y 1994

1990 1994 Prueba: 1994 vs. 1990
Menosde 50 mds Menos de 50 mds Menos de 50 mas
5 reses reses Prueba 5 reses reses Prueba 5 reses reses

Nuamero de observaciones 233 151 179 174
Porcentaje de casos 60.8 39.2 50.7 49.3 ++
Distribucién por region geogrifica(%)

Norte 23.5 14.5 - 229 16.3

Pacifico Norte 24.4 10.4 - - 18.9 13.5

Centro 10.1 18.1 + 9.9 20.9 ++

Golfo 334 38.6 36.6 255 - - -

Pacifico Sur 8.6 185 ++ 11.7 238 ++
Tierra (ha entr) 17.94 23.64 + 17.01 23.74 ++

Temporal (ha) 6.90 7.45 7.69 12.21 ++ ++

Riego (ha) 2.89 1.54 - - 3.33 1.95 - -

Pastos (ha) 9.84 19.39 ++ 7.08 14.00 ++ -~

Bosques (ha) 1.46 0.27 -- 1.52 0.57
Area del ejido (ha ent? por ejidatario) 22.95 27.00 16.91 23.56 ++ --
Distribucién por clase (%)

< 10 ha entT 29.2 18.6 - 36.0 15.0 - -

10-30 ha enTT 49.5 60.7 + 54.9 64.6

> 30 ha enTT 213 20.7 9.1 20.4 ++ - —
Productores de maiz de monocultivo,

otofio-invierno (%) 21.7 39.2 ++ 37.1 27.7 ++ -
Productores de frutas y verduras 18.4 27.0 23.0 213
Cultivo de maiz (ha)

Monocultivo, temporal 3.05 3.59 - 4.19 4.14

Monocultivo, riego 0.72 0.32 1.54 0.78 - - ++



Intercalado, temporal
Intercalado, riego
Balanza de maiz
% de quienes compran
% de quienes no venden ni compran
% de quienes venden
% de quienes venden y compran
Animales (nimero)
Reses
Cerdos
Fuentes del crédito: % de quienes lo reciben
Publico
Privado formal
Otros
Tecnologia (%)
Semillas mejoradas
Fertilizantes
Productos quimicos
Asistencia técnica
Familia
Tamafio de la familia
NiUmero de adultos
Edad del jefe de familia
Capital educativo
Empleo: nimero de adultos que
Trabajan en el hogar
Ganan salarios
Emigraron

0.19
0.00

0.5
2.2

36.8
57.3
68.1
74.6

572

an
48.3

1.41

1.45
0.37

0.11
0.05

++

3.5

25.1
48.8
61.7
67.5

6.00

4.03
48.2

1.36

1.45
0.17

++
++

0.27
0.04

23.8
23.2
32.1
20.9

0.5
2.1

238
19
7.4

28.2
38.0
56.7
17.7

5.27

3.48
47.3

1.50

1.30
0.38
0.43

0.38
0.01

121
30.3
46.7
109

24.4
2.7

35.1
6.4
6.4

38.1
57.1
74.4
14.1

5.24

3.73
50.0

1.51

1.41
0.31
0.35

++

++

++

++
++

++

++

++

4 Area total ajustada por el coeficiente regional de maiz de temporal.
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ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE MA{Z DE SUBSISTENCIA Y EMIGRACION

Hemos visto que una estrategia econdmica importante entre los ejida-
tarios mas pequenos es una combinacion de produccidén de maiz para
el consumo familiar, trabajo asalariado y emigracién. Entre quienes
tienen éxito, la estrategia incluye también la acumulacién de ahorro
mediante la cria de ganado mayor, apoyada por el acceso a las tierras
comunes del ejido. A fin de apreciar el papel de la emigraciéon dentro
de esta estrategia (cuadro X11L.4), se analizan las caracteristicas diferen-
ciales de los pequeinios ejidatarios (menos de 2 ha entt), comparando
a las familias que tienen emigrantes con aquellas que no los tienen.

Como vimos en el andlisis de la emigracidén hacia los Estados
Unidos del capitulo v, las familias con emigrantes son mis frecuentes
en las regiones Centro y Norte. Estas familias no se encuentran entre
los productores de maiz del ciclo otofo-invierno. Sin embargo, mues-
tran un espiritu de empresa mayor no sélo en la actividad migratoria,
sino también en la agricultura, ya que tienen mis acceso al crédito
publico, producen mais frutas y verduras y estin ligeramente mais
orientados hacia las ventas de maiz. Pero 71% de estas familias no
venden maiz, sino que son puramente autosuficientes (33%) o com-
pradoras netas del grano (38%). Sus caracteristicas familiares no las
diferenciaban, lo que sugiere que el determinante del éxito de la emi-
gracion es mds regional, mediante la acumulacién de “capital migrato-
rio”, consistente en el conocimiento de miembros de la familia y de la
comunidad que se han establecido en el mercado laboral estaduni-
dense. El éxito de la emigracidn se confirma por el incremento de la
propiedad de animales: en promedio, los agricultores mas pequefios
que tienen emigrantes en la familia tienen 11% mds de ganado vacuno
y 44% mads cerdos.

CONCLUSION

Hemos identificado cuatro estrategias empresariales en el ejido que
son sintomas del inicio de un proceso de diferenciacién. El analisis
sugiere que existen muchos medios de diferenciaciéon: la moderni-
zacion de los cultivos tradicionales, la diversificacién hacia los cultivos
que adquieren una ventaja comparativa, la acumulacion de capital
mediante la cria de ganado vacuno entre quienes tienen mais tierra y,



CUADRO X111 4. Caracteristicas de la poblacion con predios menores

de 2 ba entT y emigrantes, 1994

Sin Con
emigrantes emigrantes Prueba
Nimero de observaciones 218 171
Porcentaje de casos 56.0 44.0
Distribucién por region geogrifica (%)
Norte 17.7 20.8
Pacifico Norte 83 5.8
Centro 443 52.3
Golfo 5.4 4.4
Pacifico Sur 243 16.8
Tierra ¢ha entr) 0.96 1.14 ++
Temporal (ha) 1.23 1.50 ++
Riego (ha) 0.10 0.10
Area del ejido (ha enTT por ejidatario)® 22.90 22.18
Distribucién por clase (%)
< 10 a ENTT 50.6 51.2
10-30 ha entT 25.3 22.7
> 30 ha enTT 24.1 26.2
Productores de maiz de monocultivo,
otofio-invierno (%) 6.0 2.4
Productores de frutas y verduras (%) 7.7 10.8
Cultivo de maiz (ha)
Monocultivo, temporal 0.70 0.79
Monocultivo, riego 0.08 0.03
Intercalado, temporal 0.26 0.34
Intercalado, riego 0.00 0.01
Balanza del maiz
% de quienes compran 47.6 - 38.1
% de quienes no compran ni venden 329 32.6
% de quienes venden 12.2 16.5
% de quienes compran y venden 7.3 12.8
Animales (nimero)
Reses 1.9 21
Cerdos 0.9 1.3
Fuentes del crédito: % de quienes reciben
Pablico 16.3 18.7
Otros 0.7 1.8
Tecnologia (%)
Semillas mejoradas 4.2 4.7

4 Area total ajustada por el coeficiente regional de maiz de temporal.
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CUADRO X1IL.4. Caracteristicas de la poblacioén con predios menores
de 2 ba entT y emigrantes, 1994 (concluye)

Sin Con
emigrantes emigrantes Prueba

Fertilizantes 50.2 55.6

Productos quimicos 24.8 16.9

Asistencia técnica 2.3 1.7
Familia

Tamario de la familia 4.69 5.0

Nuamero de adultos 3.09 3.19

Edad del jefe de familia 50.0 47.6

Capital educativo 1.32 1.4 ++
Empleo: nimero de adultos que

Trabajan en el hogar 1.26 1.31

Ganan salarios 0.34 0.4

Emigraron 0.0 1.11 ++

para pocos que tienen escasa tierra, el éxito de la emigracioén a través
del complejo nexo del maiz de subsistencia, la emigracién y la cria de
ganado. Este proceso de diferenciacidén podria acelerarse mediante el
mejoramiento de la rentabilidad agricola en el ejido y el restable-
cimiento de la red de instituciones y organizaciones que apoyan a los
productores ejidales. La identidad de los beneficiarios de las nuevas
oportunidades dependera de la competitividad relativa de los miembros
del ejido, lo que a su vez depende del acceso diferencial a los determi-
nantes del éxito identificados en este capitulo: acceso al crédito a través
del Banrural y los bancos comerciales, acceso al riego, acceso a los pas-
tos y las tierras de uso coman, mayores niveles educativos, acceso a las
tecnologias (semillas mejoradas) y acceso al “capital migratorio”.



XIV. EL EJIDO Y SUS FORMAS DE ORGANIZACION

LAS CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES Y LA ORGANIZACION DE LOS EJIDOS

ES ENCUESTAS DE 1990 Y 1994 incluyen a los mismos 276 ejidos y co-

munidades indigenas (255 ejidos y 21 comunidades). En 1994 se
complementd la encuesta a nivel de ejidatarios con una encuesta al ni-
vel de los ejidos en la que los lideres del ejido contestaron las pregun-
tas. En este capitulo analizaremos los datos derivados de esa Gltima
encuesta. La caracterizacién de los ejidos incluye lo siguiente: las carac-
teristicas estructurales; los mecanismos internos para la toma de deci-
siones; las reglas que rigen el acceso a la tierra de propiedad comin y
el papel de esta tierra para la cria de ganado por los ejidatarios; las
fuentes y los usos del ingreso colectivo, y la calidad de la infraestruc-
tura y los niveles del bienestar social de estos ejidos. Para contrastar a
diferentes ejidos, se utilizaron las tres tipologias alternativas siguientes:

Tipologia Porcentaje de ejidos y comunidades
Zona geogrifica
Norte 25.2
Pacifico Norte 10.3
Centro 33.2
Golfo 20.6
Pacifico Sur 10.7
Composicion étnica
Ejido de mayoria mestiza 82.3
Ejido de mayoria indigena 11.4
Comunidad indigena ’ 6.4
Fecha de dotacién de la tierra
<1940 52.5
1940-1970 26.3
> 1970 21.3

169
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En el cuadro x1v.1 se observan las caracteristicas estructurales de
estos ejidos y comunidades. En promedio, los ejidos tienen 95 ejida-
tarios, 83 de ellos con derecho a una parcela, pero también incluyen
gran nimero de avecindados, con un promedio de 85 por ejido. Estos
avecindados viven en el ejido pero no tienen derecho a una parcela.
Este gran nimero de avecindados, que legalmente no pueden adquirir
la tierra asignada ya a uno de los miembros, refleja las crecientes pre-
siones demogrificas dentro del ejido. La presencia de avecindados es
mucho menor en las comunidades indigenas, las que tienen derecho a
otorgar acceso a la tierra a nuevas familias. Sin embargo, en estas co-
munidades se atomiza crecientemente la tierra en respuesta al incre-
mento demogrifico.

La tierra de uso comin representa 68% del drea total de la tierra de
los ejidos, mientras que las parcelas individuales representan 28% y el
irea de asentamiento humano 4%. De estas tierras de uso comin, 67%
son pastos y 24% bosques. La participacion de la tierra comin en el
total de las tierras ha permanecido aproximadamente constante a
través de los diversos periodos histéricos de dotacidon de tierras. Es
mayor en las comunidades indigenas (85%) que en los ejidos porque,
como vimos en el capitulo 1v, la tierra individual de las comunidades
se vuelve un drea de acceso comin cuando no se cultiva.

Los ejidos de predominio mestizo se localizan especialmente en las
regiones Norte y Pacifico Norte, los ejidos con predominio indigena en
el Golfo y las comunidades indigenas en el Pacifico Sur.1

La distribucion regional de la formacion de ejidos en distintos pe-
riodos refleja la historia de la reforma agraria mexicana. Hasta los afios
cuarenta, las dotaciones de tierras ocurrieron principalmente en el Cen-
tro y el Norte. Durante el periodo de 1940 a 1970 se distribuyeron por
igual a lo largo de todo el pais. Después de 1970, durante el periodo
iniciado con la presidencia de Luis Echeverria, se organizaron muchos
ejidos nuevos en el Golfo y el Pacifico Norte, compensiandose asi la
demora inicial de la implantacién de la reforma en estas regiones.

En el cuadro xiv.2 se muestra la organizacién interna del ejido. Se
observa que 39% de los ejidos declararon tener problemas legales pen-
dientes en lo tocante a los limites de su territorio. Estos conflictos
parecian mas intensos en el Pacifico Sur, en la comunidad indigena y
entre los ejidos mis antiguos. El conflicto referente a la definicién de

1 Dennis (1976) analiza detalladamente la importancia de las comunidades indigenas en rela-
cion con los ejidos en Oaxaca.
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las dreas de uso comin se planteaba casi exclusivamente con personas
ajenas al ejido. S6lo 55% de los ejidos tenian reglas internas, y 29%
tenian reglas actualizadas de acuerdo con la ley agraria. Estas reglas se
ocupaban de la actividad agricola en 36% de los casos. Para quienes
tienen pastos comunes, las reglas oficiales regulaban el acceso a estos
pastos sblo en 22% de los casos. En general, la estructura de organi-
zacién del ejido es débil, sobretodo entre los ejidos mas antiguos.

Los datos revelan también que es baja la frecuencia de las convoca-
torias a asambleas y la participacion de los ejidatarios en ellas: 52% de
los ejidos tienen una asamblea mensual; 66% de los ejidatarios asisten
a ellas, pero s6lo 38% participan activamente. Por Gltimo, 32% de los
ejidos pertenecen a una unidn ejidal y 2.8% a una Aric. En general, la
débil organizacién del ejido, internamente y en términos de la partici-
pacién en organizaciones de cipula, es una barrera potencialmente
grave para la adaptacién del ejido a las nuevas reglas del mercado y el
nuevo contexto institucional.

La administracion de los pastos de uso comin es un aspecto impor-
tante de la organizacién ejidal. El cuadro xiv.3 muestra las reglas para
la administracién de estos pastos. Tales reglas tratan de evitar el apa-
centamiento excesivo tipicamente asociado a los recursos de acceso
comun (no excluibles) y la apropiacién individual (rival) de los bene-
ficios. S6lo 33% de los ejidos tienen la capacidad necesaria para im-
pedir el uso de estos pastos por forasteros. Asi pues, el control del ac-
ceso es un problema muy importante para la administracién racional
de los pastos comunes por parte del ejido. Sin tal control, la tierra de
pastoreo se convierte en una tierra de acceso abierto en lugar de un
recurso de propiedad comuan, de donde deriva inevitablemente el apa-
centamiento excesivo (Bromley, 1991). Este problema parece muy gra-
ve en el Pacifico Sur, en donde predominan los ejidos de mayoria in-
digena y donde estdn y los ejidos mis recientemente dotados. El 53%
de los ejidos con pastos comunes tienen reglas para la administracién de
los pastos que forman parte del conjunto general de reglas del ejido
(22% de los casos) o constituyen un conjunto especial de reglas para
los pastos (15% de los casos). En 32% de los casos, estas reglas imponen
un limite al nimero de reses que cada ejidatario puede tener en los
pastos de uso comun. Hay también obligaciones de participar en el
mantenimiento de los pastos (29% de los casos). En 81% de los casos,
el representante del comisariado ejidal declaré que las reglas habian
sido obedecidas por casi todos los ejidatarios.



CUADRO X1V.1. Caracteristicas estructurales de los ejidos, 1994

Fecha de
dotacion
Zona geogridfica Composicion étnica de la tierra
Ejido de  Ejido de
Todos los Pacifico Pacifico mayoria mayoria Comunidad 1940-
ejidos Norte  Norte Centro Golfo Sur mestiza indigena  indigena < 1940 1970 > 1970
Namero de observaciones 276 70 28 92 57 30 227 31 18 145 73 59
Porcentaje de casos 100 252 103 332 206 107 82.3 11.4 6.4 525 263 213
Poblacién por ejido
Ejidos con avecindados (%)  75.0 669 654 724 950 732 76.7 74.1 54.7 76.7 720 80.9
Ejidatarios con parcela (%) 940 960 973 958 860 96.0 95.3 89.5 85.6 938 963 913
Namero de ejidatarios 95 86 105 91 77 158 91 99 147 101 88 77
Numero de avecindados 85 42 182 120 45 65 88 100 22 122 40 43
Niamero de ejidatarios con
parcelas 83 76 94 79 63 139 79 85 131 89 74 T
Tierra por ejidatario (ha)
Area total 388 665 653 200 126 320 395 303 45.9 317 548 340
Area de acceso comiin 26.5 524 537 119 83 198 26.9 16.7 39.1 208 40.7 194
Pastos 17.8 354 493 80 15 8.0 20.1 21 16.5 158 286 113
Bosques 64 126 4.0 26 59 67 4.9 11.9 15.7 37 91 67
Area parcelada 109 125 110 73 153 96 110 124 6.4 9.1 128 136

Temporal 85 11.3° 45 53 126 7.7 83 111 6.2 71 93 112



Riego
Pastos comunes
Ejidos con pastos
comunes (%)
Area ajustada (ha enTD)
Zona geografica (%)
Norte
Pacifico Norte
Centro
Golfo
Pacifico Sur
Composicién étnica (%)

Ejido de mayoria
mestiza

Fjido de mayoria
indigena

Comunidad indigena

1.1

52.6
131

25.2
10.3
33.2
20.6
10.7

82.3

11.4
6.4

Fecha de dotacion de la tierra (%)

<1940
1940-1970
> 1970

52.5
26.3
21.3

1.1

73.0
24.3

100

94.2

4.8
1.0

61.8
25.6
12.5

5.1

67.9
36.5

100

92.2

2.0
5.8

325
31.9
35.6

0.7

51.0
6.3

100

88.0

7.7
43

70.7
16.6
12.6

0.4

240
14

100

65.2

275
7.4

31.2
32.0
36.7

0.3

49.8
8.2

100

59.7

16.2
24.2

40.0
39.1
20.9

13

53.7
14.4

28.9
11.6
35.5
16.3

7.8

100

56.3
25.8
17.9

0.5

40.3
2.2

10.7

1.8
22,5
49.8
15.2

100

33.8
24.0
42.1

0.0

60.3
16.8

38
9.4
225
238
40.4

100

32.5
39.3
28.3

1.2

61.8
11.0

29.9
6.6
42.5

13.3

7.7

89.3

7.6
3.1

100

1.0

47.0
20.8

24.7
129
20.0
273
15.1

81.7

10.8
7.4

100

1.1

40.8
8.6

14.9
17.8
18.7
38.6
10.0

69.9

235
6.6

100




CuADRO X1v.2. El ejido como una forma de organizacion

Fecha de
dotacién
Zona geogrdfica Composicién étnica de la tierra
Ejido de  Ejido de :
Todos los Pacifico Pacifico mayoria mayoria Comunidad 1940-

ejidos Norte  Norte Centro Golfo Sur mestiza indigena  indigena < 1940 1970 > 1970

Problemas legales respecto de los limites (%)

Del ejido 38.9 47.8 42.6 30.8 264 634 40.1 26.7 44.6 40.0 409 .299
De la tierra comGn 24.0 35.1 20.5 224 7.0 386 25.1 6.0 413 259 225 11.7
Con forasteros 95.3 97.3 1000 1000 n.a. 948 96.7 n. a. 100.0 929 1000 894
Entre miembros del ejido 4.7 2.7 0.0 na. 52 33 n. a. 0.0 7.1 00 106
Reglas (%)
Tiene reglas internas 54.7 50.8 482 479 684 651 53.7 61.4 55.6 48.6 645 609

No las tiene por:

Ignorancia 18.5 11.6 83 336 80 48 17.4 28.6 17.3 222 147 8.9
Falta de asesoria 24.4 200 119 140 571 476 233 34.4 22,6 235 123 341
No se acordaron en una
asamblea 30.2 48.3 64.7 147 157 176 33.4 11.5 16.1 30.3 483 227
Otros motivos 18.5 14.3 151 280 4.0 181 17.4 16.3 36.3 200 105 204

Actualizacién de acuerdo
con la ley agraria 28.9 19.9 281 215 450 425 29.2 31.2 20.3 253 312 417



Incluye actividades agricolas  36.4

Incluye pastos (entre los
ejidos con pastos) 219

Asambleas (%)

Frecuencia de las asambleas

Mensual 52.1
Trimestral 8.8
Semestral 5.1
Otra frecuencia 289

Participacion de los ejidatarios
Asisten (%) 65.5
Participan activamente (%) 37.5
Determinan acuerdos (%)  53.0

De los que asisten (%)  81.8

Organizacion: % pertenecientes a
Una ARIC 28
Una uniodn ejidal 318

Otra forma de organizacién
cupular 13.0

44.7

36.5

71.6
6.3
0.0

22.1

64.2
36.8
46.1
73.6

1.2
35.9

14.0

29.5

23.9

46.1
10.2

7.5
34.7

58.7
224
47.6
83.5

83
25.1

264

29.9

13.5

45.6
13.7

6.9
338

60.3
355
50.8
84.2

1.6
27.9

8.4

34.9

4.1

45.7
26.9

6.5
20.8

78.4
48.2
62.5
78.8

0.9
305

9.6

46.5

12.1

43.3
10.5

6.4
398

67.3
393
63.2
98.0

83
42.8

16.7

37.2

24.7

54.3
13.1

43
28.0

64.2
373
50.6
80.2

3.0
30.7

13.2

30.8

9.8

474
12.4
13.6
26.6

73.4
40.8
63.8
87.4

34
49.9

8.2

35.1

4.1

32.3
24.1

0.0
43.7

68.7
33.7
63.0
92.4

0.0
13.7

18.3

37.0

221

52.3
16.4

3.4
27.9

61.2
339
48.1
81.9

3.5
34.7

12.0

40.4

22.7

61.6
133

7.4
17.7

70.8
428
55.0
75.9

2.6
27.7

129

319

231

415
5.9
6.5

45.2

72.0
42.6
65.1
90.4

25
34.3

19.2

Nota: n. a. indica que la pregunta no es aplicable debido al nimero insuficiente de las observaciones.



CUADRO XIV.3. Reglas para la administracion de los pastos en ejidos con pastos de uso comtin

Fecha de
dotacién
Zona geogrdfica Composicion étnica de la tierra
Ejido de  Ejido de
Todos los Pacifico Pacifico mayoria mayoria Comunidad 1940-
ejidos Norte Norte Centro Golfo Sur mestiza indigena indigena <1940 1970 >1970
Namero de observaciones 135 47 18 43 13 14 113 12 10 82 31 22
Ejidatarios en la
categoria (%) 709 749 640 510 227 526 52.9 43.1 64.7 622 439 420
Ejidos con pastos
comunes (%) 100 350 133 322 94 101 84.0 8.7 7.3 60.6 231 16.2
Animales
Namero de animales/ha 0.3 0.3 0.2 0.4 0.1 0.2 0.3 0.2 0.1 0.3 02 03
Niamero de animales/
ejidatario 103 158 123 60 23 6.5 11.2 3.2 7.6 102 125 64
Administracion de los pastos (% de ejidos)
Pueden impedir que los
usen los forasteros 328 426 256 308 397 83 334 277 31.3 335 440 19.7
No tienen problemas de
malezas 676 750 315 740 769 620 65.2 80.2 68.7 633 633 0654
No ha aparecido la erosién
en los surcos 67.7 504 754 691 1000 833 646  79.4 78.4 71.8 471 763



Hay mejoras? 618 80.0
Reglas para la administracion de los pastos
Tiene reglas (%) 527 781

Las reglas de los pastos forman
parte de las reglas generales 21.9  36.5

Las reglas de los pastos
estin separadas 147 225

Reglas especificas (%)
Namero limitado de reses 322 490

Uso de la tierra (rotacién, uso
de parcelas, uso de bosques) 10.6 12.4

Obligaciones de
mantenimiento 288 504

Las reglas se obedecen
Namero de observaciones 35 19

Por casi todos los
ejidatarios (%) 808 953

Por mas de la mitad de
los ejidatarios (%) 324 343

Muchos no obedecen (%) 15.4 9.5

54.2

54.8

23.9

10.3

46.9

10.9

18.7

46.1

10.8
43.1

422

27.4

135

16.9

13.8

13.6

13.8

59.3

451
13.1

67.7

57.5

4.1

0.0

19.0

0.0

39.7

n. a.

377

121

0.0

25.6

43

43

n. a.

63.6

59.2

247

15.9

32.6

10.2

30.4

30

78.7

371
18.4

324

37.4

9.8

11.3

27.2

16.6

17.0

76.1

53.3

4.1

4.1

33.5

83

239

59.8

50.1

22.1

12.3

27.3

8.1

27.9

17

73.6

37.8
14.1

784

65.3

227

12.1

51.6

11.6

38.1

36.2
252

420

40.1

231

25.4

21.0

14.8

18.6

91.7

20.2
0.0

Norta: n. a indica que la pregunta no es aplicable debido al nimero insuficiente de las observaciones.

4 Incluye establos, cercas, bombas, control de malezas, etcétera.
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Examinando las diferencias existentes en las tipologias de ejidos,
puede observarse que los ejidos mis organizados para la administra-
cién de los pastos se encuentran en el Norte, el Golfo y el Pacifico
Norte. De igual modo, los ejidos de mayoria mestiza estin general-
mente mejor organizados que los ejidos de mayoria indigena y las co-
munidades indigenas.

IMPORTANCIA DEL USO DE LA TIERRA COMUN EN LA CRIA DE GANADO

Uno de los rasgos distintivos del ejido, en comparacién con los pre-
dios del sector privado, es el acceso de sus miembros a las tierras de
uso comun. Estas tierras varian desde cero en algunos ejidos, donde
toda la superficie ha sido parcelada, hasta extensas dreas de uso
comin que superan ampliamente el tamafo de la tierra parcelada.
Cuando hay tierras de uso coman, quienes tienen predios pequefios
pueden usarla para aumentar la cantidad de su ganado y compensar
asi la falta de tierra individual. Los ejidatarios que tienen mais capital,
que de ordinario son los que poseen parcelas individuales mis gran-
des, pueden acumular hatos utilizando las tierras comunes, sobre todo
si hay reglas claras acerca del apacentamiento. Estas tierras sirven asi,
al mismo tiempo, para incrementar los hatos ganaderos de quienes po-
seen menos tierra y como una fuente de diferenciacién para quienes
tienen mayor capacidad de acumular capital.

En el cuadro x1v.4 vemos la propiedad de ganado en relacién con el
tamafio de la parcela individual y el 4rea total del ejido por ejidatario.2
Primero, realizando un anilisis estructural en 1994, puede observarse
que el porcentaje de los ejidatarios que tienen ganado aumenta con el
tamano de las parcelas individuales y con el drea del ¢jido por miem-
bro. Esta relacién se mantiene para el nimero de cabezas de ganado
por tamano de la parcela individual. Aument6 de 0.7 a 6.8 entre la
clase mas baja y la :lase mis alta de tamano de las parcelas individua-
les en los ejidos de menos de 10 ENTT, por ejidatario. También aumen-
t6 de 0.7 a 3.6 cuando el tamafio del ejido por miembros pas6 de

2 Se utiliza el 4rea total del ejido en virtud del predominio del sistema de afio y vez, por el
cual se abre la tierra privada al pastoreo colectivo después de la cosecha del maiz. Con este sis-
tema, la totalidad del 4rea, la parcelada y la comun, estd disponible para todos los miembros a fin
de que apacienten el ganado. Se ajusta el drea del ejido por la calidad utilizando el coeficiente
regional del rendimiento del maiz de temporal. Las hectireas que han sido ajustadas se denomi-
nan ENTT,
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menos de 10 ha ENTT’ a mds de 30 ha eNTT. Esto implica, para quienes
tienen predios pequefios, que el nimero de animales puede multipli-
carse por 5.1 gracias al mayor acceso a las tierras comunes. Quienes
tienen predios individuales mis grandes se benefician relativamente
menos, aunque absolutamente mis. El acceso a la tierra comun les per-
mite multiplicar el nimero de animales por 3.1, una cifra relativamente
menor que la de quienes tienen predios individuales mas pequefios,
pero que significa un incremento de 14.6 reses (de 6.8 a 21.4), mien-
tras que quienes tienen predios individuales mis pequenos pudieron
aumentar sélo en 2.9 el namero de ellas (de 0.7 a 3.6).

Otro procedimiento de medicién del papel diferencial del acceso a
la tierra comin para predios de diferente tamafo individual consiste
en calcular el nimero de animales por hectirea de tierra individual
que habria si se asignara el hato total al predio individual. Puede
observarse que esa cifra seria de 1.2 reses por hectarea en los predios
menores de 2 ha eENTT, y de sblo 0.3 en los predios de mas de 10 ha
ENTT. Asi pues, el acceso a las tierras comunes y la intensidad diferen-
cial del uso de la tierra crean una relacién inversa entre el niimero de
cabezas de ganado y el tamafio del predio individual. Sin embargo,
quienes poseen mas tierra individual tienen mas posibilidades de capi-
talizarse en ganado y pueden aprovechar la tierra de acceso comin
con mayor facilidad que los agricultores mas pequenos. En los predios
pequenos, el nimero de animales aument6 de 1.2 a 2.3 cuando se
incrementd el drea comun, lo que representa un aumento de 92%. En .
cambio, en los predios mayores de 10 ha eNTT el nimero de animales
aumento de 0.3 a 0.8, o sea, 166%. Podemos concluir asi que el acceso
a las tierras de pastos comunes ayuda relativamente mas a los agricul-
tores pequenos que a los grandes a aliviar su restriccidén de tierra, ayu-
dando de ese modo a reducir la pobreza. Sin embargo, los agricultores
grandes estin en mejor posibilidad de capitalizar y aprovechar el ma-
yor acceso a la tierra de pastos comunes, lo que consolida el proceso
de diferenciacion social dentro del ejido.

¢Cuil fue el efecto del acceso a la tierra comin en el crecimiento de
la cria de ganado entre 1990 y 1994? En general, los incrementos signi-
ficativos del namero de animales se limitaron a los ejidatarios dotados
de parcelas individuales mayores de 5 ha ENTT y ubicados en ejidos de
mis de 10 ha eNTT por ejidatario. Pero el efecto del acceso a la tierra
comin es mas entre los agricultores que tienen menos tierra. Entre los
agricultores que pertenecian a los ejidos con mayor cantidad total de



CUADRO X1V 4. Importancia de la tierra de uso comun para la cria de ganado vacuno, 1990 y 1994

1990 1994 Diferencia entre 1990 y 1994 (%)
Tamarvio del efido Tamario del ejido Tamavio del efido
(ha entT/por efidatario) (ha entr/por efidatario) (ha entr’/por ejidatario)

<10 10-30 Prueba >30 Prueba <10 10-30 Prueba > 30 Prueba < 10 Prueba 10-30 Prueba > 30 Prueba

Ejidatarios con ganado por tamaiio de la parcela individual (%)

0-2 ha ENTT
2-5 ha enTT
5-10 ha ENTT
> 10 ha ENTT
Total

0-2 ha ENTT
2-5 ha eNTT
5-10 ha enTT
> 10 ha eNTT
Total

0-2 ha ENTT
2-5 ha entTT
5-10 ha ENTT
> 10 ha enTT

27.0 350 29.5 219 344 + 349
36.7 534 ++ 544 351 45.6 52.2
37.8 351 569 ++ 441 553 69.5
30.1 617 ++ 465 -- 379 636 ++ 754
324 486 ++ 441 33.0 525 ++ 527
Nimero de cabezas de ganado por tamaiio de la parcela individual
1.2 23 + 1.5 0.7 2.8 ++ 3.6
1.8 43  ++ 5.9 25 32 5.9
27 27 107  ++ 43 7.4 ++ 129
48 93 ++ 157 ++ 68 124 ++ 214
22 52 ++ 7.3 4+ 29 7.4 ++ 85
Namero de cabezas de ganado por ha de parcela individual
08 14 ++ 15 1.2 20 23
06 13 ++ 1.7 0.8 1.0 1.8
04 04 15 ++ 06 10 ++ 1.7
03 06  ++ 0.5 0.3 0.7 ++ 0.8
06 09 ++ 13 ++ 08 10 1.7

Total

++

++

++

++

++

-18.9
—4.4
16.7
25.9

1.9

—41.7
38.9
59.3
417
31.8

50.0
33.3
429

5.3
333

++

~-1.7 18.3
-14.6 —4.0
57.5 ++ 22.1
31 62.2
8.0 19.5
21.7 140.0
-25.6 0.0
1741 ++ 206
33.3 36.3
423 ++ 164
429 53.3
-23.1 5.9
1500 ++ 133
21.3 + 60.0
11.1 30.8

++

++

++

2 ENTT' = 4rea total del ejido ajustada por el coeficiente regional de maiz de temporal.
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tierra por ejidatario hubo un incremento significativo del nimero de ca-
bezas de ganado. Pero entre los miembros de los ejidos con menor
cantidad de tierra por ejidatario hubo un proceso general de descapita-
lizacién de ganado durante esos cuatro anos de penurias econémicas.

LAS FUENTES DE INGRESOS Y EL BIENESTAR SOCIAL

El ejido es también una fuente de ingresos que ayuda a mejorar el
bienestar de sus miembros. En el cuadro x1v.s puede observarse que
40% de los ejidos afirman generar algan ingreso colectivo. Entre los
ejidos que tienen un ingreso colectivo, 33.4% obtienen ingresos de la
explotacion de la tierra de uso comin. Para estas actividades, la fuente
de ingreso mas frecuente es el arrendamiento de la tierra para el apa-
centamiento del ganado (49.3% de los casos). Las tierras de pastos se
arriendan principalmente a forasteros.

Otra fuente frecuente de ingresos es el acceso a los fondos publicos,
recibidos por 57% de los ejidos que tienen ingresos colectivos. La
fuente mas frecuente de estas transferencias es la de los fondos muni-
cipales (o del gobierno estatal), en 53% de los casos, seguida de los
fondos federales no rembolsables, en 13% de los casos, y de las trans-
ferencias del Fifonafe.3

Estos recursos se utilizaron sobre todo en la introduccion o el mejo-
ramiento de los servicios publicos (52% de los casos). También se des-
tinaron a los servicios sociales (23%) y las actividades o los proyectos
productivos (17%).

En el cuadro x1v.6 se muestra el nivel de satisfaccion de las necesida-
des basicas. Se incluyen aqui la electricidad, el agua potable, el drena-
je, los medios de comunicacién y la disponibilidad de servicios publi-
cos. Lo notable de este cuadro es que no revela sesgos sistematicos en
la disponibilidad de estos servicios entre las regiones geogrificas o los

3 El Fifonafe era un fideicomiso dotado de dos fuentes principales de ingresos: el dinero
proveniente de la expropiacion de tierras ejidales en zonas suburbanas y el dinero proveniente
de la venta de derechos para la explotacion de los bosques propiedad de los ejidatarios. El
mecanismo era el siguiente: el gobierno recibia el dinero obtenido de estas operaciones, abria
una cuenta en el fideicomiso a favor del ejido, y entregaba el dinero al ejido sélo si éste presenta-
ba un proyecto productivo autorizado por los técnicos del fideicomiso. En teoria, los costos
administrativos del fideicomiso se cubririan con las ventas de tierras de propiedad gubernamen-
tal, pero en la prictica se cubria gran parte de tales costos con los rendimientos financieros del
dinero de los ejidos entregado al fideicomiso. Se espera que el Fifonafe desaparezca a resultas de
las recientes reformas de los derechos de propiedad.
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CUADRO X1V 5. Fuentes y usos del ingreso colectivo de los ejidos

N %
Ejidos con ingreso colectivo 276 40.2
Entre los que tienen ingresos: fuentes del ingreso
Explotacién de la tierra de uso coman 99 33.4
Agricultura 33 6.3
Arrendamiento de la tierra en barbecho para apacentamiento 33 49.3
Desarrollo urbano 33 09
Acuacultura 33 7.6
Explotacién forestal 33 9.9
Otros ingresos 33 215
Recursos naturales no renovables 99 13.0
Turismo 99 2.0
Remesas 99 26
Fondos piiblicos 99 57.3
Donaciones 99 6.4
De quienes arriendan tierras en barbecho
Arrendamiento a miembros del ejido 16 6.5
Arrendamiento a avecindados 16 0.0
Arrendamiento a forasteros 16 56.6
Entre quienes reciben fondos piblicos: fuentes de los fondos
Fondos municipales (gobiernos estatales) 57 52.9
Fondos federales no rembolsables 57 13.2
Fondos estatales no rembolsables 57 4.0
Transferencias del Fifonafe2 57 8.1
Otras fuentes 57 18.3
Uso del ingreso colectivo
Actividades o proyectos productivos 75 16.7
Introduccién o mejoramiento de los servicios ptblicos 75 521
Servicios sociales 75 22.7
Fondos de reserva 75 11.8
Pago de deudas 75 9.2
Otros 75 44.7

a Fifonafe: véase el texto.

diferentes tipos de ejidos, ya sea por la etnicidad o la fecha de do-
tacion de la tierra. En general, la disponibilidad de infraestructura tal
como la red eléctrica, el drenaje, los caminos pavimentados, el telé-
grafo, la radio y la radio de banda civil es razonablemente elevada al
nivel del ejido. Servicios tales como el teléfono, los centros de salud y
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las tiendas de la Conasupo cubren a cerca de la mitad de los ejidos.
Sin embargo, los servicios son pocos al nivel familiar, ya que el agua
entubada llega s6lo a 52% de las casas y el drenaje s6lo esta disponi-
ble para 12% de ellas. En general, puede afirmarse que las condiciones
de la infraestructura social y los servicios basicos son relativamente
aceptables al nivel del ejido, debido en parte a la atencién especial
que brinda el Estado al sector social, pero son deficientes al nivel del
ejidatario. o

LA DESIGUALDAD EN EL SECTOR EJIDAL: ENTRE LOS EJIDOS Y DENTRO DE ELLOS

La tipologia de los ejidatarios que se ha utilizado en este estudio los
clasifica por el tamafo individual de la parcela, medida en hectareas
ENTT. Sin embargo, no hemos analizado las fuentes de la desigualdad
entre las parcelas, ya sea causada por las diferencias existentes dentro
del ejido o por las existentes entre los ejidos. Esto se hace en el cua-
dro x1v.7, utilizando los datos de la encuesta de ejidatarios, y luego en
el cuadro x1v 8, utilizando la encuesta de los ejidos.

De acuerdo con el cuadro x1v.7, el tamafio medio del predio es de
10 ha enTT. Por razones que ya hemos discutido, las parcelas indivi-
duales son menores en la comunidad indigena (2.5 ha ENTD); su ta-
mano es también mucho mads variable, como lo revela el coeficiente
de variacion del tamafio de las parcelas. Las parcelas son asimismo un
poco menores en los ejidos mas antiguos. El resultado principal es
que dos tercios de la desigualdad existente entre las parcelas, medida
por la variacién, se deben a las diferencias existentes entre los ejidos,
y sélo un tercio a las diferencias entre los ejidatarios del mismo ejido.
Los ejidos de menor desigualdad interna, en comparacién con la des-
igualdad externa, son los que se encuentran en el Centro y el Norte,
los que tienen una mayoria mestiza y los surgidos de las dotaciones
mis antiguas. En cambio, la comunidad indigena tenia la mayor
desigualdad interna. En este caso, dos tercios del total de la desigual-
dad son internos a la comunidad y s6lo un tercio externo. La comu-
nidad tiene asi la doble caracteristica de estar integrada por predios
muy pequefios, entre los cuales hay grandes diferencias internas.

La desigualdad entre los predios puede analizarse también con los
datos de la encuesta de ejidos. No hay una caracterizacion exhaustiva
de la distribucion de los predios en la encuesta de ejidatarios, porque



CuADRO x1v.6. Indicadores del bienestar social a nivel del efido

Fecha de dotacion

Zona geogrifica Composicion étnica de la tierra
Ejido de  Ejido de
Todos los Pacifico Pacifico mayoria mayoria Comunidad 1940-
ejfidos  Norte  Norte Centro Golfo Sur mestiza indigena indigena <1940 1970 >1970

Porcentaje de casos 100 252 10.3 332 206 107 82.3 11.4 6.4 525 263 213
Tienen luz eléctrica (%) 814 689 906 8.2 773 978 81.9 84.0 $9.5 858 795 75.1

% de casas con luz 719 640 919 733 605 867 73.8 66.7 53.0 752 693 (9.3
Tienen agua corriente (%) 40.5 405 18.3 378 579 371 37.9 51.5 55.2 323 465 517

% de casas con agua 519 516 81.0 544 326 538 55.0 36.2 39.5 505 450 428
Tienen drenaje 79.8 90.4 78.8 787 65.0 88.0 79.0 82.8 84.7 79.8 83.8 74.1

% de casas con drenaje 124 4.4 16.8 156 161 9.9 13.3 10.6 3.6 123 124 124
Tienen los medios de comunicacion siguientes (%)

Camino de tierra 222 252 19.5 260 196 119 22,6 229 17.8 308 163 138

Camino pavimentado 752 709 80 7.7 796 820 74.9 68.1 93.3 700 793 819

Teléfono 516 540 40.1 533 578 402 48.6 57.5 79.6 445 621 559

Correo 17.3 15.4 31.6 18.3 6.2 26.6 17.7 14.1 18.4 163 249 10.4

Telégrafo 958 974 93.8 96.4 951 938 95.5 97.7 96.7 97.2 922 979

Radio de banda civil 941 953 87.9 943 955 943 94.4 93.3 91.7 96.4 938 837

Radio 77.5 73.8 77.2 77.4 816 79.5 77.2 76.6 83.4 79.1  75.3 71.3
Tienen los medios pablicos siguientes (9%)

Escuela 4.4 7.5 6.2 5.0 0.0 2.2 5.4 0.0 0.0 54 65 0.0

Centro de salud 635 700 665 688 511 528 65.0 56.0 58.5 600 679 640

Tienda de la Conasupo 512 456 296 638 494 494 517 386 66.9 533 519 494

Alumbrado en las calles 389 47.1 11.3 421 483 372 37.2 52.0 38.2 327 444 498

Transporte 36.7 410 288 372 346 371 34.6 48.5 42.8 353 429 282

Campo deportivo 270 318 327 313 179 146 27.6 20.5 31.6 308 196 346
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CUADRO X1v.7. Desigualdad de la distribucion de las parcelas
individuales dentro de los efidos y entre ellos,
encuesta de ejidatarios de 1994

Coeficiente Fuentes de la variacion
Tamafio medio de variacion (% de la variacion total)
de la parcela (% del tamavio de Entre los Dentro del
(ha ENTT) la parcela) gfidos  efido
Todos los ejidos 10.0 92.9 67.6 32.4
Zona geogrifica
Norte 8.5 104.2 72.6 27.4
Pacifico Norte 8.0 828 48.8 51.2
Centro 6.6 102.8 71.6 28.4
Golfo 9.3 68.8 61.3 38.7
Pacifico Sur 8.0 90.8 59.7 40.3
Composicion étnica
Mayoria mestiza 8.9 86.1 70.1 29.9
Mayoria indigena 7.3 116.6 40.1 59.9
Comunidad indigena 2.5 129.4 338 66.2
Fecha de dotacion de la tierra
<1940 7.4 88.4 73.0 27.0
1940-1970 9.0 90.9 66.2 33.8
>1970 8.8 80.7 62.8 37.2

ésta s6lo caracteriza a los predios de las familias escogidas al azar. En
la encuesta de ejidos, en cambio, se registraron los tamafios de los
predios mis pequefios, los mas grandes y los medianos del ejido. En
este caso, los tamafios se midieron en hectareas, con un promedio de
12.1 hectireas (cuadro x1v.8), y no en ha ENTT como en el caso de la
encuesta de ejidatarios, donde se obtuvo un promedio de 10 ha ENTT
(cuadro x1v.7). El valor medio de la encuesta ejidal para el predio mas
pequefio fue de 7.2 ha, mientras que el del predio mis grande fue de
19.1 ha. De nuevo, la parcela minima fue mucho menor en la comu-
nidad indigena (2.1 ha).

Los dos indicadores de la desigualdad utilizados aqui son la razén
del predio promedio al predio mis pequefio del ejido (indicador 1) y
la raz6n del predio mas grande al predio mas pequefio del ejido (indi-
cador 12): ambos indicadores aumentan con la desigualdad. En gene-
ral, el indicador 11 revela que el ejido es una institucion muy iguali-



CUADRO X1V 8. Desigualdad de la distribucion de las parcelas individuales dentro de los ejidos,
encuesta de ejidos de 1994

% de ejidos por nivel de desigualdad

Tamario de la parcela® Indicaciones de la desigualdad® (indicador 12)
Prom. (ha) Min. (ha)  Mdx. (ha) 11 = prom./min. 2=mdx./min 12<3 3<12<7 12>7

Todos los ejidos 12.1 7.3 19.1 43 6.9 54.2 24.2 21.6

Zona geogrifica

Norte 13.1 103 21.6 3.1 6.5 54.2 29.0 16.8

Pacifico Norte 11.7 6.1 24.3 3.8 7.6 66.0 15.4 18.6

Centro 8.6 3.2 13.5 5.6 7.3 453 27.2 27.5

Golfo 18.3 12.2 19.5 3.0 28 75.7 17.2 7.1

Pacifico Sur 10.8 4.1 25.1 6.1 13.0 32.4 241 43.5
Composicién étnica

Mayoria mestiza ' 12.2 7.1 18.7 4.2 65 53.3 25.2 216

Mayoria indigena 14.4 9.8 18.5 3.1 6.8 69.1 23.1 7.8

Comunidad indigena 7.6 2.1 26.8 9.4 135 39.7 11.2 49.1
Fecha de dotacion de la tierra '

<1940 10.2 5.2 14.8 4.8 6.1 51.4 27.9 20.7

1940-1970 14.0 7.7 20.6 39 6.2 56.8 234 19.9

> 1970 15.3 13.4 28.2 2.5 6.2 66.2 213 12.6

4 Media calculada entre todos los ejidos de cada categoria.
b Media o razon calculada dentro de cada ejido.
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taria, y que en 1994 el predio de tamafio promedio es sélo 4.3 veces
mayor que el predio mis pequeiio. (La desigualdad fue mayor en el
Pacifico Sur y en el Centro y en las comunidades indigenas.) El indi-
cador 12 revela la misma tendencia. El anilisis de la distribucién de los
ejidos por el nivel del indicador 12 revela que 54% de los ejidos tenian
un 12 menor de tres. En otras palabras, la magnitud de la desigualdad
entre el promedio mis grande y el mas pequeno era sblode 3a 1 en
la mitad de los ejidos, lo que indica una igualdad notable. En la
region Pacifico Sur y en las comunidades indigenas se observé una
desigualdad menor, con una frecuencia menor de 12 < 3 y una fre-
cuencia mayor de 12 > 7.

Concluimos con la observaciéon de que la desigualdad de las dota-
ciones de tierras es un factor importante de la diferenciacién social
existente en el ejido, lo que tiene implicaciones para la desigualdad
del ingreso, como se analizari en el capitulo siguiente. Pero la mayor
parte de esta heterogeneidad social proviene de las diferencias exis-
tentes entre los ejidos, antes que de las diferencias existentes dentro
de los ejidos. S6lo en el ejido de mayoria indigena, y més particular-
mente en la comunidad indigena, la desigualdad interna es mis
importante que la desigualdad externa para la explicacién de la des-
igualdad total. Esto implica que la focalizacién de los ejidatarios mis
pobres puede lograrse en gran medida concentrindose en los ejidos
de menor dotacion de tierras y en la comunidad indigena.



XV. EL INGRESO Y LA POBREZA

MEDICION DEL INGRESO

N CUALQUIER ENCUESTA resulta particularmente dificil la medici6én
del ingreso de las familias. Esto ocurre especialmente en el caso
de los productores agricolas porque la cuantificacion de los costos de
produccién requiere gran cantidad de informacién. Ademds, la infor-
macién acerca del ingreso es siempre una cuestién sensible, sobre
todo cuando se conecta con las remesas recibidas de los emigrantes.
Los encuestadores se resisten a apremiar a los encuestados para que
revelen esta informacién, y los propios encuestados no estan dispues-
tos a dar la informacién correctamente. En consecuencia, el ingreso
derivado de la emigracién tiende a estar sistematicamente subesti-
mado. En esta situacidn, pueden utilizarse las remesas tal como han
sido declaradas (esto es lo que se hace con la mayoria de los datos de
encuestas familiares), o pueden buscarse otros procedimientos para
calcular los niveles normales de las remesas con base en informacién
externa. En este estudio hemos escogido la segunda opcion y utiliza-
mos la informacién derivada de encuestas especializadas de remesas
para calcular tales remesas de acuerdo con las caracteristicas del emi-
grante, de la familia a que pertenece y de la experiencia migratoria.

Las fuentes de ingresos de las familias de ejidatarios incluyen las
actividades agricolas y ganaderas, el trabajo en actividades agricolas y
no agricolas, el autoempleo en microempresas y la emigracion al resto
de México y a los Estados Unidos. En esta seccidén explicaremos breve-
mente como se midid cada una de estas fuentes del ingreso.

Los ingresos agricolas se midieron como el valor bruto del total de
la produccién (la vendida y la utilizada por la familia) menos los cos-
tos de insumos no laborales y el costo de la mano de obra contratada.
Esto define el ingreso familiar como el rendimiento de todos los fac-
tores que son propiedad de la familia, incluida la mano de obra fami-
liar. Se utilizaron datos de otra encuesta para medir los costos de la
produccion agricola. Estos datos provinieron de un proyecto conjunto
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y el Centro de

188



EL INGRESO Y LA POBREZA 189

Economia del Colegio de Posgraduados de Chapingo (Matus, 1994).
Los datos originales incluyen informacién para cada uno de los cul-
tivos investigados dentro de cada estado de la Repuiblica Mexicana.
Los cultivos incluidos en la investigacidn varian en los diversos esta-
dos. Para cada uno de los cultivos investigados se report6 el promedio
de los costos de los insumos por hectirea (fertilizante, mano de obra,
tractores, riego, crédito, seguros, etc.). Para algunos cultivos se des-
agregaron los costos por tipo de tecnologia (riego, semillas mejoradas,
uso de fertilizantes o mecanizacién) y/o por regién o municipio.

Luego empatamos los datos de costos de los insumos con la infor-
macion sobre produccién y tecnologia contenida en la encuesta de las
familias ejidales de 1994. Esto se hizo estado por estado, cultivo por
cultivo, ordenando las categorias de costos para hacerlas coincidentes
con las categorias tecnoldgicas de la encuesta: temporal/riego; semi-
llas tradicionales/mejoradas; fertilizantes/ausencia de fertilizantes, y
energia mecanizada/animal/manual. Las tres primeras se consideraron
las tecnologias principales. Lo anterior se desagregd en la mayor medi-
da posible para cada cultivo. Para algunos cultivos se obtuvieron cifras
regionales, municipales o del distrito de riego, y cuando ello fue posi-
ble se empataron estas cifras al mismo nivel de desagregacién de la
encuesta familiar. Cuando no se pudo obtener ese nivel de desagre-
gacién, se utilizaron promedios estatales al nivel tecnolégico mas des-
agregado posible. En todos los casos se ponder6 la agregacién de los
datos de costos por el drea sembrada.

En seguida se empataron estos datos con las caracteristicas tecnold-
gicas de la produccién de los cultivos de cada productor. Para cada
cultivo se asigné a cada productor una tecnologia basica, a partir de la
cual se aplicarian las cifras de costos bajo ciertas condiciones. Por
ejemplo, aunque los datos de los costos de produccién tuvieran cifras
para los fertilizantes o insecticidas, tales cifras se aplicaron a un pro-
ductor sélo si éste habia informado que utilizé el insumo en cuestion.

Los costos del crédito y la mano de obra se trataron de un modo
diferente. Los del crédito se tomaron directamente de la encuesta de
hogares y se aplicaron como un costo global a la cartera agricola glo-
bal del productor. En el caso de la mano de obra, la participacién de la
mano de obra pagada se obtuvo para cada familia de la encuesta de
hogares de 1994. Luego se multiplicé esta participacién por las cifras
del costo de la mano de obra derivadas de los datos del costo de pro-
duccién para obtener los costos laborales por cultivo. Luego se ajusto
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también la cifra por la porcion de la tierra sembrada que se cosechd, a
fin de excluir los costos de la mano de obra de la cosecha en las dreas
que no se cosecharon.

Todos los costos aplicables se resumieron luego en una cifra por
hectarea, por productor y por cultivo, y en seguida se multiplicé esa
cifra por el nimero de las hectireas sembradas de ese cultivo particu-
lar a fin de obtener una cifra de costo total para cada cultivo. Esto se
restd del ingreso agricola bruto para obtener el ingreso agricola neto.

Por lo que toca al ingreso generado por los animales, la encuesta
ejidal de 1994 incluye datos sobre el nimero de animales y las ventas.
Para completar la informacién en los casos en que habia datos acerca
del nimero de animales pero no de las ventas, se calculd el valor de
las ventas a partir de la relacion estimada entre las ventas y el tamafio
de los hatos. Se utilizaron los precios declarados cuando se registraron
las ventas. Cuando se calcularon las ventas, o cuando se carecia de in-
formacion acerca de su valor, se utilizé la media del precio observado.
Se obtuvieron estimaciones de los costos no laborales de la produc-
cién animal a partir de estudios detallados de los ejidos que tenian
ganado (Garcia Barrios ef al., 1995). Se calcul6 una cifra de costos por
animal (para las reses y los cerdos), la que luego se aplicé directa-
mente al nimero de animales reportado en la encuesta. Estos costos
suponian que los propietarios tenian acceso a los pastos.

Los ingresos ganados por los miembros de la familia en actividades
externas al predio, incluido el ingreso derivado de salarios, microem-
presas, pagos en especie y otras fuentes, se midieron directamente en
la encuesta. Se eliminaron cerca de 200 observaciones en los casos en
que se reportaron actividades externas al predio pero no se declard el
ingreso correspondiente. El ingreso derivado de la emigracién y las re-
mesas se calcul6 sobre la base de detalladas investigaciones de las
remesas realizadas por El Colegio de la Frontera Norte (Vazquez,
1994, y Bustamante, 1994). La encuesta ejidal de 1994 permite saber si
han emigrado el jefe de la familia y cada uno de sus miembros resi-
dentes en el ejido, cuando y a dénde emigraron y si encontraron un
empleo. Asi, es posible identificar a los miembros de la familia que
participan activamente en la emigracién como emigrantes estacio-
nales. Se obtuvo también informacién acerca de la emigracién de los
hijos del jefe de familia y sus conyuges, aunque no vivieran en el eji-
do. Por lo tanto, se incluyd en la encuesta a otros miembros de la
familia, aunque pudieran estar viviendo en otros lugares tales como
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CUADRO XV.1. Remesas estimadas de los emigrantes que se encuentran
en los Estados Unidos
(datos obtenidos entre marzo de 1993 y marzo de 1994)

% de emigrantes que envian dinero

Emigrantes que trabajaron

Todos los emigrantes en los Estados Unidos
Caracteristicas Residentes Residentes Remesas:
de los Residentes de los Residentes de los promedio
emigrantes de México Estados Unidos de México Estados Unidos (délares por ario)
Total 0.51 0.31 0.66 0.36 4385
Por sexo
Hombres 0.54 0.33 0.67 0.37 4386
Mujeres 0.11 0.17 0.40 0.28 4310
Por edad
12-24 0.45 0.25 0.64 0.33 6476
25-34 0.56 0.35 0.68 0.38 5166
35-44 1776
245 0.48 0.25 0.65 0.31 2360

FUENTE: Vizquez, 1994.

los Estados Unidos, emigrando estacionalmente a ese pais desde otras
residencias o residiendo en otras partes de México. Para cada uno de
estos miembros de la familia, se registré en la encuesta el sexo, la
edad, la posicién en el empleo y si envia remesas.

En el caso de quienes emigran a los Estados Unidos, se utilizaron
las observaciones de las remesas reunidas por El Colegio de la Fron-
tera Norte para elaborar una funcién condicional de remesas. En el
cuadro xv.1 se sefialan la porcién de emigrantes que envian remesas y
el monto medio de tales remesas segin la jerarquia en el empleo, el
lugar de residencia, el sexo y la edad. El nivel medio de las remesas de
quienes envian dinero ascendid a 4 385 doblares por afio. Esta cifra fue
de 4 386 dolares para los hombres y 4310 para las mujeres. También
vari6 con la edad, desde 6476 doblares para los menores de 24 afios de
edad hasta 2 360 para los mayores de 45 afios. En la encuesta se regis-
tra también la jerarquia en el empleo. Como se observa en el cuadro
xv.1, el porcentaje de los emigrantes que envian remesas desde los
Estados Unidos varia segan el lugar de residencia, con 66% para
quienes residen en México y 36% para quienes residen en los Estados
Unidos. Si se sabe que la persona estaba desempleada en el lugar a
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donde emigro, se imputd una remesa de cero. Tal era el caso de las
amas de casa que visitaban a miembros de su familia en los Estados
Unidos. Cuando no se sabia si una persona estaba empleada, se utilizd
la probabilidad media del envio de remesas por parte del total de emi-
grantes en su categoria de edad y sexo. Para el total de emigrantes,
estos porcentajes medios fueron de 51% para los residentes en México
y de 31% para los residentes en los Estados Unidos. En el cuadro xv.1
se ajustaron los porcentajes por el sexo y la edad del emigrante.

Se utilizaron los datos derivados de los estudios de casos particu-
lares de remesas para quienes emigraron hacia otras partes de México
(Fletcher y Taylor, 1992). La cantidad que envian estos emigrantes se
aproxima a la mitad de la cantidad enviada por quienes emigran a los
Estados Unidos, y se utiliz6 esta fraccién para medir las remesas. Se
obtuvo una cifra comparable de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos Familiares levantada en 1994 por el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informitica (Deininger y Heinegg, 1995).

En el cuadro xv.2 y la grifica xv.1 se establece una comparacién
entre los niveles de ingresos obtenidos por el INEGI en la Encuesta Na-
cional de Ingresos y Gastos Familiares de 1992 y los datos obtenidos
en el estudio ejidal. Los ingresos medidos por el INEGI son los de fami-
lias que viven en localidades de menos de 2500 habitantes, clasifi-
cadas por deciles del ingreso. Estos ingresos se han convertido a pesos
del primer semestre de 1994 a fin de volverlos comparables con los
ingresos medios en la encuesta ejidal, y la correspondencia es bastante
buena. Las cinco clases de predios utilizados para la tipologia de eji-
datarios corresponden a los siguientes deciles del ingreso del INEGI:

0 a 2 ha ENTT entre los deciles 4 y 5
2 a 5 ha ENTT entre los deciles 5y 6
5 a 10 ha EnTT entre los deciles 7y 8

10 a 18 ha enTT entre los deciles 7y 8
mas de 18 ha eNTT entre los deciles 9 y 10.

La encuesta de ejidos no incluye a las familias sin tierra, que son las
mas pobres de las areas rurales, mientras que si estin representadas
en la encuesta del INEGIL. Esto explica el hecho de que la clase mis baja
de los predios se encuentre por encima de los cuatro deciles mais
bajos. Ademis, en comparacién con los niveles derivados de las cuen-
tas nacionales, la encuesta del INEGI subestima los niveles del ingreso
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CUADRO xv.2. Comparacion de los ingresos rurales de acuerdo con la
encuesta del INEGI de 1992 y la encuesta ejidal de 1994
(en pesos, primer semestre de 1994)

INEGI-1992 Ntimero de Ingreso anual de
Famidlias en localidades de Samilias las familias
menos de 2 500 babitantes %) (pesos)
Todas las familias 100 14 267
Deciles
1 10 3042
2 10 4986
3 10 6448
4 10 7876
5 10 9574
6 10 11539
7 10 13942
8 10 17268
9 10 22633
10 10 45327
Encuesia ejidal de 1994
Todas las familias 100 13090
Clases de propiedades
I. 0-2 ha ENTT 21.4 8338
1I. 2-5 ha enTT 34.4 10442
III. 5-10 ha ENnTT 20.1 14400
IV. 10-18 ENTT 17.0 16062
V. > 18 ha ENTT 7.1 29301

hasta en 45% (Lustig, 1993). Esto podria explicar el hecho de que la
clase mis alta de los ejidatarios se aproxime al decil mas alto observa-
do en la encuesta del INEGI.

NIVELES Y FUENTES DEL INGRESO POR TAMANO DEL PREDIO

El papel que desempeiia el acceso a la tierra en la determinacién del
nivel total del ingreso familiar puede colegirse del cuadro xv.3 y la gra-
fica xv.2. El ingreso total aumenta regularmente con el tamaiio del pre-
dio, y alcanza un nivel mis de tres veces mayor en los predios mis
grandes en comparacién con los mis pequeiios. El ingreso derivado
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GRAFICA XV.1. Comparaczon de los ingresos rurales, encuesta del INEGI
de 1992 y encuesta ejidal
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de la agricultura aumenta sobre todo con el tamaiio del predio; es casi
12 veces mayor en los predios grandes que en los pequeiios, y el in-
greso derivado de las actividades ganaderas es nueve veces mayor en
los predios grandes. El ingreso obtenido fuera del predio, en el merca-
do de trabajo y en las microempresas, es mas igualitario: s6lo se du-
plica entre los dgricultores pequefios y los grandes. Por altimo, la emi-
gracion aporta cantidades de ingresos iguales en los predios de todos
tamanos. Los salarios, el ingreso de las microempresas y las remesas
de los emigrantes ayudan asi a reducir la desigualdad del ingreso
derivada de la distribucién desigual de la tierra, lo que genera una dis-
tribucién del ingreso relativamente igualitaria en todas las clases de
predios. '

Como porcentaje del ingreso total, la contribucién de la agricultura
y la ganaderia aumenta de 18.1 a 55.2 cuando el tamafio del predio
pasa de la clase mas pequefia ala mas grande (cuadro xv.4 y grifica
xv.3.). En la agricultura, los otros cultivos'superan gradualmente al maiz



CUADRO XV.3. Niveles del ingreso familiar, en pesos de 1994,
por tamavio del predio

Tamavio del predio (ha EnTT)

Total 0-2 2-5 5-10 10-18 > 18
Namero de casos 1342 287 462 270 228 95
Ingreso total * 13090 8338 10442 14400 16062 29301
Agricultura 3519 850 1991 3852 6820 10063
Ganaderia 1817 657 1213 1880 2610 6129
Salarios y microempresas 4867 3898 4591 5474 3942 9599
Emigracién a Méxicoy loseua 2519 2709 2234 2826 2334 2916
Otros 368 224 413 368 356 594
Ingreso agricola
Maiz v frijol 1210 448 1056 1576 2645 238
Otros cultivos 2309 402 935 2276 4175 10301
Ingreso ganadero
Ganado vacﬁno 1011 277 568 1244 1326 3945
Otros animales 806 380 645 636 1284 2184
Ingreso externo al predio
Salarios 4148 3254 4168 4477 3768 6698
Ingreso de microempresas 719 644 423 997 174 2901
Ingreso de la emigracion
Miembro de la familia residente en el ejido
1. Familia residente en el ejido
en México 861 1263 858 656 685 685
2. Familia residente en el ejido
en los Eua ‘ 305 186 327 576 132 201
Miembro de la familia no residente en el ejido
3. Familia no residente en el
ejido en México 170 130 166 209 241 24
4. Familia no residente en el ejido
en los EUA 1183 1130 884 1385 1276 2006
Remesas de emigrantes: 3 + 4 1353 1260 1050 1594 1517 2030
Ingreso proveniente de
los EUA: 2 + 4 1488 1316 1211 1961 1408 2207




GRAFICA Xv.2. Niveles de ingreso por fuente y por tamario del predio
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CUADRO Xv.4. Fuentes del ingreso familiar por tamarvio del predio
(como porcentafe del total)

Tamavio del predio (ba EniT)

Total

0-2 2-5 510 10-18 >18

Ingreso total
Agricultura
Ganaderia
Salarios y microempresas
Emigracién a México y los EUA
Otros
Ingreso agricola
Maiz y frijol
Otros cultivos
Ingreso ganadero
Ganado vacuno
Otros animales
Ingreso no agricola
Salarios
Ingreso de microempresas

Ingreso de la emigracién

100
26.9
13.9
37.2
19.2

2.8

9.2
17.6

7.7
6.2

31.7
5.5

Miembro de la familia que reside en el ejido

1. Familia residente en el ejido en
México
2. Familia residente en el ejido en

los Eua

Miembro de la familia no residente
en el ejido

3. Familia no residente en el ejido
en México

4. Familia no residente en el ejido
en los EUA

Remesas de emigrantes: 3 + 4

Ingreso proveniente de los EuA: 2 + 4

6.6

23

1.3

9.0
10.3
11.4

100 100 100 100 100
10.2 191 268 425 343
79 11.6 131 162 209
46.7 44.0 380 245 328
325 214 196 145 100
27 4.0 2.6 2.2 2.9

54 101 109 165 -08
48 9.0 158 260 787

33 54 86 83 135
46 62 44 80 75

390 399 311 235 229
77 41 69 1.1 99

15.1 8.2 4.6 43 23

2.2 31 4.0 08 0.7

1.6 1.6 1.5 1.5 0.1

136 85 96 79 638
151 101 111 94 69
158 116 136 88 75




198 EL INGRESO Y LA POBREZA

y el frijol a medida que aumenta el tamafo del predio. Para quienes
poseen pequeiias cantidades de tierra, las actividades desempenadas
fuera del predio contribuyen al ingreso total mas que las realizadas den-
tro del mismo. En el caso de los predios mis pequeinos, 81.9% del
ingreso total proviene de actividades desempefiadas fuera del predio,
incluido 46.7% derivado de los salarios y las microempresas. En el caso
de los predios, mds grandes, estas actividades externas representan
44.8% de su ingreso (32.8% de los salarios y las microempresas), lo que
es todavia un porcentaje notablemente elevado. La emigracion es vital
para los agricultores pequeiios, quienes obtienen de esta fuente 32.5%
de su ingreso. Las familias de todas las clases de predios dependen asi
en gran medida del ingreso obtenido fuera del predio, y esta depen-
dencia aumenta a medida que disminuye el tamafio del predio. El pre-
dominio del ingreso obtenido fuera del predio continaa hasta la tercera
categoria de tamafos, de 5 a 10 ha. Es claro entonces que la perma-
nencia de los predios pequefios en el ejido depende de la continuacién
de la posibilidad del acceso a otras fuentes de ingreso, sobre todo de
un activo mercado de trabajo y de las oportunidades de la emigracién.

NIVELES Y FUENTES DEL INGRESO POR QUINTILES DEL INGRESO

A fin de entender los determinantes de los niveles de ingreso alcanza-
dos, convendri ordenar a las familias por niveles de ingreso y analizar
como varian las fuentes del ingreso por los quintiles de ingreso. Los
datos del cuadro xv.5 y la grafica xv.4 muestran que el ingresc deriva-
do de la agricultura y los salarios son las dos fuentes principales para
el quintil mas bajo y el quintil mas alto de los ingresos. Concluimos
que la agricultura es decisiva para los pobres, no sélo el ingreso ob-
tenido fuera del predio; y que el ingreso salarial es decisivo para los
ricos, no sélo el ingreso agricola. La ganaderia es también muy impor-
tante para los pobres, quienes derivan de esta actividad 27% de su
ingreso. Esta es la Gnica fuente del ingreso que actia como un nive-
lador. La emigraciéon desempefia un papel principal para los grupos de
ingresos medios, pero es menos importante para los pobres y para los
ricos. Esto revela que no son los mas pobres ni los mas ricos quienes
emigran mas, una observacién similar a la que hicimos en relacién con
los niveles educativos: quienes emigran mas no son los menos educa-
dos ni los mas educados. También revela que la emigracién no puede



CUADRO XV.5. Fuentes del ingreso familiar por nivel del ingreso

Quintil de ingreso

1 2 3 4 5
Niveles del ingreso por fuente (pesos) ‘
Todas las fuentes -853 3167 7315 14178 41596
Agricultura -1673 844 1232 2762 14407
Ganaderia 438 862 1071 2013 - 4693
Salarios 180 775 2323 4562 12890
Microempresas 32 171 299 451 2638
Emigracion 103 296 2123 3813 6263
Otros ingresos 67 219 267 577 706
Composicién del ingreso (% del ingreso total)
Todas las fuentes 100 100 100 100
Agricultura 266 168 19.5 34.6
Ganaderia 272 146 14.2 11.3
Salarios 245 318 322 31.0
Microempresas 5.4 4.1 32 6.3
Emigracion 93 290 269 15.1
Otros ingresos 69 37 4.1 1.7
% de familias cuyo ingreso proviene
mayoritariamente de fuentes no agricolas 57.8 38.6  71.1 71.2 62.0
% de familias pertenecientes a
comunidades indigenas 152 150 106 3.8 4.4
Distribucién porcentual de las familias en cada quintil por region
Norte 19.1 216 223 28.2 28.0
Pacifico Norte 2.6 5.7 4.2 9.4 19.9
Centro 314 255 343 35.3 32.0
Golfo 268 265 22.0 15.2 6.1
Pacifico Sur 202 207 173 11.9 14.0
Edad del jefe de familia 49.6 44.6 494 50.0 52.7
% de familias con grandes activos agricolas?  41.2  48.7 416 53.2 70.3
Grandes activos en el mercado de trabajob 21,7 175 207 27.7 47.3
Grandes activos de la emigracién© 295 322 559 62.4 62.2

a Grandes activos agricolas son mis de 4 ha de equivalente de temporal.
b Grandes activos en la fuerza de trabajo (educacion) son mas de seis adultos equivalentes no

calificados.

¢ Activo de emigracion = emigrantes permanentes provenientes de la familia extensa y de la
familia + (emigrantes estacionales provenientes de la familia — 1).
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eliminar la pobreza extrema y no es la fuente de los ingresos mis altos
en el sector social. El ingreso proveniente de las microempresas no es
una fuente de diferenciacion del ingreso, ya que permanece relativa-
mente constante entre los quintiles de ingresos como un porcentaje
del ingreso total. En total, el ingreso obtenido fuera del predio es el
mads importante para los quintiles de ingresos medios, mientras que
el ingreso obtenido en el predio es el mis importante para las familias
mas pobres y las mis ricas.

Las familias de las comunidades indigenas estan desproporcionada-
mente representadas en el quintil mas bajo de los ingresos: 1a partici-
pacién de los miembros de comunidades indigenas baja de 15.2% en
el quintil mas bajo de los ingresos a 4.4% en el quintil mas alto. Por re-
giones, las familias del Norte y el Pacifico Norte estin desproporciona-
damente representadas en el quintil més alto de los ingresos, mientras
que las familias del Golfo y el Pacifico Sur aparecen sobre todo en el
quintil mas bajo. El Centro tiene familias en todos los quintiles del in-
greso, lo que indica un patrén de distribucién del ingreso mas iguali-
tario que el de las otras regiones. La edad del jefe de familia es mayor
en el quintil de ingresos mis alto, lo que revela que el ingreso mejora
a través del ciclo vital. Por dltimo, las familias del quintil mas alto de
los ingresos tienen mayores cantidades de todos los activos generado-
res de ingresos: tienen mayores activos de tierras (hectireas ajustadas
por la calidad), mayores activos del mercado de trabajo (nimero de
adultos que trabajan y niveles educativos) y mayores activos migrato-
rios. Esto indica que los tres tipos de capital proveen un escape de la
pobreza, combinados o separados entre si. En consecuencia, las expe-
riencias exitosas de quienes dejan atrds la pobreza pueden ser muy
heterogéneas, y no dependen exclusivamente del acceso a los activos
agricolas.

POBREZA COYUNTURAL Y PERMANENTE

Los datos de ingresos que tenemos se refieren a los ingresos obtenidos
en 1994. En virtud de que la agricultura y la ganaderia mexicanas se
basan en buena medida en las tierras de temporal, de grandes fluctua-
ciones climaticas, no es sorprendente que una porcién importante de
las familias de agricultores tengan ingresos agricolas y ganaderos nega-
tivos en un afio particular. En el cuadro xv.5 se observa que el ingreso
agricola y el ingreso total son negativos para el primer quintil de ingre-
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sos. En el cuadro xv.6 se muestra la incidencia de los ingresos agrico-
las y ganaderos negativos (ingreso agricola del predio). En el total del
sector, 22.7% de las familias tuvieron un ingreso agricola negativo en
1994. La crisis de rentabilidad que prevaleciera en 1994 contribuyé a
incrementar estas cifras al aumentar la probabilidad de obtener ingre-
sos negativos porque los rendimientos fluctGan con los riesgos climati-
cos. Por regiones, el Norte es el area de mayor exposicion al riesgo del
ingreso agricola, y 29.3% de las familias tuvieron un ingreso agricola
negativo. Vienen luego el Centro con 24.2% y el Pacifico Norte con
21.6%. Estas areas se vieron afectadas por la sequia en 1994. El Golfo y
el Pacifico Sur estin mas protegidos contra las fluctuaciones climati-
cas: 18.7 y 15.5% de las familias, respectivamente, tuvieron un ingreso
agricola negativo. Entre los predios de diversos tamafios no hay nin-
gan sesgo particular en la exposicion a los riesgos del ingreso agrico-
la. Hay fuertes contrastes entre los quintiles del ingreso: el porcentaje
de ingresos negativos baja de 49.7% en el quintil mis bajo a 9.2% en el

CUADRO xVv.6. El riesgo y la pobreza coyuntural, 1994

% de familias con
ingreso agricola
y ganadero negativo

Todas las familias 22.7
Regi6n geogrifica
Norte 29.3
Pacifico Norte 216
Centro 24.2
Golfo 18.7
Pacifico Sur 15.5

Tamaino del predio (ha ENTT)
0-2 24.5
2-5 24.2
5-10 24.2
10-18 14.3
> 18 258

Quintil de ingresos
1 49.7
2 18.9
3 17.4
4 18.3
5 9.2
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mas alto. Esto revela que la pobreza coyuntural es un componente
muy importante de la pobreza medida por el ingreso anual en un con-
texto donde el ingreso agricola estd expuesto a los riesgos climaticos,
y donde una crisis general de la rentabilidad reduce los margenes de
seguridad de los ingresos positivos.

También puede utilizarse la desagregacién por region geogrifica,
tamano de los predios y quintiles del ingreso para comparar el por-
centaje de las familias que dependen de las actividades desempefiadas
fuera del predio para la mayor parte de su ingreso. En el cuadro xv.7
vemos que las familias del Norte y el Centro dependen mis de los
ingresos obtenidos fuera del predio, mientras que las del Golfo, el Pa-
cifico Norte y el Pacifico Sur son mas agrarias. Los predios pequefios
(0 a 5 ha eENTT) v los grandes son menos agrarios que los predios de

CUADRO Xv.7. Dependencia de fuentes de ingreso no agricola, 1994

% de familias con
mads de 50% del
ingreso proveniente de
actividades no agricolas

Todas las familias 60.1
Regidn geografica
Norte 72.7
Pacifico Norte 54.3
Centro 66.5
Golfo 43.9
Pacifico Sur 51.7
Tamario del predio (ha EnTT)
0-2 72.0
2-5 62.2
5-10 57.0
10-18 44.2
> 18 61.3
Quintil de ingresos
1 57.8
2 38.6
3 71.1
4 71.2
5 62.0
Etnicidad
Comunidad indigena 63.4

Ejidos 58.6
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tamafio mediano. Los quintiles medios del ingreso estan integrados
también por familias que dependen mis de los ingresos obtenidos
fuera del predio. Por ltimo, los miembros de comunidades indigenas
dependen en mayor medida de las fuentes de ingresos externas al pre-
dio (63.4%) que las familias de los ejidos (58.6%), lo que indica su
poco acceso a la tierra después de varias generaciones de presién
demogrifica sobre los recursos controlados por las comunidades. Asi
pues, la etnicidad aumenta la presidn para participar en el mercado de
trabajo y en la emigracién.

CARACTERISTICAS DE LOS POBRES

A fin de diferenciar a las familias pobres de las demas, utilizamos una
linea de la pobreza de 6 700 pesos por familia y una linea de la po-
breza extrema de 3819 pesos, que corresponden a las lineas de la
pobreza utilizadas por la ceraL (1989). De acuerdo con esta definicion,
la incidencia total de la pobreza, medida por la razén de pobreza, es
de 47.3%.1 Esto es similar a la razén de pobreza de 46% estimada por
la cepAL (1994) para el sector rural en 1992. En la poblacién urbana hay
una razon de pobreza de 24.6%, lo que revela que el sector rural es un
reducto importante de la pobreza nacional: contando con 26% de la
poblacién nacional, en él se da cerca de 40% de la pobreza nacional.
En el sector social, la razén de la pobreza extrema (incluida la pobreza
coyuntural) es de 33.8%, mientras que en el sector urbano se aproxi-
ma a cero.

En el cuadro xv.8 se desagrega la incidencia de la pobreza por las
variables que se consideran como los determinantes principales de la
pobreza: regién geogrifica, tamano del predio, etnicidad, activos de
capital humano y activos migratorios. Los activos se definen como
sigue:

¢ Activos agricolas: tierra en usufructo medida en ha ENTT.

e Activos de la fuerza de trabajo: nimero de equivalentes de adul-
tos no calificados (eanc) en la familia. Para cada adulto en la
familia, se definen los EANC como: 1.06% para i < 6, 1.066 1.12#-6

11a razén de la pobreza es P, = ¢/n, donde g es el nimero de familias por debajo de la linea
de la pobreza y n es el tamano de la poblacion. Multiplicada por 100, la razén de la pobreza nos
da entonces el porcentaje de las familias de la categoria analizada que se encuentran por
debajo de la linea de la pobreza.



CUADRO XV 8. Incidencia de la pobreza y estructura del ingreso de pobres y no pobres, 1994

Pobreza extrema? Pobreza®
Porcentaje del Porcion de  Porcion de la pobreza Porcién de  Porcién de la pobreza
nimero total  Razén de la la pobreza extrema/porcion de  Razén dela  la pobreza extrema/porcién de
de familias (%)  pobreza  extrema (%) la poblacicn pobreza extrema (%) la poblacién

Poblacién total 100 33.8 100 1 47.3 100 1
Region geogrifica

Norte 238 28.0 19.7 08 41.3 20.8 0.9

Pacifico Norte 84 19.2 4.8 0.6 219 39 0.5

Centro 31.7 28.6 26.8 0.8 429 28.7 0.9

Golfo 19.3 48.8 279 1.4 64.8 26.4 1.4

Pacifico Sur 16.8 42.0 209 1.2 56.7 20.1 1.2
Tamario del predio (ha enrT)

0-2 21.2 41.0 25.6 1.2 56.4 25.2 1.2

2-5 34.6 35.1 35.9 1.0 50.6 37.0 1.1

5-10 20.1 30.8 18.3 0.9 41.0 17.4 0.9

10-18 17.0 32.7 16.5 1.0 45.2 16.3 1.0

> 18 7.1 17.6 3.7 0.5 27.0 4.1 0.6
Comunidad indigena 9.8 54.9 15.9 1.6 71.2 14.8 15
Ejidos 90.2 315 84.1 0.9 44.7 85.2 0.9
Activos del mercado de trabajo

1-26 22.0 47.4 30.9 1.4 64.7 30.1 1.4

2.6-4.2 26.1 355 27.4 11 52.3 28.9 11

4.2-6.3 27.6 28.6 23.3 0.8 40.8 23.8 0.9

mis de 6.3 24.3 25.6 18.4 0.8 33.4 17.1 0.7
Activos migratorios

0 51.6 45.1 68.8 1.3 59.8 65.2 1.3

1-2 33.4 23.7 234 0.7 36.9 26.1 0.8

2-11 15.1 17.6 7.8 0.5 27.6 8.8 0.6

a Utilizando una linea de pobreza extrema de 3 819 pesos por familia.
b Utilizando una linea de pobreza de 6 700 pesos por familia.
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para 6 < i< 12, 1,066 1,127 para i > 12, donde i es el nimero de
afios de escolaridad, una escala basada en el papel de la edu-
cacion en los ingresos obtenidos en el mercado de trabajo estima-
da por T. P. Shultz (1993).

e Activos migratorios: la suma del nimero de emigrantes perma-
nentes de la familia extensa (hermanos y hermanas del jefe de fa-
milia); los miembros de la familia que han emigrado en el pasado
en forma estacional o permanente, y los miembros de la familia
que se encuentran ahora emigrados, menos, uno.

Por region, la incidencia de la pobreza es mayor en el Golfo (64.8%)
y el Pacifico Sur (56.7%).2 Por tamafio del predio, la incidencia de la
pobreza disminuye de 56.4% en los predios menores de 2 ha ENTT a
41% en los predios de 5 a 10 ha ENTT y 27% en los predios mayores de
18 ha eNTT. Sin embargo, el acceso a la tierra no es un determinate muy
poderoso de la reduccién de la pobreza en el intervalo de 0 a 18 ha
ENTT, lo que sugiere la operacién de otras fuentes importantes del in-
greso. Sélo cuando el tamafo del predio pasa de 18 ha eNTT la pobreza
disminuye marcadamente. En cambio, la pobreza extrema disminuye
sostenidamente a medida que aumenta el tamafo del predio, lo que
indica que el acceso a la tierra es importante para la reduccién de esta
forma de la pobreza, la que desaparece virtualmente (3.7%) en los pre-
dios mis grandes.

El tercer determinante importante de la pobreza que se identifica en
el cuadro xv 8 es la etnicidad. En la comunidad indigena estin 14.8%
de los pobres rurales del sector social, aunque sélo tiene 11.9% del
total de familias. Entre los miembros de comunidades indigenas,
71.2% son pobres, mientras que en los ejidos s6lo son pobres 44.7%.
Concluimos que la etnicidad es un determinante decisivo de la pobre-
za, como ya se habia observado en otros anilisis de la pobreza rural,
por ejemplo en Coplamar, 1982, Cortés y Rubalcava, 1992 y Deininger
y Heinegg, 1995. Este papel decisivo de la etnicidad para la expli-
cacion de la pobreza se ilustra notablemente por el contraste existente
entre los perfiles de la pobreza de la comunidad indigena y de las
familias ejidales que aparecen en la grifica xv.s.

La situacion de las familias en lo tocante a los activos del mercado
laboral, que caracteriza al namero de adultos en edad de trabajar a

2 1a prolongada historia de la concentracién de la marginalidad en estas regiones fue docu-

mentada por la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Mar-
ginados (Coplamar) en 1982.
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GRAFICA XV.5. Perfiles de la pobreza de las familias ejidales
y de comunidades indigenas
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P, = Raz6n de la pobreza con una linea de pobreza igual a 6700 pesos.

Py = Razén de la pobreza con una linea de pobreza extrema igual a 3819 pesos.

disposicion de la familia y al nivel educativo de estos adultos, es el
cuadro determinante e importante de la pobreza. Entre los cuatro ni-
veles de estos activos, cada uno de los cuales incluye a cerca de la
cuarta parte de las familias, la pobreza baja de 30.1% en el grupo de
activos mas bajos a 17.1% en el de activos mas altos. Asi pues, con-
cluimos que el mejoramiento de la capacidad de las familias para par-
ticipar en el mercado de trabajo es importante para la reduccién de la
pobreza. Por Gltimo, los activos migratorios, que miden la extensiéon
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de la red migratoria de parientes a la que pertenece una familia, es
también un instrumento muy poderoso para escapar de la pobreza.
Quienes tienen un capital migratorio nulo tienen una razén de po-
breza de 65.2%, mientras que quienes tienen uno o dos emigrantes en
la familia extensa tienen una razén de pobreza de 26.1%, y quienes
tienen de dos a 11 emigrantes en la familia extensa tienen una razén
de pobreza de 8.8 por ciento.

La etnicidad aparece muy a menudo como una fuerte determinante
de la pobreza. Sin embargo, esto podria deberse a una correlacion es-
puria entre la etnicidad y los otros determinantes de la pobreza: la
region, el tamano del predio, los activos del mercado de trabajo y los
activos migratorios. En efecto, podria ocurrir que las poblaciones indi-
genas parezcan pobres porque poseen mis de estos otros atributos
que determinan la pobreza, con lo cual la etnicidad perderia todo va-
lor explicativo una vez controlados estos otros determinantes de la po-
breza. En los dos cuadros siguientes exploramos esta posibilidad.

En el cuadro xv.9 vemos cada uno de los determinantes de la po-
breza sin considerar el componente étnico para ver si queda algin
papel para la etnicidad. Los resultados son sorprendentes. Aun cuando
controlamos uno por uno esos determinantes, subsiste un papel muy
poderoso para la etnicidad. Por ejemplo, en el Pacifico Sur hay una
incidencia de la pobreza de 48.5% entre las familias de los ejidos y una
de 69.6% entre las familias de las comunidades indigenas. Cuando
controlamos el tamafo del predio, la pobreza es de 48.5% en la clase
ejidal de 0-2 ha enNTT y de 77.8% en las comunidades indigenas. En
todos los niveles educativos, las poblaciones indigenas son mas po-
bres que las otras. Y los activos migratorios permiten también que una
porciéon mayor de la poblacién no indigena escape de la pobreza en
comparacion con lo que ocurre en las poblaciones indigenas.

Las diferencias atribuidas a la etnicidad, en lo tocante a la pobreza,
podrian provenir todavia de correlaciones espurias, porque todos los
demis determinantes de la pobreza deben ser controlados simultanea-
mente, no uno solo a la vez como en el cuadro xv.9. A fin de verificar
esto, estimamos una ecuacién probit para la probabilidad de ser
pobre, introduciendo en la ecuacién todos los determinantes de la po-
breza junto con la etnicidad. Un coeficiente de regresion positivo para
la etnicidad indicaria que la etnicidad desempefia todavia un papel
directo en la explicacion diferencial de la pobreza mayor, aun cuando
se controlen la variable regional, el tamafio del predio y las situacio-



CUADRO Xv.9. Incidencia de la pobreza en comunidades indigenas y ejidos

Razén de la Razon de la
pobreza extrema?® pobreza®
Total de Comunidades Chi Total de Comunidades Chi
Sfamilias (%)  Ejidos indigenas cuadradac  familias (%) Ejidos indigenas  cuadradac

Poblacién total 33.8 315 54.9 - 47.3 44.7 71.2 o
Region geogrifica

Pacifico Sur 42.0 36.1 51.5 - 56.7 48.5 69.6 i
Tamaiio del predio (ha ENTT)

0-2 41.0 33.0 625 * 56.4 48.5 77.8 i

2-5 35.1 34.1 48.3 * 50.6 49.1 70.1 hd
Activos del mercado de trabajo

1-2.6 47.4 43.5 74.7 - 64.7 60.2 96.5 -

2.6-4.2 35.5 34.2 45.5 52.3 50.3 67.9 "

4263 28.6 26.5 51.0 e 40.8 38.9 61.9 "

mis de 6.3 25.6 24.3 45.0 * 33.4 323 48.4 d
Activos de la emigracién

0 45.1 417 77.3 *” 59.8 56.5 91.1 b

1-2 23.7 22,5 333 * 36.9 35.2 51.1 b

a Utilizando una linea de la pobreza extrema de 3 819 pesos por familia

b Utilizando una linea de la pobreza de 6 700 pesos por familia.

¢ Prueba de la diferencia de las razones de la pobreza entre las comunidades indigenas y los ejidos.
* Significativa al nivel de confianza de 90 por ciento.

** Significativa al nivel de confianza de 95 por ciento.
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nes en el mercado de trabajo y en los activos migratorios de las fami-
lias. Ademads, los instrumentos para escapar de la pobreza —el tamafio
del predio, los activos del mercado de trabajo y las redes migratorias—
pueden ser mas o menos eficaces cuando se controla la variable de la
familia indigena o no indigena. Las pruebas de estas proposiciones
aparecen en el cuadro xv.10.

Por lo que toca a la region, los resultados indican que, en compara-
cidn con la situacion del Pacifico Sur, la probabilidad de ser pobre es
significativamente menor en el Pacifico Norte y mayor en el Golfo. El
mayor tamafno del predio y los mayores activos del mercado laboral
reducen la probabilidad de ser pobre. Los activos migratorios también re-
ducen la incidencia de la pobreza en dos formas: mediante la partici-

CUADRO XV.10. Probabilidad de ser pobre

Prueba de
Coeficiente Valor P% significacion
Regidn geogrifica (en relacién con el Pacifico Sur)

Norte —0.025 15.5

Pacifico Norte -0.865 100.0 .

Centro —-0.097 56.8

Golfo ' 0.333 98.9 .
Tamafio del predio (ha ENTT) -0.011 99.4 b
Activos del mercado de trabajo (nimero de

adultos y nivel educativo) ~-0.075 100.0 -
Activos migratorios (red migratoria de parientes)

Participacion en una red migratoria -0.411 100.0 *”

Tamafio de la red migratoria (ntimero de

personas) ~0.105 99.6

Etnicidad

Miembro de una comunidad indigena 1.943 100.0 e

Interacciones con la etnicidad

Tamafio del predio * etnicidad -0.073 76.5

Activos del mercado Ce trabajo * etnicidad —-0.156 97.3 »

Red migratoria * etnicidad —0.670 92.5 ”

Tamano de la red migratoria * etnicidad 0.01 10.0
Interceptaciéon 0.662 99.9 -
Bondad del ajuste Pobre No pobre
% pronosticado correctamente 64.5 72.1

a Probabilidad de ser significativamente diferente de cero.
** Significativa al nivel de 95 por ciento.
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pacion en una red migratoria y mediante el tamafio de esa red. Si se
controlan estos determinantes de la pobreza, la etnicidad desempeiia
todavia un papel muy importante en la explicaciéon de la pobreza. Por lo
tanto, concluimos que las familias de las comunidades indigenas no
son pobres s6lo porque tengan menos tierra, menos educacién y
redes migratorias mas débiles. Cuando se controlan estos determi-
nantes de la pobreza, la etnicidad es un poderoso determinante adi-
cional de la pobreza. Del lado positivo, desde el punto de vista de las
politicas, las variables de interaccién entre los activos y la etnicidad
revelan que los activos del mercado de trabajo (educacién) y la parti-
cipacion en redes migratorias no tienen s6lo un efecto directo sobre la
reduccion de la pobreza, sino que ademais son mas eficaces para la re-
duccién de la pobreza cuando se aplican a las poblaciones indigenas.
Esto sugiere que, en virtud de que las poblaciones indigenas se en-
cuentran en niveles bajos de educacién y de iniciacién de la emigra-
cion, estos dos instrumentos tienen un efecto de reduccién de la
pobreza mas fuerte entre las poblaciones indigenas que en el total de
las familias del sector social. También sugiere que se obtendrd un
efecto mayor de reduccién de la pobreza si los programas educativos
y la asistencia para la emigracion se orientan hacia las familias de las
comunidades indigenas. No ocurre asi en los casos del tamafio del
predio y de la extension de las redes migratorias (es decir, lo que im-
porta es la iniciacidén del proceso migratorio, no la magnitud de las
redes), variables que no tienen capacidades diferenciales para las re-
duccidén de la pobreza entre las poblaciones indigenas en compara-
cién con el total de la poblacién del sector social.

En el cuadro xv.11 calculamos cuinto disminuiria la razén de la po-
breza transfiriendo una unidad adicional de activos a la poblacion
indigena o a la poblacién no indigena. Esto provee ciertas directrices
para la orientacion de las intervenciones contra la pobreza. La transfe-
rencia de una hectirea ENTT de tierra adicional a la familia tipica indi-
gena y no indigena disminuye la P, en 3.8% en el primer caso y en
0.9% en el segundo. Se observa una ganancia diferencial similar en el
caso de la educacién: la transferencia de una unidad adicional de capi-
tal del mercado de trabajo disminuye la P, en 10.1% entre las familias
indigenas y en 6.5% entre las demas familias. Por Gltimo, una nueva
participacién en una red migratoria, es decir, la iniciacién de la emi-
gracion, reduce la P, en mayor medida entre las familias indigenas
que entre las otras familias. Sin embargo, esto no ocurre en lo tocante



CUADRO XV.11. Efectos del acceso a los activos sobre la reduccion

de la pobreza

Familias
En comunidades
Total En ejidos indigenas
Razo6n de la pobreza (%) 47.3 44.7 71.2
Activos de tierras
Tamano medio del predio ¢ha ENTT) 7.6 8.1 2.5
Efecto marginal sobre P, del acceso a
una ha enTT adicional -0.8 -0.4 =27
% de reduccion de Py debido al acceso
a una ha entr adicional -1.7 -0.9 -3.8
Activos del mercado de trabajo (nimero de adultos y educacién)
Dotacion media de activos del mercado
de trabajo 4.8 4.9 4.1
Efecto marginal sobre Py del acceso a
una unidad adicional de activos del
mercado de trabajo =37 -29 -7.2
Reduccidn porcentual de Py debida a
una unidad adicional de activos del
mercado de trabajo -7.8 -6.5 -10.1
Activos migratorios (nlimero de parientes emigrantes)
% de familias con acceso a una red
migratoria 49 49 53
Efecto sobre P del acceso a una red
migratoria -23.3 -20.2 -33.1
% de reduccién de P, debido al acceso
a una red migratoria —49.3 —45.2 —46.5
Tamafio medio de la dotacién de
activos migratorios (nimero de parientes
emigrantes) 1.09 1.09 1.12
Efecto marginal sobre P, de una unidad
adicional de emigracion —4.1 -4.1 -2.8
% de reduccién de P, debido al acceso
a un emigrante mas -8.7 -9.2 -39
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al tamario de la red. En este caso, el efecto de la consolidacion de la
emigracion es mas eficaz para reducir la pobreza entre las poblaciones
no indigenas. Podemos especular que los emigrantes no indigenas tie-
nen una capacidad mayor para triunfar en la emigracién, quizd porque
les resulta mas ficil insertarse en el mercado de trabajo estadunidense.
Estos resultados revelan la conveniencia de orientar hacia las familias
indigenas los limitados recursos disponibles para proveer acceso a la
tierra y la educacion, asi como de apoyar la iniciacién de la emigra-
ci6én entre estas familias (contemplando la cuestion estrictamente desde
el punto de vista de su bienestar).

En el cuadro xv.12 vemos que los pobres alcanzaron niveles de in-
gresos que solo llegan a 8.1% de los ingresos de quienes no son
pobres. La mayor diferencia del ingreso aparece en la agricultura, de-
bido a la incidencia de la pobreza coyuntural proveniente de las malas
cosechas entre los pobres. El ingreso obtenido por los pobres del tra-
bajo asalariado, el autoempleo en microempresas y las remesas de los

CUADRO xv.12. Estructura diferencial del ingreso de pobres y no pobres
del sector ejidal, 1994

Diferencial porcentual

Ingresos de pobres del nivel de ingresos
y no pobres Pobres® No pobres de pobres/no pobres
Fuentes del ingreso (pesos)
Agricultura -218 6873 n. a.
Ganaderia 655 2859 229
Trabajo asalariado 617 7317 8.4
Microempresas 133 1245 10.7
Remesas de emigrantes 534 4300 12.4
Otros ingresos 157 556 28.2
Ingreso total 1878 23151 8.1
Fuentes del ingreso (%% del total)
Agricultura -11.6 29.7
Ganaderia34.9 12.3
Trabajo asalariado 329 31.6
Microempresas 7.1 5.4
Remesas de emigrantes 28.4 18.6
Otros ingresos 8.4 2.4
Ingreso total 100.0 100.0

NorTa: n. a. indica que no es aplicable.
2 Utilizando una linea de pobreza de 6 700 pesos por familia.
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emigrantes s6lo llegd a cerca de 10% del ingreso obtenido por quienes
no son pobres. Esto sugiere que las familias pobres reciben ingresos
bajos de todas las fuentes. Asi pues, la pobreza en el México rural deri-
va de la incapacidad para obtener un ingreso suficiente de cua-
lesquiera de estas fuentes. Del lado positivo, esto implica también que
los pobres pueden escapar de la pobreza a través de varias rutas alter-
nativas, incluidas la agricultura, la ganaderia, el mercado de trabajo, el
autoempleo en microempresas y la emigracién. Los niveles de ingre-
sos son asi muy desiguales entre los pobres y los demas: el 47% mas
pobre alcanza en promedio un nivel de ingreso que apenas llega a 8%
del nivel alcanzado por el 53% mas rico.

En el cuadro xv.13 se muestran las caracteristicas diferenciales de las
familias pobres y las demas. Las dotaciones de activos agricolas son
sistemiticamente mayores entre quienes no son pobres. La tierra culti-
vada en ha ENTT es 40% mayor entre los no pobres en comparacién
con los pobres, y la diferencia resulta atn mis grande en el caso de la
tierra de riego, la que es tres veces mayor entre los no pobres.
Concluimos asi que el acceso diferencial a la tierra de buena calidad
es importante para la explicacion de la pobreza. La propiedad de ga-
nado vacuno es casi tres veces mayor entre los no pobres. En cambio,
los animales pequerios (cerdos y cabras) son mds accesibles para los
pobres, con un diferencial de propiedad menor de dos. La propiedad
de tractores es 69% mis frecuente entre los no pobres, y 122% mais la
propiedad de medios de transportacidén. Los activos de capital hu-
mano son también diferentes. Mientras que el tamario de la familia es
aproximadamente igual, las familias de los pobres tienen menos adul-
tos, v el jefe de familia es mas joven. Esto indica que la disponibilidad
de mano de obra es un factor que ayuda a aliviar la pobreza. La menor
edad de los jefes de familia entre los pobres sugiere que esta ocurrien-
do la movilidad vertical a medida que se acumulan activos durante el
ciclo vital. El nivel educativo de los pobres, que tienen sélo la mitad
del nimero de adultos calificados de los no pobres, es claramente
inferior. Y los activos migratorios, medidos por el nimero de indivi-
duos del sistema de la familia extensa que han emigrado, son también
menos de la mitad de la cantidad correspondiente de los no pobres.
Los activos institucionales, caracterizados por el acceso al crédito, son
sistemdticamente menores entre los pobres, en particular el acceso al
crédito proveniente de fuentes privadas formales. El caricter piblico,
que estd dominado por el crédito sin garantia otorgado por el Pronasol,



CUADRO XV.13. Caracteristicas diferenciales de los pobres y los no pobres del sector ejidal

Diferencial Diferencial
porcentual porcentual
entre entre
no pobres no pobres
Caracteristicas de pobres y no pobres  Pobres®  No pobres y pobres  Caracteristicas de pobres y no pobres ~ Pobres? No pobres  y pobres?
Activos agricolas Fertilizantes 49.5 61.1 23
Tierra Productos quimicos 44.3 49.6 12
Area total utilizada (ha ENTT) 6.40 8.95 40 Balanza del maiz
Area de temporal (ha) 4.96 5.42 9 % que compra 29.5 24.8 -16
Area de riego (ha) 0.46 1.34 191 % que no vende ni compra 33.7 27.7 -18
Area de pastos naturales (ha) 2.85 3.42 20 % que vende 25.0 33.7 35
Area del ejido % que vende y compra 11.8 13.8 17
(ha enTT’ por ejidatario)® 21.8 229 5 Balanza de trabajo
Animales (#) % que se emplea 13.6 30.1 121
Ganado vacuno 3.42 9.09 166 % que no se emplea ni contrata  51.8 29.4 —43
Cerdos y cabras 5.46 9.30 70 % que contrata 27.5 24.7 -10
Activos agricolas: % de quienes poseen % que se emplea y contrata 7.1 158 123
Un tractor 5.2 8.8 €9 Activos institucionales
Medios de transportacién 9.3 20.6 122 Acceso al crédito:
Activos de capital humano % que recibe crédito de
Familia (#) Fuentes piblicas 21.0 258 23
Tamaiio de la familia 4.98 5.17 4 Fuentes privadas 0.7 3.2 357
Namero de adultos 3.11 3.68 18 Otras fuentes 3.2 5.8 81
Edad del jefe de familia 47.4 50.9 7 Acceso a la asistencia técnica 6.1 11.1 82
Nimero de trabajadores Asignacién de la mano de obra
califficados 0.42 0.79 88 familiar: # de adultos que
Activos migratorios 0.67 1.42 112 trabajan
Pautas de comportamiento En la agricultura en el hogar 1.46 1.51 3
Uso de la tierra (ha) Fuera de la agricultura en el
Maiz de monocultivo, temporal 2.58 2.65 3 hogar 0.01 0.06 500
Maiz de monocultivo, riego 0.19 0.61 221 Por un salario en la agricultura 0.05 0.20 640
Maiz intercalado, temporal 0.44 0.46 5 Por un salario fuera de la
Maiz intercalado, riego 0.01 0.02 100 agricultura 0.05 0.37 640
Tecnologia: % que utiliza Emigran estacionalmente
Semillas mejoradas 111 258 132 alos FUA 0.36 0.90 150

a Utilizando una linea de la pobreza igual a 6 700 pesos por familia.

b Definida en el texto.
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se distribuye con mayor igualdad entre los pobres y los no pobres. Sin
embargo, el acceso a la asistencia técnica estd muy sesgado en contra
de los pobres, lo que indica que se requiere una orientacién mejor de
los servicios gubernamentales para mejorar el nivel de productividad
de los pobres al utilizar las escasos recursos que ahora controlan.
También, los pobres cultivan menos maiz intercalado en tierras de rie-
g0, utilizan en menor medida las semillas mejoradas, los fertilizantes y
10s productos quimicos.

La balanza del maiz revela que los pobres dependen en mayor me-
dida de las compras del grano y también que son autosuficientes en
éste con mayor frecuencia que los no pobres. En cambio, los no po-
bres venden maiz con mayor frecuencia. En el mercado de trabajo los
pobres son autosuficientes con mayor frecuencia, y utilizan la mano de
obra familiar sin contratar ni ofrecer mano de obra. En cambio, los no
pobres ofrecen su mano de obra con mayor frecuencia porque la per-
cepcion de salarios es un mecanismo eficaz para salir de la pobreza.
Sorprendentemente, los pobres contratan mis mano de obra que los
no pobres. Esta es una consecuencia de las malas cosechas entre las
familias que han incurrido en el costo de la contratacién de mano de
obra, lo que las arroja a la pobreza medida por su ingreso en ese afio
particular. El nimero de adultos que participan en el mercado de tra-
bajo y en actividades desemperfiadas fuera del predio es mucho menor
entre los pobres, al igual que el nimero de emigrantes. La partici-
pacién en estas actividades, que son fundamentales para escapar de la
pobreza, se ve obstruida por la carencia de los activos de capital
humano necesarios para tener éxito en el mercado de trabajo y en la
emigracion.

LA PROPIEDAD DE ACTIVOS Y LA POBREZA

Hemos visto que al analizar la pobreza entre las familias de agricul-
tores utilizando datos de ingresos de un afio en el que hay una inesta-
bilidad sustancial en la produccion agricola, se ubica entre los pobres
a cierto nimero de familias afectadas por las malas cosechas. Tales
familias aparecen entre los pobres en ese afio, a pesar de que quizd no
fuesen pobres en un afio de rendimientos normales, es decir, no fue-
sen pobres a largo plazo. Dado que la pobreza crénica es la conse-
cuencia de la propiedad de pocos activos productivos, también se
puede identificar a los pobres clasificando a las familias por su dota-
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ciébn de activos, es decir, por su potencial para generar ingresos en vez
de hacerlo por su ingreso efectivo, el que se ve afectado por factores
climiticos aleatorios. Esto se hace en el cuadro xv.14, en el que se
clasifica a las familias por su control actual sobre los tres tipos de ac-
tivos que son los determinantes principales de las estrategias de asig-
nacién del tiempo y de los niveles de ingreso alcanzados. Para definir
las categorias de familias utilizamos los umbrales siguientes en las tres
categorias de activos:

e Activos agricolas, con un umbral de 4 ha ENTT para los mayores
activos.

» Activos de fuerza de trabajo, con un umbral de 6 EANC para los
mayores activos.

¢ Activos migratorios, con un umbral de mais de cero para los ma-
yores activos.

En el cuadro xv.14 se clasifican las familias en ocho grupos de acuer-
do con sus dotaciones de estos activos, los que varian desde quienes
se encuentran por debajo del umbral para los tres activos (grupo 1)
hasta quienes tienen un activo por encima del umbral (grupos 2, 3y 4),
dos activos por encima del umbral (grupos 5, 6 y 7) y los tres activos
por encima del umbral (grupo 8). La propiedad de estos activos repre-
senta el potencial de dichas familias para el disefio de estrategias de
obtencion de ingresos que capitalicen estos activos, no las estrategias
efectivas para la obtencién de ingresos; asimismo, representa su po-
tencial para alcanzar mayores niveles de ingresos como incrementos
en la propiedad de activos, y no como niveles de ingreso realmente
obtenidos. Si la tipologia tiene poder de prondstico, estos potenciales
debieran materializarse en estrategias diferentes para la obtencién de
ingresos que correspondan especificamente a la propiedad de activos.
Ademis, los niveles del ingreso debieran aumentar a medida que las
dotaciones colocan a las familias por encima del umbral en un namero
mayor de las categorias de activos. Estas regularidades esperadas nos
proveen una prueba de la validez del enfoque de los activos propues-
to para la caracterizacidén del comportamiento de las familias.

Los datos de ingresos del cuadro xv.14, para los ocho grupos de fa-
milias, revelan que los activos son efectivamente importantes: las fami-
lias que no tienen activos alcanzan 21% del ingreso obtenido por las
familias que tienen los tres activos, mientras que quienes tienen un
activo alcanzan entre 41 y 48%, y quienes tienen dos activos alcanzan
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entre 68 y 93% de ese nivel. La razon de la pobreza disminuye también
a medida que aumenta el nimero de activos: de 75% cuando no hay
activos a entre 56 y 40% con un activo, entre 37 y 17% con dos activos,
y 19% con los tres activos. La pobreza extrema disminuye igualmente
con la dotacién de activos. Resulta interesante advertir que la brecha
de la pobreza3 es sistematicamente mayor entre las familias que tienen
grandes dotaciones de activos agricolas. Esto se debe a la alta inciden-
cia de las malas cosechas en la agricultura de temporal, la que genera
las mayores pérdidas entre los grandes agricultores mas expuestos al
riesgo porque tienen mayores gastos de efectivo en los insumos pro-
ductivos.

Es muy fuerte el poder de prondstico de las dotaciones de activos
sobre el ingreso y la pobreza. Quienes no tienen activos (grupo 1) son
pobres y obtienen 47% de su ingreso en el mercado de trabajo. Cuan-
do los activos migratorios constituyen la Gnica propiedad (grupo 2),
las remesas representan 45% del ingreso total. Cuando la tierra es el
Gnico activo (grupo 3), la agricultura y la ganaderia generan 73% del
ingreso total. Y cuando los activos de la fuerza de trabajo constituyen
la Gnica propiedad (grupo 4), los salarios representan 58% del ingreso
total. A medida que aumenta el nimero de los activos controlados por
la familia, las carteras de ingresos se vuelven mads diversificadas. Por Gl-
timo, las familias dotadas de los tres activos (grupo 8) obtienen 32% de
su ingreso de la agricultura y la ganaderia, 36% del trabajo salariado y
23% de las remesas.

La distribucién regional de las dotaciones de activos revela que las
familias del Centro y el Pacifico Sur se encuentran con mayor frecuen-
cia en la categoria de cero activos y en la categoria de activos migrato-
rios solamente (en comparacién con la distribucién porcentual de
todas las familias entre las regiones). Por lo que toca a la comunidad
indigena, el cuadro xv.14 revela que esti excesivamente representada
en las categorias de cero activos, de activos migratorios exclusiva-
mente y de activos laborales y migratorios. Concluimos que la falta de
acceso a la tierra es el determinante principal de la pobreza entre los
miembros de la comunidad indigena.

La eliminacién de la pobreza requeriria un presupuesto para el

3 La brecha de la pobreza es z - y;, donde z es la linea de la pobreza mientras y, es el nivel de
ingresos de la familia pobre i. Este indicador mide el déficit en pesos para que la familia f alcance
la linea de la pobreza. La suma de estos déficit en todas las familias pobres es el presupuesto de

desarrollo social necesario para que todas las familias pobres alcancen la linea de la pobreza,
suponiendo que hay una focalizacién perfecta hacia los pobres.



CUADRO Xxv.14. Tipologia de las familias por la propiedad de activos

Clases de familias

Cero Un activo Dos activos Tres
activos . activos
Activos agricolas® bajos  bajos  altos bajos  bajos altos  altos  altos
Activos del mercado
de trabajob bajos  bajos  bajos altos altos  bajos  altos  altos Todas
Activos migratorios ninguno  si  ninguno ninguno  si si  ninguno  si las
-1- -2- -3- -4- -5- -6- -7- -8-  familias

Numero de casos 259 249 250 88 61 222 95 118 1342
Familias (%) 19.5 171 18.4 5.9 46 17.7 7.2 9.6 100
Regiones (%)

Norte 189 24.6 11.4 29.3 27.6 348 13.7 408 238

Pacifico Norte 3.4 22 18.6 4.7 4.5 60 219 9.0 8.4

Centro 38.8 46.4 14.0 39.7 50.8 29.2 11.1 27.7 317

Golfo 17.9 7.5 41.2 12.8 43 17.7 335 5.4 19.3

Pacifico Sur 21.1 19.3 14.7 13.7 128 124 19.8 17.0 16.8
Comunidades indigenas

(% de ejidos en la

clase) 18.4 17.4 31 9.4 14.3 3.7 2.8 4.4 9.8
Fuentes del ingreso por actividad (%)

Cultivos 27.8 136 493 8.5 64 30.1 387 174 269

Ganaderia 9.4 73 233 22.6 94 113 148 144 139

Autoempleo fuera

de la agricultura 8.7 36 1.8 8.7 3.5 7.6 4.1 7.7 5.5

Trabajo asalariado 47.3 275 225 58.0 493 159 411 355 317

Remesas 25 45.2 0.6 0.0 311 299 0.0 232 19.2

Otras fuentes 4.3 2.8 2.5 2.2 0.3 5.1 1.3 1.9 2.8
Ingreso total (pesos) 4973 10586 11512 9932 19745 16582 22620 24255 13090
Razén de la

pobreza (%)d 748 402 56.1 55.1 173 372 324 238 473
Pobreza extrema (%) 59.0 23.0 40.7 41.1 101 250 226 19.4 338
Brecha de la pobreza

(pesos) 3530 1426 3012 2679 676 1653 1996 1732 2281

% del presupuesto

de desarrollo social

para la eliminacién

de la pobreza 29.9 11.6 24.6 7.7 1.3 120 6.2 6.7 100

4 Los activos agricolas elevados son mis de 4 ha equivalentes de temporal.

b Los activos de fuerza de trabajo (educacion) elevados son mis de 6 equivalentes de adultos no cali-

ficados.

¢ Activos migratorios = emigrantes permanentes provenientes de la familia extensa y de la familia +
(emigrantes estacionales provenientes de la familia —1).
4 Con una linea de pobreza de 6 700 pesos.
€ Con una linea de pobreza extrema de 3819 pesos.
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desarrollo social capaz de elevar hasta la linea de la pobreza a todas
las familias que se encuentren debajo de ese umbral. Si suponemos
una orientacion perfecta, la altima linea del cuadro xv.14 revela que
30% de este presupuesto se gastaria en 19.5% de las familias privadas
de todos los activos.

CONCLUSIONES

La conclusién principal de este anilisis del ingreso y la pobreza en el
sector ejidal es que la pobreza es extendida, profunda en el caso de la
pobreza extrema, y al mismo tiempo muy heterogénea. En total, 47%
de las familias se encuentran en la pobreza, y 34% en la pobreza
extrema. La pobreza estd presente en forma coyuntural y crénica. Varia
segin la regidn, el tamafio de los predios, las dotaciones de capital
humano y emigracion y la etnicidad. Es mayor en el Golfo (65% de
incidencia de pobreza) y en el Pacifico Sur (57% sin contar a Chiapas);
entre quienes tienen predios pequeiios (56% de los predios de menos
de dos hectareas eNTT); en las comunidades indigenas (71%); entre quie-
nes tienen menores activos del mercado de trabajo (65%), y entre
quienes carecen de capital migratorio (60%).

El cultivo de parcelas muy pequenas, cuando las familias no tienen
otros activos, es todavia un factor importante para la permanencia de
la pobreza en el ejido, lo que pone de relieve el problema atn no
resuelto del acceso suficiente a la tierra para una gran parte de las fa-
milias del sector social. Mds importante que el 4rea de tierra es el ac-
ceso a la tierra de riego, excepto en el Golfo, donde el riego no es
decisivo. Concluimos que la inversiéon puablica en la construccién y re-
habilitacién de obras de riego es un instrumento importante para la
reduccién de la pobreza. El acceso reducido a las instituciones y los
servicios publicos es también una caracteristica de la pobreza en el
sector social: las familias pobres tienen menos acceso a la tecnologia,
la asistencia técnica y el crédito, a pesar de los valiosos logros del
Pronasol. Un area mayor de la tierra de propiedad comin en el ejido
es un factor compensatorio inadecuado, debido en parte al hecho de
que los pobres no tienen capacidad para capitalizarse en ganado y
aprovechar el acceso a los pastos comunes. Los pobres tienen una
economia mas agricola, caracterizada por el cultivo de maiz interca-
lado en tierras de temporal, la tecnologia tradicional y la orientacién
hacia el consumo familiar. Es por ello importante que la asistencia téc-
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nica se disefie especificamente para estos sistemas de produccion y se
modernice al mismo tiempo que tenga en cuenta una intensa partici-
pacion de los pobres rurales en las actividades desemperfiadas fuera
del predio. La participacién en el mercado de trabajo y en la emigra-
cién es fundamental para escapar de la pobreza, sobre todo para quie-
nes tienen escaso acceso a la tierra. Para que esto ocurra, son decisivos
los activos educativos y migratorios. Por altimo, la etnicidad es una
caracteristica fundamental de la pobreza rural, y especialmente de la
pobreza extrema. Aqui la etnicidad se combina con el escaso acceso a
la tierra, los bajos niveles educativos y en general los pocos activos mi-
gratorios, ademas de la discriminacién potencial en el acceso a merca-
dos e instituciones. Este papel dominante de la etnicidad para la iden-
tificacién de la pobreza extrema sugiere que un buen indicador para la
orientacion de las intervenciones en el campo de la pobreza es el de
la comunidad indigena como un agrupamiento de familias pobres.



XVI. RESUMEN Y CONCLUSIONES

NICIAMOS ESTE ESTUDIO con una perspectiva histérica, recordando
que el ejido habia sido establecido como una institucién que trataba
de organizar la produccién entre los pequefos agricultores, asegurar el
control politico del campesinado y representarlo en sus relaciones con
el Estado. Para 1992, cuando se reformé el articulo 27 de la Constitu-
cién de 1917, el ejido era una institucién compleja constituida por una
economia campesina reprimida mediante un conjunto de controles y
obligaciones estatales para la organizacién de la produccion. Se carac-
terizaba por una fuerte intervencion gubernamental en la vida interna
del ejido, tanto en relacién con sus mecanismos de toma de de-
cisiones, como en las condiciones de su acceso a los recursos publicos
y la administraciéon del bienestar rural. Y las funciones corporativas,
comunitarias y representativas del ejido estaban fuertemente codifica-
das por el Estado.

La regulacion de las formas de la produccion incluia la prohibicién
de emplear mano de obra asalariada, de arrendar y vender tierras y de
ausentarse por mis de dos afos so pena de perder los derechos a la
tierra. El Estado intervenia directamente imponiendo condiciones a
la canalizacién de los recursos publicos: el crédito se otorgaba al ejido
en conjunto, se imponian restricciones a la seleccién de cultivos, se
prohibia la intercalacién y habia escasas opciones tecnologicas en vir-
tud del pequefio monto de los créditos y la entrega de créditos en
especie. El acceso al agua requeria permisos de riego que condiciona-
ban el uso de la tierra, el aseguramiento era obligatorio para el acceso
al crédito oficial y la produccién se realizaba bajo contratos celebrados
con la Conasupo y algunas empresas paraestatales especializadas. Los
controles se asociaban al mismo tiempo con una gran diversidad de
subsidios, los que compensaban parcialmente la pérdida de oportuni-
dades que aquéllos implicaban pero servian también como instrumen-
tos del control politico. Para obtener estos subsidios eran fundamenta-
les el acceso a las instancias estatales y a la representacién politica
efectiva. Inevitablemente, dicha dependencia de las rentas institucio-
nales compensatorias entregadas por el Estado reforzaba el control
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gubernamental sobre los ejidatarios. Este delicado equilibrio entre los
controles y los subsidios se convirtié asi en el determinante fundamen-
tal de la situacion politica y econémica del ejido.

Como hemos visto, el sistema de controles y subsidios se erosioné
lentamente. Luego de una fase inicial prolongada y exitosa (Yates,
1981), el sector ejidal entrd en una crisis severa cuando la produccién
se estancd y la condicién econdémica de las familias ejidales se rezagd
en relacidén con la del resto de la poblacién. Esta declinacién del sis-
tema ejidal en un contexto global de liberalizacién politica y econdémi-
ca indujo las profundas reformas iniciadas bajo el presidente Salinas.
Las reformas incluyeron una redefiniciéon de las relaciones existentes
entre el Estado y los miembros del sector ejidal, un cambio en las ins-
tituciones publicas que servian al sector, una reforma del marco legal
que regula el acceso a la tierra y una modificacién de los instrumentos
de la politica agricola. Los cambios observados en el sector ejidal entre
1900 y 1994, que constituyen el tema de este libro, reflejan asi 1) el
efecto de las politicas macroeconémicas, caracterizadas por un control
eficaz de la inflacién pero también por una grave crisis de rentabilidad
en la agricultura conectada con la declinacién de las tasas globales de
crecimiento, la apreciacidn creciente de la tasa de cambio real, la baja
del precio de garantia real de los cultivos principales, las elevadas
tasas de interés y la pérdida de los subsidios recibidos por el sector;
2) un vacio institucional creado por una declinacién del papel del
Estado en la agricultura que condujo a la privatizacion, la reduccién o
la liquidacién de muchas de las instituciones publicas que apoyaban al
sector, remplazadas muy parcialmente por instituciones alternativas de
apoyo al sector ejidal que, en general, redujeron la disponibilidad y
elevaron el costo del acceso al crédito, los seguros, los mercados, los
insumos modernos, las semillas, el agua y la asistencia técnica, y 3) el
inicio de un proceso de ajuste a las nuevas reglas econémicas e institu-
cionales por parte de los ejidatarios y del ejido como una forma de
organizacion. En particular, los cambios introducidos en el estatuto
legal que codificaba el uso y la propiedad de la tierra ejidal habian ac-
tivado ya, en 1994, el mercado de arrendamiento de la tierra, pero no
habian conducido a una privatizacién de los predios ejidales que pu-
diera observarse en la encuesta. Esta antecede también a la implanta-
cién de transferencias directas de ingresos a través del Procampo,
introducidas para compensar la baja del precio del maiz como un re-
sultado de la liberalizaciéon comercial bajo el TL.c. Para 1994, sin embar-
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g0, las reformas habian liberalizado ya las iniciativas individuales y
comunitarias, lo que permitié numerosos ajustes en el sistema de pro-
duccién, en las estrategias para la generacion de ingresos familiares y
en la organizacién del ejido, ajustes que habian estado prohibidos
antes de las reformas constitucionales o que se habian hecho ilegal-
mente.

Asi pues, entre 1990 y 1994 observamos un sector ejidal en crisis, en
las etapas iniciales de un prolongado proceso de adaptacién y trans-
formacion. Las dificultades obvias afrontadas por los ejidatarios eran
asi, en parte, producto del contexto econdmico y de la propia estruc-
tura ejidal, pero también sintomas de un proceso dificil y prolongado
de transicién hacia la liberalizacion econémica y politica.

Las observaciones hechas en este estudio no pretenden formular en
modo alguno un juicio acerca de la sensatez de las reformas emprendi-
das en México durante el régimen del presidente Salinas. Debera trans-
currir mis tiempo para que se pueda formular tal juicio, una vez que
las reformas hayan estabilizado un sistema ejidal transformado. Sin
embargo, las reformas han detonado ya importantes ajustes y un pro-
ceso de diferenciacion en el sector social, y también generado graves
dificultades para gran nimero de ejidatarios cuyo nivel de vida y
futuro acceso a la tierra se ven amenazados. Por lo tanto, es importan-
te prestar atencidn a estos problemas a fin de ayudar al gobierno de
México a disefnar reformas complementarias e intervenciones diferen-
ciadas para mejorar el proceso de ajuste.

En seguida resumimos las conclusiones principales del anilisis de
los datos recolectados en las dos encuestas.

LA CRISIS DE RENTABILIDAD Y LA DESCAPITALIZACION

Como sector, el ejido esta atravesando por una crisis de rentabilidad y
un proceso grave de descapitalizacién productiva y social. Esta crisis
amenaza la permanencia misma de muchas familias en el sector, gene-
ra incentivos para la emigracion e induce patrones mis extensivos de
uso de la tierra y demoras en los procesos de modernizacion y diversi-
ficacion que debieran formar parte de la adaptacion de la agricultura a
las reformas macroeconémicas. Esta crisis es en parte producto de la
apreciacion de la tasa de cambio real y la eliminacién de subsidios,
pero —como hemos sostenido al inicio de este estudio— surge tam-
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bién de los procesos coincidentes de liberalizacién politica y econd-
mica que generan un vacio institucional y asi disminuyen las oportuni-
dades de los ejidatarios para mantener o incrementar la productividad
y ajustar el patrén de las actividades productivas.

Abundan los sintomas de esta crisis. En el Norte, el Centro y el Pa-
cifico Sur se observa cierto abandono de los predios mis pequefios y
una concentracién de la tierra en predios medianos y grandes. Hay
también una aceleracidén del proceso de arrendamientos, y quienes
arriendan la tierra a otros son principalmente los que tienen los pre-
dios mis pequeinios. Estos agricultores marginales estan fuertemente
ligados a las actividades desempefiadas fuera del predio y a la emi-
gracion. La liberalizacion del ejido les permite ahora arrendar su tierra
sin perder sus derechos de propiedad en el ejido. El drea de operacién
de los predios pequefios disminuye asi por efecto del arrendamiento de
la tierra y de la emigracion. Es de esperarse que la titulacién de las
parcelas y la mayor liberalizacién del mercado de tierras aceleren mis
adn este abandono de los predios mis pequefios, que habia sido res-
tringido por la regulaciéon gubernamental.

El nimero de ejidatarios con acceso al crédito aument6 con la inter-
vencién del Pronasol, pero ha disminuido el monto total del crédito
que recibe el sector ejidal. El acceso a los préstamos mis grandes del
Banrural y los bancos comerciales se confina a una pequefia minoria
de ejidatarios mejor dotados. Casi no existe el crédito para la inversioén,
que es esencial para apoyar la reconversidon productiva del ejido. La
escasez general del crédito se pone de manifiesto en el hecho de que
70% de los ejidatarios no utilizan el crédito de ninguna fuente, formal
o informal, y de que 92% declaran que estin restringidos en su acceso
al crédito.

El acceso al seguro formal virtualmente desapareci6. Lo mismo ocu-
rre con la asistencia técnica. Combinado esto con la crisis de rentabi-
lidad, el resultado fue una gran disminucién de la utilizacién de fer-
tilizantes, semillas hibridas y productos quimicos en la produccién.
Disminuyd también la utilizacién de maquinaria —especialmente la de
tractores—, en particular en el caso del frijol y el cultivo mis impor-
tante después de éste y del maiz. En muchos casos, las maquinas fue-
ron sustituidas por el trabajo manual. Las semillas mejoradas fueron
remplazadas por semillas criollas, excepto en el caso de los producto-
res mas tecnificados. Asi pues, el panorama tecnolégico no es alenta-
dor. Este es un sintoma de la crisis de rentabilidad que afecta al sector
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en conjunto, de la ausencia de apoyo institucional y del ajuste incom-
pleto al nuevo contexto establecido por las reformas econémicas.

Otro sintoma de la crisis del sector ejidal es el gran incremento del
cultivo de maiz entre 1990 y 1994, aun en las privilegiadas tierras de
riego. Este incremento, frente a una caida del precio real del maiz,
indica la ausencia de otras opciones productivas y la presencia de
restricciones para ajustar los patrones de cultivo hacia las actividades
de mayor valor agregado. Se ha demorado asi la diversificaciéon hacia
cultivos de mayor valor y dotados de ventajas comparativas en el con-
texto de la liberalizacién comercial. En 1994, el maiz cubria 52% de la
tierra de temporal cultivada, 38% de la de riego y 49% del area total
cultivada. La expansion del drea sembrada de maiz de monocultivo
ocurrié en las dreas de temporal (un aumento de 15%), pero sobre
todo en las de riego (70%). Casi toda esta expansion se realizé en los
predios mayores de 5 ha ENTT: en las tierras de temporal, 65% del in-
cremento del maiz de monocultivo o intercalado ocurrié en estos pre-
dios; en las tierras de riego, este incremento fue de 91%. En estos
predios mis grandes, cuando hubo riego, el maiz de monocultivo ex-
perimentd la mayor expansién. En las tierras de temporal, el maiz in-
tercalado se expandi6é mas. También ha aumentado el drea sembrada
de forrajes, un sintoma del incremento de la cria de ganado. Los cos-
tos de oportunidad de esta expansién del maiz y los forrajes fueron
una disminucién del drea sembrada de trigo y de semillas oleaginosas
y la puesta en operacién de las tierras en barbecho y de pastos natu-
rales. En los predios mis pequefios, el irea sembrada de maiz interca-
lado aument6 en las tierras de temporal y de riego, mientras que el
maiz de monocultivo cambiaba poco, lo que revela las crecientes dife-
rencias de los sistemas de cultivo asociados al tamano del predio.

Una gran flexibilidad en la combinacién de diferentes formas de la
produccion de maiz —una estrategia claramente preferida en el sector
ejidal, tanto en los predios pequefios como en los grandes— habria
sido imposible sin el debilitamiento de instituciones fundamentales
que se habian utilizado para el control politico, en particular el Ban-
rural, las secretarias de la Reforma Agraria y Agricultura y la Comisién
Nacional del Agua. Estas instituciones sistemiticamente habian repri-
mido ciertas estrategias productivas del ejido, como la intercalacion y
el cambio tecnoldgico. Las restricciones, que volvian inflexible la ad-
ministracioén de los recursos, formaban parte del arsenal de instrumen-
tos utilizados por estas instituciones gubernamentales para lograr el
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control politico, ya que la inflexibilidad productiva volvia generalmen-
te dependientes y vulnerables a los productores rurales, sobre todo si
sus recursos eran insuficientes para el consumo y la acumulacién. Por
esta razon, la desregulacion y la contraccién de un sector piblico que
habia constituido la base de la estrategia del control gubernamental
han provocado una liberacién relativa de los productores campesinos
en medio del grave estancamiento del sector rural, lo que compensa
parcialmente el desfavorable ambiente econémico e institucional al
permitir un margen de accién mayor para las iniciativas individuales.

LA LIBERACION DE UNA ECONOMIA CAMPESINA REPRIMIDA

El debilitamiento de los controles estatales que habian provocado la
represiéon econdémica en el ejido esta permitiendo el surgimiento de
una economia campesina tipica. Esta economia se caracteriza por la
utilizacién de la mano de obra familiar; los sistemas de cultivo cam-
pesinos con intercalacion; la integracion selectiva a los mercados de
productos y de mano de obra; la emigracion internacional; un aumen-
to de la cria de ganado, en parte mediante el acceso a los pastos de
propiedad comuin para los pocos que tuvieron la capacidad necesaria
para capitalizarse en este periodo de crisis econdémica, y las formas del
apoyo mutuo para el acceso al trabajo y al seguro. La economia cam-
pesina emergente no puede llamarse chayanoviana o autirquica por-
que esti estrechamente integrada a diversos mercados. Por lo tanto,
no puede conceptuarse como un retorno a las posiciones “campesi-
nistas” que prevalecieran en México durante los afios setenta, como lo
proponia por ejemplo Diaz Polanco (1977).

En cierto sentido, sobre todo entre los agricultores mas pequeiios y
los miembros de las comunidades indigenas, el sector ejidal funciona
como una economia de refugio que permite a las familias buscar opor-
tunidades complementarias fuera del ejido y les sirve como una plata-
forma para la emigracién al mismo tiempo que conservan la reproduc-
ci6én de la familia en la tierra y en la comunidad agraria. Este sector
provee costos de supervivencia menores y mas seguridad para las
familias que afrontan riesgos elevados en el mercado de trabajo y en la
emigracién. En consecuencia, el sector ejidal puede conceptuarse
como una materializacién moderna del concepto del dualismo funcio-
nal (De Janvry, 1981).
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La senal principal del surgimiento de esta economia campesina en
los predios pequeiios y medianos, y en las dreas de temporal, es la ex-
pansion del maiz intercalado. El surgimiento de formas de produccién
campesinas se complementa con otros cambios sistémicos. Ha aumen-
tado la cria campesina de ganado vacuno, un aumento diferente del
que ocurri6 en la ganaderia mexicana durante el auge econémico de
los afos setenta, cuando la economia ganadera se basaba en el cultivo
del sorgo y se orientaba hacia los cambios del consumo urbano asocia-
dos al incremento de los ingresos disponibles. Durante los afios no-
venta, el aumento de la cria de ganado en el ejido fue principalmente
la obra de ejidatarios de predios medianos y grandes que tenian activi-
dades exitosas fuera del predio, lo que les daba capacidad para acu-
mular capital. Aumentd el porcentaje de los ejidatarios propietarios
de ganado, y la expansién ganadera increment6 el uso de las tierras de
propiedad comin para el pastoreo. Esto aumenta a su vez las presio-
nes ambientales sobre estas tierras de propiedad comin, donde existe
una fuerte tendencia hacia el apacentamiento excesivo porque los
miembros de la mayoria de los ejidos no pueden cooperar en la res-
tricciéon del nGmero de animales en aras de una administracién de los
pastos socialmente 6ptima.

Otra caracteristica de la economia campesina es el incremento de
las actividades orientadas hacia el consumo familiar, como la produc-
cién de traspatio, de la que se ocupa una proporcidn creciente de los
ejidatarios. La integracion del mercado fue también desigual, lo que
anunciaba un efecto diferenciado de las reformas de las politicas entre
las diversas clases de familias. En 1994, un porcentaje elevado de las
familias ejidales eran autosuficientes en maiz o compradoras de maiz:
31% de las familias eran autosuficientes y 27% Gnicamente compraban
maliz, lo que dejaba a 40% de los ejidatarios como vendedores del gra-
no. Entre quienes venden maiz, 12% lo venden y lo compran como
parte de una estrategia de optimacién de sus reservas cuando tienen
acceso privilegiado a la Conasupo. Si el precio del maiz bajara a resultas
del TLC, 41% de los ejidatarios que venden maiz se verian perjudicados.
En cambio, 31% de las familias, las autosuficientes, no se verian afec-
tadas directamente, y 27%, las compradoras, se beneficiarian. El efecto
del TLC sobre los productores de maiz seria asi muy diferenciado entre
las familias, de modo que no tienen sentido las generalizaciones acer-
ca de las consecuencias de la liberalizacién comercial sobre el bien-
estar de los campesinos (De Janvry, Sadoulet y Gordillo, 1995).
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El acceso al crédito y al seguro adquirié también caracteristicas cam-
pesinas mas evidentes. El nimero de familias con acceso al crédito
aumentoé gracias al programa de crédito sin garantia del Pronasol, que
permitié a muchas familias que no tenian acceso al crédito en 1990
obtenerlo en 1994. Los montos pequefios de este tipo de crédito para
la produccion sélo alcanzan para la utilizacién de la tecnologia tradicio-
nal en cultivos tradicionales, es decir, para los sistemas de produccién
campesina. Tales montos son insuficientes para la modernizacién de
los cultivos tradicionales o la diversificacidon de la produccién. La dis-
minucién del acceso al seguro formal obligdé también a las familias a
recurrir en mayor medida a las formas tradicionales de la proteccién
contra la adversidad, tales como la utilizacién del ganado como un
colchén de seguridad, la obtenciéon de préstamos informales de pa-
rientes, amigos y prestamistas y la concertaciéon de un apoyo mutuo
con los miembros de la comunidad. Otro sintoma de una economia
campesina es la presencia importante de organizaciones informales en
las que participa la cuarta parte de los ejidatarios. Estas organizaciones
son mis importantes en las regiones de poblacién indigena, en las
areas de frontera agricola y, en general, en la agricultura de temporal
mas riesgosa.

Por ultimo, la economia campesina se inserta fuertemente en el
mercado de trabajo y en la emigracion nacional e internacional. He-
mos observado que los menos educados emigran preferentemente a
otras partes de México, mientras que quienes tienen niveles de edu-
cacién intermedios emigran preferentemente a los Estados Unidos.
Quienes tienen los niveles educativos mas altos emigran preferente-
mente a otras partes de México, donde tienen mayores oportunidades
de utilizar su capital humano.l Es sorprendente el grado de partici-
pacion en la emigracion internacional. En los estados de las regiones
Centro, Pacifico Norte y Norte se han ido a trabajar a los Estados Uni-
dos entre 15 y 23% de los adultos de las familias. Esta emigracion se
esta acelerando, y estin emigrando mis adultos menores de 35 afios
que los mayores de esa edad. La emigracidn se extiende también cre-
cientemente hacia el Pacifico Sur: han participado en la emigracidén
10% de los adultos de Guerrero y 5% de los de Oaxaca. La acelera-
cién de la emigracidn ocurre sobre todo en esta region. El abandono de
los predios mas pequenos se relaciona indudablemente con esta acele-

1 Véase en Taylor, 1987, un hallazgo similar basado en el estudio detallado de un caso par-
ticular realizado entre las familias de Pitzcuaro, Michoacin.
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racion de la emigracién y con la liberalizacién del derecho al arrenda-
miento de la tierra.

EL EXITO EMPRESARIAL Y LA DIFERENCIACION SOCIAL

A pesar del contexto de crisis de rentabilidad y las lagunas institucio-
nales, se observd la consolidaciéon de un proceso de diferenciacion
social dentro del ejido, al surgir un pequefio sector de empresarios re-
lativamente exitosos impulsado por la liberalizaciéon de los controles
estatales. En virtud del adverso contexto econémico e institucional, el
ejercicio del espiritu de empresa conducia menos frecuentemente a la
acumulacion exitosa de capital que a la adopcién de enfoques innova-
dores para afrontar la crisis. Identificamos cuatro tipos de empresarios
exitosos: los productores de maiz de monocultivo en el ciclo otofio-
invierno, los productores de frutas y verduras, los ejidatarios con pre-
dios de mis de 10 ha ENTT y mds de 5 reses y los pequeiios agricultores
con menos de 2 ha ENTT pero que participan en la emigracién hacia los
Estados Unidos. Es de esperarse que este proceso de diferenciacién se
acelere cuando mejore el contexto econdémica e institucional de la
agricultura y cuando avance mis la adaptacién a las reformas.

Hemos analizado las caracteristicas de estos cuatro tipos de empre-
sarios tratando de identificar quiénes son y cuiles son los determinan-
tes principales de su éxito. Esto sugiere a su vez ciertas iniciativas de
politicas para la difusién de estos patrones de comportamiento hacia
otras familias. Hemos visto que los empresarios exitosos tienen varias
caracteristicas definitorias, lo que genera un conjunto igualmente am-
plio de posibilidades para la participacion fructifera de otras familias
en la modernizacién, la diversificacién, la cria de ganado mayor y la
emigracion. Por ejemplo, cada regién manifiesta caracteristicas dife-
rentes. En el Golfo, el Pacifico Sur y el Pacifico Norte predomina la
modernizacién a través del maiz; en el Golfo y el Pacifico Norte es mas
comun la diversificacién hacia el cultivo de frutas y verduras; en el
Centro y el Pacifico Sur es frecuente la capitalizacién en ganado vacu-
no; en el Centro y el Norte la emigracién es un factor importante. Para
la modernizacién de la produccién de maiz y la capitalizacion en
ganado vacuno son importantes el tamafno del predio y el acceso al
riego; para la diversificacion de cultivos, lo mas importante es el acce-
so al riego, no el tamano del predio. La modernizacién de la produc-
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cién de maiz y el incremento de la cria de ganado mayor estin ocu-
rriendo sobre todo en los predios mayores de 10 ha enTT, mientras que
la diversificacién ocurre con mayor frecuencia en los predios media-
nos de 2 a 10 ha entT. Para los pocos agricultores pequeios que
pueden hacerlo, la modernizacién y la diversificacién ayudan a evitar
el abandono de la tierra, pero estas medidas son dificiles de aplicar
para los agricultores pequefos y los miembros de comunidades indi-
genas en virtud de su acceso limitado a los fondos de inversion y los
servicios institucionales necesarios. Cada una de estas cuatro rutas
depende del acceso privilegiado al crédito, un factor que condiciona
su difusidn a la restructuracion de los servicios financieros rurales ac-
cesibles para los ejidatarios. Ademas, los mis exitosos tienen mis
acceso al riego, lo que también condiciona la difusién a la continua-
cién de la inversi6n puablica en el desarrollo y la rehabilitacion de los
sistemas de riego, y a la entrega efectiva de la administracion del riego
a los usuarios. Por altimo, el nivel de la educacién es importante para
el éxito de la modernizacion y la diversificacién, de modo que se re-
quiere un esfuerzo serio para mejorar los actuales niveles —muy
bajos— de la educacién en el sector social, sobre todo entre la pobla-
cidén indigena. Observamos también que la emigracién y la parti-
cipacion en el mercado de trabajo son factores que obstruyen la mo-
dernizacion agricola, de modo que es aconsejable la promocién de
politicas de desarrollo rural para que la modernizacion de la agricul-
tura sea compatible con la participacidén en estas actividades desem-
pefiadas fuera del predio. El éxito en la emigracién se determina
menos por caracteristicas individuales que por caracteristicas sociales
y regionales, lo que pone de relieve la importancia fundamental del
capital migratorio y las redes sociales a las que pertenezcan los emi-
grantes potenciales. Esto implica que las intervenciones en el desarro-
llo rural que traten de frenar la emigracién de los ejidatarios debieran
concentrarse en las dreas geogrificas donde es todavia débil el capital
migratorio, sobre todo en el Golfo y el Pacifico Sur. Cuando este capi-
tal migratorio estd bien establecido, como ocurre en las ireas de emi-
gracién mais antiguas tales como las del Centro, el Pacifico Norte y el
Norte, donde virtualmente todos los emigrantes potenciales tienen
acceso a miembros de su familia que tienen experiencia migratoria o
ya se encuentran en los puntos de destino, la emigracién es basica-
mente imparable. A su vez, el éxito de la emigraciéon permite que las
familias de pequeios agricultores se capitalicen en ganado, aprove-
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chando la ventaja del acceso a los pastos de propiedad comun. En
lugar de utilizarse en la ganaderia, las remesas podrian canalizarse a
través de instituciones financieras locales hacia la modernizacién y la
diversificacién de la agricultura y la creacién de microempresas des-
centralizadas. Para este prop6sito, deberan desarrollarse las institu-
ciones financieras locales y proveer de asistencia técnica a las iniciativas
locales para nuevas inversiones.

En conclusion, las familias ejidales pueden seguir estas rutas de
oportunidad empresarial de acuerdo con sus dotaciones particulares
de activos y su ubicacidén geogrifica. Sin embargo, hemos visto que,
en todos los casos, el acceso al crédito, la asistencia técnica y el riego
son fundamentales. Asi pues, la restructuraciéon del apoyo institucional
y de organizacién en favor del ejido es muy importante para la difusién
de estos ejemplos de éxito empresarial. Sobre todo, el acceso relativo a
estas instituciones y organizaciones determina la competitividad rela-
tiva de las familias ejidales. La posibilidad de consolidar una clase me-
dia de ejidatarios exitosos en por lo menos una de estas rutas em-
presariales —en lugar de presenciar la desaparicién de esta clase por
su incapacidad para ser competitiva en su utilizacién de la tierra—
requiere asi la promocioén de instityciones y organizaciones a las que
pueda tener acceso esta clase media con la mayor rapidez posible.

EL EJiDO COMO UNA ORGANIZACION DE APOYO A LA PRODUCCION

El ejido emerge del proceso de reformas no como una institucién de-
cadente, sino como una institucién dotada de nuevas funciones de
apoyo a la produccién campesina y del potencial necesario para ayu-
dar a que los ejidatarios se adapten a las reformas. Por ejemplo, se
observd este papel en la sustitucidon del sector publico por el social en
el acceso a los insumos modernos y la maquinaria. Durante los cuatro
afios analizados, aument6 37% el acceso a la maquinaria mediante la
propiedad colectiva, sobre todo en lo tocante al acceso a los tractores
(41%), camiones (96%) y camionetas (150%). El acceso a los productos
quimicos, los fertilizantes y la asistencia técnica se obtenia también
cada vez mis a través del sector social. Concluimos asi que el ejido es
una parte importante del restablecimiento de instituciones que permi-
tan el acceso a servicios antiguamente proveidos por el Estado.

La participacion del ejido en organizaciones formales tales como las
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ARIC Y las uniones ejidales refuerza su capacidad para recibir servicios,
en particular insumos agricolas, maquinaria y equipo. En este caso, el
ejido media en la relacién existente entre los ejidatarios y estas organi-
zaciones formales, de ordinario patrocinadas por el propio gobierno.
A pesar de que son fuertemente jerirquicas y de que tienen un lide-
razgo centralizado y una clientela mas bien que un conjunto de miem-
bros participantes, estas organizaciones son instrumentos importantes
para el apoyo a la modernizacién y la diversificacion.

Han cambiado los objetivos que motivan a los ejidatarios a organi-
zarse. Ha disminuido la participacién en organizaciones crediticias for-
males, debido en parte a la tendencia de los bancos a individualizar el
crédito y alejarse de las formas colectivas de la organizacién. La decli-
nacién del objetivo de la organizacién para buscar acceso al crédito se
relaciona también con la crisis del crédito institucional y con la idea de
que el crédito del Pronasol sin garantia es la forma principal de la ca-
nalizacién de recursos pablicos hacia campesinos individuales. Los co-
mités de Solidaridad se toman mis a menudo como mecanismos para
apoyar la produccién agricola y la adquisicién de insumos que como
un conducto de acceso al crédito. El crédito sin garantia tiene un costo
menor que la tasa de interés del mercado. Las tasas de pago han sido
relativamente elevadas, y los fondos se devuelven en general a los
mismos usuarios en el ciclo agricola siguiente o se canalizan hacia in-
versiones sociales en la comunidad. La motivacién de la organizacién
se desplaza asi hacia el apoyo de la produccién agricola. También se
desplaza hacia el mejoramiento de la infraestructura, ya sea mediante
organizaciones de cipula que agrupan a varios ejidos o mediante or-
ganizaciones informales de asistencia mutua. En forma directa o indi-
recta, el ejido es asi un medio de organizacién importante para el
mejoramiento de la competitividad de los ejidatarios en el contexto del
nuevo mercado y las nuevas reglas institucionales. Sin embargo, este
papel del ejido permanece muy por debajo de su potencial y requiere
esfuerzos sistemiticos para promover el surgimiento de organiza-
ciones nuevas que utilicen como su base al ejido o a asociaciones mis
reducidas dentro del ejido (sobre todo cuando este dltimo es muy
grande). :

A pesar de la potencial privatizacion de las parcelas individuales
bajo la reforma del articulo 27 constitucional, el ejido seguira siendo
un instrumento de acceso a los recursos de propiedad comun. Estos
recursos son importantes porque, en promedio, 68% del 4rea total de
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los ejidos es tierra de propiedad comin, de la que 67% son pastos y
24% son bosques. Estos recursos son importantes para la cria de gana-
do vacuno. Mientras que este ganado da la posibilidad de mejorar el
ingreso de quienes tienen menos tierra, en realidad beneficia princi-
palmente a los ejidatarios que poseen mis superficie, capital humano
y activos migratorios porque son los que tienen mas capacidad para
capitalizarse en animales. En efecto, observamos que la desigualdad
existente en la utilizacién de recursos colectivos para la cria de ganado
corresponde en gran medida a la desigualdad existente en los tamafios
de los predios individuales. Sin embargo, los pequeiios agricultores
que tienen éxito en la emigracién han podido aprovechar también el
acceso a los pastos de propiedad comiin para capitalizar en ganado las
remesas recibidas de los emigrantes. Gracias al aumento en la cria de
ganado vacuno ocurrido durante los cuatro afios investigados, se ha
incrementado también el porcentaje de los ejidatarios que utilizan los
pastos de propiedad comin del ejido. Han aumentado las presiones
ambientales sobre estas tierras fragiles, muchas de las cuales se en-
cuentran ya gravemente degradadas, mientras que sigue siendo débil y
subdesarrollada la capacidad del ejido para organizarse a fin de pro-
teger estos recursos contra el uso depredador de los forasteros y regu-
lar el apacentamiento de los miembros del ejido.

Por Gltimo, los recursos colectivos del ejido son fuente de ingresos
que apoyan la inversién en servicios pablicos, actividades de bienestar
social y, en algunos casos, la inversiéon en proyectos productivos. La
eficiencia de la administracién de estos recursos ha sido generalmente
baja debido a la falta de credibilidad y de capacidad de los dirigentes
del ejido para coordinar la iniciativa individual. Al mismo tiempo, sub-
sanar la falta de cooperacion ofrece la oportunidad de obtener im-
portantes ganancias de eficiencia para aumentar asi la productividad y
el bienestar en los ejidos.

LA POBREZA EN EL SECTOR SOCIAL

De las familias del sector social, 47% se encuentran por debajo de la
linea de la pobreza. Esto se compara con 25% de los individuos que se
encuentran por debajo de la linea de la pobreza en el sector urbano y
34% a nivel nacional (INEGI, 1992). Con una linea de la pobreza extre-
ma fijada al nivel de 57% de la linea de la pobreza, 34% de las familias
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del sector social se encuentran en la pobreza extrema, que es mucho
mayor que la incidencia de la pobreza extrema en el sector urbano.
Aunque una parte de esta pobreza es coyuntural, asociada a los azares
climiticos en la agricultura de temporal y a la crisis de rentabilidad de
la agricultura, la mayor parte de la pobreza es crénica y se relaciona
con problemas estructurales de las dreas rurales mexicanas. La pobreza
del sector social es asi una cuestién importante para el bienestar
nacional y para la sustentabilidad politica del modelo econémico
implantado por las reformas econdémicas, incluidos el r.c y la disminu-
cién del papel del Estado en apoyo del sector ejidal.

La desigualdad es también una cuestién importante en el sector
social, aunque la tierra esté distribuida con menor desigualdad que en
el sector privado. La mayoria de las desigualdades observadas en las
dotaciones de tierras se asocian a las diferencias existentes entre las co-
munidades, antes que a las desigualdades intracomunitarias. Entre las
cinco clases de predios que hemos utilizado como una tipologia de los
productores, la razon del tamafio medio del predio entre el grupo de
predios mis grandes y el de predios mas pequefios es de sélo 3.5 a
uno, lo que constituye un patrén notablemente igualitario de las dota-
ciones. Sin embargo, esto oculta otras fuentes de la desigualdad. En
virtud de que otros activos son también importantes en la determi-
nacién del ingreso, la brecha del ingreso entre las familias pobres y las
demis es de 12 a uno. Entre el segundo y el quinto quintiles del ingre-
so hay una razén de 13 a uno.

Una caracteristica notable de los ingresos familiares en el sector so-
cial es la gran diversidad de las fuentes. En 1994, 60% de las familias
obtenian mis de la mitad de su ingreso total de actividades desem-
penadas fuera del predio o no agricolas. Esta proporcién se eleva a
63% en la comunidad indigena, que es consiguientemente menos agra-
ria de lo que suele pensarse. Entre las fuentes importantes del ingreso
se incluye la participacion en el mercado de trabajo y en la emigracién
interna e internacional. Las comunidades indigenas, en particular, tie-
nen un porcentaje elevado de familias para quienes la emigracién es
un principal fuente de ingresos. Esto sugiere que, para muchas fami-
lias, el predio es una base de operaciones desde la que acceden a otras
fuentes de ingresos, lo que implica una divisién del trabajo familiar
que combina las actividades agricolas de subsistencia, a menudo en
manos de las mujeres predominantemente, con la participacion en el
mercado de trabajo y en la emigracién. La carencia de una presencia
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continua de hombres tiene implicaciones importantes para la moder-
nizacién de la agricultura y para la toma de decisiones al nivel de la
comunidad en lo tocante a la administracién de los recursos de pro-
piedad comin. La gran diversidad de las fuentes de ingresos sugiere
también la existencia de rutas disponibles para escapar de la pobreza, y
que un programa de desarrollo rural para la reduccién de la pobreza
en el sector ejidal deberd concentrarse en las fuentes potenciales del
ingreso fuera de la agricultura, en particular en la comunidad indigena
y en los ejidos menos dotados de tierras.

La pobreza crénica se asocia primordialmente con la falta de acceso
a todas las clases de activos, con la etnicidad y con la regidén geogra-
fica. Entre los activos son fundamentales la tierra y el riego, el capital
humano (ntimero de adultos en edad de trabajar y niveles educativos)
y el capital migratorio. El mejoramiento de la situacién de las familias
pobres respecto a los activos, y el mejoramiento de la productividad
de la mano de obra con acceso a los activos, debieran constituir asi el
objetivo primordial de las intervenciones en el desarrollo rural. Dadas
la complejidad y la especificidad local de la fuentes potenciales de los
ingresos, esto requiere un enfoque coordinado en varios aspectos que
deberi administrarse en una forma descentralizada y participativa para
que sea eficaz (De Janvry et al., 1995). Asi pues, el éxito de la reforma
agraria en curso depende fundamentalmente de la capacidad del go-
bierno de México para ayudar a poner en prictica un ambicioso pro-
grama de desarrollo rural que complemente las posibilidades de las
familias rurales que tienen diferentes fuentes potenciales de ingresos.
Esta concepcién amplia del desarrollo rural no se ha definido hasta
ahora en México, a pesar de que el pais tiene una historia antigua y
rica de experimentos en el desarrollo rural y muchos elementos de tal
programa existen ya en una forma dispersa.

EL CONTROL POLITICO Y LA CONTRARREFORMA

Los resultados de la encuesta de 1994, y su comparacién con los datos
de 1990, pueden utilizarse para especular acerca de la probabilidad de
que desaparezca el papel histérico que ha desempenado el ejido como
un instrumento del control politico, en medio de las reformas econ6-
micas y politicas, y acerca de las fuerzas que pueden operar a favor de
la restauracién de este papel anterior. Como hemos indicado antes, el



RESUMEN Y CONCLUSIONES 237

debilitamiento del modelo de control politico permitié la consolida-
ci6bn de una economia campesina tipica, que siempre estuvo presente
en el ejido pero que habia sido reprimida por el control estatal. Des-
pués de esta primera fase de la liberalizacién, y de las numerosas
respuestas a tal fase que se han analizado en este libro, nos pregunta-
mos ahora cdmo se ha debilitado el modelo del control politico, qué
subsiste de él y cuiles elementos nuevos han surgido que podrian ge-
nerar una nueva forma de relacién entre el sector ejidal y el Estado.

El modelo de control politico sobre el ejido se habia establecido
sobre la base de un marco legal particular y de pricticas intervencio-
nistas especificas. Se habia logrado la compatibilidad entre la l6gica
estatal y la l6gica campesina, asi fuese imperfectamente, gracias a la
existencia de diversos mercados secundarios y de pricticas ilegales to-
leradas. Las reformas legales de 1991 y 1992 modificaron radicalmente
este marco al permitir una flexibilidad mayor en la utilizacién, por
parte del ejido, de sus tres componentes basicos de tierra: la tierra
agricola parcelada, la tierra de propiedad comin y la tierra para el
asentamiento urbano. Las reformas debilitaron también la autoridad
del comisariado ejidal y reforzaron el papel de la asamblea como la
autoridad suprema del ejido. Todo lo anterior condujo a un debilita-
miento de los mercados secundarios y, por ende, de los mecanismos
que habian hecho compatible la l6gica del Estado con la de los cam-
pesinos.

Sin embargo, lo que subsiste del antiguo modelo de control politico
son precisamente los agentes que habian implantado las pricticas in-
tervencionistas y organizado los mercados secundarios. Aunque esta-
ban sostenidos por el antiguo marco legal, estos mercados y estas
practicas nunca habian sido codificados formalmente. Por lo tanto,
estas coerciones y pricticas informales, y los agentes que las ejecutan,
constituyen el nicleo bisico de una resistencia conservadora potencial
contra las reformas, y podrian ser la plataforma desde la que el antiguo
sistema de control politico podria resurgir, aunque en una forma adap-
tada al nuevo contexto politico y econdémico.

Sin embargo, hay dos procesos poderosos que operan en contra de
esta potencial restauracion conservadora. El primero esti integrado
por dos fendmenos. Uno es una fuerte transformacién demogrifica
dentro del ejido derivada de los cambios generacionales, el notable in-
cremento de la poblacion de avecindados en los ejidos y los flujos
migratorios. El otro fendmeno es una oleada de movilizaciones campe-
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sinas que surgiera hace veinte aflos pero que ha persistido con inten-
sidades diferentes y con objetivos redefinidos (Herndndez, 1994).
Estos fenémenos volvieron mucho mas compleja a la poblacién cam-
pesina, para cuyo control politico el ejido habria de servir como ins-
trumento. También han generado mayores incentivos para la parti-
cipacién campesina directa y han inducido el surgimiento de nuevos
lideres entre los ejidatarios, lo que dificulta el retorno del orden ante-
rior. La mayor participacion politica y los cambios de dirigentes difi-
cultan también, para los antiguos jefes politicos, la obstruccién o el
abuso del proceso de titulacion y registro de la tierra (Dewalt y Rees,
1994, y Gordillo, 1992).

El segundo proceso que opera en contra del resurgimiento conser-
vador esta documentado en las encuestas ejidales de 1990 y 1994: una
economia campesina insertada en los mercados ha surgido con la po-
tencialidad necesaria para adaptarse a las reformas mediante la utiliza-
cion de las ventajas comparativas que ofrece el ejido como una forma
de organizacion de la produccién. Estas ventajas incluyen la utiliza-
cién de la fuerza de trabajo familiar; el acceso a los recursos de pro-
piedad comun; la diversificaciéon de las actividades generadoras de
ingresos; los mecanismos especificos para afrontar las crisis climaticas
y de los riesgos, y la reconversiéon del ejido como una organizacién
que apoya la competitividad de la produccidén campesina. Como lo ha
mostrado el anilisis de este libro, el éxito de la modernizacién y diver-
sificacion de esta economia campesina depende de la existencia de un
contexto macroecondmico favorable; del restablecimiento de una red
de instituciones sustentadoras de la produccién en un sector de pe-
queiios agricultores; de la entrega de bienes pablicos en apoyo de la
inversién privada, y de la promocién de organizaciones que apoyen
la competitividad de los ejidatarios, sobre todo mediante la adaptacién
del ejido como una forma de organizacién y representacién politica
para que asuma funciones en favor de la competitividad de los ejida-
tarios. El éxito rapido de esta transformacién econdémica seri decisivo
para superar las presiones en pro del retorno al antiguo sistema de
control politico. La urgencia del logro del éxito econémico es todavia
mayor porque el ejido sigue siendo un vasto reducto de la pobreza,
con 47% de las familias por debajo de la linea de la pobreza, los po-
bres concentrados en regiones especificas y una vinculaciéon entre la
pobreza y la etnicidad, todo lo cual amenaza con desestabilizar el pro-
greso de las reformas no s6lo en el sector rural, sino también en el
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conjunto de la economia. Las tensiones no resueltas de Chiapas por el
acceso a la tierra constituyen una prueba clara de esta amenaza y de
su costo para toda la economia. Mientras no se logre esta transforma-
cién econémica, la tentacién de restaurar el ejido como un aparato de
control politico seguiri siendo una posibilidad, aunque mas improba-
ble a medida que pasa el tiempo.

CONCLUSION

Concluimos con la observacién de que el resultado de la segunda re-
forma agraria iniciada por el presidente Salinas esta todavia lejos de
ser algo seguro. La liberalizacion del ejido ha impulsado numerosas
iniciativas individuales y colectivas que han producido ajustes visibles,
lo que demuestra la capacidad de este vasto sector para responder a
los incentivos. Al mismo tiempo, el contexto general de crisis econo-
mica en la agricultura y de desinstitucionalizacién del sector rural ha
reducido los beneficios que las reformas podrian haber generado vy,
por ende, el alcance de la moderniza¢ion y la diversificacién que se
esperaban a resultas de tales reformas. La medida principal de las re-
formas —Ila titulacién individual de algunas de las tierras ejidales— no
se habia convertido todavia en una realidad en 1994. Y el resultado
final de las reformas esta ligado a la resolucidén de cuestiones econo-
micas y politicas mucho mas amplias con las que México esta luchan-
do ahora: del lado econémico, el restablecimiento del crecimiento, el
mantenimiento de una tasa de cambio real competitiva y la creacién
de empleos; del lado politico, la implantacién de la democracia partici-
pativa, la descentralizacién de la gobernacién y el cumplimiento del
estado de derecho.

Lo que es seguro es que la segunda reforma agraria ofrece grandes
oportunidades para el mejoramiento de la eficiencia y el bienestar en
este sector. Los anos de olvido y de contradicciones acumuladas entre
las funciones del ejido como un mecanismo para el logro simultineo
del control politico del campesinado, la representacion de los campe-
sinos y la organizacién de la produccién por los pequenos agriculto-
res, habian creado una enorme brecha de eficiencia que ahora podria
subsanarse. Hemos analizado algunos ejemplos de éxitos que ayudan
a identificar las medidas que deberan tomarse para cerrar esta brecha.
Tales medidas incluyen un ambiente macroeconémico favorable, el
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restablecimiento institucional, la promocién de organizaciones sobre
todo a través del sistema ejidal y la inversidén publica en riego y en
educacién. La iniciativa de reforma agraria deberd complementarse
con un programa comprensivo de desarrollo rural en apoyo de los
beneficiarios de dicha reforma, un programa que todavia no se im-
planta en México (De Janvry, Sadoulet, Davis y Gordillo, 1996). Dado
el elevado nivel de la heterogeneidad existente entre las familias agri-
colas, un programa de desarrollo rural para el ejido debiera concen-
trarse no sélo en la agricultura, sino también en las otras fuentes de
ingresos accesibles para los ejidatarios. Esto implica la capacidad para
coordinar las intervenciones mediante todo un conjunto de institu-
ciones publicas y privadas. Si estas medidas no se implantan rapida-
mente, serd improbable que la mayoria de los pequeiios agricultores
del sector ejidal se vuelvan competitivos y aumentara el riesgo de que
sean desplazados, a través del mercado de tierras, por obra de los em-
presarios mejor dotados del ejido y del sector privado. La falta de
competencia conduciria asi a un masivo desplazamiento de los peque-
fios agricultores y generaria presiones sobre los mercados de trabajo y
la frontera norte. En aras de la eficiencia econémica global, del bienes-
tar de una gran parte de los mexicanos pobres y de la estabilidad
politica, es asi urgente que la reforma agraria en proceso sea comple-
mentada por un conjunto mis amplio de iniciativas de ayuda a los
beneficiarios de la propia reforma para que alcancen la competitividad
en el nuevo contexto econdémico e institucional, antes de que se com-
plete la titulacién y de que el mercado de venta de tierras se vea acti-
vado por las reformas.
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(viene de la primera solapa)

ocurTio y que aun continia ocurriendo
en los ejidos mexicanos. Al mismo
liempo, gracias a la rica informacion
que se proporciona a lo largo del
volumen, podrd comprender la enorme
capacidad y flexibilidad que tienen los
campesinos para adecuar e innovar sus
estrategias a los cambios planteados por
la globalizacion y la nueva politica
agrania.
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