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"El poder siempre piensa que
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John Adams



Agradecimientos

Expreso mi agradecimiento al Dr. Gerardo Bueno por
su. valioso apoyo como director de esta tesis. Al Dr.
Bueno le agradezco, ademds de sus comentarios, el haber
inducido en mi el interés por 1los asuntos econdémicos

internacionales.

De 1la mnismo manera, quiero darle las dgracias a
gquienes de una u otra forma contribuyeron en la
elaboraci6én de este trabajo; entre ellos Marco Provencio,
Alejandro Valenzuela y Edgardo Cabrera, con quienes formé
parte de un equipo en 1la Direccibén General de Asuntos
Hacendarios Internacionales. Tampoco puedo dejar de
mencionar a Héctor Gonzdlez y Salvador Pérez por haber
colaborado en el acopio de la informacién presentada. En
todo caso la responsabilidad de lo que aqui se expone es

completamente mia.

De particular manera reconozco el apoyo de Rodrigo
Bustamante R.P. y del Dr. Roberto Alvarez por haber leido

y comentado conmigo el borrador de la tesis.

A Irma Alvarez Miller le doy especialmente las
gracias por haberme acompaifiado y motivado a concluir esta

investigacion.



Indice

Agradecimientos. .o e eeseceensesenceccenecnssocasans

TNALCC . ¢ o oo s soosasssaoccesescsssnsnesssonssncaneasss

INntrodUCCidON. . oeeeeeocnoocesenesaonnoeoanascosasna

I. Los antecedentes de la reforma y el papel de

los paises de Europa del Est@c.ceccencesocesa

1)

2)

3)

4)

3)

Presentacibn..ccceeceocencoosnececcconcenons
La estructura econdmica del socialismo..
Las consecuencias econémicas y sociales

del socialismo en Europa del Este.......

La situacidén actual y perspectivas de las

economias de Europa oriental....c.ccccse

CONCIUSIiON. e vcoenococaccseansnecencenaocose

ITI. La transformacidén de Europa del Este...ccoca.

1)
2)

3}

PresentacCibn..ccececocecconccccccccanessaanco
La transformacidén de la regidn....coocosoa

El sector exXternO.c.cecoosoocecsaocsnnnas

.12

.13

.44



4) La politica econdmica interna...c.eecececoecocssas60

5) CONClUSIiON.cs e eansaccacecoansnsoasssssasarsscecasld?

ITTI. E1 impacto de las reformas econdmicas de
Europa oriental sobre el Sistema Econdmico
Internacional en la transicidén econdmica

de Europa del Est@...cecccooosccaacsccoscnncosns

1) PresentaciOn...cocceocecsceonscoacacssosocoocoass
2) E1 impacto econdémico y el papel de la
cooperacidn internacional....sccocooecasocaoas

3) CONClUuSiON..oeonososnaacsoosacsssnnnsaancosas

IV. El Banco Europeo de Reconstruccidén y Desarrollo
como respuesta politica a los cambios de

Buropa del Este....ccoecccccacascooaccacsacaacsaos

1) PresentacCiON..cccsocoocaossacsaone-0o000acncanaa
2) Origen y objetivVO.iecscoccocoaacacooroasacoasons
3) Criterios de operacién del BanCO:.cocossaos
4) Paises MiembroS...coococcccenccoocscaansoacscaa
5) Participacidon de MEeXiCO:..onoccososccesosoaso

6) ConclusiON..socceseccoacoascoconasnconoosa coao

CoNCIUSIONES . o e 00 ceoveoacesocsonoonsosoannsnoessnsescosoosa

N

ceadd

0c0odb

..103

..105

.- 105

..106

00112

.-118

» 126

. 2131

..133



Bibliografia...eeceeeneos. teecerecascecceceacececnaannns 147

Anexos
Anexo 1) Financiamiento otorgado por el BERD...... Al
Anexo 2) Monografias de los paises receptores..... A8

Anexo 4) Evaluacidén del primer afio de operacién

del BERD:..ccooooacosceacconnsosnans ceeossA26



Introduccién

Lograr una transicidn hacia sistemas democraticos,
con economias de mercado, en Europa del Estel, es un
problema complicado que debe atraer la atencidén de toda
la comunidad internacional. La transformacién de fondo
por la dgue més. de medio continente estd pasandc, es
compleja y trae consigo infinidad de problemas que deben
ser resueltos urgentemente. 8S6lo enfrentando al mnismo
tiempe +todos los problemas se podran consolidaxr 1las
reformas que se han aplicado, como respuesta a 1los
dramdticos eventos histéricos de los Gltimos afios en esa
regién. 8in embargo, pese a la buena veluntad gue ha
existido hasta el momento en el proceso reformador, se
requerirdn muchos afics antes de «que las reformas
aplicadas hoy en Europa del Este comiencen a dar frutos

tangibles.

1 EBEn esta tesis Europa del este se vefiere a los
siguientes paises: Albania, Bulgaria, la Checoslovagquia o
ReplOblica Federativa Checa y Eslovaca (RFCE), Hungria,
Polonia, Rumania y VYugoslavia. El casc de la Repiblica
Democrdtica Alemana se ha excluido deliberadamente de
esta investigacién vya qgue se considera dgque la
transformacién de ese pais es un asunto de politica
interna de la Replblica Federal Alemana. Sin embargo, no
hay que minimizar las lecciones gue se han aprendido de
la experiencia de la RDA.



En Europa del Este --incluyendo el territorio de la
ex Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas?-- esta
viviendo un profundo cambio politico y econdmico. Los
paises de la regidén se alejan progresivamente del modelo
comunista de economia centralmente planificada,
reaccionando de esta manera al cGmulo de insatisfacciones
producidas por el empefio dirigista del pasado. En lugar
de este modelo, hoy son numerosos los planes de reforma
gque apuntan hacia la economia de mercado vy el espiritu

empresarial.

En efecto, toda Europa del Este ha dado pasos hacia
el establecimiento de democracias multipartidistas vy
plurales, con un régimen de economia de mercado en sus
territorios. No obstante, el progresc en ese sentido ha
sido lento y doloroso. En cada una de las naciocnes de la
regién, la euforia con que se recibié el fin de los
regimenes totalitarios ha disminuidc, una vez que crecen
las dificultades al tratar de definir las instituciones
democréticas que regir&n en cada pais. Se ha demestrado
también que la reconstruccidn econémica réapida es sélo

una 1lusién, Yy gque tomara més tiempo del esperado

2 Los eventos ocurridos durante 1991 que 1llevarcn a la
disolucién de la URSS plantean un problema metodolégico.
Para efectos de esta tesis se hard referecnia a la URSS
como el pais qgue existid hasta 19291; después de ese afio
se debe hablar de la Comunidad de Estados Independientes
(CEI) formada por doce replblicas independientes y de los
Paises Balticos (Estonia, Letonia y Lituania).



alcanzar los niveles de vida de Occidente. La libertad
politica y una mayor vinculacién econdmica al resto del
mundo tienen un precio alto, especialmente en estos
tiempos en que persiste la recesidén en los paises de
mayor industrializacidén, a la vez dgue se acentfia la
competencia entre paises en desarrollo por 1los recursos
financieros necesarios en un ambiente de globalizacidn

econbémica.

La necesidad de un cambio de rumbc era obvia desde
hacia ya mucho tiempo, mas ésta no se materializdé hasta

1985, con la introduccién de la Glasnést y la Perestroika

del Presidente Gorbachov. En ese momento la posibilidad
de reformar cobrdé fuerza y se .extendié por toda la
regidn. Una razdn clave para que este primer empuje fuera
tan exitoso, fue el hecho de qgue 1la intervencién en 1los
asuntos internos de los paises de Europa del Este dejdé de
ser una prioridad de la pclitica oxterior de la Unidn
Soviética, la cual, a su vez, estabz sumida en una crisis
econdmica propia. Este hecho dic libertad de accién a los
paises de Europa del Este; era tangible una distencidn de
los vinculos politicos e ideoldégicos entre estas naciones
y el poder soviético, 1lo dque hacia pecco probabkles
represiones militares del pasado, comoc la de Hungria y

Polonia en 1956 o Checoslovaguia en 1968.



Esta liberacién de Europa del Este, asi comc el
relajamiento de las tensiones entre la URSS y Estados
Unidos, pusieron fin a la Guerra Fria. Este hecho ha
alterado el balance geopolitico del mundo, pero ha hecho
posible una nueva etapa histdérica en Europa del Este en
la gue se busca el avance de la democracia y el respeto a

lcs derechos humanos.

Sin embargo, la mayor libertad ha hecho méas
relevantes las desigualdades. Se han reavivade viejas
tensiones nacionalistas y étnicas, las cuales se habian
mantenide silenciadas por mas de cincuenta afios, bajo 1la
represidén del sistema socialista. Adicionalmente, otros
problemas, como la migracidn a gran escala, el desempleo
masivo y la degradacién del medio ambiente, hacen alGn mas
grave la situaciébn. Las dimensiones politicas y
econbmicas del cambio estén fuertemente ligadas vy
rebasan los 1limites marcados por 1las fronteras. Las
nuevas circunstancias en las qgue Europa oriental
subsiste, asi como los miltiples v complejos vinculos de
la regidén con el resto dei continente, hacen evidente 1la
necesidad de que la comunidad de naciones
industrializadas, y otras con problemas similares a 1los
de Europa del Este, se involucren en la transformacidn;

las medidas que se lleven a cabc en este sentido serviréan



para fortalecer la transicién y contribuir a una nueva

estabilidad europea.

El mayor reto para los gobiernos de Europa del Este
es crear un nuevo marco econdémico, politico y social. El
éxito de las reformas econdmicas se asocia directamente
con cambios en los sistemas politicos, y atn en las
costumbres y héabitos de costumbre de las habitantes de
Europa del Este. La finalidad de la reforma es elevar el
nivel de wvida de 1la poblacién y permitir 1la 1libre
participacidén en los procesos politicos. Si los gobiernos
de estos paises fracasan y no logran materializar los
nuevos incentivos para el crecimiento, se corre el
peligro de encender conflictos internos que afectan no
s6lo a la estabilidad de cada uno de esos paises, sino al
esquena de seguridad europea. Este hecho es evidente en
la Guerra que ha desgarrade a Yugoslavia y que preocupa
especialmente a Europa occidental por 1la cercania del

conflicto.

La reforma debe materializarse v no guedar
suspendida en la teoria. El gran experimento econdmico,
politico y social de finales del siglo XX se esta
realizandc en un ambiente real. El1 establecimiente de
instituciones financieras y legales mocdernas seré& crucial

para gue la transformacidn tenga éxito. Dentro de este



proceso, la privatizacién y la reestructuracién de 1los
sistemas de produccién y distribucién habran de jugar un
papel muy importante, como se vera mas adelante en esta
tesis. Otro punto clave para que la reforma sea exitosa
serda la movilizacién real de recursos financieros vy
técnicos hacia Europa del Este, asi como la
reconstruccién de la infraestructura existente para poder
cimentar en ella la base sbélida de una economia de
mercado. De no cumplirse estas condiciones sera dificil
pensar en la integracién real de todo el continente

europeo?.

El reto para 1la comunidad internacional es
enorme: de alguna manera debe asegurar que la reforma de
Europa del Este sea viable. La seguridad europea depende
de hacer permanentes los cambios en Europa del Este. Los
paises de Occidente deben apoyar los esfuerzos de reforma
a través del flujo de recursos hacia esa regién. De esta

manera, los gobiernos de Europa oriental podréan

3 Para Europa, 1992 debiera ser el afio de la integracién.
Sin embargo, el continente atraviesa por un momento
contradictorio: por un lado la conferencia de Maastricht
parece confirmar la voluntada de la CE por establecer
definitivamente wuna unién politica y econdmica que
envuelva a todos sus miembros. Incluso, paises como
Suecia o0 Suiza que <tradicionalmente habian guardado
alguna distancia con respecto a su adhesién a la CE, han
expresado su deseo de integrarse a la Comunidad. Por otro
lado, la destintegracidén de Europa del Este demustra que
aiin hay mucho camino por andar antes de hablar de una
Europa unida.



concentrar su atencién en los resolver 1los asuntos
politicos internos al contar con la asistencia financiera
y la inversién occidentales. La asistencia financiera y
tecnolégica de Occidente puede ser considerada como un
pulmén que proporciona oxigenc al cambio y que mantiene
viva la esperanza de la reforma. No existe ningdn
antecedente histérico comparable con lo gue esta
ocurriendo en Europa oriental, por 1lo gue es imposible
calcular el impacto preciso de un eventual fracaso de la

reforma si Occidente no la apoya.

Esta tesis pretende demostrar gque 1la cooperacidn
internacional es indispensable para conseguir gue la
transformacién de Europa del Este sea duradera. La
comunidad internacional ya ha dado pasos en ese sentido.
El ejemplo mé&s claro del invelucramiento de la comunidad
internacional es la <creacién de |una institucidn

financiera internacional sgui generis: el Banco Europeo de

Reconstruccidén y Desarrollo (BERD). Esta institucidn es
la primera que se crea después de la Guerra Fria y en
ella explicitamente rige una orientacién politica~
econémica. La asistencia que otorga el Banco estéa
condicionada a gque 1los paises receptores de su
financiamiento se comprometan a - realizar profundas
reformas, tanto econdmicas, como politicas: en otras

palabras, el Banco promoverd el desarrollo vy la



reconstruccién de los paises de Europa oriental, siempre
y cuando éstos apliquen los principios de la democracia
multipartidista v plural, y los lineamientos capitalistas

del mercado libre y la propiedad privada.

El presente trabajo se divide en cuatro capitulos.
En el primero se  describen las caracteristicas
principales de las sociedades socialistas. Este apartado
no pretende ser una lista exhaustiva ni una descripcién a
fondo de 1las condiciones que prevalecian en Europa del
Este antes de 1985. Se trata, més bien, de elaborar un
antecedente que permita ilustrar al lector sobre la

condicién que guardaba la regidén antes de la reforma.

El segundo capitulo abunda en las condiciones y
describe el camino gue han tenido gue seguir los paises
ex~socialistas con sus reformas. Se le da un especial
énfasis a la sitwacidén interna vy externa de esas
economias y al intercambio comercial que existia entre
ellas antes del desmantelamiento del Consejo de

Asistencia Mutua Econémica (CAME).

El tercer capitulc se refiere al impacto de las
reformas de Europa del Este sobre la comunidad
internacional y vice versa. Ademds, se extiende sobre el

nuevo papel que las economias de Europa del Este tendrén



al incorporarse a la economia mundial, y se discute la
necesidad de participacién de los paises que puedan
aportar recursos Yy experiencia a la transformacién

regional.

Finalmente, el cuarto capitulo describe al BERD
propiamente, discute el funciocnamientc del banco durante
su primer afio de operacidén y explica los criterios gque
utiliza en su labor de otorgar asistencia a Europa del
Este. Agqui se describe cémo esta institucidn representa
de forma clara el trabajo de rescate de Europa oriental
gue pueden llevar a cabo las economias industrializadas,
siempre bajo el esquema de una reforma econémica ligada

de cerca con una politica.

Asimismo, este trabajo cuenta con tres anexos. El
primerc es una lista del financiamiento otorgado por el
BERD durante 1991, el segundo presenta una serie de
monografias de 1los paiseé receptores. Finalmente, el
tercerc es una descripcidén del primer afio de operacidn

del BERD.

El presente trabajo fue motivado por la adhesién
formal de México al BERD en abril de 1990, asi como por
el anunciado inicio de operacicnes del banco en abril de

1921. Por un lado, esta institucién mostrd un especial



interés por la participacién de México en el proyecto
multilateral de apoyc a la transformacién politica vy
econémica de Europa del Este, pues nuestro pais contaba
ya con una intensa experiencia de cambio estructural que
podria enriquecer 1los esfuerzos de transicién en esa
regién. Por otro, la adhesién de México al BERD
constituia una preciada oportunidad para acceder a una
nueva organizacidén planteada como respuesta dél mundo
industrializado a los problemas gque dejaba tras de si la
caida de 1los esquemas econdmicos socialistas. En ambos
sentidos, este trabajo ~-que puede interpretarse cocmo una
primera aproximacién a los trabajos del Banco-- interesa
para comprender mas a fondo los procesos de
transformacidén europecs, la creciente vinculacidn entre
la eccnomia y la politica y el cada vez més activo papel

gue México tiene en la comunidad internacional.

Esta tesis no pretende ser una presentacidn tebrica
del proceso de cambio en Europa del Este; mas bien busca
ser una investigacidn pragmatica, que describe la funcidn
de una nueva institucidén financiera internacional. El1
acopio vy el andlisis de la informacién gue se presenta en
este trabajo estd basado, principalmente, en documentos
oficiales del BERD, en circulacién entre 1los paises

miembros del organismo. En el caso de México, 1la

10



representacioén oficial recae en la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico.

En visperas del siglo XXI, el mundo tiene 1la
posibilidad de emprender un camino com@in. La caida del
socialismo no debe ser interpretada como el triunfo de
una ideologia, sino como una oportunidad para armonizar
los criterios.y promover el desarrollo. La transformacidn
de Europa del Este es un ejemplo de dque es posible

avanzar bajo un modelo mas libre y flexible.
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I. Los antecedentes de la reforma y el papel de los

paises de Europa del Este

1. Presentacién

Las instituciones econdémicas y ©politicas que
surgieron con el socialismo en la Unién Soviética y en el
resto. de 1los paises de Europa del Este, marcaron de
manera Gnica la naturaleza de las relaciones entre estas
naciones y el resto del mundo. La profunda transformacidn
por la cual estan | atravesando las ex—-sociedades
socialistas abre la posibilidad de aumentar su eficiencia
econdémica con el fin de poder.integrarse-més_activamente
en los mercados internacionales. La incorporacidn de este
grupo de paises al resto del mundo necesariamente
afectard 1las relaciones internacicnales en todos los

dmbitos.

Con la finalidad de entender el sentido de 1los
cambios que ocurren en esa regidn, este capitulc tratar§,
en su primera pérte, de describir las caracteristicas
"estilizadas" de 1las 1llamadas economias de "tipo

soviético®™. MA&s adelante, 1la segunda parte de este

12



capitulo se referird a los efectos dgue tienen los
esquemas de economia planificada sobre la produccién, el
comercio y la politica. Finalmente, en la tercera parte
de este capitulo se comentard sobre algunos de - 1los
efectos politicos y econémicos que las reformas que hoy

se aplican en Europa del Este estin teniendo.

2. T.a estructura econdmica del socialismo

La nocién de coémo funciona una economia socialista
no es homogénea ni ha sido siempre la misma. Se deben
tomar en cuenta las diferencias histéricas y regionales
para poder pretender explicar el desarrollo de las
economias centralmente planificadas. De hecho, la misma
economia soviética atravesé por una serie de cambios
dramdticos ~durante los primeros 25 afios de su
existencia%4. En ese tiempo, la URSS pasé de la NEP
(Nueva Politica Econdémica) a la economia de guerra Y
posteriormente a las particulares condiciones de la
planificacién central del estalinismo. Asimismo, no es
posible afirmar que .el desarrollc de las economias
socialistas haya sido el mismo en todas partes. No es lo

mismo hablar de la economia de Hungria gque de la de

4 E.H. Carr,_La revolucién rusa: de Lenin a Stalin, 1917-
1929, (Madrid: Alianza Editorial, 1981) pp. 46-55,

i3



Checoslovaquia, o Albania, Bulgaria, e iclusive de

China o Cuba.

La organizacidén econdémica de 1los paises de Europa
del Este a principios de 1los ahos cincuenta se
caracterizd6 por la intervencidn directa del Estado y por
su control exclusivo sobre los medios de produccién.
Asimismo, 1la cercania geopelitica de 1la URSS marcd
profundamente el desarrollo econdmico y las relaciones

entre las naciones de esa regién.

La fuerza del sistema socialista radicdé en esos afios
en su capacidad de movilizar los recursos materiales vy
humanos para alcanzar los objetivos prioritarios
establecidos por el Estado. Entre estos se encontraban la
reconstruccién de la planta productiva tras su
destruccibén después de 1la Segunda Guerra Mundial y 1la
industrializacién masiva que caracterizé al mundo

socialista en la postguerra.

Sin embargo, 1las debilidades del vsocialismo se
dejaron sentir cuando se intentdé responder a las
necesidades bésicas de 1la poblacidén. Estas se hiciercn
cada vez mas complejas. La influencia de los niveles de
vida de las economias capitalistas modernas, a través de

los medios de comunicacién masiva, se 1incrementd

14



paulativamente. Este fendmeno hizo gue las poblaciones de
los antiguos paises socialistas exigieran mayores y

mejores satisfactores a sus gobiernos.

Los intentos de reforma no han sideo un fendmeno
nuevo en la regidén; en realidad hubo muchos proyectos de
este tipo, en ©particular en la URSS. Un primer
experimento gue buscd "reorientar"” la actividad
productiva precisamente hacia un sistema de mercado, se
presentd durante la era Krushev en 1962. Fue en ese afio
gue el economista soviético Evsel Liberman hiciera
pliblica su idea de qgue "lo gue es bueno para la sociedad
debe ser bueno y rentable para las empresas"5. Segfir
Liberman, colocar en primer plano el principio de 1la
rentabilidad estimularia a las empresas a economizar
capital, ademads de reducir «costos y acrecentar la
productividad del trabajo. Esto s6lo se podria cumplir si
se aseguraba gue las empresas dispusieran efectivamente y
en libertad de una porcién significativa de 1las

utilidades gue generaran.

Las pocas experiencias registradas a la luz de este
principio pré&cticamente no tuvieron éxito. Las empresas

encontraron mliltiples trabas burocraticas gque impidieron

5 citado en SELA, "Los cambios econémicos en Europa del
Este” (Caracas: SELA SP/CL/XVII.O/Di No.7)
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demostrar la eventual eficiencia del modelo propuesto por
Liberman. Un esquema como el propuesto por este
economista iba directamente en contra de la politica de
planeacidén impuesta por el Estado, cuya estrategia se
basaba en un "efecto cantidad” en lugar del principio de

rentabilidad®.

Mas de dos décadas después, un nuevo espiritu de
reforma apareceria en la Unidén Soviética. En 1985, el
Secretario General Gorbachov impulsdé una transformacién
profunda del sistema comunista.bajo las banderas de la
Perestroika y la Glasnost; estoc comenzé a cambiar el
rumbo econdémico y politico, no sé6lo de 1la URSS, sino

también del resto del mundo socialista.

La revisién de varios estudios realizados por
instituciones financieras internacionales, asi como
numerosos trabajos académicos como. los de 0.J. Blanchard
o .R. Dahrendorf’, hace posible reunir las caracteristicas
principales del socialismo en al menos seis categorias.
Este listado ofrece una semblanza general de este sistema
econdmico, suficiente para los objetivos del presente

trabajo:

6 Idem.
7 Ver bibliografia.
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a) Los derechos de propiedad. En las economias de
tipo soviético, précticamente  toda la planta

industrial Y los mecanismos de distribucibén

pertenecian al ©Estado. En 1la agricultura, la
produccibébn era de tipo colectivo --como en los
kolhoz-~ ¢ por medio de granjas estatales llamadas

sovhoz. La propiedad y el control privado de algunas
empresas era tolerado solamente en casos especiales,
como en coinversiones extranjeras en ramas
industriales seleccionadas o en pequeflas tiendas del

sector comercial.

b) El1 papel de los mercados. La planeacidén de la
produccién y la distribucién de recursos no se
establecia por las fuerzas del mercado. Las empresas
--a pesar de algunos intentos de reforma-- no
determinaban sus niveles de produccién, de
acumulacidén en inventarios, de inversién ni de
empleo con el objetivo de maximizar los beneficios.
Al contrario, casi todas las decisiones eran tomadas
en la oficina central de planificacidén siguiendo 1las
pautas establecidas por los planes econdmicos
multianuales (Gossplan). Por lo tanto, cada empresa
conocia, a través de su respectivo ministerio, y no
por el mercado, cudnto, cémo y cuando debia producir

y cbémo y dbénde entregar su produccién. Al mnismo
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tiempo, 1los consumidores no podian utilizar sus
ingresos comprando lo dque desearan, debido al
racionamiento y a las demds limitaciones gque el
sistema imponia en téfminos de cantidad y calidad.
La inflacién bajo este esquéma estaba reprimida, y
el consumidor estaba forzado a ahorrar debido a dque

no podia adguirir con facilidad lo gue regueria.

c) El1 sistema fiscal y monetario. Las decisiones
centralizadas sobre la produccibén, distribucién y el
ahorro marcaron profundamente al sistema tributario
y al sector financiero de los paises de Europa del
Este. El1 ingreso de <casi todecs los gobiernos
socialistas provenia principalmente de las ventas
del sector paraestatal en vez de ia contribucidn
tributaria ejercida en las sociedades capitalistas.
Al mismo tiempo, la cantidad de dinero en
circulacién y 1la coleccacién del crédito estaban
determinados por el mismo plan, sin que se le diera
importancia al papel de las tasas de interés y su

efecto en el ahorro y la inversiodn.

@) Las relaciones econdmicas internacionales. La
naturaleza de un sistema de planificacién central
claramente se refleja en la manera de cdHmo

comerciaban entre si los paises de Europa del Este.
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En primer 1lugar, las empresas no podian realizar
libremente operaciones con el exterior sobre una
base individual, ya gue todas las exportaciones e
importaciones estaban previamente establecidas. El
monopelio estatal de comercializacién exterior
definia cuénto y qué debia comerciarse de acuerdo
con el plan “maestro® central. Al enfrentarse a un
creciente problema de baja calidad y altos precios,
incapaces no sélo de competir en el exterior, sino
de proveer a la poblacidén de algunos bienes bésicos,
las economias de tipo soviético optaron por un
modelo autérquico regiocnal, en donde existia una
rigida divisién de 1la produccidn de los paises
socialistas que permitia 1la coordinacién de 1los
planes centrales de tcdos los paises miembros del
Consejo de Asistencia Mutua Econdmica (CAME). El
comercio, entonces, se realizaba a través de  las
decisiones centralmente planificadas, por trueque y

no por el intercambio de divisas.

e)'El sistema politico intermno. Las caracteristicas
econdmicas mencionadas hasta este punto estén
asociadas de cerca con el propio sistema politico de
tipo soviético. A las economias cerradas que aqui se
describen, ‘corresponden sociedades igualmente

cerradas. Esto significa gque 1la centralizacién
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principalmente fue la la consecuencia de una
sociedad autoritaria en donde 1la ideologia era
impuesta desde arriba y en donde existia poco
espacio para 1la critica, la oposicién. y 1la
democracia. En un sistema con dichas caracteristicas
es sumamente dificil plantear alternativas que

puedan concebir la idea de un mercado eficiente.

£) Las relaciones politicas internaciocnales.
Finalmente, la Guerra Fria explica en gran medida la
consclidacién de 1las relaciones internacionales de
los paises de Europa del Este. Las economias
centralizadas, tal y como fueron ideadas por Lenin y
Stalin, son, de hecho, econcmias de guerra. Bajo ese
esquema, la base industrial estad dirigida hacia el
fortalecimiehto de la industria pesada, pero
principalmente al desarrollo de la industria
militar. La URSS alcanzé un alto nivel tecnolégico
en esta rama industrial, pero a un costo muy
elevado: para que la URSS pudiera mantener el paso
frente a Occidente en materia militar, tuvo dgue
destinar mé&s del 15% de su PNB al gasto militar cada
afio8. Esta proporcién es dos veces mayocr a la que

prevalece en Estados Unidos?®.

8 E1 tamafio de la industria militar, solamente en la
Federacidén Rusa, abarca actualmente entre 1500 a 2000
empresas. Su reconversién, ademas de ser costosa, es my
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La Guerra Fria no sdlo 1llevd  a las autoridades
comunistas a endurecer una econcmia de guerra, sino gque
también afectd los flujos de comercio entre Este y Oeste
y el desarrollo tecnocldgico de otras ramas productivas.
La transferencia tecnoldgica de Occidente a Europa del
Este no se realizdé libremente principalmente por temor de
que la tecnologia de paz fuera reutilizada con fines
militares, afectédndose asi el sistema de seguridad de
Occidente. Esto explica én parte el aislamiento y el
retraso de la industria de paz de Europa del Este y su
necesidad de contar con nuevas alternativas de tecnologia

occidentalll,

3. Las consecuencias econdmicas v sociales del socialismo

en FEurcopa del Este

Los factores internos y externos mancionados durante
la seccidn anterior llevaron a serios problemas
econdmicos y sociales en los paises de Europa del Este a

través de los afios del socialismo. Para poder comprender

delicada y tomard tiempo antes de que se logre por
complete. EBRD, "Paper for the closed session of the
. Board of Governors: Privatization, vrestructuring, and
defence conversion®. BG1/9, Vol. I, 26.4.92. p.12.

9 1bid. p.13.

10 ®EBRD, "Operatinal challenges and priorities: the
initial action programme®. BDS91~3, 16.4.91. p.4.
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cuales pueden ser las consecuencias de la reforma, es
necesario analizar un poco mids a fondo algunos de estos

problemas.

Varios autores, como A. Nove o J. Wieneki, durante
el auge de la Guerra Fria, y mas recientemente otros como
0. J. Blanchard, J. Frenkel y J. Sachs, coinciden en dque
varios factores fueron las principales debilidades del
socialismo de tipo soviético. A continuacién se presenta
una lista que no pretende ser exhaustiva, pero dgue
ilustra varios de los problemas que hicieron inviable al

modelo socialista.

a) Las economias de tipo soviético funcionaron
relativamente bien en las fases en las que se expandid la
industrializacidén, pero fallaron en agquellas &reas en

donde la innovacidémn es importante.

El sistema de planeacién central probd ser efectivo
cuando se planteé establecer 1la industria pesada,
principalmente aquellas ramas en donde no existiera 1la
necesidad de cambiar la tecnologia réapidamente. Este fue
el caso de la industria siderGrgica y del cemento. E1
desarrollo se basaba en la movilizacién extensiva de los
recursos provenientes de la agricultura y del ahorro

forzado impuesto a la gente al no poder adguirir los
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bienes que deseaba. De esta forma, la URSS realizé un
progreso substancial entre 1930 y 1970, convirtiéndose en
la segunda potencia industrial de mundo. Sin embargo, la
brecha entre el Este y el Oeste comenz® a hacerse mas
grande cuando ocurridé 1la llamada "tercera revolucién
industrial®ll, basada en la introduccién de la tecnologia

de punta y en el desarrollo del sector servicios.

La experiencia internacional ha demostrado que la
innovacidén tecnoldégica se lleva a cabo efectivamente por
medio de 1la pequefia y mediana empresa gue tiene que
competir con otras més grandes. Las empresas pequefias scn
muche mas flexibles y reciben mds claramente las sefales
de cambio que recorren el mercado, lo dgue promueve la
competencia que es crucial para el progreso en la era
postindustrial. Las econcmias centralmente planificadas
pudieron generar una considerable cantidad de ahorro que
apoy6 el desarrollo de la industria pesada, pero fueron

incapaces de promover una mejora tecnoldgica rapida.

El sistema de planificacidén se empefid en evitar 1la

quiebra de muchas empresas que no pudieron mantener el

11 ge puede decir que la primera revolucién industrial
fue la introduccidén de la maguina de vapor, la sedgunda,
la del automdévil y demds industria pesada y la tercera
comienza cuando se introduce el uso de las computadoras
en el procesc productivo. Dorothy Riddle, Service-led
growth (New York: Praeger, 1986) p. 37. '
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paso al cambio en las condiciones del mercado. De hecho,
la falta de mecanismos que promovieran la actividad de la
iniciativa privada se refleja en la incapacidad de las
economias de tipo soviético para realizar las reformas
ncesarias gue apoyaran la transicién en los nuevos

tiempos.

b) La estructura industrial socialista provocéd la

concentracidén industrial excesiva.

Adicionalmente a 1las condiciones de inflexibilidad
impuestas a las industrias bajo el esquema soviético, 1la
complejidad de 1la planificacién central motivé 1la
concentracién industrial. Es decir, pocas empresas
producian un bien determinado, evitadndose la 1libre
competencia y disminuyendo los niveles de calidad de 1la
produccidén. Cada articulo era provisto por wuno o dos
productores solamentel?, Ciertamente, para la burocracia
era mucho md&s fAcil controlar un nGmero Jlimitadoc de
plantas ¢que fabricaban un solo preducto, pero esto
significd en muchas ocasiones la necesidad de acumular
inventarios excesivos. Ademds, esta opcidén le restd aidn
mas vitalidad al trabajc innovador propic de 1la

competencia industrial.

12 EBRD, "Operational challenges and priorities: the
initial action programme®. BDS91-3, p.8.
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c) Las economias de tipo soviético eran ineficientes,
desperdiciaban sus recursos, particularmente la energia,

ademas de ser muy dafiinas para el medioc ambiente.

Tomando en consideracién que el criterio basico de
operacién de 1los planes multianuales era el nivel de
produccién y no la obtencidén de utilidades, las féabricas
fueron orientadas a producir la mayor cantidad posible
sin preocuparse por los costos. Esto significé la
consolidacién de una planta industrial gue no prestabka
atencién a una serie de elementos de ahorro o de
proteccién al medio ambiente. En promedio, la industria
de Europa del Este consume tres veces més enerdia por

unidad producida que sus contrapartes occidentalesl3.

Ademds del uso no cuidadoso de 1los recursos, 1los
patrones de industrializacién de los paises socialistas
no tomaron en cuenta el dafio al medio ambientel4. cComo
resultado de esto, virtualmente todo el equipo de

transporte y las fédbricas de Europa del Este no

13 EBRD, ‘"Energy operations policy: background paper®.
BDS92-5, p. 7.

14 EBRD, "Environmental management: the Bank’s policy
approach®. BDS91-4, p.6.
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satisfacen los estédndares occidentales de seguridad y

limpieza.

d) La centralizacién del comercio bajo el CBAME no
aproveché las ventajas comparativas reales de sus paises

miembros.

La divisién internacional del trabajo bajb el CAME
se ajustd a la especializacién de Europa del Este en la
actividad industrial, lo cual desaprovechdé las ventajas
"de otros sectores productivos. Por ejemplo, Bulgaria o
Rumania hubieron podido haber tenido una mejor ventaja
comparativa en 1la agricultura, pero fueron orientadas
para complementar a 1la industria de la URSS.
Adicionalmente, los estandares de calidad fueron
afectados negativamente por los bajos niveles soviéticos.
Asimismo, adquirir tecnologia occicdent:al para asi mejorar
la calidad de 1los prqductos de Eurcv;a del este tampoco
era viable. Por un lado, Occidente no estaba dispuesto a
venderle tecnologia a 1las economiés socialistas por
razones de seguridad. Por otro, incluso la introduccidn
de tecnologia del Oeste no hubiera sido oportuna, ya dque
no hubiera sido compatible con la industria de la URSS,

la principal compradora de insumos de Europa del Este.1d

15 yer capitulo II.
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e) El1 socialismo de tipo soviético se resistié a 1los
pequefios cambios gque se presentaran debido a la

naturaleza politica del aparato burocratico.

Todos los problemas mencionados hasta ahora no eran
desconocidos para los encargados de planear las economias
socialistas. Al contrario, ellos fueron los primeros en
darse cuenta de la necesidad de hacer algo desde gue ée
comenzaron a presentar 1los signos de decadencia del
sistema. Esto explica que hayan habide varios intentos de
reforma antes de 1985, pero ninguno con éxito. Se
demostrd que el cambio era posible a partir de dos
momentos en dos paises de la regibén: la aplicacidén del
“Nuevo Mecanismo Econdémico® en Hungrial® y de 1la
Perestroika en 1la URSS; estos fueron 1los primeros
intentos reales por transformar la economia de la regién.
La razdbn para adoptar estas reformas era introducir un
"socialismo de mercado® que representaria un nueveo

arreglo econdmico entre productores y consumidores.

En este nuevo esquema, se producirian los bienes de
acuerdo con la demanda real, aungque la propiedad de 1los

medios de produccién y distribucidén permanecieran en

16 EBRD, “Strategy for Hungary®”. BDS-HU-21i-1. p.15.

27



manos del Estado. El1 éxito de estas reformas fue
limitado. Definir el régimen de propiedad era lo més
impertante y se dejé de lado la participacidén privada por
poner en peligro los intereses de la burocracia. Hungria
nunca pudo alcanzar los niveles de rendimiento de
Occidente. Por su parte, la Perestroika trajo consigo una
serie de disrupcicnes en la produccién y la distribucidn.
La realidad es gque 1los intereses de 1la burocracia se
veian seriamente afectados con las reformas, por lo que
la ambigiliedad en la aplicacién de las mismas beneficiaba
a un gran numero de servidores pGblicos. La parcialidad
en la reforma de ninguna manera era suficiente para sacar
adelante a Europa del Este adelante; eran necesarias

transformaciones mucho mas profundas.

f) El1 socialismo fracasé al no poder mejorar los niveles

de vida de la poblacién.

Tal vez este es el punto en donde se fundamente
mejor la caida de la utopia socialista. Austria, Hungria
y Checoslovagquia tenian niveles similares de desarrcllo
al inicio de la Segunda Guerra Mundial. Hoy, el PNB per
cépita de Austria ~-de acuerdo con el Bance Mundial~-- es
de alrededor de 13 mil dbélares. En Checoslovaguia vy

Hungria apenas llega a 2 mil 500 a 3 mil dbélares, lo que
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equivale al ingreso er capita de los paises mas
P

avanzados de América Latinal7?,

Se puede discutir que la distribucidén de la riqueza
es mejor en agquellos paises; sin embargo, la brecha entre
naciones con condiciones similares en Europa es
alarmante. Al parecer se ha demostrado que Krushev se
equivocd cuando dijo: "la historia estd de nuestra
parte"18, Esta frase se refiere al heche de que las
economias socialistas podrian mejorar el bienestar de sus
ciudadanos mucho mas répidamente que Occidente y dgue 1las
sociedades capitalistas finalmente tendrian gue

seguirlas.

Aparte de 1los indicadores ecpnémicos es importante
recordar 1la relevancia gque 1los problemas politicos vy
sociales tienen para los habitantes de los antiguos
regimenes socialistas; estos no sélc tenian menores
satisfactores materiales, sino también carecian de las

libertades politicas indispensables.

Como se ha visto, la situacién de Europa del Este

‘era critica. Era indispensable llevar a esos paises hacia

17 world Bank, Informe sobre le desarrollo mundial 1991:
la tarea acusiante del desarrollc (Washingtcon: World
Bank, 1991) pp. 228-229,

18 citado por A. Reynoso, “Informe..." p. 9.
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el cambio. La iniciativa del Presidente Gorbachov por
poner en marcha la Perestroika fue el detonador due ha
llevado a esa regidén a ser la protagonista del cambio més
importante de finales del siglo. A continuacién se
discutira 1la sitiacidén actual de esos paises y sus

perspectivas para el futuro.

4., Situacién actual y perspectivas de las economiag de

Buropa Oriental.

a) La situacidn macroecondmica

Aungue cada caso tiene caracteristicas particulares,
se puede decir que en términos generales en todos 1los
paises de 1la regién se ha dado 1la reforma bajo 1la

siguiente secuencia de eventosl?:

Fase 1, la eliminacién de las cuotas de produécién. Lo
primerc gue han hecho los gobiernos de transicién es
desmantelar los esquemas de planificacién centralizada,
pretendiendo inducir a las empresas a tomar decisiones
‘auténomas en funcién de la maximizacidén de utilidades.
Debido a que esto se ha realizado sin gque exista un

sistema de precios que refleje la escasez, muchas cadenas

19 EBRD, "Annual report™. April 1992. pp. 64-120.

30



productivas se estan rompiendo, agudizandose el problema
del racionamiento y los excesos de demanda en un dJran
nGmero de mercados de bienes vy servicios. Estos
desequilibrios también comienzan a ser sentidos en las
finanzas ptblicas, en la medida gue los ingresos de las
empresas puablicas ~--principal fuente de los recursos
pablicos-- se comprimen. El mayor déficit plblico y el
ahorro forzoso originado por el raciocnamiento de bienes
permite que la gente acumule un volumen importante de

saldos monetarios.

Fase 2, la liberalizacién de los precios. Durante esta
seqgunda fase, que comGnmente se generaliza hacia el final
del primer afio de reforma, 1las autoridades deciden
enfrentar el problema de la escasez abriendc la economia
y liberando los precios. La inflacidén reprimida, no sélo
estructuralmente en la época de la planificacidén, sino
también la provocada por la ruptura de las cadenas
preoductivas, conduce al ©pais réapidamente hacia 1la
hiperinflacién. El mercado de cambios suele ser el
primero en liberalizarse; sin embargo, por miedo a crear
condiciones gue provogquen la indexacidédn completa de 1la
economia, las autoridades optan por retrasar la
liberacién de precios en el caso de algunos bienes de
consume y de la mayor parte de los insumos clave como la

electricidad y los combustibles. Las finanzas pfiblicas se
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deterioran a niveles alarmantes en muy poco tiempo: no es
dificil encontrar en algunos casos déficit del orden del
10 al 15% del PIB20, Ademas, el hecho de que en muchos
casos la liberacién de precios se hace Yen secuencia®,
induce a la especulacibén, lo que contribuye a empeorar la
situacién inflacionaria. Curiosamente, a pesar de gque en
esta etapa la produccidén industrial se desploma, el
desempleo no aumenta todavia. En muchos casos ante la
incertidumbre de lo que habra& de pasar, espeialmente bajo
la tendencia a privatizar masivamente la planta
industrial, 1las empresas son desmanteladas por los
propios trabajadores, para asi poder asegurar, al menos

temporalmente, una fuente de ingresos personales.

Fase 3, el desempleo masivo y la hiperinflacic’m°
Practicamente todos los paises de Eurcpa del este ya han
pasado la fase 1, y la mayoria se encuentran en 1la
segunda. Sin embargo, la fase mé&s critica es la gue se
presenta aproximadamente un par de afios después de que se
origind la reforma. Esta es la situacidén de Polonia y de
la Comunidad de Estados Independientes (CEI) durante los
Gltimos meses y que ya comienza a percibir en otros
paises como en Checoslovaguia. Concretamente, una vesz
liberados los mercados, la situacién comparte algunos

razgos con las «crisis latinoamericanas o c¢on 1las

20 BpgRrD, "Strategy for Poland®, BDS-PO-91-1, p.i0.
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hiperinflaciones de la postguerra. Al mismo tiempo,
existe un déficit fiscal generado por el mayor gasto
gubernamental y la ausencia de un mercado de fondos
preestablecido, el cual haria posible el financiamiento

sin incurrir en la inflacién.

Sin embargo, la realidad en Europa del Este se complica
por dos factores principalmente. En primer Ilugar, Ilas
empresas que logran sobrevivir a la crisis, gue por su
origen en las economias planificadas suelen concentrar un
volumen importante de 1la produccidn total, <tienen 1la
capacidad de aplicar técnicas monopdlicas, lo cual se
refleja en precios muy elevados, especialmente en
relaciodn a los salarios, 1o cual produce una
redistribucién masiva del ingreso. En segundo lugar, el
proceso de privatizacién y liquidacién, y 1la propia
incapacidad de 1los gobiernos para rescatar a todas las
empresas, empieza a generar el f:némeno del desenpleo
masivo v abierto (se estima que en Polonia a mediados de
1992 la cifra llegard al 20%)21. A estas alturas aGn no
ha comenzado la correccidn fiscal. No existe una base
sélida ni existen las bases institucionales para dque se
pueda establecer una politica monetaria funciocnal. E1
panorama no es alentador, todo parece indicar gue las

cosas estan peor que antes.

21 1bid. p.10.

33



b) Privatizacién.

En este rubro, aungue el discurso es undnime vy
favorable a 1la privatizacidén, no se ha alcanzado el
consenso en cuanto a 1los medios para llevar esta
adelante. Desde la CEI hasta Rumania, todos los gobiernos
parecen estar comprometidos con la idea de privatizar y
con la preponderancia de los mercados. Sin embargo, nadie
sabe a ciencia cierta cémo hacerlo ni cuenta con el marco
institucional que garantice gue este proceso sea exitoso.
Llama la atencidn gue en todos los casos ya exista una
ley de privatizacidn, sin gue se haya redactado hasta la

fecha ninguna Constitucién gue la garantice.

Existe una amplia literatura sobre la privatizacidn
en las llamadas economias de transicidén. Mas desde el

punto de vista académico que del pragmatico se recomienda

prestar atencién en los siguientes rubros:

i) Derechos de propiedad. Una precondicién necesaria
es la existencia de un marco legal e institucionl
gue garantice los derechos de propiedad y el papel
de los mercados. No es posible empezar a hablar de
privatizacién si no existe la certeza de que el

aparato del régimen comunista ha sido completamente
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desmantelado de manera gue el proceso sea

irreversible.

ii) Concentracién vs. dispersién del control. Existe
consenso sobre las desventajas de contar con un
régimen de propiedad muy pulverizado de las
empresas. Por 1o tanto, es importante buscar
mecanismos que permitan que un nimero limitado de
accionistas tengan el control, aunque més adelante
mucha gente pueda participar como propietaria de las
empresas. Por eljemplo, en la privatizacién de una
empresa, la colocacién privada de acciocnes de

control puede preceder a la oferta piblica.

iii) Privatizacién y estabilizacién. Los impactos
macroecondmicos de la privatizacién son mucho mnéas
fuertes de lo que pueden ser en un pals como México,
por obvias razones. En primer lugar, practicamente
la totalidad de los ingresos ptiblicos provienen de
las utilidades de las empresas del Estado; por lo
tanto, la privatizacién debe ser acompafiada por una
reforma fiscal que defina una nueva base gravable
que descanse ahora sobre un esquena eficiente de
impuestos sobre la renta y/o al valor agregado. En
sequndo lugar, se encuentra el aspecto conceptual de

a quién pertenecen las empresas. Si son del pueblo,
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entonces la operacidén es relativamente sencilla,
pues simplemente se emiten acciones que respaldan
los activos de cada empresa y se distribuyen entre
el piblico. Esta opcién tiene el rieégo
macroecondmico de que los llamados "vouchers” gue se
distribuyen empiecen a funcionar comc "dinero®,
agravando el proceso inflacionario?2. La otra opcién
es considerar a las empresas como propiedad del
Estado y empezar a transferirlas al pGblico a cambio
de liguidez, es decir, como una operacién de mercado
abierto de enormes dimensiones gue busgue crear
mercados a través de la transferencia. Ademas, esta

opcidn permite la participacidén extranjera.

Desde un punto de vista practico, 1los procescs de

i i 18 o mas o menos el si o 1inos
privatizacidén han tomado mas 1 guente camino

i) En una primera instancia, las empresas se estén
reagrupando en grandes conglomerados cgue funcionan
como unidades de desincorporacidén. E1 gobierno de
cada pais clasifica Vy reagrupa las empresas,
distribuyéndolas en cuatro o) cinco agencias
privatizadoras. Cada una de estas oficinas tiene un

grupo de. funcionarics responsables gue no siempre

22 pavid "Shirreff, "Two roeds to people’s caitalism® en
Global Finance (May 1992} pp."5~77.
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son nombrados por el poder ejecutivo (por ejemplo,
en el caso de Poleonia las oficinas de privtizacién
estan conformadas por 15 miembros respensables: 5
nombrados por el Presidente, 5 por el Primer
Ministro y 5 por el Parlamento)?3. Cada controladora
incluye empresas similares, segn su tamafio, aundque
en términos de valor esta definicién sea muy vaga,

va que alln no se cuenta con un mercade de valores.

ii} De manera arbitraria, como en Checoslovaquia,
los ciudadanos reciben una o varias acciones de las
empresas controladoras. En principio estas acciones
no son transferibles, aunque como se ha vistoe con el
sistma de "vouchers", el gobierno es incapaz de

contreolar su circulacién.

iii) La funcidén de las empresas controladoras es
reestructurar, liquidar, vender o consolidar nuevas
unidades de produccidn, utilizando cualquier método
gue se considere adecuadec. En este aspecte se ha
recurrido a la venta directa, a la oferta ptblica
tanto a nacionales como a extranjeros. En casi todos
lcs casos, este proceso se supchne no llevard més de

10 anos.

23 EBRD, “Strateqy for Poland". p. 14.

37



iv) Después de un par de afios las acciones de las
empresas controladoras seran negeciadas en el
mercado de valores que se defina en los paises de la
regién o incluso en los mercados financieros
internacionales, principalmente en Europa
Occidental. Adem&s, las acciones que se negocien a
través de este mecanismo podran utilizarse para el

pago de otras acciones de empresas privatizadas.

c) La reconversién y la modernizacidéon industrial: el
costo de 1la incorporacién de Europa del Este a la

competencia intermacional.

Por 1la forma en 1la dque operaban las economias
socialistas --en las que, en pocas palabras, lo
importante era maximizar 1la produccién total y no
minimizar 1los costos-- 1la tecnologia gque aplican 1las
empresas actualmente constituye un extraordinario
desperdicic de recursos y un enorme deterioro del medic
ambiente. Por ejemplo, como ya se dijo, las empresas
rusas consumen 3 veces més energia por productc dque sus
contrapartes de Europa occidental24. El1 atraso es tal gque
muchisimas empresas tendran que cerrar; por lo tanto, el

coste social de la reconversién serid enormne.

24 ERRD, “Energy operations pelicy: background paper®.
BDS92-5, 2.3.92.
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Sin embargo, reconversién no sélo significa 1la
modernizacidén de la planta y del equipo de produccidn,
sino también la reestructuracién organizacional de las
empresas. En muchos casos la integracidén vertical ha sido
excesiva. Por 1lo tanto, aun antes de empezar a
privatizar, sera necesario fragmentar las empresas para
construir cadenas productivas gque se enlacen a través de

los mercados25,
d) El reestablecimiento de los flujos comerciales.

El rompimiento del CAME, primero, y la
desintegracién de la URSS, después, ahora se refleja més
agudamente en el colapso de los flujos comerciales intra-
regionales, como se discutirid més adelante° Partiendo del
hecho de qué la organizacidén comercial del CAME era
ineficiente, es probable gue aun si existiera un sistema

de pagos adecuado, los niveles de intercambio serian

25 yUno de los casos que ilustran mas la integracién
vertical excesiva es el de la linea aerea estatal polaca
LOT. Esta empresa no s6lo contaba con la infraestructura
necesaria para la operaciédn inherente a la transportacidn
aerea, sino que contaba con otras subempresas: por
ejemplo, granjas de cerdos como una prestacidén para sus
empleados. Si alguna empresa occidental quisiera adguirir
10T, de nada le serviria contar dentro de los activos de
la nueva empresa con una granja de cerdos. Por 1lo tanto,
la reestructuracidédn .es vital antes de dar mas pasos
~adelante. EBRD, "Paper for the closed...", Op. cit.,
V.II, p.7-
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menores a los prevalecientes antes de 1989. No obstante,
las nuevas economias enfrentan la falta de medios de pago
en un contexto de monedas convertibles. El1 debate desde
hace mas de un ano incluye propuestas que van desde 1la
devaluacién masiva de las nonedas, hasta el
establecimiento de uniones de pagos regionales, similar a
la Unién de Pagos Europea (UPE) de finales de la II
Guerra Mundial. Este asunto se discutird més a fondo en

el siguiente capitulo.

e) El sistema financiero.

Al momento de la liberalizacién de los precios, casi
todas las economias ya contaban con un sistema bancario
de dos niveles: de banca central y de banca comercial.
Los bancos comerciales, sin embargo, son de muy reciente
creaciébn y su funcién se limita a apoyar a un reducido
ninero de empresas designadas por el Estado. Aungue las
tasas de interés se comienzan a liberar y, supuestamente
los bancos pueden ya decidir autdénomamente su politica de
crédito, el gobierno sigue de facto haciendo uso de 1las
autoridades monetarias para transferir recursos a
empresas no viables. Esto responde a razones politicas y
de estabilidad social, pero tales medidas crearén, a la
larga, mayores tensiones en toda la economia. Esto se

agrava con la acumulacidén de atrasos en los pagos entre
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empresas, 1o cual se adiciona a las dificultades en el
manejo de los agregados monetarios. Esta es una de las
areas en las que el progreso ha sido mds lento y en_donde
se pueden encontrar los riesgos mds grandes si se toma en
cuenta que el sistema financiero es la sangre de toda

economia moderna.

5. Conclusidn

iQué se puede esperar de la reforma de Europa del
Este? Por lo que se ha mencionado a lo largo de este
capitulo, los cambios hacia una economia de mercado, con
una sociedad abierta, pueden dar como resultado un
incremento potencial de la produccidén y del bienestar de

la poblacidon de esa parte del mundo.

Internamente, existe la esperanza de dque los
mercados gue se creen junto ceon la consclidacién de la
propiedad privada, puedan desatar la creatividad de la
ciudadania y asi generar nuevas Aareas gdgue apoyen el
desarrollo, elevando la produccidén, el empleo y la
innovacidén tecnolégica. El cambio institucional ofrece
una oportunidad para erradicar los obstéaculos al

crecimiento que tanto han dafiado a la regién hasta ahora.
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Cabe recordar que Europa del Este cuenta con algunas
ventajas estructurales gue pueden ayudar a la regidn a
salir adelante, a diferecia de otros PED. Por ejemplo, el
sistema de seguridad social existente en los paises de
Europa del Este és uno de los mas avanzados del mundo.
Ademas, 1la capacitacidén técnica con que cuentan los
trabajadores de la regién puede ser comparable, e incluso
superiox, a la de sus contrapartes occiedentales. Como 1la
mencione el Banco Mundial, el desarrollo de 1los recursos
humanos es esencial para alemtar el crecimiento y 1la

recuperacién econémica2®

En el contexto internacional, las ganancias
potenciales de la reforma también pueden ser grandes. Se
estima gue Europa del Este podrd alcanzar el nivel
econémico de Europa Occidental en un lapso de 20 afios27,
Su participacién en el comercio mundial aumentarad, con

las implicaciones positivas para el bienestar mundial.

Sin embargo, el cambio no serad de ninguna manera
gratuito. La reconstruccién y la reconversidn de esos
paises significard costos enormes y una competencia mayor

pox los recursos mundiales. El Fondo Monetario

26  world Bank, Informe sobre el desarrollo mundial
19291... (Washington D.C.: Banco Mundial, 1991) pp. 60-80.

27 EBRD, A changing Europe (Londen: EBRD, 1992) p. 27.
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Internacional (FMI) vy la Organizacién de Cooperacibén y
Desarrcllo Econdmico (OCDE)}, ademds del Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo (BERD), han realizado varios
estudios cque estiman el costo del financiamiento
requeride por Europa del Este. Se cree gue esta cifra
sera de aproximadamente 200 billones de ddélares en 10

afios28,

El siguente capitulo trataréd sobre los pasos que se

han dado en la transformacién de Europa del Este.

28 IMF, %“Central and Eastern Europe - Review of 1990
programs®. Doc. # SM/91/55, 8.4.91.
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II. La transformacidén de Eurocopa del Este

1. Presentacién

La dltima década de este siglo ha comenzadoc con
grandes esperanzas Y ¢randes expectativas para 1los
pueblos de Europa Central y Oriental. La Cortina de
Hierrc que separd al Este del Oeste durante tantos afios,
ha side levantada y los vientos de 1libertad y democracia
han comenzade a correr por toda esa regidn. Las fuerzas
peliticas presionan a 1los gobierncos, gque aparentemente

estan en marcha por un camino irreversible.

Estas mismas fuerzas estén comprometidas con el
cambioc econbémico, gue se ha convertido en el reclamo de
una sociedad que vivid bajo las falsas preomesas de un
sistema decadente gue jaméds pudo cumplir lo gue ofrecia.
La reforma econdémica es vital para apoyar la
sobrevivencia de las incipientes demccracias de esa
regidén. Hoy es claro gue la direccidn de la transicidn
econbmica debe ser hacia el establecimiento de sistemas
de mercado 1libre; 1o que aln nc ha quedado definido es

cbmo llegar a ellos.
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Dos de 1los factores que determinan el ritmo y la
base de la transformacidén econdémica son, en primer lugar,
la cantidad de recursos externos que se requerir&n para
promover el cambio y en segundo, el cuidado y 1la

racionalidad de cémo tienen que ser utilizados.

Estas no son  preguntas faciles de enmarcar
teéricamente, mucho menos de contestar. Sin embargo, es
crucial enfrentarlas para poder explicar los desarrcllos

recientes de Europa del Este.

Mientras que el resto del mundo recibidé con jabilo
la noticia del fin de 1la Guerra Fria, con los
consiguientes cambios politicos vy sociales, y dque apoyd
con nmucho &nimo las reformas econdmnicas propuestas para
lograr que esos cambios fueran permanentes, no se tenia,
al principio, ninguna idea de lo que significaba la
desaparicién de un actor que determind el sistema de
seguridad internacional durante més de 70 afios. La
transformacién de Europa del Este, es decir, el
desmantelamiento del sistema comunista, dio pie a la duda
y temcr. La regién se ha convertide en un vasto
laboratorio en donde se ha ensayado la transformacidén de
un sistema econdémico desde su raiz.

Al mismo tiempo, 1los 1lideres de las reformadas

repliblicas de Europa del Este tampoco han tenido una idea
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clara de coémo ejecutar la reforma, ya dgue no existia
ningGn antecedente en la historia moderna gue pudiera
sentar las bases para afirmar la construccién de un
sistema de economia de mercado, desde un punto muerto. En
suma, una vez lograda la libertad nadie pocdria apreciar
la magnitud de las necesidades de financiamiento
requeridas para comenzar desde cero el desarrcllo, ni de

donde provendrian los recursos.

2. La transformacidn de la regidén

La transformacién regional que actualmente se estéa
presentando es fundamental. Bajo el sistema antiguc, el
Estade establecia las condiciones de produccién y
determinaba la naturaleza de casi todas las transacciones
econdémicas, a través de la linea dictada por el Partido
Comunista. Ahora, los paises de Europa del Este estéan
trabajando en la construccién de un nuevo sistema, donde
el actor central de la econcmia serd la interaccidén entre

los individuos y las empresas privadas.

Desde una perspectiva simple, el objetive de esta
medida es mejorar la eficiencia del uso de 1los escasos
recurscs en un ambiente de intensa competencia, tanto

nacional, comc internacional. Desde un nivel un pocc més
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profundo, el fin es otorgar a los individuos l1la libertad
de poder optar, como productores, clientes y
consumidores. En su capacidad de productores, darles la
responsabilidad de producir bienes o proveer servicios

gue sean demandados en el mercado.

Desgraciadamente, la transicién en varios paises se
estd llevando a cabo en un tiempo de circunstancias
dificiles. Algunos desempefios macroecondmicos recientes
han sido desfavorables para Europa del Este; por ejemplo:
el peso del severo endeudamiento externo dificulta, en
ocasiones, el desarrollo de los paises de la regidn; los
términos de intercambio comercial, con 1la ex Unién
Soviética, se han visto seriamente deteriorados para
todos los ex miembros del CAME y los efectos de la Guerra
del Golfo y de las tensicnes en el Medio Oriente afectan
directamente a las economias de Europa Oriental, como_al

resto del mundo.

En el pasadeo, el analisis de los desarrollos
econémicos de Europa del Este se encontraba con grandes
problemas metodolégicos, empeorados por 1la carencia de
informacién adecuada y veraz de sus economias. Las
estadisticas sobre intercambio comercial y reservas eran
considerados por los regimenes comunistas comc secretos

de Estado. El1 Producto Material Neto (PMN), dque es el
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equivalente en un sistema de planeacidn central al
Producto WNacional Bruto (PNB) en Occidente, pero gue
excluye el sector servicios, no es compatible con el
sistema utilizado internacionalmente. En el caso de 1la
inflacidén, ésta era comunmente “maquillada® por 1la
burocracia gque, al mismo tiempo, establecia el sistema de
precios, gque se mantenia estable pese a la escasez de
productos, especialmente de alimentos gque aumentaba
rapidamente. La escasez hubiera forzado la elevacibén de
los precios, lo cual no era aceptable para los antiguos

regimenes comunistas.

Los problemas estadisticos persisten afin hoy pese al
movimiento sistematico hacia el establecimientoc de
economias més 1liberales. En Polonia, por ejemplo, la
produccién industrial oficialmente cayd 30% en 1990, pero
ese dato sb6lo refleja la actividad del sector publico ¥y
de ninguna manera la expansién gque ocurria al mismo
tiempo en 1la actividad comercial del pequefic sector
privado. M&s ain, en 1989 la cifra de la produccidén total
pudo haber estado inflada por los mismos administradores
ptGblicos gue reportaban un superdvit en su produccidn
mientras gue en 19920 los mismos administradores pudieron

haber desinflado las cifras para minimizar el pago de
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los impuestos establecidos a raiz del programa de

privatizacién?®

El Cuadro 1 sintetiza el desempefio econémico de los
seis paises mas importantes de Europa del Este antes de
la desintegracidén de la URSS y Yugoslavia. Aunque es Gtil
para ilustrar lo sucedide en la regidén, debe ser tomado

con reservas:

En primer lugar, existen diferencias significativas
entre los paises de la regidn. Este es un punto dque se
deberd tener presente a lo largo de toda la discusidn
cuando, por meotivos de simplificacidén, se haga referencia
a toda 1la regién. Es cierto que todos los paises de
Europa del Este se enfrentan a una transformacidén en
esencia similar, perc se encuentran en etapas diferentes
v siguiendo estrategias distintas, debido a

circunstancias externas e histéricas particulares.

En segundo lugar, tomando en cuenta las diferencias,
se puede decir que el crecimiente de la regidén fue
constante durante la década pasada y que existieron
descensos absoclutos en la actividad econémica de cada uno

de esos paises sb6lo durante los dos Gltimos afos.

29 Richard A. Debs et al. Financing Eastern FEurope: a
study_ group report (Washington: Group of Thirty, 1291}
p-10.
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Cuadro 1
Desempefio macroeconémico reciente en Europa del Este

Bulgaria RFCE Hungria Polonia Rumania Yugoslavia
Crec. PNB
Real*
1981-85 0.3 1.3 0.5 1.8 1.0 1.3
1986-88 1.6 1.7 1.6 0.8 1.5 1.1
1989 -0.1 1.0 -1.3 -1.6 -1.5 -1.0
1990 -11.0 -3.0 -2.0 -13.0 -10.0 -6.0
inflac.
%)
1986 2.6 0.0 4.2 21.0 4.7 83.3
1987 1.7 0.9 9.3 28.5 3.0 118.3
1988 3.4 0.9 15.2 70.0 2.2 185.3
1989 1.4 1.8 16.9 640.0 4.2 2795.6
1990 60.0 10.0 30.0 250.0 10.0 130.0

*=Promedio de la tasa anual.

Fuente: Handbook of Economic Statistics, 1990, US Government Printing Office,
September 1990.

En Polonia, 1la Replblica Federativa Checa y Eslovaca
y Hungria la tendencia refleja los problemas por causa de

la reforma.

La caida del PNB en Yugoslavia se debe acreditar mas
bien a problemas politicos internos. Este pais enfrenta
severas diferencias entre 1las repiblicas, que lo
constituyen no sélo en -el ambito étnico y nacionalista,

sino también en el comercial. Por ejemplec, antes de que
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estallara la guerra en la regidén balcénica, Serbia impuso

aranceles a los productos de Croacia y Eslovenia3?9,

En Rumania la caida del régimen de Nicolds Ceaucescu
sacudié los cimientos de 1la estructura politica vy
econémica. La caida en 1990 del PNB de Bulgaria refleja
la pobre produccidén agricola obtenida en ese afio, y 1las
continuadas tensiones politicas internas, asi como 1los
efectos de la disminucién del comercio_de ese pais con el
Medio Oriente y 1la URSS. Los problemas comerciales
ciertamente han tenido més influencia negativa sobre el
crecimiento en 1la regién. Checoslovaquia, a diferencia
del resto de loé paises resefiados, no disminuyé su PNB,
debido a su tendencia de apertura con los paises
industrializados y porque, de hecho, no comenzé a

ejecutar reformas econdmicas sino hasta 1991.

El Cuadro 1 también demuestra que, en general, la
inflacién fue modesta -o méAs bien estuvo oculta  por los
controles de precios- durante los pasados 5 afios.
Definitivamente Polonia y Yugoslavia no concuerdan con
esta afirmacidén. Estos dos paises experimentarcn un
proceso hiperinflacionario en 1988 y 1989; en 1990 ambos
paises adoptaron severos paquetes de estabilizacidédn de

precios. En el caso polaco, las reformas adoptadas

30 1pid. p.13.
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tuvieron gran alcance y fueron fundamentales para volver
a poner la economia bajo control. En ese caso se
establecieron restricciones sobre los recursos
disponibles en el sistema bancario y sobre la extensién
del crédito externo otorgable al gobierno. Al mismo
tiempo, se abrié la economia y se permitié la
competencia, lo que redujo los precios3l. En el caso de
Yugoslavia, las reformas fueron acompanadas por la
congelacién de precios y salarios, lo gque resultd en un
rotundo fracaso. La inflacidén se acelerdé alin m&s para la

segunda mitad de aquel afio32.

Se debe tomar en cuenta otro punto gue ha
determinado el desarrollo econémico de Europa del Este:
esta regibén ha wutilizado sus recursos de manera mnmuy
ineficiente durante varias décadas. Bajo esta
circunstancia, el primer reto que deben solucionar los
paiées del desaparecido bloque socialista es utilizar de
manera mas eficaz sus recursos. Al renovarse los
controles de precios y otras politicas que distorsionan
la colocacién de recursos, sera posible alcanzar otras
metas de desarrollo prioritarias para la reconstruccibn
de Europa Oriental. En el momentc que esc ocurra, la

asistencia externa podrd avudar al establecimiento de un

31 ERRD, "Strategy for Poland", Op. cit.
32 Richard Debs, p.12.
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sistema. funcional de economias de mercado, otorgando
asistencia técnica en el disefio y en la ejecucidén de
marcos legales y regulatorios y de otras medidas ad hoc

gue promuevan el desarrollo del sector privado.

3. El1 Sector Externo

Desde que el procesc de transigién se inicié, las
condiciones externas no han sido favorables para la
regién. La economia soviética, que era el "motor” de
desarrollo regional, declind severamente, afectando
principalmente a los seis paises que mas dependian de
ella al limitarse sus importaciones y exportaciones. Por
otra parte el comercio con los paises industrializados ha
mostrado un crecimiento significativo, perd a partir de
una base-original muy pequefia. El desaceleramiento de la
actividad econbémica de Occidente, por causa de la
recesién durante la década pasada, también ha lastimado
las perspectivas de comercio e inversién entre el Oriente

y el Occidente europeos.

Desde un punto de vista externo, se deben analizar
dos asuntos con detenimiento: la deuda externa y el
cambio reciente en los términos de intercambio entre los

miembros del desaparecido CAME.
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a) Deuda Externa

Desde 19870, Polonia, Hungria, Yugoslavia y Bulgaria
han acumulado un significativo volumen en sus deudas en
moneda convertible. A finales de 1930, la deuda de los
seis paises de la regidén alcanzaba la cifra de 108 mil
millones de ddlares. De esta cantidad 45% es acreditable
a Polonia; Hungria y Yugoslavia tenian poco menos del 20%

cada uno y Bulgaria alrededor del 10% 33,

Cuadro 2
Deuda externa en moneda convertibte, 1990
(mites de millones de USD)

Rulgaria RFCE Hungria Palonia Rumania Yugoslavia
Deuda total 10.6 7.9 20.2 47.9 0.5 20.6
Tipo de deuda
Largo plazo 7.1 5.0 17.8 44.8 0.3 17.7
Corto plaza 3.1 2.9 2.4 2.1 0.2 2.9
Intereses 0.4 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0
Tipo de acredor
oficiat 2.7 3.1 4.4 38.0 0.3 11.3
Multilat. 0.7 0.4 2.4 3.9 0.0 4.2
Bilateral 2.0 2.7 2.0 36.1 0.0 7.1
Privada 7.9 4.8 15.8 9.9 0.2 9.3
Peso de la deuda
% del PNB 22.0 6.0 32.0 30.0 1.0 16.0
% de Export.% 505.0 109.0 223.0 387.0 13.0 108.0

* Exp. de bienes y servicios en moneda convertible.

Fuente: Diversos documentos oficiales, SHCP.

33 World Bank. Informe... pp.274-275.
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La deuda externa de Polonia, -que equivalia a 48 mil
millones de ddélares a principios de 1991-, continda
siendo el problema de  endeudamiento externo  méas
importante de la regién. Antes de la conclusidén de éu
acuerdo de negociacién de deuda con el FMi, Polonia
estaba ahogada por esa carga externa, a mediados de 1991.
Polonia pudo concertar una disminucién muy notable debido
a gue 4/5 partes de su deuda estaban contraidas con
fuentes bilaterales oficiales. Entre 1981 ~-cuando Polonia
experimentd por primera ve:z problemaé para pagar su
deuda- y 1990, el pais entré en 13 acuerdos de
renegociacibn con gobiernos  acreedores. Estos se
reunieron varias veces en el marco del Club de Paris y
acordaron recalendarizar la mayor parte del capital y de
los intereses (incluidos los intereses moratorios) de 1la
deuda polaca. Los bancos comerciales, por su parte, se
reunieron por separado Yy recalendizaron el 95% del
principal al ver los programas en el marco del Club de

Paris.
Para 1991, las obligaciones por el pago del servicio

de la deuda externa de Polonia era de 8.3 mil millones de

dbSlares. De no haberse concluido satisfactoriamente las
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negociaciones, la amortizacién anual de sus obligaciones
hubieran sido del orden de 3.5 mil millones y 4.4 mil
millones de ddlares hasta 1995. El servicio total anual
de las obligaciones hubiera sido de 9.2 mil millones de
délares en 1995, 1lo que hubiera constituido un peso

enorme para la recuperacidn econdémica de ese pais.

Bulgaria es otro pais con dificultades para cumplir
con el pago de su deuda pese a gue, nominalmente, se
trate del endeudamienfo menor. La cantidad total de su
deuda externa vequivalié al 500% de sus .ganancias en

divisas convertibles en 1990.

Hungria'también ha tenido que atravesar por procesocs
de negociacidn dolorcsos. En los afios setenta y ochenta,
el gobierno hingaro se endeuddé gravemente y, a diferencia
de otros paises de la regidn, fue capaz de entrar al
mercado internacional de intercambio de deuda por bonos
con la ayuda de la banca internacional. La relacidén
PNB/deuda ha sido alta, 32% en 1991, perc el servicic de
la deuda como: porcentaje de las exportaciones de
productos en moneda dura es atn manejable (41% en

1990) 34,

34 Richard A. Debs. Op. cit. p.15.
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Pese a que la cantidad relativa de la deuda externa
de Yugoslavia no ha sido tan grande en afios recientes,
debido a que el pais ha sumado saldos favorables en sus
reservas dﬁrante el periodec 84-89, en 1990 tuvo un
Qéficit en su cuenta corriente de 3 mil millones de
délares en moneda convertible. La perspectiva de podér
mantener la cuenta corriente en un nivel superavitario
dependerda del progreso qgue logre al estabilizar al pais

tomando en cuenta los desarrollos politicos recientes.
b) Los cambios en la estructura del CAME

En contraste con la situacién del manejo de la deuda .
de la regidn, el cambio en los términos de comercio de la
URSS es un fendémeno reciente que apenas ha dejado sentir
sus efectos en 1991. 8in embargo, el efecto ha sido

notable.

En 1990, 1lcs paises miembros del CAME acovrdaron
dejar de comerciar bajo sus reglas tradicionales, es
decir, a partir de enero de 1991 dejaron de realizar
transacciones tomando como referencia 1los preciocs en
rublos transferibles y comenzaron a comerciar basandese
en los precios establecidos en el mercado internacional.
Sin embargo, muchas de las transacciones por trueque,

acordadas con anterioridad, continuaron en vigencia. Por
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ejemplo, la URSS acordd intercambiar 6.5 millones de
toneladas de gasolina con Bulgaria -aproximadamente 1/3
de la necesidad anual de ese pais- por Dbienes
manufacturados3®. Situaciones <como la anterior no
impidieron gque el comercio intrarregional tuviera un

cambio cualitativo en su naturaleza.

El comercio entre los paises de 1la regidén se ha
visto afectado por la desaparicidédn del CAME; sin embargo,
éste no es el probliemas central en lo que se refiere a
las necesidades de financiamiento externc. El1 comercio
entre los seis paises europeos miembros del CAME a nivel
bilateral estaba relativamente bien balanceado -en
términos generales, las aportaciones hiGngaras a
Checoslovaquia eran similares y eguivalentes a sus
importaciones- ademés de que el volumen comerciado era
relativamente pequefio en comparacidén con el gue cada una

de estas naciones tenia con la Unién Soviética.

Cuadro 3*
Comercio Intraregional en 1989
Exportaciones en miles de millones de dbélares desde

Bulgaria RFCE Hungria Polonia Rumania
Export a:
Bulgaria 0.35 0.1 0.26 0.34
RFCE 0.23 0.59 0.79 0.53
Hungria 0.1 0.49 0.29 0.14

35 Ibid. p.16.
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Continuacién del cuadro

Polonia 0.17 0.62 0.23 0.15
Rumania 0.48 0.52 0.19 0.18

Yugos. 0.14 0.45 0.36 0.34 0.14
URSS 2.31 1.39 2.89 3.27 4.34
RDA 0.32 0.35 0.61 0.58 0.86
TOTAL 3.75 4.15 4.97 5.7 6.51

Exportaciones en miles de millones de délares desde:

Yugoslav.  URSS RDA Sub total Resto del T7otal
mundo

Export a:
Bulgaria 0.13 4.94 0.66 6.80 1.45 8.24
RFCE 0.40 1.54 0.39 4.47 3.25 7.72
Hungria 0.29 2.22 0.59 4.12 5.93 10.5
Polonia 0.43 2.63 0.50 4.72 5.33 10.05
Rumania 0.12 3.52 0.91 5.90 3.86 9.75
Yugos. 2.04 0.29 3.76 11.08 14.83
URSS 2.70 11.59 28.43 40,30 68.78
RDA 0.31 11.87 14.90 46.26 19.16
TOTAL 6.51 4.38 28.76 14.92

Fuente: IMF. Direction of Trade Statistics Yearbook, Washington: IMF, 1990.

El efecto principal en el cambio de los términos de
intercambio se sentird debido a las disminucién del
comercio con la URSS como porcentaje del comercio total.
Al mismo tiempo, las importaciones de petrdlec y otros
energéticos de loé paises este-europeos se Veran
afectadas al no poder contar ya con su abastecedor
principal. Estoc implica gque Europa del Este deberéa

allegarse sus energéticos a precios de mercados
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internacionales con la consecuente carga sobre las
finanzas pflblicas.

El Grupo de los Treinta realizé un estudio basado en
datos de 1989, en el cual se sugiere gue Bulgaria seréd el
pais qgue sufririd mds las consecuencias de la disminucibn
del intercambio comercial con la URSS. En este estudio se
~estima que sus términos de intercambio caeré&n 34% o, 1o
que es igual 6% de su ingreso nacional neto3%®, Hungria,
Polonia y Checoslovaguia también sufrirén retrocesos en
ese campo. Rumania, que exporta 5 1/2 veces mas con la
URSS gue con Occidente también = tendra graves

consecuencias en su economia.

4., Politica econdmica interna

a) Cambio estructural

Con el fin de combatir estas dificultades externas,
se debe preguntar qué han logrado los paises de Europa
del Este hasta la fecha y qué es lo gue existe en sus
agendas para conseguir gque la transformacién . sea

definitiva.

36 El1 cGrupo de los Treinta es una organizacién no
gubernamental que realiza diversos estudios sobre temas
de interés eccnémico. Ibid. p.15.
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Las reformas estructurales no significan simplemente
expander el papel del sector privado en 1la actividad
econdémica de los paises de Europa del Este o cdmo
disminuir 1la participacién del sector plblico en la
economia. Es cierto que la privatizacién tiene un papel
muy importante en la transformacidén, pero para dque ésta
tenga un efecto positivo, se deben planear con mucho
cuidado los plazos para liberalizar la economia casi en
su totalidad. E1 éxito de la transicién depende de qué
tan bien se establezcan 1las pautas para motivar la
participaciébn privada, pero también de la capacidad de
los gobiernos por mejorar la administracidén pablica en

general.

El papel del Estado debe ser mads indirecto, pero no
menos crucial. El control de la liberalizacidén debe ser
estricto y estar enmarcado por un &z:ctor piblico fuerte y
eficiente que pueda superar las deficiencias que el

mercado por si solo no pueda resolver.

Existe una premisa fundamental para gue una economia
de mercado pueda operar: debe contar con la mayoer
cantidad posible de informacidén para asi poder decidir la
distribucién de recursos en nichos productivos -esto es

particularmente necesario en el caso de la definicidén de
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precios37, E1 flujo de informacién permite que Ilos
agentes puedan formular decisiones y 1llevar “acuerdos
entre individuos para poder cooperar en la construccién
del nuevo sistema. Al mismo tiempo, es necesario inyectar
incentivos para que los individuos se interesen cada vez

m&s en competir en el mercado.

Ademas, la propiedad privada debe estar claramente
definida para que no quede ninguna duda sobre la legitima
posesién de los medios de produccién. De nuevo el Estado
duega un papel importante en este punto: debe asegurar ei
respeto de la propiedad privada para poder motivar la
confianza entre todos los individuos y asi elevar la

productividad.

Las bases de una economia de mercado estéan
firmemente establecidas por las fuerzas del mercado. Por
lo tanto, una vez establecida la propiedad privada vy
- asegurado el flujo de informacién, se debe incentivar el
establecimientc de sblo aquellas empresas gue puedan
demcstrar grado de eficiencia vy competitividad
suficiente. Las empresas improductivas no deben

protegerse y se debe permitir la quiebra de éstas, a

37 Entre otros: M. Jinicke, State failure: the impotence
of politics in industrial society (Cambridge: Polity
Press, 1990) pp.114-116.

62



diferencia de 1o gue ocurria en el pasado, bajo el

propdsito de mantener artificialmente nulo el desempleo.

Actualmente el avance del sector privado en 1la
economia ha sido grande. Casi todos los precios han sido
liberados del control administrativo estatal. Los planes
de privatizacién se encuentran en ejecucidén y varias de
las companias gigantes que dominaban los mercados en cada
uno de 1los paises de Europa del Este, vya han sido
privatizados y/o desmantelados. Al mismc tiempo, los

monopolios comerciales del Estado ya no existen38,

b) Privatizacidn

Todos los gcbiernos de la regién han expresado su
intencién de privatizar casi todas las empresas
paraestatales en sus territorios. La tarea, cuya escala
no tiene precedente, es sumamente dificil. Para poder
conseguir las metas esperadas por la privatizacidn, como
un factor indispensable para promover la recuperacién de
EBuropa del Este, es necesario tomar en cuenta las

siguientes consideraciones.

38 EBRD, "Papers for the...", pp.10-12.
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En primer 1lugar, se deben definir claramente las
marcos legales y administrativos gque regulan los derechos
de propiedad y otros necesarios para establecer una
practica comercial sana. La planeacidén del proceso debe
estar controlada por un grupo profesional de servidores
pGblicos que planeen las etapas del proceso de

transformacién y su ejecucibn.

En segundo lugar, la estabilizacién macroeconémica y
la 1liberalizacién de 1los precics y del comercio es
necesaria para dar confianza a los inversionistas

potenciales, tanto nacicnales, como extranjeros.

En tercer lugar, se requiere de informacidén veraz
sobre las condiciones y las espectativas de los mercados,
para dque alGn los agentes inversionistas potenciales

puedan calcular el riesgo de su participacién.

El primer puntc se ha comseguido con éxito en
Checoslovaquia, Pclonia, Hungria y Yugoslavia, en los
demds aln no ha sido posible lograrle debidc a distintas
causas, aungue muchas privatizaciones va han sido

concretadas.

En Hungria, la privatizacién de las grandes empresas

estatales comenzd desde 1982 bajo la ley gue permitia las
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"privatizaciones espontédneas", es decir, la venta de las
empresas por sus propias administraciones con casi
ninguna direccibén o supervisién externa. Algunas de estas
empresas se vendieron réapidamente, mientras que en otras
se presentaron casos de controversia. Por ejemplo, 1la
venta de las empresas "Tungepram" (proveedora de material
eléctrico) fue vendida a un pequeio grupo de
inversionistas extranjeros y revendida de nuevo al
gobierno con grandes ganancias hasta que General Electric

comprd parte de las acciones en 1990.

Varias anomalias en el proceso de venta fueron
detectadas hasta que, en 1990, se aprobd una nueva ley
que establecid la Agencia Estatal de Privatizacién dque
centralizé la manera futura de cbébmo habria gue llevarse a
cabo el proceso3?, Hasta la fecha, el programa contempla
privatizar el 40% de las empresas paraestatales en los
préximos dos afios y el 80% hacia finales de siglo.
Generalmente se ha establecido como prioridad vender
primero las empresas a pegueiios grupos de inversionistas
que puedan administrarlas eficientemente. Los gobiernos
municipales, podrédn participar en el proceso de

privatizacibén, a través de fondos de inversibn creados

39 EBRD, "Strategy for Hungary®. BDS-HU-91-1.
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conjuntamente con los trabajadores de las empresas por

privatizar40,

El programa de privatizacién en Polonia estéd muy
adelantado. La Ley de Privatizacitn expedida en julioc de
1290, credé un mecanismo flexible gue ha dade 1lugar a la
creacidén de un nuevo YMinisterio de Transformacidén de 1la
Propiedad®4l con un papel similar al de 1la "Agencia
Estatal de Privatizacién® htGngara. Al igual gque en
Hungria, las pequeflas empresas seran vendidas a 1los
municipios, mientras que las mas grandes seran
transformadas en empresas con capital accionario.
Aguellas companias no rentables deberdn ser liquidadas o

desmanteladas.

Sin embargo, el objetivo perseguido en Polonia es
distinto, ya que se le da mayor énfasis a esparsir entre
la sociedad los beneficios de la privatizacién y no sélo
aumentar los ingresos del Estado a través de las rentas.
Se han expedido Yrecibos de propiedad™ a los trabajadores
de las empresas, al sistema de seguridad social y a otros

intermediarios financieros como aseguradoras y fondos de

40 EBRD, “Municipal development operations policy”.
BDS%2~-68, 6.6.92.

41 Global Interdependence Center, Political change, trade
and _investment: New international realities for the
1990’s (Philadelphia: GIC, 1991. p.109.
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pensién. La idea es contar con un mayor involucramiento
social en el desarrollo del pais. En todo caso alrededor
del 20% del capital de las empresas quedara en manos del
Estado, que sera vendido en el futuro; a su vez 30% como

minimo se repartirad entre la ciudadania polaca.

Se puede decir que la variedad de los programas de
privatizacién es muy dgrande y que los enfoques son
distintos de acuerdo con las condiciones de cada pais e
incluso de cada regién. El1 éxito de los programas
dependerd de la calidad de su ejecucidén y de la capacidad
de cada gobierno de no caer en abusos. Se debe procurar
que, incluso cuando los precios de 1las empresas sean
bajos, no debe inflarse su costo ya que esto implicaria
sentar las bases de distorsicnes que pesaria en el

futuro.

c) Integracidén con la economia internacional

Muchos inversionistas extranjeros consideran que
Europa del Este representa un nuevo ambiteo 1lleno de
oportunidades para la inversidn. Sin embargo, también
existe 1la percepcidén de gue esa regién alin presenta
problemas criticos que originan dudas por las condiciones

de inseguridad que persisten.
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Los inversionistas extranjeros deben tomar en cuenta
varios aspectos para poder valorar la opertunidad de
invertir en Europa del Este. Los gobiernos de las
naciones de la regidén deben hacer de sus paises lugares
atractivos para atraer a los capitales foréneos; por 1lo
tanto, deben mostrar que las economias antes desligédas
del resto del mﬁndo ahora estdn inmersas en un profundo

proceso de integraciédn.

El inversionista extranjero requiere responder a las

siguientes preguntas:

- é¢Qué precondiciones se imponen a sus operaciones-
cudles son las politicas de exportacidn, en dbénde quiere
invertir en materia de exportaciéﬁ, empleo y seguridad
social, y cudles son las facilidades materiales para
producir los bienes gque quieren exportar? ¢Estan las
reglas de propiedad claramente definidas? ¢Que
obligaciones adicionales -como la proteccién del medio

ambiente- deber&in observar los nuevos inversionistas?

- ¢Qué tan suficiente y confiable es la infraestructura
gue ofrecen los paises de la regién para apoyar las
operaciones de empresas? ¢(Qué tan efectivo y equitativo

es el sistema impositivo?
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- Finalmente, ¢Es posible realizar libremente
operaciones de cambio de divisas, repatriacidén de capital

y utilidades?

Polonia, Hungria, Checoslovaquia y Yugoslavia (antes
de su separacién) han dado pascs para alentar la
inversién extranjera y el comercio exterior. Actualmente
existen muy pocos limites en cuanto a las estructuras
legales que se utilizan para regular la participacién
forédnea en coinversiones. Polonia, por ejemplo, ha
llegado incluso a dar mé&s facilidades fiscales a empresas
extranjeras y cconiversiones gue a las empresas polacas
desde 1989. En Hungria, los extranjeros pueden abrir vy
mantener cuentas especiales en moneda dura en la banca
comercial y cualquier coinversionista puede comprar

propiedades.

Algunos sectores, incluyendo el de las empresas
pGblicas ¢ de las empresas involucradas con la seguridad
nacional, no estéan totalmente abiertas a la participacién
extranjera. Ademds, en muchos casos existen limites vy
retardos al efectuarse repatriaciones de utilidades y, en
general, existe un alto grado de intervencién burocratica
que condiciona la aprobacidén vy el otorgamiento de

licencias a la inversidén extranjera. Por lo tanto, hasta
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el momento, hay factores dgque inhiben 1la inversién

extranjera de manera sustancial.

La primera etapa de la reforma econdmica ~-que es la
gue busca rechazar el sistema de economia centralmente
planificada y cambiarlo por uno de mercado libre- estéa
virtualmente terminado. En toda la regién se han
propuesto y adoptado cambios institucionales gque se
separan definitivamente del comunismo. Ahora toca el
turno a la segunda etapa- probar la fuerza del compromiso

pclitico.

d) Estabilizacién interna y ajuste

Los gobiernos de la regién controlan casi todos los
puntos criticos de la economia, lo gue es vital para
poder combinar la estabilidad con los ajustes
estructurales necesarios. Todos 1los gobiernos reconocen
la necesidad de adoptar politicas fiscales y monetarias
sanas gque estabilicen sus eccnomias wmientras se
desarrollan y ejecutan reformas sistematicas de
transformacién. En Polonia, la hiperinflacién se ha
controlado; el déficit en la cuenta corriente de Hungria
se ha eliminado. Aunque trabajando a velocidades

diferentes, todos los paises de Europa del Este estén
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desarrollando marcos 1legales acordes dque defienden el

derecho a la propiedad.

Toda Europa del Este esta en el camino de adoptar 1la
gran tarea de cambiar sus sistemas de contabilidad para
poder ser compatibles con el resto del mundo. Con el
tiempo, todas estas medidas, como paquete, ayudarédn a
mejorar la calidad de la economia mejorando notablemente
la capacidad de los agentes econdémicos de poder contar
con informacidén veraz que ayude al proceso de toma de

decisiones.

Ademds, cada uno de los gobiernos de 1la 2zona ha
tomado acciones hacia la creacidn de un sistema bancario
moderno en el cual las funciones del banco central queden
total y claramente separadas de 1las de 1la banca
comercial. El1 objeto de esto es claro: Establecer un
sistema que pueda movilizar el ahorro interno, proveer de
crédito a costos de mercado y montar un sistema de pagos
efectivo son medidas necesarias para que una economia de
mercado funcione. Los gobiernos de 1los paises de 1la
regién también han comenzado a desarrollar mercados de
capital que, a la 1largqga, serdn la base de una

participacién democratica del capital en las empresas.
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5. Conclusiones

Desde varios angulos, los desarrollos en los Gltimos
tres afios en Europa del Este han rebasado todas las
expectativas originales. cCuando la Unién Soviética
permitié que los movimientos populistas disidentes en
Polonia y Alemania Oriental crecieran, se permitio el
establecimiento de nuevos regimenes gque dieron pasos
rapidos y decididos hacia la democracia. Su ejemplo fue
velozmente seguido por el resto de 1los palses de la
regién. Desde entonces, las condiciones politicas han
cambiado radicalmente en toda Europa del Este. En este
proceso histérico, todos estos paises han sentado las
bases para 1la transformacién histérica de sistemas
econdémicos gque alguna vez albergaron la promesa de la

justicia y el desarrollo.

Como ya ha sido mencionado a 1lo largo de este
capitulo, han existido grandes diferencias en los

procesos de transicién de cada pais del area.

Polonia encabezb6 el movimiento adoptando un amplio
programa de reformas macro Yy microecondémicas en un
periodo de tiempo muy corto. Como resultado de esos
cambios, las elecciones presidenciales de noviembre de

1990 sugieren que esa motivacién al cambio sera
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sostenida. En otros casos se han conseguido también
programas sustanciales, aunque mas graduales, como lo
demuestra el caso de Hungria Yy de Yugoslavia.
Checoslovaquia, después de un lento arranque ha comenzado
con un programa particular con grandes esperanzas de
éxito. Finalmente, Bulgaria y Rumania son los dos paises

con menos avance y ain mucho camino por andar.

Las repercusiones del financiamiento y del costo de
la transformacién seradn presentadas e el siguiente
capitulo, junto con la participacién internacional. Las
reformas de los paises de Europa del Este son un dgran
reto para la comunidad internacional, pero también
constituyen una gran oportunidad para mejorar la calidad

de vida de millones de habitantes.
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IXX. El impacto de las reformas econdmicas de Europa

Oriental sobre el Sistema Econémico Internacional

1. Presentacidn

Las profundas transformaciones en Europa Oriental
pueden tener un impacto significativo sobre el resto del
mundo. Por el lado de los costos, se debe desticar que el
proceso de reforma institucional y de reconversidén
industrial de las antiguas economias socialistas
requerird de una mwasiva movilizacién de recursos
provenientes de los paies occidentales. Por el lado de
los beneficios, la incorporacidn de esa regioén
previamente aislada de los mercados globales, habra de
crear la oportunidad de inversidon y aprovechamiento de
las ventajas del libre comercio, explotando racionalmente

las ventajas comparativas de cada regidn.

En ambos casos, la participacién activa de 1la
comunidad internacional --especialmente de los paises
miembros de la Comunidad Europea-- es indispensable para

hacer que la transicién sea posible y exitosa.

74



Este capitulo pretende analizar 1las a&areas de 1la
reforma econdémica de Europa del Este cuyo impacto sobre
el Sistema Econdémico Internacional puede ser més

significativo.

2. El impacto econémico v el papel de la cooperacién

internacional en 1la transicién econémica de Europa del

Este

Se ha escrito mucho sobre el impacto econémico y el
papel de la cooperacién internacional en 1la transicién
econ. nica de Europa del Este, especialmete desde que 1la
posibilidad de refoma se percibié viable con 1la
aplicacién de la Perestroika y de la Glasnost en la Unién
Soviética a partir de 1985. Se puede 1llegar a 1la
conclusién de que existen al menos seis puntos que atraen
la atencién de 1los especialistas de la reforma y que
requieren ser abordados por los paises de la regién con
la ayuda de Occidente. La cooperacién internacional puede
ser particularmente efectiva a través de las
instituciones financieras internacionales (IFI) para que

la reforma pueda ser exitosa.
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a) La transferencia de recursos

Varias instituciones financieras multilaterales como
el Banco Mundial, el BERD, el FMI, y la OCDE, ademés de
institutos de investigacién como el Institute for
International Economics (IIE)42, han estimado que Europa
del Este requeririd de enormes montos de inversidén para
poder elevar sus estandares de vida a niveles similares a

los de los demds paises del continente europeo.

El financiamiento necesaric para proceder con 1la
reconstruccidén de 1la regién debera generarse, en gran
medida, en 1los propios paises de Europa Oriental; es
decir, gran parte de 1la carga que representa el
financiamiento deberd ser llevada por cada unc de 1los

paises de la regidn.

Sin embargo, si se adopta una posicidén pragmética y
realista, por el momento el autofinanciamiento es casi
imposible. La razén para afirmar lo anterior radica en
los problemas sociales por los gue atraviesan los paises
de 1a iegién, S8us problemas nc sélo son econdmicos, sino
que en ellos también intervienen factores de otra indole.

Se debe prestar atencién a soluciocnar los mGltiples

42 g1 IIE es un grupo de estudio no gubernamental gque
realiza distintos estudios de politica econdmica
internacional con sede en Washington D.C.
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conflictos ideolégicos y nacionalistas que han surgido
una vez gue el esguema de control autoritario ha
desaparecido. Las demandas sociales, que van mas alla de
lo econdémico, necesariamente distraen la atencién --y 1los
recurscs—- de los gobiernos en la tarea de

reconstruccidn.

Este hecho explica que la asistencia externa sea
enormemente necesaria y bienvenida. Seglin un estudio
reciente de la OCDE, se estima ~--inclusc de manera
conservadora-—- que la necesidad de transferir recursos
netos a Europa del Este serd de alrededor de 200 a 300

billones de délares durante los préximos 10 afios43.

SegGn Collins y Roderik44, el flujo de capital que
Europa del Este debera recibir es sélo comparable con la
asistencia que Europa Occidental recibiera para su
reconstruccién después de la II Guerra Mundial a través
del Plan Marshall4®., sin embargo, 1las circunstancias
actuales son muy distintas a las que prevalecian en aquel
momento histdrico, a finales de 1los afios cuarenta y

principios de 1los cincuenta. Esto hace pensar dgue un

43 OCDE, "The econcmic implications of financial support
for Eastern Europe" (QOECD Eccnomic Studies, Paris: OCDE,
13, 7-91)

44 collins [y] Roderik, %Financig the Eastern European
transition" (IIE Working Papers, Washington D.C.: 1991)

45  1dem.
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modelo de asistencia en los mismos términos que el Plan
Marshall seria dificil de aplicar y muy pococ adecuado
para hacer frente a la realidad actual principalmente

debido a dos razones.

En primer lugar, se debe destacar que, a finales de
los afios cuarenta y principio de los cincuenta existidé un
“ahorro superavitario®46 en Estados Unidos, principal
promotor del Plan Marshall. La guerra, si bien constituyd
un costo altisimo, también alentdé el ahorro privado por
medio de la emisién de "bonos de guerra" gubernamentales.
Una vez concluido el conflicto, éstos bonos se volvieron
liguidos y fueron utilizados para financiar el regreso a
ia economia de tiempos de paz?/. En una situacién como la
gque se presentd en ese momento histérico, con relativa
abundancia de recursos, fue facil financiar la expansidn

econdénica.

46 1pid.

47 1.a propuesta de Marshall fue recibida con escepticismo
en Estados Unidos. Algunos argursntaron gue seria
arriesgado gastar dinero en Europa daspués de cinco afios
de guerra ya gque esos recursos podrian servir para
reactivar la economia americana. Otros pensaban que era
ilégico financiar a paises que fueron enemigos de Estados
Unidos. Sin embargo, la posicién de Marshall prevalecid
al convencer al Congresc de su pais que el bienestar de
Estados Unidos estaba en juegc si no se apoyaba a Europa.
Era necesario crear un ambiente de paz y seguridad de
largo plazo. Graham Allison [y] Grigory Yavliinsky ®“Window
of opportunity" (Moscli y Cambridge Mass.: Harvard Univ. ¥y
EPCenter, 29.6.91) p.2.
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Hoy, por el contrario, el mundo se encuentra
sumergido en una profunda crisis de escasez de recursos
gue hace dque el mercado internacional de capitales esté
severamente restringido. Las tasas de interés reales
estéan elevadas y los bancos comerciales internacionales
apenas comienzan a dar signos de recuperacién después de

la crisis de la deuda de los afios ochenta.

En seqgundo lugar, el Plan Marshall estaba dirigido a
Europa Occidental, en donde sdélo el capital fisico habia
sido destruido, pero en donde existian de facto 1las
instituciones béasicas que permiten el funcionamiento de
los mercados que, casi de inmediato, activaron la
recuperacibén econdmica. E1l caso de los antiguos paises
socialistas es completamente distinto. Estas naciones no
sélo se enfrentan a la "reconstruccién® fisica de sus
economias, sino mas también a la "construccidén” de
instituciones elementales gque regulen y hagan funcionar
por primera vez en casi cincuenta afios, al mercado. La
simple transferencia de recursos a Europa del Este, como
lo fue el Plan Marshall en su momento, seria insuficiente
e ineficaz ya que la regidn carece de un marco legal e
institucional ‘que rija a la incipiente sociedad

capitalista.
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Consecuentemente, la transferencia de recursos a la
regién debera darse a través de mecanismos mas
"tradicionales". No como ayuda gratuita, sino en la forma
de 1inversidén extranjera y/o de <créditos comerciales
basados en el principio de riesgo-pais, con un potencial
efecto recesivo éen la economia mundial. Por ejemplc, un
estudio de Pauly?8 estima que --incluso bajo un escenario
optimista-- la "Yreconstruccién® de Europa Oriental se
traducira en un aumento de 1 a 3 puntos porcentuales en
las principales tasas de interés reales mundiales --como
la LIBOR-- y en una sangria para la inversién real en
Occidente por alrededor de 200 a 300 mnmil mnillones de

délares.

Desde el punto de wvista de las economias
occidentales, los efectos macroeconémicos de la
transferencia de recursos no serdn simétricos. Es decir,
algunos paises deberé&n aportar un poco mds que otros para
conseguir la incorporacién de Europa del Este al orden
econdmico internacional. Por ejemplo, el aumento de las
tasas de interés, al elevarse la demanda pPoOr recursos,

afectard principalmente a los paises deudores --como los

18 peter Pauly, "Transfers, Real Interest rates, and
Regional Development: International Economic Implications
of Financial Support for the Econcomies in Transition®
(Toronto: Institute for Policy Analysis, University of
Toronto, April 1992) p. 7.
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paises en desarrollo (PED) y a Estados Unidos42--

mientras que Europa Occidental y Japdn se pueden ver

beneficiados.
Esta asimetria aparente --incluso por parte de 1los
potenciales paises dque pueden otorgar ayuda-—- hace dgue

los actores del juego de toma de decisiones en Occidente
se enfrenten en  algunos casos, fijandose  metas

contradictorias.

Los americanos necesariamente diferirédn de leos
alemanes y éstos de los ingleses, 1lo gue provocard un
potencial conflictec de intereses incluso en el mismo seno
de la OCDE y de la Comunidad Europea (CE). Al existir
esta desincronizacién se dificulta la coordinacidn para
otorgar la asistencia necesaria a Eurcpa del Este. Estas
tensiones ya han sido evidentes, en 1991, cuando el
Bundesbank elevd sus tasas de interés, al mismo tiempo
que la Reserva Federal Norteamericana (FED) las

disminuia®9.

49 1bid. pp. 21~24.

50 FMI, World Economic Outlook: 1992 (Washington D.C.:
IMF, May 1992) p. 167.
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Se estima gque las necesidades de financiamiento de
Europa del Este, al momento de hécer efectiva su entrega,
son un nuevo reto para la coordinacién de las politicas
del G~7 que requerira, entre otras cosas, de un mayor
involucramiento de Japdbn como elemento de contrapeso a lé
fuerza que la CE pueda cobrar con la recuperacidén de sus
vecinocs y la influencia natural que pueda tener sobre
ellos. En este sentido, no seria dificil esperar una
"alianza" econdémica en este flanco entre Japdn y Estados
Unidos que procure abrir 1los mercados de Europa del

Estedl 3 potencias extraeuropeas.

Las IFI pueden aligerar 1las tensiones entre las
potencias econbémicas. La coordinacién neutral de estas
instituciones es posible y ya ha sido probada con la
creacidén del CORUSS (Comité de Coordinacidén de la Ayuda
para la URSS integrado por el FMI, el Banco Mundial y el

BERD) en 1991.°2

Antes de pasar al sigquiente punto de discusidn, es
importante mencionar que hasta este momento se ha hablado
de lo que "podria pasar® si la transferencia de recursos
hacia Europa del Este se materializara. Esto significara

gque la regidén lograria la consclidaci®n de sus reformas

51 pauly, p. 30.
52 EBRD, A changing Europe p. 32.
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con relativo éxito en el mediano plazo, credndose asi un
ambiente adecuado que permita el desarrollo de la nueva
inversién. En otro caso, la transferencia de recursos no
ocurriria, por lo que la hipétesis anteriormente

planteada no podria cumplirse.

b) E1 problema de la convertibilidad

En las economias centralmente planificadas, 1las
politicas monetarias y de cambio jugaban un papel pasivo.
El flujo de bienes y servicios, con sus respectivos
pagos, estaban determinados de antemano por el "Plan®
gubernamental que, qeneralmente, era.quinquenal. Por 1o
tanto, la adopcién de una economia de mercade y de 1la
apertura al comercio internacional reguiere de una
redefinicién a fondo de la funcién del dinero y de las
divisas en la economia. A los asuntos relacionados con

este tema se les llamard “problemas de convertibilidad®.

Siguiendo los criterios del BERD33, el problema de
la convertibilidad se puede resolver de dos maneras

distintas segGn el area de politica monetaria particular

53 Alejandro Reynoso, "Documento informativo para la
delegacidén mexicana asistente a la la. Reunién Anual de
Gobernadores" (Londres: SHCP, abril de 1992) 5 p.
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de que se trate. Esta seccidén buscara comentar sobre los
asuntos relacionados c¢on el comercio exterior y la
llamada convertibilidad externa. La siguiente
profundizard un poco mads sobre la convertibilidad

interna.

Bajo las reglas del CAME, sus paises miembros
intercambiaban bienes sin utilizar divisas. Las
necesidades de importacién de un pais se eguiparaban con
las de exportacidn de otro sobre una base bilateral. Este
sistema de comercio se basaba en el trueque de un bien
por otro o, dicho de otra manera, en la "convertibilidad
de bienes”. Entre el 50 y el 70% del comercio total del

CAME se realizaba de esta manera®%.

Esta forma de comerciar contrasta claramente con los
patrones utilizados por el mundo capitalista. En los
paises que aplican los principios de 1la economia de
mercado, los bienes se exportan a cambio de divisas dque
pueden.ser ahcorradas y/o utilizadas con distintos fines;
posteriormente la acumulacibén de reservas puede servir
para realizar transacciones sobre una base multilaterai.
Es decir, el comercio no depende de un socio, sino de en

dénde se puede conseguir un bien o servicio determinado

54 Richard A. Debs, et. al, Financing Eastern Furope
{(Washington D.C.: Group of Thirty, 1991) pp. 54-56,
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de la manera mas conveniente. Entonces se puede afirmar
que el sistema de intercambio capitalista se basa en 1la

convertibilidad cambiaria.

Con el colapso del CAME, el comercio de los paises
de Europa Oriental cayé drasticamente®®. La situacidén se
agravdé debido a la escasez en la acumulacién de divisas
en las reservas de los paises de la regibén, lo dgque
dificultd la posibilidad de comerciar, primero con sus
antiguos socios gque también estaban cambiando y exigiendo
el pago en moneda dura por sus productos, y después con
el resto del mundo. Este es, en esencia, el problema de
convertibilidad que los ex-paises socialistas deben

resolver.

Proveer la liquidez necesaria para crear --o
fortalecer~— el comercio exterior de Europa del Este, es
una mas de las &reas en donde la ccoperacidn
internacional es fundamental. Aparentemente no existe una
sclucibn Gnica al respecto; sin embargo, el debate de los
especialistas sobre este tema parece 1llevar a las

siguientes consideraciones:

- Con respecto al comercico con Occidente, las IFI -~

particularmente el FMI, seguido del Banco Mundial y del

55 1phid. p.16.
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BERD~-~ deben proporcionar una parte importante de 1los
recursos para poder aumentar la liquidez de los paises de
la regidn, apoyandolos a través de créditos blandos gue
mejoren la situacién de sus balanzas de pagos. Dentro de
estas transacciones se debe de incluir la negociacibén de
la deuda y el fomento de los programas de privatizacién y
reestructuracién de los paises de Europa del Este.
Asimismo, el Club de Paris debe contemplar la reduccidn

del peso de la deuda para los paises de la regién.

- Con respecto al comercio entre 1los ex-miembros del
CAME, y debido a que el apoyo externo en términos reales
serd limitado a raiz de las restricciones impuestas por
la escasez global de recursos, se ha sugerido dque 1los
paises de la regién concluyan acuerdos transitorios
multilaterales de comercio. Esta posicién reconoce la
necesidad de la transformacidn econdémica, pero permite la
adopcién de una visidén més gradual que vaya poco a poco
resolviendo los problemas estructurales de la transicién

hacia economias de mercado.

En favor de esta proposicidén se encuentran gquienes
estdn a favor de la creacidén de una ¥Unidn Este Europea
de Pagos" que funcione comoc un organismo multilateral que
compense temporalmente los desbalances gque ocurran a raiz

de los intercambios comeriales entre los paises de 1la
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regidén, 1liberando asi los recursos necesarios para
realizar todo tipo de transacciones con Occidente. Esta
posicién tiene, sin embargo, ciertas desventajas, como lo
menciona el estudio de la OCDE. Este modelo no se puede
aplicar entre paises con grandes diferencias en sus
filujos comerciales, como es el caso de Rusia y el resto

de los paises de Europa del Este®6,

Existe otra proposicidn, no obstante, que consiste
en buscar un mecanismo menos gradual (con duracidén de 2 a
3 afios) que adecGe y alinie poco a poco los precios
"intra~CAME" con los del exterior. La liberalizacidn
econdmica, en este caso, debe ser paulatina. E1 propdsito
de un mecanismo con estas caracteristicas es evitar gue
los abruptos desbalances de 1la liberalizacidn sean
sentidos <con toda su fuerza en el <corto plazo,
permitiendo que los paises de Europa del Este pudedan
realizar una acumulacién de divisas suficiente en un

plazo razonable.

Esta medida tal vez hubiera sido la mas adecuada, de

hecho es la que se planteaba en el Tratado de la Unién

propuestc por Gorbachov para la Unidén Soviética.

Desgraciadamente su aplicacién se vio suspendida debido

56 1bid. p.606
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al intento de golpe de Estado en ese pais en agosto de
1991, y mas adelante a raiz de la decisién de Rusia de

liberlizar unilateralmehte su economia en enero de 1992.

Las propuestas anteriores contemplan, de alguna
manera, la liberalizacién gradual de las economias,
aungue también existe la propuesta que expresa su deseo
de que se logre la completa 1liberalizacidn, incluida la
cambiéria, de inmediatoc. Este esquema es el que se ha
seguido de facto, aungue se ha dejadc de 1ladeo la
afinacién de algunos detalles indispensables para que la

reforma sea un verdadero éxito.

.c)El problema de la estabilizacién monetaria

Permitir el flujo de divisas a través de Ilas
fronteras no s6lo es 1la consecuencia 1l6gica de las
transacciones corrientes o0 el resultado natural del
intercambio de bienes y servicios. Al mismo tiempo, este
flujo representa un indicador que permite apreciar, de
alguna manera, la confianza que existe en torno al
‘desempefio econémico de un pais. Al ser mayor el flujo
comercial, también lo es el grado de integracibébn a la
economia internacional. Por 1lo tanto, se elevan las

oportunidades para la inversién en la regién. Un pais que
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mejora su posicién comercial es, para los ojos de los
inversionistas extranjeros, un lugar mas atractivo que
alienta mejores expectativas y que permite una mejor

percepcibébn del pais en cuestidn.

La necesidad de contar con una politica de cambio
bien definida tiene mucho que ver con la voluntad del
exterior por financiar a algin pais de la regidén y asi
activar la promocién del comercio exterior. Los paises de
Europa del Este necesitan de es0s recursos para
construir, sobre una base sélida, una reserva de divisas
con la cual puedan hacer frente a la volatilidad de los
mercados internacionales y asi convertirse en actores
mucho menos vulnerables a los choques externos,

consolidando su proceso de estabilizacién.

El problema de la estabilizacién también ha generado
debate. Existe la linea dura gue simplemente propone la
necesidad de levantar de inmediato todas las
restricciones cambiarias y dejar que la economia sea
regida totalmente por las fuerzas del mercado. Esta
visién tiene una seria -desventaja. Dejar el ajuste
totalmente en manos del mercado abre las puertas a la
inflacién descontrolada que agravaria la estabilidad del
proceso de reforma e incluso podria ser motive para la

inestabilidad politica y social. Esta estrategia fue
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adoptada por Bulgaria y Rumania desde finales de 1991 con

resultados aGn no favorables37,

En el extremo contrario se encuentra una posiciodn
mas conciliadora que permite la posibilidad de recurrir a
la aplicacidén de modelcs menos radicales. Por ejemplo,
paises comc la RFCE y Hungria han aprendideo de las
experiencias de ajuste de otras naciones, principalmente
de América Latina, aunque también de otras regiones en
donde, de hecho, existen regimenes de tipo de cambio

duales o mGltiples>8,

Al igual gque otros esquemas, este modelo no esta
exento de defectos. Por ejemplo, la adcpcién de un
régimen de tipo de cambio controlado no sdlo no garantiza
la desaparicién, sino que propicia el desarrollo, de un
mercado negro de divisas, casi de la misma manera gque un
mercado totalmente restringido. La existencia de mercados
de este tipo minan la capacidad del Estadc en su esfuerzo
de estabilizacidn, como ha gquedado dJemostrade de 1la
experiencia de principic de los afios ochenta en América

Latinab?9.

57 EBRD, "Quarterly Reports on Econcmic Developments in
Central and Eastern Europe® (London: EBRD, March 1992)
Pp.21-28.

58 1bhid. pp. 6-15.

59 cEpaL, "La situacién de los paises del este europec y
la Unién soviética y las posibilidades de cocperacidn con
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La tercera opcidén es la que ha sido propuesta por el
G-2460 y .que ha sido apoyada recientemente por 1los
economistas menos radicales del FMI y del Banco Mundial,
ademds del propio BERD. Se trata de la posibilidad de
crear un fondo especial en el exterior, financiado por
Occidente, que apoye la estabilizacién monetaria. Este
mecanismo se basa en el otorgamiento de recursos
limitados en 1la forma de una especie de "lineas de
crédito”. Esta idea ya ha sido aplicada con relativo
éxito en Polonia (por un monto de mil millones de
délares) y se estda planeando su ejecuciédn en otros

paises.

Pese a gue esta proposicidn parece ser la mas
adecuada para ayvudar a la estabilizacién monetaria, sus
resultadecs no necesariamente serian los 6ptimos en el
caso de las economias “grandes® de la regidn. Abrir
lineas de crédito de un tamafic suficiente para apovar a
Rusia --o a otros de los paises de la CEI-- no es cosa
facil. E1 monto de las operaciones para estos paises
significaria una erogacién demasiado ¢rande que ningQn

pais del G-24, especialmente de algGn niembro de la CE,

América Latina® (Santiago: CEPAL, LC/R.1004, mayo de
1991) p. 97.

60 Rl Grupo de los Veinticuatro esta compuesto por paises
desarrollados, entre los gque destacan los miembros de la
CE, Estados Unidos y Japén.
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estaria dispuesto a aceptar debido a las implicaciones
politicas internas que significa desviar recursos al
exterior, teniendo problemas de estabilizacién interncs

que requieren de grandes inversiones.

Las 1lineas de crédito anteriormente mencionadas no
estdn pensadas comc una forma de financiamiento al
comercio exterior de Europa del Este, sino més bien como
un tipo de "swaps¥ acordados entre los bancos centrales
de les paises involucrados en este proceso®l. A través de
la colocacidén de estos "swaps”, el pais beneficiario
temporalmente podria procurarse recursos. Si bien esta
solucidén no vresuelve todos 1los problemas, si alivia
temporalmente de la presidén motivada por la escasez de
recursos. Se ha 1llegade a acuerdes importantes al
respecto; M. Camdessus, del FMI v G. Gadiar, Ministro de
Finanzas de Rusia, recientemente han concluido un acuerdo
por el cual se le otorgaron a Rusia entre 4 y 5 mil
millones de délares, d&ndole asi a ese pais un pocec de

espacioc para maniobrar®2,

61 Bank for International Settlements, "Activities of the
Bank for 1International Settlements (BIS) regarding
Eastern European Banks” (Basel: BIS, Service for Eastern
Eurcpean Countries and International Organizations, April
1991) p.4.

62 IMF, IMF Survey (Washington, D.C.: IMF, May 1992)

92



La estabilizacidén monetaria en los paises de Europa
del Este debe ser un asunto de interés para las economias
occidentales. El éxito de la transicién no sdélo depende
de la posibilidad de financiar el proceso a largo plazo,
sino también de sentar las bases para que esa ayuda pueda
ser aprovechada en el corto. La estabilizacién de 1la
regién es, entonces, una prioridad internacional. Cabe
recordar gque la estabilidad econdémica es el mejor seguro
para evitar cualquier disturbio social que pudiera poner
en peligro todo lo que se ha avanzado en los primeros

afios de la transicidn hacia economias de mercado.

d) El1 problema de la convertibilidad interna

El tercer elemento de 1la politica monetaria_ que
tiene gue ver con la reforma de los paises de Europa del
Este es el relativo a 1la convertibilidad interna. La
definicién de convertibilidad interna es que el dinero
pueda ser intercambiado por  bienes Yy servicios
libremente; es decir, gque el dinero sea un instrumento
efectivo de ahorro gue permita la compra-venta de bienes
en el futuro y no necesariamente de inmediato. La
utilizacién més amplia del dinero debe suplir a los

antiguos métodos de distribucidén a través de tarjetas de
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racionalizacién, tan ampliamente wutilizadas en 1las

economias centralmente planificadas.

Para que el dinero pueda ser utilizado como tal, es
necesario gue se cumplan al menos tres condiciones: 1)
los précios deben estar libres para moverse dentro del
mercade, 2) la politica monetaria debe ser capaz de
evitar 1la hiperinflacién por <causa de la emisidn
exagerada de circulante y, 3) debe existir un sector
bancario saludable, sin importar que éste sea

rudimentario.

A primera vista, el problema de la convertibilidad
interna no parece ser un asunto que afecte a la comunidad
internacional. Sin embargo, como ya se ha mencionadc a 1lo
largo de este capitulo, una transicidn exitosa sélo puede
lograrse si sucede dentro de un ambiente con estabilidad
macroecondmica. Por 1o tanto, es justamente en este xramo
en donde la asesoria técnica del FMI y del BERD debe ser
muy activa. Estas instituciones deben proveer a los
paises de la regibn de las herramientas necesarias para
crear un marco fiscal apropiado, ademés de proporcionar
las bases précticas para la consclidacién de un sistema

financiero eficiente y moderno®3.

63 EBRD, "Reform of the Financial System®". BG-10, April,
1992) p. 15.
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e) El comercio exterior y el ingreso de la regidén a las

instituciones de Bretton Woods.

El apoyo que Occidente pueda otorgar a Europa del
Este en materia de comercio exterior y de reforma del
sector financiero, son los temas de cooperacién mas
claros dentro de todo el proceso de reforma. Es en este
punto donde 1la participacién internacional puede ser
aprovechada de la manera mas eficaz en Europa del Este,

generandc los resultados mé&s palpables a corto plazo.

El potencial econdémico de 1los nuevos flujos
comerciales gue se creen entre el Este y el Oeste, no
deben ser minimizados. Si bien 1la importancia econdmica
de los paises de la regidén hoy es relativamente pedguefia
si se les analiza de manera individual, sucede 1o
contrarioc si se les toma como blogue. Con este enfoque su
importancia relativa aumenta considerablemente. Come ya
se indicdé, se estima que de concluirse exitosamente las
reformas estructurales en esos paises, su ingreso per
capita seria similar al de los paises miembros de la CE
en aproximadamente veinte afios. Asimismo, la produccidn

total de la regidén pasaria del 10 al 20% del PNB mundial.

Las exportacicnes de la regidn pasarian del 9 al 23% del
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total del mundoc. En proporcidén, estos logros son menores
gue los alcanzados por los NIC del Este asi&tice, pero en

términos absolutos su aumento seria mucho mayor.

Las consecuencias del desmantelamiento del CAME,
comoc vya se ha visto anteriormente, han afectado
profundamente las economias de Eurcpa del Este. En la
primera mitad de 1991, por ejemplo, el comercio entre la
URSS y sus antiguos socios del CAME cayd en 50% con

respecto al afio anterior®4.

La reduccién del comercio exterior explica en gran
medida la caida en la produccién y el aumento del
desempleo en toda la regién. Las autoridades de la URSS
estimaban en septiembre de 1991 que 7 de los 10 puntos
porcentuales de la caida de la produccién total en ese
pais, obedecen a la ausencia de insumos importados del
resto de 1los paises de Europa del Este, sobre bases
concesionales®>. Entre estos productos se encuentran
precductos farmacéuticos y otros necesariocs para cubrir
las necesidades basicas de la poblacién en Rusia, asi

como de las dem&s repQblicas de la CEI.

64 ver capitulo 2.
65 EBRD, "Strategy for the Soviet Union". pp.4-9.
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La imposibilidad de la CEI de realizar importaciones
por medio de operaciones comunes de comercio exterior se
debe a la caida del precic del petrdleo --una de sus
fuentes de divisas méds importantes-- ¥y a 1la alta
proporcién de divisas que deben ser utilizadas para
cubrir el servicio de la deuda externa, principalmente de
Rusia y Ucrania. El1 FMI estima que en 50% de los ingresos
de Rusia en moneda dura son retransferidos de inmediato

como pago del servicio de su deuda comercial®®,

El reciente ingreso de las ex repGblicas soviéticas
al FMI, es un paso 1lé6gico antes de continuar con su plena
insercién al sistema econémico internacional. Ya desde
1989 otros paises de Europa del Este habian comenzado su
incorporacién, como la RFCE, Hungria y mas recientemete,

Polonia.

Este hecho responde a la necesidad de encontrar
soluciones précticas a 1la formacién de instituciones
propias de las economias de mercado, con el apoyo del
Fondo y del Bance Mundial, ademds de otras IFI. También
facilita resolver algunos problemas de ajuste
estructural, como 1la falta de liquidez. Las IFI estén

capacitadas para otorgar asistencia técnica en materia de

66 IMF, "Central and Eastern European Review of 1990
programns”. p.5.
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ajuste, pero también pueden apcrtar préstamos
concesionales que ayuden a solucionar el grave problema
de la deuda externa®?. como se ha demostrado, el problema
del endeudameniento afecta directamente las posibilidades
de crecimiento de los PED. La desviacidn de recursos como
pago del servicioc de la deuda bloguean el desarrcllo de

proyectos prioritarics para la recuperacidén econdémica.

La disminucién del servicio de la deuda es
indispensable pero no debe de ser la Gnica respuesta por
parte de Occidente. Comce se ha demostrado con la
experiencia de América Latina, no basta con reducir el
montc del endeudamiento, sino que es menester buscar
nuevas fuentes de ingresos a través del desarrollo de la
industria orientada a las exportaciones y de la inversién

extranjera directa.

Los paises industrializados deben levantar tocdas sus
restricciones al comercic de todos paises en desarrcllo
({PED), incluidos en este grupc los paises de Europa
Oriental®®., La transicién hacia economias de mercado se
logrard con mayor rapidez cuando sus se permita el acceso

libre de 1los productos de la regién a los paises

67 ver también: Paul Krugman, "“Debt Relief is Cheap® en
Foreign Policy No. 80, 1990.

68 wWorld Bank, Reporte sobre le desarrollc mundial
(Washington D.C.: World Bank, 1991) p. 231.

28



industrializados, sin gque éstos apliquen barreras
arancelarias y no arancelarias. De no leograrse una
apertura efectiva, podria ocurrir algo similar a lo gque
sucedid después de 1la aplicacién del Plan Marshall en

uropa.

Dinamarca, por ejemplo, obtuvo avuda y
financiamientc primero, y después a fronteras cerradas.
Estados Unidos otorgdé millones de ddlares para la
reconstruccién de la industria lechera de Jutlandia. En
poco tiempo esa industria comenzé a florecer vy alcanzd la
capacidad de exportacidén previa a la del inicio de la
guerra. Sin embargo, los daneses ya no pudieron vender su
producto a Estados Unidcocs como lo hubieran podido hacer
antes del inicio de la guerra, ya que se encontraron con
barreras no arancelarias, como las cuotas impuestas por
llas presiones de 1los producores de leche de Estados
Unidos. De nada sirve financiar un desarrollo, si luego
sus resultados s0on saboteados por sus mismos

patrocinadores.

Hoy esté@ sucediendo algo similar. Ne sdlo Estados
Unidos 1impone restricciones al comercio de Europa del
Este; Japbn y los paises escandinavos ya han limitado su
comercio con la regidén y la CE ha aplicado al pie de la

letra su Politica Agricecla Comfin impidiendo 21 acceso de
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los productos agricolas de Europa del Este. Otros
productos sufren también de la discriminacidén de
Occidente, como es el caso de los textiles de Rumania vy
Hungria, por el Acuerdo Multifibras y del acero polaco y
checoslovaco, gue enfrenta cuotas y aranceles

compensatorios en Estados Unidos y la CE.

En cierta forma, esta situacién refleja dgque las
economias de Europa del Este se estéan concentrando en 1la
reactivacién de 1las industrias ahora "obscletas"™ de
Occidente, que piden proteccién a sus gobiernos para
poder sobrevivir en un entorno cada vez mas competitivo.
Abrir un frente adicional en Europa del Este se
convertiria en una presidén mas, junto con la del area del
Pacifico, que deberd repercutir en una mejor reparticién
del trabajo en un nuevo orden econdmico internacional,
mas justo, que explote al méximo las ventajas

comparativas de cada regioén.

£) El problema de la reforma estructural

0.J. Blanchard sefiala gue la reforma estructural en

los paises de Europa del Este serid exitosa cuando se

cumplan las siguientes condiciones: 1) que los paises de

la regidén cuenten con finanzas pGblicas saludables, 2)
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gque tengan un marco institucional adecuado que permita
que el mercado funcione libremente y, 3) que existan las
condiciones para que pueda desarrollarse el

capitalismo®9.

El primer punto es importante, ya gue para que las
reformas puedan concretizarse, es necesario fortalecer la
posicién-del Estado, pero no comoc duefic de los medios de
produccibén, sino como rector de la econcmia que pueda
suplir al mercado en donde éste presente deficiencias’0.
Esto implica que el Estado debe estar en condiciones de
actuar en donde realmente se requiera su intervencidn,
solucionando las demandas basicas de la poblacidén. Con
ese fin debe procurarse un flujo continuo de ingresos a
través de un sistema tributario eficiente. Contar con una
base que aporte ‘lcos impuestos 'nécesarios para poder
presupuestar el gasto plGblico es indispensable para 1la
planeacién a 1largo plazo. En un esquema de economia
planificada el Estado précticamente no recibia ingresos
por concepto de pago de impuestos; su principal fuente de
recursos eran las ventas que lograba su aparato

industrial.

69 0.J. Blanchard, "Debt, Deficits and Finite Horizons®
en Journal of Political Economy, No. 2, pp.273-274.

70 World Bank, Informe... p. 245.
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En segundo lugar, para que exista un marco
institucional funcional, se debe pensar en la apertura al
comercio exterior, en la desregulacién de mercados, en la
eliminacidén dgradual de subsidos y de los controles de
precios. Al mismo tiempo se debe legislar sobre la
propiedad intelectual y las préacticas monopblicas. Se
debe garantizar, en suma, el 1libre funcionamiento de
todas las transacciones que cominmente se llevan a cabo

en el mercado.

En tercer lugar, se deben definir, sobre todo y con
gran cuidado, las garantias a log derechos de propiedad
gue son el fundamento de toda sociedad capitalista. Por
lo tanto, los programas de privatizacién y

reestructuracidén deben ser minuciosamente planeados.

Cada uno de estos elementos de reforma regquiere de
los recursos y de la asistencia técnica del exterior para
hacerlos permanentes. Es en estos casos en donde las IFI
--como el Banco Mundial a través de préstamos para la
reforma estructural, o© el BERD, a través de sus
operaciones de financiamiento | a los programas de
privatizacién-- deben jugar un papel crucial. Los
recursos materiales y técnicos que estas instituciones

puedan dar deben ser complementados por  acuerdos
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bilaterales, especialmente de los paises de la CE y 1la

EFTA.

3. Ccnclusidn

Come se ha visto en este capitulo, los impactos de
la _reforma de los paises de Europa del Este sobre el
sistema econdmico internacional no deben ser tomados a la
ligera. Abarcan una serie de elementos gue se encadenan
para conformar el reto mas importante gque la humanidad
debéré enfrentar antes de que concluya este siglc: la
creacidén de un sistema capitalista en donde habia dejado

de existir.

Hasta hace muy poco tiempo, los economistas basaban
su anélisis en lo que podria pasar si se variaba alguna
condicién en un modelo econdmico  basadoe en el
capitalismo. La transformacién de Europa del Este debe
comenzar desde el disefio mismo de esa estructura. Se esta
partiendo de cero en un laboratoric real que reguiere de

respuestas rapidas, pero efectivas y trascendentales.

Los efectos gue este fendmeno tenga de ninguna
manera seran simétricos: mientras gue unos ganen mucho,
otros deberén ceder espacio para gque a final todos se

beneficien. Esto significa gque 1la cooperacién y la
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cocordinaciébn econdmica debera darse no solo en el eje
Este-Oeste, sino también en el Norte-Sur e incluso en el

Norte~Norte.

Al parecer en este juego Europa serd quien més se
beneficie: Europa del Este con las reformas per se Y
Europa Occidental a través de la apertura de mercados y
de 1las oporunidades de inversién en sus territorios
vecinos. Estados Unidos sufririd con la elevacién de las
tasas de interés, pero se beneficiard del las "utilidades
del tiempo de paz" ya gque podra ahorrar al reducir su
gasto militar por la distensibén creada por el fin de 1la
Guerra Fria. Este ahorro puede ser utilizado en favor de
la propia necesidad de ajuste fiscal y presupuestal de
Estados Unidos con miras a disminuir su déficit. Japodn,
peor su parte, también se verad afectado positivamente al
elevarse 1las tasas de interés y al encontrar nuevas

oportunidades de inversién en Europa Oriental.

Finalmente, no hay que olvidar la responsabilidad de
la comunidad internacional frente a los paises menos
desarrollados. La moda no debe de afectar negativamente a
los PED, sino que las ventajas de abrir el comercic deben

ser extensivas a este grupo mayoritario de naciones.
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IV. El1 Banco Eurcopeo de Reconstruccién y Desarrcllo como

respuesta politica a los cambios de Europa del Este

1. Presentacién

Como se ha discutidc a lo largo de esta tesis, el
proceso de reforma en Europa del Este requerirad de 1la
intervencién de la comunidad internacional para que pueda
llegar a buen términoc. Una vez terminada la Guerra Fria
se abrié la posibilidad de encontrar opciones para apoyar
la transicién de la regién y hacer que el cambio fuera

definitive.

Con esta idea en mente, surge la necesidad de crear
una nueva institucibén financiera .internacional que se
dedicara exclusivamente a financiar la reforma
estructural de Europa del Este. Se trataria de un banco
con caracteristicas nunca antes previstas en ninguna otra
institucidén financiera internacional. En efecto, el BERD
es un banco regional de desarrollo, pero contempla en sus
estatutos condiciones politicas implicitas gque aseguran

la permanencia de la reforma al condicionar su asistencia
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a sus paises receptores a que estos se comprometan a

adoptar sistemas democriaticos con economias de mercado’l,

El BERD no duplica las funciones de otras IFI, sino
al contrario, las complementa. La creacién del BERD
responde a una inquietud politica m&s dgque a una
econdmica; se trata de un intento de los paises de Europa
occidental, de Estados Unidos y de Japdn por colocar a
Europa del Este en el camino de la transformacién radical

y definitiva de sus sistemas econbmicos y de gobierno.

2. Origen v objetivo

Dada 1la rapidez y 1la profundidad de los canmbios
ocurridos en Europa del Este, el Presidente Frangois
Mitterrand ©propuso durante su intervencidén en el
Parlamento Eurcopeo en octubre de 1989, la creacién de un
banco europeo de desarrollo. El fin de este banco seria
ayudar a los ex paises socialistas en su transicidén hacia

economias de mercado. El1 banco adoptaria elementos de

71 E1 Articulo 1 del Convenic Constitutivo del BERD
establece: "Purpose. In contributing to economic progress
and reconstruction, the purpose of the Bank shall be to
foster the transition towards open market oriented
econonies and to promote private entreprencurial
initiative in the Central and Eastern European countries
committed and applying the principles of multiparty
democracy, pluralism and market economies®. EBRD, Basic
documents (London: EBRD,1991) p.1.
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otras IFI regionales de desarrollo como el BID o el Banco
Asidtico de Desarrvollo aungue, a final de cuentas, el

‘BERD ganaria una persconalidad propia.

La reaccidm inicial a la proposicién del Presidente
Mitterrand fue de cautela. Los paises de  FEuropa
Occidental no estaban completamente convencidos de la
efectividad que esa institucidén pudiera tener,
especialmente si se consideraba que otras IFI va
comenzaban a involucrarse en el cambio. Esa posicién
cambi® en cuanto la CE percibié un potencial politico en
la creacién del BERD. Apoyar la transformacidén de Eurocpa
del Este, por medic de wuna institucidén europea,
garantizaria su hegemonia sobre la regibdn. Originalmente
la propuesta no contemplaba la posibilidad de que paises
mo esuropeos participaran en este esfuerzo. Sin embargo,
se crey® conveniente invitar al resto de los miembros de
la OCDE, por su capacidad financiera, y a algunos otros

paises que pudieran aportar su experiencia en asuntos

relacionados con ajustes estructurales y privatizacién.

Durante la primera quincena de enero de 1990, 1los
representantes de 34 naciones se reunieron en Paris para
iniciar las negociaciones para la creacién formal del
Banco Europeo de Reconstruccibén vy Fomento (gue més

adelante - se convertiria en Banco Europeo de
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Reconstruccién y Desarrolleo). En un tiempo récord en lo
que se refiere a la creacidn de una IFI, se 11eg6 a un
consenso sobre el Convenio Constitutive del Banco en
abril de 1990. Tras un afio de negociaciones, el BERD
comenzd sus operaciones el 15 de abril de 1991 con sede

en Londres.

El capial del Banco es de 10 mil millones de ECU,
divididos en un millén de acciones’2. Este se compone del

30% como capital pagadero (paid-in shares) y el resto

como capital solicitakle (callable shares)73. La

aportacién total del capital del Banco por parte de sus
paises miembros se realizara a tavés de cinco pagos

anuales.

El BERD cuenta con 54 paises y dos organismos
internacionales como miembros. Su cbhjetivo es promover 1la
formacién de la iniciativa privada (principalmente de 1la
pequefia y mediana empresa) eh Europa del Este. También
busca apoyar las reformas estructurales, promover 1aé
operaciones de coinversién con otros agentes financierocs,

promover las operaciones de arrendamiento financierc y

72 prticulo 4 del Convenio Constitutivo.

73 E1 capital solicitable sélo serd exigido por el BERD
en caso de enfrentar problemas de insolvencia, segGn 1lo
establecido en su Convenio Constitutivo. Articulos 5 y 6
del Convenio Constitutivo.
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desarrollar los mercados de capital y bancarios en sus
paises receptores. Los sectores prioritarios para las
operaciones del BERD son: el sector de energia, los
servicios plblicos, las comunicaciones y transportes, lcs
servicios financieros, 1la vivienda, 1la distribucibén
comercial, el turismo y la proteccidédn del medic ambiente.
El desarrollo adecuado de estos sectores asegura el mejor

funcionamiento de las ecoriomias de mercado.

El Banco es una mezcla Unica de banca comercial con
banca de desarrollo. Cﬁenta con dos vicepresidencias de
operacidén, una de banca mercantil y otra de banca de
desarrollo. Su  personal .éonsta de profesionistas
altamente especializados en asuntos relacicnados con la
industria y el comercioc y con un profundo conocimiento de
los paises de Europa del Este. No menos del 60% del total
del fipanciamiento del BERD se otorga a empresas del
sector privado y/o a empresas gue estén en vias de
privatizacioén. Por lo tanto, el BERD no puede aplicar méas

del 40% de su financiamiento en el sector pfiblico?4.

Por otro lado, el alcance de los programas del Banco

contemplan la asistencia técnica, la capacitacién y la

74 Articulo 11. 3.(1i):"Not more than 40% of the amount of
the Bank’s total committed loans, guarantees and equity
investments,...,shall be provided to the state sector.,..”
Ibid. p. 9.
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asesoria en todos los asuntos relacionados con el
funcionamiento de los mercados y de 1la transformacién

social.

El BERD no s6lo busca promover el cambio econémico
sino también la transformacidn politica de la regién.
Esta caracteristica hace gque esta institucién sea la
inica en su género. El BERD es el fGnico organismo
financiero internacional que explicitamente expresa en el
preé&mbulo de su Convenio Constitutivo wun propésito
ideolégico-politico identificado con los principios
econémicos y sociales tradicionales de 1la sociedad

capitalista.

“"Las partes contratantes:

Comprometidas con los principios fundamentales de
la democracia multipartidista, el respeto de la ley
y 1los derechos humanos y de las economias de
mercado;

Considerando 1la importancia de la cooperacidn
internacional coordinada para promover el progreso
econdémico en Europa Central y del Este;

s oo

Acuerdan establecer el Banco Buropeo de
reconstruccién y Desarrollo..."’/3

75 "The contracting parties,
Committed to the fundamental principles of

multiparty democracy, the rule of law, respect for human
rights and market economies;
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E1l BERD no otorgard ningin tipo de asistencia si el
pais vreceptor no se compromete a realizar profundos
cambios politicos en su sistema, con el fin de asegurar
la democracia plural y multipartidista con un amplio

respeto por los derechos humanos.

Si bien el monto de 1los recursos que puede
proporcionar el BERD es relativamente peguefio en
comparacién con lo que hasta la fecha han aportado el

FMI, el BIRF y otras instituciones financieras

Recalling the Final Act of the Helsinki Conference
on Security and Co-operation in Europe, and in particular
its Declaration of Principles;

Welcoming the intent of Central and Eastern European
countries to further the practical implementation of
multiparty democracy, strengthening democratic
institutions, the rule of law and respect for human
rights and their willingness to implement vreforms in
order to evolve towards market-oriented economies;

Considering the importance of close and co-ordinated
co-operation in order to promote the economic progress of
Central and Eastern European countries to help their
economies become more internationally competitive and
assist them in their reconstruction and development and
thus to reduce, where appropriate, any risk related to
the financing of their economies;

Convinced that the establishment of a multilateral
financial institution which is Eurcpean in its basic
character and broadly international 1in 1its nembership
would help serve these ends and would constitute a new
and unique structure of co-coperation in Europe;

Have agreed to establish hereby +the European Bank
for Reconstruction and Development..."” Idem.
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internacionales, es dificil que los paises de la OCDE
otorgen mayor asistenca a Europa del Este sin gque el BERD
avale estas operaciones. Es en este puntoc en donde radica

el eso politico del Banco.

Adem@s de 1lo anterior, el BERD busca proteger y
renovar el medio ambiente. Esta institucidén es una de las
primeras gque toma en cuenta la importancia que este rubro
ha adguirido como una demanda pélitica y social en las
agendas de sus paises miembros. Dentro de sus objetivos,
el Banco cuenta con politicas encaminadas a las
actividades <que @protejan vy mejoren la situacién
ambiental. La razdon de esta medida se explica por el alto
grado de deterioro del medio ambiente en Eurcpa del Este,
que ha alcanzado proporciones alarmantes que afectan a

todo el continente europeo.

3. Criterios de operacidn del Banco

a) Elegibilidad d4del proyecto

El BERD opera basado en los siguientes criterios de

operaciodn:

Apoyaréa proyectos gque contribuyan a:
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- desarrollar el sector privado;

- la privatizacién de empresas del Estado;

- alentar directamente la inversidn extranjera;

- la creacién y fortalecimiento de instituciones
financieras;

- la restructuracidén del sector industrial;

- la creacidon de una infraestructura moderna para gque
cada sector pueda desarrollarse, asi como ayudar en la
transicidén hacia una eccnomia de mexrcado;

- la promocidn de las pequefias v medianas empresas; ¥,

- 1la proteccidn del medio ambiente.

b) Criterio que utiliza el Banco para financiar empresas

privadas o empresas que estén en vias de privatizacidn

El Banco requiere gue las empresas tengan un fiador
confiable (que usvalmente es un socio extranjero), ademés
de que las empresas tengan planes de negociacidn viables,

es decir, que puedan demostrar gue:

- sus bienes o serviciocos tienen un mercado,

- sus garantias son suficientes por parte de sus avales,
- s8u tecnologia sea confiable,

~ su competitividad sea potencialmente alta,

- su retorno sobre la inversidén sea alto,

- se trate de un proyecto de inversidén viable, y
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- se respete el medio ambiente en su programa de trabajo.

c) Tipo de financiamiento que ofrece el Banco

El Banco ofrece varios tipos de financiamiento en
lugar de operar de manera subsidiada o concesional, como
sucede con otras instituciones financieras
internacionales. Trabaja bajo un principio de eficiencia
econbémica por lo que, a largo plazo, lograra contar con
saldos positivos en sus estados financieros a diferencia

de otras IFI’®, ©Sus mecanismos de financiamientoc

incluyen:

- Préstamos (asegurados, no asegurados, convertibles o
ligados a valores bursatiles) por un periodo méximé de 10
afios para empresas comerciales y 15 afics para proyectos
de infraestructura.

- Coleocacibn de acciones y valores.

- Expedicién de garantias y suscripcicnes de capital.

Es importante sefialar que el Banco no otorga
garantias para la exportacidn, ni realiza actividades de

seguros. Su funcidén es financiar proyectos gue creen o

76 Articulo 13: "The Bank shall apply sound banking
principles to its operations®.Ibid. p.13.
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fortalezcan 1la infraestructura comercial e industrial,
que puede tener como consecuencia una mayor cantidad de

exportacicnes.

Los préstamos por 1lc gdgeneral scon denominados en
moneda convertible, ya que el Banco normalmente no
aceptard riesgo cambiario, aunque ocasionalmente podréa
prestar en la moneda del pais en donde el crédito sera

otorgado.

Los préstamos hechos a empresas comerciales,
incluyendo aquéllas que estidn en vias de privatizacién,
se realizan sin garantias gubernamentales. Esto significa
que la empresa beneficiada seréd la fnica responsable ante
el Banco. Su deuda, entonces, no puede ser catalogada

como "soberana®, como ocurre con otras IFI.

El Banco se limitard a financiar el 35% del total de
los costos del proyecto. Aunque puede hacer excepciones

segln el criterio del Directorio Ejecutivo.

E1l Banco no financiard proyectos por menos de cinco

millones de EcCuU’7, Para este efecto buscard colocar

77 E1 ECU (European Currency Unit) es una canasta de
monedes formada por las divisas de los paises miembros de
la CE. Su valor es de aproximadamente 1.2 dblares
americanos por ECU.
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fondos para créditos menores a través de intermediarios

financieros locales.

d) Términos en los gue presta el Banco

Las tasas de interés del Banco estdn basadas en un
margen ligeramente superior que el de una tasa comercial
(normalmente la LIBOR). Los préstamos podran ser
establecidos a una tasa variable o usandc el "swap" de
mercado a una tasa variable. El monto del margen depende

en las caracteristicas especificas del crédito.

La comisién gue cargue el Banco dependerda del monto
de la transaccidén, asi como del calendario de desembolsocos
de los créditos. E1 BERD no es un banco comercial, no
pretende competir con las instituciones financieras
privadas. Sin embargo, el BERD participard como un
elemento catalizador para 1la inversién: financiara
agquellcs proyectos en sectores en donde la iniciativa
privada neo participaria sin contar con una garantia como

la gue otorga el BERD.
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e) Términos en les que el Banco invierte en capitales

El Banco podra financiar proyectos a través de la
inversién de capital, siempre y cuando no exista una
mejor manera de financiar a una determinada empresa. En
este caso,'las empresas deberdn proporcicnar el pago por

el capital invertido por el Banco en un mediano plazo.

Al Banco no le interesa tener el control de las
empresas o© asumir directamente la responsabilidad del
manejo de las mismas, ya que esto va més alléd de los

objetivos del Banco.

f) Asistencia técnica

En casos seleccionados el Banco ofrece asesoria
financiera, entrenamiente y asistencia técnica, ya dgue
esto facilitard 1la ejecucién de sus objetiveos. Los
servicios de asistencia técnica se enfocarén
principalmente en materia de privatizacién, reforma del
sector financiero, asesoria legal y politica. A través de
la asistencia técnica se busca cerrar una pinza: El Banco
otorga los recursos financieros, pero si el beneficiario

no cuenta con la habilidad para responder a las
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exigencias del mercado, la inversién se puede perder. La
asistencia técnica otorgada por el BERD asegura gque los

recursos sean utilizados adecuadamente.

4. Paises miembros

Durante la sesién inaugural del Banco en abril de
1991, é&ste contaba <con 41 miembros originales due
formaron parte del Consejo de Gobernadores que eligié por
primera vez al Directorio Ejecutivo. El Directorio
consiste de 23 Directores Ejecutivos con sus respectivos
Alternos y un Asistente Técnico del Director para cada
silla?8. En casi todos los casos, un Director representa

a mas de un pais en su silla.

Los miembros originales del BERD son: Bélgica,
Dinamarca, Francia, la RepGblica Democré&tica Alemana, la
Replblica Federal Alemana (al desaparecer la RDA,
Alemania se convirtié en wun solo miembro), Grecia,
Espafia, Italia, Irlanda, Luxemburgo, Heclanda, Portugal,
Espafia, Reino  Unido, Austria, Chipre, Finlandia,
Islandia, Israel, Liechtenstein, Malta, Noruega, Suecia,

Suiza, Turquia, Bulgaria, Checoslovaguia, Hungria,

78 ge utiliza el término "silla" como ®constituency”,
para denominar la representacidén conjunta gue tiene cada
Director Ejecutivo.
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Poclonia, Rumania, la URSS, Yugoslavia, Australia, Canada,
Egipto, Japén, Corea, Méxicc, Marruecos, Nueva Zelanda,
Estados Unidos, la Comunidad Europea y el Banco Eurcpeo

de Inversién.

En 1991, tras la disolucién de la Unidn Scviética,
ingresaron como nuevos miembros, Estonia, Letonia vy
Lituania y méds adelante todas 1las repGblicas de la
Comunidad de Estados Independientes. También en ese afio
ingresd® Albania al Banco, una vez derrocado el gobierno

de comunista.

La distribucién de las aportaciones de capital es 1la

siguiente:
ACCIONISTAS NUMERO DE CAPITAL SUSCRITO
ACCIOMES (miles de ECU)
A} COMUNIDAD EUROPEA (Paises 510.000 5,100.00
miembros, CE y Banco Eurcpeo
de Inversién}
B3 OTROS PAISES EUROPEOS 113,700 1,137.00
C)} PAISES RECEPTORES 123,000 1,230.00
" D) PAISES NO EUROPEOS 241,675 2,416.75
E) ACCIONES NO COLOCADAS. 11,625 116.25
TOTAL: 1,800,000 10,000.00
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A raiz de la disolucidén de 1la URSS, el BERD, de
conformidad con 1lo establecido en su convenio
Constitutivo, sometid recientemente a la consideracién
del Consejo de Gobernadores varias resoluciones en 1las
gque se autoriza el ingreso de 11 de las 12 repGblicas que
constituyen la Comunidad de Estados Independientes, en
sustitucién de la membresia que tenia la Unién Soviética.
Las replblicas en cuestidén, asi comoc su participacién

accionaria en el Bancc son:

URSS 60,000
Azerbaijan 1,000
Armenia 500
Bielorusia 2,000
KRyrgyzstan 1,000
Georgia 5,000
Rusia 40,000
Turkmenistan 100
Uzbekistan 2,100
Kazakhstan 2,300
Moldavia 600
Tajikistan | 1,000
Ucrania 4,000
Libre 0,400
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Originalmente, la Unidén Soviética limitd ia
operacidén del Banco en su territorio de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 8 del Convenio Constitutivo y
a través de la Carta Gerashchenko’?. Esta decisién fue
fundamental para determinar la naturaleza del BERD al
evitar gue un solo pais acaparara la actividad financiera
del Banco®9. La desintegracién cambia radicalmente esta
circunstancia por lo qgue esta medida ha sido revisada y
actualmente ya no estd en vigor aunque aparezca CcOmo

parte del Convenio Constitutivo del Banco.

El desarrollo reciente de los acontecimientos en
Yugoslavia presenta condiciones similares a los de la ex
URSS. El1 Banco atn no ha tomado una decisidén con respecto

al tratamiento futuro de esta nacibdn.

De los miembros actuales, Estados Unidos, Japén,
Reino Unido, Paises Bajos, Italia, Francia, Alemania y 1la

URSS (Federacién Rusa por el momento en representacién de

79 1a Carta Gerashchenke (Victor V. Gerashchenco,
Director del Banco Central de la URSS) respende a 1lo
estipulado en el Articule 8, parrafo 4 del Convenio
Constitutivo del BERD:¥Any potential recipient country
may request that the Bank provide access to its resources
for limited purposes over a period of three years...Any
such request shall be attached as integral part of this
Agreement as soon as it is made." Ibid. pp.6-7.

80 Articulo 13 (iv): "The Bank shall not allow a
disproporticnate amount of its resources to be used for
the benefit of any member..." Ibid. p.14.
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la CEI) ademds del Banco Europeo de Inversidén y de la
CEE, no comparten la silla en el Directorio Ejecutivo con
ningGn otrc pais. Las 14 sillas restantes estéan

conformadas de la siguiente manera:

1 CANADA/MARRUECOS
2 BELGICA/LUXEMBURGO

3 YUGOSILAVIA/RUMANIA

4 RFCE/HUNGRIA

5 PORTUGAL/GRECIA

6 ESPANA/MEXICO

7 SUECIA/ISLANDIA ESTONIA

8 FINLANDIA /NORUEGA/LETONIA

) DINAMARCA/IRLANDA/LITUANIA

10 POLONTIA/BULGARIA/ALBANIA

11 SUIZA/TURQUIA/LIECHTENSTEIN

12 AUSTRALIA/COREA/EGIPTO/NUEVA ZELANDA

13 AUSTRIA/ISRAEL/CHIPRE/MALTA

La participacidén accionaria estd dividida de la

siguiente manera:

COMUNIDAD EUROPEA % PARTICIPACION
ALEMANTIA 8.5175
BELGICA 2.2800
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DINAMARCA 1.2000

ESPANA 3.4000
FRANCIA 8.5175
GRECIA 0.6500
IRLANDA 0.3000
ITALIA 8.5175
LUXEMBURGO 0.2000
PAISES BAJOS 2.4800
PORTUGAL 0.4200
REINO UNIDO 8.5175
CEE 3.0000
BEI 3.0000
TOTAL : 51.0000

OTROS PAISES EUROPEOS % PARTICIPACION

AUSTRIA 2.280
CHIFRE 0.100
FINLANDIA 1.250
ISLANDIA 0.100
ISRAEL 0.650
LIECHTENSTEIN 0.020
MALTA 0.010
NORUEGA 1.250
SUECIA 2,280
SUTIZA 2.280
TURQUIA 1.150
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TOTAL : 11.370

PAISES RECEPTORES % PARTICIPACION
ALBANIA 0.100
BULGARiA 0.790
ESTONIA 0.100
HUNGRIA 0.790
LETONIA 0.100
LITUANTIA 0.100
POLONTA 1.280
RFCE 1.280
RUMANTIA 0.480
YUGOSLAVIA 1.280
URSS (CEI): 6.000
ARMENIA 0.050
BIELORUSIA 0.200
KYRGYZTAN 0.100
GEORGTA 0.500
RUSIA 4.000
TURKMENISTAN 0.010
UZBEKI STAN 0.210
AZERBATJAN 0.100
KAZAKHSTAN 0.230
MOLDAVIA 6.060
TAJIKISTAN 0.100

124



UCRANIA 0.400

(NO COLOCADO EX 0.040
URSS)
TOTAL : 12.300

PAISES NO EUROPEQOS % PARTICIPACION

AUSTRALIA i.000¢0
CANADA 3.4000
COREA 0.6500
EGIPTO 0:.1000
EUA 10.0000
JAPON 8.5175
MARRUECOS 0.1000
MEXICO 0.3000
NUEVA ZELANDA 0.1000
TOTAL ¢ 24.1675
ACCIONES SIN COLOCAR 1.1625
GRAN TOTAL : 100.0000

Durante 1991 se recibieron las solicitudes de
ingreso de 4 nuevos miembros (Albania, Estonia, Letonia y
Lituania). En octubre de 1991 el Consejo de Gobernadores
votd unénimemente en favoer de la adhesidén de Albania vy en
noviembre de 1los Paises B&lticos. Por otra parte, con
motivo de la disolucidén de la Unién Soviética, el BERD
recibié la solicitud de ingreso de 11 de las 12 ex-

repiblicas soviéticas (con excepcidn de Georgia
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inicialmente), siendo 1la primera institucién financiera
internacional en aceptarlas como miembros. Se ha
establecido gque estos nuevos miembros heredaradn el
capital accionario de 1la URSS dividido segn su tamafio e
importancia econdmica. En todo caso, su adhesidén no
implicard un aumento del capital del BERD. Finalmente, el
desmantelamiento de 1la Federacidn Yugoslava ¥y la
independencia de Croacia y Eslovenia también han sido
consideradas por el Banco; sin embargo, aGn no se ha

adoptado resolucibén alguna al respecto.

5. Participacidn de México

a) Antecedentes

La participacidén mexicana en el BERD asciende a 30

millones de ECU, ~alrededor de 35 millones de ddélares-,

4

correspondiente al 0.3 del capital total de 1la
institucién (3,000 acciones). Esta participacién es
modesta en comparacién con la de Estados Unideos dgue
participa con el 10% del capital del Banco, siendo el
mayor accionista individual, o la de los paises de 1la
Comunidad Europea, de los cuales, cuatro participan con

8.5% cada uno y gue, en conijunto, abarcan el 51% del

total accionario.
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El valor de las 3,000 acciones equivalen al capital
suscrito que es de 30,000,000 ECU, siendo el precic por
accién de 10,000 ECU. El capital pagado (paid in
capital) es de 9’000.000 ECU que se habran de cubrir en 5
pagos anuales a partir de 1991. A la fecha ha cubierto
el primer pagoe que es de alrededor de 17800,000 ECU,

correspondiente a 1991.

La participacidén de México tiene 1los siguientes
motivos:

Facilitar a las empresas mexicanas su participacién
en proyectos de inversioén en Europa del Este.
Considerando que el mercado de Eurcpa del Este estéd
emergiendo y que cuenta con interesantes proyectos en los
que las empresas mexicanas pueden encontrar una via de
expansién en la blsqueda de maycres utilidades, el

gobiernc de México alienta su participacidn.

Aprovechar la informacidn prcveniente del BERD sobre
posibles proyectos de inversién en los cuales empresas
mexicanas pueden competir internacicnalmente. De hecho,
es muy importante que las empresas mexicanas cuenten con
experiencia para que en el futuro puedan ganar con mas

frecuencia licitaciones en el exterior.
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México puede prestar asistencia técnica,
principalmente en materia de renegociacidbn de deuda vy
privatizacién. Los avances realizados por México en esta
maferia‘han sido tomados con gran interés por los paises

de Eurcpa del Este.

b) Programa de cobro de pagarés del BERD: Pagos futuros

de México segln lo acordado por el Directoric Ejecutivo.

El programa de cobro de pagarés debe estar ligade al
ritmo de operaciones (necesidades de recursos del Banco).

y procurar el trato equitativo para los paises mienbros.

Los pagecs quedaran sujetos al 50% en efectivo y 50%
en pagarés. Los pagarés anuales seré&n cobrados a razdn
de 1/3 en el afio en que sean expedidos y los 2/3
restantes durante los dos afios sucesivos. La fecha de
cobro para los pagarés serd el 15 de junio de cada afio a
diferencia del pago en efectivo que se deberd realizar

antes del 27 de mayo.

A continuacién se presenta el esquema de pagos para

Méxicc (délares americanos):
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Afo P. en | C.P. C.P. C.P. C.P. Total

efectivo 92 93 94 95 anual
1991* 2100618 2100618
1992 1050309 350103 1600412
1993 1050309 350103 350103 1750515
1994 1050309 350105 350103 350103 2100618
1995 1050309 350103 350103 350103 2100618
1996 350103 350103 700206
1997 350103 350103
Total: 6301854 1050309 1050309 1050309 1050309 10503090
C.P.= Cobro de pagarés
Délares americanos (tipo de cambio histérico del BERD: 1.16 usD* 1ECU)
* En 1991 México hizo efectivos sus pagaréé por el 50% del pago anual
c) Relaciébn de México con Espafia en el BERD

La relacién México Espafla en los organismo

financieros internacionales se ha convertido en una
préctica con excelentes antecedentes como es el caso del
FMI y del BIRF. Sin embargo en el BERD se han presentado

algunos problemas con respecto a la participacién

mexicana en la silla del Directorio Ejecutivo.

México optd a finales de 1990 participar en el
Directorio Ejecutivo del BERD con Espaha, después de
haber considerado otras posibilidades. La razén de este
hecho fue gue se alcanzdé un acuerdc no escrito con el
Gobierno espafiol en el cual se 1llegaba al siguiente
entendido: México ocuparia la posicién de asistente
técnico del director 2 de cada 3 periodos y durante el

tercer periodo ocuparia la posicién de director alterno,
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y el cargo de asistente en ese caso seria designado por

Espaia.

Sin embargo, en enero del presente afic, 1la SHCP
recibidé una comunicacién del Sr. Pedro Pérez, Ministro de
Economia de Espafia, donde informa gque México podria
ocupar permanentemente el puesto de asistente técnico y
gque, si en el futuro se creara el puesto de asesor,
también lo ocuparia nuestro pais, pero que los puestos de
director ejecutivo y de director alterno debian ser
ocupados siempre por los representantes espaholes, tanto
por el porcentaje en la participacidén de capital de ese
pais, como para despejar la preocupaciébn de la Cemisidn
de la Comunidad Europea de que la participacién de México

en la silla con Espafia "haria ruido® en el caso de una

futura unidén politica de la Comunidad.

El asunto se incluy® en la Segunda Reunibn
Binacional México-Espafa, celebrada del 4 y 5 de marzo
pasado; sin embargo, no participd® en dicha reunién algln
funcionario espafol con el gue se pudiera negociar el
tema. A finales de marzo el Lic. José Angel Gurria
‘contesté comunicacién del Sr. Pedro Pérez insistiendo en
mantener la férmula criginalmente propuesta, e
invitadndolo a seguir comentando el asunto en alguna

reunidén de los organismes financieros internacionales gue
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se celebraran en abril, a fin de 1llegar a un acuerdo
conveniente para las partes que se pueda ya formalizar

ante el BERD.

6, Conclusién

Este capitulo ha descrito ampliamente el
funcionamiento y la organizacién del BERD. Como se pudo
épreciar, la creacién de esta banco estd basado en el
compromisc de las partes contratantes por respetar los
principics fundamentales de ia democracia
nultipartidista, de la ley, de los derechos humanos y de

la economia de mercado.

Su propésito es apoyar a Europa del Este en 1lograr
su transicién hacia economias de mercado abiertas y
promover la actividad de la iniciativa privadé con el fin
de integrar a esta regién al resto de la econcmia

internacional.

El Banco presta particular atencidn al
establecimiento de un marcc gque regule la econcmia de
mercado, creando instituciones financieras modernas y una
infraestructura adecuada. Al fortalecer las instituciones

financieras locales, restructurar y privatizar 1las
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empresas pablicas ne pricritarias y  desarrollar a 1la
iniciativa privada local, se pretende modernizar a Europa
del Este y ponerla en el camino de la integracién

econdémica.

No se debe olvidar el caracter dnico del Banco: su
mandatc politico 1o hace 1la primera institucién
financiera internacional de 1la era de la post Guerra
Fria®l. El Banco es un organismo internacional gque aplica
principios de mercadeo en su operacidén. Si bien su fin no
es competir con la banca privada internacional, tampoco
es ser un. agente que subsidie sin retibucibén el

desarrollo de Europa oriental.

E1l BERD es un catalizador del cambio y un ejemplo de
cooperacién internacional para conseqguir una meta comin:

el desarrclilo de Europa del Este.

81 EBRD, "Procedures to implement the political aspects
of the mandate of the European Bank for Reconstruction
and Development®. BDS91-16
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Conclusicnes

La década de los anos noventa se puede definir como
el periodo histérico inmediatamente posterior a la Guerra
Fria. En esta década se ha consclidado la hegemonia de un
modelo en el que prevalecen las caracteristicas de la
economia de mercado. Los distintos sistemas siempre se
encuentran en constante transformacién en busca de un

mecanismo que les permita ser mas flexibles y eficientes.

Tras setenta y cinco afios de vigencia, la rivalidad
entre socialismo y capitalisme ha concluido con el
aparente triunfo de este dltimo sistema. La experiencia
de la Unidén Soviética y de Eurcpa 2riental ha demostrado
que el capitalismo organiza los asuntos materiales de la
humanidad de manera mis satisfactoria que el socialismo:
aunque lo haga muchas veces de manera ineguitativa o
irresponsable, el mercado distribuye mejor los bienes que
una economia planificada. Por mas cruda gue ésta sea, la
cultura del comercialismc resulta mas atractiva que el

meralismo del Estado, y por mas decepcionante gque resulte
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la ideologia de una civilizacidn empresarial, es més

digna de crédito que la ideologia socialista 82.

La gran pregunta que hay dque hacerse ahora consiste
en evaluar la velocidad de la transicidén del socialismo
al capitalismo. Hay gque dudar si los dramaticos cambios
histéricos que han ocurrido en los dltimos afos,
concluirén efectivamente con una rotunda victoria de un

sistema y la indudable derrota del otro.

El principal enemigo del capitalismo ha sido su
propia dinamica83. E1 socialismo ha sido su rival
ideclégico e incluso militar, pero nunca su oponente
econémico. La vieja duda de si el capitalismo puede
funcionar, debe ser substituida por la siguiente
pregunta: ¢puede el capitalismo funcionar suficientemente
bien? Las criticas m&s frecuentes acerca de la viabilidad
del modelo capitalista se limitan a las posibilidades de
expansién de la economia. Sin embargo, la saturacién de
los mercados ha sido siempre temporal y no permanente. E1
impulso capitalista siempre ha extendido las fronteras
tecnoldgicas de la economia y ha encontrade la manera de

scbrevivir a lo largo de muchos siglos84,

82 Robert Heilbronner, "The triumph of capitalism® (The
New Yorker. January 23, 1989) p.98.

83 I1pid. p.99.
84 ipid. p.98.
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Ademas, la creciente importancia otorgada a 1la
investigacién y el desarrollo ha convertio a la ciencia
en parte de la vida del sistema capitalista. Por 1lo
tanto, los temores acerca de gue el capitalismo dejara de
tener motivos para segquir desarrolléndose, no tienen
fundamento. Al contrario, la competencia fomenta el mayor

desarrollo tecnolégico.

Como se ha visto a lo largo de esta tesis, el reto
de Europa del Este no encuentra ningin precedente: la
transicién de un sistema basado en  1la planificacidén
central hacia uno principalmente sostenido en las leyes

0 -

del mercado, es una tarea muy compleja. La transicién
debe realizarse lo més rapidamente posible. Un cambio
econdémico de tal magnitud traerd consigo no s6lo una
transformacién econdémica, sino también una cultural. Se
deben ajustar las mentalidades y cambiar los valores de
millones de personas para saltar la barrera psiceldgica
de la reforma. Esto tomard tiempo --tal vez mads de una
generacién-- antes de que se consolide definitivamente el
cambio. Por lo pronto, 1la comunidad internacional debe

‘apoyar con financiamiento a Europa del Este para suavizar

los efectos negativeos de la transicién.
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Desde que el BERD se establecid, el ©paisaje
geopolitico de Europa ha cambiado notablemente: la
Replblica Democratica Alemana se unificé con la Replblica
Federal Alemana; un segundo miembro del Banco, la URSS,
ha dejado de existir y ha sido reemplazada por guince
repiblicas independientes; en tercer lugar, Yugoslavia
précticamente ha desaparecido, desmorondndose en una
guerra étnica entre varias naciones, algunas de las
cuales cuentan ya con el reconocimiento internacional.
Finalmente, pero no menos importante, Albania, el Gltimo
bastién del estalinismo, fue el Gltimo pais que optd por
realizar reformas a fondo. Como consecuencia de esta
transformacidén en los Gltimos dos afios, la tarea del BERD
ha crecido: de ocho paises receptores de finaniamiento,

se ha pasado a mas de veinte.

En cada una de estas nuevas naciones, la euforia con
que se recibid el fin de los regimenes totalitarios ha
disminuido, vy se comienzan a encontrar dificultades en 1la
tarea de aplicar efectivamente las bases de la demccracia
y de la econcmia de mercado en cada uno de ellas. Los
pueblos y los gobiernos de la regién se han dado cuenta
de que es s6lo una ilusidbn esperar una reconstruccidn

econémica milagrosa. Como se ha mostrado, la recesidn
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afecta a todo el mundo y Europa del Este no es 1la

excepcién8d,

El progreso hasta la fecha ha sido limitado, debido
a que la herencia de los sistemas anteriores ha probado
ser mas resistente de lo que se esperabé. Practicamente
es necesaric reconstruir toda la infraestructura de
Europa Oriental. Es mucho lo que gueda por hacer: se
deben construir las instituciones legales y financieras
que regulen 1la economia; se debe reformar el sistema
bancario y tributaric de cada uno de estos paises; sobre
todo, se le debe dar un nuevo enfogque a la manera de
producir en toda la regién8®., Cada uno de los paises de
Europa del Este estd ejecutando su propia estrategia,
pero todos coinciden en una sola meta: mejorar la calidad

de vida de sus habitantes.

Algunos gobiernos han descubierto que liberalizar
los precios per se nc garantiza la creacidén de empresas
ni la eficiencia productiva. Otros han aprendido que la
privatizacién mésiva no tiene ningOn efecto si se ocbliga
su asimilacidén por decreto y si los gobiernos no son

capaces de dirigir 1la economia®?7. Todas 1las naciones

85 IMF, World economic outlook: May 1991. pp. 34-37.

86 EBRD, A changing Europe. pp.24-25.

87 1MF, vMarket oriented reform in planned economies™.
p.7.
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reconocen hoy que les tomard tiempo, pero, mas aln, ayuda
financiera y asistencia técnica del exterior para poder
reconstruir sus economias y desarrollar los sectores mas

competitivos de sus paises.

El peso de la reconstrucciébn recaer& basicamente
sobre los ciudadanos de los paises de Europa Oriental. Su
determinacién de establecer las instituciones necesarias
para el cambio, y su habilidad para adaptarse a las
condiciones cambiantes, seran fundamentales para que 1la
transformacién sea exitosa. La geografia, la historia y
la cultura también ayudaré&n en el proceso, pero es
imposible concebir una Europa del Este fuerte si no es

apoyada por el resto del mundo.

En efecto, mucho dependeri de la asistencia de 1la
comunidad internacional. Se esté presentando la
oportunidad de estabilizar finalmente a una regidn que ha
vivido pocos periodos de paz a lo largo de su historia.
La integracién de Europa del Este al resto del continente
abrir& la posibilidad de integrar a cerca de 400 millones
de personas en un esquema de economia de mercado. Como
resultado de esta cooperacién se tiene, por un lado, la
reduccién de la amenaza de -~ guerra entre 1las . dos
superpotencias, dque ensombrecid® al mundo durante cinco

décadas. Este hecho redunda en un ahorro enorme de
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recursos gue antes se dedicaban al armamentismo vy dque
ahora pueden ser utilizados para el desarrollo. Por otra
parte, la racionalizacién de los subsidios agricolas gque
antes se otorgaban bajo el esquema de planificacién
econbmica y la apertura a la economia internacional,

beneficiaran también a la regién.

No es exagerado afirmar que 1la prosperidad global
dependera --a sdlo ocho afios de que concluya este siglo—-—
del éxito de 1las reformas en Europa del Este. Por 1lo
tanto, la asistencia internacional debe ser significativa
y efectiva. Como ya se sefald, la asistencia recibida en
1991 en esa regidén ascendidé a 25 mil millones de ECU,
inclusive tomando en cuenta la renegociacidén de la deuda

externad8,

E1l BERD fue creado con el fin de complementar la
respuesta internacional. Si bien la asistencia gue otorga
esa institucidén no es muy grande, en términos de cantidad
de recursos financieros, los efectos que tiene su
participacién en 1la regidén tienen un efecto muche més
expansivo que el gue otorgan los demds organismos

multilaterales.

88 EBRD, "Annual report®. p.36.
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La 1idea de poner en marcha un banco con las
caracteristicas del BERD s6lo se explica por su razdn
politica. Inicialmente, la idea de formar una institucién
financiera internacional altamente especializada surgid
en un momento en donde los problemas de la regidn
parecian menos graves de lo que en realidad son. Se puede
criticar al BERD por financiar proyectos gue
aparentemente no son prioritarios, pero el fondo de =su
participacidén es confirmar que la reforma de Europa del
Este sea definitiva. Cabe recordar qgue el peso politico
del BERD influye a los demds organismos financieros
internacionales en 1los asuntos relacionados con Europa

oriental.

Después de su primer afio de operacidn, el BERD se ha
convertide en un instrumento esencial en 1la reforma,
justificandose incluso su intervencién en los asuntos de
politica interna de los paises receptores. Se trata de un
elemento catalizador y de un socio, principalmente para
la iniciativa privada internacional que se interese en
tomar parte en el proceso de transformacién de la regiédn.
En suma, el BERD es una institucidn tnica gue responde a
una situacién tnica. No se trata solamente de un bancc de
desarrollo regional como el BID o el Banco Asiftico de
Desarrollo, ni tampoco de una institucién mercantil pura

o de un cuerpo consultivoe. El1 BERD es la t{nica
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institucién financiera internacional que en su mandato
establece una condicionalidad eminentemente politica: no
otorgar& financiamientoc a ningin pais si éste no se
compromete a realizar reformas tanto econdmicas, como

politicas.

Al aceptar los mecanismos de mercado, Europa del
Este se abre a 1la posibilidad de aprovechar 1los
beneficios de wuna mejor divisién internacional del
trabajo y de un uso més eficiente de las economias de

escala en un contexto cada vez mds interdependiente.

Debe gquedar claro que la transformacién de Europa
Oriental no significa, de ninguna manera, el triunfo de
una ideologia sobre otra, sinc m&s bien la necesidad real
de encaminarse hacia un sistema mds libre y flexible que
permita el desarrollo de cada individuo. Ni el
capitalismo, ni el socialismo han probadc ser perfectos
ni con posibilidades de satisfacer todas las necesidades
con esguemas de distribucién justos. El1 fracaso del
medelo socialista no debe ser interpretado como un
pretexto para imponer una ideologia tan utdpica como 1la
que se pretende cambiar. El1 capitalismo Ypuro" no debe
ser la alternativa. Debe recordarse gue incluso en Jlos
paises mas desarrollados existe 1la diversidad y 1la

intervencién del Estado. La experiencia de Occidente
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demuestra que la regulacidén del Estado puede ser

deseable,

No existe el capitalismo puroc en el mundo, COMoO
tampoco existié el socialismo puro. Casi todas las
economias del mundo son mixtas; mas es cierto que las méas
exitosas cuentan con un sector privado vigoroso. El reto
consiste en encontrar la mezcla mé&s .eficiente de
iniciativa privada con intervencidén estatal, de acuerdo
con la realidad de cada pais, para poder elevar el nivel
de vida de 1la poblacidén. E1 fracaso de 1los antiguos
sistemas de Europa del Este radicd en que el control de
la preduccidn estaba en manos de un sdlo actor econdémico:
el Estado, simbiéticamente unido al Partido Comunista.
Frente a ello, debe decirse que la diversidad enriquece y

promueve el desarrollo mds equitativo.

El BERD, en ese sentido, busca concretizar el
cambio. Al mismo tiempo que apoya a 1la incipiente
iniciativa privada de cada pais, también promueve el
desarrcllo de un sector plblico moderno, gue sea mnmas
acorde con la realidad. Si bien el mandato pclitico del
BERD exije el cambio, es lo suficientemente flexible para
reconocer la importancia del Estado en el desarrollo.
Cabe sefialar que si se aplicara el modelo capitalista

"puro®”, incluso muchos de los paises de la OCDE hubieran
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tenido problemas en cumplir con la condicionalidad del

BERD,

El papel del gobiernc es esencial para promover el
desarrollo econémico, incluso en los sistemas
capitalistas. Su funcidén principal es aseqgurar la

distribucién equitativa de los recursos. Al mismo tiempo,
debe proporcionar 1a infraestructura necesaria due
promueva el desarrollo y el funcionamiento de 1a
economias de mercado. Si aumenta indiscriminadamente el
papel del gobierno en la actividad econbdmica, se puede
caer en abusos e ineficiencias, con costos muy altos para

la sociedad89,

En el caso de Europa del Este, serd necesario
coordinar la transformacién. La secuencia de los cambios
debe ser ordenada para asi evitar incurrir en costes
sociales elevados. Como toda transicidén, ésta debe ser
abordada desde una perspectiva plural, es decir,
abarcando tecdos los temas posibles: desde lo politico,

hasta lo relacionado con el medic ambiente. Los gobiernos

de la regidén deben concentrarse en ser mediadores de los

89 wio importante para el gobiernoc no es hacer lo que los
particulares ya estédn haciendo y hacerlo un poco mejor o
un poco peor, sino hacer agquello gue en ese momento no se
estéd haciendo en absoluto.® John Maynard Keynes, The end
of laissez-faire citado en World Bank, Informe sobre el
desarrollio mundial 1991... p.150.
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conflictos internos y muchas veces no cuentan con el
tiempo necesario para coordinar efectivamente la
transformacidn. Instituciones como el BERD pueden
asesorar a los gobiernos en la coordinacién de 1la

reconstruccibén econdmica.

Examinando 1los hechos recientes, una vez dgue
desaparecid el antiguo orden social, los niveles de vida
de la poblacidén cayeron. Estoc se debidé a la eliminacién
de muchos subsidios que antes se otorgaban. Es por esto
que el proceso de reforma debe ser suavizado, asegurando
un flujo continuo de recursos que mantenga los niveles de
vida de 1la poblacidén, conservando asi 1la estabilidad
social. Es muy importante conservar los servicios
sociales y algunos de los subsidios para poder compensar
los efectos de la escasez. La asistencia internacicnal ha

sido bien recibida en este rubro.

Asimismo, es fundamental continuar con la
transferencia tecnoldégica y de capitales de Occidente,
una vez gque se ha levantado la barrera ideolégica. Este
heche facilitara la transformacién y la modernizacién de
la planta precductiva de Europa del Este. E1 sector
privado puede Jjugar un papel muy importante en este
aspecto, especialmente por medic de su asociacidén con

corperaciones multinacionales. La privatizaciédn bien
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pensada es una herramienta muy Gtil que racionaliza mejor

la economia.

Tal vez el factor mas importante de la
transformacidén sea la necesidad de que todas las fuerzas
politicas de cada pais muestren un claro y firme
compromiso por apoyar las reformas. Este ha sido el caso
de Hungria y de Polonia, en donde estas fuerzas parecen
estar conscientes de que las diferencias internas sélc
llevan a un callején sin salida gque destruye toda

posibilidad de mejoria social..

Las politicas econdmicas deben ser concisas y no
enviar distintas sefiales qgue confundan a los potenciales
inversionistas. La rapidez del cambic puede verse
afectada si existen presiones y luchas internas, o bien
si se halla en duda la legitimidad de los nuevos lideres
plblicos. La poblacidn, por su parte, debe también
participar en el cambio; debe ser informada a lo largo de
todc el proceso. Serd muy conveniente realizar pactos
sociales dque eleven los niveles de tolerancia Yy due
faciliten el consenso sobre los proyectos nacionales. Es
casi imposible concebir el cambio sin un liderazgo
politico fuerte, y éste no se podré censtituir si no se

cuenta con los recursos financieros necesariocs. Apoyar a
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los reformadores significa, asi, garantizar la viabilidad

de cada proyecto nacional.

Esta tesis ha buscade demostrar que la participacién
de la comunidad internacional en la transicidén de Euroa
del Este es necesaria para conservar un nuevo esquema de
seguridad internacional. La creacidén del BERD es sdlo una
muestra del interés que ha despertado este proceso. La
transformacidén de Europa del Este seré& larga y dolcrosa,

y continuard en los proéximos afios.
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ANEXOS



FECHA DE APROBACION:
FINANCIAMIENTO DEL BERD:1
COSTO TOTAL DEL PROYECTO:2
PAIS:

TiPO:
PROYECTO:

ANEXD

FINANCIAMIENTC OTORGADO POR EL BERD

1991
25.06.91
37.29
67.12
POLONIA
CREDITO

BANK OF POZNAN (WKB): El crédito servird para financiar un programa de construccién y conservacién

del sistema de calefaccién central en Varsovia, Este crédito es el Unico totalmente otorgado al sector

publico en 1991.

Al misme tiempo es un cofinanciamiento con el Banco Mundial.

FECHA DE APROBACION: 24.09.91

FINANCIAMIENTO DEL BERD: 4.9

COSTO TOTAL DEL PROYECTO: 11.74

PAIS: HUNGRIA

TIPO: CREDITO

PROYECTO: PETOFI NYMODA Rt: compafiia empacadora privatizada. Ayudard a financlar la modernizacién del
procesc de produccion, la expansién de la capacidad productiva y a mejerar la calidad y el servicio
al cliente. Actualmente la empresa produce cajas de caridn, etiquetas y empaques flexibles para
preductos perecederos. :

FECHA DE APROBACION: 24.09.91

FINANCIAMIENTO DEL BERD: 7.46

. COSTO TOTAL DEL PROYECTO: 111.86

PAIS: RFCE

TIPO: INVERSION EN CAPITAL

PROYECTO: CZECHGSLOVAKIA INVESTMENT CORPORATION INC: Fondo destinado para financiar a la pequefia
y mediana indusiria. El fondo servira para financiar a empresas que necssiten apalancamiento por
menos de 5 millones de ECU. E! BERD, de acuerdo a sus politicas de financiamiento no financiaré
directamente proyectos mencres a esa cantidad,

FECHA DE APROBAéION: 24.0091

FINANCIAMIENTO DEL BERD: 29.83

COSTO TOTAL DEL PROYECTO:; 74.58

PAIS: REGIONAL

TIRC: CREDITO

1 Millones de ECU
2 Millcnes de ECU




PROYECTOC:

NMB BANK/EBRD CENTRAL EUROPE AGENCY LINE: Primera linea de financiamisnio que se colocd
en forma conjunta con sl NMB Bank de Molanda. Esta linea servird para financiar a la pequefa y
mediana industria de todos los paises de Europa del Este.

FECHA DE APROBACION: 26.11.91

FINANCIAMIENTO DEL BERD: 9.28

COSTO TOTAL DEL PROYECTO: 14.43

PAIS: URSS3

TIPO: CREDITO

PROYECTO: PARKER DRILLING Co.: Subsidiaria de Parker Drilling. Explotara tres yacimientos pstroliferos en Siberia

Occidental. Esta compania se cred para cubrir un contrato con *White Night" (colnversién:
Varyeganneftegaz, URSS, 50%; Phibro, subsidiaria de Salomon Bros. EUA, 38% y Anglo-Suisse, 12%).
La finalidad de promover esta operacién es aumentar la capacidad de produccién de petrélec de la
CEl (Rusia) y asi mejorar la percepcién de ingresos en moneda dura por venta de hidrocarburos.
Este proyecto fus controversial debido a la participacién de la compania Salomon Bros.

FECHA DE APROBACION:
FINANCIAMIENTO DEL BERD:
COSTO TOTAL DEL PROYECTO:

26.11.91
485
10.29

PAIS:
TIPO:
PROYECTO:

URSS
CREDITO

ENHANCED DIGITAL NETWORK: EI crédito servirda para financiar la compra de equipo de
telecomunicaciones. La finalidad de financiar este proyecto es mejorar la capacidad de telecomunicacionas
de la URSS con el extranjero. En esta coinversién participan el Ministerio de Correos y Telscomunicaciones
(50%) y SOVINET, (sociedad: GTE y San Francisco/Moscow Teleport) (50%).

FECHA DE APROBACION: 26.11.91

FINANCIAMIENTO DEL BERD: 4475

COSTO TOTAL DEL PROYECTO: 134.24

PAIlS: POLONIA

TIPO: CREDITO

PROYECTO: POLSKA TELEFONIA KOMORKOWA: Coinversién americano-franco-polaca creada para construir y operar

una red de telefonia calular. El crédito servira para financiar la construccién de la red y la compra
del equipo necesario para su operacion.

FECHA DE APROBACION:
FINANCIAMIENTO DEL BERD:
COSTO TOTAL DEL PROYECTO:
PAIS:

TIPO:

26.11.91
1.84
10.73
POLONIA
CREDITO

3 Pese a la disolucién de la URSS, el BERD no suspendié su financiamiento a proyectos en su territorio,




PROYECTO: LODOM: Coinversidn americano-polaca crsada para construir una planta de refrigeracién en Szczecin
(puerto secundario polaco). El crédito servird para financiar la construccién de la planta, y la compra
del equipo necesario para su operacién. La finalidad del proyecto es mejorar e! sistema de
almacenamiento y distribucidén ds los producios perscederos.

FECHA DE APROBACION: 18.12.91

FINANCIAMIENTO DEL BERD: 142.00

COSTO TOTAL DEL PROYECTO: 548.80

PAIS: RUMANIA

TIPO: CREDITO

PROYECTO: ROM TELECOM: Operador nacional de las tslecomunicaciones en Rumania. El préstamo financiara

la construccién, establecimiento y operacién de una red digital. También ayudard en la expansidn
de la capacidad de sus redes convenclonales (internacionalss y locales, capaces de conactar a 800,000
nuevos suscriptores y remplazar las lineas de 400,000 clientes ya suscritos).

A3




FECHA DE APROBACION:
FINANCIAMIENTO DEL BERD:
COSTO TOTAL DEL PROYECTO:
PAIS:

TIPO:
PROYECTO:

18.12.81
$0.88
187.10
HMUNGRIA
CREDITO

HUNGARIAN TELECOMMUNICATIONS CO: Financiamiento de un programa de modernizacioén y expansion

de las redes de Budapest de aproximadamente 1,000 pequehas comunidades.

FECHA DE APROBACION:
FINANCIAMIENTO DEL BERD:
COSTO TOTAL DEL PROYECTO:
PAIS:

TIPO:
PROYECTO:

18.12.91

2.24

6.71

HUNGRIA

INVERSION EN CAPITAL

MYCROSYSTEM Rt: Compeafia privada que maquila, distribuye y vende PCs, redes de trabajo, faxes,

PBX, etc. Desarrclia y vende software para redss cde trabajo. Esta inversién es parte de un
financiamiento por 9 millones de ddlares que serd usada, en parte, para financiar el capital de trabajo,
Incrementar la capacidad de la maquiladora, expandir el nimero de almacenes en Hungria, y establecer

dos en la RFCE.

FECHA DE APROBACION:
FINANCIAMIENTO DEL BERD:
COSTO TOTAL DEL PROYECTO:
PAIS:
TIPO:
PROYECTO:

18.12.91
23.00
148.70
RUMANIA
CREDITO

GEC ALSTHOM-IMGB: Compania dedicada a la produccion de esquipo para generar energia eléctrica.

El crédito incrementara la productividad de la compaifia.

FECHA DE APROBACION:
FINANCIAMIENTO DEL BERD:
COSTO TOTAL DEL PROYECTO:
PAIS:
TIPO:
PROYECTO:

18.12.91
526
14.00
POLONIA
CREDITO

IGB FOOD PROCESSING: Es un proyecto combinado de crédito a tres compahias polacas de

procesamiento de alimentos (Janofrost, Krespo! y Jujawy-Frost). El crédito financiara la construccién
de una planta procesadora asi como de bodegas con sistema de refrigeracién en Karas, Laszczow

y Strzelno.

FECHA DE APROBACION:
FINANCIAMIENTO DEL BERD:
COSTO TOTAL DEL PROYECTO:
PAIS:

18.12.91
24.10
174.03
RFCE
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TiPO:

INVERSION EN CAPITAL

PROYECTO: COCOLADOVNY: E! crédito servird para financiar a esta empresa en la que Nestlé es uno de los

coinversionistas mas importantes.
1992

FECHA DE APROBACION: 28.01.92

FINANCIAMIENTO DEL BERD: 64.10

COSTO TOTAL DEL PROYECTO: 501.30

PAIS: HUNGRIA

TIPO: CREDITO

PROYECTO: GENERAL MOTORS HUNGARY AUTOMOTIVE MANUFACTURING LIMITED: Este crédito servira como
base de capital para establecer una planta ensambladora de autos. Es una coinversién de General
Motors Europe y RABA (manufacturera de maguinaria pesada).

FECHA DE APROBACION: 28.01.92

FINANCIAMIENTO DEL BERD: 50.80 CREDITO

2.34 INVERSION EN CAPITAL

COSTO TOTAL DEL PRCOYECTC: 116.60

PAIS: POLONIA

TIPO: CREDITO E INVERSION EN CAPITAL

PROYECTO: NBP BANKING CENTRE: Este financiamiento ayudaré al disefio, desarrollo, construccién y operacién
del NBP Banking Centre, edificio donde se sstableceran las oficinas centrales del banco NBP, que
fisicamente se ubicaré en Varsovia. Este proyecto fue aprobado pese a las resarvas por parte de
los Directores Ejecutivos de Estados Unidos y Japdn por considerarlo no prioritario.

FECHA DE APROBACION: 25.02.92

FINANCIAMIENTO DEL BERD: 23.00

COSTO TOTAL DEL PROYECTO: 115.00

PAIS: RFCE

TIPO: INVERSION EN CAPITAL

PRCYECTO: CESKOSLOVENSKE AEROLINE (CSA): Coinversion con Air France. Tiene el objstivo de modernizar
la fiota y la operacién de la linsa aérea CSA, adopiande y complementande la red de Air France.
El proyectc fue aprobado con reservas. (La prensa especulé¢ sobre el parentesco entre Attali y el
Presidents de Air France: es su hermano).

FECHA DE APROBACION: 24.03.92

FINANCIAMIENTO DEL BERD: 20.83

COSTO TOTAL DEL PROYECTO: 5558

PAIS: REGIONAL

TIPO: INVERSION EN CAPITAL
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PROYECTO: SOCIETE/GENERALE/EBAD CENTRAL EUROPE AGENCY LINE: Segunda linea de financiamiento que
se colocard en forma conjunta con la Société Générale. Esta linea servird para financiar a la pequefia
y mediana industria de todos los paises de Europa del Este, multiplicando los efectes del préstamo -
y haciéndolos extensivos a pequefios y medianos Inversionistas.

FECHA DE APROBACION: 24,03.92

FINANCIAMIENTO DEL.BERD: 40.00

COSTO TOTAL DEL PROVECTO: 114.00

PAIS: BULGARIA

TIPO: CREDITO

PROYECTO: MARITZA EAST Il POWER PLANT. Crédito para construir una planta termal de generacion de energia

eléctrica, cofinanciada por el BERD, el BEl y NEC (Jepdn).
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ANEXO N
MONOGRAFIAS DE LOT PAISES RECEPTORES DE FINANCIAMIENTO

ALBANIA

INFORMACION GENERAL

TERRITORIC (Km3): 28,750

POBLACION (MILLONES): 3 (1989)

CAPITAL TIRANA

MONEDA: LEK

PNB PER CAPITA (USD. 1990) 1,000

INDICADORES ECONOMICCS BASICOS
CONGEPTO l 1988 1989 1980 1901 */
PMN? (CAMB.%) 0.5 M7 1341 n.d.
DESEMPLEO (% FZA. LABORAL) nd. 7.0 8.0 10.0
INFLACION (CAMB.% IPC) nd. X<} nd. n.d.
TIPO DE CAMBIC (LEK * 1USD) 8.0 8.0 10.0 50.0
CUENTA CORRIENTE EXTERNA 235 70.4 95.1 n.d.
(MILLONES USD)
DEUDA EXTERNA (% EXPORT) n.d. 48.2 237.2 nd.
*/ ESTIMADO

FUENTE: BERD, ANNUAL REPORT 1991.

BALANZA COMERCIAL MEXICC - ALBANIA

1987 - 1991
(Miles de Ddlares)
ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO COMERCIO TOTAL
1980 814 2 812 816
1891* 814 _ 32 782 848

*/ ENERO - MARZO
FUENTE: SECOF]

4 PMN = Producto Material Neto




Financiamiento por pais receptor (1991)

5.26%

(I polonia
10.53% B Hungria

M RrfCE

[3 Regional
£2 URrss
3 Rumania

B Bulgaris

15.79%
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Albania ha sido un enigma en las pasadas cuatro décadas, en vitud de gue ss uno de los paises menos conocidos y
menos accesiblas sn el mundo. Ei impacto de su politica autdrquica-comunista ha sido negativo: Albania es la nacién
mas pobwe en Europs, con un ingreso per cépiia de 1,000 délares en 1920. Su indusiria es obsoleta y muestra un

straso econdmico.

El pais se ha embarcado desde 1990 en un proceso de reformas econdmicas, no obstante la ejecucién ha resultaco
mas dificil que en otros paisss ha consecuencia de las criticas circunstancias heredadas por el nugvo gobisrno. Albania
se encuenira en estado de total colapso, donde en la primera mitad de 1991 la produccion cayd en un 30% debido a
fa quisbra de la economia planificada, los gerentss y trabajadores de las compafilas estatales estéan desmotivados y
confundidos. Una gran parte de la poblacién se encuentra viviendo en niveles de subsistencla y existe una severa
deficiencia de alimentos, medicinas y combustibles. La deuda exierna se ha incrémentado a 500 millones de ddlares,
y equivale a 5 veces sus exportaciones en moneda dura. ‘

La situacién politica también es diffcil. E! pais se encuentra actualmente un una crisis gubsrnamental y no hay une
prediccidn clara de lo que se hard al respecio hasta ias nuevas elecciones, que se llevarén a cabo en 1992, y seguramente
le darén la suficiente estabilidad al gobierno para seguir ejecutando las reformas como se ha hecho hasta ahora. Si lo
que se quiere evitar es la anarquia, Albania necesita ayuda humanitaria rapidamente.

El gobierno necesita urgenteménte consejos estratégicos, en particular, asesoria en la elaboracién de criterios apropiados
para escoger ofertas en la privatizacién de empresas, por lo que el Banco apoyard a la Agencia Nacional de Privatizacién
y la Agencia de Inversién Extranjera.

El BERD estd dispuesto a ayudar, ya que el sector financiero en Albania estd imposibilitade para proveer los servicios
necesarios y los recursos que se necesitan para sobrellevar una economia de mercado.

La segunda érea a donde el Banco enfocard su ayuda, es en el proceso de privatizacién, ya que les hace falia tener
un concepto claro de lo que es, por lo gue se les piensa dar un gran apoyo en este punto. El Banco también asistird
en la elaboracién de proyectos de leyes y el entrenamiento de abogados en lo relacionado con las necesidades urgentes,
especialmente v en las dreas de prioridad del Banco, tales como privatizacion y el sector financiero.

Se requiere apoyo en areas como el turismo, la produccién de energéticos, el medio ambiente, el sector telocomunicaciones
y transportes y dar asistencia técnica en futuros proyectos de inversién, especialmente en éreas como banca comercial,
desarrolio del sector privado, petréleo y turismo, donde la Banco ha desarrollado una gran venlaja comparativa.
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TERRITORIO (Km?2):
POBLACION (MILLONES):
CAPITAL

MONEDA

PAISES BALTICOS:

LITUAMNIA

INFORMACION GENERAL
65,000

3.7 (1990)

VILNUS

RUBLO

INDICADORES ECONOMICOS BASICOS

TERRITORIO (Km2):
POBLACION (MILLONES):
CAPITAL

MONEDA

CONCEPTO 1950
PNB 19.7 mmd
PNB PER CAPITA 5.232 mdd
INFLACION 300%
ESTONIA

INFORMACION GENERAL

45.200

1.6 (1989)
TALLINN
RUBLO

INDICADORES ECONOMICOS BASICOS

TERAITORIO (Km?2):
POBLACION (MILLONES):
CAPITAL

MONEDA

CONCEPTO 1590
PNB 89 mmd
PNB PER CAPITA 5523 mdd
INFLACION 270%
LETQNIA

INFORMACION GENERAL
64,600

2,686 (1990)

RIGA

RUBLO
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INDICADORES ECONOMICOS BASICOS

CONCEPTO 1990

PNB 16.3 mdd
PNB PER CAPITA 6,013 mdd

Estonia, Letonia y Lituania, conocidos actualmente como paises béhicos, obtuvieron su independencia de la ex-URSS en
1691,

Entre los principales problemas en al orden politico se sncuentran los relacionados con la nacionalidad. Lituania es, de
los paisss baélticos, el que posee el mayor nimero de habitantes (3.7) millones, de los cuales 80% son de origen lituano,
8-9% ds origen ruso y 7% de origen polaco. Letonia tiene 2.8 millones de habitantes, de los cuales sdlo el 52% es
de origen latvio, el 38% es de origen ruso, el 4.5% bieloruso y el 4% ucraniano. Estonia, quien tiene el msnor nimero
de habltantes 1.8 millones, sdlo el 80% son de origen estén y el 40% de origen ruso

En 1989 fue adoptada una Ley de minorias étnicas que contiene medidas de proteccién; dstas minorias pueden realizar
sus estudios en su lengua natal, obtener ayuda del Estado para desarrollar su cultura y sducacién y puseden profesar
cualquier religién. En 1980 la Ley sobre minorias establecié que tendran las mismas garantias e lgual proteccién. Los
paises Balticos disfrutan actualments da libertad de expresidn, de religién y de movimiento.

En 1991 el Consejo Supremo de cada una de las respectivas Republicas aprobé una Ley que permite a los Ituanos,
estonos y letonos, que hayan vivido fuera del territorio, adquirir la naclonalidad respectiva; sin embargo, ésta Ley excluye
la posibilidad de tener doble nacionalidad

El problema més grave qus enfrentan los paises Baiticos es el allo grado de Integracién de su economia a la de las
repUblicas que formaban la ex-URSS, incluyendo una extrema dependencia en la importacién de ensrgéticos, materias
primas y otros insumos de la regidn. En Estonia y Lituania el comercio exterior con la ex-URSS en 1889 representd
aproximadamente e! 90 y el 85%, respsectivamente, de sus exportaciones totales.

Los principales recursos con los que cuentan sstas republicas son oro, gas natural, mineral y materiales para la construccién.
Los Estados Baiticos aln conservan el rublo como su moneda de cufio corriente. El FMI les esta ayudando a introducir
una moneda nacional en estas tres respublicas para finales de este aho o principios del siguiente.

Debido a la introduccién de la economia de mercado, la ejecuciénr del proceso de privatizacién y restructuracion financiera
tendra que ser acelerado. Se Is debera dar particular atsncién al fortalecimienio de las instituciones gubernamentales,
asi como la administracién de empresas comerciales.
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BULGARIA

INFORMACION GENERAL

TERRITORIO (Km?3): 110,910
POBLACION {MILLONES): 9 (1991)
CAPITAL SOFIA
MONEDA: LEV
PNB PER CAPITA (USD. 1980) 5,500

INDICADORES ECONOMICOS BASICOS

CONCEPTO 1588 1989 1980 1691 */
PNB (CAMB.%) 2.4 0.3 -11.8 -26.0
DESEMPLEO (% FZA. LABORAL) n.d. 0.0 20 10.0
INFLACION {CAMB.% IPC) 3.0 6.0 26.0 476.0
TIPO DE CAMBIO (LEV * 1USD) 0.8 0.8 7.0 22.0
CUENTA CORRIENTE EXTERNA -840.0 -1,307.0 -1,152.0 -2,027.0
(MILLONES USD)
DEUDA EXTERNA (% EXPORT) 186.8 227.4 298.8 201.3

*/ ESTIMADO

FUENTE: BERD, ANNUAL REPORT 1991,

BALANZA COMERCIAL MEXICO - BULGARIA
1987 - 1991
(Miles de Dolares)

AROS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO COMERCIO TOTAL
1987 938 3,367 -2,429 4,305
1988 2,324 1,886 338 4,310
1988 111 3.421 -3,318 3,540
1980 91 2,144 -2,053 2,235
1991~ 85 541 -456 626

*/ ENERO - MARZO
FUENTE: SECOFI

El desarrollo politico, que dsstaca por las elecciones libres y multipartidistas sfectuadas el 13 de octubre de 1591,
demuestra que Bulgaria esta sjecutando su proceso democrético y estd cambiando su economia por una economia de
mercado.
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Bulgarla estd enfrentando una profunda  deuda econdmica y casi todas las industrias estdn controladas por e gobierno,
industrias que estan fuertemente orientadas al sistema de comercic establecide con el desaparecido CAME, La estructura
industrial estd concentrada en unocs cientos de grandes companias y una docena de corporaciones gigantescas que
dominan la eccnomia. La restructuracién de la economia serd, entonces, un paso dificil de dar.

En vista de los problemas sstructuraies y de la recesion, que ha reducide el praducto interno bruto en una iercera parte,
las autoridades blilgaras han lievado a cabo un esfuerze impresionante por sanear las finanzas publicas y la cuenta
externa reduciendo las presiones inflacionarias. Las estrechas medidas tomadas por el gobierno fueron acompafadas
por una liberalizacién de precios e imporiaciones. Al mismo tiempe la propiedad privada ha sido legalizada, y la
necesidad de privatizar las empresas poseidas por el estado ha sido recoriccida plblicaments.

A12




CHECOSLOVAQUIA

INFORMACION GENERAL

TERRITORIO (Km?2): 127,870
POBLACION 16 (1889)
{MILLONES):

CAPITAL PRAGA
MONEDA: CORONA
PNB PER CAPITA (USD. 1990) 8,000

INDICADORES ECONOMICOS BASICOS

CONCEPTO 1988 1989 1890 1991 %
PNB (CAMB.%) 26 13 35 -18.0
DESEMPLEO (% FZA. LABORAL) nd. 0.0 1.0 7.0
INFLACION (CAMB.% IPC) 02 1.4 10.0 58.0
TIPO DE CAMBIO (CORONA * 1USD) 14.0 14.0 28.0 28.0
CUENTA CORRIENTE EXTERNA 0.1 0.9 24 0.5
(MILLONES USD)

DEUDA EXTERNA (% EXPORT) 114.1 114.7 107.2 n.d.

*/ ESTIMADO

FUENTE: BERD, ANNUAL REPORT 1991.

BALANZA COMERCIAL MEXICO - CHECOSLOVAQUIA
1887 - 1891
(Miles de Ddlares)

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO COMERCIO TOTAL
1887 2,808 6,435 -3,527 9,343
1988 3,770 27,918 -24,148 31,688
1989 1,399 19,430 -18,031 20,829
1980 4,861 13,586 _ 8,725 18,447
1991* 56 8.807 -6,851 6,883

*/ ENERO - MARZO
FUENTE: SECOF)

La Republica de Checoslovaquia fue invadida por tropas soviéticas en 1968 y partir de entonces el gobisrno checo se
mantuvo en linea directa con el gobierno de la URSS. No obstants, un fuerte movimiento de resistencla permanecid
activo hasta 1989, cuando el pais comenzd a tomar importantes pasos hacia la democratizaciéon para reformar su sistema
propio politico.
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El 29 de diciembre fue electo presidente e lider de ia oposicién Vaclac Havel por la Asamblea Federal. En noviembrse
de 1950 el pais cambid de nombre por Republica Fedsrativa Checa y Eslovaca

El reciente desarrollo politico demuestra que Checosiovaqula ha progresado en la adopcién y ejecucidn del procese
democrético; aplicando los principios establecidos en el articulo 1 del Convenie Constitutivo del Banco.

El 9 de enero de 1991 el Goblerno Federal adopté dentro de sus leyes a la Carta de Derechos Humanes, quedando
establecidos de esta manera los derechos humanos en la misma manera en la que estan contenicdos en las constituciones
de los paises mas democréticos.

Cooperar con el resio de Europa, es la politica exterior més importante del Gobierno Checoslovaco. Ei 20 de diciembre
de 1980 Checoslovaquia v la Comisién de la Comunidad Europea, comenzaron las negociaciones necesarias para que
Checoslovaquia entrara como miembro de la CE. Checoslovaquia se convirtié en miembro del Conssjo Europeo en
febrero de 1991 v {irmé la Convencién Europsa Sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales.

Las reformas econdmicas que se requieren para reaiizar la transicién de la economia checoslovaca a un sistema de
mercado, comenzaron en 1990 y se continuaron ejecutande en 1891. Los principales puntos del programa sori; privatizacion
y restructuracién de las empresas estatales; liberalizacién de precios; liberalizacién del comercic exterior; hacer de la
Corona una moneda convertible; cambios estructurales ¢ institucionales, incluyendo la inversién exiranjera, reformas fiscales,
restructuracién de las empresas financieras, y adopcién de las medidas administrativas y legales que se requieren para
orlentar la economia checoslovaca haciz una de mercado; y ia creacién de una red de seguridad social para ayudar 2
aliviar las consecuencias de! dessmpleoc y la pérdida del ingreso real ocasicnados por las reformas econdmicas.

Para facilitar of flujo de inversidén exiranjera, el Gobierno establecid una Agencia Federal para Inversidn Exdranjera en

ociubre de 1980 la cual se encuentra asociada con ef Ministerio Federal de Economia. Su principal tarea consiste en
coordinar y facilitar las inversionss foraneas y proporcionar informacién a los inversionistas extranjeros o firmas interesadas

en invertir en e! pails.
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CEl (URSS)

INFORMACION GENERAL

TERRITORIO (Km?2): 22,400,000

POBLACION 286 (1989)

{MILLONES):

PAIS CAPITAL PAIS CAPITAL

Bielorusia Minsk Tadzhikistan Dushanbe
Ucrania Kiev Uzbekistén Tashkent
Moldavia Kishinsv Kirghistan Frunze
Armenia Yerevan Kasakhstan Alma Ata
Azerbaijan Baku Rusia Moscu
Turkmekistan Ashkhahad

MONEDA: RUBLO

PNB PER CAPITA (USD. 1990) 5,000

INDICADORES ECONOMICOS BASICOS
CONCEPTO 1888 1589 1880 1891 */

PNB (CAMB.%) 55 -3.0 2.0 -12.0
DESEMPLEO (% FZA. LABORAL)** 0.0 0.0 0.0 0.0
INFLACION (CAMB.% IPC) 0.5 20 5.3 91.0
TIPO DE CAMBIO (RUBLOS * 1USD)** 0.61 0.61 0.77 1.75
CUENTA CORRIENTE EXTERNA 1.67 3.3 29 5.0
(MILES DE MILLONES USD)
DEUDA EXTERNA (% EXPORT) 118.1 144 8 1441 177.4

*! ESTIMADO
**/ TASA OFICIAL

FUENTE: THE INSTITUTE OF INTERNATIONAL FINACE AND GOSKOMSTAT
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BALANZA COMERCIAL MEXICO - EX-URSS.
18987 - 1991
(Mites de Dblares)

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO COMERCIO TOTAL
1987 24,171 9,658 14,512 33,830
1988 104,492 5,076 99,416 109,568
1989 51,344 7,006 44,338 £8,350
1880 24,370 16,780 7,850 41,180
1891~ 1,403 1,847 -804 2,890 -

*/ ENERO - MARZO
FUENTE: SECOFI

El afo de 1891 fue uno de los afos mas turbulentos, y de hecho fue el Ultimo afo de la URSS en la historia. Cuando
Gorbachev fue nombrado Secretario General del Partido Comunista en la URSS en marzo de 1385, comenzd a ejecutar
un conjunto de reformas con el nombre de Perestroika, que consistian en una remodslacién radical del sistema existente.
Bajo ol slogan de Glasnost, las politicas de Stalin y otros liderss “anteriores del pais fueron fuertsmente criticadas.

E! papel de la Unidn comenzé a perder importancia desde el punto de vista nacionalista. Por ejemplo, los Paises
Balticos se declararon formaimente indepandientes y su soberania fue Internacionalmante reconocida.

El desmantelamiento de la URSS comenzd formalmente el 2 de septiembre de 1891, cuando Gorbachev y los lideres de
las otras 10 republicas de la Unidn dsclararon la intencién de crear una confederacién en donde cada republica definiria
independientemente su participacion

En los Ulimos meses de 1981, la desintegracién del centro fue inminente, debido al deterioro econémico y social del
peis: Ucrania votdé por su independencia, y dadas estas circunstancias, Rusia y Bielorusia firmaron el Acuerdo de Minsk
(8 de diciembre de 1991) en donde se establece una Comunidad de Estados Independientes. Para finalizar el ano, 11
de las 12 republicas restantes (Georgia no firmd) habian firmado el Acuerdo de Minsk. El 26 de diciembre de 1991,
un dia antes de que el Presidents Gorbachev renunciara, la Ultima sesién del Consejo de la Unién del Sovist Supremo
adoptd la declaracion formal de la disolucién de la URSS. La CEl se creé con la finalidad de prevenir consecusncias
catastréficas al completar la desintegracion.

En el acuerdo de la CEl, se establecia la igualdad de derechos y la liberiad de los ciudadanos, e! respsto a la integridad
territorial y la libertad de trénsito. Los miembros también acordaron coordinar y controlar de manera conjunta el sjército
y las armas nucleares, las politicas externas, el desarrollo econdmico de la zona, la cooperacidon para la proteccién del
medio ambiente y la lucha contra el crimen organizado.

En 1991, todos los indicadores del desarrollo de la URSS se deterioraron de una manera sin precedentes. La recesién
se colapsd con la quiebra del sistema monetario. El déficit del presupuesto excedia al 20% del PIB, y la emisién de
dinero quedd sin control alguno, dando como resultado una inflacién galopants en 1991.

A finales de octubre de 1991, un programa de drasticas reformas econdmicas fue sjecutado por la federacidn rusa. Este
programa abarcaba duras medidas de estabilizacior econdmica y una suave transicidn de una economia dirigida a una
de mercado. La liberalizacion de precios, piedra angular de esta reforma se ejecutd el 2 de enero del 92.
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HUNGRIA

INFORMACION GENERAL

TERRITORIO (Km2): 83,030

POBLACION 11 (1889)

(MILLONES):

MONEDA: FLORIN

PNB PER CAPITA (USD. 1990) 6,000

INDICADORES ECONCMICOS BASICOS
CONCEPTO 1988 1989 1590 1681 */
PNB (CAMB.%) 0.2 0.2 4.3 -8.0.
DESEMPLEO (% FZA. LABORAL) n.d. 05 2.0 8.0
INFLACION (CAMB.% IPC) 16.1 17.0 28.9 36.0
TIPO DE CAMBIO (FLORINES * 1USD) 53.0 53.0 81.0 76.0
CUENTA CORRIENTE EXTERNA 29 4.9 0.4 0.8
(MILLONES USD)
DEUDA EXTERNA (% EXPORT) 177.6 173.0 177.4 198.1
*/ ESTIMADO

FUENTE: BERD, ANNUAL REPORT 1991.

BALANZA COMERCIAL MEXICO - HUNGRIA
1987 - 1891
(Miles de Ddlares)

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIOHES SALDO COMERCIO TOTAL
1987 1,148 3,154 -2,006 4,302
1988 942 3,767 -2.825 4,708
1889 5,354 5118 236 10,472
1880 1,108 5,250 -4,144 6,356
1981* 1,724 1,439 285 3,183

*/ ENERO - MARZO
FUENTE: SECOF!

Hungria se proclamé republica en fsbrero de 1946, sin embargo, a partir de entonces la escena politica la domind el
partido comunista con la introduccidén de métodos dictatoriales. Hasta la década de los ochentas se realizaron algunos
imentos por liberalizar & sistema scondmico, sin mucho éxito.

A partir de mayo de 1980, se sligid un nuevo gobierno en forma democréatica. El mismo, surgié de las slecciones en
las cuales estuvieron representados 50 partidos politicos, y forma parte de la coalicion lidersada por el Foro Democrético
Hungaro, al mando del primer ministro actual Jozse! Antall,
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Los reclentes desarrollos politicos y soclales an Hungria demusstran claramente los esfuerzos que ese pais estad realizando
en su transicién hacia una sconomia de mercado.

La sscena macrosconémica del pais es alentadora, aunque aun persistan problemas de tipo inflacionario. Las autoridades
hungaras han sldo capaces de mantener una alta credibilidad a favor de su pals frente a la comunidad Intarnacional.
Prusba de ello es que Hungria ha mantenido un continuo acceso a su mercado de capitales intarnaclonales.

La definicién de cémo se ha de reestructurar la paricipacién estatal en este pafs ain no ha quedado dsfinida con
claridad. También se debe tener presente que en Hungria no existe, en la practica, una iniciativa privada con la habilidad
suficiente para soportar la dinamica y la infrasstructura del libre mercado.

En lo referente a la promocién a la inversién extranjera, el gobierno ha creado recientemente un fondo de promocién
al inversionista. Consiste en un fondo modesto (de unos 20 millones de délares), o cual es considerado por los paises
de la Comunidad Europea como un gesto simbdlico de la disposicidn que tiene el goblerno hingarc para abrir su
economia,

Gracias a la apertura econdmica y politica de Hungria, muchos extranjeros se han interesado en los Ultimos afos por
las posibilidades que se ofrecen en el terreno del comercio y las inversiones. Al mismo tiempo, los huingaros buscan
nuevos contactos en el extranjero para poder exportar.

El gobierno htingaro, con la finalidad de abrirse a la economia mundial, ha establecido convenios comerciales (apegados
a los principios del GATT) con varios paises.

En lo que se refiere a su economia, Hungria tuvo un considerable progreso durante 1891: la balanza de pagos tuvo
superéavit por segundo afo consecutivo, la formaciéon de pequefias empresas se dio a pasos agigantados; los precios,
las tasas de Interés y las importaciones fueron casi totaimente liberalizadas; el nivel de inversién extranjera crecié
considerablements, proporcionando las bases para una mayor acumulacién de moneda exiranjera. No obstante, la
produccién ha decaido y la tasa de inflacién se ha incrementado; el PIB caydé en més de 8% en 1991; lo gue se debe
en gran medida a la desaparicién de la CAME, a la eliminacién de subsidios y a la competencia con las importacionss
de occidente; o desempleo registrado se incrementd de 1.7% en 1980 a 8% an 1891; la inflacién aumentd de 17% en
1989 a 36% en 1991; se han hecho recortes en el presupuesto de los subsidios de un 12% sobre el PIB a un 7% en
1891.

El principal objetivo de la politica financiera ha sido hacer del fiorin una moneda convertible. En febrero de 1991 se
elaboré un programa de establlizacién con el FMI. En menos de dos afos, las reservas convertibles se han cuadriplicado
en mas de 3.5 mil millones de ddlares, debido a un agudo crecimiento en la inversién extranjera, una cuenta corriente
balanceada y un exitoso mantenimiento de los bonos emitidos por el gobierno que se cotizan en mercados internacionales.

A pesar de la necesidad de incrementar alin mas las reservas internacionales (ya que las imporiaciones converiibles
estéan creciendo considerablements) la posicién de Hungria es mucho maés reconforiante que en 1988. La deuda en
moneda dura sra de 19.7 mil millones de ddlares a mediados de 1991.

Por otra parte, ol gobierno ha avanzado con las reformas estructurales que ha puesto en marcha, a pesar de la fentitud
de la privatizacion. E| programa espera reducir la posesion de empresas estatales en 50% para finales ds 1993.

La Agencia de Propiedad Estatal {APE) se cred en marzo da 1930 como respuesta & la necesidad de un control central
mas eficiente, y asi evitar que se vendieran acciones de smpresas sin asegurar que las licitacionas fueran claras y
abiertas. Con la finalidad de agilizar la privatizacion, la APE permitié que a mediados de 1981, 364 empresas pequenas
se "arreglaran’ directamente con los compradores potenciales, bajo la condicién de que la transaccién contara con un
auditor de la APE, que avalara la misma.

A principios de 1891, se tomaron mayores medidas para mejorar la distribucién de recursos, a través de la liberalizacién
de precios y la liberalizacion del comercio exterior. Para finales de 1992, o) 90% de los precios al consumidor estarén
libres de todo control {comparado con 1988, que sdlo era el 50%). Sodlo los precios del pan blanco, leche, energia y
servicios puUblicos seguirdn slendo controlados por el gobierno.
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La ejecucién de una nueva ey bancaria' comenzard en 1992, La ley represenmia un esfuerzo ambicioso para sanear los
estados financieros bancarios. Esta ley pide a los bancos que clasifiquen los présiamos de acuerdo al riesgo, introduzcan
auditorfas anueles e incrementen el encaje legal para amoriiguar el riesgo. La ley establece que el Estado no poseera

mas del 25% del capital de cualquier banco.
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TERRITORIO (Km32):

POBLACION
{MILLONES):

CAPITAL
MONEDA:

PNB PER CAPITA (USD. 1590)

POLONIA

INFORMACION GENERAL

312,685
38 (1989)

VARSOVIA
ZLOTY
4,000

INDICADORES ECONOMICOS BASICOS

CONCEPTO 1688 1989 1880 1891 */
PNB (CAMB.%) 1.8 05 -12.0 -10.0
DESEMPLEO (% FZA. LABORAL) n.d. 0.3 5.0 12.0
INFLACION (CAMB.% IPC) 60.2 251.1 593.9 70.0
TIPO DE CAMBIO (ZLOTY * 1USD) 503 6,500 9,500 10,957
CUENTA CORRIENTE EXTERNA -580.0 -1,843.0 668.0 n.d.
(MILLONES USD)

DEUDA EXTERNA (% EXPORT) 476.2 474.6 379.8 n.d.

*/ ESTIMADO
FUENTE: BERD, ANNUAL REPORT 1891.

{Miles de Ddlares)

BALANZA COMERCIAL MEXICO - POLONIA
1987 - 1991

ANOS EXPORTACICNES iMPORTACIONES SALDO COMERCIO TOTAL
1887 4,148 1,625 2523 5773
1988 12,167 4,488 7.679 16,655
1989 3,740 7,807 -4.167 11,647
1880 2,951 81,101 -58,150 64,052
1991~ 4.458 41.601 -37.143 46,059

*/ ENERO - MARZO
FUENTE: SECOFI

Uno de los cambios estructurales mas importantes que hsa sufride el gobierno polaco surgié en gran medida a raiz del

nacimiento de! sindicato independiente Solidaridad, fundado en 1980 por Lech Walesa.

crisis por la que atravesaba Polonia.

gobierno aceptd negociar, sjecutandose un buen nimero de reformas politicas.

Solidaridad presiond continuamente
al gobierno para que efectuara reformas politicas y econdmicas, con la finalidad de evitar el estancamiento en la aguda
Con la intensificacién de la crisis, el descontento publico crecié y finaimente el




En las alecclones da Junio de 19B9, Solidaridad obtuvo el total de las sillas en contienda, y un lugar en el Senado. El
Sjem eligid como Presidente a Jaruzelski, y en 1989 se craé una coalicién gubernamental centralista - el primer gobierno
no comunista desde 1948-. Esta coalicién tenia entre los principales puntos de su agenda lograr una rdpida transicion
de ia sconomia hacla una de mercado. E! 22 de noviembre de 1890, Lech Walesa fue siecio Presidenie de Polonia.

Los camblos que ha sufrido Polonla, han traido consigo una inercia que ha hecho del clima politico-scondmico, un clima
volétil @ incierto. No obstante, el 27 da octubre de 1931 se tuvieron las primeras elsccionss parlamentarias totalmente
libres desde la Segunda Gusrra Mundial. Ninglin partido recibié més del 13%, lo que demuestra lo dificll que es conciliar
a las fuerzas democraticas en una socledad en transformacién.

A partir de 1891, sl nuevo gobierno polaco ha intensificado sus relaciones con Europa, especialmente con la Comunidad
Europea. Polonia firmé la Declaracién de Visegard expresando su deseo de cooperar en el establecimiento de la
democracia y de la sconomia de mercado. Polonia es miembro del Hexagono formado por Austria, la RFCE, Hungria,
Ralia, Yugosiavia.

El programa de transformacién econdmica puesto en marcha desde 1990, se disefié con la finalidad de lograr una
transformacién sficiente y répida de la sconomia centralmente planificada hacia una de mercado. Las reformas efectuadas
Incluyen la convertibilidad de la moneda, la liberalizacién de precios, la apertura del comercio nacional e internacional,
cambios en la regulacién sobre inversién extranjera, privatizacién de empresas y modernizacién de las Instituciones
financieras. No obstante los bensficios que a la larga se obtendrén por la ejecucién de estas polfticas, al corto plazo
ha traido efectos negativos con un costo social inevitable: la caida del ingreso real, una notable inflacién y un creciente
desempleo, son algunas de las consecuencias que actualmente pesan sobre la economia polaca.

Las reformas sfectuadas desde 1880 representan un intento sobresalients por redirigir a la economia abriendo mercados
para poder afectuar negocios de una vez por todas con el resto del mundo.

Las finanzas publicas atraviesan una situacién problematica debido a la contraccidén scondmica, la caida del ingreso y
al aumento del gasto publico. Debido a esto se tuvisron que recortar partidas del presupussto para infraestructura
publica, asi como de nusvas inversiones estatales.

La Comunidad Europsa es el socio comsrcial mas importante para Polonia, tomando en cuenta que el 50% de las
importaciones y exportaciones de Polonia fueron negociadas con paises de la Comunidad. E! Tratado de asociacion
firmado con la Comunidad en 1991 establece el consentimiento de una eliminacién gradual de barreras comerciales y
apertura del comercio de bienes industriales y agricolas.

La privatizacion de las 8,000 empresas estatales ha avanzado lentamente (Hasta la fecha, solamentea 700 han sido
privatizadas). No obstante, el cracimienic de las coinversiones. ha sido relativamente rapido.

En 1891, la politica macroecondmica se encaminé a controlar la inflacidén y a estabilizar el tipo de cambio. En 1891,
se estimo6 quse la inflacién habia sido de 70%. En cuanto al desarrollo de su balanza comercial, sl ano pasado, Polonia
presentd un déficit pequeno, de sdlo 0.29 millones de ddlares: con exportaciones de 6.02 e importaciones de 6.31 millones
de ddlares. Lo anterior se debié en gran medida a la ceida del ingreso real, que provocéd la reduccién ds las
importaciones.

Polonia ha formado su reserva de divisas en moneda extranjera con 4.5 mil millones de délares. Su dsuda de 49 mil
millones de ddlares sigus causando grandes problemas para el ajuste macrosconémico. La mayor parte su deuda fue
contraida con e Club de Paris, con guien ya firmdé un acuerdo de restructuracion de deuda sin precedentes an abril
de 1991, reduciendo los pagos de intereses por 3 anfos en un 80%. Esta junto con otras medidas, predujeron una
reduccién del 50% en los 33 mil millones de ddélares debidos a los paises de occidente. Con respecto al resto de su
deuda, contraida mediante créditos bancarios, se sigue buscando un acuerdo comprensivo con el Club ds Londres, en
el que se busca reducir la deuda y el cobro por sus servicios.

Eil movimiento democratizador en Polonia sigue un buen paso. Polonia ha mostrado con las reformas a sus regulaciones
gue es un pais respstuoso de los derschos humanos. Este progreso democrético y econdémico muestra la fuerte adhesién
de ese pais al mandato politico del BERD.
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BUMANIA

INFORMACION GENERAL

TERRITORIO (Km2): 237,500
POBLACION 23 (1989)
(MILLONES):

MONEDA: LEU

PNB PER CAPITA (USD. 19%0) 3,000
INDICADORES ECONOMICOS BASICOS

CONCEPTO 1988 1989 1950 1591 ¥/
PNB (CAMB.%) 0.5 -5.8 7.4 -10.0:
DESEMPLEO (% FZA. LABORAL) n.d. n.d. 20 6.0
INFLACION (CAMB.% IPC) 2.2 1.1 5.1 1€0.0
TIPO DE CAMBIO (LEU * 1USD) 14 14 35 189
CUENTA CORRIENTE EXTERNA 3,625 2,864 -1,650 -2,400
(MILLONES USD)
DEUDA EXTERNA (% EXPORT) 26.3 255 49.4 n.d.

*/ ESTIMADO

FUENTE: BERD, ANNUAL REPORT 19891

BALANZA COMERCIAL MEXICO - RUMANIA

1887 - 1991
(Miles de Ddlares)
ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO COMERCIO TOTAL
1987 11,500 352 11,148 11,852
1888 5,617 2,673 2,944 8,280
1889 331 938 -807 1,269
1880 15 21,391 -21,37¢8 21,408
1991* 1,043 1,847 -804 2,880

*/ ENERO - MARZO
FUENTE: SECOFI

Los eventos politicos y de las reformas escondmicas recientes en Rumania demuesiran que 8l nuevo gobisrno esta
determinado a romper con el pasado, destruyendo lo que quede del régimen de Nicolds Ceaucescu, que fusra el mas
represivo y autoritario de toda Europa del Este. La perspectiva histdrica en este caso es imporiante para poder entender,
en toda su magnitud, la dimensidon del progreso que Rumania ha aicanzado en tan poco tiempo. Se debe tomar en
cusnta qus Rumania no tuvo la oportunidad de experimentar con reformas graduales, como lo hicieron sus vecinos, sino
que el cambio en ese pais comenzd a raiz de un proceso violento.




El programa de reforma rumano ha tenido un éxito sin precedente en el corto plazo. Sin smbargo, es necesario seguir
entrentando retos Importantes dentro del proceso de transformacién hacia una sconomia de mercado. Rumania sufre de
una aguda inflacién, de creciente desempleo y de los efectos negativos del colapso del comercio exterior, principalmante
con sus antiguos socios comerciales, miembros del desaparecido CAME. Estos tres factores, entre otros, han Incrementado
la presién sobre la economia del pais. Pese a estos, e nuevo gobierno sigue estando fielmente compromstido con la
aplicaclon de principios de eficiencia econdémica en su pais. Entre estas medidas destaca el segulmiento de una politica
fiscal sana. La estrategia adoptada por lon lliescu y su gabinete ha sido reconocida como seria por sl FMI, que la ha
seguido detenidaments y que incluso ya ha aprobado su apoyo financiero en 1991,
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INFORMACION GENERAL
255,804 (179,000 SIN INCLUIR CROACIA Y ESLOVENIA)

TERRITORIO (Km2):

YUGOSLAYIA

POBLACION 24 (1989) (17.5 SIN INCLUIR CROACIA Y ESLOVENIA, 1981)
(MILLONES):

MONEDA: DINARIO

PNB PER CAPITA (USD. 1850) 5,000

INDICADORES ECONOMICOS BASICOS

CONCEPTO 1988 1689 1890 1091 ¥/
PNB (CAMB.%) n.d. 06 85 -15.0
DESEMPLEO (% FZA. LABORAL) nd. 7.8 85 8.6
INFLACION (CAMB.% IPC) n.d. 1,256.0 588.0 118.0
TIPO DE CAMBIO (LEV * 1USD) 05 12.0 11.0 21.0
DEUDA EXTERNA (% EXPORT) n.d. 28.9 25.0 n.d.

*/ ESTIMADO
FUENTE: BERD, ANNUAL REPORT 1991.

BALANZA COMERCIAL MEXICO - YUGOSLAVIA

1987 - 1891

(Miles de Ddlares)

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO COMERCIO TOTAL
1987 5,227 2.971 2,256 8,198
1988 2.869 5.891 -3.022 8,760
1983 1,206 5578 -4.372 6,784
1990 1,310 5,853 ~4 543 7.163
1891~ 303 1.415 -1,112 1,718

*/ ENERO - MARZO
FUENTE: SECOF!




Desde que en junio de 1991 las republicas de Croacia y Eslovenia declararon su independencia, Yugoslavia se ha visto
envuelta en un gran conflicto civil, a pesar de la mediacién de la Comunidad Europea y de las Naciones Unidas.

Las slecciones en Croacia, Serbia y Eslovenia produjeron fuertes movimientos nacionalistas. Bosnia-Herzegovina, una
republica con un alto contenido de etnias, situada entre Serbia y Croacia, estuvo relativamente alejada del conflicto en
1991 y se declard neutral y soberana. Mcntenegro esta fuertsmente aliado con Serbia. Macedonia, no directamente
involucrada en el conflicto, declard su indspendencia. E! estatus de la etnia albana de Kosovo, una provincia de Serbig,
se trocd especiaimente importante, debido &l gran nimero de votos que en un referéndum no oficial a finales de 1991
pedian la independencia de esta provincia.

Después de las declaraciones de independencia, la violencia incrementd notablements, debido en gran medida a los
enclaves que tiene Serbia en Croacia.

E! Banco sdlo proporcionaréd por @ momento asistencia técnica ya que aun no ha definido una posicién con respecto
a la disolucidén de ese pals. Esta se dara al gobierno de Macedonia, para gue la transicién de esta regidén se desarrolle
de una manera eficaz y eficiente. En este sentido se proporcionarad asistencia para la privatizacidon de emprssas.




Anexo 111

Evaluacidn del primer afio de operacién del BERD

Este apartado analiza la actividad realizada durante el
primer afio efectivo de operacidén del BERD, es decir, abarca
el periodo comprendido entre la Reunidén Inaugural (abril de
1991) hasta la Primera Reunidn de Gobernadores (abril de
1992). Durante su primer afo de existencia, el BERD orientd
sus operaciones hacia el cumplimiento del objetivo para el
cual fue creado, gue consiste en contribuir a 1la
reconstruccidn y progreso econdmico de los paises de Europa
Central y del Este, que estén comprometidos a aplicar 1los
principios de democracia multipartidista, pluralismo vy
economia de mercado, durante su proceso de transicién, asi
como promover la participacidén del sector privado en

actividades empresariales.

El BERD es un instrumento esencial en la canalizacidn
de apoyo internacional, es también un catalizador del
proceso de cambio, y un socio tanto en actividades de
negocios como bancarias. Es una institucidén financiera tnica
en su género por su mezcla de aspectos econdmicos vy

politicos.
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a) Politicas

Durante 1991 la institucidén adoptd diversas politicas
concernientes con sus operaciones, sus finanzas y sﬁ
administracidn. En este sentide la primera politicé gue se
aprobdé, durante la Reunidén Inaugural celebrada en abril de
1991, fue la de "Retos vy Prioridades Operacionales:
Orientaciones 1Iniciales®™ la cual presenta las principales
dreas que el Banco debia atenderl. Las &reas de operacién
del Banco son: privatizacién, restructuracidn del sistema
financiero, inversién en infraestructura y proteccién del

medio ambiente.

En lo que se refiere a politicas operacicnales, se
delinearcon los tipos de proyectos gque son elegibles para
financiamiento, los principales criterios para identificar y
preparar un proyecto, el papel del Banco durante la
ejecucidén del proyecto, y los requisitos para la evaluacién
de proyectos una vez gque se ha concluido 1la etapa de
ejecucién. Las politicas financieras permiten establecer el
riesgo del crédito inherente a las operaciones del Banco,
establecen reglas especificas para el manejo de las tasas de
interés y del riesgoc en el tipo de cambio, y especifican el

usc de lecs fondos dentro de riesgos del crédito y del

1 EBRD, "Operational challenges and priorities: the initial
action programme". BDSS91-3.
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mercado. En cuanto a peliticas administrativas se
establecieron las politicas de contabilidad, el calendario
para hacer efectivos 1los pagos de capital suscrito,

politicas de salarios y compensacicnes, entre otras.

Por otro lado, se disefiaron politicas para otorgar
créditos v administrar portafolios de riesgo para establecer
los limites del nivel de exposiciédn del Banco en algln pais,
sector o acreedor; los términos de los créditos y de las
inversiones en acciones; Y, los lineamientos para
cofinanciamiento y uso de intermediarios financieros. En lo
gue toca a las licitaciones para proyectosg, también se
elabeord una politica que muestra diferencias importantes con
respectoc a las correspondientes de otros organismos
financieros internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrolle {(BID) o el Banco Mundial. En las reuniones del
Directoric Ejecutive del 23 y 24 de marze de 1992 se
pusieron a consideracién del Directorio las politicas
sectoriales de operaciones de transporte, telecomunicaciones
y energia. Actualmente se estd trabajande scbre el enfogue

para una politica de medic ambiente.

b) Operacién

E1l Banco ha venido realizando evaluaciones del
desarrollo reciente de la situacidén politica y econdmica en

los paises de operacién, asi como de los distintos
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mecanismos necesarios para gque pueda operar el Banco. En
este sentido se han preparado documentos sobre las
estrategias en los paises receptores, gue sean elegibles
para recibir financiamiento. Estos documentos analizan: a)
el desarrollo politico y democrédtico, b) el desarrollo
econémico y el progreso hacia economias de mercado, c) las
posibles &reas de asistencia del Banco (reforma del sector
financiero, promocién de 1la pequefia y mediana empresa,
proteccidén del medio ambiente, etc.). Las estrategias por
pais que se han elaborado a la fecha han correspondido a:
Hungria, Polonia, Checoslovaquia, Rumania, Bulgaria,

Albania, los Paises BAlticos, la URSS y la Federacidén Rusa.

Entre abril y diciembre de 1991 se aprobaron 14
proyectos de inversidén en los paises de operaciédn (Ver Anexo
I). La cantidad total otorgada ascendi®é a wmas de 400
millones de ECU y ha funcionado como un elemento catalizador
de coinversiones por aproximadamente mil doscientos millones
de ECU. Las &areas hacia donde se han dirigido los proyectos
financiados son telecomunicaciones y energia, inversiones de
capital en empresas privadas, principalmente de la pequefia y

mediana empresa.

El Banco ha otorgado créditos y/o realizado inversiones
en casi todos los paises de operacibén; la distribucidén de
los créditos hasta abril de 1992 fue: 4 a Polonia, 2 a

Hungria, 2 a Rumania, 2 a la ex-URSS, uno regional en Europa
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Central, vy en proyectos de inversidn accioconaria, 2 en

Checoslovaquia uno en Hungria.

De estos catorce proyectos, al 31 de diciembre de 1991
se habia firmado la documentacién solamente de 3 por un
monto de 72,031,000 ECU, equivalente al 17% del monto de los
provectos aprobados, y todavia no se habia hecho ningin
desembolsc. De enero a abril de 1992, se autorizaron 5
provectos adicionales .or un poco més de 200 millones de ECU
en Hungria, Poloni , Checoslovagquia, Bulgaria, y uno

regional; 3 son de crédito, 1 de inversién y 1 en donde el

Bancc es inversionigta y otorga crédito al mismo tiempo.

Respondiendo a la necesidad de contar con presencia
real en 1los paises receptores y siguiendec el esguena de
otros organismos financieros internacionales, el Directorio
Ejecutivo aprobé 1la apertura de oficinas locales de
representacién. Hasta abril de 1992 se establecierocon
oficinas en Bulgaria, la RFCE, Hungria y Poclonia, ademads de

una representacidén especial en Mosct.

Los desarrollos recientes en los paises de operaciédn
han estado sujetos a un constante monitoreo por parte del
Banco. Se ha prestadc particular atencidén a la situacién de
la ex-Unidén Scoviética y de Yugoslavia. Se han elaborado

programas especificos de ayuda a esas naciones como el
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“Agricultural Distribution Investment Fund" pava la ex

URSS2,

El Convenio Constitutivo establece que el BERD debera
trabajar en contacto directo con otras institucicnes
financieras internacionales. En junio de 1991, el Directorio
Ejecutivo aprobd su. primer proyecto de inversidén
conjuntamente con el Banco Mundial apoyando la
reconstruccidén de wuna planta de calefaccidn central en
Polonia. Asimismo, el BERD ha estrechado sus lazos de
colaboracién en otros ambitos con otras instituciocones,
negociandcoc acuerdos de cooperacién vy de intercambio de
informacién. Este es el casc con la Comisién de las
Comunidades Europeas, el Banco Europeo de Inversidn, la
Corporacién de Financiera Internacional, la OECD, el GATT,
etc. A la fecha, s6lo se ha concluido un Acuerdo General de

Cooperacidén con el Consejo de Eurcpa.

c) Administracién

Pese a gque el Banco no espera comenzar a operar con

nimeros negros sino hasta 1994, Standard & Poor 1o ha

catalogado como una institucién triple a3, Esta

2 E1 BERD puede asociarse con otras IFI. En este caso, cred

un Fondo Especial de emergencia para apovar la distribucién
y produccién de alimentos en la URSS en coordinacién con el
FMI y el Banco Mundial.

3 wgtandard & Poor" es un indice que clasifica el riesgo que
otras empresas puedan tener. La mejor calificacién gue éstas
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clasificacién refleja el fuerte apoyo de los gobiernos de
los paises miembres, los estatutos conservadores y 1los
limites en 1la politica de inversidén, la estructura vy
ligquidez; asi como un plan financiero cauteloso en 1la

operacién de los primercs afios del Banco.
i) Presupuesto

Durante su primer afio de operacién, el BERD cumplid
satisfactoriamente con 1los objetivos de su creacidén
pese a los cambios gue han seguido afectando a Europa
del Este. Al nismo tiempo, ha alcanzado las metas de

operacidn marcadas por el Directorio Ejecutivo.

El presupuesto asignado para el primer ejercicio fue de
56,713,335 ECU. Al 31 de diciembre de 1991 £l Banco
habia ejercido s6lo 50,281,088 ECU, es decir, operé con
un ahorro de casi 4 millones de ECU, excluyendo del
presupuesto original el fondo de contingencia gque se
presupuestd por 2.5 millones ECU y que no fue ejercido.
Este resultado representa una desviaciédn del 7.2% con
respectc al presupuestc original. En casi todos los

tipos de gasto el ejercicio del presupuesto arrojé

pueden alcanzar es 1la triple A; esto significa que su
comportamientoc es confiable para los inversionistas que
deseen tomar un riesgo con la compafiia o institucién
clasificada en el indice Standard & Pocor. EBRD, "Standard &
Poor’s rating of the Bank”. SGS91-71, 25.6.91.

A32



ahorros, 1lo que refleja wuna cautelosa planeacidn

presupuestal.

El presupuesto para 1992 eg superior en un 92% con
respecto a lo presupuestado en 19921 yv un 87.3% con
respecto a lo ejercidc en 1991, Estas Variaéiones se
deben entre otras cosas, a un aumento estimado de casi
40% del personal, a la apertura de oficinas de
representacidén en los paises de operacicnes y al

incremento de las prestaciones al personal.
ii) Fondeo

El 4 de septiembre de 1991, el Directorio Ejecutivo
del Banco autorizdé el programa de fondec por 800
millones de ECU desde esa fecha hasta finales de 1992.
En octubre el Banco emitidé bonos por 500 millones ECU
con una tasa fija de 8.875% anual pagaderos en 1996.
Los bonos constituyen obligaciones no aseguradas del
Banco v se han registradc a su valor nominal menos el

descuentc neo amortizado.

Como parte del programa de fondeo para obtener 135

millones de ECU adicionales, prdéximamente el Banco realizari
otras tres emisiones: 1) una emisién de certificados de
deuda del Banco a dos anos por 50 millones de francos

suizos, 2) una emisién de eurcbonos pGblicos a cinco afios
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por 300 millcones de corconas suecas, Yy 3} una colocacién de
boncs privados a siete afics por 250 millones de coronas

suecas.,
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