Militarizacion y violencia en Tamaulipas’

Guadalupe Correa-Cabrera*

INTRODUCCION

Tamaulipas es un estado fronterizo estratégico, dominado histéricamente por la delincuencia
organizada. La situacion se ha agravado desde 2005-2006 y se han incrementado los niveles
de violencia en la entidad. Lo anterior resulta de la fragmentacion de los grupos criminales que
operan en el estado, y responde al impulso de la denominada “guerra contra el narcotrafico”,
que implica la participacion de las fuerzas federales en la contencion del crimen. Asi, se da en
Tamaulipas una situacion de alto riesgo para la sociedad civil, en gran parte porque el Estado
ahi ha perdido el monopolio del uso de la violencia. En este contexto, se plantean limites im-
portantes a la participacion ciudadana en una “era de transicion democratica”, 2015-2016, para
contrarrestar los efectos de la violencia, la militarizacion y la fragmentacion del crimen organi-
zado en uno de los estados mas conflictivos del pais.

Por su ubicacion, vias de comunicacion, red carretera, asi como por la forma y tamafio de su
frontera, Tamaulipas ha sido, desde hace varias décadas, una zona clave para el crimen organizado,
sobre todo para los traficos de drogas, armas y personas. La entidad se encuentra en una posicion
geografica estratégica como punto de entrada y salida de drogas hacia Estados Unidos. Al mismo
tiempo, forma parte de una ruta clave para el trafico de armas desde la Union Americana hacia el
sur del continente, y es una de las principales vias para el trafico de personas. Lo anterior se debe a
que Tamaulipas tiene una larga frontera con Texas y ademads cuenta con una extensa costa oceanica
e importantes ciudades fronterizas, como Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, Miguel Aleman y
Rio Bravo. En esta larga y poblada frontera se hallan los cruces menos riesgosos para los trafican-
tes que operan desde el sur de México, atravesando la llamada ruta del Golfo. Tamaulipas cuenta
con diecinueve intersecciones internacionales, que van desde Nuevo Laredo hasta Matamoros.® El
estado es también clave para el comercio entre México y Estados Unidos: por sus aduanas pasa la
mayoria de las mercancias que se dirigen a la costa este del vecino pais.

VIOLENCIA EN TAMAULIPAS

Las actividades ilegales en esta entidad mexicana estuvieron por mucho tiempo dominadas por
el cartel del Golfo, organizacion que se dedicaba principalmente al narcotrafico. En épocas re-
cientes, el grupo experimentd algunos cambios importantes, en particular con la llegada de Osiel
Cérdenas Guillén como lider en la segunda mitad de los noventa, quien consolido su poder a
través del uso extensivo de la violencia y, en particular, a través de la introduccion de Los Zetas
como su brazo armado.*

! Lainvestigacion inicial para este articulo se realiz6 en el marco del Taller sobre Seguridad Ciudadana en México, orga-
nizado por el Woodrow Wilson Center, la Corporacion Andina de Fomento (cAF); el Banco de Desarrollo de América
Latina, y el Instituto Tecnologico de Monterrey en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, el 28 de octubre de 2014.

2 Profesora asociada. Departamento de Asuntos Pablicos y Estudios de Seguridad, University of Texas Rio Grande
Valley, campus Brownsville. Correo electronico: <guadalupe.correacabrera@utrgv.edu>.

3 El cruce maés reciente en esta frontera es el Puente y Paso Ferroviario de Occidente (West Rail Bypass Bridge),
inaugurado en 2014. Véase: Embajada de los Estados Unidos en México, “Embajador Wayne elogia nuevo cruce
ferroviario fronterizo”, Boletin de prensa, 12 de septiembre de 2014, en: <http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/
spress/embajador-wayne-elogia-nuevo-cruce-ferroviario-fronterizo.html>.

4 Véanse, Carlos Flores Pérez, Historias de polvo y sangre: génesis y evolucion del trdfico de drogas en el estado de
Tamaulipas, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, México, 2013; y Ricardo Ra-
velo, Osiel: vida y tragedia de un capo, Grijalbo, Ciudad de México, 2009.
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El grupo de Los Zetas se formo a partir de militares desertores que pertenecieron a equipos
de élite del Ejército mexicano,’ y fueron entrenados en el manejo de armamento altamente
especializado y labores de contrainsurgencia.® Su introduccion como brazo armado del cartel
del Golfo cambi6 el panorama del crimen organizado en Tamaulipas, e incluso la forma como
funcionan las organizaciones de este tipo en todo el pais, pues elevo los estindares en lo que
se refiere a las practicas de control territorial de los distintos grupos criminales y promovio el
uso de la violencia a niveles nunca antes vistos.” De la misma forma, las fuerzas del Estado
encargadas de mantener el orden y la seguridad publica se vieron en la necesidad de utilizar
nuevas técnicas y llevar a cabo practicas mas violentas. Ello se debi6 a la profesionalizacion de
Los Zetas. En este nuevo esquema se puede apreciar el uso de metodologias de ejecucion mu-
cho mas espectaculares y sofisticadas; la utilizacion de redes sociales para hacer proselitismo
¢ informar sobre hechos violentos de acuerdo con agendas particulares; el uso de tacticas de
ataque no convencionales, tales como la utilizacion de coches bomba y granadas de fragmen-
tacion, secuestros y asesinatos masivos —principalmente de migrantes—, y bloqueos de la via
publica (narcobloqueos); ejecuciones de policias y otros elementos encargados de la seguridad
publica, etcétera.®

Los Zetas se separaron del cértel del Golfo y comenzaron a operar de manera independiente
desde principios de 2010. La violencia en Tamaulipas se dispar6 entonces de forma espectacu-
lar. Sélo en ese afio se registraron 1,209 asesinatos vinculados con el crimen organizado en la
entidad, seglin datos oficiales,” incluyendo el del candidato del Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) a la gubernatura del estado, Rodolfo Torre Cantu.

También destaca el éxodo de mas de trecientas personas que huyeron de Ciudad Mier des-
plazadas por la violencia, y que se refugiaron en un albergue improvisado en la poblacion
vecina de Miguel Aleman en noviembre de 2010. Dos ejemplos mas de la situacion de terror
que se suscito en el estado fueron el asesinato de setenta y dos migrantes en el municipio de
San Fernando, en agosto de 2010, y el hallazgo de cerca de doscientos cuerpos enterrados en
fosas clandestinas (narcofosas) en la misma region, en abril de 2011. Aunado a lo anterior, en los
ultimos afios se han registrado secuestros de camiones de pasajeros en las carreteras del estado,
ataques a cuarteles militares, narcobloqueos, coches bomba, granadas arrojadas contra oficinas
de gobierno en diversos municipios, y la fuga de cientos de reos de penales en distintos muni-
cipios del estado.!

5 Entre tales corporaciones destacan el Grupo Aeromovil de Fuerzas Especiales (GAFE), Grupo Anfibio de Fuerzas Es-
peciales (Ganfe) y la Brigada de Fusileros Paracaidistas (BFP). Segun algunas versiones, se integraron posteriormente
a la organizacion algunos miembros de las Maras y Kaibiles (soldados de élite guatemaltecos). Actualmente, Los
Zetas reclutan a cualquier tipo de persona, sin que sea requisito que cuente con entrenamiento militar previo.

De acuerdo con algunas versiones, este grupo recibio entrenamiento de asesores extranjeros. Los Zetas surgen a fina-
les de los noventa. No se sabe la fecha con exactitud, pero esta agrupacion hizo su primera aparicion publica después
de que fuera asesinado Arturo Guzmén Decena —el Z-/- en noviembre de 2002, en la ciudad de Matamoros. Meses
después de este suceso, miembros de la organizacion colocaron una corona finebre y cuatro arreglos florales con la
leyenda: “Te llevaremos siempre en el corazon: de tu familia, de Los Zetas”. Y asi, se conoci6 el nombre del brazo
armado del cartel del Golfo.

Guadalupe Correa-Cabrera, “Violencia en el noreste mexicano. El caso Tamaulipas: Estado, sociedad y crimen orga-
nizado”, en Vicente Sanchez Munguia (comp.), Violencia e inseguridad en los estados fronterizos del norte de Méxi-
co en la primera década del siglo xxi, Red de Investigacion Urbana-Universidad Autonoma de Puebla-Red Regional
de Investigacion en Seguridad Publica y Desarrollo Social, Puebla-Ciudad Victoria, 2013, pp. 139-162.

José Nava, “Gagging the Media: the Paramilitarization of Drug Trafficking Organizations and Its Consequences on
the Freedom of Press in the Texas-Tamaulipas Border Region”, tesis de maestria. Universidad de Texas en Browns-
ville, Brownsville, 2011, p. 22.

Gobierno Federal, “Base de datos de fallecimientos ocurridos por presunta rivalidad delincuencial”, Presidencia de
la Republica, 31 de diciembre de 2010, en: <http://www.presidencia.gob.mx/base-de-datos-de-fallecimientos>. Cabe
destacar que esta base de datos de homicidios relacionados con la delincuencia organizada (denominados formalmen-
te “Fallecimientos por presunta rivalidad delincuencial”) ya no esta disponible.

10" Correa-Cabrera, “Violencia en el noreste...”, op. cit.
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Estos elevados grados de violencia se dan en un contexto de corrupcion de funcionarios gu-
bernamentales a todos los niveles; extorsiones a negocios de cualquier tipo (una especie de im-
puesto criminal); el surgimiento de un nuevo mercado de estupefacientes en México en el cual
se ofrecen todo tipo de drogas a precios mas accesibles para los consumidores nacionales; y la
utilizacion de practicas brutales con el fin de generar terror entre miembros de grupos contrarios
y de las agencias gubernamentales de seguridad.'

LAS CIFRAS DE LA VIOLENCIA EN TAMAULIPAS

Es dificil conocer con exactitud los indicadores de violencia e inseguridad en un estado como
Tamaulipas. El reporte de los datos se ha dificultado considerablemente debido al peligro que
enfrentan comunicadores y encuestadores al realizar su labor. Sin embargo, existen algunas es-
tadisticas que si bien no pueden ser verificadas con certeza, logran al menos darnos una idea de
la magnitud de la violencia que se ha vivido en la entidad en tltimas fechas. EI nimero total de ho-
micidios en Tamaulipas se increment6 significativamente durante los afios 2010-2012, el periodo
mas violento de la guerra entre el cartel del Golfo y Los Zetas (véanse Cuadro 1 y Grafica 1).

Cuadro 1
Homicipios EN TAMAULIPAS (2000-2015)
Aiio Homicidios
2000 222
2001 165
2002 165
2003 244
2004 225
2005 357
2006 346
2007 265
2008 308
2009 288
2010 721
2011 855
2012 1,016
2013 556
2014 628
2015 763

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI).!?

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) recopilados
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (sesnsp) de la Secre-
taria de Gobernacion (Segob), el numero total de homicidios en el estado en 2009 fue de 288 y
se elevo a 1,016 en 2012.13 Entre 2011 y 2013, fueron encontradas 93 fosas clandestinas en Ta-

' Nava, op. cit.

12 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Mortalidad. Conjunto de datos: defunciones por homicidios”,
INEGI, 15 de marzo de 2016, en: <http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/mortalidad/defun-
cioneshom.asp?s=est>.

13 Ibidem.
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maulipas donde se localizaron 258 cuerpos sin identificar (distribuidos en quince municipios).
Esta cifra representa mas de la mitad del nimero total de cuerpos encontrados en fosas en todo
el pais durante el mismo periodo (488 cuerpos en 222 fosas clandestinas).!

Grafica 1
Homicipios EN TAMAULIPAS (2000-2015)
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FUENTE: INEGI.

También de acuerdo con cifras oficiales, Tamaulipas reporta el mayor nimero de desaparecidos
en el pais. De 2006 a 2015, registr6 un total de 5,720 personas extraviadas o desaparecidas, inclu-
yendo extranjeros y funcionarios de gobierno.”® El nimero de desplazados de ciertas areas clave
o estratégicas del estado fue también bastante elevado durante estos afios. El ejemplo de Ciudad
Mier, con el éxodo de mas de la mitad de su poblacion total a finales de 2010, fue emblematico
en este sentido.'® Asimismo, aproximadamente doscientas personas abandonaron el poblado de La
Fe del Golfo, en el municipio de Jiménez, y doscientas cincuenta dejaron atras sus propiedades y
viviendas en la comunidad de El Barranco, localizada en el municipio de Cruillas."

En 2015 el estado registrd también el mayor nimero de secuestros en el pais: 327 segun un
reporte del sesnsp de la Segob.!® Cabe destacar que en el afio de 2004 no se registrd ni un solo
secuestro, mientras que diez afios después, en 2014, se reportaron 262 eventos de este tipo. Ese
incremento tan importante tiene que ver, quizas, con la division entre Los Zetas y el cartel del
Golfo, asi como con la intervencion de las fuerzas federales, lo cual debilité a estos grupos y

14 Eduardo Mendieta, “Violencia en Tamaulipas es como un parte de guerra: investigador”, Milenio, 12 de agosto
de 2014, en: <http://www.milenio.com/monterrey/inseguridad_Tamaulipas-violencia_Tamaulipas-guerra_narco_Ta-
maulipas_0 352764740.htm1>.

Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), Base de personas extraviadas o
desaparecidas, 2006-2015, en: <https://mped.segob.gob.mx/>. En un periodo de cuatro afios, entre 2010 y 2014, un
total de 69 funcionarios de gobierno se reportaron desaparecidos; 90% de ellos pertenecian a las fuerzas del orden
publico. Véase Mendieta, op. cit.

Sobre este incidente véase, Nicholas Casey y José de Cordoba, “Northern Mexico’s State of Anarchy. Residents
Abandon a Border Town as Vicious Drug Cartels Go to War”, Wall Street Journal, 20 de noviembre de 2010, en:
<http://online.wsj.com/article/SB10001424052748704104104575622840256881122.htm>.

Mendieta, op. cit.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNsP), Informe de victimas de homicidio,
secuestro y extorsion 2015, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica-Secretaria de Go-
bernacion, Ciudad de México, 2016, p. 2, en: <http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/victimas/Victi-
mas2015_012015.pdf>.
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los 1llevé a buscar fuentes alternativas de ingreso. La pérdida de liderazgo y control al interior
de dichas agrupaciones deriva en una mayor diversificacion de sus actividades hacia negocios de
mas baja escala, que requieren de menos organizacion logistica que las operaciones de narco-
trafico internacional.”

El terror y la violencia que caracterizaron al estado de Tamaulipas durante el periodo
de mayor conflicto (2010-2012) también se reflejaron en el sistema penitenciario. Entre los
aflos 2006 y 2008 se registraron cuatro fugas masivas de reos de los centros penitenciarios
locales en las ciudades de Matamoros, Miguel Aleman, Nuevo Laredo y Reynosa. En un
periodo de cinco afios, 86 reos fueron asesinados dentro de estas cuatro instalaciones. La
situacion carcelaria en Tamaulipas se deteriord ain mas en afios posteriores. En el periodo
2006-2009, veintiocho personas escaparon de prision en el estado, mientras que en los afios
posteriores, de 2010 a 2013, este nimero se incrementd considerablemente, hasta alcanzar
377 profugos.?®

Los crimenes violentos en esta entidad mexicana se extendieron considerablemente en
afos recientes. S6lo en 2012 se encontraron 49 cuerpos abandonados en estacionamientos de
centros comerciales y frente a instalaciones gubernamentales; por ejemplo, frente a las ofi-
cinas de las presidencias municipales de Mante y Nuevo Laredo.?! De agosto de 2010 a julio
de 2012, un total de ocho coches bomba fueron localizados en diversos puntos de ciudades
tamaulipecas; los objetivos de dichos dispositivos fueron negocios, medios de comunicacion
y otros espacios publicos. El robo de autos se convirtiéo también en un grave problema. Sola-
mente en 2010, primer afio de la guerra por Tamaulipas, 8,586 autos fueron reportados como
robados.?

UN PLAN DE SEGURIDAD PARA TAMAULIPAS

El gobierno federal se vio obligado a reaccionar fuertemente ante tales niveles de violencia.
Los esfuerzos iniciales incluyeron el arresto de los principales lideres de los dos grupos que se
disputaban el territorio tamaulipeco, la entrada de las fuerzas federales —el Ejército y la Armada
en particular— para reforzar las operaciones de seguridad publica en las regiones mas violentas
del estado, y la creacion del Mando Unico Policial en abril de 2013. A pesar de la aplicacion de
dichas acciones, la situacion de brutalidad e inseguridad en Tamaulipas no mejor6 inmediata-
mente, y el avance no ha sido constante ni consistente. Lo anterior se hizo evidente durante los
meses de marzo y abril de 2014, cuando acontecimientos extremadamente violentos tuvieron
lugar en distintas regiones del estado, particularmente en las ciudades de Matamoros, Reynosa,
Ciudad Victoria y el corredor costero Tampico-Ciudad Madero-Altamira.

En este mismo periodo se arrestd a los principales lideres de las organizaciones crimi-
nales que operan en el estado, al tiempo en que se observaron fuertes enfrentamientos entre
dichas agrupaciones, y entre éstas y las fuerzas federales. Estos eventos arrojaron un total de
al menos veintiocho personas muertas justo antes del periodo de Semana Santa de 2014.%
En los afios subsecuentes, la violencia ha continuado y hoy por hoy no se aprecia una mejora
en la seguridad de quienes habitan o transitan por Tamaulipas. Por ejemplo, crimenes tales
como la trata y el trafico de migrantes se mantienen, y la circulacion por el estado contintia
dificultandose. En afios recientes, decenas de centroamericanos han sido rescatados de casas

19 Camilo Mejia, “Rise in Tamaulipas Kidnappings Points to Lack of Mexico Government Control”, InSight Crime,

21 de agosto de 2014, parrafo cinco, en: <http://insightcrime.com/news-briefs/rise-tamaulipas-kidnappings-lack-

mexico-govt-control>.

Mendieta, op. cit.

21 Ibidem.

2 [bidem.

2 FNsnews, “Border Narco War Returns”, Frontera NorteSur, 16 de abril de 2014, en: <http:/fnsnews.nmsu.edu/ bor-
der-narco-war-returns/>.
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de seguridad localizadas en ciudades fronterizas tamaulipecas, como Reynosa, Matamoros y
Miguel Aleman.

Las investigaciones sobre estos sucesos han vinculado frecuentemente al crimen organizado
con dichas actividades. Asimismo, Los Zetas y el cartel del Golfo han participado activamente
en el robo de combustible y en la venta ilegal de hidrocarburos. Se han mantenido también
otros actos criminales de alto impacto. Por ejemplo, en mayo de 2014 el jefe de la Unidad de
Inteligencia de la Secretaria de Seguridad Publica de Tamaulipas, Salvador Haro Muiioz, fue
asesinado, presuntamente por miembros de la Policia Estatal Acreditable. Unos dias después
de este hecho, la Procuraduria General de la Republica (PGR) ordeno el arresto de José Manuel
Loépez Guijon, quien estuvo a cargo de la seguridad personal del gobernador de Tamaulipas.?

La violencia en esta entidad fronteriza mexicana ha estado cerca de los lugares de operacion
de algunas compaiiias transnacionales. En abril de 2014, aproximadamente treinta trabajadores de
la empresa suiza de servicios a la industria petrolera Weatherford International se vieron obliga-
dos a abandonar Ciudad Mier, después de una balacera que ocurrid en el hotel donde se hospe-
daban.” La region localizada en la Cuenca de Burgos, rica en gas natural, “se habia convertido
ya en un pueblo fantasma”, después de que gran parte de sus habitantes se vieron forzados a huir
por los graves enfrentamientos que se suscitaron entre grupos del crimen organizado.?® Como
consecuencia del acontecimiento que aterrorizo a los empleados de Weatherford, el presidente
Enrique Pefia Nieto incrementd la presencia militar en Tamaulipas y miembros del Ejército
comenzaron a escoltar a los trabajadores de la firma transnacional “desde y hacia” su lugar de
trabajo en la frontera tamaulipeca.”’

En general, el nimero de crimenes de alto impacto en Tamaulipas se coloca por encima del
promedio nacional.?® En afios recientes, el estado ha ocupado los primeros lugares en relacion
con el nimero de investigaciones que involucran el uso de armas ilegales y crimen organizado.”
Es importante destacar que la situacion de inseguridad en la entidad no ha mejorado de manera
decisiva desde 2010, cuando el cartel del Golfo y Los Zetas comenzaron la lucha armada por el
territorio tamaulipeco.

Como ya se dijo, a pesar de las acciones llevadas a cabo por el gobierno federal desde la
segunda mitad de 2010 —que incluyen detenciones de los principales lideres de las dos organi-
zaciones delictivas que operan en el estado,’ la entrada de las fuerzas federales (en especial el
Ejército y la Marina) a reforzar las acciones de seguridad publica en las regiones mas violentas
de la entidad, asi como la creacion de un Mando Unico Policial en abril de 2013~ la situacion de
inseguridad y violencia parece no haber mejorado considerablemente.

Tal es el caso de lo que en 2014 se denominé “Plan Tamaulipas”. A raiz de una situacion
de descontrol y elevados niveles de inseguridad y violencia en la primera parte de ese afio, el

2 Eduardo Guerrero, “El dominio del miedo”, Nexos en Linea, 1° de julio de 2014, en: <http://www.nexos.com.mx/?
p=21671>.

Los periodistas reportaron “que no estaba claro si los trabajadores [de esta empresa] fueron el objetivo ultimo de este
ataque” (parr. 29): Alfredo Corchado y James Osborne, “The New Border: Eyes Are on Mexico’s Untapped Poten-
tial”, Dallas Morning News, 13 de julio de 2014, en: <http://res.dallasnews.com/interactives/border_energy/>.
Nacha Cattan y Adam Williams, “Drug Gangs Attacking with Tanks Block Mexican Shale Boom”, Bloomberg, 12 de
junio de 2014, parrafo 1, en: <http://www.bloomberg.com/news/2014-06-12/drug-gangs-attacking-with-tanks-block-
mexican-shale-boom.html>.

Ibidem, pérrafo 17.

Christopher Wilson y Eugenio Weigend, Plan Tamaulipas: A New Security Strategy for a Troubled State, Wilson
Center Mexico Institute, Washington, 2014.

Arturo Angel, “Lidera Tamaulipas en armas, crimen organizado y drogas”, 24 Horas, 23 de octubre de 2014, en:
<http://www.24-horas.mx/lidera-tamaulipas-en-armas-crimen-organizado-y-drogas/>.

Jorge Eduardo Costilla Sanchez, “El Coss”, una de las principales cabezas del cartel del Golfo, fue arrestado en
septiembre de 2012. Poco después, en octubre del mismo afio, uno de los dos mas conspicuos lideres de Los Zetas,
Heriberto Lazcano —”El Lazca”, “El Verdugo” o “El Z-3”- fue supuestamente asesinado en una balacera en el estado
de Coahuila. Mas recientemente, en julio de 2013, el entonces lider de Los Zetas, Miguel Angel Trevifio Morales
—conocido como “Z-40”- fue capturado por personal de la Armada de México.
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gobierno federal se vio en la necesidad de actuar de manera mas contundente y redisefio su
estrategia de seguridad. Asi, el 13 de mayo de 2014, en la ciudad de Reynosa, el secretario de
Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong, se reuni6 con el gobernador Egidio Torre Canti y
anuncio el inicio de una nueva etapa en materia de seguridad en el estado. El plan se construyd
tomando como base los esfuerzos federales e incluyo tres objetivos principales: i) desarticular
la composicion y la organizacion de las bandas delictivas; ii) sellar la ruta del trafico ilicito de
personas, drogas, armas y dinero; y iii) garantizar instituciones locales eficientes y confiables.

Para lograr lo anterior, se dividio al estado en cuatro zonas —Frontera, Costa, Centro y Sur—,>!
mismas que quedaron a cargo de mandos especiales de las secretarias de la Defensa Nacional
y Armada de México.?> Ademas, se instalaron cuatro fiscalias especiales para recibir y atender
denuncias; se disefiaron acciones con objeto de fortalecer la coordinacion entre los distintos
ordenes de gobierno; y se redoblo la vigilancia en aeropuertos, aduanas, puntos fronterizos,
puertos maritimos, carreteras y penales estatales. En este proceso de fortalecimiento institucio-
nal se creo el Instituto de Formacion Policial e Investigacion, para continuar con la depuracion
de la policia local, y se anuncid que la Procuraduria estatal tendria una depuracion completa de sus
elementos. Finalmente, se dio prioridad a las denuncias andnimas —a través de la linea 088—y se
reforzaron las acciones orientadas a prevenir delitos como la extorsion y el secuestro.

No obstante la aplicacion de esta nueva estrategia y del importante reforzamiento de la
presencia de las fuerzas federales en el estado, los resultados en materia de seguridad han sido
bastante limitados. En general, puede afirmarse que la violencia extrema, la impunidad y la
falta de Estado de derecho continuan caracterizando a Tamaulipas. Un claro ejemplo de ello es
el asesinato del general Ricardo César Nifio Villarreal, jefe de Seguridad de la Regién Norte de
Tamaulipas con sede en Nuevo Laredo, a principios de noviembre de 2014. También en fechas
recientes se registro el homicidio de cuatro jovenes —tres de ellos de nacionalidad estadouniden-
se— en la localidad de Control (que forma parte del municipio de Matamoros). En este ultimo
caso se investiga la presunta participacion de elementos del denominado Grupo Hércules, un
grupo de choque que estuvo al servicio del Ayuntamiento de Matamoros, entonces encabezado
por Leticia Salazar Vazquez. Este equipo fue cuestionado fuertemente desde su creacion debido
a la falta de definicion de su estatus legal y el alcance de sus funciones.

En general, los crimenes de alto impacto en Tamaulipas se encuentran por encima del prome-
dio nacional, particularmente en los municipios de Ciudad Victoria, Nuevo Laredo y Reynosa en
épocas recientes.* También en tltimas fechas, Tamaulipas ha encabezado la incidencia nacional
en cuanto al numero de averiguaciones por armas ilegales y delincuencia organizada.’* Cabe
destacar que, no obstante que la situacion de inseguridad no ha mejorado visiblemente desde
2010 —cuando el cartel del Golfo y Los Zetas entraron en abierta confrontacion- las dindmicas
de la violencia en Tamaulipas si se han modificado. Hoy en dia, los principales hechos violentos
tienen mas que ver con conflictos al interior de las propias organizaciones delictivas y con los
enfrentamientos de éstas con las fuerzas federales. Al parecer, las luchas entre el cartel del Golfo
y Los Zetas no son ya la principal fuente de violencia en ese estado del noreste mexicano.

Tamaulipas presenta actualmente severos problemas de seguridad que se refuerzan por la
gran debilidad de sus instituciones de administracion de justicia en todos los niveles, su muy
limitado grado de organizacion comunitaria y la censura mediatica casi absoluta en los espacios
locales. Esto limita fuertemente la capacidad del estado para “resistir y responder tanto a las
condiciones de crisis como a los retos de gobernabilidad subyacentes, desarrollo econémico

w

! La zona de Frontera se integra por los municipios de Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y Matamoros; la Costa

agrupa a Altamira, Tampico y Madero; la zona Centro incluye a los municipios de Llera y Victoria; y la Sur se com-
pone por Antiguo Morelos, Nuevo Morelos y El Mante.

2 Wilson y Weigend, op. cit.

3 Ibidem.

Angel, op. cit.
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e inclusion social”.3* Y si el Estado esta limitado para ejercer sus funciones efectivamente, la
sociedad civil se encuentra ain mas vulnerable y en condiciones mucho mas desventajosas para
participar en los distintos ambitos de la vida publica, sobre todo en el terreno de la seguridad.

SEGURIDAD CIUDADANA EN TAMAULIPAS

El clima de extrema violencia en el noreste de México, y especialmente en el estado de Tamauli-
pas, ha planteado la necesidad de buscar soluciones de fondo. En un inicio se envid a las fuerzas
federales, principalmente al Ejército y a la Armada de México, a realizar labores de seguridad
publica como medida de emergencia. Esta 16gica de operacion se reforzé con el disefio del Plan
Tamaulipas en 2014, al no registrarse los resultados esperados. En el estado se habla poco de
la seguridad ciudadana, dadas las condiciones de un entorno donde la seguridad publica y la
delincuencia organizada se militarizan. La estrategia de seguridad contintia teniendo un compo-
nente castrense muy importante, por el alto grado de peligrosidad de los grupos delincuenciales
que operan en la entidad, cada vez de forma mas desorganizada, pero igualmente violenta. La
accion de las fuerzas federales parece haber fragmentado a las dos organizaciones criminales
mas importantes en Tamaulipas, lo cual ha desembocado en una situacion de gran peligro para
la poblacion.

En este contexto, la sociedad civil se encuentra en una condicion sumamente vulnerable.
Existen algunas propuestas —como la de Naciones Unidas a través del documento titulado “Se-
guridad ciudadana con rostro humano: diagnostico y propuestas para América Latina”, que
forma parte del Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014—, donde el tema de la
sociedad civil en materia de seguridad es prioritario. A pesar de que en el reporte se considera a
“la seguridad como un bien publico” y se establece “que el Estado tiene como prioridad y tarea
principal su provision”,* Naciones Unidas plantea la necesidad de disefiar politicas integrales
“basadas en el conocimiento de las necesidades locales ¢ implementadas con el involucramiento
activo de las comunidades”.?’

El intento de instaurar este tipo de esquemas es dificil de aplicar en el estado de Tamaulipas.
Derivado del control que histéricamente ha ejercido el narcotrafico en la entidad, la sociedad
civil tamaulipeca no se moviliza en general, por temor y muchas veces por conveniencia. Este
patrén se hizo atin mas evidente cuando comenz6 la guerra entre Los Zetas y el cartel del Golfo,
y se intensifico con la entrada de las fuerzas federales al conflicto. Asi, la denominada “ley de
la plata o el plomo” paraliza la participacion de la ciudadania en casi todas las esferas de la vida
publica, y en especial en el ambito de la seguridad. Empero, se han registrado algunos esfuerzos
en la materia, aunque han sido aislados y de poco alcance. Ejemplo de ello son las movilizacio-
nes en contra de la inseguridad que se organizaron en la ciudad de Tampico en mayo de 2014,
como respuesta a la ola de violencia desatada las semanas previas.

Ultimamente, las capacidades de generacion de capital social se han ido fortaleciendo con
lentitud, sobre todo con fines asistenciales, involucrando de manera principal a redes de ne-
gociantes, empresarios y voluntariado. Por otra parte, las organizaciones de la sociedad civil
comienzan a participar en ciertos espacios y funcionan como grupos de presion al visibilizar
problemas que debieran ser considerados en las agendas politicas. Sin embargo, su intervencion
en cuestiones de seguridad ha sido minima, limitandose a reforzar algunos valores para fortale-
cer la cohesion social, lo cual podria representar una forma activa para influir en la problematica

3% Wilson y Weigend, op. cit., p. 21.

3¢ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014.
Seguridad ciudadana con rostro humano: diagnéstico y propuestas para América Latina, Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, Nueva York, 2013, p. 9.

37 Ibid., p. 12.



Mllitarizacion y violencia en Tamaulipas

social y, por tanto, tener un cierto impacto en la seguridad.’® Por ultimo, se han instrumentado
en algunos municipios del estado, de forma aislada, politicas de prevencion del delito con én-
fasis en la participacion ciudadana, tales como los programas Escuela Segura (PES) y Consejos
Escolares de Participacion Social (CEPS) en Matamoros.

La implementacion de tales politicas no ha arrojado resultados contundentes. De igual for-
ma, la mayor generacion de capital social, asi como la creciente presencia de las organizaciones
de la sociedad civil en diversas areas de la vida publica en Tamaulipas, han sido acciones insu-
ficientes para fortalecer de manera decisiva los mecanismos de participacion ciudadana en la
entidad. A ello ha contribuido también el hecho de que en el &mbito electoral la poblacion optd
por mucho tiempo en favor de un solo partido, el PRI. En este contexto, la sociedad civil tamau-
lipeca se mantuvo ausente politicamente —al grado de que para algunos fue casi inexistente— lo
cual se reflejo en la falta de organizacion social y la carencia de partidos opositores fuertes.*’

A pesar de lo anterior, en las tltimas elecciones para gobernador de Tamaulipas, llevadas
a cabo el 5 de junio de 2016, resulté ganador un candidato de un partido diferente al PRI por
primera vez en la historia del estado. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, representante del
Partido Accion Nacional (PAN), derrotd por amplio margen a Baltazar Hinojosa Ochoa de la
coalicion PrI-Verde-Nueva Alianza. Si bien existen amplias dudas con respecto a la trayectoria
y capacidad del ganador de las pasadas elecciones, la alternancia de partido en la gubernatura
de Tamaulipas representa para muchos una esperanza de cambio, mayor estabilidad y menos
violencia.*! La transicion a la democracia en este estado fronterizo mexicano podria contribuir
al fortalecimiento de la sociedad civil y a fomentar una mayor participacion ciudadana.

CONCLUSION

Es preciso destacar que el éxito de las politicas de seguridad y prevencion del delito con partici-
pacion ciudadana depende de diversos factores, sobre todo de la existencia de un Estado fuerte
que controle el territorio a escala nacional. El caso de Tamaulipas resulta por demas proble-
matico y hasta la fecha es para la sociedad civil un territorio inaccesible. En situaciones donde
el crimen organizado domina una parte importante de las actividades econdmicas, politicas y
sociales de una region o ciudad, aunadas a la existencia de un poder paralelo al Estado visible-
mente militarizado —con acceso a cuantiosos recursos y armas de alto calibre—, la actuacion de
la ciudadania se encuentra fuertemente restringida. Los dilemas que enfrenta la sociedad civil,
asi como los limites a la participacion ciudadana en Tamaulipas, podran revertirse s6lo hasta que
el Estado recupere el control total del territorio y el monopolio del uso legitimo de la violencia.
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