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INTRODUCCION

Objetivo

El objetivo principal de esta tesis es el estudiar la emprg
sa multinacional norteamericana como un grupo de presién en Amé=
rica Iatina, en especial el caso de la intervencién de la ITT =
(International Telephone and Telegraph Co.) en Chile con motivo
del triunfo de la U.P, (Unidad Popular) en las elecciones presi =
denciales de septiembre de 1970, El estudio de este tema fue ing
pirado por la publicacién de los documentos de la ITT sobre las
actividades de la empresa en Chile por el periodista norteameri-
zo de 1972.

cano Jack Anderson, en

Importancia del tema

La justificacién de una investigacién como la presente la =
podemos encontrar en las siguientes razonest

1. La relevancia polftica, econémica y militar de los Esta=
dos Unidos para los pafses de América Latina y viceversa,

2. Una de las caracteristicas principales y dominantes en =
las relaciones econfmicas internacionales de la actualidad, sobre
todo en el sistema capitalista, es la tendencia a la concentracién
de los recursos productivos y a la centralizacién de las decisio-
nes administrativas en manos de la empresa multinacional.

3. El estudio del grado de desarrollo y la estructuracién =
propia de las fuerzas y relaciones de produccibn, y las combina=
ciones e interacciones entre unas y otras, es muy importante pa=-
ra la comprensién de las formas y jerarquias de poder, las insti
tuciones sociales y polfticas, el Estado, el derecho, las ideolg
gias y la cultura de una sociedad dada.

4. La razén anterior cobra mayor complejided al considerar
a América Latina en su calidad de regibn dependiente, entendien=
do por "dependencia" una situacibén histérica de las relaciones =
internacionales con las siguientes caracterfsticass

a) un condicionamiento de las economfas de un cierto =
grupo de paises por el desarrollo y la expansién de otras =



economfas més complejas y dindmicas;

b) una redifinicién de la dependencia en funcién de
la estructura interna por ella condicionada y de las po=
sibilidades estructurales de las distintas economias na=
cionales; y

¢) la articulacién necesaria entre los intereses do=-
minentes en los centros hegeménicos y los intereses domi-
nantes en las sociedades dependientes.:

5. Uns §ltima razén la explicita la siguiente cita de =
Cardoso y Faletto

[<.s7 la comprensién de la situacibn actual de los paf-
ses industrializados dependientes de América Latina =
requiere el andlisi fos: cfcoton que 1llamamos 'inter
nacionalizacibn del nercado interno!, expresién que ca-—
racteriza la situaciién gue responde a4 un control cre —
ciente del sistema encnémmo de las naciones que depen=—
den de las grandes unidades productivas monopolistas in
ternacionales.3,

Hipbtesis

La hip6tesis central queda explicada por los siguientes pg

rrafos:

Es evidente que la explicacién teérica de las estructu-
ras de dominacién, en el caso de los paises latinoameri
canos, implica establecer las conexiones que se dan en=
tre los determinantes internos y los externos, pero es=
tas vinculaciones, en cualquier hipétesis, no deben en—
tenderse en términos de una relacién ‘causal-analftica’,
ni mucho menos en términos de una determinacién mecdnica
¢ inmediata de lo interno por lo externo.

Por_ eso precisamente tiene validez centrar el andlisis —
de la_dependencia en su manifestacién interna, puesto -
que el concepto de Dependencia se utiliza como un tipo =—
especifico de concepto ‘causal-significante’, implicacig
nes determinadas por un modo de relacién his}éricamente
dado, y no como concepto realmente 'mecdnico-causal’ que
subraya la determinacibn externs, anterior, para luego —
productir 'consecuencias internas'

En resumen, se estudiard la intervencién de la ITT, con el
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transfondo de su poder econbmico y politico como una gigantesca
empresa multinacional, no como una presién externa, exégena al
gistema chileno, sino como una presién que encuentra coinciden=
cias y aliados potenciales y reales, asi como opositores, en al
gunos intereses internos.

Esto es, dentro del marco general de Chile como un pais dg
pendiente, se trata de estudiar el significado de los cambios -
provocados por la llegada de Allende al poder, analizar la actug
cibn de la IT?, y examinar el porqué de los resultades obtenidos
por ella, La respuesta a esta @ltima interrogante la suponemos
encontrar enlk singularided de la tradicién politica chilena (ag
pecto interno), pero también en la reaccién de otras empresas =
multinacionales y del gobierno norteamericano (aspecto externo).

Contenido

Para cumplir el objetivo de esta ©
vidié en dos partes: la primera, que comy los ires primeros
capitulos, proporcioné las nociones gensral:s para el tratamien=
to del tema propuesto; la segunda, constituida por los capitulos
cuarto y quinto, estuvo dedicada a la exploracién del ejemplo =
concreto de una empresa multinacional actuando como grupo de pre
sién en un pafs latinoamericano,

la exposicién se di

n

En el primer capftulo, examinamos 1la historia de las relg
ciones entre los Estados Unidos y América Latina; sefialamos los
rasgos m4s relevantes en su evolucién, producto de cambios tanto
dentro de los actores en cuestibn, como en la escena internacio=
nal; y concluimos que a través de los diferentes ciclos por los
que han transcurrido dichas relaciones, los Fstados Unidos han =
asumido una creciente preponderancia sobre América Latina, situg
eién que ha derivado en la implantacién dentro de esta Gltima rg
gibn de una dependencia tecnolégico-industrial y de carécter es—
tructural.

A continuacién, pasamos al estudio de la empresa multinacig
nal norteamericana donde, luego de definir 1o que se entiende por
esa forma de organizacién empresarial, examinamos algunos datos =



sobre su extraordinaria expansifn y sus principales repercusio-
nes en las relaciones internacionales contempordneas, en espe =
cial la internacionalizacibn de la vida econémica y el desafio
al concepto sobre el que se funda la actual estructura mundial,
el concepto del Estado-nacién.

Dentro de este mismo capitulo, dedicamos cuidado particu =
lar a la expansién de la empresa multinacional norteamericana =
en América Latina, asi como a la descripcién de los principales
efectos de ese fenbmeno, Cerramos el capitulo con el comenta =
rio de que sélo superando el sistema de produccibn y organiza —
cién social actual, se encuentra una salida a las agudas contrg
dicciones existentes en las sociedades latinoamericanas.

En el capftulo siguiente, enfocamos nuestra atencién al a=
nélisis del concepto tradicional de grupo de presibén, Dado que
utilizar la categoria de los grupcs de presibn tal como se la =
ha elaborado en las sociedades industrializadas occidentales =
nos hubiera conducido a serias disforsiones, y nuestros esfuer=-
zos hubieran sido muy infructuosos, nos vimos obligados a refor
mular algunos de sus postulados a la luz de la situacibn de de=
pendencia reinante en América Latina. Para finalizar el tercer
capitulo, presentamos una breve descripcién de la empresa nor =
teamericana como grupo de presién, y subrayamos las principales
innovaciones en su conducta de acuerdo a su crecimiento y fortg
lecimiento y desarrollo, los cuales han hecho de las grandes em
presas multinacionales grupos de presién muy poderosos por si =
solas.

El siguiente capftulo estuvo asignado al reconocimiento gg
neral del escenario chileno. En un primer arartado, ilustra =—-—
mos la densa concentracién de poder econfmico y la participa =
cién del capital extranjero privado en Chile, asi como el papel
del Estado en el proceso de industrializacién chilena., En el sg
gundo apartado, estudiamos las elecciones presidenciales de 1970
¥ las realizaciones m&s sobresalientes efectuadas por el gobier
no triunfador durante los primeros meses de su gestibn.



En el quinto capftulo, por Gltimo, presentamos sucintamen—
te la historia de la ITT y su poderfo econémico; analizamos su
intervencibn en Chile dentro de la oposicién global a Allende,
y juzgamos la efectividad de su accifn,

Método

El marco teérico utilizado en esta tesis fue esencialmente
el de las categorfas de la dependencia y los grupos de presién,

Como se observa en el contenido de este trabajo, se maneja
ron dos tipos de variables, que a si vez se subdividieron en =
dos cada una:

1. Variables externas

a) ILa politica oficial norteamericana

b) TLas empresas multinzcionales norteamericanas
2, Variables internas

a) Configuracién de la esiructira de Poder antes del =

triunfo de la Unidad Popular
b) Cambios en el gtatus guo provocades por el triunfo
de la Unidad Popular.

Limitaciones
Es necesario sefialar los limites generales de esta tesis:

1e= La referencia a la politica exterior norteamericana hg
cia América Latina no siznifica que esta cuestibn vaye a explo —
rarse detalladamente, sino que s6lo servird de referencia para =
ubicar en el marco global de las relaciones internacionales la
importancia de América Latina como zona de influencia primordial
para Estados Unidos, asi como para situar el momento histérico =
en que las empresas multinacionales asumen gran importancia en =
las relaciones Estados Unidos-América Latina.

2.=- No se pretende estudiar la existencia y actuacién de =
los grupos de presién norteamericanos sobre el gobierno de su ==
pais. Se partird del hecho de que esos grupos existen y actian
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sobre Washington, y s6lo al analizar la actuacién de la ITT se
hard breve alusién a este punto,

3.~ El tema de las empresas multinacionales es tan exten—
s0 y complejo que requerirfa mds de una tesis enfocada directa=
mente sobre 1 para proporcionar una visi6n mds compets de lo que
ellas son, lo que representan y qué perspectivas tienen. En nueg
tra investigaci6n nos circunscribimos a las empresas norteamericg
nas, ya que son las més importantes en todo el mundo y en América
Tatina, para comprender a la ITT como miembro destacado de ese ==
club,

4. Con referencia a la categoria de la dependencia, debe
precisarse que se inserta en la teorfa mds general del imperialig
mo, a la que a su vez amplia y reformula.? Por consiguiente, ==
aungue la teorfa del imierialismo no se estudia en toda su exten=

sién, se sobreentiende su ex
tegorfa que si se va a mane,
categorfa de la dependencia.

encia, y en ella se localiza la cg
- egpecificamente en esta tesis, la

5.~ Por dltimo, debe reconocerse g'c el estudio de la inter
vencién de la ITT no fue realizado con todo el material informati
vo que hubiera sido posible utilizar, como publicaciones peri6di-
cas chilenss y norteamericanas. La Gnica justificacién aducible
es la presi6n del tiempo. Sin embargo, consideramos que con ma—
yor informacién ni la exposici6n del capftulo quinto, ni las cop
clusiones derivadss de 61 sufririan gran alteracién en su conte=
nido o en su orientacién,
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NOTAS

Warcos Kaplan, "Estado, dependencia externa y desarrollo
en América Latina". en Theotonio Dos Santos et al., la cri-

sis del desarrollismo y la nueva dependencia (Lima: Francig
©o WoncToa Ed., 1069) Db 163-644

Theotonio Dos Sant "La crisis de la teoria del desarro=-
1lo y las relaciones de dependencia en América Latina", en
Helio Jaguaribe et, al., La _dependencia polftico-econbmica
de América Tatina mrxi:’m'ETPE_, “Fo: 5. <y 1970) pp. 1
go fmérice Iating

Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia §-gesarro-
llo_en América Latina (Tercera edici®n, M&xico, D.F,: S, =
XXT Td., 1971) p. 164,

Id., pP. 19
Ibid., p. 20.

Véase Theotonio Dos Santos, op.cit., pp. 176 y 228-29,



b 5 AMERICA LATINA EN LA POLITICA FXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS

A, La posicibn mundial de Estados Unidos. Importancia de
mérica Latina como zona nfluencia primordial.

En los afios inmediatamente posteriores a las postrimerias
de la Segunda Guerra Mundial, ocurri6 una cadena de hechos y —
decisiones protagonizadas por los Estados Unidos y la Unién Sg
viética, que dieron origen a la época conocida como Guerra Fria:
los sucesos de Praga, el Tratado de Bruselas en 1948, la propg
sicién de la 0.C.E,E. (Organizacién de Cooveracién Econémica =
Europea y el Plan Marshall, la creacién del Cominform, el Blo-
queo de Berlin y el Puente Aéreo, la formacién de la 0.T.A.1
(Organizacibn del Tratado del Atldntico Norte), ete,

Ia lucha trascendfa el mero nivel militar y se trasladaba
al ideolégico: la imposicifn sobre el rival de la propia concep
cibn del mundo y la forma de ovganizarlo, Fmpero, al no preva=
lecer ninguna parte, el mundo se vi dividido en dos enormes es
feras de influencia, cada una encabezada por los princivales an
tagonistas -~Estados Unidos y la Unibn Soviética= quienes trata~
ron de consolidar y fortalecer su posicibén dentro de su propia
esfera, asi como la de ésta respecto a la del contrario,

©n el caso de la zona de influencia norteamericana, Los -
Estados Unidos emprendieron una polftica de compromisos globa-
les como superpotencia. Ejenplos de ello son, en el plano ecg
némico, el Plan Morshall y el Programa del Punto IV; en el pla
no militar, la red de alianzas contra la "amenaza comunista: =
el TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Recfproca), la =—
OTAN, la OTSA (Organizacibn del Tratedo del Sureste de Asia, en
inglés STATO), el Tratado de ANZUS (Australia, Nueva Zelandia
y Bstados Unidos), la Organizacién del Tratado Central (CENTO
en inglés), ademds de tratados bilaterales, entre otros, con
Jap6n, Filipinas, Corvea del Sur y Taiwdn y varios pafses lati-

noamericanns.



Como consecuencia de estas politicas, se di6 una mayor
integracibn e interdependencia polftica, econémica y mili =
tar enbre los paises de la esfera norteamericaha, intezra =
cibn capitaneada e impulsada por Estados Unidos como centro
hegeménico de poder y afianzada por su poderfo militar,-

Por lo que se refiere a América Latina, si bien, sus re-
laciones con Estados Unidos se insertan en el marco general =
esbozado anteriormente, es imprescindible una evaluacibén par—
ticular, En efecto, uno de los rasgos mis prominentes y cong
tantes de las relaciones norteamericanas hacia América Latina
ha sido el de considerar a ésta como una esfera de influencia
especial, La expresién politica de ello la encontramos ya en
la Doctrina Monroe. La expresién econémica vino lentamente —
en comercio e inversiones a través del siglo XIX, se acelerd
entre 1889 y 1939, y alcanz6 sa punto culminante despubs de la
Segunda Guerra Mundial, con lo que desplazaron al Reino Unido
de la posicién prevonderante que ocupaba en las economias la=
tinoamericanas. Tor Gltimo, la expresidn estratégica, que e-
mana también de la Doctrina Monroe, se continué en el Corola=-
rio Roosevelt y alcanzé su materializacién formal en el Trata
do de Rio en 1947.%

Gomo puede suponerse, al emerger Estados Unidos como una
superpotencia sus intereses en América Latina adquirieron ma—
yor relevancia y veriedad y lo comprometieron mfs profunda y
extensamente en el 4rea, como puede apreciarse si considera=-
mos los intereses de Estados Unidos bajo tres encabezados ge~
nerales: intereses militares, intereses econfmicos e intere =

ses polfticos.

Primeramente, si se considera la seguridad en un sentido
estrictamente militar, la sola proximidad seogrdfica con Esta
dos Unidos hace estratégicamente vitales para éstos a América
Latina y particularmente al Caribe, F1 Canal de Panamd, por
ejemnlo, cuya importancia se ha visto disminuida en esta &po-
ra nnelear. sizue siendo de valor inapreciable vara el trans—
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porte de materias primas y de equipo militar, &si, como se -
mencioné lineas arriba, Estados Unidos promovié en el TIAR is
institucionalizacién de un sistema de defensa para el hemis -
feriv, Afios mfs tarde, bajo el Programs de Seguridad Yutua -
para América Latina, doce pafses firmeron pactos de asisten =
cia y defenss mutuas con Estados Unidos
Estados Unicos asumieron en Américe Latira uh monopolio vire-

De ese modo, los

tual en ol entrenamiento de personal militew, venta de armas,
otorgamiento de asistencia militer, Posesién de bases y planeg
cién de les esporddicas manicbrazs conjuntas. Como datos ilug
r total de Esta=
os Unidos a América Lotina en los sfios 1950-1965 ascendi6 a
$5807887,000 dlls., mientres que las ventas di
po militar totelizeron $1'023,322,000.%

trativos puede observarse que la ayuda mili

ectas de equi=-

Respecto a los intereses econémicos de Estados Unidos en
América Letina, éstos pueden clasificarse en cuatro categorias
prineivales: comercio, inversiones privedas, ihversiones pGbLi
cas en pro

amas de asistencia econémica bilateral e inversiom
nes piblicas en programas de asistencia econémica internacio =
nal. Como ejemplo de la prevonderanciz de Estados Unidos como
principal mercedo y proveedor comercial pars América Letina, -
@sf como su princivel fuente de capital, examinemos las dos ——
primeras categorfas, Por lo gue se refiere al Comercio, para
1966 la media de las exportaciones de América Tatina sumadas
que dependfan del mercado norteamericano era de 39.8%.% Por
1o que se refiere a la inversién priveda, si exeminamos la in
versi6n directa que es la mds importante, veremos que del to-
tal de la inversién directa en Américe Letina en 1966, alrede
dor de 14.400 millones de d6lares, aproximadamente 11,470 mi-
Lionos correopondien al valer on libros &6 1uo imversiones 0L

rectas norteamericenas, es decir, cerca del &

Por Gltimo, al estudisr los interecses politicos de Fstam
dos Unidos en el drea, se percibe gue son en su mayor parte =
intercses intangibles: que los pafses lebinoamericanos estén
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organizados en base a un sistema de produccibn similer al nor
teamericano y que sus gobiernos asuman posiciones filoséficas
semejantes o, al menos, no antagénices a las de Fstados Uni ~
dos. Esto harfa, por ejemplo, que los gobiernos latinoameri-
canos se asociaran con las polfticas norteamericenas, tanto =
en los organismos internacionales (recorder ue América Latim
na cuenta con el 17% aproximadamente del voto en la ONU y cex
ca de un 95% en la OFA), como en sus relaciones con paises ho
aliados. Si bien esta subordinacién ha evolucionado notoria=
mente en los Gltimos afios, no se le puede ignorar por comple=
to, y al menos subsiste el interés norteamericano de que los
paises latinoamericenos continden organizados bajo un sistema
de produccién capitalista. Io anterior nes lleva a concluir
que no se puede separer tan esquemdticamente los intereses de

Estados Unidos sobre el drea, sino que éstos se encuentran =-
complejamente entrelazados, por mds que en determinadas oca -
siones uno de ellos pueda aparecer como el mfs importante ., —
Asi el surgimiento de un gobierno latincamericano con posicig
nes antinorteamericanas podria afectar a los Estados Unidos =
no s6lo politicamente, sino también econbmica y militarmente;
el establecimiento de fuertes relaciones ecconémicas por parte
de un gobierno latinoamericzno con un pais no americano podria
conducir a fricciones politicas y militares; y, finalmente, el
otorgamiento de una base militer por parte de un pais latinog
mericano a la U,R.S.S. muy probablemente conduciria a serios
enfrentamientos politicos y presiones eccnémicas.

Ahora bien, un cambio de perspectiva en la presentacién
de los datos mencionsdos anteriormente es conveniente. Si se
considera que la aportacifn de la asistencia militar norteame
ricana para América Latina en 1966 fue equivalente al 6.1% —
del total de la asistencia militar norteamericana al mundo;l®
que la proporcién del comercio norteamericano con América La—
tina para 1966 fue cerca del 15% de su comercio mundial o el
13% para 197151 y que en 1967 el porcentaje de la inversisn
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directa norteamericsna en el 4rea fue aprozimedamente el 20%
de su inversién externa totall-z/, se aprecia la ssimetria y
desequilibrio de las relaciones Fstados Unicos-América Lati-
na, con el primero desempeiiando un papel independiente y he=
gembnico, y la segunda en una situacién dependiente y subor—
dinada.

Cémo se 1leg6 a este tipo de relaciones, qué carscterise
ticas poseen, cbmo se integra la situacién actual en una vi ~
si6n histérica del subdesarrollo latinoamericano, son algunas
de las preguntas a las que se intentard responder en el si =
guiente apartado.

B,

teamericana hecia América -

Las relaciones entre Estados Unidos y América Totina se
insertan en la historia del subdesarrollo latinoamericano que,
a s vez, "es la historia del desarrollo del sistema capitalig
ta mundial".1¥ FBsto es, para comprender ls problemftica del
subdesarrollo latinoamericano se requiere el andlisis, por sg
mero que sea, de las situsciones histéricas aue explican c6émo
se vincularen las naciones latincamericenas al sistema mundial
de poder y a la economfa internacional,ld

- América Latina se integrd a ls economfa mundial en su fa
se de expansibn mercantilista del siglo XVI bajo la hegemonia
ibérica. Durante tres siglos se implanté una dependencia com
lonial, comercial-exportadora, en la cuval el capital comercial
¥ financiero, aliado del Estado colonialista, dominsba las re
laciones econémices en las economfas europeas y colonisles a

trevés del monopolio colonial de las tierras, minss y mano de
obra (servil o esclava) en los pafses colonizados.t¥ Bn 1i-
neas generales, éstos se relacionsban con lag metrépolis bajo
una de las siguientes formas,derivadas segin la divisién del

trabajo entre centro y periferia:l®/las colonias de poblacién,
les colonias de exnlotacién y las reservas territoriales préc
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ticamente inexplotadas.]V

Para fines del siglo IVIII era evidente que Portugal y Eg
pafia estaban siendo dominados econbmicamente por Gran Bretafia:
la ruptura del monopolio colonial ibérico se imronfa como una
necesidad. Asi se desencaden6 el procesc de la independencia
politica, mismo gue se extendi6 hasia el final del primer cuap
to ael siglo XX, 4 continuacién, la ruptura del pacto co-
lonial y la formacién de los Fstados nacionales implicaron un
nuevo modo de ordenacién de la economia y de la sociedad local
en América Latinat las vinculaciones externas se orientaron en
direccibn a los nuevos centros hegeménicos ~Gran Bretafia de un
modo especial- e internamente se constituyé un sistema de alian
zas entre los grupos gue controlaban el sector productivo-expor=—
tador y las oligarqufas locales no directamente integradas a -
ese sistema productive. En liness generales, el nuevo modo de
ordenacién se realizé en dos formas: les economfas con control
nacional del sistema prnductivo y las economias de enclave, ya
minero,ya de plantacién. % Pasemos shora al tema especifico
de este apartado.

La politica exterior norteamericana hacia América Latina

se puede clasificar de acuerdo a una sucesibn de ciclos.@/

La_independencia latinocamericans.- El interés de Estados
Unidos por la regién, incluso antes de la indevendencia de las
Trece Colonias, se remonta al periodo colonial, y se explica -
por las transacciones comercisles de sus mercados, sobre todo
en la zona del Caribe, desde la primera mitad del siglo XVIII,
Obvianente, cuando Américs Tatine inicié su lucha de indepen —

dencia, los Estados Unidos observeron stentamente el proceso v
proporcionaron ayuda y apoyo no oficial,

Para 1823, se produjo la declaracifn del Presidente Nonroe
predicando la existencia de un sistema americano separado de =
Furova. Sin embargo, los Estados Unidos no asumieron esa posi
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cifn vara iniciar la cooperacién interamericana, sino exclusi
vamente a nombre de sus propios intereses.2¥ Bmpero, ante -
las numerosas intervenciones eurcpeas en raises latinoamerica
nos, a 1o largo del siglo XTX sin que los Estados Unidos hi -
cieran algo por evitarlas, el mensaje de %onroe debe conside-
rarse mds bien como un "pensamiento lleno de deseos" gue como
una doctrina que sefialara una pauta de accién, lo que no desa
perece las implicaciones polfticas que dicha declaracitn ence
rraba a largo plazo.

Congolidacién interna,- Las dos décadas que siguieron al
mensaje de Monroe trajeron pocos incidentes en las relaciones
entre los Bstados Unidos y los nuevos pafses latinoamericanos,
Fue &ste un perfodo en el gue los primeros estuvieron ocupados
con sis enormes problemas de expansibn y desarrollo internos:
organizacién y colonizacibn de su vasto tervitorio, arreglos
gubernamentales y administrativos, apaciguamiento de la pug ==
na entre el Noreste industrializado y el Oeste agricoia, y big
queda de solucidn al enfrentamiento entre el Sur esclavista y
el Norte abolicionista. ELl proceso de expansibn y desarrolle
internos, sin embargo, no impidié gue los comerciantes nortea

mericanos amplinran sus actividades en los vafses del Sur, una

vez libres de la interferencia espafiola,

Entre tanto, en América Latina prosizuib el rroceso de =
reorientacién de los lazos polfticos y econbmicos hacia la =
nueva motr6poli, Gran Bretafia, y de rescomodo interno, Para
esto fue necesario que el sector de la burcuesfa latinoamerie
cana mds ligado a la vrroduccién y comercializacién de materias
primas lograra imponerse politica y militarmente sobre el seg
tor mds industrial y por ende mds "nacionalista" de 1a burgug
sia, o;_g‘/etivu conseguido a través de un perfodo de guerras ci

viles.

Era_del destine manifiestn.-2Y Después del perfodo de -
relativa quietud de 1823-1844, se inicié un nuevo ciclo que =
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abarcé hasta el estallido de la Guerra Civil norteamericana en
1861, Durante esta etapa, Tstados Unidos 1levé a cabo la gue=
rra con México (1846-48); firmé un tratado con Colombia y ad -
quiri6 un asiento en el Tstmo de Panamé (1846); concluyé otro

tratado con Gran Bretafia, el Tratado Clayton-Bulwer para limi-
tar la influencia de cada pafs sobre el Istmo y cooperar en la
construccién de cualquisr canal futaro (1850); algunos aventu-
reros norbeamericanos emprendieron luchas de conquista en Baja
California (México), Guatemala, Honduras y Cuba; y, finalmente,
el gobisrno norteamericano comenzé a ejercer fuertes presiones
sobre Espafia para la venta de Cuba.

Beconstruceién y fortalecimiento.~ Fl impulso expansio=
nista norteamericano en América Latina se vi6 fremado por la
Guerra Civil, la reconstruccibn del Sur, la exvansibn en el =
Oeste y la industrializaci6n del ¥ste. Bsta etapa coincide =
aprozimadamente con las reformas liberales en América Latina

que no fueron meramente el resultado del esclarecimiento ideg
1légico precedente de la metrépoli, sino también de los interg
ses econémicos de la burguesfa exportadora, sobre todo de pro
ductos agricolas.?

Imperialismo.- Durante el ltimo cuarto del siglo XIX =
se hacen sentir ciertos cambios en el capitalismo mundial, con
la consecuencia de que nuevas potencias se proyectan hacia el
exterior, sobre todo Alemania y Estados Unidos. Estos Gltimos,
una vez reconstruido el Sur y desaparecida la Gltima frontera,
y una vez el complejo manufacturero y financiero del Este esty
vo dotado con capacidad suficiente no sélo para satisfacer las
necesidades domésticas, sino también para producir un exceden—
te para exportacién, empezaron a desarrollar una politica pro-
zna que choc6 muchas veces con ==

pia en la regi6n latinoame
los intereses briténicos.25

En América Latina, por sa parte, se presenté una transfop
macién relacionada con las nuevas condiciones mundiales, Como
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producto de los cambios efectuados durante las guerras civiles
¥ las reformas liberales se cre6 una mayor fuerza ociosa de —m
trabajo agricola —pues el ataque a la propieded corporativa (g
clesidotica o indigena) dio paso al latifundio exportador-, y
los gobiernos latinoamericanos dependientes de la mebrépoli -
abrieron las puertas no sélo al comercio, sino a las nuevas =
formas de inversibn del capital pdblico y privado, el que rd=
pidamente tomé ventaja de la situacién, permed toda la econo-
nomia dependiente y la incorporé al sistema imperisliﬂta.aé/

En América Latina, por consiguiente, se consolidé una dg
pendencia de tipo financiero~industrial, caracterizada vor el
dominio del gran capital en los centros hegemfnicos y su ex =
pansibn hacia el exterior para invertir en la produccién de =
materias primas y productos agricolas consumidos en los cen =
tros hegeménicos,=

En el transcurso de esta nueva situacién se fueron origi
nando cambios en la estructura social ya que la misma econo -
mia exportadora creb las bases para que en la dinémica social
v politica empezaran a hacerse presentes, adends de log sectg
res sociales que hicieron posible el sistema exportador, bame
bién los sectores imprecisamente llamados medios.2d

Los cambios de "el perfodo de transicién", como llaman -
Cardoso y Faletto a esta érpoca, dependieron de las formas De=
culiares en las gue se orzanizé el sistema exportador y varig
ron histéricamente en cada pais de orizen.

Ahora bien, jcémo se desenvolvieron las relaciones de Bg
tados Unidos con América Lotina durente esta época®

El surgimiento de Fstados Unidos come potencia mundial tu
vo profundas repercusiones en América Latina, BIn 1889, el go=
bierno norteamericano enarbolé la bandera del Panamericanismo
envuelto en altos ideales de cooperacién y amistad, Sin embon
g0, 10 oue realmente pretendfan era "adquirir ventajas comer-
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ciales y financieras de un movimiento semejante, asi como ra-
forzar su exclusiva zona de influencia politica y estratézica+2Y

En 1895, el episodio de la frontera venezolana con la Cug
yana Britdnica en el que los Estados Unidos pidieron que la =
Gran Brotafia sometiera el caso a arbitraje, marcé un indicio -
de la confianza norteamericena en su propia pujanza y de la in
tencibn de llevar a cabo lo snunciado décadas antes por el Prg
sidente Ionroe. Pocos afios después, en 1898, la guerra con Eg
pafia sefialé un nuevo paso hacia la afirmacién de su status de
gran votencia y trajo consigo la determinaci6n de los Fstados
Unidos de vigiler mds culdadosamente el orden interno de Améri
ca Latina, sentimiento cuya primera medida fue la anexibn de =
Puerto Rico y el establecimiento de un protectorado sobre Cu -
ba. Por #ltimo, los Estados Unidos obtuvieron la aceptacién
de que su opini6n en los asuntos latinoamericanos era la que -
debfa prevalecer por encima de la de cualquier otra potencia
europea, al inducir a Gran Brotafia a seguir la 1finea politica
que el Presidente Wilson habfa adoptado hacia el reconocimien
to del gobierno del Presidente Huerta de México,

Pronto se pssé de una polftica de "Hands off" para Euro-
pa, a otra de "Hands on" para Fstados Unidos, cambio expresa=
do en el Corolario Roosevelt a la Doctrina Monroe. Te ese
modo, los compromisos contraidos con Cuba bajo la Fnmienda =
Platt se fueron extendiendo a otros paises del Ceribe ~Cuba,=
Panamd, Nicaragua, Haiti y la Repdblica Dominicana-, los cua-
les fueron incorporados al sistema de protectorados,3

Lo que subyacia bajo esta polftica era el temor del go ~
bierno norteamericano de gue la inestabilidad politice y el —
endeudamiento crénico de los vaises del Caribe atrajeran la -
intervencién de una potencia europea, sobre todo Alemenia du=
rante la Primera Guerra lundial, y se penctrara en lo que 61
consideraba como su esfera de influencia. Asi se encontré

mds v mds involucrado en la polftica interna de la regibn: s

o



- 18 =

lo en el 4rea del Caribe, las fuerzas armadas norteamericanas
penetraron no menos de veinte veces separadas entre 1898 y =
1920,

AL mismo tiempo, el gobierno norteamericano alent6 a sus
inversionistas a invertir en el drea y commetir con el capi =
tal europeo. Tn un corto tiempo, sin embsrso, los Estados Uni
dos se encontraron ocupando varios paises con sus tropas, ne-
sociando entre facciones rivales, interviniendo en las eleccip

nes internas ofreciendo ayuda militar a dirigentes locales,

todo cn su intento Por solucionar los problemas del drea y por
proteser sus intereses en ella.t’ Un ejemplo claro de la va-
riedad de presiones e intervencién descritas lo constituyé la
politica norteamericana hacia ¥éxico con motivo de la Revolu-

c¢ibén y la cadena de aconte guieron,

mientos que la si

iglacionismo.~ Para principios de la década de 1920, =
la amenaza de intervencifn europea habfa disminuido y dentro

de EZstados Unidos empezaba a florecer el espiritu asilacionig

ta, Ademds, sus politicas en América Tetina s6élo habian ague
@izado la hostilidad contra ellos. Por todo esto, los Fsta =
Qos Unidos ennrendieron la tarea de liguidar sus protectorados
v, sin renuncier sl derecho de intervencibn, buscaron otros =
modos de mantener su influencia en la zona.

Por 1o que se refiere al sistems interamericano, sizui
sin rendir grandes loz
pos
renci

o0s, 1o que es comprensible dado que la

cién dominante de Tstados Unicos asesuraba que les confe=

s no trataran los asuntos politicos imrortantes del he-

misferio, mientras al mismo tie
ento,

To sus rronies intervenciones

causaban creciente resenti

con que se han bautizado leg

Los nombres sucesivas formula=-
ciones de la diplomacia norteamericana hacia América ILatina
en esta éroca sugieren la caxacteri<hcﬂ principal de las =
interv iones norteamericanas: "Diplemacia ael Gran CGarro=-
te?, "Dinlomacia del Déler’y "Diplomacia Mowral,
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4o pues, no extrsfa que todos los esfuerzos latinoameri
canos para modificer la composicidén del Consejo de Gobierno =
de la Uni6n Panamericana y obtener de los Tstados Unidos una
promesa de no intervencién se hayan estrellado snte la acti =
tud nezativa de éstos.

Politics del Buen Vecino.- La era de la politica del -
"Buen Vecino" comprende los (ltimos afios de la década de 1920,
toda la década de los afios treinta y la Segunda Guerra Mundial,
En 1933, la llegada de Franklin Roosevelt trajo consigo una —-
nueva promesa de no intervencibn militar. La nueva orienta

eibn no hizo sino continuar la conducta de no intervencién se=
guida por Coolidge y Hoover desde 1927, cuando la intervencién
norteamericana en Nicaragua para impedir el triunfo de los Li
berales implicé no sélo la participacién activa en la guerra ci
vil, sino también un peligro de guerra con léxico,

Tn la adopcibn de la nueva politica influveron, tanto el
convencimiento de que las medidas seguidas anteriormente ya no
eran operantes, pues representaban un instrumento demasiado in-
flexible ante la inexistencia de amenazss de otras potencias y
ante la falta de apoyo interno por el sentimiento de aislacio=
nismo creciente, como la profunde crisis econémica mundial que
reforz6 el espiritu ce atencibn hacia los prorios problemas.

Asimismo, a medida que se percibfa la nrobabilidad de una
nueva guerra en Furopa, el gobierno norteamericano volvi6 a ==
de América Tatina para su
seguridad militar, y emvez$ a requerir mayor cooperacién de los
gobiernos latinosmericenocs, cosa que hubiera sido imposible de
obtener si se hubiera continuado con la polftica de interven -
cibn.

pensar seriamente en la importanci,

Habia dos razones principales para el interés de Estados
Unidos en la cooperscién con América Latina. Ta primera, que
hubiera una invasién militar, temor que desapareci al avanzar
la guerra. La segunda razén ers la dependencia del esfuerzo
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bélico norteamericano de las materiss primas norteamericanss.,
Ademds, si Alemania llegara a conguistar Furopa definitiva =-
mente,podrfa adquirir gran influencia sobre Anérica Letina al
ofrecer un amplio mercado para sus exportaciones, y capital —
piblico y privado junto con asistencia militar.

Ta respuesta norteamericana a esta situacibn fue la de -
lanzar un prosrama de asistencia pdblica pera América Latina,
y asi promover la produccién de materias primas estratégicas,
impedir la entrada de capital alemén e incluso cooperar indi=
rectamente en el logro de mejores condiciones econbmicas, 1o
que reducirfa el riesgo de inestabilidad polftica. La cog
peracién abarcé también la esfera diplomdtica: declaracién de
neutralidad de las veintiln repdblices americanas después de
la invasi6n de Polonia; declaracibn de defensa colectiva des-
pués del ataque a Pearl Harbour; recomendacién para romper re
laciones con las potenciss del Fje en 1942...,

La bisqueda del apoyo latinoamericano hizo que los Fsta=
dos Unidos adoptaran una conducta acomodaticia y flexible en
unos casos, coercitiva y amenazante en otros, FEjemplo del pri
mer caso lo proporciona la politica de coomeraci6n con México,
a pesar de que meses antes los relaciones entre ambos paises
estaban en estado muy tenso a causa, principalmente, de la ex
propiacibn petrolera, La segunda situscién es ejemplificada
por las fricciones entre Argentina y los Fstados Unidos a lo
largo de la guerra, Incluso la ruptura de relaciones diplomd
ticas entre Argzentina y los paises del Eje llevada a cabo hag
ta 1944, %tuvo que ir precedida de veries presiones directas -
del gobierno norteamericano,=

Post-guerra: abandono relativo.~ Como un resultado de la
guerra, los Estados Unidos adquirieron por primera vez, un vizr
tual monopolio de influencia sobre América Intina. Beta depen
afa de aquéllos pera casi toda su asistencia y asesoramiento -

militares, asi como vara capital y mercados, Por consiguien =
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te, en los afios de la post-guerra se consolidé un nuevo tipo
de denendencia que se caracterizé bdsicamente por el dominio
tecnolbzico industrial de las empresas multinacionales que va
saron a invertir en las industrias destinedas al mercado in =
terno de los pafses latinoamericanos.2® Dentro de esta fase
es posible distinguir dos ctaves: la primera, estd sefialada —
principalmente por la consolidacién del mercado interno; la =
segunda, vor la internacicnalizacién del mismo.

La primera etapa se distingue por la bésqueda latinoame-
ricana del llamado "desarrollo hacia adentro”, esto es, el =
proceso que encontr6 sus rafces en la polftica de sustitucién
de importaciones iniciada ante de la Segunda CGuerra, y acentus
da aurante ésta, y menifestada en su Plenitud duvante la déea
da 1950-1960, De ese modo se di6 un doble movimiento conver—
gente; vor una parte, el sector privado se exvandi6 y la bur=
guesfa industrial se robusteci6; nor obra, se crearon nuevas
4reas de inversién concentradas alvededor de la "industria b
sica y de las obras de infraestructura, en donde fue acentug
da 1a participacién estatal, todo lo cual facilité la "presen
cia de las masas".%2/ Tgta etapa de consolidacién del merca~
do interno se 1levé a cabo en los distintos paises —fueran &g
tos de economfa de enclave o con produceibn controlada por gru
Pos nacionales- segin una de las siguientes formas generales:
industrializacién "liberal", industrializaci6n "nacional-popy
Lista" o industrializacién orientada por un "Dstado desarro -
1lista®.

Por 1o que se refiere o los Zstados Unicos, éstos emergig
ron de la guerra como una supervotencia, centro hegembnico del
mundo capitalista, y con una red de intereses y comvromisos =
muy vasta y compleja. En el clima de cooperacién de la guerra
habia sido diffcil separar los intereses norteamericancs de -
los latinoamericanos, pero una vez terminadas las hostilidades,
los Estados Unidos estuvieron méds interesados en su polftica =
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contra el comunismc que en los problemss de los pafses sub-
desarrollados. Con el equilibrio del sistema interamericano
inclinado a su favor al constituirse en el centro hegeménico
del hemisferio, la magnitud de la influencia de los Fstados =
Unidos en Américe Latina era tal, que no vieron la necesidad
de continuar las medidas de cooperacién mutuas con sus veci =
nos, TLa Unién Soviética nunca habia tenido fuertes lazos eco
némicos, polfticos o militares con las élites subernamentales
latinoamericanas, y no parecfa tener tampoco los recursos para
competir con los Fstados Unidos en la regién. Tl regreso al -
uso de la inversibn rrivada para servir los intereses de la po
1ftica exterior norteemericana no fue mds que una decisién 16
gica, complementada por la relativa escasez de fondos péblicos
que se encontraban empefiados en otras dreas del mundo,

Durante la administracién del Presidente Truman, la concep
cibn de los intereses de Bstados Unidos inclufa el que el Ban-
co de Exvortaciones e Importaciones (Eximbank), el Banco Mun -
dial y los inversionistas privados deberian proveer el capital
que Amfrica Letina requerfa. El Funto IV del Acta para el De-
sarrollo Internacional no cambié los térainos anteriores, pueg
to que enfatizé que ol capital pdblico no deberfa suplantar al
capital privado y los Estados participantes debexfan crear con
diciones favorables para la inversién privada.

Con el cambio de gobierno en Rstados Unidos, la tenden =
cia precedente se acentub., En realidad, la polftica econbmi-
ca norteamericana hacia América Latina sblo se vié complemenw
tada vor la Ley 480 sobre cxcedentes agrfcolas y el mayor én-
fasis en el Banco ¥undial para proveer crédito a la empresa =

priveda a través de la Corporacién Internacional de Finanzas,

El relativo desinterés norteamericano sobre América Lati
na dnicanente se vié interrumvido en 1954, con la intensa ac-
tividad diplomftica a varios niveles que rodeé el golre patrg
einado por los Fstados Unidog contra el sgob no reformista =
del Presidente Arbenz de Guatemala, ¥ a partir de 1958, an




te el descontento latinocamericano por el estancamiento econb=

mico ¥ ante los acontecimientos de la Revolucibn Cubana,

Con motivo del zolpe zuatemalteco surgié muy olaramente
el concento de recivrocidad en las relaciones entre Fstados =
Unidos y América Latina: avuda econémica como el precio del =
apoyo polftico, 4% conepto expressdo en la anusHoia nortes =
mericana a la celebraci6n de la Conferencia de Rio de Janeiro
en 1954 para tratsr problemas econdmicos, a cambio del apoyo
latinoamericane en la Conferencia de Caracas.

A principios de 1958, empezaron a desarrollarse tres clg
ses de respuestas a las presiones latinoamericanas: apoyar un
acuerdo internacional del café, crear ua Banco Interamericano
de Desarrollo y utilizar fondos norteamericanos para financiar
proyectos de vivienda y reforma agraria. Ademds, se sometié
a estindio la Operacién Pan América provuesta por el Presiden—
te Xubitschek a fines de 1958, Fstas soluciones, sin embargo,
no dejaban de ser limitadas y superficisles, lo gue cambif no-
toriamente con la radicalizaci6n de la Revolucién Cubana ante
la intransi

Zencia norteamericana, cuando los Fstados Unidos =

percibieron una nueva amenaza a su segurided nacional, en -
cuya evaluacibn coincidieron numerosos sobiernos latinoamerica
nos, 10 que nos habla del grado de influencia gue habfa logra-
do 2quéllos sobre éstos.

Respuesta a la Revolucibn Cubana.- ILas innovaciones in=-

troducidas por el gobierno norteamericano para contrarrestar
los efectos "nocivos" de la Revolucién Cubana son ampliamente
conocidas: 1la Alianza para el Progreso, el Programa de Con
tra-insurcencia Civica, los intentos de identificacibn con re
gimenes progresistas, la manipulacién de la OFA (Organizacién
de Estados Americanos), etc. Pl espfritu de la "Nueva Fronte
ral sin embargo, no impidi6 la aventura de Playa Girén ni qu
a partir de 1962 se fuera olvidando el avoyo a regimenes dem:
créticos para volver al pragmatismo de la ayuda y, de juzsar—
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se necesaria, la inbtervencibn militares.Asi se 1legé a la in-
vasién de la Repéblica Dominicana, episodio que hizo temer un
renacimiento de la prdctica de intervencién de décadas anterig
res. IEstas medidas extremas, sin embargo, no se hicieron ne =
cesarias ante los mejores resultados del método seguido en ==
otros vafses, tipificados por el caso de Brasil, donde fuertes
cantidades de ayuda militar, inversién »rivada y apoyo al régi
men autoritario han sido suficientes para controlar los inten=
tos de alterar el gtatus guo mds alld del 1lfmite tolerado por
los Zstados Unidos.

La década de los afios sesenta estd caracterizada por la
acentuacibn de la dominacién de Fstados Unidos dentro de Amé=
rica Latina, lo que consolidé la internacionalizacidn del mer
cado interno, segunda etapa de la hueva dependencia a partir
de la Segunda Guerra. Tal proceso ocurrib cuando en las eco=

nomias latinoamericanas se organizé la produccién industrial
de los sectores dindmicos de la economia moderna, y se reorga
nizé la antigua produccibn industrial a partir de las nuevas
técnicas productivas.2¥ Consecuentemente, se intenté orde -~
nar el sistema politico y social de acuerdo a los huevos ejes
que expresaran la vinculacién entre el sector productivo orien
tado hacia el mercado interno y las economfas externas dominan
tes.

Ante estas condiciones, el gobierno norteamericano, que
en tiempos normales raramente ha requerido de los pafses de =
América Tatina més de lo que podria obtener por medio de las
actividades privadas de sus ciudadanos, volvi6 a su costumbre
tradicional., De ese modo, en 1967 el Presidente Johnson via=
j6 a Punta del Este para alentar abiertamente la integracién
latinoamericana, 1s cual ofrecfa magnificas perspectivas de =
beneficios para los empresarios norteamericanos y deberfa reem
plazar la reforma agreria y otras reformas proviamente propueg
tas vor la Alianza para el Progreso.—/
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Vuelta al abandono_relativo.- Con la 1llesada de Nixon a
la Casa Blanca, la tendencia apuntada lineas arriba se afisn-
26 més Tirmemente: el temor a la Revolucién Cubana habia pasg
do, se abandon6 finalmente a la Alianza para el Progreso y el
énfasis en la inversién privada fue un tems recurrente en las
declaraciones oficiales norteamericanas,

el marco descrito, no extrafia un doctmento como el ==

Memorandum Plank en el que, detrds de las valabras que sefia =
lan lo innecesario de la reformulscién de la politica noriea-—
mericana hacia América Latina, se percibe la confiznza en que
la magnitud de los lazos de dependencia existentes es tal, que
la miosma evolucién de ellos llevard al automantenimiento de la
proponderancia norteamericana en el drea, de la "relacibn es=
pecial" de la dependencia,

Consideraciones finales.- Bs innezable que a través de
las altss y bajas de los ciclos estudiados, se aprecia fécil-
mente una tendencia a largo plazo de penetracién e involucra—
miento siempre crecientes,acentuados particularmente en los =
momentos en que los Estados Unidos han erefdo percibir una sg
T1 estado de -

ria amenaza extracontinental a sus intereses.
lag relaciones norteamericanas con América Tatina, sin embar—
g0, no es tan armonioso o estable como podrfa desprenderse =—
del comentario de Plank, ya gue existen verins cuestiones es—
pinosas, tanto desde un punto de vista general, como en rela=
¢i6n con algunos gobiernos en particulsr. Tjemvlo de las pri
ico, indug
trial, comercial y financiero de Estados Unidos, asi como el
uso de su enorme influencia, 1o gue incluso ha provocado pro—
testas de los grupos dominantes latinoamericenos, sus aliados

meras soh el agudo cardcter del predominio tecnold,

en el mantenimiento de las relaciones de devendencie; ejemplo
de 1as segunias son, entre otros, los casos de Cube y Chile.

Que es urgente una reformulacibn de la rolitica norteame
ricana hacia América Latina es acevtedo adn vor el candidato
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demborata a 1a presidencia®? y su equipo, quienes, entre omm
tras roformas, han sefialado como muy importante la necesidad
de poner fin a la proteccifn a las empresas norteamericanas,

a las que se les ha permitido hasta "tener mano libre para ip
fluir en la polftica de los Estados Unidos hacia América Lati
na'. Para poder comprender la razén y el trasfondo de es=—
tas declaraciones, que no hacen sino reflejar el papel del =
principal instrumento en la consolidacibén de la dependencia ag
tual de América Latina respecto a ¥stados Unidos, la Empresa

Multinacional, se hace indispensable estudiar a ésta con mayor
detenimiento, tarea gue se realizsrd en el siguiente canitulo,



Capitulo I

Vv

Pueden encontrarse sugestivas conexderaclnnas en John Luka=
cs, —’mto_g;a de la Guerra Fria (México,D.F.: Fd. Herrero, -
1961); Marshall Shulman, Beyond the ar (new Haven, =
.3t Yale University Press, 1566); ¥ ¥ Hoffmann and —-
Frederic J, Fleron Jr. (eds.) The Co Cunuuct of Soviet Foreign
Policy (Chicago: Alchue~Atherton, 1671 5 Parte que
TReTArs interssantes brtfcilos sobre la Gerrs Frie,

Fsta_época se identifica con el surgimiento de un sistema -
bipolar lexo.

F1 autor con el que nés se asocia la formulacién de
este enfogue es Morton Kaplan, Véase su System and Process
in International Politics (New York: John "iley and Sons,
Tnc., 1967), asi como "The Systems Approach %o Internahcnal
Poliltics" en Morton Kaplan (ed.) New Annrosches to In
national Feletions (New York: St. Wartin's Dress, 10 6'8‘5‘-
TP. 381-404.

Ruy Mauro Maripi, Subd
cibn; (México,D.¥

arrollo y revolucifn, segunda edi=-
710 YXT Editores, 1970) P. 9.
Tdwin Lieuwen,United “tates Fonc in Latxn Amemoa (Fifth
printing; New York:s Praeger Publishers
Vésse también Hubert uenmg, A "mtor ob Latm -
America (Third Fdition; Wew York: Alired A. opf, 1968)
Dp. 902-13.

Tawin Tieuwen,The United States and the Challenge to Secu-
rity in Tatin SpeTice (Colunbasy ORTOY The ORTo STets Taiver-
Sty Tress, 1966) D, 36 donde sé tabulan los arreglos milita—
res bilaterales de Estados Unidos con pafces latinoamericanos
hasta 1965

Lieuwen,The United uta’ccf‘ and the Challense..., g P
15 presenta ia ciira tof% esglosada por paffes. ueden -
compararse con les clfras que para 1350-64 p: -
ernal uecurl I n
0 RRGETC) on in Latln
T,

¥illard Barber and C,N. Ronning, Int
Hilitary Power; Countereinsurgency s
America (Columbis: Ohio State University Tz‘ess, 1966)
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Consdltenes cifras y tantos por ciento por pafses, asi -
como 1a presentacibn de la media mencionada en Mario Oje
da Gbmez, "E1 perfil internacional de NMéxico en 1980" en
Varios, El perfil de iéxico_en 1980 (México,D.F.: Siglo
T, Fd., 1972) P, 304.

Orlando Caputo y Roberto Pizarro, Imper: dependen-
elaciones econémicas internsci L‘1~r§"‘f‘f‘nﬂe e -
1970 P. 292.

cTones del CESO,

Sobre el entrelazamiento de los intereses norteamericanos
en América Letina véase a Octavio Tanni, Imperialismo y -
cultura de la violencia en América Latina Z‘EZ Fito DL Py -
Biglo XXI, Ed., 1070) pb. 20-33.

Lieuwen, The United States and the Challenge..., op.cit.,
e 15.

Porcentajes calculados en base a datos tomados de Survey
of Current Business de abril de 1966 y 1972,

Calculado en base a cifras de Caputo y Pizarro, op.cit.,
D. 318 y de Raymond Vernon, Multinational Enter2r§se and
Nahonal u; (London: The Institute for Strategic —

Sec i
Studies, 197 17"1 2. Ambas cifras estdn basadas en da-
ton boahdug 44 Larsey of Cierent Basin Véanse también

los cuadros IV=-12 y 1V=13 del 1ibro de Tiando Caputo ¥y
Roberto Pizarro, op.cit., pp. 298-9,

Ruy Mauro Marini, Subdesarrollo ....

Fernando Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia desarrollo
en América Latina (Tercera ediciénj m3x3c0,4.¥.: 5. XXI -
Eds., 1971) p. 40.

Theotonio Dos Santos, Dependencia y cambio socisl (Santia=
0: Gentao do Batadibs SooloemendEroen. 18TH) . 54,

De gran utilicad pera un estudio més amplio y con re—
ferencia & paises en particulsr, tanto para la época_colo-
nial como para épocas posteriores, es el libro de Tulio =
Halperin, Higtoris contenporgnes de Anéricg Iatine (Segun-
da edicifbn; Wadrids Alianza itoria ase tam =
bién de André Gunder Frank, Lum enbux' ibutar Ligvenassario-
1lo (¥éxico,D.F,: Editorial FEA, 1

Sebre lss Fansiones scontmicas de’las coloniss y, en -
general, de la economia latinoamericana hasta nuestros dfas,
gonsdltése Celso Purtado, le economfa latinoamericana desde

la co 2 ibérica haste 15 revolucidn cubana (WExico,D.F.:

2
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Centro y periferia son nociones que hacen referencia a =
"las funciones gue cumplen las economias subdesarrolla =
das en el mercado mundial"., Véase Cardoso y Faletto, op,
cit., P. 25.

Id., p. 40.

Marini, opscit., Pe 3; Halmerin, op.cit., pp. T4~133.
Los diversos modos de ordenacién los estudian Cardoso y
Faletto, op.cit., pp. 42=53.

El establecimiento de los ciclos slgue on lineas geners-

les %giﬂwismn de Lieuwen, U.S, policy ...,0p.c PP.
134=

Gordon Connell-Smith, The Interamerican System (London:=
Oxford University Préss, 10 BE) ppo popaten

Frank, Lumpenburguesis..., 0p.cit., pp. 24-5, 61=71,
Tieuwen, U,S, policy..., PP. 20-28
Frank, op.cit., pp. 72=75.

Marini, opscit., pp. 4-10.

Frank, op.cit., pp. 76=78

..mpfeamns el término "imperialista" dentro de lo que
Tenin entiende por Imverialismo:

el capitalismo en la fzse de deserrollo en gue ha tQ
mado la dominacién de los monorouos y del capital finan=
ciero, ha adquirido sefilada importancia la exportacién -
de capitales, ha empezado el reparto del mundo por 1o0s ==
trusts internacionales y ha terminado el reparto de toda
la tierra entre los pafses cepitalistas mds importantes.
Véage "E1l imperialismo, fase superior del capitolismo®, —
en g}g Lenin, Obras_escogides (Mosci: Ed. Progrese, 1969)
N .

El modo de incorporacién de América Tetina al siste=
ma imperialista, empero, no implicé el mismo procedimiento
gue el empleado en, por ejemplo, las coloniss europeas en
Africa, donde hubo necesidad del establecimiento de un ava
rato adn)nistrat)vo-mlllhar nds complejo, Aungue log efec
%tos de la incorporacifn al sistema imperialista sean simi=
leres, deben buscarse diferencias como la anterior para =
apreciar importantes matices de cada regién o pais en par-
ticular.
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Una aclaracién se impone, Los cambios ocurridos en
este siglo en las relaciones internacionales (por ejem —
nlo las dos guerras mundiales, el surgimiento de Estados
Unidos como pafs hegeménico del mundo capitalista y la -
Unién Soviética como principal pais socialista, el proce
56 86 Aogoolonizacién, ete,) ho impiden considerar al =
imperialismo exactamente del mismo modo gue a principios
de siglo, puesto que en su evolucién he habido cambios =
muy importantes, entre otros la acentuacifn del proceso
de concentracibn y centralizacibn del capital y el surgi
miento de las poderosas empresas multinacionales que han
adquirido un gran control sobre la investigacibn y la a-
plicaciédn de tecnologfas altamente desarrollsdas.

Tor consiguiente, se hace indispensable considerar
estas modificaciones al abordar el estudio del imperialig
mo en nuestros dias, aunque sus rasgos esenciales conti =
nian siendo los presentados por Marx y los marxistas cléd-
sicos (Lenin, Bujarin, Rosa Luxemburgo). Sobre este pun—
to véase una brillante sintesis de las principales ideas
de est ores sobre el imperialismo, asi como un inten
to de estudiar éste a la luz de los cambios citados, en =
Caputo y Pizarro, op.cit., pp. 147-264,

Theotonio Dos Santos, Dependencie y cambio socisl, opscit.
D. 54.

Cardoso y Faletto, op.cit., pp. 54=55.

Lieuwen, U.S, policy, op.cit. P. 129,
Véase sobre este punto a Berta Ulloa, LB revolucibn inter—

Ven:.da Relaclones ﬂlblumatlcea entre Wéxico y Estados —
1 -191 IO (et o Do R T BT CoTont e AL Mértoes 1971)
Too T87-135

Téage el Soralario Roosevelt y el ambiente en que surgié
en Hubert Herring, op.cit., pp.

Una breve descripeifn de las relaciones de Estados Unidos
con sus protectorados se en Lieuwen, U.S. polic
pP. 35=48.

Bryce Wood, Tk
York: W.W. Norto:

lali. of the Good Neighbour Policy (New
ang Co. Inc., 1967) 5.

Un buen estudio de lasg rslaciones de Estados Unidos y Mé~
xico durante este perfodo se encuentra en Berta Ulloa, an.

cit.; véase también el interesente libro de Lorenzo Meyer,
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México y Fstados Unidos en el conflicto petrolero (1917-
S R satpep aiion gn el cantitoto retrgiero (1017

Connell-Smith, op.cit., p. 20.

Id,, pp. 20-21, El compromiso de no intervencién dentro
del sistema interamericano se encuentra en la misma obra
PP, 75=109.

Bryce Yood, 0p.cit., PP. 13-47. Se puede decir que este
1ibro es uno de Tos mejores sobre el perfodo de la poli-
tica del "Buen Vecino". Puede consultarse para ampliar la
informacién dada en el texto principal.

Harrison Wagner, U.S, Policy toward Latin America (Stanford:
Stanford University Press, 1970) B 15.

Herring, op.cit., pp. 915-18.

Theotonio Dos Santos, Dependencia y cambio social, opscit.,
D. 54.

Cardoso y Paletto, pp. 102-3 y 130-38,
Id., p. 103.
Ibid., pp. 108-9.
‘agner, op.cit., pp. 91-
R AP B Fspmoza Garcia, La _polftica eco-
Béajce de Lo Tetados Uniies hacia Anérics Io Bt
81 (La Habana: Casa de las Americas, 1971) PD. =

EL oago e Gustensls se enouentra estufiado en Gonnsll-Smith,
oD.git., PP, 229~

Id., p. 23. El acuerdo tdcito de eyuda econbmica a cambio
6 Apoyo politico se refiere tanto a nivel regional como a
nivel de ceda pais. Este Gltimo caso es claro en Guatema—
la, en 1954, donde el gobierno norteamsricano otorgé gene-
rosa ayuda a Castillo Armes, sucesor de Arbenz, quien de -
volvi6 & la United Fruit Company las tierras expropiasdas =
por Arbenz.

El concepto de " d nacicnal" es muy vago e impreci=-
80, y muchas veces ntifica con el de "interés nacio-
nal"_.  Dentro de dlchus conceptos cabe desde proteger las

.,g,,,..- 1a
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tar axcesos le 1 e
pz‘(soe 4, tener aliados poderosos, preservar el acceso 1i
bre a las vfas de comunicacién y las fuentes de materias
primas estratézicas, proteger la seguridad y propiedsd de
los norteamsricanos en el exterior... In resumen,

ta interminable de intereses que ni Sumados darian la di—
mensién completa de lo gue esos conceptos tan amplios ime
plican, Para una discusién véanse ensayos de Morgenthau,
Hoffmann, Kaplan, Burton Marshall y Wolfers en Harry Howe
‘?anﬂnm (ed,) An American Foreign Polw Reader (New Yorks:

. Crowell Co., 1965) pp. 0=

Una excelente y concisa eveluacibn critica de la ALPRO se
encuentra en Eduardo L. Sudrez, "Nueva actitud de América
Latina hacia Estados Unidos: el Consenso de Vifia del Mar"
en Foro Internacional, X, 4 (abril-junio 1970 pp. 237=47.

“V&se también Abrahan Lowenthal, "La Alianza péra el
Progreso en perspectiva., Hacia me%ures politicas norteamg
ricanas para la década de 1970", Foro Internacional, X, =
3 (enero-marzo 1970) pp. 392-406

EL caso de Brasil estd muy bien estudiado en Marini, on -
los capftulos II y III de Subdesarrollo ... cit., vég
So tanbién 1 egtidle de TREOTSRIE Doo Santes VAT Busve
cardcter de la dependencia” en Theotonio Dog Santos, eb.=
_g__., La crisis del dessrrollo la rmeva \ie endencia (Ti=
Francisco Moncloa PP.

Cardoso y Faletto, op.cit., pp. 147-8.
Id., p. 130.
Frank, op.cit., p. 140.

Buen ejemplo del llamado = América Latina para aproyechar
1a inversién privada norteamericena lo constituye el In -
forme Rockefeller, que ademds refleja claramente las_ten
dencias de la polftics norteamericana hacia América Lati-
na durante esta fase, EL texto y un andlisis de su contg
nido en tres comentarios (César Sepilveda, Mario Ojeda y
Luis M. Szekely) se encuentra en el nimerd 3 de Foro In =
ternacional citado en la nota 31.

Excélsior, 6 de junio de 1972,

Excélsior, 22 de junio de 1972.
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Hasta ticmpos war recientes, casi todas les empresas prg
i situadas sus instalaciones producti
15ivas dentro de un solo pafs, Ordina=
de 1o produccifn era para consumo -

ductoras del mundo

vas y oficinas edminic
riamente,
interno, y el resto se
nacional se comunicaba con el exterior a través del comercio,
no por medi
biaba bienes con ¢

A mayor part

ba a otros paises, La empresa

0 de la prodnceifn internacional, esto es,intercam
twcajeras, pero no transferfa pag

a otres paises para producir en ellos.

de 1a produccibn a escala in=
, Sulve pera algunas empresas ex-

tractivas .’

Alrededor de 1250, =
muy notorio en el

barge, era ya visible un cambio
lo de produccibn y comerci
i, lievada @ cabo sobre todo por =
. enpez6 a asumir dimensiones < 'g

terion

la produceibn internacio)
lag empresas norteam
nificativas. En el

undc de cetas empresas se movian a nivel
internacional no séle mevcancias, sino tembién factores de la
produceibn: eavital y, inente, adninistracién asocia=

da. acibn empresarial estaba sur -

giendo.

a forny de

a

Existe una sorp
tratado de dar & lr uneva emicesa. Tenemos, en Primer lugar,
multinecicnal, empresa inter=
y empresa supranacional. Sin

cnafusién en el nombre gue se ha

varios té

combirasciones si hicidramos =
firma o incluso "corpora ==

, que se hace necesario un es=
#ife reinsnte, asf{ como la adopeién
los fives de este trabajo,

@ que se presenta es el de precisar
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el enfogue deseado en la definicibn, esto es, el de asignar un
énfasis particular a los aspectos econémicos, polfticos o legg
les de la empresa o0,5i es posible,integrarlos en una misma dg
finici6n general,

Por lo que se refiere a los aspectos legales, resulta ——
obvieque no nos interesa resolver en este lugar el conflicto =
de leyes que puede plantearse cuando una persona juridica, co-
mo una empresa, realiza una actividad extraterritorial, ni enw
tablar una discusibn sobre las fuentes de la nacionalidad de =
le firma. Cuando se hace referencia a las empresas multinacig
nales, nombre cuyo uso se explica en lineas posteriores, se -
piensa mds bien en una vinculacién sociopolitica de una misma
empresa a varias jurisdicciones nacionales, puesto que sus ace
tividades se efectian en mercados de diferentes naciones, y =
tanto la casa matriz como cada empresa afiliada estdn registrg
das por algin gobierno,

El estudio de la empresa desde un punto de vista politico
es més sutil, ya que se refiere a su conducta y modo de acc®fn,
tanto en su comportamiento con otras empresas de su misma ne>ig
nalidad o del pafs donde opera, como en sus relaciones con el =
gobierno de su pafs de origen o del pafs anfitrién, Algunas ve
ces se emplea el término "multinacional” para llamer la aten =
cibn sobre el hecho de que la porcibn preponderante de la emprg
sa, incluida la casa matriz, usualmente estd fuera de la juris=
diceibn de un solo gobierno anfitrién, con lo que adquiere un =
cardcter de supranacionalidad,

Para una ilustracién indispensable sobre lc gue es en rea—
lidad la empresa multinacional, hay que volver la vista hacia =
sus aspectos econbmicos, En realidad se trata de una firma cu-
ya base de operaciones se encuentra en un pafs, y que posee una
red de filiales -dedicadas a la produccién de bienes o a la preg
tacién de servicios- mds o menos integrada a través de varias -
naciones.
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En otras palabras, la empresa multinacional es "una emprg
sa operacionalmente auténoms con actividades de produceién, mez
cadeo y finanzas, instalaciones y almacenes diseminados sobre=
gran parte del globo".4/ Podriamos sfiadir que la empresa mule-
tinacional es como una familia o un grupo estrechamente unido
cuyos miembros est4n localizados en varios paises con la fina=
lidad de gjecutar un propésito comdn colectivo. Este propésito
se logra combinando capital y administracién de un pais con =
factores de produccibn de otros paises.

Anora bien, zen qué se basa la adopcién del nombre "empre
sa multinacional" que se ha venido usando en liness precedentes?

Si se cotejan las opiniones de varios autores,? se apre=
cia que todos coinciden en que la nueva forma de organizacitn
empresarial tiene, de un modo general, las caracteristicas men
cionadas arriba. Es al llegar al momento de precisar el nom =
bre exacto que ha de dérsele cuando surgen las discrepancias,
pues los autores recalcan ciertas caracteristicas con mayor o
menor intensidad, o bien presentan bases distintas a su arguiep
tacibn,

De gran utilided para aclarar esta cuestifn es la opinién
de Kindleberger en el sentido de que las empresas que realizan
actividades en el exterior —empresas nacionales gue opersn en
el extranjero, empreses multinacionales y empresas internacioe
nales= se distinguen por el mayor ¢ menor grado de vinculacién
¥ hasta de total independencia fgente a las respectivas polity
cas de los paises en gue echfian.” Kindleberger examina el gra=
do de adherencia utilizando dos criterios fundamentales en la

administracién de una empresa con operacicnes en el extericri~
la actitud de la compafifa hacia los riesgos de manipular divi-
sas extranjeras y hacia la igualacién de beneficios., Estos
dos criterios son de fndole econémica y su andlisis nos permi
te penetrar en el terreno medular de las decisiones de una em
presa: la rentabilidad de una inversién, el uso mds eficiente
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de los recursos financieros disponibles, la tasa de crecimien
t00aa

El andlisis de los criterios expuestos lineas arriba, =
sin embargo, también pueden proporcionarnos algunas considerg
ciones de tipo politico, al menos a nivel teérico, ya que la
conducta de las empresas se aparta en la realidad de todo in-
tento de sistematizacién Asi, supuestamente, las empresas ng
cionales, al desarrollar la mayor parte de sus actividades en
un solo pais, actdan en gran medida de acuerdo a los métodos
¥y directivas legales del Estado en el que tienen su sede. Las
empresas multinacionales al efectuar operaciones en varios paf
ses, estdn sometidas a las influencias locales y respetan la
soberanfa y las polfticas de las haciones en que operan, si =
bien ese respeto fluctia de empresa a empresa,de pais a pais,
¥ de un momento circunstancial a otro. Finalmente, las empre
sas internacionales, al tener una concepcién global de sus ag
tividades, escapan grandemente a la influencia ambiental de =
cada pafs en particular, lo que no significa que eviten la &g
talidad de la presién politica de los gobiernos de los pais
donde actdan.

Antes de inclinarnos por una de estas definiciones,con —
viene afiadir que Kindleberger apunta la hipbtesis de que "las
firmas nacionales con operaciones en el exterior estdn en el
proceso de convertirse en firmas multinacionales y muestran -
signos de una evolucibn ltims a transformarse en empresas in
ternacionales”.?/ Por consiguiente, si bien unas empresas ya
estdn dando muestras de haber llegado a la edad adulta de es=
te ciclo, consideramos que, actualmente, es més adecuado el —
uso del nombre de "empresas multinacionales"™ para caracteri -
zar la forma de organizacibn empresarisl cuyo estudio nos occu
pa, por tener una extensibn mds amplia en su aplicacién.d/ -
En todo caso, al estudiar una empresa maltinacional en parti-
cular, debe examinarse con atencién si presenta caracteristi-
cas, en uno u otro sentido, que la hagen diferente del conjun
to.
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Es en relacibn con esta §ltima aseveracitn donde desea —
mos sefialar la importancia de emprender el estudio de las eme
presas multinacionales con un andlisis que incluya sus diver—
sos aspectos: pafs de incorporacién, dimensién y extensién de
su red de subsidiarias, naturaleza de su actividad, dinamismo
de su crecimiento, importancia relativa en un pafs o regién de
terminados =sola o en unién de empresas de mismo pais-, lazos
polfticos, conducta ante autoridades... S6lo de ese modo se —
comprenderd en una proporcién aproximada lo que es la empresa
multinacional y se aliviard en gran medida la imposibilidad de
elaborar una definicién de aceptacin universal y que dicha =
definicibn no incluya los diferentes niveles a que se puede =
estudiar la empresa multinacional.

B. La empresa multinacional norteamericang

Surgimiento y evolucifn.- La mayorfa de los estudios de
la empresa multinacional sefialan la novedad del fenémeno de =
su aparicibn, Pero la realidad es que la actividad interna =
cional organizada de producir en el exterior, con mayor movi-
lided de los factores de la produccibn, se inici6 aproximada-
mente & principios del siglo XX 1Y Sin embargo, los flujos
modernos de capital, incluida la inversi6n directa, se desa -
rrollaron desde la revolucién industrial, principalmente por
los ingleses, Para la segunda mitad del siglo XIX, los fran-
ceses se embarcaron en considerables inversiones directas, y
para finales de siglo los alemsnes y norteamericanos estaban
en la misma senda.

Por 1o que se refiere a la inversién norteamericana, en
1897 su valor en libros era de 600 millones de d6lares, total
que en tiempos de la Primera Guerra Mundial, se elevé a 2,700
millonei,yls mitad de los cuales estaba invertida en América
Latina, Con el transcurso de los afios, las inversiones di
rectas norteamericanas fueron variando regional y sectorial =
mente, tal como se aprecia en el Cuadro IT=1,



CUADRC II-1

Valor Total en libros de Inversionss Directas de E.
en el exterior por 4rea e industria principal, 1929~

(en miles de millones de délares)

U.U.
967.

Area e Industria 1929 1946 1950 1957 1960 1963 1967 ».
Bobsi 7.5 7.2 11.8  25.2 32.8 40.7 59.3
Areas
Canadd 2.0 2.5 3.6 8.6 11.2 13.0 18.1
América Latina 3.5 34 4.6 8.1 8.4 8.7 10.2
Europa 1.4 1.0 1.7 4. 6.6 10.3 7.9
¥edio Oriente 0.1 0.2 1.0 1.8 1.2 1.3 1.7
Otros 0.5 0.4 0.9 2.6 5.4 7.3 114 Y
Industrias
¥anufacturas 2.4 3.8 8.0 11.2 149 24.1
Petréleo 1.4 3.4 9.0 10.9 137 17.4
Minerfa y Fundicién 1.2 0.8 1.1 2.4 3.0 3.4 4.8
Servicios Piblicos 1. 1.3 1.4 2 2.5 24 2.4
otros &/ 1.8 1.3 2.0 3.7 5.2 6.7 10.5
p. Preliminar
1/ la distribucién de "Ctras Areas" en 1967 fue como sigue: Otras inver—

siones en El Hemisferio Cocidental, 1.7; Lejano Orie

nte, 2.5; Cceania,
1es 'incorp:

2.5; Africa, 2.3; ¥
en el extranjero, 2.3.
Principalmente comercio.
Nota: Cifras redondeadas.
FUENTE: U.S. Department
varios nimeross
tional Buginess
(1 P —

maritimas i

of Commerce, Survey of Current Business
cuadro tomade de Virgil Salera, Multina-
(Boston: Houghton Mifflin Company, 1969) p.

- 38
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Volviendo al movimiento hacia la internacionalizacién de
la produccibn, éste se vié frenado casi completamente por los
monopolios nacionales, la agtarquia y los mercados divididos,
rasgos que caracterizaron los afios de la depresién econémica
¥ la Segunda Guerra Mundial. Como puede observarse en el Cua
aro II-1, las inversiones directas de los Bstados Unidos en =
el extranjero que en 1929 ascendfan a la suma de 7,500 millo
nes de d6lares, para 1946 s6lo eran de 7,200 millones.,

Con el fin de la guerra, los inversionistas norteamericg
nos se volcaron al exterior utilizando como punta de lanza la
inversibn directa de sus empresas, con 1o que imprimieron un
sello peculiar a las relaciones econémicas internacionales de
la postguerra. La sola vista de los totales que alcanzaron =
las inversiones directas norteamericanas en el exterior nos da
ana imagen clara del fenbmeno,

CUADRO II=-2

Valor total en librosg de inversiones
directas de EE.UU. en el exterior (1929-1967)

(en miles de millones de délares)

1929 1946 1950 1957 1960 1963 1967
1.5 Tek 11.8 25,2 2.8 40.6 59.3.

TFUENTE: Totales tomados del CUADRO II-1,

La hegemonfa reciente de los Estados Unidos como exporta=
dor de capital queda més evidente si se tiene en cuenta que del
total de las inversiones extranjeras de los principales paises
exportadores de capital en 1966, las inversiones norteamerica=
nas representaron alrededor del 67.1%,1% mientras que en 1914,
1930 y 1960, su participacibn relativa era del 6.3%, 35.3% y —
59.1% respectivamente,1? avance realizado principalmente a =
costas del Reino Unido. E1 predominio norteamericano y el deg
plazamiento del Reino Unido se aprecian, ademds, en sus inver—
siones tanto en paises desarrollados -69.6% del total en 1966
contra el 18,17, como en pafises subdesarrollados =62,1% por
22.2%.
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Existen diferentes factores que explican este extraordi-
nario Impetu, sobre todo en la postguerra: el dinamismo de la
industria y banca norteamericanas, las cuales no fueron des =
truidas o desorganizadas por la Segunda Guerra Mundial; el eg
timalo a la inversién extranjera por parte del gobierno; la =
recuperacibn econbémica y la apertura del Mercado Comdn; al al
za del costo de la vida; el mejoramiento de las comunicacio =~
nes; el espiritu competitivo de los empresarios norteamerica=
nos; el tener que superar restricciones arancelarias en otros
pafses, etc. Sin embargo, parece que el Principal impulso vi
no de las reformas a las leyes antimonopolistas, las cuales =
permitieron el surgimiento de firmas oligopbélicas competitivas

Una répida ojeada al Cuadro II-3 nos permite apreciar =
parcialmente el predominio de las empresas norteamericanas -
sobre las de otros pafses, en la magnitud de sus ventas, in =
gresos y némero de empleados. Asf, de las 20 empresas indus—
triales mds grandes del mundo, 18 son norteamericanas,- =y
ta observacién resalta mds ante el hecho de que entre las p'i
meras 500 empresas industriales en 1963 y 1967, s6lo 136 nc
eran norteamericanas. Por otra parte, de todas las compa=
fifas con ventas de 285 millones de d6lares o més en 1968, el’
60% eran norteamericanas, y estas empresas eran "en premedio
cinco veces mfs grandes que las principales empresas britdni-
cas y alemanas y diez veces ms grandes que las francesas.2y/
Esa superioridad se manifiesta también si se toman sectores -
industriales seleccionados: son empresas norteamericanas las
que encabezan la clasificacién en la procuccién de autos, pro
ductos gquimicos, scero, petréleo, equipo eléctrico y alumirio,
Ademés su ventaja es considerable.

Relevancia de la_empres2 multinacional norteamericama en
la_sconomfa de Estados Unidos y en la economfa mundial.- No
existe una manera mds gréfica de representar la importancia de

las gigantescas empresas multinacionales norteamericanas en la
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economia de Estedos Unidos que describir, as{ sea someramente,
&1 proceso de concentracién y centralizacidén que las carac-
teriza 22/,

La primera forma de crecimiento, la concentracién, es
muy comin en fases del capitalismo poco desarrollado; en cam-
bio, "la segunda forma, la centralizacién, es la mds importen
te en la fase del cepiteliemo monopélico® 23/, En los prime-
ros decenios de esta Wltima, la absorcidn se caracterizé por
las adquisiciones de empresas competidoras o ligadas tecnolégd
cemente al rubro de produccién de la empresa compradora. En
afios recientes, sin embargo, el proceso de centralizecidn se
ha carscterizado por "la sbsorcidn por conglomeracién® o "di-
versificacién", esto es, la reunién en una sola empresa de
firmas que operan en ramos sin ninguna relacidén mutua

El proceso de absorcién tuvo gran importancia en los
afios veinte en Estados Unidos 22/
década de los treinta y la Segunda Guerra Mundial. No es
sino hasta mediados de los afios cincuenta cuendo las fusiones
¥ adquisiciones volvieron a proliferar, tal como se manifizs-

, pero se vié frenado en ia

ta en el Cuadro II-4, que registra sélo las firmas mineras y
manufactureras adquirides de 1948 a 1968. En este lapso, Tue
ron compradas 1,275 empresas con activos de 10 millones de ag
lares o mds, en mds de la mited de los casos por una compafifa
con mctivos de 100 millones de ddlares o mds 2. Si se com-
paren los mimeros de adquisiciones en 1950 y 1967, se aprecis
ré que el crecimiento fue de un 683%, tasa en verdad extraor-
dinaria.

Por otra parte, el proceso de centralizacién es mds
acentuado dentro de las grandes empresas, que tienden a ser
las mayores adquirsntest

/-.37 mientras la absorcién en general es cerca
de 7 veces mayor en el 67 que en el affo 1950,

la absorcidén de las empresas grendes en el afo
67 es mds de 37 veces mayor gue en el afio 1950
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Las anoteciones anteriores, se completan con la infor-
macidn siguiente:

industriales tenian un activo

mil millones de ddlares de capital, lo
que corresponde & més o menos el 25% del
total de activos de las empresas industria
les que suman unas 420.000 empresas. Las
50 empresas industriales més grandes re-
presentaban el 36% de los activos totales;
las 100 mayores representaban un 57%, en
tanto que las 1000 compafifas més grandes
representaben el 75%. Esto determina pa-
ra las demds, aproximadamente 419.000 em—
presas industriales, el cuartc restante
del total de activos 28/.

En 1962 las veinte msyores corporaciones
de 73.8

La concentracidn descrite en el pdrrafo anterior rees-
pecto al control de activos, es todavia mayor si se conside-
ra la participacidén relativa em el total de ganancias, descen
tados los impuestos: las 20 mayores empresas, que controlan el
25% del total de activos, participan del 38% de las ganancias;
las 50 meyores empresas alcanzan el 48% y las 1.000 mayorcs
empresas controlan un 86% del total de ganancias:

Es decir, mucho menos del uno por ciento
(0.24%) de las empresas controla el 86%
de las ganancias, en tanto que el 99.76%
de las empresas controla sélo el 14% de
las ganancias 29/.

Estas observaciones de concentracidén son corroboradas
por el reciente estudio de Vernon sobre las 187 empresas mul-
tinacionales norteamericanas mds importantes. Un ejemplo de
ello es el que las ventas por empresa de este grupo privile-
giado son de 927.3 millones de ddlares, mientras que el prome
dio de ventas para todes las empreses manufactureras nortea-
mericenss es sélo de 2.4 millones =%,

Por lo que se refiere & su participacién en el comer-
cio exterior norteamericano, un estudio del Departamento de
Comercio indica que, en 1965, 264 empresas norteamericanas
matrices y sus filiales en el extranjero controlaron, sea co-
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mo compradoras o vendedoras, cerca del 50% de las exportacio-
nes norteamericanas de manufacturas V. Por otra parte,
desde el puato de vista de la balanze de pagos, la magnitud
de los 7,000 millones de délares anuales que reingresaron a
Estados Unidos por diversas operaciones de las subsidiarias
de las empresas norteamericanas, asf como de los 3,200 millo-
nes de nuevas inversiones y 2,200 millones de reinversiones
es ten enorme, que ou importancia es indiscutible 22/,

Dado el peso tan importante de la economfa norteameri
cana en la economfa mundial, sélo es necesario sfiadir unos
cuantos comentarios para matizar la relevancia de las empre—
sas multinacionales en las relaciones econémicas internacio-
nales.

Para 1967, la produccién de las empresas multinaciong
les norteamericanas se estimabe en cerca de 118,000 millones
de adlares 2/, cifra superada sélo por el PNB de los Estedos
Unidos y el de la Unién Soviética, por lo que, algunas veces,
se llama a loe inversionistas norteamericanos "la tercera po-
tencia mds grande del mundo" . Nés adn, la produccibn de
las empresas norteamericanas sobrepasa la produccién bruta
para uso doméstico de algunes regiones, como la de América g
tina, que en 1967 fue de cerca de 100C.000 millones de déla-
res

Otra ilustracién puede venir del némero de filiales
manufactureras que han establecido las empresas multinacio-
nales a travds del globo. Mientras que en 1950 el total as—
cendfa a 988, en 1959 ya era de 1,891 y para 1967 habifa alcag
zado 1a cifra de 3,646 3¢/, Esto explica el que la produc—
cidn de estas empresas haya sido equivalente a cuatro veces
el tamafio de las exportaciones norteamericanas , 1o que cop
firma la aformacidn hecha en piginas precedentes de que la
principal caracterfstica de las relaciones econémicas inter—
nacionales actuales es la internacionalizacién de la produc-
cién por medio de la inversidn directa.
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Finelmente, si compardramos la tasa de crecimiento de
la produccidn de las firmas norteamericanas y sus filiales en
el exterior con la de la produccién mundial, observarfamos gue
la primera es el doble de la segunda 22/, si bien debe recor-
darse que la produccién de las empresas multinacionales provie
ne de la combinacidn de recursos extranjeros y locales.

ies de la internacionalizacidn de la produc-
cién.- El proceso de centralizacién ha tenido serias repercu
siones dentro de los Estados Unidos. No es ningune exagera-
cidén afirmar que, debido a su enorme tamafio, su control de la
riqueza y de poder y la reunidn de éstos en relativamente po-
cas manos, el sector de las grandes empresas ha adquirido una
firme posicidn negocisdora frente a las fuerzas del equilibrio

social, incluido el gobierno, la fuerza laboral y los consu-
midores 22/, Asf, numerosas medidas de politica interna v de
polftica internacional del gobierno de los Estados Unidos llg
ven, de un modo u otro, la marca de esta situacidén

Al trasladarnos a la esfera internacional, se apresia
el importante papel que desempefian las empresas multinaci. .a
les en las grandes transformaciones econdmicas y politicas
de nuestro tiempo. Por ejemplo, el marco politico en el que
se desenvuelven las relaciones internacionales se funde esen—
cialmente en el concepto de Estado nacidn, pero la base eco-
Nada
extrafia, entonces, que el estudio de las consecuencias de

némica actual trasciende las fronteras nacionales

la accidn de las empresas multinacionsles sea motivo de gran
controversia al mezclarse en la discusién argumentos econé-
micos y politicos.

Como hemos visto, la reunidén de los aspectos financige
ros, comerciales, legales y tecnoldgicos de todos los filia-
les de las grandes empresas norteamericanas en una estrategia

global colectiva es un fendmeno nuevo y de gran impacto en la
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organizacién empresarial y las relaciones econémicas inter—
nacionales 42/, Desde una perspectiva econdmica, la accidn
de las empresas multinacionales ha sido juzgada en términos
tedricos, y se les ha atribuido el papel de perfeccionadoras
de mercado en un mundo de "laissez-faire", de propulsoras de
la produccién y la inversién mundiales, de integradoras de la
actividad econdmica internacional, ete. . En estas pdgi-
nas sin embargo, nos interesa otra dimensién del problema.

Para la compafifa inversionista, los beneficios de su
expansién en el exterior son de diverso tipo: aumento de efi-
ciencia, traspaso de barreras arancelariss, penetracién de
mercados... Para el pafs inversionista, el beneficio radica
principalmente en la remisién de utilidades « Obviamente,
tambidn los pafses receptores se benefician de la inversién de
las empresas. Asf, los pafses desarrollados’ reciben impor-
tantes contribuciones en los campos de formacién de capital,
tecnologfa, pericia administrativa, desarrollo regional, com-
petitividad y balanza de pagos .

A pesar de estas contribuciones, los gobiernos anfi-
triones experimentan el temor de dominio industrial a causa
del gigantismo de las empresas multinacionales, de su concen-
tracién en algunos sectores o productos industriales, de sus
précticas de competencia y de su mayor eficiencia &/, sin
embargo, el temor de los gobiernos anfitriones va mds lejost
el desaffo que representan las empresas multinacionales a su
capacidad de organizar la actividad econdmica dentro de sus
fronteras, ya que ellas tienen medios para contrarrester los
efectos negativos pars sus actividades que pudieran ser pro-
vosados por las polfticas oficiales fiseal, monetsris o aran-

* Los pafees subdesarrollados tambidn reciben beneficios de
tipo similar a los que reciben los pafses avanzados. Empero,
existen diferencias relevantes que justifican un estudio
separado y que asgudizen los temores de aguellos pafses a
la accién de las empresas multinacionales. Algunos comentg
Tios adicionales sobre este punto se hardn en el siguiente
apartado, al estudiar el caso de América Latina.




& 4B =

celaria. MNés adn, dedo el predominio de las empresas nortea-
mericanas sobre las de otros palses, los gobiernos anfitrio-
nes contemplan la empresa multinacional norteamericana como
un canal potencial para la interferencia polftica y econdmi-
ca del gobierno de los Estados Unidos. Ejemplo de lo ante-
rior son las restricciones nortesmericanas al movimiento de
capitales y la extensién extraterritorial de leyes y regula-
ciones sobre la conducta de las empresas +1/,

Por Wltimo, un temor no menos relevante que los ante-
riores se resume en la apremsién de perder la identidad ne-
cional y de asimilar en exceso los patrones de vida nortea-
mericanos. Se produce asi un choque de cultura y, en algunos
casos, de ideologias 48/,

Del breve exemen realizado en este inciso, se despren
de que los problemas plantados por las empresas multinacicna-
les no son nada sencillos y que no pueden ser resueltos si se
los enfrenta bajo una perspectiva nacional, ya que su cardo-
ter es fundamentalmente internacional. De allf ls urgencir
de emprender pronta accidn en el mismo terreno 42/,

cional Norteamericana en América

C. La Empresa Multina
Latina.

Marco de referencis.- Ya en el capitulo anterior se eg
bozaron las lineas genersles del momento histérico en el gue
la empresa multinacional cobra revelancia en Américe Latina,
asf como de la ubicacién de cete fendmeno en la historia de
les relaciones de Estados Unidos con los paises latinoamerics
nos. Por consiguiente, sdlo se hace necesario afiadir unoe
cuantos matices complementarios.

Le reorgenizacién del mercado mundial en la postguerra
se realizd bajo la hegemonfa de los Estados Unidos, cuyas em-
presas multinacionales tuvieron a su disposicidn abundantes
recursos invertibles y bienes de capital, gracias principal-
mente al intenso proceso de centralizacidn de capital y al
acelerado avance tecnoldégico s
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Por otra parte, durante la década de los afios treinta
¥ la Segunda Guerra Lundial, en varios paises de América La-
tina se habia desarrollado una industrializacidn inducida por
la sustitucién de importaciones que permitid la utilizacidén
intensiva de un micleo industrial surgido antes de la crisis
ae 1929 2V,

La baja creciente de los precios de las materias pri-
mas en el mercado internacional, sobre todo despuds de la gue
rra de Cores, y la existencia en varias economfas latinoame-
ricanas de un sector industrial orientado al mercado interno
¥ que requerfa de productos iutermedios y equipos, hicieron
que se replantearan las politicas de industrializacién para
qué ésta permitiera "crear un mecaniemo de 'desarrollo hacia
adentro'" g. Esto es, se buscaria hacer evolucionar el pro
ceso de sustitucidn de importaciones hacia industrias de ba-
se, lo que haria necesarias obras de infraestructura, dir:
das por el Estado, y el suxilio del capital extranjero 23/ ..

Si se examina el planteamiento anterior, se observerd
que se atribufa al capitel extranjero un papel esencial, ¢ u
todo y que se sefialaban algunos requisitos para su funciona-
miento Sptimo: que los recursos piblicos superaran a los pri-
vados; que ingresara en cusntia significativa y con fluidez
contime; y que su cardeter fuera transitorio, esto es, que
finenciera sdlo las primeras etapas del desarrollo para pres-
cindir ¢e 61 ea etapas posteriores 2¢/. Estos reguisitos no
se cumplieron. No debe olvidarse gque el gobierno norteameri-
cano ha confiado & la empresa privada “el papel principal en
la syuda al desarrollo econdmico latinoamericano", para lo
cual

ha organizado un eperato muy impresionan-
te de incentivos de todas clases (desde
incentivos fiscales y garantias contra
distintos riesgos, haste el financiamien-
to de los estudios de viabilidad de nuevos
proyectos privadoe de inversidm) 55/.
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Asi, sus programes de ayuda piblica han estado ligados
de una manera u otra, a la preservacidn y fomento de sus inte
reses en el 4rea, dentro de los cuales figuran en posicidén
privilegiada la proteccidén y el impulso a sus inversionistas2 .
Tanto la ayuda norteamericana bilateral como la multilateral
han servido, en Wltima instancia, para financiar los déficits
resultantes del endeudamiento piblico latinoamericano ¥
asi como las nuevas necesidades de infraestructura y personal
téenico indispensables para la accidén de la empresa privada®™ .

Por consiguiente, no extrafia que haya sido el capital
privado el que haya acudido en mayor cuantia que el piblico y
que haya aprovechado la coincidencia de sus necesidades de ex
pansidn con los planes de los grupos dirigentes latinosmerica
nos, razén que explica la proliferacidn reciente de las subsi
diarias de las empresas multinacionales.

En resumen, el cardcter transitorio del capital extran
jero se vio contradicho tanto por la "espiral de endeudamien-
to", producto de los préstamos al sector piblico, como por
la “internacionalizacién del mercado interno", promovida fun-
damentalmente por la penetracidn del capital privado extran—
jero en inversiones directas. Esta situacidn ha agudizado la
dependencia de América Latina respecto al exterior y ha vin-
culado més estrechamente a la regidn a la estructura capita-
lista.

Antes de exeminar los rasgos principales de la "nueva
dependencia®, se hace necesario estudiar el proceso de creci-
miento de las empresss multinacionales en América Latina y
las dimensiones que han alcenzado.

Crecimiento y expensidn.- Desde la ruptura del pacto
colonial, América Latine ha sido campo fértil pera les inver-
siones extranjeras. De la década de 1820 hasta la Primere
Guerra Mundial 22/, la principel fuente de capital fue el Rei
no Unido, aunque para fineles del perfodo Francia, Alemania
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¥ los Estados Unidos habfan invertido ya considerables centi-
dades . ILa orientacidén de la mayor parte de estas inver-
siones fué hacia la modernizacién de las estructuras agrarias
o mineras exportadoras y la construccién de una incipiente
infraestructura de comunicaciones y servicios piblicos que fa
cilitaran la participacidén de América Latina en la divisidn
internacional del trabajo &V,

Durante la década de 1920, lea creciente penetracidn
de los inversionistas norteamericanos, sobre todo en petréleo
y manufacturas, intirodujo una nueva tendencia en la naturale-
za de las inversiones extranjeras en América Latina, con carag
terfsticas que se manifestaron en su plenitud una vez hubo pa
sado 1a depresidn y la Segunda Guerra Mundisl. Como se obser
va en el Cuadro II-1l, las inversiones directas norteamericanes
en América Latina que de 3,500 millones de délares en 1920 ha
bfen descendido & 3,100 millones en 1946, pasaron & 4,600 mi-
llones en 1950 y de alli en adelante continuaron creciendo.
Estimaciones porcentuales apuntan gue el crecimiento fue a
una tase emal del 7.3% durente 1943-1950, del 6.9% durant:
1950-60, y del 4.6% durante 1960-67 £2/,

Tal como se eprecia en el Cuadro II-5, el valor en li-
bros de las inversiones directas nortesmericanas en América
Latina he mostrado una tendencia creciente en términos abso-
lutos afio por afio, si bien las nuevas entradas de capitel se
han visto disminuidas al reinvertirse parte de las utilidades,
las cuales han constituido una parte importante del total de
nuevas inversiones: en 1962 y 1963 dicha participacién alcen-
26 los altos porcentajes de 89.3% y 71.5% respectivamente.

El hecho de que las transferencias y reinversiones de
utilidedes hayan sido significativas no impidid que,de 1946
2 1967, el total del valor de los activos aumentara alrededor
de tres veces: de 4,735 millones de délares a 10,213 millo-
nes. Este prodigioso incremento ha convertido a América La-
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tina en la regién donde los Estados Unidos, primer exporta-
dor mundisl de capital, tienen una superioridad mds acentua-
da que en otras regiones subdesarrolladas.

El Cuadro II-6 nos muestra que para 1966, el porcen-
taje de la participacidén norteamericana en las inversiones
extranjeres directas en América Latina ascendid al 79.5%, ci
fra superior incluso al porcentaje de le participecidén nortea
mericana en el total de inversiones directas de los pefses in
dustrieles occidentales en el mundo subdesarrollado, el cual
se elevé sélo al 62.2% 2. E1 desplazemiento del Reino Uni-
do no podfe heber sido tan contundente &4/,

El extraordinario crecimiento de las inversiones nor-
teemericanas se ha manifestado en la proliferacidn de filia-
les de las empresas multinacionales. Debe hacerse motar que
esa expansidn presenta carscteristices similares al proceso
de concentracidn que se ha dado en los Estedos Unidos. En
1957, 45 empresas controlaban el 57% del valor total de las
inversiones directas norteamericanas en el mundo y 167 empre-
sae controlaban el 80%. Que esa participacidn debe haber
aumentado puede suponerse tanto por la intensificacidén del
proceso de centralizacidén ya estudiedo, como porque el nume-
ro de subsidiarias manufacturerass controledas por las 187 em-
presas multinacionsles que estudia Vernon en su trabajo, pasé
de 1,891 en 1959, a 3,646 en 1967, esto es, aumentaron en cer
ca del 94% g B

En América Letina el incremento fué afn mayor: de las
128 subsidiarias manufactureras que las 187 empresss tenian
en 1959, su total habia ascendido a 454, esto es, hablfan eu-
mentado en un 250% 8%/,

E1l Cuadro II-7, tomado del libro de Caputo y Pizarro,
explicita més claramente este punto. Tal como apuntan los
sutores mencionados, 32 de las 100 mayores empresas industria
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les norteamericenas en 1967 opersban en Américe Latina, entre
ellas las 9 primeras. Ademds, su cardcter multinacionel se
menifiesta en que 10 empresas actuaban en quince pafses o méds
¥ 27 empresas lo hacfen, por lo menos, en seis paises.

Otra observacién gue se desprende del Cuadro II-7 es
que la penetracién de las empresas multinacionales es méds in-
tensa en los paises de mayor industrializacién relativa: de
las 32 empresas estudiadas,28 desarrollaban actividades en
Brasil, México y Venezuela; 26 en Argentina; 25 en Peri; y 22
en Chile y Colombia. Si coneideremos las 1,325 filiales de
todas las empreses multinacionales morteamericanas en la re-
gidn, 365 estdn en NMéxico, 199 en Brasil y 159 en Argentina,
con lo que en dichos pafses estd ubicado el 55% del total de
filisles &/,

Estas observaciones se ven corroborades también por
los datos que proporcione Wionczek sobre el valor de libros
de la inversidn norteamericans en América Latine, por pafrcs
y por sectores, para 1956, 1961 y 1966 88/, Baséndonos en
esas cifras, calculamos que los porcentajes que corresponden
a la suma de las inversiones norteamericanas en Argentine,
Brasil, México y Venezuelas para los afios sefialedos anterior-
mente, ascendieron aproximadamente sl 62%, 67% y 62.5% del
total para tode la regién. Si excluimos a Venezuela y cal-
culamos los porcentajes que corresponden a la suma de las in
versiones en manufacturas en los tres paises, encontremos que

i taron aproxi te el 76%, 74% y T4.5% del total
de inversiones norteamericanas en manufacturas dentro de la
zona para los mismos afios.

Le ltime referencia nos lleva a examinar brevemente
la orientacidn sectorisl de la inversidn norteemericena en
América Latina.



CUADRO II-T

LS CIEN WAYORES ENPRESAS INDUSTRIALES NORTEAMERICANAS
QUE OPERAN EN AMERICA LATINA (1967)

g 3| £}
AnOnDEDRDNOnnEGDENG
anpponBRNnnn o3
B r
cin o] i
£ 73 N 3 31 3 3 3 3 0 S 3 3
CRnanORen ol .
nnBONgONOED N D
raoNG
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Tating in Latin Amerien o i, 1367y de Fores
fio, JaRTo TORE, tomaTorte Driango Caputo y
Roberto Pjzarro, Imperialismo,dependencia
relaciones econdmicas jntern: cionales (San—
Tiago de Chile:Cuadernos del CES0,1970) p.280.
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Del Cuadro II-1 se desprende gue en 1929 las inversio-
nes en el sector manufacturero representaban cerca del 24% de
las inversiones totales norteamericanas en el exterior, par-
ticipacién que se fue elevando en especial desde la Segunda
Guerra Mundisl. As{ en 1950 el porcentaje ascendia al 32% y
en 1967 habia llegado hasta el 40.5%. 2n América Latina se
observa un incremento en el mismo sentido. En 1919 la dis-
tribucién porcentual de la inversidén directa norteamericana
por sectores era del 47 en manufacturas, 15% en electricidad
¥y transporte, 25% en agricultura y 33% en mineria y metalur-
gia. Para 1950, habia habido un cembio substancial: 17% en
menufacturas, 30% en petrdleo, 22% en electricidad y tranpor-
te, 11% en agricultura y 14% en minerie y metalurgia 4

Tal como se aprecis en el Cusdro II-8, las invereiones
en manufacturas muestran una tendencia a predominar sobre
las de los otros sectores, salvo comercio. Este desplaza~
miento se debe a las actividades de las empreses norteameri-
canes que,sin perder el control o, al menos, el dominio indi-
recto de las actividades tredicicnales (minerfa, petréleo,
transporte, industria eléctrica y agriculturs tropical),
han trensferido hacia los nuevos sectores: le industris menu-
facturera y los servicios comerciales y financieros 1/, De
ese modo, tenemog que la participacién de las diferentes ac-
tividades en los incrementos de inversiones norteamericanas
en América Latine, medidas de acuerdo a su valor em libros,
ha sido como sigue

1950 = 1960 1960 a 1967
(%) (%)
Minerfa y Metalurgia 14.5 2.3
Petrdleo 42.1 6.4
Manufacturas 21.3 64.8
Servicios Pyblicos 4.5 =74
Comercio 12,5 19.2
5.2 1.7
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A continuacidn procederemos a examinar algunas caracte
risticas del funcionamiento de las empresas multinacionales en
América Latina.

Efectos de la accién de las empresas multinacionales.-
No es nuestro propdsito entablar una discusidn sobre las ven—
tajas de la inversidn directa extranjera en América Latina,
sino sélamente apuntar algunos rasgos sobresalientes de su
conducte y de sus repercusiones 12/, Los beneficios que los
pafses avanzados obtienen de la participacién de las empresas
multinacionales se deben no s6lo & los aspectos positivos de
la inversidn directs, sino también a que sue economfas han
alcanzado un alto nivel de desarrollo y que su sistema es Lo
bastante eficiente para ejercer ciertos controles sobre las

empresas multinacionales. En los paises subdesarrollados no
s6lo faltan esas condiciomes, sino que el clima total se pres
ta a que los aspectos negativos del funcionamiento de las
grandes empresas se acentien. Las filiales suelen desempefiar,
con mayor predominio que en los paises avanzados, el papel de
empresas 1fderes en un mimero importante de ramas industrin-
les -sobre todo las més dindmicas y modernas- y en los so--
tores de la banca, las finanzas y el comercio mds organizado,
ademds de su control, al menos indirecto, sobre los campos
tradicionales de exportacidn.

la situacién es mds dramdtica en cuanto a que las em-
presas multinacionales tienen en sus manos tecnologias muy
avanzadas que podrian ser readaptadas y orientadas a las ne-
cesidades acuciantes de estos paises. Sin embargo, la estruc
tura productiva del sector moderno estd caracterizada por su
orientacién preferente hacia la produccidn de bienes de con-
sumo, en especial de consumo duradero relativamente suntua-
rios, en los que se obtienen més rdpidos y altos beneficios.
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El poderfo de las empresas multinacionales les otorgan

medios para burlar en numerosas ocasiones las restricciones

de las politicas gubernamentales, con lo que su influencia en
los resultedos de los plames de crecimiento econdmico es de-
_terminante. E1 ejemplo mds claro es el efecto imhibidor que
ejercen sobre el crecimiento de los pafses latinoamericanos

las remisiones de las filiales hacia las casas matrices, remi
siones infladas artificialmente tanto por la "sobre factura-
cién" de operaciones realizadas entre las distintas filiales

¥ la matriz de una misma empresa -eatre otras las de licencias,
gastos de asesorfa y ventas-, como por las restricciones en
que se expiden los contratos de tecnologia 13/. Sin embargo,
los gobiernos anfitriones, sobre todo a medida que su burocra
cia adquiere meyor pericia técnica, conservan elementos sufi-
cientes pare imponer sus regulaciones, el principal de los
cuales es el prestigio y sutoridad que se derivan de la legi-
timided del Estado mismo. Asi, al poder econdmico de las
grandes empresas se opone el poder politico del Estado.

En el Cuadro II-5 pueden observarse las transferencizs
de utilidades hacia Estados Unidos de las filiales de empresas
norteamericanas en América Latina. La tasa promedio de ren-
tabilidad para el perfodo 1961-68 es de 11%, pero igualmente
importante es el hecho de que las transferencias de utilida-
des alcanzan altos porcentajes si se los compara con las nue-
vas inversiones. As{, desde 1958 esa relacidn no he descen-
dido del 142% y en 1963 alcanzé incluso el 331%. Si se com-
pararan las transferencias de utilidades con las nuevas en-
tradae de capital solamente, los porcentajes llegarian a al-
‘turas mucho mds elevadas, con el caso extremc de 1962 en que
se 1llegd al 2,378.1%. El Departamento de Comercio ha calcu-
lado el total de los flujos totales de capital privedo desde
los Estedos Unidos hacia América Latina, entre 1950 y 1965,
en 3,800 millones de délares; desde América Latina hacia Es-



- 61 -

tados Unidos en 11,300 millones de délares. Estas cifras se-
flalan un flujo neto desde América Latine a los Estados Unidos
de 7,500 millones de ddlares N

Una de las principales razones de las estupendas utili
dades de las filiales la constituye el hecho de funcionar en
mercados muy protegidos, lo que ha reforzado su capacidad de
maniobra ante las empresas domésticas, las cuales han tenido
que recurrir a sus gobiernos para obtener mayor proteccién o
apoyo para participar en las empresas extranjeras como-socios.
Esto explica parcialmente el que del total de 1325 filiales
ye mencionadas anteriormente, 475 (35.8%) hayan tenido su ori
gen en la adquisicién de otras empresas, si bien ese proceso
ha sido menos intenso que en otras regiones 12/,

Otro rasgo interesante es la creciente canalizacién de
los fondos latinosmericanos hacia el financiemiento de las
operaciones de las empresas extranjeras. Del total de fuentes
que utilizaron los inversionistas norteamericanos de 1957 a
1964, un porcentaje de 88.2% fue obtenido en América Latina,
¥ 8610 un 11.8% representd fondos propios que vinieron de Fa-
tados Unidos 1/, Ias consecuencias de esta prdctica han ei-
do las de acentuar la enasjenacidn financiera, agraver la ca-
rencia de capital, y trasledar un gren poder decisorio sobre
nuevas inversiones y su orientacidn & manos de las empresas
multinacionales.

Los rasgos estudiados, que no agoten de ningdn modo el
tema propuesto por el encabezado de este inciso, nos permiten
afirmar que los temores que experimentan los paises avanzados
ente las empresas multinacionales norteamericanas son senti-
doe con mayor intensided en los paises latinoamericanos, don
de son mée agudas las presiones sobre la balanza de pagos, la
orientecidn industrial, loe plenes de crecimiento, las polfti
cas fiscal y monetaria anticiclicas, el capital escaso... Ade
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nds, existe el gran temor de la interferencia del gobierno
norteamericano en apoyo de eus inversionistas siempre que
éstos se ven perjudicados por un cambio en el ambiente favo-
reble en el que se han desenvuelto habitualmente.

En resumen, los efectos de la conducta de las empre-
sas multinacionales en América Latine hen sido los de contri-
buir ectivemente al esteblecimiento de una dependencia tec-
noldgice -industrial, ceracterizada principelmente por el
estancamiento econdmico, polftico, social y cultural de la

regién y una marginalidad y desnacionelizacién crecientesll/.

Le nueva dependenciz.- De un modo conciso, podemos
plantear que la etapa actual del capitalismo mundial, que
se caracteriza por su fndole monopélica (oligopolio), ha teni
do en América Latina las siguientes repercusiones: el predo-
minio de la gran empresa; la concentracién econdmica bejo el
dominio de la gran industrie, sobre todo internacional, lo que
ha llevedo a la monopolizacién del mercado y a la extensién
de la concentracién hacia los niveles financieros, comercisi,
de servicios y egrario; y, por ultimo, la agudizacién del 1
minio del sector clave de la economfa por las empresas multi-
nacionales

Le “internacionalizacién del mercado interno" ha teni-
do efectos globales sobre toda la sociedad, como apunta Dos
Santos:

E1l proceso de dominacidn de la economfa
por el gran capitel monopdlico integrado
internacionalmente enfréutase con las
sobrevivencias del régimen agrario-expor
tador y con las formas todavia silidas
del capitalismo imdustrial nacional. En
este enfrentamiento, el gran capital mong
pélico tiende a someter las otras forma-
ciones, sociales a sus intereses... (.

Se comvierte en el cemtro dindmice de la
clase dominante. Porque es parte de una
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economia central, dominante y articulada
mundialmente, el gran capital integra &
la economia, la sociedad y la politica
del pafs a sus intereses 7'

En cousecuencia, todo el modelo de ordenamiento econé-
mico social ha sufrido profundas alteraciones, ya que buscan
participar en é1 no sélo el sector industrial moderno y el
sector agrario industrializedo, sino tambiéan los entiguos sec
tores agroexportadores, los sectores industriales formados
antes del predominio monopolista, y los sectores medios y el
popular con sus subdivisiones (masas rurales y urbanas y cla-
se obrera)

Sin embargo, el desarrollo econémico que se ha logrado
en base al nuevo ordenamiento politico y social se enfrenta a
serias limitaciones estructurales, por lo que el crecimiento
de los sectores modernos es relativamente lento y no posee
el dinamismo suficiente para "modernizar" el conjunto de la
sociedad" y facilitar la incorporacidn de los sectores despla
zados, sino que ahonda el subdesarrollo de los paises lati-
noamericanos a los que se puede llamar "pafses periférico-
industrializados y dependientes® 8V, En efecto, estructu-
ralmente el proceso de industrielizacidén dentro del marco so-
cial y politico que caracteriza a las sociedades latinoeme-
ricanas, implica una enorme necesidad de acumulacién de capi
tal, el cual se obtiene transfiriendo las rentas del sector
agro-exportador y frenado las demandes reinvindicativas de
las masas y su incorporacién al nuevo modelo de ordenamiento
socizl. Bsto ¥ltimo entre en contradiccién tanto con el su-
puesto cerdcter populista del Estado, como con la necesidad
del crecimiento urbano-industriel -2l menos mientras se pro
sigue la fase sustitutiva de importaciones- de mayor incor-
poracién de las masas, si no en términos relativos, si en
términos absolutos de mayor mimero de personas 82/,
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Por otra parte, el uso de tecnologias avanzadas que ha
cen uso intensivo de factores escasos en las economias lati-
noamericenas, como es el capital, dentro de sociedades donde
subsisten formas y relaciones de produccién muy atrasadas,
no sélo no genera estimulos pare el rompimiento de esas for-
mas en escala suficiente, sino que no crea un mimero satisfag
torio de empleos frente al crecimiento demogréfico, no condu-
ce a la ampliacidn del mercado ni, en consecuencia, & la Tre-
forma agreria al mismo nivel del impecto econdmico que produ-
ce . Finalmente, como se estudié en péginas precedentes,
el sistema de produccidn imperante genera una descapitalizaeidn
que  asume proporciones elarmantes. En resumen, a causa del
dominio abrumador del gran capital, cuya penetracién se extien
de incluso hasta los medios de comunicacién, de educacién y
de produccién intelectusl, y que somete en gran parte al Es-
tedo y e la burocracia estatal, se ha geperado una profunda
radicalizacién politica que

se configura, por una parte, en la forma-
cién de un gobierno y un Estado fuerte y,

por la otra, en formes de actuacién, orga-
nizacidn y pensamiento politico progresi-

vamente més redicales en el movimiento po-
pular 84/.

EL proceso de radicalizacidn tiene causas méds profun~
das que sus meres apariencies politicas. En la base del pro-
bleme estd la necesidad de superar el sistema de produceién
¥ organizacién social actual, ya que al haber penetrado en el

seno mismo de los palses latinosmericanos, el caritalismo mo-
nopélico ha agudizado enormemente y de manera critica las

contradicciones inherentes al sistema.

En el siguiente capfitulo, al estudiarse los grupos de
presidn, se podrd apreciar parcialmente la complejidad que
ha alcanzado la estructura politica de los paises dependien-
tes.
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CAPITULO II

v

2/

Esta breve exposicidn introductoria estd basada en Virgil

Salera, Multinational Business (Boston: Houghton Mifflin
Co., 1969) pp. 6-8.

Las dificultades que existen para definir el nombre de la
nueva forma de organizacién empresarial se refieren sobre
todo al adjetivo y su significado, que ha de calificar a
le "empresa". Por dsta entenderemos "una célula con vita
lidad propis, en la que se ensamblan y amalgaman energfas
humanas, utilizando instrumentos y bienes materiales o
incorporales u otro elemento de cualquier naturaleza, con
la finalidad de producir y/o distribuir bienes y servicios
en el mercado con vistas & la obtencifn de un lucho". To
mada de Suyca (seud.), "La empresa multinacional en el
desarrollo y en la integracién econdmice de América Lati-
na" (copie mecanogréfica del autor, obre préximemente pu
blicads por el F.C.E.) p. 8.

Una defensa del término "conglomerado" puede verae

en The Editors of Fortune, The Conglomerate Commotion
(New York: The Viking Press, IhC., 1970) DPDe 3—7e

Jack Behrman, National Interests and the Multinational
tlonal

Enterprise; Tensions among North Atlantic Countries
T 'ﬁersey: Prentice-Hall, 1970) De &

ebe tenerse en cuenta que ia conducta de una empre-
sa varfa segin su participacidn en la filial -total, ma
yoritaria o minoritaria-, segfn el campo de actividad,
Qe acuerdo al pafs en que se encuentre, etc. Sobre los
aspectos legales que envuelven a la empresa multinacional
en diferentes jurisdicciones puede verse Seymour dJ.
bin, "The International Firm and the National Jurisdic
tion" en Charles Kindleberger (ed.) The International

Corporation (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1970) pPe 179=
204.

Salera, op. cit., Pe 9e

Ba TRkl 00700 me presenian esquenae;de ion ai
ferentes tipos de empresa: nacional, multinacional, ine
ternacional.

Véase en Syca, op. cit., pp. 1-21, una enumeracién de
citag de varies Eiforse, bhsre ellos, Kindleherger, Rol-
fe, Perlmutter, Gustavo Lagos, Robinson y otros. Consil
‘tese también Charles Kindleberger, American Business
Abroad: Six Lechtures on Direct Investment (New Havens
Yale University Press, 1960) Dps 179-210; Behrman, op.cite,
pp. 1-5; Raymond Vernon, Sovereignty at Bay. The s pered
tional Spread of U.S. Ent“e““rgn_egea(LNeﬂ_@Lw oric: Basic BOOK,
Inc., EuEIY‘éherss, 1971) PPe 3= donds presenta el esiu
dio de 187 empresas en las que encuentra rasgos que las
hacen merecedoras al nombre de empresas multinacionales;
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tiva® en Sidney Rolfe y Walter Damm (eds.) La_corpora-
cién multinacional en la economfa mundial (H@Xico, D.P.:

Ed. Diana, 1971) pb. 44-5.
Kindleberger, op. cite, pp. 179-184.

Id. En esas pdginas se explice mds ampliamante cémo influ
Yen los criterios expuestos en las decisiones de una empre
sa y en la mayor o menor independencia respecto a los pai
gses donde actia.

Ibid., p. 184.

Desechamos el nombre de "empresa transnacional" en el sen
tido de referirse a la posesién y direccién de la empre~
ea multinacional por personas de nacionalidad distinta,
por hacer alusién a una caracterfistica especial de solo
algunas empresas, y por considerarla dentro de la clasi-
ficacién més general sugerida. Ademds, la mayorfa de las
empresas multinacionales posefdas por ciudadanos de varios
pafses se identifican todavia con su pafs de origen, y la
administracién y la posesién mayoritaria de las acciones
normalmente estén centradas en un solo pafs. Sobre ezis
punto véase Sidney Rolfe, "Les sociétés internationales:
leurs droits et x‘espvnsabilltiés" (Chambre_de_Commerce
Internacionale, Estambul, 1969) p. 13, citado por Syca,
0ps Cite, pp. 10-12

escartamos aaimsma el término "empresa supranccio-
nal" por referirse a las pocas empresas ju.r!dica.men 2 deg
nacionalizadas cuya constitucién se registra en un organig
mo internacional creado por una convencién interguberna-
mental.

Obviamente, se podrfan usar diferentes combinaciones
de adjetivos y nombres para hacer resaltar un aspecto de
terminado. Por ejemplo, “conglomerado transnacional re-
salta la concentracién y hace referencia a la implicacién
politica de actuacién mds alld de las fronteras naciona-
les.

Rolfe, La corporacidn multinacional.., oD Cit., D. 45
Cita Rolfe el ejemplo de Hoffman-La Roche que empezé
b producir productos farmacéuticos en Suiza a fines del
o XIX; en 1918 estaba produciendo también en Alema-
P15, Praniia, Inglaterra y Eatados Unidoss

Salera, op. cit., pp. 17-20.

Una inversién directs es aquélla que se hace para
crear una organizacién o entidad permanente en uno o mda
paises, entidades tales como fébricas, refinerfas, alma-
cenes y oficinas de ventas. Bstas entidades se estable-
cen esencialmente para hacer, procesar o vender bienes y
servicios para conaumo del pafs en el que son producidea
o para venta en terceros pafses. Salera, p.
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Bl gobierno norteamericano clasifica como directas
las inversiones en acciones sxtran%‘eras cuando el 25%
o mfs de las acciones de la compafifa extranjera estn en
manos de ci o americanas.

Id., p. 17. _Toteles caleulados en base a los datos del
Cuadro IT-

Rolfe, op. cit., pp. 52-53 proporciona las cifras de
7,200" 5 H500 ni110h0a ds abiares pasa 1929 y 1046 res—
pectivamente. Lamentablemente no sefiala su fuente para
buscar la causa de la diferencia de datos. En todo cago,
el aumento entre las dos fechas sefialadas fue insignifi-
cante.

Orlando Caputo y Roberto Pizarro, (Imperialismo, dependen

giay relacioncs econémicas internacionales (Santiago:

v X P. E Cuadro IV-B.
Harry Magdoff, Le Ere delimperialismo (México: Editorial
Nuesiro  Riompd, 1569) 9o 67~ Cusdro 8.

Véase

Caputo y Pizarro, op. cit.,p. 289, Cuadro IV
tampién 6] Cusars TE5 d6 snte mitmo capftulos

En los §ltimos afios se ha empezado a dar el fendme—
no del aumento de las inversiones europeas en Egtados
Unidos. EL lector interesado en este punto puede refe-
rirge al libro de Rolfe y Damm ya citado, pp. 65-122 y
los apéndices A y B sobre un resumen de la inversidn ex-
tranjera en Estados Unidos y una lista de firmas extran-
jeras con algdn interés o control en las compafifas me—
nufactureras norteamericanas en 1969.

Rolfs, op. cit., pp. 52~53 y Behrman, U.S. International
ess an: obernments (New York: McGraw-Hill, 1971)

pp 2

Para un interesante estudio de los estfmulos del go
bierno norteamericano a sus inversionistas estidiese Ma—
rina V.N. Whitman, Government Risk-Sharing in Forei,
Investment (Princeton: Princeton University Press, %65
Consdltese también Salera, pp. 269-279, asf como la se-
gunda parte del libro de Behrman de esta misma cita, pp.
137-244, donde se examinan las relaciones de las empresas
norteamericanas con su gobierno.

Para un breve examen de la eficiencia de la empresa
multinacional véase Stephen Hymer, "The Efficiency (con-
tradictions) of Multinacional Corporations" The American
Economic Review, LV, 2 (May 1970) pp. 441-448, asf como

arry G. Johnson, "The Efficiency and Welfare Implications
of the International Corporation" en Kindleberger (ed.)
The International Corporation, op. Cit., DP. 35-56.
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Richard Barber, The American Corporation. Its Fower, its
Money, its Po11t‘—1cs?‘(uew Forks Fe Be Dutton mnd Col; Tac.,
] Bp. 257 ¥ 260.

Lo primery eupress alemans vendefs en el lugar vigd
simo tercero; la italiana en el trigdsimo cuarto y la
francesa en 61 cusdragésimo sexto.

Behrman, National Interests... op. cit., p. 33.

Barber, op. cit., pp. 257 y 260.

Las empresas norteamericanas eran las mds grandes en todos
los sectores industriales importantes, salvo en Frosede
miento de alimentos donde Unilever era el primer lu

Véase Behrman, National.., 0p. cit., D. 33 5 jenplos de
la ventaja de las empresas norteamericanas sobre las de
otros pafses es el de la U.S.Steel, cuyas ganancias en
1968 fueron siete veces mds grandes que la August Thyssen
Hutte, la tercera del mundo, ya que la segunda es la Beth
lehem, también norteamericana como la primera. Véanse m&s
ejemplos en Barber, op. Cit., D. 260 o

Por concentracidén se denomina el crecimiento de las empre
sas "mediante la intensificacidn de las inversiones que
la propia empresa realiza, reinvirtiendo ganancias y/o con
recursos financieros externos".

La forma de crecimiento "mediante la compra de empre
sas existentes se denomina centralizacién o absorcidn"
Véase Caputo y Pizarro, op. Cite, p. 270

1d.

- Celso Furtado, La concentracién del poder econémice en
los Estados Unidos sus reflejos en América Latina (Bue-

Hos Firost Tentro TiTter de Amdrice Tatins. 19637 5.

Para mayor informacién congiltese la obra clésica para

este perfodo: Adolf Berle Jr. y Gar(u_n(er Means, The Mo-

dern Corporation and Private Propert; New York ac
_Sazpo g Priy operty “The 1

millan Company, 19407,
Barber, op. cit., Pp. 26-27.

Caputo y Pizarro, op. cit.,p. 274. Consdltese también su
Cuadro IV-4, p. 276, Sobre fusiones y adauisicionea de
empresas manufactureras y mineras. Obsérvense ejemplos
de adguisiciones de grandes empresas por grandes compa-
fifag en la Tabla 2 del libro de Barber, D.

Consdltese tambidn "The Merger Eviment” rides high"
en The Editors of Forbune, op. Cit., pp. 92-107

Estes Kefanver, Em "oucas Maos (Brasil: Ed. Civilizagao
Bresileira, 1967 237, citado por Caputo y Pizarro, pp.
266-67
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Caputo y Pizarro, op. cit., p. 267

Vernon ofrece en su tabla 1-1 las principales caracteris
ticas de las 187 empresas nurteamer1canas comparadas con
el rgsto de ellas. Véase Sovereignty at Bay, op.

pp. 8-11.

De un modo general, todo el Primer Capitulo estudia
la relevancia del grupo de las 187 empresas para la eco-
nomfa estadounidense: tipo de productos en que se especig
lizan, forma peculiar de organizacién, participacién en
el comercio exterior, efc.

Id., p. 16. Si se incluyeran las ventas realizadas indi-
Tectamente a través de intermediarios la inportancia relg
tiva de esas empresas serfa mfs grande al

Ibid., p. 17. Véanse en la siguiente pdgina datos sobre
eI control por las empresas multinacionales de activos
1fquidos en dflares y su uso.

Judd Polk, U.S. Exports and U.S. Exports and U.S. Produc-
‘tion abroad (New York: U.S. Council of the IRternational
amber of Commerce, 1967) p. 5, citado por Salera, op.cif.,
p. 26,
Para cifres un cuanto mayores y un endlisis desde
otre perapectiva véase Magdoff, op. cit., Pp. 204-210.

Vernon, op. cit., p. 20.

Salera, op. Cit., p. 26.

Vernon, p. 62.

Salera, p. 26.

Salera, pp. 26-29.

Para el lector interesado en ampliar este tema existe una
enorme produccién de obras. Entre otros: J.K. Galbraith,

The Nsw Industrial State (Middlesex, Engl.: Pelican Books,
9); Richard Barber, o gp. cit.; Worton Mintz

y Jerry
Cnhen. America, Inc.: | wns_and O erates the U.S. (New
York: Dell Pubiishing Co.Inc., 10 “John Carson, Busi-
ness in the Humane Society (New Yorkx Mc Graw-Hill, 1971);
Robert Connery (e E‘.; ,The Corporation and_the Campus (N.
York: Px‘aeget, 1970 ; Hichard Eells y FOX se r:c, ‘he_Cor-
orati the arts (N. York: Macmillan, 1967); Edwin
E‘pstem, FheJovroration in Americen Pﬂl:.‘txca (Eng,lewooa

B renticeoHalT; 1569

Cliffs, N.J

Adolf Berle Jr., The 20th Century Capitaligt Revolution
(New York: Harcourt, Brace and WOTrid, LNCe, 1954) D.
142,
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Id. p. 159.

Behrman, National Interests s ODe Cite, P. 3.

Véase Charles Kindleberger, American Business Abroad
op._cit., ol capltulo I, "Fhe Theory of Direct Investment"
¥ el capftulo 6, "The Thternational Corporation”.

Consdltese también Rolfe, op. cit., pp. 57-6 ¥ Pe
156,

Id., p. 58.

Benrmn, Nabional..., ov. cit., pp. 13-2

458 tarbién Vernon, ops Cit., ppe ®151- 191, asf co-
mo el 0011061do libro de Jean—Jacques Servan-Schreiber, E1
Desaffo Americano (Barcelona: Plaza Janes. S.A.. Fd..
E O Fa———

Behrman, National..., op. cit., pp. 33-52.
Id., pp. 8-9.

Vernon, op. cit., pps 192-3 y pp. 201-230, donde se ana~
Lizan, aAbede, 1oo oam0s 48 os niomas Patedon Drsdos ¥
del Reino Unido, Francia y Japén. Consfltese,también
de Vernon, "Future of the NMultinational Enterprise” en
Kindleberger (ed.) The Im:ernatmnal Corporation, 0p.
cit., pp. 373-400.

Las_recientes propuestas escuchadas en la III UNCTAD y
en la misma ONU y OFA son un claro indicio de la percep-
cién de la necesidad de regular las operaciones de las
empresas multinacionales, regulaciones que beneficiarfan
tanto a los gobiernos anfitiriones como a las empresas.
Pare una explorac1én de alternativas véase Vernon, Sove-
reignty.., Op. Cit., Dp. 248-284.

Ruy Mauro Warini, Subdesarrollo y revolucién (Segunds
e\hclén, México, D"F""ﬁ“""‘ﬁf""t“ 1970) Pp. 15-164
Celso Furtado, La economfa latinoamericana desde la con-
uista ibdrica hasta la revolucidn cubana iéxico,

é‘. XXI, Ed. 1969) Ps 117s

Theotonio Dos Santos, "La crisis de la teorfa del desa-
rrollo y las relaciofes de dependencia en América Lati-

na", en Helio Jaguaribe et al., La dependencia polftica
econdmica de_América Latin: (Méxu: , ﬁ Wt Be :'dE(II Fd.,
DI TN re—
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Id., pp. 159-60. Los requisitos mencionados se comple—
mantar;an con una defensa en foros internacionales de
los precios de los productos exportados y la canaliza-
cién de ayuda externa. En el resto del ensayo puede
verse el andlisis de los supuestos en que se basaba el
desarrollismo y los resultados reales que produjeron.

Caputo y Pizarro, op. eit:, pp. 114-115.

o desea’ pRoTERIizar mebre este punto consdltese
41 roslonts eotuits Lohre Tae finoioned y requisitos que
se stribuyeron el capital extranjero en el esquema desa-
rrollista en las pp. 115-145 del miamo libro

Miguel Wionczek, "E1 endeudamiento piblico externo y los
cambios sectoriales en la inversidn privada extranjera de
América Latina" en Helio Jaguaribe et. 8l., Op. Cite,
p. 134.

Véase tambidn las obras mencionadas en la cita (17).

Para un examen empirico de los fondos pdblicos norteameri
canos hacia América Latina y su componente real de ayuda,
véase Caputo y Pizarro, ops Cit., PP 129-137T.

El endeudamiento piblico latinoamericano se estudia en el
apartado II del ensayo de Wionczek ya citedo, pp. 116-
124,

André Gunder Frank, "Foreign Investment and Latin Ameri-
can Underdevelopment" en su libro Capitalism and Undsrde-
elopment_in Latin America (Thxrd—l‘_Eprln ing; New York:

v
ran'fﬁ_y Review Press, 1969) pp. 309-12

Véase una breve descripcidn histérica de la evolucién de
la inversién extranjera en América Latina en United Na-
‘tions, Department of Economic and Social Affairs, "The
Growth of Foreign Investment in Latin America® en Marvin
D. Bernstein (ed.) Foreign Investment in Latin Americe,
(New York: Alfred Knopf, 1966) pp. 29-65.

Para cifras de la inversién extranjera hasta 1950
véase Herndn Cortés Rodriguez, Las inversiones extranje—
ras on hispancamérice (Madrid: Tdtcioncs CuLturs Hiophs
nica, '§§3§. Para un endlisis histérico de la inversién
extranjera y su relacidén con el subdesarrollo latinoame-
ricano véase el ensayo de Frank "Foreign Investmenta..",
op. cit., pp. 281-318.

Las cifras para 1914 sefialan los siguientes montos en
miles de millones de dflares:
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Reino Unido: 3.7
Estados Unidos: 1.7
Francias 1.2
Alemania: 0.9
Otros:

Tomados de U. N.Department of Foreigh.e., 0P cit.,
p. 40.

Theotonio Dos Santos, "EL nuevo cﬁx‘acter de la dependen~
cia" en Theotonio Dos Santos et . La crigis del de-
Lima: Francisco

sarrollismo y la nueva depen
clos, ] 1969) p. 2
2 profundizar sobre el cardcter de la inversién
del ug,la XIX y contrasterls con la del siglo XX, véase
Regnar Nurkse "Internationel Investment Todey in the
Light of Nineteenth Century Experience" en Richard Cooper
(ed.) International Pinance» Selected Rea.dxn 8 (Hamunﬂs—
worth, Widalegex: Penguin Bocks. 1965) Por 398374, Cone
a1 tobe tanbidn Rayuond Vermon, Nahages in the Totornac
tional Beonony (Englewood Cliffs, N.J.: Prenticesl

Tnc., 1968) el capitulo 9 "Ohanging Patterns of Inter—
national Investment", pp. 166-185

Carlos F. Dfaz Alejandro, "Direct Foreign Inveatment in
Latin America" en Charles Klndlebex‘ger fea-) The Intez-
nationsl Corporation, 9p. cit., .

Caputo y Pizarro, op. cit., p. 278.

Medidas en millones de délares, en 1914 las inversiones
del Reino Unido ascendfan a 3,70C millones, 43.5% del
total de inversionss extranjeras en América Latina, gon-
tra el 20% de Estados Unidos con 1,700 millones. En lo:
afios siguientes, las inversiones europeas casi fo se in—
crementaron, mieniras que las norteamericanas continua-
ron sumentando: para 1924 y 1930 habfan alcanzado el mon-—
to de 3,673 millones y 5,244 millones respectivamente.
Asf Estados Unidos se convirtid en el primer exportador
de capital & la regién. Véase Caputo y PizZarro, OPs Cites
Dpp. 295-6 cuyas cifras estdn basadas en CEPAL, La'lsz'f-n"
versiones _extranjeras en América Latina, 1954. Esas es-
Fimaciones difiéren coh 1as &xpuestas en e \la_dro II-1,

perc coinciden en sefialar el punto que nos ocuw

ames W. Vaupel y Joan P. Curhan, The Making of Multina—
tlona.l _Enterprise {Bogton: Harvasd UaTveneTiy Tress =
d;‘r citado en Vernon, Sovereigntye.., OB.

clt., o5

Id.
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Vaupel y Curhan, o0p. cit., citados por Fernando Fajnzyl-
ber "La empresa ifternacional en la industrializacién de
América Latina" en Comercio Exterior, XXII, 4 (abril de
1972) p. 326. T

Wionczek, op. cit., ppe 144-45.

Caputo y Pizarro, op. cit., p. 317.
Consiltese tambidn Dos Santos, "El nuevo cardcter..."

op. cit., pp. 13-20.

Véase un estudio interesante sobre las razones y repercu
siones de la transferencia de las empresas multinaciona—
les hacia actividades mds modernas y dindmicas en Wionc-
zek, ops Cite, Dp. 124=136.

Dfaz Alejandro, "Direct Foreign Investment", pp. cit.,

D.

El lector puede encontrar una sfntesis de argumentos en
pro y en contra de la inversidn extranjera en tres citas
que 3 encuentran en el livro de Frank, Capitelisn

Gitey poe 315-17. Pusde conaultaree tamELdA Victar
rqlu i, "Some implications of Forei Investment for
Latin America" en Claudio Véliz (Ed.%nl)batacles to Chan
in Latin America (London: Oxford University e8d, 191

Pp. 91-115.

Véase una enumeracién de las principales restricciones en
1a yenta de tecnologfa en Fernando Pajnzylber, 0p. Cite,
p. 338.

Magdoff, op. cit., p. 228
Id., p. 329.
Caputo y Pizarro, pp. cit., p. 330.

Un buen examen del estancamiento, la marginalided y la deg
nacionalizacién actuales en América Latina se encuentra
en Helio Jaguaribe,"Dependencia y sutonomfa en Américe
Latina" en Helio Jaguaribe et. al., O0p. Cite, PP 1=23.

Dos Santos, "EL nuevo cardeter...”, oPe cite, P. 152.

Id., pp. 105-6. Para obtener una ilustracién muy intere-

Sante sobre el cardcter "estructural” de la dependencia,

véage Octavio Ianni, Imperislismo y cultura de la violen-

cia_en América Latina (México, D.F.: Siglo XXI Ed., 1970)
330

PP. 20~
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Cardogo y Faletto, o , p. 1520

Tt miams TEAEETS pubde Bxeminares kN sapliss
giits ai proceso de_reacomodo de la sociedad en esta fa-
se de "internacionalizacién del mercado interno". Véase
pp. 130-60.

4., ®p. 147. Ea las péginas mencionadas en la cita an
Terior tembién se encuentra un de lag limitacip
nos oatracturales a la modernizacién de la sociedad come

Vé;.se también Dos Santos, "EL nuevo cardcter.
° PP 72-3 ¥ D. 106 y Marini, Subdesarroilo
"L“gy_ if., pp. 17-23.

Cardoso y Faletto, op. cit., pp. 136-38

Dos Santos, "El nuevo cardcter...", op. cit., p. 73; Ja-
guaribe, 0p. cit., pp. 11-13.

Dos Santos, "El nuevo cardcter...", op. cit., p. 106.




III. LA EMPRESA MULTINACIONAL NORTEAMERICANA COMO GRUPO DE
PRESION

A. El concepto tradicional de "grupo de presion" l/.

La teorfa de los grupos de presién ha sido elaborada para
sistematizar el estudio de préctices que, en una u otra for-
ma, son comunes & todos los regimenes politicos, si bien su
formulacién, experimentacidn y comprobacién se han centrado
sobre todo en las sociedades industrializadas de Occidente 2/,
De hecho, los grupos de presién son una parte fundamental del
sistema politico y son tan importantes como los partidos po-
1fticos o las ramas bdsicas en que constitucionalmente se
cuentra dividido el aparato gubernamental en muchos pafses &/.
A pesar.de la notoriedad de los grupos de presidn, existe gran
controversia sobre su definicién y sobre algunos conceptos bd
sicos de la teorfa elaborada a su alrededor. De allf la ne-
cesidad de examinar las opiniones de varios autores para esta
blecer una caracterizacidn clara de los que vemos a entender

por grupo de presidn.

El término "grupo" se emplea ordinariamente para desig-
nar "un conjunto de individuos que poseen una o varias carac-
terfsticas comunes"—/. Asf los individuos pueden agruperse
porque compartan intereses semejantes, si bien éstos pueden
variar enormemente en su tipo. De manera similar, la unifi-
cacidén puede presentar diferentes grados de duracién y firme-
za. Los grupos de interds se transforman en grupos de pre-
8ién "sélo & partir del momento en que los responsables /de
su direccidn/ actiian sobre el mecanismo gubernamental para
imponer sus aspiraciones o reivindicaciones . Bsto es, la
categoria de los grupos de presién abarca una parte de la ac-—
tividad de los grupos de interés o, dicho mds exactamente, con
siste en el andlisis de los grupos de interés en un aspecto
determinado.. Podemos llegar shora a une definicidn de grupo
de presidn. De modo muy general, éste puede definirse como
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un conjunto de individuos que se influyen re-
cfprocamente y que manifiestan un deseo cong-
ciente de orientar la polftica piblica /.../
en una direccidn general o especffica 6/.

La definicién anterior puede complementarse con la de
Ziegler, quien define un grupo de presién como

un conjunto organizado que busca influir en
el contenido de las decisiones gubernamenta
les sin intentar colocar a sus miembros en
posiciones gubernamentales 7 /.

Para nosotros un grupo de presién serd "un conjunto or—
ganizado de personas con intereses comunes, que tratan de ob-
tener decisiones favorables para sus valores particulares me—
diante el acceso a los drganos gubernamentales de decisién,
pero sin trater de colocar a sus miembros en posiciones oficig
les dentro de ellos".

El criterio expresado en las (ltimas palabras de la de-
finicién, al que podemos llamar de "exterioridad", nos sirve
para hacer una acleracién importante para los fines de este
trabajo: la burocracia estatal y, en general, los organismos
gubernamentales, no son considerados como grupes de presién®/.
En este seatido, el ejército, como cualquier otrs institucidn
pdblica, estd capacitado legalmente para abogar por sus inte-—
reses como institucién o por los de las personas que lo for—
man. Sin embargo, cuando el ejército intenta apoderarse del
control del poder estatal, ye no se trata de una simple pre-
sién, sino de una modificacién en la relacidn de fuerzas en
la esfera gubernamental, pues el organismo encergado de defen
der el orden legal aprovecha sus recursos meteriales para echar
1o abajo y fundar uno nuevo &, " Eata posibilidad se puede
presentar sea por iniciativa propia de los jefes de las fuer—
zas armadas, sea por el estfmulo de organizaciones particula-
res que, en coincidencia de intereses con aguéllos, utilizan

el ejército como un instrumento particular.
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Empero, el recurso a la insurreccién armeda como un me-
dio mds de presidn, o incluso la imposicidn de la opinién de
un grupo particular por encima de la opinién y los intereses
de los otros miembros del sistema polftico, se consideran muy
poco probables dentro de la mayor parte de las sociedades de-
sarrolladas, ya que se supone que existen tanto un fuerte con
senso politico sobre los limites permitidos de presién, como
los canales necesarios para la solucién de disputas entre inte
reses opuestos. Asimismo, se cuenta con la presencia de otros
grupos ordinariamente con el poder suficiente para contrarres
tar la accidn extrema de un grupo aislado.

En realidad, en estas socicdades los grupos de presién
son muy numerosos, lo que se explica por la necesidad que ex-
perimentan los individuos de organizarse para hacer oir su
opinién y preocupaciones y abogar por sus intereses ante el
Estado, cuye drea de accidn se ha venido expandiendo comtimua
mente. A pesar de que la actividad de los grupos en ocasio-
nes tieme efectos perjudiciales para la sociedad en conjunte,
se estima que cumplen funciones §tiles y hasta indispensablos,
dado 8l embiente polftico en que se desenvuelven 1/,

Antes de extender los mismos calificativos a las acti-
vidades de los grupos de presién en otro tipo de ambiente,
por ejemplo en los paises latinoamericanos, en los cuales se
centra nuestra atencidn, pasaremos a examinarlas a la luz de
las condiciones de dependencia que privan en ellos.

ot

La categoria de "dependencia" y 1los grupos de presié

E1 Estado y los grupos de presidn.- Parece conveniente
iniciar este apartado aclarando lo que se va & entender por Esta

*+ Bl estudio a fondo de los grupos de presidn en las socie-
dades dependientes estd mds alld de los limites de este
trabajo. En las lineas siguientes sélo preseuntaremos al-

08 conceptos e ideas gue nos han parecido Wtiles para
comprender la presidn politica que pueden ejercer en Amé-
rica Latina, y en un momento dado las empresas multinacio-
nales, situacidén que se ejemplificard ean el Capitulo Quinto.
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do, para lo cual tenemos que referirnos a las clases socia—
les. En efecto, los individuos que componen una sociedad
aparecen y actdan antes que nada bajo la forma de clases so-
ciales 1/, y en la accién, confrontacién y conflicto entre
éstas se decide la forms y desarrollo del Estado, ciertamen—
te en el marco general del tipo de relaciones sociales de
produccién propias de squella clase que haga sentir su hege—

monia .

En resumen, para los propésitos de esta tesis se conci-
be al Estado

como la forma de organizacién polftica que se

da al pueblo; que esta forma de oraanizacidn
polftica corresponde a un tipo especffico de

modo de produccién -el cepitalista- y que

los agentes bdsicos de formacidn y desarrollo

del Estado, asf como definicién de sus funcig

nes son las_clases sociales; constituyéndose,

asf en /.../ sus bases sociales 13/.

En el transcurso de las principales etapas histéricas
por las que han atravesado los pefses latinoamericanos, expu g
tas ya en el Capltulo Primero, las relaciones socisles dentro
de ellos han venido sufriendo transformaciones, con el forta—
lecimiento de ciertos grupos dominantes, el desplazemiento de
otros, la incorporacién al proceso politico de nuevos sectores,
1a acentuacién de la marginecién de emplios segmentos de la
poblacibn...

Existe una constante, ein embargo, que debe destacarse:
lss clases dominantes de estos pafses nunca han tenidc el con
trol ebsoluto de los medios productives y de comercializacién
que les haye permitido tomar todas las decisiones sobre el deg
tino de la sociedad, si bien en algunos pafses el grado de con
trol nacionsl ha sido lo suficientemente grande pera otorgar
a sus gobiernos mayor autonomfa frente al exteriore
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En este lugar, deseamos plentear la hirdtesis de que
la historia del Fstado en los paises latinoamericanos se pue-
de resumir en un doble desarrollo dialéctico: por una parte,
se han creado nexcs y alianzas entre los grupos hegemdnicos
¥ dominentes de las metrépolis y del pafs periférico y depen—
diente, con la posibilidad de divergencias, tensiones y con-
flictos; por otra parte, los grupos hegeménicos y dominantes
del pais dependiente han establecido relaciones de coinciden-
cie, disidencia y enfrentamiento con otras clases y grupos
nacionales a través de procesos que son a la voz influidos
e influyentes respecto de la dependencie 14/,

Asi, el Estedo ha sido en gran medida la expresién del
sistema social del gue ha surgido y, por tento, es quien ha
articulado los intereses de las clases o de las facciones he-
gemdnicas de ellas asegurando la estructura de dominacidn en
que se realizen las formas de apropiacién. Esto no implica
que el Estado haya ectusdo siempre y necesariamente bajo con-
diciones de subordinacidén absoluta a los intereses de une
clase, puesto que, para obtener un minimo de consenso y legi-
timidad para un sistema de distribucidn desigual de la rique-
za y el poder, ha sido indispenseble que en parte pretenda
aparecer y en parte funcione como instancia suténoma, indepen
diente de y superior a los intereses de los grupos y las cla-
ses socieles. Mds ain, bajo ciertas condiciones el Estado ha
debido aparecer como el moderador entre 1os grupcs componen—
tes de las clases y grupos dominantes cuando sus rivalidades
¥ conflictos han adguirido tendencies destructivas que amena-
zan la estabilidad o la existencia del sistema sociel glo-
bal 12/

De hecho, el Estado ha tendido a constituirse en una
fuerza dominante de la sociedad, més que en mero instrumento
de una clase dominante o de une fraccidn de ella. En las
ltimas décadas, en América Latina se ha presentado la emer-
geneia y afirmacidn del intervencioniemo del Zstado en todos
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los niveles y aspectos de la sociedad. En la etapa de tran-
sicidn, el Estado -que expresaba fundamentalmente los inte-
reses exportadores y terratenientes- desempefiaba un papel
importente en el impulso y trato dados a los inversionistas
extranjeros. Por ejemplo, otorgaba concesiones a éstos tanto
pera la produccién de materias primes y productos agricolas

de exportacidn, como para le comstruccidn de algunos servicios
piblicos urbanos y de obras de infraestructura que facilita-
ren la salida al exterior de la produccidén interna. En la
etapa siguiente, de consolidacidén del mercado interno, el Es-
tado pasé a ser el canal por el cusl se adoptaron las medidas
necesarias pare la "defense arancelaria" del mercado, la trans
ferencia de rentas del sector exportador hacia el sector inter
no y la creacidn de los micleos fundamentales de infraestruc-
tura para apoyar la industrializacidén sustitutive de importa-
ciones 18/, Ademds, el mismo Estado se convirtid en emprese-
rio, en varios casos asocidndose directamente con el capitel
extranjero.

Es de suponerse que ante la concentracidn de mds fun-
ciones en manos del Estado, las presiones de los grupos do-
minantes sobre é1 hayan sumentado. Asf, en la etapa de inter
necionalizacidn del mercado interno el Estado no sélemente
ha facilitado le continuacidn del proceso de scumulacidn de
capital, sino que en la reformulscién de varias funciones que
desempefiaba en etapus anteriores, ha figurado en un lugar
primordial la de proporcionar el clima polftico favorable pa-
re 1s implantacién el modo capitalista de produccidn den-
tro de las economias dependientes, lo que ha implicado sofo-
car mediante procedimientos sutoritarios las protestss y las
demendas reivindicatives de los sectores margivados por el
nuevo ordenemicnto social 4L/, En resumen el Estado ha pasa-
do & ejercer, en gran medida, une especie de funcién medimdo-
ra y arbitral entre los grupos internos y externos, entre la
sociedad nacional y las metrdpolis, entre la dependencia y la
autonomia 18/,
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Debe volverse a sefialar, sin embargo, que si bien el
Estado actia ordinariemente en favor de los grupos dominentes,
tiene también sus propios intereses. Al menos debe apuntar-
se aqui el papel que puede desempefiar la burocracia como enti
dad con ideas y opiniones propias que en ocasiones pueden opo
nerse a las poseidas por los grupos dominantes. De allf la
importancia del grado de expansién y de le cantided de poder
acumuledas por el Estado en etapss anteriores, pues le permi-
ten maniobrar con mayor libertad ante las demandas de los gru
pos hegemdnici?s/y mantener alguna posibilidad de participacién
de las masas 42/, Ademds, si bien es cierto que & medida que
les clases dominantes se han asociado més con el capitel ex-
tranjero se han vuelto mds poderosas econémicamente, también
es verdad que se han debilitado politicemente, pues han entra
do en contradiccién con los objetivos de autonomia nacional
del Estado, el cual se ha fortalecido més.

A continuacidn, pasaremos a examinar més concretamen—
te algunos aspectos de las actividades de los grupos de pre-
sidn en el ambiente descrito enteriormente.

Los grupos de presidén.- En las sociedades contempord-
neas, sobre todo en las metrépolis y en los mds desarrollados
de los pafses periféricos, la actividad del Estado se ha expan
dido desde los servicios tradicionales hasta nuevas funciones
y tareas de regulacién y de gestidn directas 2. Este fend~
meno ha ocasionado que sumenten los campos en los cuales los
grupos de presidn necesitan intervenir a favor de sus intere-
ses. Por ejemplo, los empresarios han tenido que recurrir al
gobiernc para obtener ssistencia y fomento, reglas favorables
para sus actividades, el arreglo de disputas con otras empre-
sas o gobiernos, consejo y planeacidn, proteccidn, contratos
de obras piblicas, etc. En la mayor parte de las sociedades
industrializadas de Occidente, las relaciones gobierno-grupos
de presidén se desarrollan ordinarismente de acuerdo a normas
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mutuemente aceptadas. En las sociedades dependientes, sin
embargo, existen diferencias muy importantes que deben de to
marse en cuente para poder utilizar adecuadamente la teorfa
de los grupos de presidn.

Una primera caracteristica de las sociedades dependien
tes es que una gran parte de los-grupos empresariales ocupan
une posicidn clave en la economia, pero no Como Erupo nacio-
nal, sino como parte integrante del sector hegemdnico inter-
nacional en el sistema capitalista, las grandes empresas mul-
tinacionales -2-1/. Si bien existen tensiones entre los grupos
empresariales locales y los extranjeros, ambos comparten en
lo fundemental una misma orientacidn ideoldgica, favorable &
la promocidn del desarrollo basado en la acumulacién de capi-

tal y la diversificacién de la estructura productiva, y prég
ticamente neutral por lo que se refiere al control nacional o
extranjero de la economia 22/, gy este sentido, es intere-
sante la hipdtesis de que la ideologfia y el comportamiento
politico de los empresarios latinoamericanos estdn regido por
sus intereses de clase, més que por los intereses de la s0C:

dad nacional .

La alianza que se ha establecido entre los inversionis-
tas extranjeros y sus socios locales ha ocasionado que los g0
bierno laetinoamericenos se vean sometidos a una doble presidén
simultdnee para crear un clima propicio sl capital extranje-
ro: presiones del exterior por parte del gobierno y de los i
versionistas norteamericsnos; presiones del interior a cargo

de los grupos dominantes que favorecen una politica de asocia
cidn con las empresas extranjeras. Bstas dos presiones se
justifican frecuentemente como impulsoras del progreso econé-
mico o, dendo por supuesto éate, como defensores del interda
nacional.
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Si a la fuerza gue proporciona esta alianza sumemos el
poderio econdmico y politico de las empresas multinacionales,
tenemos que el grupo o grupos que controlan el nuevo sector
econdmico han consolidado una fuerte posicidén y pueden ejercer
una influencia fundamental sobre las decisiones nacionales.
Esto es, han adquerido tal poder que dificilmente existe den-
tro de la misma sociedad otro grupo con los medios para evitar
que la opinidn del grugo mds poderoso prevalezca por encima
de cualguier otra, Zn ocasiones, como se apuntaba en el capi
tulo precedente, la accidn de estos grupos puede llegar a afegc
tar incluso al Bstado, ya que los mecanismos de control de la
economia nacional en manos de éste

escapan parcialmente del dmbito interno en la
medida en que ciertas normas universales del
funcionamiento de un sistema moderno impues—
tas por el mercado universal no permiten alter
nativas: la unificacidn de los sistemas produg
tivos lleva a la pautacién de los mercaddos y &
su ordenamiento supranacional 24/

Ia posicién privilegiada de estos grupos se ve refor-
zada por el hecho de que,a pesar de tener lazos y conmexionc.
dentro de las sociedades donde actian, no estén integrados
completamente en ellas, lo que les permite gozar de mayor
capacidad y amplitud de movimientos y de gran flexibilidad
en sus tdcticas. Be en el momento en oue surge un gobierno
hostil o mds severo en el control de las actividades de los
grupos de presidn, cuando los instrumenics de presidn utili-
zados adquieren un cardcter esnecial: no sdlo se recurre a
los métodos legalmente aceptados, sino que se llega a hacer
uso de amenazas abiertzs, del asesinato e incluso de la cons-
pirscidn. Obviemente, cuando los grupos de presién afectan—
do son como los poderosos grupos constituidos por los inver-
eionistas extranjeros y sus socios locales, potencislmente
existen mayores elementos de fuerze y de versatilided para
recurrir a técticas extremas. Ademds, dadas sus relaciones
con otros grupos potentes, fuera y dentro del pafs en cues-
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tién, y tomando en cuenta la politica norteemericena de pro-
teccidn a sus inversionistas, existe la posibilidad de crear
una crisis econdmice bloqueando créditos privedos y publicos

o decretando un boicot comercizl a ese pafs. En el caso ex-
tremo, se puede recurrir al golpe e intervencidn militares
apoyados directe o indirectamente por el gobierno nortesme-
ricano. Parece evidente, entonces, que las actividades de e
tos grupos de presidn pueden poner en peligro la existencia mig
ma del sistema politico de una sociedad dependiente.

Una llemada de atencidn se hace indispensable. Tedri-
camente, y en algunos casos, el Estado sometido a la presién
de estos gruros puede tener un margen de maniobra suficiente
pare selir avante de su enfrentsmiento con ellos. Una posi-
bilided serfa recurrir al apoyo de los sectores marginados o
desplazados por los grupos hegemdénicos. Incluso esta manio-
bre, tan dificil de llevar a la préctice en al mayoria de los
cesos, puede resulter estéril, sobre todo en situaciones en
que los grupos de presidn opositores sean mds poderoso que el
Estado mismo. Le presentacidn de un frente de resistencia vai
ficado, sin embargo, puede dar lugar y tiempo & que entren ea
juego otros Tactores. Asi, existen en el embiente internacio
nal elementos que pueden moderar la presién y ultersar los re-
sultados finales de ella: competenciz de dos o mds potencias
& nivel internacional, la oposicién de importantes sectores
dentro de los paises desarrollados a los que pertenece el gru
po en cuestidn, las actividades de otro grupo similar en di-
reccién contreriam, el peso gue puede tenmer el prestigio del
pafs donde se encuentra registrado el grupo, etc.

C. La_empresa multinacional norteamericens como grupo
de presidu **.

Si nos limitdramos a estudisr la empresa norteamericana

** Del mismo modo que en el spartado anterior, en éste sélo
destacaremos elgunos rasgos sobresalientes de la conducta
de las empresas nortea.merlca.nns que justifiquen el catalo-
garlas como “grupo de presidn"
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desde el momento en que adquiere el cardcter de multinacional,
nos perderfemos de apreciar un hecho de gran importancia: des
de los mismos inicios de las Trece Colonias hasta nuestros
dfes, las empreses privadas han participado diligentemente en
las actividades gubernamentales y electorales £/,

Si hacemos un répido paseo a través de la historia polf
tica nortesmericana, encontraremos la corroboracidn de esta
afirmacidén. Podemos iniciar nuestro recorrido con las compa-
fifas de colonizacidn, como la "Compafiia de Virginia" y la
"Compafife de Plymouth", que fueron el principal instrumento
para establecer las colonias y su orgenizacidén interna pecu-
liar. Si continuamos nuestra incursién, llegamos a la indepen
dencie de las Trece Colonias. Es de relevencia para nuestros
propésitos saber que existe una gran controversia sobre si la
Guerra de Independencie fue una revuelta de los intereses erpre
sariales de las colonias contra las politicas mercentilistas
de Gran Bretefia, y si la Constitucién de 1787 fue un documento
econémico redactado hébilmente por hombres cuyas propiedades
estaban en juego y que apelaron directamente a intereses id
ticos en el resto del pais 2/,

En los primeros afios de vida independiente, surgié un
importente debate entre Jefferson y Hemilton sobre si el go-
bierno deberfs zlentar & los intereses manufactureros o a los
agricolas. A peser de su inclinacién personal por el mundo
agricola, Jefferson tuvo que reconocer gue la egricultura mo
era sino uno de los "cuatro pilares" de la proeperided nortea.
mericena, junto con las manufactureres, €l comercio y la nave
gacidn £/,

Bl periodo que va de 1820 a la Guerra Civil vio un au-
mento de las relaciones entre el gobierno y las compafifas pri
vadas, ya que éstas se concentraeron en actividades econdmicas
de fndole pblica (construccién de caminos y canales, explora
cidén y colonizacién, bencos...). Como habie escasez de capi-
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tal, el gobierno tuvo que otorger distintas clases de subsi-
dios y concesiones, lo que en algunos casos dio lugar a préc-
ticas de favoritismo y corrupcidn.

Pare fines del siglo XIX, habia ya cerca de 500,000
“corporaciones", cuya principal caracteristice era la comsoli
dacién en grandes unidedes nacionsles. Por ejemplo, la con-
centracién en el sistema banmcerio, en las industrias del acero
¥ del petréleo y en los ferrocarriles. De hecho, este perfo-
do es comocido como "La Epoca de la Empresa" 23/,

Las actividedes politicas de las "corporaciones" se ex
tendieron a varios niveles -municipal, estatel y federal- y
tuvieron por otjeto no sélo el evitar los efectos desfavora-
bles de las regulaciones estatales que proliferaron en este
perfodo, como la Ley Sherman y la Ley de Comercio Interesta~
tal, sino también el obtener el mejor trato posible de las au
toridedes oficiales; por ejemplo, beneficiarse del epoyo ofi-
cial en los conflictos laborales o de la construccién de nue-
vas obras de infraestructura. Ademds, la participacidén de 1os
empresarios en las luches electorsles asumid rasgos destaca-
dos: candidaturas personales de algunos dirigientes, la seleg
cidn de,y el apoyo financiero a,candidatos al Congreso o a la
presidencia que gozarsn de la estima de los intereses empresa
riales, ete.

A estas précticas sa fueron afiadiendo otras durante el
perido de 1912 e 1946: la utilizacidn mds frecuente de las
asociaciones comerciales pera presionar por sus intereses, el
desarrollo de los departementos de relaciones piblicas y la
cooptacién de dirigentes empresariales por las ramas adminis-
tratives del gobierno =

Desde la década de los afios treinta y, en especial,

desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, las actividades
econdmicas del gobierno norteamericano se hen incrementado mg
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tablemente. Ha habido ciertos hechos que han contribuido a
esta expensién. En primer lugar, la depresidn econdémica a la
cual se hizo frente con las polfticas innovadoras del "Nuevo
Trato" del gobierno de Franklin Roosevelt. En segundo lugar,
la Segunda Guerra que implicé una participacién del gobierno
en todas las esferas de la vida norteamericana. En tercer lu
gar, la Ley de Empleo en 1946, que otorgé al gobierno federal
autorizacién para intervenir en la economfa con la finalidad
de agegurar la estabilidad y el crecimiento econémico y el big
nestar general. En cuarto lugar, la Guerra Fria, primero, y
las operaciones militares de Estados Unidos en el resto del
mundo, después, que han hecho que se mantengan las consultas
de tiempos de guerra entre departamentos gubernsmentales y gru
pos industrisles, que el gobierno se convierta en el mayor com
prador individual de los bienes y servicios industriales, y que
las empresas norteamericanas participen en los progremss de
ayude externa. Ademds, snte la carrera armamentista y la gue
rra de Vietnam, el gobierno ha asumido un papel primordial en
el fomento a la investigacidn, sea en industrias privadas, sea
en universidades. Asf, en 1968 cerca del 50% de los gastos

de investigacién hechos por lae industrias provino de fuentes
gubernamentales, las cuales financiaron también cerca del 70%
del taZal de los gastos de investigacidn efectuados en el

pais B

En conclusidn, el gobierno ha pasado a desempefiar fun—
ciones de consumidor, productor, regulador, medisdor, innova-
dor, elaborador de polftica y estabilizador 3%/, y en el de-
sarrollo de esas funciones sus contactos con los grupos pri-—
vados se han incrementado.

El desarrollo de este tipo de economfs mixte ha tenide
efectos sobre la conducta politica de las grandes empresassd/,
Una primera consecuencia ha sido que los dirigentes empresa—
riales han tomado mayor conciencia de su fuerza potencial en
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el terreno polftico, lo que ha derivado en mayor participaciénd
¥ en programas de educacién politica dentro de las mismas com-
pafifas. Las actividades empresariales en la polftica han sido
estimuladas no s6lo por asociaciones més antiguas como la Cé-
mara de Comercio de los Estados Unidos, sino por otras nuevas:
las Organizacidén de Ciudadanos Efectivos, formada en 1954 por
el Consejo de Asuntos Pdblicos, y la Comisidu de Aceidn Polf-
tica de las Empresas Industriales, creada en 1967 por la Asocia
cién Nacional de Manufactureros. Sin embargo, en este mismo
perfodo se ha observado que las empresas gigentescas han mos-
trado una tendencia a confiar més en sus propios departamentos
de relaciones piblicas que en las asociaciones profesionales.

Otra caracteristica del comportamiento politico empresa
rial es el creciente bipartidismo, esto es, el establecimiento
de relaciones con los dos principales partidos polfticos, ei
bien pueden tener preferencia por uno. Como consecuencia de
6110, sus actividades tienen un sello de claro pragmatismo2®/,

Por dltimo, se hace necesario una breve referencia e
las empresas multinacionales norteamericanas como grupos de
presidn en el extranjero. Ya en el Capitulo Segundo se hizo
alusién a los temores que suscitan en otros gobiernos. Asf-
mismo, en el apartado anterior se examinaron algunas posibili
dades de accidn de los grupos de presién extranjeros demtro
de sociedades dependientes y subdesarrolladas como las lati-
noamericanas. S6lo habria que afiadir que la red de asocia-
ciones profesionales existente en Hstados Unidos (cdmaras comer
ciales, industrisles, bancarias, exportadoras e importado-
ras, etc.) ha establecido relaciones con asociaciones simi-
lares en el extranjero, lo que ha fortelecido la fuerza de
negociacidn que de por si ‘tienen ya las empresas multinacio-

neles, debida tanto a su prodigiosa capacidad de cambiar sus
operaciones y el ritmo de expensién de ellas a través del
mundo, de reducir costos y mejorar la eficiencia, como a su
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répido crecimiento, su enorme diversidad y su polftica centra
lizada.

En América Latina, por ejemplo, existen filiales de la
Cémare de Comercio de los Bstados Unidos que en 1967 formaron
la Asociacidn de Cdmaras de Comercio Americanas en Américe La
tina. Sus principales objetivos, muy ilustrativos de lo men-
cionado en el pérrafo anterior y en péginas precedentes, son

./ 'fomentar la solidaridad de intereses'
Gntre las Cémaras Norteemericanas ds Comer-
cio y la Cémara de Estados Unidos e impul-
ser ‘'las metas y puntos de vista comunes de
los intereses empresariales binacionales de
sug miembros en los Letados Unidos y en los
paises huéspedes' 37/.

hsi, cuando es conveniente unirse con las cémeras lo-
cales, les cémaras norteemericanas se unen a elles y presentan
un frente comin. Sin embargo, cuando una filial de una empre
sa multinacional norteamericena tiene un problema particular,
lo mds probable es que acuda directamente al gobierno anfitridn
por medio de sus abogados o representantes, o que recurra = la
cémara norteamericena entes que a la local. Empero, existe
gran flexibilided en estas précticas, y el criterio que preva-
lece ordinariamente es el de usar el canal més convenieute pa
ra obtener la mejor solucidn posible.

Finalmente, es interesante apuntar aqui la coincidencia
de intereses o punios de viste que surge frecuentemente entre
los empresarios locales unidos 2 ellos. Ejemplo revelador
de esta situacidn es el hecho de gue las opiniones expresadas
& la misidén Rockefeller en 1963 por la Cdmara Americana de Co
mercio en México y los empresarios mexicanos fueron muy simi-
lares .
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Agradezco al Profesor Lorenzo Meyer el haberme perni tido
la consulta de su trabajo "Foreign Pressure Groups
Non-industrial Societies: The American 0il and mmmg In
Qustries end the Mexican Political System, 1917-1940"
Copia mecanografiada; tesis de maestria: Department of
Political_Science, University of Chicago, 111. /impresién
del sutor/ 1971), de donde se han tomado referencias a
otros autores y sugestivas consideraciones personales.

Jeen Meynaud, Los grupos de presién (Cuarta edicién; Bue
nos Aires: EUDEBA, 1970) p. 7.

David B. Truman, The Governmental Process. Political In-
terests and Public Opinion. (Second Printing; New York:
Alfred K. Knopf, 1953) p. 502.

Meynaud, op. cit., p. 9.

Id., p. 11.

Meyer, op. cit., p. 5, quien se base en la caracteriza-
cidn de grupo de presién que hace La Palombara en Inte-

rest Groups in Italian Politics (Prlnceton, N.J.: Prim-
Ceton Univ. Press, 1968) pp. 16-1

Harmon Ziegler, Interest Groups in Amerl.can Socia
(Englewoods Cliffs, N.J.: PrenticeHall 1964) p.
30, citado en Meyer,_op. cit., p. 5.

Meynaud, op. cit., pp. 42-47.

1d., p. 46.

Ibid., pp. 134-147, donde se encuentra una evaluscién con—
o8

Sisa o ilustrative de las funciomes y efectos de
pos de presidn.

ELl concepto de clases socisles que utilizemos se bsma
principalmente en Marx y Weber. Para el primero, las clg
ees sociales eran la consecuencia ineviteble de fuerzas
socisles y econdmicas puestas en movimiento por el sis-
tema de produccidén prevaleciente en una sociedad. La po-
sesidn o no de los medios de produccidn, esi como el mo-
mento histérico determinado, eran fundementales para pre
cisar la pertenencia o no a una clase social. Esta, ade-
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nds, era més que un instrumento para el endlisie social,
era’un conjunto meterial de condiciones gue rodesban &

los seres humenos reales y establecien el tono y patrén
de sus actividades, Al énfasis en el criterio econdmi-
co, Weber agregé otras dos fuentes de estratificacidn:

el “astatus" -diferencias sociales basadas en las proba-
bilidades y en los estilos de vida que erem producto de
las relaciones de comunidad- y el "partido o poder polf

tico" -consecuencia también de las relaciones de comuni
dad-y que podfa estar muy ligado a las jersrquiss de cla
se y de "o

e e ensayo comparativo de la teorfa de las
clases sociales en Marx y Weber, asi como de 0tros auto~
res como Warner, Persons y Davis y NMoore, véase Leonard
Reissmen, Class in Americen Society (Glencoe, Ill.: The
Froe Probe, 19557 on el cepTtuto TF.

Manuel Villa, “Las bases del Estado mexicano y su proble
mdtica actual® en Varios, EL perfil de México en 1980,
IIT (México, D.F.: Siglo XXI Ed., 197‘1)‘pp.“4‘24“‘_5“i. -
Id., p. 425. AL heblar de clases sociales del Estado "se
hace referencie a aquellas clases y grupos que siendo ca
paces de manifestar politicemente sus intereses en e

conjunto de la accidn, definen les ceracteristicas que ha
brd de ir tomando el fendmeno estatal".

Marcos Kaplan, “Estado, dependencis y desarrolloh en

crioas deb dosarsolilame g 1a maove Ssponnsneia (Timas
Francisco Noncloa Ed., 1969) p. 193.
Id., pp. 170~

Vbau rnbish Hivardo: Pinks "Burguesia nacional y
desarrollo" en Varios, DL perfil.., op. cit., p. 19€

Pernando Cardoso y Enzo Feletto, Desarrollo y de end n-
cia en América Letina (Tercera edicidn; México,
Siglo XXI Ed., 1971) D. 104.

Id., p. 153

T El sutoriterismo no ¢s un_fendmeno nuevo en América
Latina, ni tempoco le marginalizacidn de smplios secto-
res de le poblacidn,ni el uso de técticams represivas vio
lentas. Lo que es nuevo y otorge un carécter més expl
sivo y trascendente al eutoritarismo de tipo tecnocrdti
co imperante en nuestros dias, es la creciente "concien-
tizacién® de les mesas y de los sectores medios mergine-
dos ente el profundo cardcter explotador y desigual del
sistema de relaciones productives y sociales actuales.
Pare empliar sobre este punto véase Ruy Mauro Marini, Sub-
desarrollo y revolucidn. (Segunda edicidn; México, D.
Siglo XXI, Ed., 1370) pp. bo "8, tembién cons\ilteae Oc
vio Isani, Imperialismo a de la violencis en Amé-
Tica Tavihe (B¢ ‘55‘:13' eTiTin; Héxios; DiFet Siglo XXI

oy PO 125.
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Kaplen, op. cit., p. 194.
Cardoso y Faletto, op. cit., p. 152
Kaplen, 0p. Cit., p. 174.

Villa, op. cit., p. 458.

Cinta, op. cit., p. 196.

Id., p. 197.

Cerdoso y Faletto, 0p. cit., p. 150.
Meyer, op. cit., pp. 129-30.

Edwin Epstein, The Corporation in American Politics (En:
glowood C11£74, NoT.i Prestice-HaIl, Tneor 1969) p. 20.

Id., pp. 20-21.
John M. Blum (ed) The National Experience. A History of
the United States. (Second Bdition; New York: Harcourt,
Brace and World, Inc., 1968) pp. 167-69.

Para més informecién sobre este perfodo puste. conul tar-
se la obra de la cita anterior, pp. 437-455.

Epstein, op. cit., pp. 23-29.
Id., pp. 29-35.

Richerd Berber, The Americen Corporation; its Powe, its
Honey, it Bolitfos: (New Yorks BoF- Dation opd Doy =
Telroy 5. 185

Epstein, op. cit., p. 44.

Id., pp. 46-61, donde pueden encontrerse los rasgos so-
Presalientes de la participacidn politice empressrial en
le postguerra.

las actividades de los grupos de presidn norteamericanos
han gido continuas desde el mismo origen de las Trece
Colonias, como se vio en el texto. Sin embargo, no fue
sino hasta 1946 con la “Lobbying Act" cuando se hizo el
primer intento de regular las préctices y los medios fi-
nancieros empleables en ellal

E umento mencionado y th‘os relacionados con el

tema_pueden encontrarse en John Pearson Roche, Partie
and Pressure_Groups (New York: Harcourt, Brace and World,
Inc., 1964).
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36/ El lector interesado en ampliar sobre este punto puede
referirse a la obra citeda en la nota precedente, aef
como la Parte Tercera del libro de Trumen ys mencionado,
quien trata de las tdcticas de influencia de los grupos
de presidn. Véase tembién Arnold Rose, La estructura
del poder. El proceso politico en la sociedad morteame-
Tioahe (Busros Kivest . Tatado. 1970] op. BZ-134, Por
Wltimo, puede consultarse el libro de Theodore White,
g&z iiaking of the President, 1960. (New York: Atheneum,
7

).

37/ Cita tomade de Jack Behrman, U.S. International Business
and Govermments (New York: Mc Grew-Hill Co., 1971) p. 82.
= " En las péginas 79-85 de este mismo libro puede en—
contrarse mayor informecién sobre las organizaciones nor
teamericanas y latinosmericanas y sus relaciones mutuas.

38/ Id., p. 81.



IV. EL ESCENARIO CHILENO

A. El "desarrollismo" chileno y el capital extranjero
privado.

Papel del Estado en la industrializacidn chilena.- Deg
de la déeada de 1930, la intervencién del sector piblico ha
gido vital para la industrializacién chilena, ya participando
directamente en el proceso productivo, ya fomentando y estimu
lando la produccidn industrial a través de politicas adecua-
aes V. Ia accién del Estado sobre el desarrollo industrial,
sin embargo, ha variado histéricemente: en un primer periodo,
1939-1953, el Estado impulsé la diversificacidn del sistema
econdmico y promovié directamente la industrializacidn; de
1954 en adelante, pasé a desempefiar progresivamente un papel
de asistencia técnica y financiera a las empresas priviadas 2/,
En este sentido, es de gran valor la hiptesis de que la ex-
plicacién del cambio de orientacidn estatal se encuentra
damentalmente en las formas de intsrrelacién eatre los dis-

tintoe grupos y clases sociales » con la burguesia chilena
en influencia creciente . ¥

Como en el resto del mundo, la crisis de 1929 tuvo pro
fundas repercusiones en Chile, donde la crisis del salitre
sacudid toda la estructura econdmica. Por consiguiente, se
planted la necesidad de que el Estado interveniera de un modo
directo en la direccidén de la economia y de que se¢ creara una
industria de sustitucién de importaciones.

En este atmésfera de cambio y de buisqueda por partici-
par en el poder, en 1937 se constituys el Frente Popular gque
selld la alianza de los sectores medios y populares y elgunos
grupos econdmicos y sociales mds fuertes. Con el poder poli-
tico en sus manos (diciembre de 1938), el Frente Popular im-
primié un papel activo al Estado, el cual, por medio de la
Corporacién de Fomento a la Produccidén (CORFO), intentd pla-
nificar la economfa en gran escala. Empero, su labor se orien
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6 més bien hacia la creacién de nuevas actividades (desarro-
1lo industriel, energfa, industrias bésicas, etc.) que a mo-
dificar las existentes 2/. Esta orientacién se vié favoreci-
da, adends, por la coyuntura de las Segunda Guerra Mundial,
puee hizo indispensable la sustitucién de importaciones. Co-
mo resultedo del apoyo financiero y politico estatal, ciertos
sectores de la burguesia existente dirigieron sus inversiones
o la industria y al comercio. En realidad, entre 1940 y 1944,
cerca de la mitada de las industrias fundedas o apoyadas por
CORFO fueron transferidas al sector privado /.

En 1947, poco después de la eleccidn de Gonzdles Vide-
1a, ocurrié un cembio en la slisnza de las fuerzas polfticas:
los sectores medios, que en gren medida manejaban al aparato
del Estado, encontraron en la revitalizada burguesfa un aliado
para resistir la creciente presién popular y obrera. Ia
clusién de la izquierda de la activided polftica legal (Ley

e Defensa de la Democracia) fue facilitada por le tendencia
enticomunista y conservadora de los Estados Unidos, de donis
provenfen ya importantes fondos para el desarrollo ind wl/,

v

Entre 1945 y 1953 CORFO acentud sus actividades de ti-
po desarrollista, pues

crea las principales filiales en rubros estra-
tégicos como el acero, la electricidad, el pe-
tréleo, la industrializacién de la remolzcha,
etc., filiales que, & su vez, crean eslabona-
mientos hacia adelante y atrds de tal modo que
constituyen un poderoso impulso al avance in-
dustrial 8/.

Asi, el Estado desempefid un papel crucial en el pro-
ceso de formacidn de capital y en el desarrollo de une econo-
mfa industrial, pero el efecto ltimo de esta politica no fue
la constitucidn y consolidacién de ua sector industrial bajo
control estatal, sino el fortalecimiento y expansidn del em-
presariado industrial privado ¥,
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Por consiguiente, una vez pasado el experimento "populig
ta" del primer afio de gobierno de Ibdfiez (1952-53), el gobier—
no empezé a tomar una clare definicién polftico-social, ya que

los sectores industriales, financieros y
agrarios orientaron sus esfuerzos para
asegurarse el control del mercado interno,
no ya a través del Estado, sino incluso
devolviendo al capital privado activida-
des econdémicas antes estatales 10/.

En esta nueva situacién, el papel del Estado como impul
sor del desarrollo industrial pasé a ser el de continuar la
construceifn de obras de infraestructura; financiar los proyeg
tos de las empresas, en especial las grandes y medianas; y
adoptar las medidas necesarias para alentar la participacién
del capital extranjero en la economfa chilena.

El gector empregarial indugtrial chilence.- La indus—
tria chilena se ha desarrollado dentro de espacios geogrdfi-
cos muy reducidos, bajo mérgenes muy altos de proteccién y
con una polftica relativamente liberal respecto a fijecién d¢
precios. Estas circunstanciss han incidido en la conformacidn
de una estructura industriasl con un alto grado de concentra-
cién institucional y geogrédfica y de tipo monopélico, lo que
ha permitido la obtencién de beneficios elevados que, a su
vez, han facilitado una gran desigualdad en la distribucidn
del ingreso V.

El alto grado de concentracidn de poder econdmico que
presentan las economfas centrales, alcanza proporciones simi-
lares o mds acentuadas en las economfas periféricas. Chile
no es la excepcin. Bn 1957, el 2.9% del nimero total de
firmas manufactureras contribufan con el 56.4% del valor agre
gado total del sector manufacturero 12/, En un estudio publi
cado en 1965, se afirmaba que las 177 empreses que constitufan
la industria en gren escala sélo representaban el 3% del ni-
mero total de empresas, pero aportaban el 50% del valor agrega
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o total bruto 1/, De estas empresas, doce representaban el
40% del producto de todo el grupo y el 20% de la produccidn in
dustrial total en Chile. Estas cifras globales se ilustran
mejor con algunos ejemplos de la preeminencia que alcanza la
produccidn de una sola empresa en algunos sectores: 42.3% en
bebidas; 92.3% en tabaco; 86.2% en papel; 78.3% en caucho; 93.3%
en petréleo; y 47.5% en metales bésicos 4/,

Uno de los fenémenos més claros que se advierte en Chi
le son los lazos entre la burguesfa industrial y sectores do-
minantes tradicionales, especialmente con la burguesia mercan
til-financiera 13 « Prueba de ello es que dos tercios de las
grandes empresas industriales se hallan también vinculados con
poderosos intereses financieros, mientras que lo eatdn dnica~
mente el 40% de las empresas medianas y el 15% de las peque-
fias 1—6/. Ademds, un “supergrupo" econémico que une log direc
torios de varios grupos controla el 22.4% de todas lag em-
presas, las cuales poseen el 70.6% de todo el capital empresa
rial 2/, Por otra parte, en 1970 un estudio del gobierno o
leno afirmé que sélo 284 empresas controlaban casi toda la
economia chilena, y que diecisiete compafifas o grupos maneja-
ban el 78% del capital activo de esas empresas 18/,

La aguda concentracién existente en la propiedad indug
trial chilena tiene profundas implicaciones; en el mismo cam-
po econdmico, pues todo sumento del crecimiento industrial
estd estrechamente relacionado con la actividad de ias prin-
cipales compafifas monopélicas. Ademds, su copacidad para ele
var la produccién a limites Sptimos o cercancs a detos,ase re—
iecions con sus posibilidades de promover une politica guberna
mental que favorezca elevadas ganancias y estabilidad moneta
ria. Asf, mientrae mfs grande son las empresas, mfs elevada
es su productividad. De hecho, existe un 38% de las emprosas
que puede ser considerado como un grupo dindmico, ya jue su
productividad aumenta a un ritmo muy satisfactorio 12/. Esto
no es sorprendente, puesto que son las empresas medisnas y
grandes las principales recipientes de la ayuda estatal y ex-
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tranjera, y estdn integradas en la estructura del poder econd
mico. Por consiguiente, la distribucidén del ingreso ha sido
muy desigual, lo que se observa en datos de 1960 que sefialan
que la mitad m&s pobre de la poblacién chilena recibia sflo el
15% del ingreso nacional 2%, Por otra parte, si se toma en
cuenta la mayor participacién del capital en loa beneficios
generados por el aumento de productivided 2V, la desigualdad
ha tendido a acentuarse, mdxime ante la ausencia de una pnliti
ca redistributiva vigorosa por parte del Estado.

Los efectos de la concentracién del poder econdmico se
manifiestan también en el terreno polftico, ya que el porcen—
taje de participacién polftica de los administradores de las
grandes empresas (66% aproximadamente), es superior al de los
dirigentes de empresas mediznas y pequefias (45 y 15% respec-—
tivamente). Asfmismo, los representantes de las grandes er ve
sas tienden a predominar en las organizaciones profesionales,
por lo que sus puntos de vista, expresados vigorosamente en

éotas, encuentran pronto acceso al eparato polftico nacione’

Lo anterior nos lleva a referirnos brevemente a las .o
eclinaciones politicas de los empresarios. Dada la estructura
del poder econdmico, la influencia polftica de 108 grupos em—
presariales es considerable. Ademds, a los lezos existentes
entre la burguesfe industriel y la burguesfe agraria deben
afiadiree los lazos con la burguesfs agraria, ya que casi la mi
tad da los empresarios chilenos son duefios da grendes hacien-
das o tienen estrechas relaciones con hacendados £3/, con 1o
que el conflicto real entre sectores es en gran medida inexig
tente.

La actitud de los empreserios hacie el intervencionis—
mo y planificacién estatales se basa principalmente en le pex
cepcibn de datos como factores capaces de favorecer o promover
sus propios intereses: ae apoyan las medidas o proyectos eeta
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tales cuyos efectos sobre los intereses privados son positivos;
se rechazan con vigor aquéllos cuyas consecuencies son negati-
vas. En general, como sefiala Petras,

las preferencias polfticas de los empresa- .
rios revelan su preocupacfon por estabili-
zar nuevas situaciones y su disposicidn a
utilizar nuevas férmulas politicas, progra
mas y personalidades para cumplir sus obje-

tos 24/.

Lo atinado de la afirmacidn anterior se aprecia clare=
mente en las preferencias electorales de los empresarios. Reg
pecto a los candidatos presidencisles de 1958, casi el 60% se
incling por Alessandri, el cendidato de la derecha 22/, Para
1964, era ya evidente que los conservadores tradicionales per
afan apoyo y que la inquietud y el descontento reinaban en las
masas populares. Por consiguiente, los dirigentes de empro;
apoyaron al dnico candidato capaz de derrotar a Salvador Allsp
de, candidato del Frente de Accién Popular, coalicién formada
por los Partidos Socialista y Comunista y otros partidos me w

res. El elevado porcentaje de las preferencias empresarial
por Frei (70%), candidato del Partido Demfcrata Cristiane,
no implicé, sin embargo, ningdn cambio fundamental de actitud,
Lo que habla cambiado era la estrategia politica; en lugar de
apoyar a conservadores francos como Alessandri y Durdn, los
empresarios orientaron su apoyo hacia la democracia cristiana
y Frei, pero no para apoyar realmente su anunciado progrema de
reforma, sino pare frenarlo desde dentro del gobierno y del
partido . De ese modo, Frei emergif triunfador con una
canpefia electoral llevade a cabo utilizando una tdctice predi-
lecta de las élites econdmicas: la oposicidn entre comunismo
y democracia.

Por dltimo, una observacién sclaratoria. Para claridad
en la exposicién, haste shore hemos dejado de lado la partici-
pacién del capitel extranjero en la industria chilens. Bn el
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siguiente inciso incorporamos esa nueva variable para tener
una imagen mds completa y realista de las relaciones econfmi-
cas y polfticas chilenas.

Inversiones directas norteamericanas en Chile.- La
inversién de montos significativos de fondos privados nortea-
mericanos en Chile se remonta a la segunda ddcada del presente
siglo, cuando el dominio de la mineria chilena (l::ubte, hierro
y salitre) pasé a manos nortesmericanas 2/, Desde esa poca
hasta fechas muy recientes, la minerfas y, en proporcidn menor,
los servicios pdblicos, han atrafdo la mayor parte de las in-
versiones. Asf, en 1958, de 736 millones de dflares que re-
presentaban las inversiones directas norteamericanas en Chile,
86lo 64 millones estaban invertidos en la manufactura, distri
bucién, finanzas u otras dreas 2 « En la déceda de 1960, sin
embargo, se produce lo que hemos venido llamando "la interns-
cionalizacién del mercado interno", es decir, la situacidn que
responde a un control creciente del sistema econémico de las
naciones dependientes por parte de las grandes empresas muli’
nacionales.

A principios de los afios sesenta, la industria chilena,
como toda la economia del pais, se enfrentaba a una crisis eg
tructural 22/: el sector pdblico, por una parte, prdcticamen-
te habfa completado sus grandes proyectos de inversién en ine
fraestructura e industrias bdsicas, como el petréleo y el
hierro; el sector privado, por otra, casi habia agotedo el
proceso de sustitucién de importaciones cuya preduccidn no im
plificaba grandes problemas de escalas de produccidn, tecno-—
logfa y densidad de capital. Fn 1964, con la llegada de Frei
a la presidencia, la polftica de desarrollo industrial que
adopté su gobierno traté de superar ese estancamiento. TParas
ello se hacfa necesario ampliar y consolidar tanto las fuhe
ciones empresariales del Estado como las del sector privado.
Asimismo, se requerfan grandes montos de divisas para finan-
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ciar la adquisicién de equipos de produccién modernos y de teg
nologfa mds compleja y avanzada. Para poner en marcha esta
politica, el gobierno de Frei conté con la coyuntura favorable
del mercado internacional del cobre, a la par que procurd obbte-
ner nuevos créditos piblicos del exterior </ y alentd con re-
novedo Impetu a la inversién privada extranjera.

La actitud del gobierno de Alessandri hacia el capital
extranjero habfa cafdo dentro de lo que en el Cap{tulo Segun-
do estudiemos bajo el nombre de "desarrollismo®, esto es, atri
bufa al capital extranjero ciertas funciones y cualidades -cg
mo su cardeter financiador en la balanza de pagos o su carde-
ter transitorio-, ¥ se esperaba de 61 un impacto dindmico y
modernizante sobre la economfm, Frei sigui una linea eimilar,
como 1la ilustra su siguiente declaracién:

Es um hecho que el pafs no dispone de los
recursos suficientes de ahorro interno para
hacer las inversiones que se precisan para
alcanzar su pleno desarrollo. Renunciar a
la inversién extranjera conduciria fa.talmen-
te al estancamiento econdmico y a crearnos
une situacién de inferioridad frente al res—
to_de los pafges del mundo. FEs un deber del
gobierno no sélo aceptar, sino buscar condi-
ciones compatibles, naturalmente, con el in-
terds, la dignidad y la soberania de la ha-
cién, este tipo de inversiones 32/.

La ‘inversién extranjera acompafiada del know-how tecno-
1égico, agregaba Frei, era no sélo necesaria sino indispensa-
ble en algunos campos que requerfan tecnologfa avanzads, como
en las industrias quimicag, electrénica y sutomotriz .

Por consiguiente, durante el gobierno de Frei se con-
tinuaron con rasgos acentusdos las polfticas del gobierno an-
terior que regulaban la entrada del capitsl extranjevo per—
mitiéndole inversiones de cardeter mds estable y otorgdndole
incentivos especiales =¥/,



- 102 -

Antes de proporcionar algunos datos sobre las inversig
nes directas nortesmericanas en Chile, se hace necesaria una acla
racién. Si se examine el capital extranjero ingresado al pais
entre 1960 y 1967 a través de los mecanismos provistos por el
estatuto de inversidén DFL 258, se observa que los préstamos
representaron un 70% del total de ingresos, mientras que sélo
un 30% entré en forma de inversidn directa. En lineas poste-
riores tendremos oportunidad de comentar mis ampliamente sobre
estas cifras, pero, por lo pronto,debe tenerse en cuenta la
vinculacidn entre los dos tipos de capital extranjero para po
der considerar en una dimensidén adecuada las inversiones di-
rectas.

En el perfodo 1950-68, el valor en libros de la inver-
sién directa norteamericana en Chile pasé de 530 millomes do
délares a 963 millones 32/, esto es, aumenté em 433 millon: ,
lo que representa un incremento aproximado del 85%. Ahora
observamos el Cuadro IV-I. Si sumemos las utilidades trans-
feridas al exterior en el perfodo 1950-67 a las utilidades
reinvertidas, obtendremos la cifra de 1,598 millones de &
res, la cual es cuatro veces mayor que el incremento del to-
tel de las inversiones directas norteamericanas en Chile en
el mismo lapso, esto es, 349 millones de ddlares. Si sélo
comparamos las utilidades transferidas e Eetados Unidos en
ese perfodo, 1,201 millones de délares, encontraremos tambidn
que son més de cuatro veces el valor de las nuevas entradas
de capital, que sélo ascendieron a 286 millones 2/,

El aumento de las inversiones norteamericanae se apre—
cia tembién en el mimerc de empresas posefdaes total o percial
mente por las compafifas de Estados Unidos, las cuales suma-
ban mds de 100 para 1970,2%/, entre ellas filiales de 22 de
las cien mayores empresas industriales nortesmericanas 3/,

Por otra parte, es digno de mayor atencidén el hecho de
que un gren nimero de las empresas extranjeras que operan en
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Chile hen iniciedo sus actividades en la década de los mo-
senta 22/, Del estudio del Cuadro IV-2 se desprende la obser
vacién de que la minerfa ha atrafdo el grueso de lap invo
siones norteamericanas en Chile. Sin embargo, ol interds por
el sector manufacturero y el comercial es significativo o
partir de 1960, en ecpecial desde 1966, Si comporanos los
inversiones directas norteamericanas en manufacturcs y on co-
mercio en 1960 y 1968, percibimos que han tenido un cumonto ne
to del 210 y del 325% respectivemente, frente el 13.3% on mi-
nerfa, si bien em este Wltimo sector el incremento da 1968

sc debid a la obligacién de acrecentar las invorsiones inpueg
tan por los convenios del cobre entre el Estado chilono y lan
compafifes extranjeras.

La penetracidn del capital extrenjero en los scctorco
dindmicos y modernos de la industria, que hasta nedizdoo de
le década de los sesenta no se habia presentado on Chile, he
cpumido dosde esas fechas un cardcter acentuado. De cec modo,
¥ aeprovechendo las condiciones favorables de la politico eco-
némica del gobierno, el cepital extranjero so ha dirigido o ra
mas talen como la fabricacién industrial de subetencias y pro
ductos quimicos, industrias metdlicas bdsicas del hiorro y del
acero, la construccién de maquinaria, equipo y accesorios clég
tricos ... 2% Ademds, los inversionistas han tondido & vin-
cularse con empresas que son monopélicas -o que rosulten sex
lo tras un proceso de rolativemente poca duracidn- on sus reg
pectivos rubros productivos, como lo eefiale un estudio de
CORTO sobre un micleo do cmpresas industriales controlades por
el capital extranjero, donde aperece que "el 86.4% de las em=-
presas entrevistadas tiene el control del mercado gue abaste-
ce"
de la industrie se observa en la petroquimice, electrénics,
industria eutomotriz, etc., es decir, en los sectores mfp di-
némicos. Pero la accidn monopélica extranjera se presente
tembién en sectores tredicionsles de la induetria, como el do

ILa participacién extranjera en el control monopdlico
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elimentos y el textil #%/. En resumen, "una cifra cercena sl
40% de los activos de las sociedades andnimas industriales
eotd controlada por el capitel extranjero" 43/, 1o que equive
le a perticipar con una posicién importante en dos de cada
cinco firmas industriales

Habiamos sefialado anteriormente la vinculacidn existen
te entre los préstemos que recibe Chile y la inversidn direc-
ta. Tradicionalmente, los primeros se han orientado a los
sectores de infraestructura econdmica y, por regla gemeral, el
recipiente ha sido el Estado. No obstante, & partir de los
afios sesenta un importante contingente de préstamos se ha di-
rigido 2l sector privado, en especial & las empresas con fuer
te participacidén extranjera —/‘ Asi, del total de capitel
ingresado en Chile por el estatuto del inversionista DFL 258
entre 1960 y 1967, un 80% aproximademente se ha dirigido &
les propias empresas extranjeras instaladas en el pais. hderds,
un 70% se ha concretado en bienes y un 30% en divisas
De ese modo, los créditos externos tienden a ocultar la par-
ticipacidn real de las inversiones directas extranjeras. A

mismo, no debe olvidarse el uso de los recursoslocales para
financiamiento de empresas con participecién extranjera L/,
A este fendmeno se debe vincular la creciente participacién
de las é_gfencias bancarias extranjerss en el sistema bancario
local 42/,

Pare finelizar, sélo effadiremos una dltima considera-
cidn. El notorio aumento de ls participacién del capitel ex-
tranjero en Chile fue factible debido a una coincidencia de
intereses y medidas précticas tanto del gobierno y los empre~
sarios chilenos, como de su contraparte en Estados Unidos.
Durante el perfodo examinado, las institucicnes financieras
norteamericanas e internacionales adoptaron hacie Chile una
actitud favorable en el otorgamiento de créditos cuyo uso
beneficid principalmente & los sectores dominanies, en espe-
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cial a la burguesia industrial. Estos,al vincularse més es-
trechamente con el capital extranjero, han reducido mercada-
mente su cardeter y conducta nacionalistas. El entrelaza-
miento de valores y actitudes resultante ha contribufdo en
grado muy significativo a la formacién de una base ideoldgi-
ca comin que, a su vez, ha reforzado la articulacién de los
intereses de los sectores dominantes en Chile mfn estrecha-
mente vinculados el cepital extranjero, de las cmpresas mul-
tinacionales, de las instituciones financieras norteomerica-
nas e internacionales y, en dltima instancia, de la propia
politica exterior norteamericana.

A continuacidn, pasaremos & examinar brevemente las
principales verisciones ocurridas en el ambiente descrito em
este apartado a la luz de los resultados de las elecciones
presidenciales de 1970.

B. El_gobierno de la Unidn Popular (U.P.) y el capital
privado extranjero.

Las elecciones de 1970.~ A fines de la década de los
sesenta, el experimento demfcrata- cristiano de "revolucién
en libertad" era objeto de una desaprobacidn general . E1
estancamiento, la inflscidén, la desigualdad, la desocupacién
¥ 1la desnacionalizacién de la economfa mo habfan sidc supera-
dos por el reformiemo limitado del gobierno de Frei 2V, sino
que, por el contrario, esas ceracter{sticas se habian agudi-
zado durante su mandato. Asi, el sumento promedio del produc
to por persona en el decenio 1960-70 fue inferior a 1.8% anual,
¥ desde 1967 précticamente no se registrd crecimiento alguno.

En el mismo lapso se observa la persistencie de una sgu
da inflacidn, con un promedio de incremento anuel del nivel
de precios internos de casi el 28%. Por otra parte, la de-
sigualdad en la distribucidn del ingreso continué siendo muy
acentuada: en 1968, el 1% de la poblacidén disponfa del 10% del
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ingreso nacional, lo que equivalfa a un ingreso por persona
69 veces mayor que el del 10% mds pobre. Para complementar
la desoripcién de la desnacionalizacién de la economfa, la
cual se estudié ya en el apartado anterior, sélo habrfe que
afiadir que 1a deuda péblica externa alcanzé la cifra de 2,000
millones de dblares que, comparada con los 5,000 millones
del producto nacional bruto del pafs y los 9 millomes de ha
bitantes, nos da una de las proporciones mds altas del mundo.
De ese modo, y sélamente para el sexenio 1971-76, existian
compromisos de pagos por amortizacién a los intereses de la
deuda externa superiores a los 1,400 millones de délares, de
los cuales mds de 500 millones vencfan en 1971 y 1972 2%/,

Con la situacién descrita en los pdrrafos anteriores,
es comprensible el descontento de grandes sectores de la po-
blacién que buscaban soluciones mds vigorosas que las medi-
das moderadas adoptadas por Frei. En varias ocasiones, su
gobierno tuvo que recurrir @ la represién violenta de algu-
nas manifestaciones estudiantiles, huelgas u ocupaciones de
tierras por campesinos 2% . Tos incidentes de Puertos Montt
en abril de 1969, en que los carabineros causaron la muerte
de diez de los campesinos que habfan ocupado un predio de
tres hectdreas, llevaron a su clfmax la olga de protestas 2%,

En el mismo Partido Deméerate Crisbiano, un grupo ds
rebeldes que se inclinaban por llevar a cabo efectivamente
les promesas de la campaiia de 1964, y que habfa criticado
constantemente al gobierno de Frei, decidié separse del par-
tido ante ol nuevo triunfo del sector oficialis
Junta Nacional del miemo en juuio de 1969 22/,

Asi llegemos a las elecciones presidenciales de 1970.
Los candidatos que se presentaron fueron Jorge Alessandri (in
dependiente), Rodomire Tomic (Partido Demferata Cristiano)
¥ Salvador Allende (U.P.). Los tres candidatos hablaben de
cambio, aunque con diferente énfasis y sentido, Bl primero,
conocido politico de la derecha chilena, y presidente de
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Chile en 1958-64, declard que su candidatura "era un plebig
cito para poner término a los vicios polfticos" y prometid
realizar importantes cambios en el sistema polftico insti-
‘tucional que, en su opinién, era inoperante 2%, A su alre
dedor se congregaron los grupos de los sectores dominantes
y de los sectores medios que, favorecidos por el gtatus guo,
sin la flexibilidad para adaptarse al cambio que pedfa la
mayorfa chilena y temerosos de acciones extremas de la iz-—
quierda revolucionaria en Chile (semejantes a las llevadas
a cabo en Uruguay y otros pafses latinoamericanos), se incli
naron por el candidato de "la seguridad y la estabilidad",
Alessandri, quien recibié asf el apoyo de una parte signi-
ficativa de los votantes que en 1964 habfan favorecido al
candidato de la democracia cristiana.

El programa de Rodomiro Tomic, mds radical y populis~
ta que el presentado por Fréi seis afios antes, tenfa por me-
tas fundamentales "la substitucién de las minorfas en los
centros de poder polftico, social, econdmico y cultural, y
la creacién de una "sociedad comunitaria" consistente en "la
substitucién /de los representantes7 del dinero por los tra-
bajadores organizados [ee./ convirtiendo a éstos en sus prin
cipales beneficiarios" 2. TLos sectores atrafdos por Tomic
favorecfan un cambio 2 la izquierda con respecto a los seis
afios del gobierno de Frei, pero sin llegar 2 la intensidad y
extensién de las transformaciones propuestas por la U.Ps y
manteniendo "el orden y la paz®.

La Unién Popular era una coalicién formada por los par
tidos Comunista, Socialista, Radical, Social DemScrata y De-
mocrdtico Nacional, el Movimiento de Accién Popular Unitaria
¥ la Accidn Popular Independiente, es decir, de los sectores
populares y medios muy inconformes con la situecién imperan-
te. Su candidato, Salvador Allende, fundador del Partido So=
cialista Chileno, habfa sido senador durante 25 afios y candi~
dato a la Presidencia de la Repiblica en cuatro ocasiones con
secutivas. Su programa. el cue estudiaremos mds ampliamente
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en un inciso posterior, proponfa un cambio estructural a to-
dos los niveles de la sociedad chilena y se proponfa iniciar
la construccién del socialismo en Chile.

Tos resultados de las elecciones presidenciales de
1971, las mds refiidas en la historia polftica chilena, mostra
ron una polarizacién del electorado chileno entre los tres
candidatos, aunque si consideramos los Votos obtenidos por
Allende y Tomic podemos percibir un desplazamiento hacia la
izquierda respecto a las elecciones de 1964.

En efecto, la votacién favorecid por un reducido mar-
gen a Allende, quien obtuvo un total de 1.075,616 votos (36.3%),
seguido por Alessandri con 1.036,378 (34.9%), mientras que
Tomic obtuvo 824,849 votos (27.8%) 8/, Sin embargo, Allende
no podfa ser considerado ain como el presidente electo, pues
de acuerdo con lo estipulado por la Constitucién Politica de
Chile, el Congreso en pleno debfa calificar el resultado de
la eleccién cuando ningdn candidato, como en este caso, hu=
biera obtenido una mayorfa absoluta.

El perfodo transcurrido desde la fecha de publicacién
de los resultados de las elecciones del 4 de septiembre al 24
de octubre, dfa en gque el Congreso se reunid a decidir sobre
el triunfador,-perfodo que estudiaremos mds detenidamente en
el siguiente capitulos estuvo dominado por una tenss activie
dad polftica destinada a impedir que se confirmara a Allende
como presidente electo. A pesar de que existia en el Congre-
S0 una tradicién de otorgar el triunfo al candideto que hu—
biera obtenido la mayorfa relativa, aungue ésta hubiera sido
por un margen muy reducidec, las transformaciones que proponia
la U.P. eran de tal magnitud que los sectores dominantes, reg
guardados detrds de los partidos opositores a Allende, temfan
que sus intereses fueran perjudicados por un cambio radical
en el orden polftico en que habfan florecido, Pera impedir eg
to, se buscé manipular la divisién de fuerzas en el Congreso.
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Este estaba integrado por 75 miembros del Partido Demécrata
Cristieno, 80 partidarios de Allende y 45 de Alessandri, por
lo que los primeros tenfan en sus manos los votos clave para
confirmar el triunfo de la U.P,

E1 bloqueo en el Congreso de la candidatura de Allende
¥ el apoyo 2 Alessandri, sin embargo, presentaban a los demé-
crata - cristianos el riesgo de una escisién muy profunda, pues
to que ante la disyuntiva de apoyar a la U.P, o a la derecha,
un segmento importante del partido se inclinaba por la prime-
ra. Después de todo, el programa de Tomic estaba mds cerca del
propuesto por Allende que del de Alessandri., Ademds, en caso de
que se frustrara el triunfo de Allende, existia el enorme rieg
go de una guerra civil, eventualidad que pocos deseaban, Por
consiguiente, el Partido Demcrata Cristiano, una vez obteni-
da la promesa por parte de la U.P. de aprobar garantias demo-
crdticas suplementarias que se integrarian en una reforma cong
titucional, decidié apoyar la candidatura de’Allende, quien
fue proclamado presidente de Chile para el perfodo constitu-
cional 1970-76 por una considerable mayorfa de votos =153 a
favor, 35 en contra y 7 en blanco-

El Programa de la U.P.- Es de gran importancia el estu
dio del programa de la coalicidn de izquierda que llevé al
triunfo a Salvador Allende en virtud de que su campafia estuvo
inspirade en €1, y de que al asumir la presidencia su gobierno
ha tratado de llevarlo a la précticas

Ia idea principal gue domina en el programa es la nece
sidad de un “reemplazo urgente" de la sociedad chilena existen
te, producto del "dominio de los grandes capitalistas naciona-
les extranjeros". Para ello, se proponen "transformaciones Te
volucionarias" a nivel politico, econdémico, social y cultural
tendientes a "instaurar el socialismo en Chile" &V, Bs decir,
el espfritu del programa es profundamente anti-imperialista y
representa un ataque directo ol status gquo reinante. Para ilug
trar lo anterior consideramos algunos pdrrafos del programa
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Las transformaciones propuestas por el programa sélo
podrian llevarse a cabo a través del gobierno popular ejer-
cido real y efectivamente. Por lo tanto, en materia de es—
‘tructura polftica el Gobierno Popular tenfa una doble tareas
por una parte, "preservar, hacer mds efectivos y profundos
los derechos democrédticos y las conquistas de los trabajado—
res"; por otra, "transformar las actuales instituciones para
instaurar un nuevo Estado donde los trabajadores y el pueblo
tengan el real ejercicio del poder".

B el plano econémico, "las fuerzas populares unidas"
se planteaban como objetivo central "reemplazar la actual es—
‘tructura econémica terminando con el poder del capital monopg
lista nacional y extranjero y del latifundio, para iniciar la
construceidn del socialismo".

Se constituirfan tres dreas de propiedad de los medios
de produccién:: la social, la privada y la mixta. La primera
serfa un drea estatal predominante, y con su institucién se
iniciarfa el proceso de transformacién de la economfa. En
primer término, se procederfa a nacionalizar aguellos recursos
bdsicos que, como la gran minerfa del cobre, hierro y salitre,
estaban en poder de capitales extranjeros y de los monopolios
internos, Otras actividades que se nacionalizarian para inte
grar este sector comprenderian el sistema financiero del pafs,
especialmente la banca privada y las compafifas aseguradoras;
el comercio exterior; las grandes empresas y monopolios de
distribucién;y los monopolios industriales estratégicos, En
general, esta drea comprenderfa ftoda actividad que condiciona
ra el desarrollo econémico y social del pafs, como la produc-
cién y distribucidn de energfa eléctrica; el transporte ferrg
viario, dreo y marftimo; la produccién, refinacién y distribu
cién del petréleo y sus derivados; la siderurgia, el cemento,
la petroqufmica y qufmica pesada; y la celulosa y el papel.

El 4rea de propiedad privada abarcarfa aquellos secto-
res de la industria, la minerfa y agricultura y los servicios
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en que permaneciera vigente la propiedad privada de los medios
empresas serfan la mayorfa nu

de produccién. De hecho, est
méricamente y se beneficiarfan con la planificacién general

de la economia nacional. Ademds, el Estado velarfa por el reg
peto a los derechos de los obreros y empleados a salarios y
condiciones de trabajo justos.

Finalmente, el drea mixta estarfa compuesto de empresas
cuyo capital perteneciera en alguna proporcién al Estado y a
particulares. La ayuda financiera que los organismos de fomen
to estatales prestaran a estas empresas tendria calidad de
aportaciones para que el Estado fuera socio y no acredors

Respecto a la Reforma Agraria, se acelararfa su proce-
s0 expropiando los predios que excedieran a limites méximos
prefijados, y se incorporarfan al cultivo tierras estatales
abandonadas y mal explotadas. Preferentemente, las tierras ex
propiadas se organizarfan en formas cooperativas de propiedad,
salvo cuando las condiciones aconsejaran asignar tierras en
propiedad personal a los campesinos. También se destinarfan
tierras para crear empresas agricolas estatales con la tecno=
logfa moderna. Asfmismo, se defenderfa la integridad y la
ampliacién de las comunidades indigenas, a las que se dotaria
de asistencia téenica y crediticia apropiadas.

En resumen, la polftica econdmica del Estado se lleverfa
adelante, tanto a fravés del sistema nacional de plenificacién
econbmica y de los mecanismos de control, orientacién, orédi-
to a la produccién asistencia téenica, politica tributaria y
de comercio exterior, como mediante la propia gestién del seg
tor estatal de la economfa. Entre los objetivos de la polfti-
ca de desarrollo econémico se destacaba el liberar a Chile de
la subordinacién al capitel extranjero. Eso conducirfa, como
se menciond al estudiar el 4rea social de la 8 "ex-
propiar el capital imperialista y 2 realizar una politica de

un creciente autofinanciamiento", asf como & fijar las condi-
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ciones en que operarfa el capital extranjero que no fuera ex-
propiado, & lograr una mayor independencia en la tecnologia y
el transporte externo, etc. Como se desprende de lo anterior,
el gobierno encabezado por Allende no estaba cerrado en modo
alguno a la participacién de capitales extranjeros en el pro-
ceso de liberacidn econémica; por el contrario, le interesaba
una aportacién que no sélo aumentara la propis capacidad de
formacién de capital, sino que, sobre todo, facilitara al pug
blo chileno el acceso a la asimilacién del proceso técnico y
lo capacitara para ser participante mds activo en el desarro—
110 cientifico y tecnolégico £/,

Como el resto del programa, la politica internacional
del Gobierno Populer también denotaba un cambio radical en la
1fnea seguida por gobiernos predecedores. MWds adn, encerraba
una firme critice a la polftica exterior norteamericana en
América Latina y en otras regiones del mundo.  Asf, el progra
ma declaraba que se establecerfan relaciones con todos los pai
ses del mundo, "independientemente de su posicién ideoldgica
y politica, sobre la base del respeto a la sutodeterminacién
y & los intereses del pueblo de Chile". Dentro de esta pers
pectiva, se reforzarfan las relaciones, el intercambio y la
amistad con los pafses socielistas.

Se demuncieba a la ectual OFA (Organizacién de Estados
Americenos) "como un instrumentc y agencia del imperialismo
norteamericano" y se prometie buscar "la creacién de un orga-
nismo realmente representativo de los pafses latinoamericancs®.
Asfmismo, se condeneba "la egresién norteamericana en Vietnam"
¥ se afirmeba "la solidaridad efectiva y militante del Gobiex
no Popular® con las luchas que "libran los pueblos por su Li-
beracidn y por la construccién del socislismo", haciendo men-
cién especial de Vietnam y de Cuba,

Respecto a la independencia nacional de Chile, se con
sideraba indispensable revisar, demunciar y desahuciar los
tratados o convenios gue significaran compromisos que limita~
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ren la soberanfa chilena, concreftamente los tratados de asig
tencia reciproca, los pactos de ayuda mutua y otros pactos
que Chile hubiera suscrito con los Estados Unidos, Finalmen
te, se rechazarfan "la ayuda fordnea y empréstitos condicio—
nados por razones polfticas” o que implicaran la imposicién
de realizar las inversiones derivadas de esos empréstitos en
condiciones que vulneraran la soberania y fueran contra los
intereses del pueblo chileno.

4 continuacién mencionaremos algunas de las principe-
les decisiones del gobierno de Allende en cumplimiento de su
programa de campafia.

Principsles realizaciones del gobierno de la U.P.- Tan
pronto como Allende asumié la presidencia el 4 de noviembre
de 1971, se inicié el proceso de transformacién en la propie-
dad de los medios de produccién anunciado en su programa.
Nueve meses mds tarde, la mayor parte de las industrias tex-
+il, siderdrgica, automotriz y cuprera, asi como mds del 60%
de los bancos del pafs, estaban en manos del Estado 83/, E1
procedimiento de accién adoptado asumié diversas formas: in~
tervencién, requisicién, compra de acciones, ocupacién por
los trabajadores y nacionalizacién. En este proceso de confi
guracién de las dreas social y mixta de la economfa, fueron
utilizadas hébilmente algunas leyes decretadas en los afios
treinta, cuando se faculté &l gobierno a intervenir en las
plantas que estuvieran operando por debajo de su capacidad
y/0 que no cumplieran las disposiciones de produccidn £ijadas
por el gobiernos

Con la base anterior, el gobierno de la U.P. intervino
en variss empresas como, por ejemplo, en la Fébrica de Pafios
Bellavista Tome por no utilizer plenamente sus instalaciones
productivas; en la empresa. subsidiaria de la Relston Purina,
por haber importado maquinaria deprecizda; y en las fdbricas
de cemento El Melén y Cerro Blanco al descender la produceidn,
1o que amenazaba a %toda la industria de la construccidén.
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Es en la recuperacién de los recursos bdsicos donde
se aprecia mayor iniciativa por parte del gobierno, el cual
ha pasado a controlar ese sector por medio de la compra de
acciones de las principales empresas en ese terreno. En la
miner{a del hierro, por ejemplo, se adquirieron las propie-
dades de la Bethlehem-Chile Iron Mines, filial de la Bethle-
hem Steel Co. de Estados Unidosj y, en la minerfa del cobre,
se nacionalizaron las subsidiarias de las empresas norteame—
ricanas Kennecot, Anaconda y Cerro. Debe sefialarse que la
nacionalizacién se realizé por medio de una enmienda constity
cional que indicaba que la indemnizacién de los intereses ex-
propiados seria equivalente @ su valor en libros el 31 de di-
ciembre de 1970, menos impuestos pendientes, depreciacién y
deducciones por obsolescencia, filones agotados y ganancias
excesivas 2%, Por wltimo, dentro de la minerfa del salitre,
se adquirieron las acciones de la Anglo-Lautaro Nitrate Co..
que elaboraba el 80% de la produccién total de nitratos.

Por otra parte, la accién del gobierno se ha extendido
también o la adquisicién de acciones en industries vitales cg
mo las de neunticos, tuberfe, cemento, explosivos ...Ejemplos
de lo anterior han eido las operaciones del gobierno en em-
presas subsidigrias de la Armco Steel, General Tire, Dupont,
RCA y otras 85/,

De manera similar, el 9 de noviembre de 1971 se naciona
1izé la Compafifa de Teléfonos de Chile, en la que la ITT (In-
ternational Telephone and Telegraph Co.) posefa el 70% de las
acciones. Respecto a la nacionalizacién de la bance, para
finales de agosto de 1971 el gobierno habia adquirido el con-
trol de diecinueve de los veintiséis bancos privados en Chile,
incluidos el Banco de Londres y América del Sur (BOLSA) y el
Bank of America, y para noviembre del mismo afic ya habia ad-
quirido los activos del First National City Bank y sus ocho
oficinas en Chile o
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Respecto a la Reforma Agraria, por otra parte, durante
los primeros seis meses del gobierno de la U.P. se habfan ex-—
propiado 3.5 millones de acres, aproximadamente la mitad de
la suma expropiada durante los seis afios del gobierno de Frei,
por lo que en mayo de 1971 se anuncié que se habfan expropia-
do ya setecientos grandes predios. Ademds, se afiadié que para
enero de 1972, se habrfan expropiado cuatrocientos cincuenta
¥y cinco predios més (3 .

Para concluir, una breve alusién a la polftica interns
cional del gobierno de la U.P. Como se prometia en el progra
ma, inmediatamente se iniciaron negociaciones para establecer
relaciones con otros pafses socialistas, y a los tres meses
de haber iniciado su gestién, el gobierno chileno habia reco-
nocido y entablado relaciones con Cuba, Vietnam del Norte, Co
rea del Norte, la Repiblica Popular de China y Alemania Orien
tal, Asimismo se habfen incrementado las relaciones comercig
les con la Uni6n Sovidtica y otros pefses de Europa Oriental 8%/,

Como es de suponerse, el proceso de transformacidn de
la propiedad de los medios de produccién y la reorientacidn
de la politica exterior ha estado plagado de toda clase de
obstdculos, puesto que los intereses afectados han sido de los
mée poderosos en Chile y con fuertes nexos con el exterior,
principalmente con Estados Unidos. Sin embargo, aungue la
oposicién al gobierno de Allende ha sido muy vigorosa desde
las primeras acciones emprendidas por su administracién, he-
mos escogido el perfodo trasscurrido entre el triunfo electo-
ral de la U.P. -el 4 de septiembre de 1971- a su confirmacién
por el Congreso en pleno —el 4 de octubre del mismo afio- para
examinar, a la luz de los conceptos, hechos y datos proporcig
nados en los primeros cuatro capftulos de esta tesis, la con-
juncién de intereses internos y externos al proceso politico
chileno para impedir el ascenso de Salvador Allende a la Pre~
sidencie de la Repiblica. Eate es el tema del siguiente capf
tulo.
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Victor Brodersohn, "Sobre el cardcter dependiente de 1
burguesia industrial" en Varios, Chile hoy (México, D. F.:
Siglo XXI Ed., 1970) p. 334.

Id-, pp. 334-37; Osvaldo Sunkel "Change and Frustration
Chile" en Claudio Veliz (ed.) Obstacles to Change in

Latln America (Oxford: Oxford UnivVersity Press, 19%§)

D. 135, E}

Fernando Cardoso y Enzo Faletto, De¥endencis y desarro-

1lo en América Latlna (Tercera edic: co, D.F.:

Siglo XXI Ed., 1971) p. 126.

Brodersohn, 9op. cit., pp. 334-35.

Cardoso y Faletto, op. cit., pp. 127-28.

CEDEM, Elementos para un andligis de la intervencidn del

Estado en la economia chilena, 1968, Cuadro I-3, menciona-

o en Brodersohm, OP. Cib.,DPDe 335 36.

Véase James Petras, Politica y fuerzas sociales en el de-
sarrollo chileno (Buenos Aires: Amorrortu Ed., 1971) D.
124.

Brodersohn, op. cit., pp. 336-37.

Id., p. 337.

Cardoso y Faletto, op. cit., p. 129.
Esta afirmacién se ve corroborada por el hecho de
que el 35% de les grandes empresas y el 14% de las me-
dianas hen eido establecidas con ayuda estatal como
factor fundemental, Una ves asegurados los mérgenes
de ganencias y eliminados los riesgos, eszs empresas fue
zon devueltas, por regla general, &l Senar felvado:
Sobre este punto véase a Petras, op. cit

Brodersohn, op. cit., pp. 330-31, de acuerdo a datos de
5, La concentracisn del

Ricardo Lagos, oder_econdmico. Su
teoria, su ren1_1am‘c‘h‘i‘l‘ef{a‘ {S8ntisge; FaTtortal doT
PacTtise, T562) p. 168

North Americen Congress in Latin Americe (NACLA), New
Chile (New York: NACLA, Ime., 1972) p. 83.

Max Nolff, “Industries menufacturera" en CORFO, Geografia
gcondmica de Chile (Samm.agc. Ba, Universitarie, 19657
237, eitadc 25 Petrai e
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Ricerdo Lagos, Le industria en Chile: antecedentes estruc—
Turalos (Santiaser Universidnd de Ohile /in fechas); epda
Tee B3, chtads en Brodersohn, op. ¢it.. D 333.

Id., p. 323.

Petras, op. cite, p. 56.

New Chile, op. cit., p. 120.

Véanse B&s dates sobre soncentracidn del crédito, ing
titucional y geogréficemente, en la miema obra, e B4-s5.
Asimismo, vémse datos similares en Sunkel, Op. Cit., DP-
134-35.

1., p. 83.

Petrag, op. cit 58.

#2PoT Ehter oitade gis 1a productivided del ru-
po niate, Siuty o o 25% (o inGics.. en qué lapss de
tiempo), mientras que existen otres empresas précticemen-—
te estancedas.

New Chile, op. cit., p. 85.

Véanse datos sobre este punto en Brodersohn, ops cit.,
pe 333.

Petras, op. cit., p. T1.

EL lector 1ntereﬂado en profundizar sobre las aso-
ciaciones empresariales chilenas puede referirse a Gena-
ro Arringada, Lo oligerquia patronal chilena (Smtlago.
Ediciones Nueva Unlversldad, 1970) y a Ben tt,
Palltlcal Grougs in Chile. The DlBlu e between Order
.Auetin, Texi niversity of Texas Press,
19/0) PP~ 9‘ 102.

Id., pp. 56-8, donde pueden encomtrarse datos y explica-
s

Ciones mds amplies sobre esta cuestidén. Por ejemplo
las actitudes de los empresarios ante la reforma sgraria.

Ibid., p. 69.

Ibid.,Fl triunfador de las elecciomes de 1958 fue Alessan
i, auien superd por estrocho margen (33,000 votos de un

total de 1.300,000 emitidos) a Salvador Allende, cendida

%o del Frente de Accién Popular. Véanse los resultado

mde dotallados, asi como los mombres de los partidos

miembros de las cosliciones,en la misma obra, p. 165.
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Ibid., 70.
Un breve mndlisis de las elecciones de 1964 se encuen-
tra en Maria Francisca Ize, La democracie cristiana

Chila. hndlieic de gas eaparigncis. (Tesis dé lleensisturas
Centro de Eetudios internacionales, Bl Colegio de México;
México, D.F. /impresidn de la autora;/ 1969) pp. 48-60.

Informacién més precisa sobre este punto se encuentra en
Serglo Avanda y Alberto Martinez, "Estructura econdmica:

as caracteristicas fundementales" en Varios, Chile
& , op. cit., p.

Petras, op. cit., p. 50.

Iids informecién sobre la crisis econdmica del pafs en
este periodo puede encontrarse en Anfbal Pinto, "En tor-
no & Chile, una economia dificil" en El Trimesbre Econd-
mico, XXXIIT, 130 (abril-junio 1966).

Pars conocimiento mds preciso de la bonanza del cobre a
mediados de loe 60, de la importancia para la economia
chilena de las exportaciones del cobre y del proceso de
“chilenizacién" de la industria cupresa, véase Aranda y
Martines, ope cit., o 103-15; New Chile, ope cifes Po-
94-117.

Nuestro interés se centra en la inversién privada. EL
lector interesado en los préstamos de fuentes publicas
(instituciones internacionales de crédito y otros gobier
nos) puede referirse a Teresa Hayter, Aid ai 135
(Harmondsworth, Middlesex: Penguin Books / que es:
tudia el caso de Chile en las pp. 119-34; New Chile, ope
cit., ppe 45-52, donde se pone énfasis en la ayuda nor-
Fommlritana; Wiguel Wionczel, "EL endsudamiency piblico
externo y los canbios scctoriales en la inversin priva-
da extranjera en Am
dependencia pol.
1H6xTco, DoFo: SIEL
‘c0, Dpa 139-143.

ica Lati-

i Sl
(f.; 1969) el apéndice estadls—

CORFO, Divisién de Planificacién Industrial, Politicas
vig en_forno al m;mso de_cavitales extronieros,
ublicacion 18, 1969, pp. 4-5, obtenido de un difcurso
pronunciado por Frei en la Intendencia de Concepcién el
11 de marzo de 1967, citado en Orlando Caputo y Roberto
Pirerro, “Dependencia e inversién extranjera® en Chila
hoy, Op.

s Do 178,
upucsto cardcter financiador del capital extran
joro en 1a balanza de pagos y =u oardcter complomentario
del ahorro interno quedan claramente en entredicho ante

los. siguientes datos: los egresos de divisas producto de
los pagos al capital sx’brangere ea 1963, 1964 y 1965 so-
brepasaron el 50% de los ingresos en cuenta corrienbes,
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Una vez pasados los efectos de la renegociacibn de la
deuds externa realizada en los primeros afios del gobier

no de Frei, para 1969 se estimaba que los pagos al extg
rior por conceplo de amortizaciones, intereses y rega-
1fas volverian a ascender al 48%. lLa informacién ante-
rior y otros datos sobre la misma cuestién se encuentran
en Caputo y Pizarro, 2 c;t & pp. 179-51, véase tambidn
Aranda y Martinez, op. pp. 168-70, en especial el
Cuadro 37 que resume la.s principales cuentas de la balan
za de pagos chilena de 1960 a 1968; por ¥ltimo consilte=
se André Cunder Fra.nk, “The Capit hallst Deveéo‘p,mgn d.0 "
Underdevelopmenb in Chile" en Capitalism an nderdevelop=
ment in La- n America (New York: Monthly Review Press,
35867 55 100

Habfa varios_dispositivos legales e regulaban el ingre
8 de capitales extranjeros. Entre log mds importantes

ben mencionarse el DFL 258 y los articulos 14 y 16 del
DI‘L 1272, Véase sobre este punto Aranda y Martinez, op.
git., % 168, y Caputo y Pizarro, 0. Cite, ppe 185 B‘p'

Entre 1los incentivos que se proporcionaba & los in-

versionistas extranjeros_se cuentan la libertad de enviar
ganancias ol exterior, el establecimiento de impuestos
fijos reducidos para industrias nuevas; o de exportacién,
1a’exencién temporal de impuestos a industrias que emplea
ren insumos nacionales. &n algunos casos, este tipo
beneficios se extendfan a los industriales chilenos alm
dos a empresas extranjeras. Véase New York, op. cit., Pe
121,

La cifra de 530 millones de délares para 1950 aparece
en Orlando Caputo y Pizarro, Op. Git., p. 188; la de 963
millones para 1968 figura en -e'mro Iv-2, también
tomado de los mismos autores.

Para algunas anotaciones generales sobre el funcionamien
%o de las empresas rjeras con fondos locales, véase
la obra de la cita anterior, pp. 182-85, y Brodersohn,
op._cilies Pe 3420

New » ODs_Cite, p. 91. Consiltese también las pdgi-
feey 7, dofide figure un apéndice con una enumeracién
d5~3113da de las empresas extranjeras en Chile, su campo
de actividad, fecha de instalacidn, procedencia de los
fondos, etc.

Véase el Cuadro II-7 de esta tesis.
Véase el apéndice citado en la nota (37).

Para mayor informacién puede consultarse Caputo y Pizarro,
9D. i, p. 190 y @ Aranda y Martinez, op i
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Brodersohn, 0p. cit., p. 340.

Datos interesantes sobre esta cuestién se encuentran en
Caputo y Pizarro, op. cib., pp. 198-99.

Aranda y Martinez, op. cit., p. 83.

El lector interesado en obtener mayor informacién sobre
este tema y sobre el uso de patentes y tecnologia extran-
jeras en Chile puede referirse a Petras, ob. cite, De 51
y & Caputo y Pizarro, op. oit., pp. 207-8.

Caputo y Pizarro, ops ¢it., pe 108.
I8, pe 193.

Brodersonn, op. oife; p. 342, quish citando un estudio

CORFO sefiala que la participacién de los recursos lo=
e proyectos de inversidn de empresas nuevas o
antiguas "alcanza en promedio alrededor de la tercera
parte de los totales en cada uno de ellos".

Véanse datos sobre esta cuestidén en Caputo y Pizarro,
Cha oif; BBa 184285, Guiphcs Ae bRsen 64 o1 estedle de
HWiguel Wionczek, La banca extranjera en América Iatina

(Limas Instltuto de Estudios Peruanos, 1969) p. 4a

Sobre la polftica favorable de las instituciones de cré-
divo orteamerlca.nas e 1nternﬂc111)221§l§i ha]c:xa Chile, con-
siltese New Chile, op. cifi., pp. 123-24 y las obras mencig
nadas en TaHOYE
ebe recordarse due Chile fue una especie de "c

modelo” de 1a Alianca para el Progrese 7 ae las polftieas
dosarrollistas de aste perfodo.’. ba infiushoia . 1a Hor
volucién Cubana y el peligro del ascenso de un gobernante
marxista, como Allende, contribuyeron indudablemente a la
actitud favorable de las instituciones financieras extran
jeras hacia el gobierno de Frei. Ademds, éste se plezé
2 numerosas exigencias de los orgenismos internacionales
de crédito al adoptar diversos programas de politica fig
cal y monetaria, como los exigidos por el FMi (Fondo Mo~
netario Internacional).

nse mayores datos sobre esta cuestidén en New C

Shates sobre la ayuda recibida por Chile de agencias nor-
teamericanas e internacionales.

El descontento ante el gobierno de Frei se refleja cla-
ramente en los porcentajes recibidos por el Partido Demd
orata Cristianc en las elecciones de miembros del Congre-
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s0 en 1965 (42.3%), municipales en 1967 (35.6%), de
miembros del Congreso en 1969 (29.8%) y presidencia-
les en 1971 (27.8%). Véase New Chile, Ope Cite, Pe 266

Las principales medidas adoptadas durante el gobierno
de Frei pueden consultarse en la misma obra de la cita
anterior, pp. 118-27.

Los datos de este pdrrafo han sido tomados de la exposi-
cién de Pedro Vuskovic, ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccién del Gobierno de la U,P., en el Subcomité
del CIAP (Comité Interamericano de la Alienza para el
Progreso) el 22 de febrero de 1971. Puede consultarse
este documento en Comercio Exterior, XXI, 5 (mayo 1971),
pps 377-824

Para mayor informacién véase New Chile, op. cite, D. 126
y Marfa Francisca Ize, op. cit., pp. 94-5.

Consiltese Maria Francisca Ize, 0p. cite, pe 95. La misma
autora sefiala que "Radomiro Tomic, uno de los lideres méds
destacados del Partido Demfcrata Cristiano, manifest
piblicamente su desacuerdo en relacidén a la politica de
"mano dura' del gobierno y renuncié-sunque provisional-
mente- a figurar como candidato casi oficial de su parti-
do" en las siguientes elecciones presidenciales.

Los secesionistas se unificaron en una organizacién con
tendencissnds radicales, el Movimiento de Accién Popular
Unitaria (MAPU), del que fue electo Secretario General
Jacques Chonchol. New Chile, 0p. Gite, Dp. 126=27e

Comercio Exterior, XX, 9 (septiembre 1970) p. 762,

Id.
Ibid., p. 763.
Ibid.

Las garantfas mde imporiantes exigidas por el Partido
Demécrate Cristiano a Allende fueron la conservacién de
la autonomia universitaria, la no politizacidén de las
fuerzas armadas y el respeto a las libertades individua
les y a la libertad de prensa y expresién. Wisma refe-
rencia que la_cita anterior.

Los resultados de la votacién en el Congreso estdn
tomados de Comercio Exterior, XX, 11 (noviembre 1970) p.

Los entrecomillados gque se empleardn en las lineas subsi
guientes de este inciso se refieren, salvo si se_ indica
lo contrario, a citas textuales del Programa de la U.P.
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Este puedé consultarse en su versién integra en Salvador
Allende, La via chilena hacia el socialismo (Madrid Ed.
Fundamentos, 19 Pp. 151814 -

También se encuentra en New Chile, op. cit., Dpe
130-42, donde se incluyen interesantes comentarios de ti
po estadfstico para situar el programa en la dimensién de
la sociedad chilena actual.

Pedro Vuskovic, op. cit.,p. 380.

EL tratamiento que Chile ha decidido adoptar respeg
to al capital extranjero es el estipulado por el Acuerdo
de Cartegena firmado por los Estados miembros del Pacto
Andino (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd)e Este
docunento puede consultarse en Comercio Exterior, XII,

2 (febrero 1971) pp. 22, Véase también el breve arti
culo de Miguel Wionczek reaccién norteamericana ante
el trato comin a los capitales extranjeros en el Pacto
Andine", en Comercio Fxterior, XI, 5 (mayo 1971) ppe
406-08.

New Chile, ope Cifiey Po 21e

Id., pe 23.

Véase el anuncio de la nacionalizacién del cobre hecho
por Salvador Allende en su discurso del 21 de diciembre
de 1970, en Allende, op. cite, ppe 71-77e

New Chile, ope Cit., Pbs 22 y 24-25, En estas §l-
timas paginas se presenta un cuadro con las principales
intervenciones y nacionalizaciones llevadas a cabo en
los primeros doce meses del gobierno de Allende.

Id.
Ibid., p. 23

Véase mds ampliamente este tema en la misma obra de la
cita anterior, ppe 42-44e



V. LA_INTERVENCION DE LA I

Ae Lg ITT.
Alpunos_datos_sobre la historia y el poder de la ITT.-

La International Telephone and Telegraph Co., puede congidoraz
56 como ol prototipo de las gigantescaa empresas mulibinaciono-
los que eotudiamos en el Capftulo Segundo: la IZT e lo octava
ompresa industriel norteamericana. Sin embargo, mientrag

que lag sctividades de las sociedades mds arandes cotdn concop
tradas on un golo sector (el eutomévil pare le Gonera
Ford y Chrysler; el petréleo pora la Standard 0il de Nuova Joz
sey, Texaco, Gulf y Mobil 0il; lag celeuladoras cloctrémices
para ls IBN), lee de la ITT go oxticnden o una ve

rrenos.

Bn 1971, la ITT obtuvo ventas de 7,300 millonoa do ddlg
res, excluyendo las operaciones de Chile y do soguros, y ganan
cias de 337 millones de dflares &/, Bn ege mismo affo, la com
pafifa ccupé casi 400,000 personas en 67 pafscs, mds do la mitad
de ellos do nacionalidad distinta a la novteamoricans 2
cardcter multinacional se observa bambién on que 11ové o cabo
labores de investigacién y manufactura en mds do 60 palacs, y
tenfa establocimientos de ventss en mds de una centonae S6lo
en 1971, la ITT posefn mds de 200 divisiones primarvisa y £ilig

iales en todes los continc Y

o Su

les e innumerables sub-fi o

ble evo-~

Lo que més sorprende en la ITT ea que esto r
lucién ha sido précticamontc on una décade. Fundads en 1920,
ls emprese se mantuvo principalmente en la esfers do

comu
nicaciones durante sus primeros cuarente afios. Cuando on 1959
Harold CGeneen se convirtid en presidente de la I9T, Goia ye

era grande, con ventas de 765 milloncs de délares. Pero bajo
de

la nueva direccibn, la ITT emprendid une frenétice campas
divergificacidn de sus actividades por medio do una seric de
adquisiciones que abarcd, de 1964 a mediados de 1971, © no ma=
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nos de 98 compafifas, la mayor parte de ellas ajenas al campo
de las comunicaciones y la electrdnica. As{, la ITT, ademds
de productora y administradora de telecomunicaciones, se con
virtié on operadora y hoteles (Sheraton), en vendedors de gse~
guros (Hartford Fire Insurance y Aetna Finance), en errenda-
dora de carvos (AVIS), en panadera (Continental Baking), on
constructora de casas (Levitt ?nd Sons), en fabricante de pul

pla y celulosa ( Rayonnier. )

Bl proceso de centralizacién de la ITT refleja lo que
apuntdbamoa en el Capftulo Segundo, cato es, la tendencia a la
adquisicién de compafifes grendes y poderosas por otra mds gie
gantesca, como lo demuestran los ejemplos de la Sheraton, la
Lovitt and Sons y la Continental Baking, que son de las mds im
portantes empreses en sus respectivos ramoa. Eeo mismo 8o epng
cia en la adquisicién de la Hartford Fire Insurance Company que
implicé la incorporacién de una empresa con activos dc 1,000
millones de délares

Como en otras empresas norteamericanas, en la ITT o
observa el entrelazamiento de directorios con otras grandes
compafifas, asf como la presencia de connotadas figuras pdblicas
en su personal. Ejemplo de 1o anterior son los lazos de Lla TTT
con el imperio do los Rockefeller a travds de directorios ent
cruzados con la Standard 0il de Nueva Jersey y el Chage I
Bantkt &, Asfmiamo, en ol divectorio de la ITT se cue

o

Inte

nicmbros a Joha KcCone, antigmo jefe de lo CIA (Centvo
genee Agency), y o Eugene Black, sntiguo presidents dol B

Mundial; como director de la Standard Telephone en Londroe
hella a Lord Harold Caccia, ox embnjador

ector de le fi

le au pafs e

ton; ¥, Tinalmente, como ai Lol belge &

se encontrabn al recientemente fallec

Poul-Honvi Spo

veces Primer Ministro de Bdlgica y figure de gran reputacidn on

la congtruccidn de la unidad curopese
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Es de imaginarse que una compafia tan snorme tenga que
velar por sus intereses y mantener una apariencis atractiva
ante el piblico y ante aquéllos que manejan los asuntos pdbli
cos. Wo extrafia, entonces, que en 1971 la ITT haya gastedo
93 millones de dflares cn relaciones piblicas, publicided y
programas de educacifn., Las zfenciones do la empresa con pom
1fticos o con empleados gubernamentales importantes con vn i
celente muestrario de algunas téctices de cabildeo (“Lobbyiem®)
utilizadas por lom grupos de preaidns desde comtw
goatos de sus campafios electoralos, hasta ofrocerles avionan
de la compaiifa para desplazamiento pergonal o encontrarlcs ua
buen lugar en un centro de diversidn =/,

Dentro de Estados, o ltimas fechas la ITT se ha vigto
envuelta en una serie de eacdndalos motivados principolmenic
por sus relaciones con oficinas gubernamentales y la scogidn
favorable recibida por parte de éstes. Un primer ejemplo lo
proporciona la accidn emprendida por el Departamento do Jund:
cia contra tres empresas adquiridas por la ITT. En copecial,
se deseaba evitar la fusién de la Hartford Fire Insurance, pues
la ITT presentaba ya signos ostensibles de une excesiva concep
tracifn econdmica, Bl acuerdo al que se llegd enire ol Depaz
tamento de Justicia y la ITT, sin embargo, fue altamento satig
azarge de

factorio para dsta, ya que si bien tenfa que desembs
slgunas compafifas menores (como la AVIS, la Levitt ooé Sona ¥
wido la 6n con 1a

otras), se le habia

En el mismo mes en que o habia llegado al ncuerdo ante
rior, julio de 1971, el ¥ o Repu
vencién de agosto de 1972 se celebrarin eh Sen Dies
téneamente comenzaron a circulaer rumores on el sentido &
la ITT habia cont
gastos de la convencidn gue, por otra pavte, servi
cidad indivecta a un nuevo hotel Sheraton de San Diego.
embargo, dichos rumores y eu implicacién -em decir, el abandg
no de la accién contra la Hartford s cembio de la donacidn de

ibuido con una cuantiosa aporte
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la ITT», fueron desmentidos tanto por el jefe de la seccidn
antitrust del Departamento de Justicia, Richard Welaven, como
por el subsecretario del mismo, Richard Kleindienatb.

» @n febrero de 1972, el anunto »ovivid

HMenes méa
81 revelar ol periodista nortesmoricanc Jack Ande
véndun "porsonal y confidencial® de Ditte Beerd, o
lag relaciones de la ITT con ol Congreso, oa ol G
claramente la rolaci o ol depistimios
Tonos do Loz

de Juaticin

conveneidn republ: que go comprome
te Nixon, al ministro de Justicia, o McLaren y o Gonc
investigaciones omprendides por un comitd del Sennds, empsro,
no pudieron dejor consiancis de la colusidn onimn 1
¥ ol gobierno, puento que log dates encont
Cosa Blanca, la cual disfrota do v privile

adoa condt
gio

proteceidn contra les investigacionzs dal fencdo

Lo saterior no impidid que la ITT e con

centro ds moyor inveatigacifn por otros perio
cog, Pronto e hicieron hueves revelacionas, como, 1o
plo, que cinco altos personajes do la ITT habian vendido sus
acciones antes de que se arreglare el litigic do la Hovtford,
cuyo posultado ~egadivo, segin pe empereba~ hawfo baine lea

630t

bonos de la cmprese en la holke

senador Geowpe MeGovorn, Lo T0T propi

gado impueatos fadevelea sobwo in,

sogiin constaba on el Gomitd de Valewes y

zda Lo

P 1
algunes filialies au yiavan hosho -

Como muchag otras empresns pnorioomen
ciones de la ITT con au gobisrng artienden o

de obrea por ancards

pevtemento

millones de ¢
fensa Ademda, como do
del manejo de "la li¥nea rojo” eairo }

ares en nagocion con
T eyl
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De 1o dicho hasta shora, se puede concluir que la ITT
dramatiza las dimensiones multinacionales de las grandes empre
sas actuales, puesto que pretender que la ITT es sdlamente una
empresa norteamericane es una ficeidn que no vefleje la reali
dad tal cusl es. Para una compaiifa de tales dimensiones, los
intereses dominantes son de naturalesza financiera o econémics,
¥ las convicciones politicas estdn sujetas s la obtoncidn o
mantenimiento o de un ambiente adecuado s sus actividedes. Eoo
no impide, sino por el contrario, implica, que la e
curra & diversos gobiernos, en especial el norto
el fin Qe logrer condiciones satisfactorias para su dcsempsfio,
sobre todo cusndo surge una amenaza a sus intereses. Tote caso,
como se indicé en la Introduccidn, se presentd con motivo dol
triunfo de Salvador Allende en lag elecciones presidenciales
chilenas en septiembre de 1971. Antes de examinar el papel

1prege e~

oricano, con

jugado por la ITT en esa ocasidn, mencionaremos primero lec

propiedades posefdas por la ITT en ese pais.

La ITT Chlleu—- La ITT, con operacignes en 13 pafaes
latinoamericanos 12/, era deapuds a
mericana que mde inversiones tenfa en

esa norteg
Aile al momento de ag~
cender Allende al poder 43/, Sus intereses comprendfan lag
siguientes empresas 1¥;

1o Compafifa de Teldfonos de Chile (Chitelco)
que la ITT tenfa el 70% de las acciones con una
valente a 153 millones de dflares. Chitelco ma
los teléfonos en uso, y en 1968 tuvo ventas por 60.16 mi
de ddlares,

2. Compafifa Standard Electric, en la que la ITT contn
laba el 100% de las acciones. La Standard, que era la segun~
da productora de equipo parva radio y televisidn y tam P
a3 por 4.02 mi

duefa equipo para teléfonos, en 1968 tuvo ven
llones de d6lares,
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3o ALl American Cable, tambidn con 100% de participa-
cién de la IT?, y que proporcionaba los servicios de nensajes
‘telegrdficos,

4, ITT Comunicaciones Mundiales, en la que la I57 tonis
meyorfa do aceionss y que se ancargaba do loa servicion do

telex y toldfonos intornacionsless Tin 198
108 milloncs de ddlaras.

Sbel, do la
» oi bien ol pui

50, Hotelea Covreva j
inversiones de 19 millonss de 461
adquirido y el segundo construide directame

6, World Directoxr

7o Avia, arrendadora de automdviles.

Eo de sefielavse, ademds, quo oxi
la ITT pensaba ampliar sus operaciones o los sectoren dol cobra,
neumdticos, papel. consiruccidn do 6n Aol
salitre L&

iviendas y oxpi

Las utilidades obtenidas por la ITT en sus operacionss
en Chile han sido excelentes, si nos atencmos & los informes
del gobierno de Allende en el sentido de que, aflp on Chitele
co, la ITT habfs obbonide wiit
nes de dflares cn el ¥ltimo decenio, con

millones dosde que tomd & s curgc )

mismoa informes indican quo
tranjoro 1609 millones d
noa por interesss pagados
tantos millones de déleves por intomosce
agociadan & la
1970, lea utilida
nea de ddlaves 1V,

Ya antes de la publicacidn los decunand

terveneifn, las relaciones de la ITT con ol aunve god
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leno habfan estado tensas con motivo de la nacionalizacién de
Chitelco, En efecto, el programa de la U.P. prometia la no-
cionalizacién de los servicios bdsicos, por lo que,desde fines
de julio de 1971, el gobierno hizo saber que estaba propuesto
incipios de septiembre, se in-

a nacionalizar Chitelco. A
tervinieron los depdsitos de la compaiifa en varios bancos nae
cionales en base a una acusacién de la Comisién de Telecominim-
caciones de que Chitelco estaba prestando servicion dcficione

tes y de que habfa sobrevaluado sus inversiones en oqui

talado, con objeto de justificar sus altas utilide

Por ¥ltimo, el 20 de sepbiembre, el gobicrno declard
oficialmente intervenida la compafifa, en virtud de que la
no habfa aceptado la oferte gubsrnamental en el scntido de
la compafifa",
ye que mientras ésta sostenfa que sus inversiones velfan 153

T

efectuar "uns tesacién internacional del activo 4

millones de ddlares, el gobierno sdlo estaba dispuesto a pagar
24 millones -

B. La ITT ante el triunfo de la U.P.

To principal meta de los grupon de presidn es hacer sg
guro y predecible el ambiente en que ge desenvuelven 1%/, ILa

bisqueda de seguridad puede asumir una de las formas siguiene

tea o una combinacién de ambas: a) vna forma negativa, cato es,

el impedimicnto de un cambio en ¢l gistus quo, o b) uns posie
20/

smo <

tiva, es decir, la demanda de un cambio con el

En también interesante la opinidn de
sceién polf

eynand en el sen

+ido de que, en velucidn con 1 ica, los arurcs
de presidn se encuentran en una de las tres posiciones o

tes: a) defensiva, como resultado de una respuesta directs del

ien

mecanismo gubernamental o de la aco

2 que disvense dote a
la iniciativa de una organimacidn rivali b} ofensi cuando

rollar lus antiguas,

se trata de obtener nvevas ventajas o d

¥ c¢) ofensiva-defensiva, cuando el gruvo maniobra pa reTE

sar a una situacién anterior o para prever las consecuenci

de una derrota 21 .
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En nuestro caso, la bisqueda de seguridad por parte de
la ITT asumid una forma mixta, es decir, negativa~positiva u
ofengiva~defensiva. Bn un primer momento, resaltan los cofuer
zos encaminados a impedir una alteracién seria en el phatus
Qquo, sunque se emplean tdcticas no sélamente defensivas, @ino
tembidn de cardeter ofensivo, como los planes pars insbalar en
lugar de Allende a una persona mds favorsble o los int

cregea
del grupo. En un segundo momento, una vez Allende ci la Presi
dencia de la Reptiblica, se observa un predominic de los inten

tos de cardcter ofensivo destinados a volver al gt
te, si bien continfien algunas respuestas defensivas

i QUQ, SO
ente a

las acciones directas emprendidas por el nuevo gobierno contra
el grupo.

Es de imaginaree que, ante el conocimiento dol
de la U.P., los grupos aludidos en €1 como "imperialistas® o
como Mexplotadorea” hayan percebido una amensza potenc
sus intereses. Bn el caso de la ITT, por el hecho do menejar
varias empresas en el campo de loa servicios bésicos; on eape
cial la Compafifa de Teléfonos de Chile, el temor debn haherse
despertado desde un principio, mdxime ente los estuvcadon bew

neficios obtenidos en sus opersciones en ese pais.

En el examen de los documentos publicados por A

la existencia de los cusles pruchs por of mieme ls

ecién de la ITT por el curso de los acontecimientos politicon
chilenos, encontramos la confirmacidn de nusatre

que repetidas veces se manificatan opiniones ¢
+ta aprensién ante la actitud dal gobierns do
al capital extranjero, puesto que Allende =

palabra”, y habfa la seguridsd de que ilevarfa s cabu =

mesas de cempafia 22/, Ademds, tenbidn eva “evidente!,

do & la interpretaci6n de sus declaraciones, “gue se oo

rian loas lazos empresariales y financieros /see/
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con los Estados Unidos" 23/, Asimismo, en una referencia direg
ta al proceso de expropiaciones que se inicisrin en cvanto
Allende tomara posesidn de su cargo, se menciona quu, sog
una escala de prioridades elaborada por la CUT (Central Unica
do Trabajadores), se expropiarfan las compafifas del cobre,

la cadona de diarios de El Mercurio y dos intereses "atracti-

vos", doritro deo los cuales “probablemsnto casrfa Chitoleo” 24/,

Por todo lo que antecode la ITT se unid activamente al
movimiento anti-allendista que tenfa como objetive p 10 ol
impedir ol ascenso de Salvador Allende a la Prosidencin de la
Repiblica. Antes do proseguir con ol estudio del papol do la
I7T on cse povimiento, so hace mocesaria uma aclaracién impor-
tante. Como se mefialé ya en el Capftulo Cuarto, ol triunfo
de Allende en las elecciones de septiembre desencadond una
intensa actividad politiea por parte de ous advercarion *-los
partidarios de Alessandei y Froi-, quienes trataron o llevar
a ln prdetica la llamnda “C6érmila Alessandri', seein ia cval
el Partido Dnméerata Cristiano opoyarfa a Alesns on la
votacién del Congroso; una ves clogido, Alessandri romunciasia
¥ ol presidente del Senndo asumiria ol poder y L1
vas olecciones. En dstas, se csporaba que Froi, libre ya do
la prohibicién de participar en dos elecciones presidenciales
consecutivas, venceris fdcilmente a Allende on une compefencis

8 o mo-

entre dos candidaton.

Do Lo enterior se desprende gue ¢l movimiento contra
Allende me podria explicar, en gran redida, on términoa de la
sola participacién de los actores autdctonos en el proc
politico chileno. Sin embargo, awngue la asoveracidn pre
dente es de gran valor, no debe olvidarse que tambidn exi
una amenaza potencial contra interescs cxdgenos, como 1oy
3 norteaners

gobierno de Estados Unidos y alpunss empr

Por consignicnte, a pesar de gua la IT no fue
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tantos elementos que combatieron el triunfo de la U,P, -si bien
su actuacién fue muy dindmica y relevants-, examinaremos el mo- —,
vimiento de oposicién a Allende dentro de la sociedad chilena,

a la luz de la conducta de la ITT como grupo de presién, Tara
ello consideramos su intervencidn en tres aspectos: a) Los cae
nales de acceso a las auteridades piblicas o a instituciones o
empresas importantes, b) las tdcticas de presién utilizadas y

¢) la efectividad de su aceidn.

C. Canales de acceso de

Marco teérico.- Ia cracteristica comin de los grupos
de presién es su bisqueda de acceso efectivo a los puntos deci
sorios del aparato gubernamental . El tipo de canal de accg
so empleado por un cierto grupo estd determinado, de un modo
general, por factores de ires clases: a) factores relacionad
con la posicién estratégica del grupo en la sociedad, b)
res asociados con las caracteristicas internas del grupo, y c)

s instituciones gube: a8/,
i6n del grupo como resulteds de

factores peculiares a
Cuanto mds poderosa sea la po:
la interaccién de estos factores, tanto mayores
bilidades de obtener acceso 2 los puntos clave en la estructu

sus posi=

ra decisoria.

Respecto & los canales de accens
grupos de presién, Hey
deben examinarse de

4 menciona cinc

ladamenta

ejecutivo,

los tribunales

Por dltimo, :
tién efectia operaciones en varios b
su presién se extienda a los gobiernos reapectivos
caso de la ITT que nos ocup
que la presién ejercida asumif mn
tados Unidos y Chile.
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Canales de acceso en Estados Unidos.- EL contenido
de los documentos de la ITT publicados nos permite reconocer
varios niveles de acceso: la Casa Blanca, la administracién y
el Congreso.

la Casa Blanca.- Como otras importantes empresas nor-
teamericanas, la ITT ha gozado de acceso a los mds altos nive
les del aparato gubernsmental 2%/, Lo que produce admiracisn
es la celeridad de la reaccién de la ITT, 1
pués de las elecciones chilemas ya se habia
tos con la Casa Blanca.

sicte dias desw

El viernes 11 de septiembre, un funcionario de la ITT
1lamé a la oficina de Henry Kissinger, consejero del Presiden.
te Nixon para asuntos de politica exterior, y habld con Peter
Vaky, a su vez asesor de Kissinger para asuntoslatinoame
nos. Ia conversacién tocé varios puntos. Geneen, el presi
te de la ITT, estaba preocupado sobre la situacién chilenn,
no sélo desde el punto de vista de la inversién de la compafifa,

70

ioa-

sino también "por la amenaza a todo el hemisferio®,
piedades de la ITT estaban cubiertas por garantfas de inverm
sién, pero la empresa no queria °
nero del contribuyente norteamericano”. Si bien reconocia que
la situacién chilena era "realmente diffeil”, como lo apunta=-
ba Vaky, la ITT espe 17

de Estado, etc.,
a Chile otros en e
Adends, se pidid
Geneen de venir a com
6sta estaba preparada “para ay:
hasta de siete cifras®, Por wltimo, Vaky »

informada a la compaiia 5%/,

cubrir estas pérdidas con di

ba "que Casa B

cién neut

: intenten s

naicara & Ki

ié manten

wwndo ya

Mds de un mes despuds, el 20 de octubre, o
vefa irremisible el trimnfo de Allende en la votacién del Con
greso, Edward Gerrity, vicepresidente de la ITT a cargn de ree

laciones piblicas y publicidad, envid a Geneen un memordndum
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en el que le presentaba un plan de accidén para hostilizar al go
bierno de Allende. Para ello se sugeria que deberfan incremen
tarse las presiones sobre Washington y que el propic Geneen dg
beria entrevistarse "con los mds altos funcionarios’ =1

Dz acuerdo a la decisidn tomada sobre el memordndum
precedente, Villiam Merriam, vicepresidente do la ITT o cargo
de 1a oficina de Washington, envid a Kissinger una carta on
la que, tras de hacerse solidario con la “docidida o

Presidente Nixon de que las empresas privadns propie
vadas tienen un papel vital que jugar en el desarrollo ccondmi
co y social', le comunicaba que le emviaba un documento que

contenfa las consideraciones de la compafila sobre la
norteamericana hacia Amdrica Tatina, con une referen

cffica rospecto a la situacidn chilena 3%/,

De un modo sucinto, el reporte onviado a Kipsingor e~
finlaba que la politica norteamericana hacia América Entina pg
saba por una etapa de bajo prostigio, y presentaba récorcndacig
nes sobre medidas concretas que debian adoptorse hacia (i 3
pafs que habis recibido sustancisles montos do nyud

amo-
ricana y que "adlamente pocos meses antes” ern proclamndo como
"un simbolo democrdtice” por
Ahora, la existencia del "gobi
caba "una reevaluacidn in
Unidos hacia Amd:

ionarion de

no marxista

ata® de la pold

Rissinger no contes
despuds de la carta de d ¥
pues se limitaba a agradecerle
papeles adjuntos, y le informaba gue log ho
mitido a los miembros de su equipo wolaci

fo do

tina. Ia contestacidn de Kissinger, sin cmi
tener una esperanza de que algo &e b
2 ayuds o
mendaciones /[de Merriar/ y seguramente las
ta® .
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Si nos limitamos exclusivamente a lo que revelan log
documentos publicados por Anderson, parecerfa que la respucsta
de Kissinger fué el Wltimo contacto de la TTT con algin fune
cionario de la Casa Blanca. De hecho, la carta del asesor de
Nixon fue escrita cuando ya Salvador Allende habia ocupado su
cargo como Presidente de Chile. Pero la TTT no desistid de sus
propésitos contra Allende, sino que siguié insistiendo T
acabar con su régimen,

Ta

Segin publics el New York Times 2%/, con fotocopia de
un documento de la ITT, en octubre de 1971 esta compafifa habia
propuesto a la Casa Blanca un plan de dieciocho yuitos para
derribar a Allende en un plazo de seis meses, El ulan habia

sido presentado por William Merriam a Peter Pete :

en aque
1la época consejero econémico del Presidente Wizon. dos dfas

después de que el gobierno de Allende inicid la
de Chitelco, Ademds, diez dias antes de su ent

Merriam, el mismo Peterson habia almorzado con Ha

para discutir sobre Chile y a la reunidn habia asi

exan.

los subalternos de Kissinser, el General

causa de los aspectos de "seguridad"” en la situac

La administracién.- En los documentos d- la ITT que
a contact

nos ooupan, aparecen varias referenci s, realiza-
dos o planeados, con al

de Justicia y de Bstado, as{ como de la CIA.

nos funcionarios d

El 12 de septiembr \cicnario de
la ITT, telefoned al Subse
tinoamericanos, Charles !

dfa antes habfa dicho =

hAsuntos Lge.

ncomprendia la preccupacién de Geneen y
miento de ayuda"; sefinld que "los chilenos mis
preocupando bastante” y que el jef
a informarle sobre la probable péx
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compafifa y dijo que confiaba en que se avisarfa a su oficina
sobre cualquier noticia pertinente &

Ese mismo dfa por la noche, Neal fué a una fiesta en
la embajada coreana en Washinston, con "la esperansa de oncon
trar al Secretario /de Estado/ Rogers y al Subsecretario Alexis
Johnson /5.,7 pero no asistieron". Sin embargo, Neal se enconm
tré con el Procurador General John Mitchell, a quien informd
sobre la situacién chilena "por si el tema le tocabs on alguna
reunién de gabinete o en otra parte®. En esa conversacifn,
"Mitchell menciond su reciente encuentro con Geneen" y “dijo
que podfa comprender la preocupacién de éste sobre la inversién
de la ITT en Chilen 32

Una fuente valiosa de informacién y de apoyo para la
ITT fue el embajador norteamericano en Chile, Edward Korry,

Pre-

quien tuvo varios contactos con algunos miembros de la e
sa. El ejemplo mds claro de lo anterior lo constituye
trevista con Neal, durante una visita del embajador a Washing
ton, Entre las cosas que Korry manifesté en esa ccasidn,
ones

o ene

encontraba su opinidn sobre el proceso de nacional
queiniciaria Allende y su consecuencia, es decir, el enfrenta-
miento con los Estados Unidos. Korry indicé, ademds, que 61
estaba a favor de una "lfnea dura" contra Allende para que
npafifas

cumpliera "sus obligaciones” de indemnizar a 1
afectadas con "una compensacién inmediata y justa; que 81
habia procurado reducir sl mdxime posible los fondos de ayvda

norteamericana ya en marcha; y, finalmente, que daseabo saber
s

8i podfa reunirse con Geneen

Las relaciones de la ITT con instituciones gubernamen
tales norteamericanas incluyeron también a la CI3, a través
de William Broe, jefe para América Latina, quien
mantener una posicidén rigida reapecto a Chile 41 - Respecto
al interés de la CIA por impedir la eleccidn de Salvador
Allende, es interesante la revelacién de Anderson en el sen-
tido de que, impidiendo el triunfo de Allende, la CIA pensaba

ecomendd
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evitar la expansién de la influencia cubana en América Tatina
que resultarfa de la instalacién de su embajada en Santiago 42/,

Bl Congreso.- Aunque no encontramos ninguna alusidn a
contactos directos efectuados entre miembros del Congreso y de
la ITT, en los planes de la compafifa sf se menciond la pooibi
lidad de recurrir a "nuestros amigos en el Congreéso para que
adviertan al gobierno que un continuo maltrato do lop capita-
les privados de EUA llevard a suprimir el aporte do fondos de
los contribuyentes a los bancos intermacionalos® 4. Adcwds,
como parte de las presiones que se estaban fraguando contra
Allende, la ITT estaba pensando abordar a los senadoron Hugh
Scott y Mike Mansfield -lideres de los Partidos domderatin y
Republicano en el Semado- para ver si estaban dippuoston o
"olvidar" presentar un proyecto de ley respecto n la apigna-
cién de fondos para el BID (Banco Interamericano de Dasarrollo),
de modo que se hiciera sentir a todos los pafscn latinoamorpi-
canos que las actividades chilenas respecto al capital oxtrane
jero también les afectaban, aunque no directamente 44/

Canales de acceso en Chile.- Aparentemente, el camino
seguido por la ITT en Chile para abogar por sus intercses fuo
muy distinto al recorrido en los Estados Unidos, pues en los
documentos examinados no g6 menciona que haya habido consultas
directas entre funcionarios de la ITT y miembros de institucio
nes gubernamentales chilenas, como la Presidencia de la Republi
ca, la administracién o el Congreco. En los mismos documentos,
sin embargo, se hace referencia & varios contactos directos o
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indirectos de funcionarios de la compafifa con destacadas persg
nalidades chilenas en el terreno de la politica y la economfa,
como Arturo Matte Larrain y Gregorio Amundtegui** 45/, asf,
basados en lo que revelan los memoranda de esas entrevisias, pg

demos delinear a grandes rasgos la conducta de la T9T on Chiloe

Ia primera imprensién que se recibe es que la IST conm
centré sus esfuerzos cn presionar sobre el gobierno de Istados
los pro-
dontro de

Unidos y algunas compaiifas norteamericanas, dejando
pios chilenos opuestos a Allende el peso de la acoi.
Chile. El 13 de septiembre, en una reunién con I
se mencioné que los miembros de la compafifa cstaban “como siem-
pre, listos para contribuir con lo que fuera necesarioc” dote

resvondib que se les avisarfa la eyuda que pudieran conteibuir
"al desarrollarse las /.../ actividades entre shora 3 e
w 48/, “loa razones para esta conducta prmocen

ndo

pios de octubre
haber sido tanto el reconocimiento por la ITT de que 1a 0posie
cibn chilena a Allende tenfa mayor fuerza que ella sola para
dirigir 1a lucha contra éste, como el deseo de evitar suspica-
cias y acusaciones por parte de los allendistas.

De todos modos, la ITP estuvo muy bien informads do
las maniobras realizadas para impedir el triunfo de la U.P.
en el Congreso, asi como de los esfuerzos posteriores para enw
torpecer la marcha del gobierno de Allende. De esa manera, la
ITT supo del comportamiento de Frei y Alessandri, de la agim
tacién dentro del Partido Dembcrata Cristianc, de las opiniom
de ¥

nes de algunos jefes militares asobre el %riunfo de Alle
sobre un posible golpe militar, de la conducta de algunos eme
presarios y polfticos chilenos (como sus presiones sobre Frei
para que tomara una posicién firme contra Allende y sus acciones
para provocar un deterioro econdmico) £L/...

*+ E1 primero, candidato a la Presidencia de la Repdblica de
1952, es cufiado de Jorge Alessandri y fue dirizente de su
campafia_presidencial, Bs también cabeza del grupo ccondmico
Matte. Bl segundo es un politico del Partido Nacional, de-
rechista,
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Como conclusién, podemos sefialar que el acceso de la
ITT a esta informacién, a pesar de que gran parte de ella era
de conocimiento piblico en Chile, nos sugiere que la ITT man
tuvo contactos estrechos con algunas personas cc
centros efectivos de decisién mds importantes.

roanas a los

D, Métodos de presién de las fuersas opucsias

Marco de referencia.~ Como sefialamos en ol
anterior, la accién de la ITT contra la U.P, no sc conp
cuadamente si se la examina en una forma aislada,
conveniente estudiarla dentro del cuadro mds amplio cong%
do por la oposicién a Allende. Para cumplir este objotivo es

o qu

necesario aumentar otro miembro a la lista de actores quo hemes
venido estudiando. De ese modo, a la presencia de la ITT y de
la oposicién chilena se afiadird la del gobierno norteancricano,

Vamos a examinar cinco tdoticas empleadas por las fuox
zas anti-allendistas: 1) persuasién, 2) propaganda, 3) amona.
zas, 4) sabotaje de la accién gubernamental y 5) violencia 4%/,

Ia dltima tdctica mencionada nos obliga a hacer una
observacién interesante, Ordinariamente, los grupos de presién
recurren a métodos considerados normales, como Los cuatro pri
meros y la corrupcién. Sin embargo, cuando fracasa la fonfoe
tiva de convencimiento por los medios habituales, sc
levantamiento insurrecional y a las distintas tdetica
vag como una ltima carta de resistencia, Estos caso,
Meynaud, se presentan cuando surge un gobierno
vereario, "inspirado en idoologfas que rechazon loo valores de

1a organizacién o que pretenden subordinarlos a otros objetiw-

vos" o« En esta perspectiva, el ejército cobre relevancia

y se establocen vinculos entre los militares y los ropresontan
tes do las agrupaciones afectadas por el nuevo gobiornoe
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Persuasibn.- Este método consiste bdsicamente en
convencer a la autoridad competente de que los intereses del
grupo coinciden, de un modo general, con el interés piblico.
En ol caso de la ITT y las fuerzas allendistas, dado que sus
respectivas concepciones sobre el papel del capital o
To en el desarrollo econémico eran manifiestamente ant
el didlogo fue imposible. Cuando algunos hombres de nc
chilenos sugirieron a funcionarios de la ITT on
cieran un trato con Allende para rescatar al menos
opi
sonal era que no se deberia hacer nada que esbimula:
ra al equipo de Allende, ni siguiera aceptar ol ofres
reunirge con los representantes de éste para discud
tica futura respecto a los hoteles 2%/,

inversién, Berrellez inform$ a Nueva Yorl que

Una actitud similar adoptd el embajador Kor
si6n de la visita de un emisario de Allende para presen

Korry respondié que habfa estado "tan ocupado con log oou
consulares ayudando a obtener visas para los chilenos gque que-
rfan dejar el pafs, que no habia tenido tiempo de pensar en ol

futuro® 2V, Como es de suponerse, asf terminé la entrevista,

Propaganda.~ Ia propaganda es, segin Truman, "wn in-
tento de controlar las actitudes y, en consecuen

, ol compor,
tamiento, de un nimero de personas en relacién a un tema_cone

trovertido por medio de palabras o sustitutos do Gstas® 22/,

Pr da_en los Estadog Unidos.- Ieo imagen de Chi-

le que la ITT queria divulgar en los Estados Unidos no ers,
obviamente, una que encomiara el espiritu democrdtice dol pug
blo chileno o que se opusiera a manipulaciones externas del

proceso que determinaria "el futuro de Chile”, Esta opini
era considerada "estupida® 23/,

6n.
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s de acuerdo a los gustos de la ITT fue un editorial
del Washington Post que se hacfa eco de protestas de la Socie~
dad Interamericana de Prensa contra "las fuerzas comunistas y
marxistas y sus aliados" que "han atacado los medios deo difu
si6n independientes en ol pafs" 24/, si bien los editoros de
los peribdicos chilenos Ia Prensa-demfcrata-cristiano- y ol
Mercurio -conservador- negaron tales presiones por pariec de
los dirigentes de la U.P. 22/,

Ta ITT no se contenté con estas recciones cspon
de representantes de otros intereses temerosos de Allende,
gino que contribuyé con esfuerzos propios en la campafla anbie

ag

allendista, puesto que deseaba crear un ambiente favorable on
la opinién piblica en caso de que el gobierno norteamericano

adoptara medidas adecuadas para impedir el ascenso de Alleadc.
En un memordndum a Gennen con fecha del 20 de octubre, e
que Gerrity describfd algunas medidas que jusgaba conve o
adoptar, se hace referencia a la necesidad de "considerar las
comunicaciones con la prensa" a medida que se desarrollara la

situacién como producto de las presiones planeadas 20/,

Dfas més tarde, Hal Hendrix estuvo conversando con
Charlie Bartlett, del Sun-Times Syndicate, quien le comunic
sus intenciones de publicer varis columnas sobre Chile y sobre
la polftica de Nixon hacia América Latina., De lo hablado en
esa ocasién y de un articulo escrito previamente por Bartlett,
Hendrix dedujo que éste ya tenfa en sus manos copia del repor-
te sobre Chile eserito por &L mismo y por Berrelles, y que la
tendencia de los nuevos articulos serla contra el gobierno de
Nixon y contra Allende 22/,

Pr. da_en Chilg,~- Los de la ITT a los
que nos hemos venido refiriendo nos revelan también algunas
actividades de la compaiifa en labores de propaganda dentro de
Chile. ILa prensa anti-U.P, tenia una gran influencia, y en los
meses desde la eleccidén la habfa usado hdbilmente para desacrg
ditar a la U.P., por ejemplo, exagerando la carestia de alimen
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tos o tratande de crear la ilusién de una violencia extendida
e indiseriminada 2/, De allf que Allende haya eaviado & uno
de sus representantes para llamar la atencién a los editores
do los periédicos -como Ia Prensa y El Mercurio- que cotaban
propagando rumores alarmistas falsos, que en ocesiones se cone
vertfan en incitaciones a la sedicidn.

Bn el reporte de Hendrix y Berrelles enviado n Gerrity
el 17 de septiembre, se apuntaba que era “extraordinaicmento
importante” mantener "vivos y publicando entre ahora y ol 24 de
octubre® a los diarios de El Mercurio, pues estaban bajo gran
presién, especialmente on Santiago, donde estaba recibicndo
del 10 al 15% de su volumen normal de avisos. Por consiguienta,
se recomendaba urgentemente, "aparte de ayuda directa”, quo la
ITT y otras firmas norteamericanas inyectaran algunos avisos on
El Hercurio, accién que ya se habia comenzado 2%, Asi
ante la intensa campafia de Allende por radio y televisiln, oo
sugerfa ayudar a colocar otra ves en esos medios a algunos prg
pagandistas que los grupos de Matte y Edward ~abierbamente cop
servadores- mantenfan anteriormente,

0y

Gracias a sus conexiones con el exterior, la ITT tenfd
la intencién de llevar su mensaje mds alld de las fronteras
chilenas, Asi, se proponfa que se aplicara la mayor presiln
posible sobre la USIS (United States Information Serviee) 5/
en Washington para que diera instrucciones a la USIS de Santig
go en el sentido de que comenzara a mover las editoriales de
El Mercurio alrededor de América Latina y hacia Furopa, En
esta Wltima regibn, se sugerfa insistir a la prensa europea
clave, a través de los contactos de la compafifa, que publica~
ra “la versién de los desastres que caerian sobre Chile i
Allende y Compafifa ganaran este pafs" &V,

Amenazas.- _En el reporte enviado por la ITT a Kissine
gen se aconsejaba que el embajador Korry se reuniera con Allen
de para informarle de la polftica norteamericana hacia Chile.
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n realidad, lo que se recomendaba ora que el embajador hicie-
ra patentes a Allende varias amenazas que se llevarfan a la
prédotica on caso de que mu gobierno adoptara medidas perjudi-
cialos al capital privado extranjero, como, por ejemplo, oxpr
piaciones sin compensacién inmediate, "justa” y on monsda Gone
vortible, Si esbo no se cumplia, sefialaba ol repori
traducirse en una suspensién de ‘odos los préstamos a Ci
por parte de bancos internacionales y bancos privados i
ricancs”. las sugerencias de la IT7, adends, deja
la puerta a "ewalquier presin posible” que pudicra
Allonde "dentro de los limites® deseados &2

Ias amenazas mencionadas lineas arriba, sin cabargo,
asumieron el cardcter de sanciones o de sabotaje de tipo ccond
side;

mico incluso antes de que Allende ocupara su cargo dc
te de la Repfiblica. Bste tema s tratard en el sign
tado.

an

Sabotaje a la acciln gubernamental.- Fota tdetico fue
ejercida principalmente bajo la forma de presién econdmice.
Para claridad en la exposicién la estudiarcmos en dos incisos:
lag presiones de la devecha chilena y la ITT, y las presionos
del gobierno norteamericanc,

Presiones_de la derccha chilena y la ITT,- Desde lag
clecciones de septiembre, las fuerzas opositoras a Allende

emprezaron a trabajar en ol éxito de la “férmula Alessandri®,
El mismo Frei, deseoso de frepar a Allende, la vefa con bonee
pldcito, e incluso vid y aprobl el texto del anuncio pibl
de Alessandri en el que di6 a conocer que romunciaria oi,
después que, se le clegiera en el Congreso o Pava finales
do septiembre, sin embargo, eldxito de esta férmuia oparoeia
cnsombrecido, sobre todo a causa del apoyo de un sector del

Partido Dembcrata Cristiano (PDC) a la cendidatura de Allonde.
Para entonces, las esperanzas realistes, sogin sefiala un memow

eo
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réndun de la ITT, se cifraron en que el empeoramiento de las
condiciones econémicas obligara a una fraccién importante del
PDC a reconsiderar su posicién en relacién a Allende al votar
on ol Conzreso y, en el mejor de los casos, provocara win ola
Qe violencia que resultara en una intervencién mi

Durante las semanas de sepbiembre y octubre que signig

ron a las elecciones, alrededor de 40,000 chilenos wdonaron

su pafs y muchos otros, en actitud previsora, o
lotos pare Buenos Aires, Miami y Mueve York 9/, 4
po, centenares de chilenos adinerados retiraron sug
log ‘bancos, en una medida muy comentada por la
£in de crear pdnico en la poblacén ya que s6lo eatre ol 4 7
61 17 de septiembre los depdsitos bancarios diamimuyeron en 90
millones de aélares

DO

Temerosos de un colapso econdmico, muchos o
lanzaron a adquirir délaves, por lo que, sélo en sep
octubre, el Banco Central vendid 30,5 millones de A4l
sector privado, suma casi equivalento a la de todo 1969, que
ascendi6 a 33 millones 87/, En el mercado megro, las cotizam
ciones del délar llegaron a alcanzar hasta 55 escudos cuando

el precio pre-electoral en el mismo mercado era de 20 & 21 cs=
cudos por délar 2%

oS al

Fl ingreso de capital del exterior se detuvo cn sop-
tiembre y muevas inversiones privadas internas précticamente
fueron inexistentes, Fl sector de la comstruccién se vié on-
vuelto en una erisis producids por la suspensién de nuacTO-
sos trabajos ya iniciados y por la falta de nuevas obras. B
desempleo cundié y para fines de septiembre se esperoba que
el total de despedidos afectaria e cerca do 30,000 personss
en la zona metropclitana de Santiago. Por éltimo, las ventas
de gran parte de articulos se derrumbaron esirepitosamente con
promedios que vaviaron del 30 al 80% &2
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Ante esta situacién, Allende reaccioné reuniéndose con
grupos de dirigentes de empresas, industriales y militares,
con el fin de explicarles su programa y buscar, si no cpoyo al
nenos un apaciguamiento relativo en el clima de incertidumbre

reinante, Ademds, estuvo insistiendo constantementc an Troi
para que adoptara medidas conducentes a controlor lag tendon-
cias disruptivas de la economfa 1/,
Por lo que se refiere a la ITT, durantc ¢ nomlodo
sving ) 3a

1as norteas

traté de convencer a otras compa
Goneral Hotors, la Ford y algunos bancos de Calif
York- & que cooperaran en agravar la crisis econdnica
zando técticas adecuadas, como demorarse en enviar dinero o sus
filiales y on satisfacer los pedidos de nuevas mercancins o

Gonica y no
prometer ninguna en el fuuro, e incluso suspendor bodo %ipo

de mctividades en Chile LY/, Sin ombargo, cutas maniol
la I70 so estrellaron contra la negativa de las omproso
tadas, Ias excusas que dievon la Ceneral Hotors y la T
ron que tenfan demasiado inventario en existencia en G
nanifostaron su esperanza de que todo saldrfa bien, E1
of America habfa cstado de acuerdo en cerrar sus puertes en
Santiago pero siguié posponiendo la fecha indefinidamonto L
No obatante, existen indicios do que la IT7 continud i
do on obtencr la cooperacién de las compafifas norteanc
alentada incluso por el propio embajador Korry L3/

o

repuestos, retirar la mayor parte posible de ayuda

Conforme fue aproximdndose la fecha de votacidn on ol
Congreso, £ presarios chilenos empezaron a hablnr de
que era posible coexistir con Allende. Pa
tificacién del Congreso,.se escucharon hasta opiniones de quo
los Estados Unidos no deberfan hacer nade en términos de reprg
salias econbémicas para evitar que Allende se voleara hacia la

deopubs do In vt

extrema izquicrda L%, Estos comentarios sin embargo, no sige
nifican que la ebapa del sabotaje econémico habfa concluide,
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pues Gste prosiguié, sino que sugieren que las fuerzas de la
oposicidn cambiaban su estrategia de impedir ol ascenso de Allen
de por cualquier método al alcance de sus manos, por otra de
socavar la fuerza del nuevo régimen mediante una accibn nds
noderada, pero no por eso menos erosionadora o impregnada de

un espiritu de no-cooperacitn,

Para hacer frente a las tdcticas de la oposicidn, ol go
bierno se vi6 obligado a intervenir on las industrias que hablan
roducide su produceién y, para principios de 1971, numerosas 24
Lricas estaban oper a toda capacidad, Pero, b el s
botaje econdmico asumil otros rasgos, como, por cjemplo, ol al
macenamiento de existencias ercesivas de mercancias por les cg
merciantes mayoristas y la reduccidén drdstica de suporficios
cultivadas y las matanzas indiseriminadas de ganado como reace
cién do los terratenientes a la reforma agravia L2/, Adends,
proliferaron runores (o que habria carcstfa de alimertos, Lo
que provoed una demanda de cardeter previsor muy olovada de log
articulos de consumo esenciales. Si a los ofectos de estao prdg
ticas sumamos los del consumo inducido por el sumonto do gala~
rios y los precios bajos propulsados por las politicas ccondmie
cas del gobierno de la U.P., tenemos que on realidad so progene
6 una carcstia muy aguda.

Por otra parie, asi como la oposicién chilera mantuve
sus presiones contra ol gobicrno de Allende, la ITT no dooochd
aus planes de cooperar en la agudizacién de las cordicionon
cconémicas de Chile, Como 1o revela el plan de la ITT p
derrocar al régimen de Allende on octubre 1971, lo o
gorfa que las compras de cobwe.Chileno deberfan demorarse due
rante los scis meses siguientes, para “provocar oscascs do dd-
loves en Chile". Asimismo, se deberian contimar las rootrice
ciones de créditos en log bancos internacionales y las del Ban
co de Exportacibn o Importacién (EXTHPANK) y habria quo lograr
que los grandes bancos privados de Estados Unidos hicieron 1o
mismo. Ademds, ol gobierno norteamericano deberia consultar
con gobiernos de otros pafses cuyos ciudedonos hubieran sido
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afectados "por los marxistas chilenos", con el fin de formu-
lar presiones conjuntas, por ejemplo impedir que se realiza-
ra en Santiago la Tercera UNCTAD (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo) L8/,

Presiones del gobierno norteamericange- Tl b:
Allende en las elecciones de septiembre no fue bien rcc
por Washington, Prueba de ello es gque en una conforcici
formal de prensa sobre asuntos regionales en Chicago,
de septiembre, Kissinger sefialé que la eleceibn do Allen
nazaba a los pafses vecinoa -Perd, Bolivia y Argenti .
"la difusién del comunismo®, L2/, Por lo tanto, no ora de oge
perarse que el gobierno norteamericano fuera a contrihuir a ali
viar los problemas que acosaban a la U.P, mientras llegaba la
focha de la votacién en el Congreso o después de asuri

der,

Para mediados de octubre, el gobierno norteamericano
parcefa haberse decidido por la politica que iba & adop
cia el régimen de Allende en el terreno econfmico, C
de la peseda situacidén financiera y econémica que heredaba
Allende, el embajador Korry habia obtenido que so redujera la
méxina cantidad posible de fondos de "ayuda® yo en marcha, deg
tinndos a Chile por agencias oficiales norteamericanas. EL
pensibn

vama eg=

cedor

Departamento de Estado negarfa la existencia do una

de créditos y recurriria a la férmula de qu

taba en revisién®. {2/, ademds, semin contactos do 1

ias guber! ales, el gobierno de Nixon habia tomgw

do la decisién de asumir una "linea dura® respeccto o
en cuanto éste iniciara una polftica de expropiaciones
acuerdo & 1los hechos posteriores, estas informaciones @c mos=

traron ciertas. L

Tan pronto inicié sus funciones, el gobierno dc Allende
tuve que enfrentarse a una restriccidén crediticia por parie de
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organismos internacionales y de agencias norteamericanas, como
el Banco Mundial y el Banco Interamericanc de Desarrollo (BID),
y el EXIMBANK, y la agencia de Desarrollo Internacional (AID).

Por-lo que se refiere al EXIMBANK, esta institucién
descendié a Chile en su clasificacién a la mfs baja Lawporfﬂ
de crédito, a pesar de que el gobierno de Allende habfs
nido una clara politica de pagar los préstamos concedi
gobiernos predecesores., Cuando Chile solicité un Vo P
mo de cerca de 200 millones de délares, la respuesta q
después de seis meses de espera, Tue que no se le co
créditos hasta que se hubiera resuelto la cuestidn de la come=
pensacién a los intereses norteamericanos expropiados O/

dos

En 1a AID, Chile fue excluido del programa do 1972, ou
puestamente porque el gobierno de la U.P. no hizo solici
ningin tipo, lo que es comprensible dada la actitud hooti
gobierno norteamericano hacia el otorgamiento de créditos o
Chile, Esta actitud es muy obvia cuando se observa que durane
te el programa de "Revolucién en Libertad" de Frei, Chile fue
el mayor recipiente por persona de fondos de la AID on Am
Latina 8V,

Por 1o que se refiere al Banco Mundial y al BID, poco
tiempo después de la decisién del EXIMBANK, Washington intervi
no en esas instituciones para evitar que se concedieran a Chi-
le préstamos que habfa solicitado para desarrollar su sector
agricola y la industria petroquimica. Ademds, ol apoye otorga
do por el BID para finmanciar obras de reconstruccién despuds
del terremoto de julio de 1971, fué, "a pesar de la buena inten
cibn con que se procedil, absolutamente insatisfactorio® =2/,

s

Asimismo, los grandes bancos privados norteamericonos
que otorgar p a Chile, parecen haber ca-
tado_sujetos a presién oficial para no conceder nuevos crédie
tos °




- 151 =

Por otra parte, las presiones norteamericanas e axw
tondieron hasta las reuniones promovidas por el gobicrno chi-
leno para la renegociacién de su deuda externa, en las :um loa
Totados Unidos se opusieron a un acuerdo conjunto L
va norteamericana se fundaba en la exigencia de que 1
ciaci6n de la deuda oxterna chilena con los Eatados U
quo asciende 2 unos 1,250 millones de d6larcs~ doi
tirse simultdneamente con la indemnizacién a lag ony
conda Company y Kennecott Copper Corporation &, cuyeo
piedades habian sido expropiadas por el gobierno do

Por consiguiente, los pafses acreedoros ac
cutir bilateralmente con Chile los asuntos relatives o la deou=
da externa y a la ién por de nacional
nes. Asi, para medisdos de julio de 1972 ya sec habfan
acuordos bilaterales con Prancia, Bélgica, Italia, Do
marca y Holanda, y estaban avanzadas las negociacionen con
za y Gran Brotafia, pero no habia afin ningfa tipo Ao o

con Estados Unidos, Japbn y Alemania Occidental, paZnoo
5
5

log moyores acreedores de Chile

Ia politica financiera de Estados Unidos rempocio
Chile ha sido porjudicial para este pafs, conformo o
docunento del. CIAP (Consejo Interamericano de in
ol Progreao) ==/, Sin embargo, el Subsecretaric do
ra Asuntos Iatinoamericanos, Charles Meyer, ha re
ese #ipo do acusaciones diciendo que ®élo wn bloguoo
torficra con el comercio do un Estado podria ser una verdadera
sanciln ccondmica®, Ademds, contimiaba Meyer “lo do
las instituciones de erédito a las solicitudes chilenaa®,
ora “una represalia ni una sancidn, ni tampoco una agroni
sino "un simple problema de mancjo de las normas de la O

externa®
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En conclusién, como se puede deducir de las declaracio-
nes precedentes, la "ayuda® que antes se otorgaba a Chilo para
slentar la inversién y ol comercio morteamericanos, o para in-
pedir el triunfo de un candidato con ideas opuestns o Joo into-
reaeo do Eotedos Unidos, chora se ha suspendido pare uoasla cg
no un instrumento de presién oobre ol gobicrno chilono, y hacor
que éste adopte una politica menos desfavorablo o log invor:
nistas norteamericanos.

i0m

Violencia.- Al conocerse ol resultado de lap cloced
nes chilenas, el New Yorl Times comentd on ou moc
quo

6n cditorial

un 501716 militer en Chile seria deplnrnmo
on un pafs que hae estado libre de talog oe-
ciones d\\rﬂnte 40 aflos. Una mtcvvcnc.(m
re mantener la Constitucién y conmsorv:
iber: soria, oin embargo, menos Ao
ble y de menos riesgo que permitir o
inponor la dictadura marxista de un golo
tido mediante actos ilegales 88/«

En Chile, mdo de una persona esteba de acuerdo con oo~
tag ideas. Empero, los esfucrsos de la oposicidn contre Allon-
de so concentraron, on una primera etaps, en obtener ol éx
de la "férmula Alessondri®. En un segundo momento, cuando 59

to

percibié que osa altornativa estaba condonadn al
pasé al uso de tdcticas abiertemente violentas.

Lo “£érmula Alensandri”.- Como explicemon en
precedentos, la ®£érmula Alessendri® consistia bdsi
la oleccidn de este candidato por el Congreeo y cu ro
immediata para dar lugar a nuevas elecciones cn les que Proi pa
drfa voncer a Allende. Este plan coataba con la aprobe

de Froi y de Alessandri, y en 61 tenfan puesto su cop
todos aquéllos que veian con recelo o Allende y sus soguido-
res. Habia pin embargo, varios obstdculos que superar.

Una primers dificultad venfe dada por la renuencio do
un sector del PDC, encabezado por el candidato d

rotado Tomie,
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a otorgar su apoyo a Alessandri. Para causar un efecto sico-
16gico sobre los parlamentarios votantes indecisos, se sugirif
& Frei un plan que implicaba llamar a un gabinete militar e

insinuaba la organizacién de un golpe de Sstado, Sin of

hargo,
el presidente era reacio a adoptarlo sin alguna rasdn que lo
justificara péblicamente, a menos que se viera confrontado con
una grave crisis nacional =%/,

Segin comunicé Matte a un funcionario de la Frei
rehusaba "tomar las riendas en sus manos sin razones "moralea®!,

Cuando se le pregunté si con "el mds pleno apoyo de Vi

ngon?
se podrfa convencer a Frei, Matte respondié que "le parccia

que eso ayudarfa”, ei bien habia que realizarlo -como comenta
ba el funcionario de la compafifa- con un tacto consumado para
no ofender la dignidad nacional chilena

El embajador Korry, en cuanto supo del triunfo de la
U.P. en las elecciones, habfa comenzado a maniobrar, por inicig
tiva propia, con dirigentes del PDC, del Partido Radicel y del
Partido Nacional, asf como con otros chilenos. Ademds, segin
sefiala un documento de la ITT, no habia dejado tranquilo o Frei
un momento, hasta el punto de decirle que "se pusiera los panw
talones” 2/, Bn 1a noche del 15 de septiembre, de acuerdo al
mismo documento el embajador "recibié finalmente un mensaje

del Departamento de Estado ddndole luz verde para actuar en nhof
bre del Presidente Nixon"., En ese comunicado se le daba ia

"mdxima autoridad para hacer todo lo posible ~menos una
tipo Repiblica Dominicans~ para impedir que Allende tomar
poder™ 2/,

cidn

2 al

Desde principios de septiembre hasta fines de octub:
Frei estuvo sometido a constantes presiones de sus 1 aar:

¥ de los Estados Unidos para impedir el ascenso de Aller

deo
realidad, se encontraba ante el dilema de no querer que =ec le

acusara "de entregar Chile al dominio comunista ni de coniri
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buir a una posible guerra civil". Por lo tanto, Frei se deci-
4i6 a jugar un doble juego: por un lado, decia a algunos de
sus ministros que "estarfa dispuesto a ser derrocado por un
golpe militar" solucién que "lo absolverfa de cualquier com-
plicidad en un golpe que, a su vez, derrocarfa a Allende”; por
otro, decia a los jefes militares "que estaba absolutamente on
contra de un golpe" 23/,

Este proceder de Prei provoeé contimuas lamentaciones

tanto en cfreulos oficiales de Washington y en la ITT, como en
las fuersas chilenas opuestas a Allende. Asf, el Depactamento
de Estado apuntaba que un factor que habfa facilitado ol cami-
no de la U.P, era la falta de una "posicién fuerte contra Allep
de" por parte del Presidente Frei, quien deberfa "cosar de re-
presentar el papel de Hamlet" y reunir a los demboratameristi
nos como se crefa que era posible hacerlo 24/, En los repor-
tes de la ITT, por otra parte, se advierten opiniones de que a
Frei "hunca se le ha visto demostrar coraje y decisi6n en si-
tuaciones diffciles” y que "todas las evaluaciones anteriores
sobre la debilidad de Trei ante una crisis se estdn cor

do®

rman-

Por 1o que se refiere a Alessandri, cuyo papel era
clave en el plan de frenar a Allende por procedimientos lega-
les, "amargado por la impresién de que el Presidente Frei lo
habfa traicionado en los planes post-electorales de quitarle
a Allende la eleccidn en el Congreso", el 19 de
cié a sus partidarios que "no deseaba que votaran por 17 en
1a votacién del Congresc, con lo que se vino abajo la resis
tencia polftica a la eleccién de Salvador Allende

abre anun-

°

En resumen, después del retiro de Alessandri, segin
un funcionario de la ITT, s6lo quedaba en Chile "uwna 8bil es-

peranza o buen deseo” de que se elaborara un golpe mi
ra impedir que Allende ocupara la Presidencia 22/,
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Fl uso de la violencia.- Desde que se di6 a conocer
el triunfo de la U.P., en las elecciones de septiembre, cl
fantasma del golpe militar y la guerra civil empez$ a flotar
sobre Chile, Aunque, como sefialaba Matte, las fuerzas arma-
das estaban de acuerdo "sobre el grave peligro para la demo-
cracia” que implicaba la llegada de Allende al poder y sobre
la necesidad de detenerlo, los dirigentes militares mantenfan
su lealtad hacia Frei y, como éste, se inclinaban por una sali
da constitucional, "la gue no exclufa la violencia, espontdnea
o provocada" o

Un general retirado, Roberto Viaux, quien habfa enca=-
bezado en 1969 una rebelién de un grupo de oficiales y solda-
dos, aparentemente para obtener mayor prestaciones materiales
por parte del gobierno de Frei, era partidario de lanzarse ol
golpe militar inmediatamente, pero Schneider, el jefe del pjér
citaé habia amenazado con fusilarlo si se movia unilateralmen-
te .

Durante septiembre y octubre de 1970, algunos grupos
derechistas llevaron a cabo atentados terroristas -como la cg
locacién de bombas en bancos y su para desy i
giar y provocar a la U.P,, desatar una ola de desérdenos inter
nos, y dar lugar a una intervencién de las fuerzas armadas mo-

ralmente justificada. Ademds, en ese mismo perfcdo hubo dos
intentos de asesinar a Allende 22/, Sin embargo
se mantuvo muy cautelosa y disciplinada y neut:

la iz

.

$ las prove
caciones que se le hacian.
Ante una situacién tan explosiva, las fuerzas armadas

vieron incrementado su peso estratégico. Asi, grupos oprestos
a la U.P. estuvieron presionando a los militares para que f

naran a Allende, y éste se reuni6 repetidas veces con &
tes de las fuerzas armadas para garantizarles su firme propdsi
‘to de mantenerse dentro de los mérgenes de accién estipulados
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por la Constitucién, y para prometerles que su gobierno no des
cuidarfa sus necesidades materiales de equipo moderno, de ascen
sos, de aumentos de sueldos -

Una cuestién de gran importancia que se discutfa en San
tiago en esos dias era la capacidad de los militares chilenos
para hacer frente a un clima de violencia o a una guerra civil,
La opinién estaba muy dividida. En un extremo, estaban los
que ponfan en duda esa habilidad -sobre todo al observer la
fuerza de movilizacién de la izquierda=, entre ellos el cmba-
jador Korry, quien consideraba a las fuerzas armadas chilenas
"un montén de soldaditos de juguete”, En otro lado, "unos
chilenos bien informados y algunos consejeros norteamericanos”
crefan que el Ejéreito y la policia nacional tenfan esa capa—
cidad, pero habfa reservas sobre la Fuerza Aérea y la Marins
Ademés, se tenfan noticias de que el gobierno norteamericano
habia asegurado al Ejército la promesa de “plena asistencia
En todo caso, los militares® tenfan
listos planes de contingencia para operaciones de cualquicr

magnitud necesaria® 19V,

material y econdmic

Durante los primeros dfas de octubre, circularon nume
rosos rumores en Chile de que habria un golpe de Tstado el 9 6
10 de octubre, Sin embargo, parece ser que dfas antes "desde

Washington se dieron instrucciones a Viaux en el sentido de

taba debidamente preparado., Su

detenerse, Se sentfa que no es

momento habfa pasado y debia quedarae quieto ! fecha
102

posterior no especificada 12

Después del retiro de Alessandri, aumentaron
bilidades de un golpe armado como medida despersda de 11
momento para fremar a Allende, Se continuaba hablando del
arrastre popular de Viaux entre los grados bajos de las fucre
zas armadas, pero se decfa que no habia buscado el respaldo de
las oficiales con tropas a su mando, Repentinamente, el 22 de
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octubre, dos dfas antes del voto del Congreso, el general René
Schneider, fué asesinado. Un clima de confusién rodeé este in
cidente y los dfas que le siguieron., ILas tropas patrullaron
varias ciudades y se crefa que el asesinato de Schneider era el
preludio del esperado golpe. Afortunadamente, el MIR (Movimien
to de Izquierda Revolucionaria) se habfa infiltrado entro los
conspiradores y di aviso a las autoridades. Asf, lo que pare
cia una operacién bien ejecutada, aparecié como un frustrado
intento de secuestro por un grupo derechista que deseaba atrie-
buir la accién a la izquierda y alentar a logs militares a i
tervenir antes de la votacién del Congreso 123/,

Como sucesor de Schneider fué nombrado el general Car-
los Prats, de quien se decia que mantendrfa la misma lealtad
a Frei o a Allende, Por consiguiente, un funcionario de la
ITT comentaba sobre las esperanzas de aquéllos que confiaban
que un desplazamiento de Allende hacia la extrema izquierda
provocara una reaccién militars:

log militares no se han mostrado dispuestos

a formar parte del engranaje. Hay pocas ra-
zones para creer que su dnimo haya cambiado
tiempo corroe rdpidamente la capaci
il ter A aciuae ChALE 1o ponlicitn allen
dista, incluso en defensa de la Constitucién

si surgiera ese problema moral 104/.

Una opinién similar era la del embajador Nethaniel Da-
vies, sucesor de Korry, quien meses después del ascenso de
Allende sefialaba que su impresién era gque las perspectivas de
una intervencién militar en Chile eran "extremadamente redum
cidas"., Sin embargo, continuaba Davies, las decisiones de
Allende podfan agudizar las resoluciones tanto de los demdcra-
ta~cristianos como de los militares, aunque "siempre se nece-
sitard que el repudio popular y su légico desconocimiento sean
tan grandes y visibles, que los militares se sientan indefecti
blemente invitados a intervenir en favor de los ciudadanos® L&
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Bsta misma posibilidad hizo que la ITT incluyera cn
su proyecto para derribar a Allende en seis meses, propuesto
al gobierno norteamericano on octubre de 1971, que so discutig
ra con la CIA cémo podia contribuir durante ese lapso de Hiem-
po a la “"comprensién® del gobierno chileno; que se entablaran
contactos con representantes, dignos de confianza, de 1loo mi-
ble
¥y de pasolina a la Puerza Aéreac.. Ademds, oc mon=

litares chilenos; que se demoraran las entregas de conbusti

a la Marins

cionaba entre los pesibles adversarios del régimen do Allondc
stracién y los servicios judiciales,

una parte de "la ad

los medios de informecidn in
ante o1 peri6do crucial®, contimuabta ol
ento, “estas fuerzas deben ser utilizadas p

apacitados y un sector de la rams
legislativa® "D

doe va consoguiz
cualquier ventaja que impida ol éxito contimuado de Allenden 108/,

Eo Efectividad de los mltodos do

Marco de referencia.~ Es aiffcil cvaluar la ofcotivie
dad de la accién emprendida por un grupo de presifn o pow una
eglutinacién de grupos e intereses, ya que los resultados do
1n lucha no siempre aparecen con mucha claridad, Por oea Faw
26n oo do gran utilidad considerar, por lo menos, tres cle

ton de intespretacidn: 1) la emplitud de los resultados on
lacidn con el objetivo, 2) la permanoncia de la eitua
3) ol resultado aislado y la infiuencia global do la eccidnid?/,

6y

Tn los documentos de la ITT se encuentran frocucnten
alusiones o la dificultad y poca probabilidad do &
oponicién contra Allende 199/, Si bion el objetivo e
do osas Tuersas, dentro de las cuales incluimos o ia ITZ, owa
el do impedir ol ascenso de Allende, cuando se tomd co:
de lo @iffcil de esa tavea se contimué presionando. In wTocice

.to de An
ol

neiencia

palizacidn de esta conducta era que, si no soc podfa frerar o
itarlo, porque hal

Allendoe, de menoa so iba e debi 1
dad do que algo pucda suceder despuds® 109/, m




el objetivo principal fracasé, pero se consiguié crear una si
tuacién de inestabilidad y presién permanentes que involucra
todavia a toda la sociedad chilena, y cuyo desenlance final es
aiffeil de precisar,

Explicacién del fracaso de la conspiracién,- Para ox—
plicar la inefectividad relativa de la accién contra Allende,
recurrimos al andlisis del comportamiento de los principales
actores participantes: los actores chilenos y los actorces nor-

teamericanos.

Actores chilenos.~ En primer lugar, debe destacarse
la actitud de apoyo a Allende asumida por Tomic y sus partida-
rios en el PIC, ya que de ese modo hizo muy diffeil el 6xito
de la "férmula Alessandri" y, sin duda alguna, contribuyd
enormemente a la indecisién de Frei ante el riesgo de una og=
cisién estructural en el partido.

Respecto a Frei, hay que resaltar su conducta ambiva-
lente, producto tanto de una espera oportunista y de un senti=
niento de auto-estimacién deseoso de evitar ataques a su inbe-
gridad personal, como del convencimiento de la seria amenasa
de guerra civil que se cernfa sobre Chile en caso de llamar a
los militsres. Bs interesante apuntar que el generl Viaux
responsabilizé a Frei de haberlo autorizado & ejecutar un gol-
pe militar contra Allende, pero Prei rechazé enérgicamente esa
acusacién 119, Cuando se conocieron en Chile los documentos
de 1a ITT, Frei emitié una declaracién en que negaba toda par=
ticipacién personal, de la Democracia Cristiana y de lag Tuor=
zas Armadas en los planes tendientes a evitar el ascenso de
allende 1/, Sin embargo, fundados en el examen do los hechos
ocurridos en septiembre y octubre de 1970, consideramos que
el comportamiento de Frei deja mucho que desear y no puede cata
logarse de ningin modo como estrictamente neutrals.
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Por lo que se refiere a Allende y a la U.P., son de dig
4inguirse la catricta diseiplina y la actitud cautelosa obser-
vadas, asi como la presién constante sobre Frei para exigir quo
sno utilizara los recursos necesarios para fimsirar log
intentos contra el ascenso de Allende, tales como 108 actos to-
s violentos y el sabotaje ccondmico, Como parto de
ol al tan

ST
ese proceder vigilante, la U.P. tuve al gobierno de T
to de sus averguaciones sobre la conjura -por cjenplo, on log
casos de atentados contra Allende y ol asesinato de Schneider-,

sta cods ves que les politicas o declaraciones

¥ elevé eu pro
gubernanentales parecian provocativas o tendenciosas -por cjen

Ministro de Hacienda con la apro
btaeiln dol propio Frei- » Asgimismo, ante las gofinles oba
viag de que se estaba tramando impedir su triunfo er
g0 —como la declaracién de Alessandri de su dimisidn para (1'1
Iugar o mievas elecciones- o ante las provaciones violoatas
dc la derecha -como los actos terriovistas—, Allende higo de

res0,

conocimiento péblico que si no aec le confirmaba en el Cong
ol pafs podria deslizarse hacia una guerra civil, o que a la
lencia reaccionaria™ se responderfa con la “violencia roe
volueionaria® 113/, De ese modo, la U,P, capitalizd loo ata-~
ques de la oposicidn y consigui sobrevivir hasta la focha de
ratificacidén parlamentaria y hasta el dfa de la toma de pose-
sién de Allende.

n de

_Actores norteamericanos,- Del examen de la acci.
la ITT preseatado on las pdginas precedentes, se deduce qua
csta compafifa hizo todo lo que estuvo a su aleance para contri
buir en la lucha anti-allendista, como lo demuestran sus cone
tactos con el gobierno de los Estados Unidos y con otrao cmpre
sas norteamericanas, sus labores de propaganda y su ofrccimion
estuer-

%0 de ayuda a la oposicidn chilena. Sin embargo, sus

zos no dieron resultado.
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De gran trascendencia en el fracaso del objetivo prin
dc la conspiracién contra Allende fué el papel desempo..

5 por €] woblerss orteameriosnss, K pessr ey ‘ol BSCENs
de Allende disgustaba profundamente a los divigentes nortoamori
canos 114/ e1 gobierno de los Estados Unides tuvo que limitan

se en su respucsta a causa de varias limitaciones.

Tn septiembre de 1970, el gobierno norteamericano esta-
L muy col
tados Unidos habia una creciente demanda por reforma internage

prometido

interna y externamente. Dentro de los Esw

6n pibli
6n
pais cuyo gobierno anti-nortcamericano

Jo Viotnam contimuaba ¥, en general, la opi

o mostraba muy entusiasta sobre una interveacién armada,

rmente en u
no podia ser carscterizado como impuosto desde fuera, Adcmds,
Vashi

ves repevcusiones en Am

gton reconocia que una intervencidn militar tendvin fea-
& lenos
contra un enemigo comin, De allf las presiones para que 108

ica Iatina y podfa unir o los ct

propios militares chilenos tomaran la iniciativa. Por congi-
guien: po de sanciones ba-
aadag en el mecanismo inherente a las relaciones econd:
Chile con 1los Pstados Unidos.

te, el gobierno de Nixon buseé otro %

icas de

A pesar de los efectos desfavorables de la politica
Ffinancieva empleada por los Estados Unidos contra Chilo, el

wao de vepresalias econémicas también se enfrentaba a ciertas

taciones, Tna de ellas, si bien de cardeter relativamonte

Go, cvan las dificultades de 1a balansa de pacos novrtea-
sicant, la cual se ha beneficiado tradicionalmenie do las

ins notas de las velaciones entre Estados Unidos y AmGe
Latina, el caso de Chile, desde 1965 a 1970 ia dife~
rencia entre el comercio chileno-nortesmericano habfe sido de
nds de 500 millones de délares a favor de Bstados Un
lente al 72% de la inversién nortermeric

09, a

o
xinadamente el equ a
na en Chile para el Gltimo afio mencionado, Ademds, cuvanto
los tiltimos dics afios, entre el 65 y el 70% de los bisnen de
e habian provenido de los Estados

capital importados por Ch:
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inidos. Por consiguiente, si bien se restringieron lom cré-
(itos para nuevas compras, 6l flu‘? comercial entre embos pai

nen no se detuvo completsmente

Tor otra parte, los Bstados Unidos no tenfan sobro ol

prineipel. artfcwlo do exportacidn chilemo, ol cobre, cl miscmo
control que hobfan tenido con el ozicar cubano por modio del
cual controlaban toda la cconomfa do ese pois. A pesor do

as norteamericenas tenian una fuerte pa:

que las compafii

¥
riacionco

copns que nomopolizabon la produc

cidn en
bucidn del cobre, entre el 70 y el §0% de las ox;
de cse metal iban dirigides hacic Europa Occidental y Ji

pén,

por lo que un embargo norteamericano hubiera sido incfectivo.
Uno ealveded debe mpuntarse. A corto plazo, una megativa de
la compoefifes nortesmericanas a distribuir la produceidn chile

na hubiera tenido efectos considerablos, ya que cllas contro-

lobon 1a red de dimtribucidn en cl extronjoro. Sonejonte oo
“itud, oin cmbargo, hubiera significado un desafid obiorto copn
tro ol pueblo chileno, hubiera sido eprovechada por la isquics

én pare ganav oliados, y hubiera repercutido desfavoreblenen-

to gobre lan arduns nogocinciones sobre compensacionco que se

eoparaban en cuento Allende inicierc la expropiocidén de lao

iones nortecnericanas en 1as eNpresas Cuprerod.

pose:

Iap presicnes de WVashington no se linitar

n al coapo

econdmico. Il gobierno ostedounidense adnmitié que fue invie
tado o intervenir on Chile por varias empresss nortoanorico~
nas, poro “todo intento por obstaculizar ol proccuo constiiu~
cional chileno fue

ién", sein declerd ol voeero del Departamento de I
« Sin cnbmga, unos coleboradores del scnador
enidente del Comitd do Asuntos Exteriores on ol Scn
indicado ane possen otros documentos sobre la ITP, qua

rmenente rechazedo por la aciumal adr

mejor quo lom rovelados por Anderson, gue el gobierno de los
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Estedos Unidos estaba dispuesto a respaldar un golpe de es-—
thdo en Chile. Ademds, el embajador Korry manifestd a un
pericdista que, en m opinién, habia sido los de la CIA on

tlashington, no los it; Chile, quienes habfan buscado montar
17,

un golpe militar

Algune
cunentos_de_la ITT.

s _repercusiones de la publicacién de los do-

AL menos unns cuantas referencias deben hocorse sobre

ian de hoberse hecho piblicas les actividades
ol sscenso de Allonde y para trator
arlo posteriormente.

las consecuen
de la I
de derroc:

pera impodi

Por 1o quo respecta & la ITT, la revelscidn do ous ag
tividades en ol caso chileno sirvié para atizor ol fucgo de
ticas aue yo ee hacfan on Estados Unidos contra la om
proca on base & ou contribucién ol Partido Republicano y ol
arreglo fovorable en el asunto de la fusién do lo Hartford
i
negativo fdcilmente cuantificable producido por los problemes
e 1o compafifa, fue el descenso del precio de sus socioncs
de 64.50 ddlarcs, a principios de 1972, a 55.75 aélercs o £i-
noles de sbril 418/,

las cr

e Ingurance Co. Por lo menos hasta el presente, un ofecto

Ademsis, es de esperarse que las controversics en que
la empresa vayan a ocasionar que mds de algin fun
cionario foderal o estatel sea muy precavido en sus tratos con
los cjecutivos de la ITT que los aborden para obtener algmin
tipo de concesién, como impuestos reducidos, decisionce regu-

se ha vi

latorian sntinfactorias...

Por otra parte, las actividades de le ITT on lon lti-
mos meses han robustecido en un sector de le opinidn norteo~
mericana la necesidad de una investigacidn serin sobro el fun
cionsmiento de las grandes cmpresas. Asf, sunque cl Comitd

de Relaciones Exteriores del Senado ya habfa inicisdo una in-
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vontigacién sobre las actividades do las empresas morteona—
#iconns con operacioncs en ol extranjexo, on da imngineveo
quo ol coso de 1o ITT egtimulerd la continuacidn do los lo-
boren inquisitorinn -

Jvnaue todao eotas repercusiones son mis biem o corto
flamo, quizds en un lapso de tiempo mayor puedan oboervoroo nés

claremento los cfectos sobre la IRT do estos coedndnlos. Prg

boblenente, o la lerga llegue a beueficicrse de todo la publi

aidad rocibdbida.

Una ropercuslén sinilar so ha presontedo on £oroo in-

aooionalen donde elgunos pafees hon sugorido que oo adopton
nornan contractuales de to &, y comportomicnte do, los ome~
prosas multinacionales 429/,

Otre consceucncia para la ITT fue ol convertirec on
blenco de loo ataquos do movimientos popwlercs on vorico pof-
con lovinoomoricanos, como lo demuentran los bombosos on Lag

S
nas do la compafife on Covacas y Tuonos Adron -0/,

o

Poi lo que se rofierc a Chile, la revolaeidn do loo do
cumonton proporciond al régimen de Allende une ezeclonte opon
gonar prestig

¥y consolidar su posicidén cn un

dod y propionos por parto de ous
o

intornos y extornos 4o/ ,

erceiente hoot:

Agfnieno, ora do tal graveded 1o que represon
' on loo asuntos internos chil
sonno on Lo Gdaarn de Diputados y on ol Senado pava

ba 1o
noo, que

torveneidn de o T
o con
cior ordener une invostigacidn sobre los cctividedes do 1a
on chito 12Y, Pan niena coineidencin entro lan ©n
i ocurrid do mnovo cuando el gobierno

dc 1o U.P. y 1o oposi

chileno
1o T4

resonts ew proyecto pera nacionnlisar los bienco do

» 0l gobiorno se vid imposibilitado do aloptar coa




decisidn debido a que la Constitucidén chilena actual impide
n ombargo, el proyecto de reforma consti

la confiseacidn. Si

‘meional por el que se nacionalizavon los bienes de la ITT en

1y opimilar al proyecto de nacionalizacidn d

cobre, ¥y cg(;uy probeble que la compensacidn ses rula o ruy
5

es

roducidn - o

Finalmente, ol gobierno chileno tuvo oportunidad do
defendor su Aozit ¥ ol gobic
novtennoriceno on foros internacionales, cemo lao OBA, la
TG

aon -

idad y de acusor o la

g onen Uni~

5 o1 Consejo Econdmico y Social de lo Iia




NOTAS

CAPITULO V.

v

Time (March 27, 1972) p. 40, No sefiala si las genancias
son después del pazo de impuestos, aunque suponemos que
sf al compararlas con las obtenidas en 1968 que se citan
mds abajo, En efecto, segin el Cuadro II-3 de esta te~
sis, con datos para 1968, puede apreciarse el extraordi-
nario crecimiento tenido por la ITT pues en 1968
tas sumaron 4,067 millones de délares, y las_g
una ves deducidos los inphgstos, elashanron L
192 millones de délares, (Asimismo, véase que
ocupaban 293,000 emplead: n
beneficios de la I®¥ tam
proporcionados por la Ofic k5 EE:
dan que, de 1956 a 1965, o1 crocimiento anmal on ganan
ciag por accién era del 7.55%, mientras gue de 1961 a
1966 el porcentaje era del 71.87%, Consmiltese Editors
of Fortune, The Conrlomsrate Commotion, (New York: The
Viking Press, 1970) 9

Por ofra parte, dado el sistema de contabilidad

plaso

empleado en la ITT, se ba buscado resaliar a
los beneficios, con la finalidad de hacer mis
la IIT a otras compafiias que deseen incor

Sobre este punto véase May 1, 19725) Do

Time (March 27, 1972) p. 40, y Richard Barber,
gan Corporation; its Power, its Yoney, its Poli
York: Dutton, 1970)

Si se conparan lom datos de 1971 con los do 1968 del
Cuadro II-3, se verd que on 1968 la ITT s6lo ocupabe
293,000 empleados.

Un manual de empresas menciona 284 filiales de filiales
ge la ITT, pero otras no cstin abuladas y existo

bién fili: iliales,
diarias" pe 35,

Pueden verse dos desc:
sificacién de las acti
mencionada en la cita

de abril de 1972).

Véase el Cuadro T
cuentran va
la ITT.

por

Russell Frickson,
Fire Insurance (de
del Chase Manha
tor do la CIA y mienbro del
bién micmbro del directo nde
Jersey, Véase Bx élrucr (14 ae abil de 1972)
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Consiltese sobre este tema Time (May 1, 1972) p. 42 y
Excélsior (1 de abril de 1972).

Véase Anthony Sampson, "ITT: viviseccién de un trust®”
lsior (27 de agosto de 1972) pp. 9-10;
2) P, 38.

El resultado de este caso puede consultarse en Newsweck
(July 1, 1972).

Excélaior (3 de abril de 1972). Ia acusacién se exten
dia inciuso hasta la falta de pago de impuestos canadien
ses, De hecho, el sistema de contabilidad empleado ha

permitido a la ITT pagar sélo sumas de impucstos muy ree

ducidos. Véanse datos en Time (Way 1, 1972) p. 38.

r (14 de mayo de 1972).

célot
Véase Cuadro II-7.

Segtn informes de la propia ITT sus inversiones de los
Wltinos doce efios en Chile habian ascendido a 205 millow
nes de adlares, Véase Comercio Exterior, XXI, 10 (ocbu~
bre 1971) p. 927.

Los datos de las propiedades de la ITT estdn tomados de
North American Consress on latina America (NACTA),
Chile (New York: NAPLA,, Inc., 1972) en el apéndi co re
Tnversiones extranjeras en Chile, pp. 157, 163 ¥ 165,

No encontramos mis datos sobre ella.
Segiin atestigué el sefior Schatz, interventor del gobier—
no ol)uleno en Chiteleo. Véase Hxcé! (12 de mayo de
1972) .

“xcélsll:r (13 de mayo de 1972). Véase también la edicién
de de abril del mismo afio,

i

i eri xvx, 10 (actubre 1971) pp. 9
onsultese tambien

18 de abril de 19

o
T
Zarl Latham, The

Baemg:mm Len

T itado en Lorenzo leyer,
Prehbute Groups in Hon-Industrial Societies.
can 0il and Mining Indusatries and the lexican Poli
System”, 1917-1943" (Copia mecanografinda; tesis de maeg
epartment of Polifical University of
Chicago, I1l. /impresién del autor/ 1971). p.
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Meyer, 0p. Cit., p. 6.

Jean Heynaud, Los grupos de presién (Cuarta ed.; Buenos
Aives: FUDEBA, TTE) mmg5B !

Véase el Memordndum de J.D. Neal a W.R, Merriam con fe-
cha del 15 de octubre de 1970, Tespecto a una conversa-
cién con el embajador Korry.

Constiltese el lemordndum de W,R. Merriam a E.J. Gerrity
fechado el 17 de septiembre de 1970 respecto a Chile,

s interesante sefialar la opinin de Cerrity Tespec
to al régimen de Allende, sesin consta en un Hemordndum
enviado a Merriam el 26 de octubre de 1970 sobro la per-
gonalidad de Allende, Sefialaba Gerrity que “podemos es=
perar el tipo de represién del. espiritu humano que impo-
nen siempre los marxistas doctrinarios, una represin
puesta en ejecucién cinicamente con maniobras de um poder
crudo y algunas veces con un idealismo humildemente bum
rocrdtico. Pero el resultado es el mismo",

Véase el primer documento mencionado en la cita anterior,

David B, Truman, The Governmental Process, Political In-
terest _and Pu Pubho"bp inion (Second Printing; Hew Yorl
Bifred he Knopf, 1953) ppe 26465

Id., pp. 506-07.

Neynaud, 0p. Cite, pp. 79-88,
Un ejemplo lo encontramos con la misma ITT con motivo del
proyecto "Deep Freeze', un sistema de cable submarino de
3,600 millas que la empresa estuvo negociando desde
otiofio de 1954, El cable iba a partir de los Betados Uni
dos, continuar en Cal Groelandia e Is:
minar en el Reino Unido, Ia ITT entabl a
los mds altos niveles de 1os sobiernos de los
mencionados, tanto para obtener informacién
sobre las deliberaciones internas de los gobi
bre las acciones pralﬂbles que iban a emurez\dev coimo
para atracr simpati: i 101 altos
e e e A
(ministro de defensa del Reino Unido y, posfer:«o‘*ﬂonte,,
Primer Ministro), Lester B, Pearson (ministrc os
exteriores de Canadd y, posteriormente, ?‘Jimc
y John Foster Dulles (secretario de Zstado de Estados D
dos), asi como los Jefes del Eatado kayor onjunto de
este mismo pa on Ming y Jorey 5. Oohen, diig-
i Ir s_the
Tell Publishifg Co., LACa,

9! Y Dbe 403-12
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Esto se explica no sélo por el peso econémico y polfti-
co_de la ITT sino sobre todo por el mismo funcionamiento
del aparato gubernamental norteemericeno que facilita
enormenente los contactos entre el gobierno y 1o admi-
nistracidn y el sector privedo. Por otra parte, on la
cita anterior se mencionabs ya un ejemplo Gel ecceso de
la ITT & los mds altos niveles.

Memoréndum de J.D. Neal a W. Merriem, el 14 de septiem~
bre de 1971.

Memordndum de E. Gerrity s H. Geneen, el 20 de octubre
de 1971,

Carte y reporte sobre la politica norteamericans en Amé-
rica Latina enviados al Dr. H. Kissinger por W. Morriam,
el 23 de octubre de 1¢70.

Las recomendaciones serdn estudiadas en el signiente epar
tado sobre las tdcticas empleadas por la ITT y la derecha
chilena.

Carta del Dr. Kissinger a W. Merriam, el 9 de noviembre
de 1970

(July 3, 1972) citado en E: ox (4 de

Ney imes
Julio de 1972).

Id,, Peterson aceptd haberse reunido con Merriem, pero
7o “recordd” haber recibido ni leido el plan de la ITT
contra Chile.

Respecto a eate punto pueden consultarse, aparte de los
documentos mencionados especificamente en este inciso,
los siguientes memoranda: 1) a Hal Hendrix de Robert Bg
rrellez el 29 de 2) de J, Noal s

Wo Merriam, epti 1 70, ¥ 3) do J. Neal
a W. Merriam, el 21 de septiembre “de 19700 n este @143
mo se hace refersncia a una llamada telefdni -
Tisher, el Director de Asuntos Andinos y del ¥a
en cl Departamento de d

Memordndum de J. Neal a W Merrium, el 14 de sepbiembre
1

Id.

Memordndum de J. Neal a W, Merriam, el 15 de octubre de
1970, Véase tembidn el memordndum de H. Fendriz y R. Be
rrellez o W. Merrium, el 17 de septiembre de {970, donde
se mencionan otras actividades del embajador Kovry.
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Memordndum de E. Gerrity a W. Merriam, J. Neal y Ryan,
con fecha del 30 de septiembre de 1970.

Excélsior (31 de marzo de 1972).

Memordndum de R. Berrellez a Hal Hendrix el 29 de sep-
tiembre de 1970.

Memoréndum de W, Merriam a E. Gerrity el 22 de octubre
de 1970.

Consdltese, por ejemplo, el memordndum enviado por Hal
Hendrix y R, Berrellez a E. Gerrity el 17 de sepviembre
e a Newwiam,

Neal y Ryan el 30 de septiembre de 1970,
Consfltese el primer documento de la cita anterior.

Ibid. Véase también el memordndum de R. Berrellez a Hal
Hendrix el 29 de septiembre de 1970; el memordndum de
Merriam a Gerrity el 7 de octubre de 1970; la carta de
Nerriam a McCone el 9 de octubre de 1970; el memordn:
del 20 de octubre de 1970 (en la copia xerox consul
no aparecen datos sobre el remitente ni el destinute 5
v el memordndum de Hendrix a Berrellez el 6 de novienbee
de 1970,

Nuestra lista se basa, en lfneas generales, en la cla~
sificacién propuesta por l\‘[eynaud, gge eit., pp. 64-73 y
por 151 y por Feyer, op. Cite, No encontramos
referencias al uso de i6R a8 s, norruneidn Dov
lo que decidimos omitirla.

Neynaud, 0p. cite, Po 98e
Memordndum de R. Berrellez a H. Hendix el 29 de septiem—
bre de 1970,

Nemordndum de Hendrix y Berrellez a W. Gerrity el 17 de
septiembre de 1970,
Pardfrasis por Meyer, o

de Truman, 0p. Cite, Pe 2

El ertfculo al que se hace referencia es &
Dungan, ex embajador nortesmericano en G 5
en el Waghington Post el 23 de geptiembre de 1
opinidn atribuids a la ITT era de i
mordndum & L. Schmidb el 23 de septiembue

°




54/

55/
36/

51/

58/
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Washington Post (September 22, 1970), citado en el mis-
o mﬁérﬁ?:ﬁum de la notu anterior.

os ataques de la Sociedad Interamericana de Pren-
sa (SIP) contiruaron repitiéndosc en fechas posteriorea
y_en otros periédicos. Por ejemplo, el l‘].’vnl Haral(‘l dcl
22 de octubre de 1970 citaba al expre B
afirmendo que la eleccidn de Allende ra‘rcsent'\bﬂ
amenaze mds grande a la prensa libre en América lotins
o casi dos ddcadas'. 2 Pa
1o

New Chile, op. Cife, Pe 62.

Memordndum de E., Gerrity a H. Geneen el 20 de ociubre de
19

Femoréndum de H., Hendrix a Keith Perkins el 2 de noviem
bre de 1970. Lamentshlemente carecemos de datos que con

firmen si los articulos prometidos saliercn a la luz.

Véanse mds refevencias en New Chile, ope Cite, 62, ALLY
miemo pueden encontrarae datos sobye la Fuerza de la
prensa anti-U.

Memordndun de R. Berrellez y H. Hendrix a E. Cerrity
el 17 de septiembre de 1970,

Tanto la USIS como la USIA (United States Infoz‘matlon

Agency) habian sido en Chile, como lo son bodnvia en el

regto de América Latina, fuentes de noticias disto

nadas de acuerdo a loa intereses norteame

1905 un empleado de la USIA eatimé que al:
material publicado por la prensa chilena proventa do

a. Vdase mds informacidn sobre

L ;

doap chon de la agenc
eate toma en Now Chi

Misma fuente que en la cita (63). De nucvo, tenemos que
reconocer la falta de mayores datos que confirnon ai
Lot

estan sugerencias se lleveron a la pr

Carta y reporte envi Dr. He Kis

rriam el 23 de octubr

por W, Mem

Memordndum de Hendrix y Berrelles a Cerrity el 17 do
septiembre de 1970.

a Berrellez el 29 de septicmbre de

Momordndum de Hend:
1970

11 (noviembre de 1970) po 933
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New Chile, op. cite, ps

Ta revista Comercio Exterior de la nota anterior se-
fiala (sin fijar Tapso de tiempo, aunque suponemos que cu
bre hasta finales de octubre) que se retirarvon del site-
ma _bancario comercial cerca de 920 millones de Eacudoa
y 340 millones mds de las asociaciones de crédito. Lk
tipo de cambio legal era, segin la misma fusniz, de 14.5
Eacudos por 81ar norteanerscance

Misnas fuentes que la nota anterior y Memordndun de Hon-
drix e Berrellez el 29 do septiembre de 1970, Do cate
dltima se tom$ el dato sobre el precio preclect:

S6iar. TALLL misto ge Shousntran Flushunsiones Sol adiar
para fines de sepbiembre.

Mismas fuentes que la nota anterior,

Respecto a los promedios del derrumbe de venbas, on ropa
descendiernn en un 30% y en maquinaria y mobiliario on

n tanto que lag de automviles registraron unm
reduceldn del 75%. Tomada de Comercio Exte:
p. 933, que no sefiala punto Ge cComparadion; i
nemos que corresponden a los indices de ventas del ¢
anterior.

Memoréndum del 20 de octubre de 1970 (sin mayo
en la copia Xerox consultada), Véase tambid
(11 de abril ac 1972) donde aparecen lag declar
de Allende el 10 de abril de 1972.

Memoréndum de W. Merriam o Schmidt, el 23 de septhis
de 19

Memordndum de W, Merriam a John McCone el 9 de oetubre
de 1970 y Memordndum de J. Neal a W. Merriam el 14
septiembre de 1570.

Véase el Memordl nc‘lum de
J. Neal a W. Mer: e
Exc{lslnr (4 a

Memordndum de Berrelles a Hendrix el 29 do septiemt
el 6 de noviembre de 197

Véase New Chile, op. cite, p. 28

Excélaior (5 de julio de 1972).

New ank Times (November i, 1970) mencionado en New Chi-
pe B0
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78/ Memoréndum de J. Neal a Merriam el 15 de octubre de 1970.

79/ Memox‘ﬁndum de Merriam a Gerrity el 22 de octubre de 1970,
o IT7 consideraba esta decisi6n como "la primera noticia
alontadora® que o saoibln dal dobiesno s Nixom, ouya
politica hacia Amfrica Latina habfa sido, en ou opinién
muy blande.

ite, Do 46. TFata actitud del EXINBANK
7o T:‘w ot CiThicas tanto en Boados lUnidos como an
Chiles

81/ Dumnte los dltimon afios de la década de low sesonta, la
n otor,gu unos 400 millones de ddlareg al gobicrno de
ch J <3P 47, ueg,ﬁ.ﬂ m frg

2 lo:

Qs en ol

s

nduin de §0p-
ttombra o 1970, ontre 1951 671968 Chilo recibil wayuaa®
por 1,136.4 millones de ddlares.

82/ Talsbras del delesade chileng, Zorrille Rojas, aparecides
Univeronl (11 de mayo 08 1972). Véasé tambidn Now
Cite, pe 46e

hile . No fue sino hesta ol 8 de
Fanto da 19 Fiist National Gity Danl A16 o proge
tar o Chile 160 niilones de ddl’\rea, con 24 mesoon de gra
cia y un interda del 6.25% anual. Bl prdstamo recibirda
oo tyato simiias ol auroddlar, Vdase Exc@laion (13 do
junio de 1972).

Bn junio de 1972, por easmpla, el Subsecretario de
Batado pare Asuntos Labinoame Charles lNeyor, ofip
né pdblicemente, delante de Garios oontonazen do hombros
de negocios, que las decisionen econdmicas que eatoba to
mando Chile no estimulaban a :.rwer\:u‘ en eso :
sdltese Excdlaiox (8 de junio de 1972

84/ Véose, por ajemplo,
do egonto de 1972)s
compensar a eeas empresas,
mda (\a los mcquous do _crde

x (23 de julio de 1972)

Entre los efectos negativos se apuntan ol est nu"o e lag
presiones inflacionarics; el freno de nuevas

lo que repercute de vorablemer
miento; y el impacto nega o
la balanza de pagos. Vizse Exedlsior (23 de abw

2
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8%/ Pxedlgior (18 de abril de 1972)
38/ Comercio Exterior, XX, 9(septicmbre de 1970) p. 76.

smordndun de Fendrix y Berrelles a Cerrity el 17 de sep~
sicnmbre de 19700

sof
21/
92/ Ibide
93/ Uemovdndum de Barrellesz a Hendrix el 29 de sepbiembre de 1970.
94/ Inpovdndun de Morriam a Gerrity ol 7 do octubze de 1970,
on o Fongzix y Zerrolles a Corsity ol 17 do goptiombss
X az"m’:m\;onncum do Borrellez a Nondrix ol 29 de

OB/ I,

8/ Few Chide, onscit
B

nd 29 de meptxembro ae 1970
abrit do )

( 1 m 197
Vénse una referencia sobre este punto on la carta do lovriam
a lizCong el 9 de octubre de 1970.

101/ y Porreller a Corrity ol 17 do sope
dndun do Hondrix a Cerrity ol 16
0%/
103/
encontrad

'm‘“ una eoxria m,hvn: v “D'\‘tunc BLO a 30 al

s
104/ Momordndum de Torrelles a Hendriz el 6 deo noviembre de 1970,

@ geuerdo o un documento revolado por Anderson y citado on
figion (2 marzo de 1972)e

2 {4 @s julio de 1972)




107/ Meynand, op.cite, DPPe 106110,

103/ Vdase, por ojenplo, los mmorands siguienton: do Uorrian
: 177 de octubres do Morriam a McCone el 9 Q
mbte y do Hondrix & Goirity 61 16 a6 ootubro do l9 704

=

rriam a Gorrity el 7 de octubre @o 1970.

indum de

110/ Exedlgior (4 de abril de 1972).

’vql‘GS al go'b).cﬂm ae
acifn de duo 1 mismo e oh
e (11 @e abril do 1972)

to ol lomordndum de Ber

ce gohre este
embre de 19700

el 29 de scp

dum de Barrellez a Hendrix el 6 de novicne

Ia Comy Blance no cnv16 18 Hilenie ningdn saludo do foli
ta de su tom> de poscsidn, y ¢

do

ngton contra ol
Gos Do 396

@ Allende. Véase Now Chile, Oneo:

Id., ppe 39 ¥y 45

116/ Anthony Sampson, 0peGife, Pell

1972)

pox ageuplo, e erasencis sobes ol pv-oyeew mexi
sentado en la UNCTAD, en Comex
o 197 &

. (23 do mayo y 27 de julio de 1972).

122/ Véace ol apoyo recibidg por z\llondc on una mer
T iow (19 de aby 1972), Vdésae
Eayo de m‘;m), donde se l.'"m::lo

o oponicidn pava ecoptar un
cluia la expr

tombidn
OJ Lc:n«
0
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Un resumen del proyecto se encuentra en Excdlsior ( 13 de
mayo de 1972), Ta declaracifn dol PDO sobre Gl proyecio
56’ encuentra en Exc x (20 de abril de 1972).

Vdanse los siguientes ejeuplares de Excélsiox (10 y 17 da
abril y 19 de julio de 1972).

EL pasado 31 do agosto do 1972, la Cdmar:
o n"n'h) por unar ad el proyeeto do ror
o ibmabia biones de la ITE

Teoy Aora o1 proyosto 0t en mamos dol Senado aon_
idn se espera su nw‘abﬂc1dn. Tueso co
o dias pora que so promncio on difim
Rto rount8e en PleRo. Bxedloion (1 do cope

\ mayor informacién Pxed:
¥ 26 do julio de 1972)

= (10,11,13 7 14




CONSIDERACIONES FINALES

A partir de la Segunda Guerra Mundial, el mundo con=
templa la oxpsisién de las empresas multinacionales, en eg
pecial las noreamericanas. América Latina no escapa a =
ese fenbmeno, pero la penetracibn no es de cardcter autée=
nomo, sino gue ez “mcilitado por la coincidencia de inte=
reses entre los inveraionistas extranjeros y grupos dirie
gentes locales, Se reafi~ma, asi, el entrelazamiento en=
tre los grupos hegembnir~ v dominantes de la nueva metr§
poli, los Estados Unidor v del pafs periférico y depen—
diente, con la posibilidac .. divergencias, tensiones y =
conflictos. A su vez, los grupes ~~eménicos y dominan=—
tes del pais dependientes establzcoa t-ndién relaciones =
de coincidencia, disidencia y enfrentariento con otras =
clases y grupos nacionales. Por consiguienie, a la fuer-
za que proporciona esta alianza se suma el poderfo econémi
co y polftico de las empresas multinacionales, y se cons—
tituyen grupos con gran poder gue tienen una enorme capa=
cidad potencial para influir fundamentalmente en la orien
tacién de la sociedad.

En nuestra tesis tratamos de dejar bien clara nues=—
tra concepcibn del imperialismo en la categorfia particu ~
lar de la dependencia, de acnerdo a la hipétesis princi -
pal presentada en la introduceibén. La situacién de depen
dencia implica la existencia de conexiones entre los de =
terminantes internos y los externos, pero no una determi-
nacién mecénica e inmediata de lo interno por lo externo.
Ademds, el poder econémico no se traduce siempre y automg
ticamente en poder polftico. Ta realidad es mucho més ==
compleja y requiere de un andlisis menos Prejuiciade y -



- 178 =

més reflexivo.

El caso chileno estudiado en este trabajo nos propor
ciona una ilustraci6n muy interesante de la aseveracitn =
anterior, EL triunfo de la Unién Popular en las eleccio=
nes presidenciales de septiembre de 1970, anunciaba un =
cambio en el embicnte polftico en el que se habfan desarrg
1lado los grupos fmicos extranjeros dominantes y sus
aliados locales. la alianza entre los intereses afectados
por 1a renovacibn inminente del gbatus quo era teéricamen

te predecible. El resu’ 'n de las presiones ejercidas =
contra la Unibn Popular, | embargo, era menos fdcil de
pronosticar, aunque mds de ..guno hubiera esperado el éxi

to de la conspiracién.

Las demandas expuestas al gobiozn de los Estados Uni
dos por la ITT y otras compafifas nortesmericanas, asi como
por algunos chilenos, para impedir el triunfo de Allende =
¥, Dosteriormente, para derrocarlo, tuvieron como resulta—
do una reaccién de Washington menos vigorosa de lo imaging
do, Si bien se aprobaron presiones econémicas y diplomd -
ticas, los esfuerzos oficiales se encaminaron a provocar =
una intervencién de los propios militares chilenos y no =
una intervencién norteamericana directa. Esto nos sugiere
que el interés de las empresas afectadas y el interés na=
cional de los BEstados Unidos coincidfan en ciertos puntos,
pero que éste es mucho més amplio y complejo que aguél, =
De ese modo, a pesar de la gravedad que el ascenso de A=—
llende implicaba para los intereses globales de los Esta=
dos Unidos, el gobierno norteamericano tuvo que tomar en
cuenta la existencia de compromisos en otras partes del =
mundo, la reaccién de parte de la opinién péblica nortea=
mericana, las repercusiones en América Latina, las simpa=
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tias en otras zonas por la causa de Allende... No obstante
la importancia de estos factores, debe destacarse de un mg
do especial el hecho de que Allende hubiera sido elegido -
de acuerdo a procedimientos electorales pregonados y legi-
timados por la misma potencia hegembnica, por lo que era ~
muy diffcil justificar a los ojos del propio pueblo norteg
mericaro y del resto del mundo una intervencién bajo la ex
cusa de llevarla a cabo contra un gobierno elegido por mé-
todos no democrdticos o impuesto desde el exterior.

Para explicarnos adecuadamente el fracaso de las pre=-
siones contra Allende, debemos considerar también los fac—
tores internos. Como sefialamos anteriormente, deben tener
se en cuenta la voluntad de cambio expresada por la mayo=-
ria del pueblo chileno; la capacidad de movilizacién de la
izquierda (huelgas, disciplina, organizacibn) para hacer =
frente a una situacién explosiva o de franco enfrentamienw
to con la oposicibn; la indecisi6n de Frei en adoptar el =
camino del golpe armado oportunamente, ante el riesgo de =
una guerra civil o de una escisién profunda de su partido,
la conducta legalista del ejército; la actitud de Tomic y
sus seguidores...

El que Allende haya tomado posesifn de la Presiden =
cia de la Repdblica y haya permanecido en ella durante =
dos afios, no garantiza que esté a salvo de las presiones
o de los ataques constantes de sus adversarios internos y
externos, En ese sentido, el resultado de la lucha chilg
na es todavfa incierto e impreciso, y el tema de esta te-
sis no se ha agotado, sino gue continfa abierto e incon —
cluso,.

Aunque las presiones del gobierno norteamericano no
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incluyeron la intervencién armada, su intervenci6n en apg
yo de la ITT y de otras compafifas norteamericanas, as{ —
como las actividades de la propia ITT estudiadas en esta
tesis, ponen de manifiesto el cardcter de las intromisiow
nes e interferencias a que se ve sujeta América Latina =
por parte de los grupos poderosos del pafs hegembnico y =
su gobierno, que encuentran aliados dentro de los pafses
dependientes, Mds adn, es erréneo considerar como inter—
vencibn lnicamente acciones como la de Guatemala en 1954,
a la cual se asemeja el caso chileno, o como la de la
Repdblica Dominicana en 1965. Por el contrario, para ad-
quirir un significado més realista, el concepto de inter—
vencién debe insertarse er el marco de la dependencia, y
asi podemos inferir como hip6tesis que las presiones de =
las empresas multinacionales norteamericanas en América =
Latina son un hecho cotidiano y ordinario. asf como el =
respaldo —directo o indirecto- del gob: nn -orteamerica=
no, si bien no siempre adquieren el ca
dental y obvio como en el caso estudiado en esta tesis., =
Lo que si es evidente es que las empresas multinacionales
con frecuencia tienen su propia polftica exterior y pro -
curan realizarla por todos los medios a su alcance.

detoi tan trascen—

Ias implicaciones de la hipétesis anotada nos indu -
cen a sefialar la necesidad urgente de un mayor ndmero de
estudios sobre las diferentes facetas de la accibn de ==
las empresas multinacionales en América Latina como un ==
todo, y en cada pafs en particular. Serfa imposible y =
altamente perjudicial permanecer al margen de los benefi-
cios que indudablemente trae consigo la empresa multina—-
cional, pero éstos han tendido a ser superados por los ¢
efectos negativos. De allf la necesided de regulaciones,
a nivel nacional e internacional, que beneficien tanto a
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los paises huéspedes como a las empresas multinacionales,
Esas normas, sin embargo, cuya adopcién es extremadamente
dificil por los numerosos obstdculos polfticos que se opg
nen a ellas, estarfan construidas sobre una base débil y
altamente ineficaz si no estuvieran inspiradas en un cong
cimiento mds profundo de las repercusiones reales de las
actividades de la empresa multinacional,
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