LAS RELACIONES MEXICO-APEC, 1995-2000

EUGENIO ANGUIANO ROCH

INTRODUCCION

EL FORO DE COOPERACION ECONOMICA EN ASIA PACIFICO (APEC) nacid en
noviembre de 1989, en una conferencia de ministros de relaciones exte-
riores y de comercio exterior o su equivalente, celebrada en Canberra,
Australia, por iniciativa del primer ministro laborista Bob Hawke. Asistie-
ron a ella los representantes de los Estados Unidos, Canada, Japén, Aus-
traliay Nueva Zelanda, paises desarrollados de ambas riberas de la cuenca
del Pacifico; de la Reptiblica de Corea, considerada como una economia
de reciente industrializacién, y los miembros de la Asociacién de Nacio-
nes del Sudeste de Asia (ANSEA), que entonces eran seis: Indonesia, Mala-
sia, Brunei, Singapur (también de nueva industrializacién), Tailandia y
Filipinas.

La idea de reunir a naciones o a empresarios de esa region se venia
gestando desde la década de los sesenta, empujada por Japén, Australia y
los Estados Unidos, y se habia traducido en la creacién de organizaciones
como el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico en 1967, un orga-
nismo privado destinado a promover los negocios entre empresarios de
ambos lados del Pacifico, y en 1980 la del Consejo de Cooperacién Econé-
mica del Pacifico, que actualmente retine a representantes empresariales,
académicos y gubernamentales —quienes participan con caracter perso-
nal— de 23 paises y territorios de Asia, Oceania, las islas del Pacifico del
Sur y América.

Faltaba, sin embargo, un mecanismo intergubernamental que orientara
algtin tipo de cooperacién multinacional mas ambiciosa, pero las condicio-
nes de confrontacién politica imperantes en Asia lo impedian. A mediados
de la década de los ochenta las circunstancias internacionales cambiaron:
se acabé la Guerra Fria; se acelerd la integracién de la Comunidad Euro-
pea, paradigma de un mundo tendiente al fraccionalismo; se convocé a
una nueva ronda (Uruguay) de negociaciones comerciales multilaterales
(NCM) en el GATT, antitesis de la integracién en bloques regionales; surgio
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la llamada segunda generaci6n de tigres asiaticos;! se acentud el peligro de
un proteccionismo generalizado a partir de los conflictos comerciales habi-
dos entre los Estados Unidos y sus principales aliados politicos, pero rivales
econdémicos (Japén y Europa Occidental), y se alcanzé en 1989 un acuerdo
de libre comercio entre Canada y los Estados Unidos.

En ese nuevo entorno se produjo la iniciativa australiana, que en un
principio abarcaba s6lo a paises de la parte asiatica del Pacifico, pero los
Estados Unidos, donde comenzaba la administraciéon de George Bush, de
ninguna manera permitié que lo dejaran fuera, ni tampoco a Canada, su
socio comercial mas cercano, de cualquier proyecto que tuviera que ver
con una zona del mundo donde existe una fuerte presencia militar esta-
dounidense y enormes intereses econémicos y politicos de esa nacién, cu-
yo camino a la hegemonia global se inici6 en la segunda mitad del siglo
XIX, precisamente en el Pacifico y en Asia Oriental. Asi, quedaron defini-
dos los participantes, la agenda y el sitio de la primera conferencia intergu-
bernamental sobre cooperacién econémica en Asia-Pacifico.

En México existia un interés limitado en esa parte del mundo, que fue
impulsado en el régimen de Luis Echeverria al establecerse relaciones di-
plomiticas con la Reptblica Popular China, y con casi todos los paises del
sudeste de Asia y Oceania que faltaban, ademas de Filipinas, Indonesia y
Australia. Sin embargo, a partir de la crisis econémica de 1982, la diploma-
cia mexicana en la region declin6, de manera que cuando se gestaba la for-
macién del foro de cooperacién Asia-Pacifico no habia, en los planes del
gobierno de Salinas, 1a menor referencia a una participacién en el mismo.

CONFIGURACION DFEL FORO DEL APEC

Entre noviembre de 1989 y septiembre de 1992 se configurd, a través de un
mecanismo de consultas entre altos funcionarios gubernamentales de los
miembros del APEC, y mediante la celebracién de conferencias anuales de
ministros de relaciones exteriores y comercio, la naturaleza, principios y
objetivos del organismo destinado a la cooperacién econémica en la re-
gion. En dicho periodo también se produjo una ampliacion del nimero de
participantes en la cooperacién Asia-Pacifico, de 12 a 15, con el ingreso, en
noviembre de 1991, de las tres economias chinas: la Republica Popular
China, el territorio entonces todavia britinico de Hong Kong y “Taipei chi-

! Indonesia, Malasia, Tailandia y Filipinas; la primera generacién de tigres es Hong
Kong, Taiwan, Singapur y Corea del Sur.
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no”, que fue el nombre oficial adoptado por Taiwan para que su presencia
fuera aceptada por el gobierno de Pekin.?

Aunque al principio hubo intentos por formalizar algtn tipo de acuer-
dos de libre comercio, que era el leitmotiv del grupo, los miembros de ANSEA
se opusieron abiertamente a tal prop6sito —Japon lo hizo en forma socarro-
na—y lograron que se descartara la posibilidad de que el APEC apuntara ha-
cia la formacioén de un bloque comercial; en cambio, se determiné el esta-
blecimiento de un sistema de colaboracién abierta y flexible a favor de la
liberalizacién del comercioy de las inversiones, sin excluir de los posibles be-
neficios a paises ajenos al APEC, y se identificaron sectores de cooperacion
econoémica tales como energia, medio ambiente, pesca, turismo, transporte y
telecomunicaciones. La accién mas importante del APEG, en esta etapa ini-
cial, fue la de respaldar las NCM de la Ronda Uruguay, que se habian estan-
cado en 1991, lo que amenazaba con llevar a un total fracaso el intento por
avanzar un tramo en la liberalizacién del comercio internacional, y por fre-
nar las tendencias proteccionistas mundiales.

En la llamada declaracion de Seul, de noviembre de 1991, los ohjetivos
del APEC se definieron como los de trabajar para sostener la dinamica del
crecimiento de la region (es decir, de los miembros del grupo) y para
afianzar el desarrollo de sus pueblos, aprovechando las ventajas que brinda
la interdependencia econémica en lo concerniente a los flujos de mercan-
cias, servicios, capitales y tecnologia. Todo lo anterior se asegura, dice la
declaracién, mediante el fortalecimiento de un sistema de comercio abier-
to (opuesto a los bloques regionales formales). Por eso, los integrantes del
APEC se consagrarian, en primera instancia, a la reduccién de las barreras
al comercio de bienes, servicios e inversiones existentes entre ellos, “de
una manera consistente con los principios del GATT —cuando ello sea posi-
ble—y sin detrimento de terceras economias”.?

El campo de actividad del APEC fue definido como el del intercambio
de informacién y de consultas entre los miembros, sobre las politicas y

2 En cuanto a nombres propios chinos, el autor utiliza casi siempre la transliteracién ofi-
cial china, el método del pinyin, con algunas excepciones como el nombre castellanizado y
muy familiar para nosotros de Pekin, que en pinyin se escribe como Beijing, cuyo significado
literal es “capital del norte”.-Sobre Hong Kong (“bahia perfumada”), cabe senalar que en
1984 la primera ministra britdnica, Margaret Thatcher, y el lider comunista Deng Xiaoping
habian acordado que toda esa colonia, incluidos la Peninsula de Kowloon (“nueve drago-
nes”) y los Nuevos Territorios, volveria a la jurisdiccién de China en 1997. Taiwan utiliz6 por
primera vez el nombre de Taipei chino en 1987, para poder permanecer en el Banco Asiitico
de Desarrollo, una vez que la Reptiblica Popular ingresé a esa institucién regional y exigi6 la
existencia de solo unlugar destinado a China.

* 3 Selected APEC Documents, 1989-1994 (en adelante SD, mas el afio y las paginas), p. 62.
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acontecimientos relevantes para el esfuerzo comin de lograr un creci-
miento sostenido, estimular ajustes de las economias miembros y reducir
las disparidades entre ellas. El instrumento primordial seria la liberaliza-
cién del comercio de bienes, servicios y capitales dentro de la region, a la
vez que se propiciaria la cooperacién para el desarrollo de los recursos hu-
manos, la cooperacién industrial y el desarrollo de la infraestructura. El
modo de proceder seria a través de consultas entre gobiernos, llevadas a
cabo por funcionarios de alto nivel, que se reunirian varias veces durante
un afno para ir construyendo un consenso, ¢l cual seria revisado y reorien-
tado en una conferencia ministerial, similar a la pionera de Canberra de
1989, que se efectuaria en ciudades de las economias miembros del APEC
que se ofrecieran como sede de cada una. El pafs, o economia, como se es-
tila llamarlos en el APEC, que actuara como anfitrién del encuentro minis-
terial anual asumiria automaticamente la presidencia pro tempore del foro.
En 1992 se acordo el establecimiento de un pequeno secretariado que sir-
viera de mecanismo de apoyo a los funcionarios de alto nivel de los miem-
bros del APEC, y que se financiaria con aportaciones de ellos; la sede del
secretariado quedo6 en Singapur, pais que cubri6 sus costos administrativos
por los dos primeros afios de operacion de dicho secretariado.

En suma, se establecié un mecanismo o sistema de didlogo entre un
grupo de naciones o territorios, denominados “economias”, cuya caracte-
ristica comiin es estar situados en el Pacifico, tener una fuerte interdepen-
dencia econémica entre ellos, poseer un alto nivel de desarrollo o gozar de
un crecimiento econémico acelerado. Estas 12 economias, ampliadas a 15,
se proponian coadyuvar a la liberalizacién generalizada del comercio y de
las inversiones, para lo cual respaldarian (y ayudarian a destrabar) las ne-
gociaciones de la Ronda Uruguay que se efectuaban en Ginebra, y manten-
drian un dialogo sistematico entre ellas que condujera a la adopcién de
consensos para eliminar las barreras al comercio y las inversiones y alentar
la cooperacién econémica. Como se adopto la tesis de que tal supresion de
barreras se haria, en lo posible, siguiendo los principios del GATT, enton-
ces, merced a la aplicacion de la clausula de nacion mas favorecida, la libe-
ralizacién que se proponia quedaba abierta a terceros paises. En otras
palabras, la funcién del APEC qued6é acotada a la de actuar como foro de
didlogo y de consensos, en vez de como un grupo de negociacién formal
que, de acuerdo con un calendario especifico y mediante la adopcién de
compromisos obligatorios, hubiera tenido como tarea la de liberar los flu-
jos comerciales o financieros intragrupales.
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EL INGRESO DE MEXICO AL APEC

El 11 dejunio de 1990, los presidentes Carlos Salinas de Gortari, de Méxi-
co, y George Bush, de los Estados Unidos, acordaron comenzar negocia-
ciones para un tratado de libre comercio entre los dos paises. Como ya
existia uno similar entre esta Gltima nacién y Canada, pronto se hizo evi-
dente la necesidad de ampliar el compromiso bilateral mexicano-estadou-
nidense a uno trilateral que cubriese toda la region de América del Norte,
de la que forman parte, en sentido geografico estricto, los dos paises desa-
rrollados de habla inglesa del hemisferio americano y México, pais hispa-
noparlante y en vias de desarrollo. Las negociaciones trilaterales para crear
la zona de libre comercio de América del Norte (ZLCAN) comenzaron ofi-
cialmente en Toronto, el 12 dejunio de 1991. Catorce meses después, el
12 de agosto de 1992, quedé concluido el texto del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN).*

En Asia, las repercusiones de tal acuerdo se hicieron notar desde el
momento mismo en que aparecieron las primeras noticias sobre el acerca-
miento entre México y los Estados Unidos. Particular impacto tuvo la reu-
nién entre Salinas y Bush, ocurrida en Monterrey a fines de noviembre de
1990, en la que el segundo declar6 a la prensa que, como los Estados Uni-
dos y México formaban una familia, se habia convenido efectuar negocia-
ciones bilaterales para un tratado comercial, con la posible participacién
de Canadi; lo mas importante, el presidente estadounidense informaba
que ya habia solicitado al Congreso de su pais autorizacién para efectuar
tales negociaciones bajo el esquema de via rapida (fast track), el cual le per-
mite al Ejecutivo de los Estados Unidos concertar tratados internacionales
cuya ratificacién, por parte de los legisladores, se hace (o se rechaza) en
conjunto, y no por partes del instrumento pactado.

A medida que iban formalizandose las negociaciones del TLCAN, las
economias asiaticas se daban cuenta del riesgo potencial de ser desplaza-
das del mercado norteamericano por un pais como México, que posee
ventajas comparativas similares a las de ellas, pero que tendria acceso aran-
celario preferencial a Norteamérica. La existencia del programa mexicano
de maquiladoras era particularmente amenazante, sobre todo si el proyec-
to de TLC aceptaba incorporarlas, aunque fuera temporalmente, como
ocurrié a la postre.

Las mismas declaraciones que con frecuencia hacian altos funciona-
rios mexicanos, comenzando por el presidente de la republica, de lo atrac-

* Reesing’s Records of World Reports 1990, p. 37849 (K-1992/39045-6).
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tivo que se volveria nuestro pais como receptor de inversiones extranjeras,
una vez que se concluyera y entrara en vigor el TLCAN, dejaban ver con cla-
ridad que las reglas de origen y el componente importado de los productos
generados por México se volverian factores clave, cuando se iniciara la zo-
na de libre comercio trilateral de América del Norte. El mensaje que lanza-
ba el gobierno de Salinas —y que se minimizé cuando se apreciaron los
efectos de resistencia al TLCAN a lo largo de 1992— era que México podria
ser el trampolin para entrar a la venidera fortaleza comercial de la region,
a condicion de que los paises interesados en aprovecharlo realizaran inver-
siones en fabricas y establecieran empresas en territorio mexicano, para
desde alli exportar a los Estados Unidos y a Canada, al amparo de un trata-
miento arancelario y comercial preferencial.

La respuesta de los seis miembros de ANSEA a las negociaciones sobre
el TLCAN fue la de anunciar la creacién de su propia zona de libre comercio
(AFTA); tal decisién se tomd en la cuarta reunién cumbre del grupo, cele-
brada en Bali, Indonesia, a fines de enero de 1992. De pronto, el foro del
APEC se encontré con que dos de sus miembros mas poderosos —los Estados
Unidos y Canadd— avanzaban hacia la creacién de un bloque comercial en el
que participaba un tercer pais ajeno al APEC, y que los seis de ANSEA se apres-
taban a iniciar la creacién del suyo, a partir de enero de 1993, con laidea de
completarlo en un lapso de 15 afios. Asi, se dio la extrana particularidad
de que en una asociacion, cuyo postulado central es el de fomentar la coope-
racién y la integracién econémica abiertas, quedaran inmersos procesos de
integracién regional formal, como el TLCAN y AFTA, que por definicién son
excluyentes.

No obstante que la ratificacién del TLCAN se estancé en los Estados
Unidos, debido a la campana electoral presidencial entonces en curso, en
las reuniones de los altos funcionarios del APEC (llamadas SOM en lajerga
del foro, por las siglas de Senior Officials Meeting) se aprecid claramente
la necesidad de incluir a México en el organismo, a pesar de los bajos vola-
menes de intercambio econémico del pais con los paises asiaticos del Paci-
fico. Bastd con la mera presunciéon de que la zona de libre comercio de
América del Norte pudiera llevarse a la practica para que, en la declara-
cién ministerial conjunta de Bangkok, Tailandia, del 11 de septiembre de
1992, se estableciera la necesidad de profundizar, dentro del APEC, en el
debate sobre la politica comercial de la region, a la luz, por un lado, de los
procesos de globalizacion, y por el otro, de los acuerdos subregionales en
marcha, como el TLCAN y AFTA.

5 Asean Free Trade Area.
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Casi al final de dicho comunicado se estableci6 textualmente lo siguien-
te: “Tomando nota de la nueva realidad (emerging reality) de una economia
norteamericana (North American economy) integrada, y de los crecientes
vinculos econémicos entre la economia de Norteamérica con el resto de la
region de Asia-Pacifico, los ministros les pidieron a los altos funcionarios
que examinaran el caso de la participacién de México en el APEC, y que
informaran de sus resultados en la Quinta Reunién Ministerial en los Esta-
dos Unidos.”®

El ingreso de México al APEC se formalizé, junto con el de Papua Nue-
va Guinea, en la quinta reunién ministerial del 6rgano, efectuada en Seat-
tle, estado de Washington, del 17 al 19 de noviembre de 1993. En los meses
precedentes se habia librado un intenso regateo entre algunos miembros
del APEC, del lado occidental del Pacifico, y los Estados Unidos y Canada,
los inicos que representaban a la parte oriental del mismo. Aquéllos opo-
niéndose a la participacion de México, con el argumento bastante franco
de que este pais no reunia una condicién basica para pertenecer al club,
la de una estrecha interdependencia econémica con las economias de
Asia-Pacifico, y los segundos defendiendo a su potencial socio en un acuer-
do de libre comercio atin no ratificado.

Finalmente, se lleg6 a la solucién de aprobar como nuevos miembros a
una economia de cada parte del Pacifico, y de anunciar la decisién de ad-
mitir a Chile en la reunién ministerial de 1994. Australia y Nueva Zelanda
habian dado la batalla para que ingresara al foro un pais que estuviera en
su esfera de influencia, y ése fue Papua Nueva Guinea, nacién islefia de
463 mil kilémetros cuadrados de extensién y con una poblacién de cuatro
millones de habitantes, que surgi6 de la fusion de la ex colonia alemana de
Nueva Guinea y el territorio britanico de Papua, y que luego pasé a formar
parte de la soberania de Australia. En 1973 a Papua Nueva Guinea le fue
otorgado el derecho de autogobierno interno, y en 1975 obtuvo su inde-
pendencia. Ella fue el quid pro quo de la aceptacion de México como miem-
bro del APEC.

En realidad, el gobierno de Salinas no hizo muchos esfuerzos, ni cabil-
deos, para entrar al foro transpacifico; toda su atencién estaba concentra-

65D/1989-1994/p.74. La traduccién al espafiol es del autor y quiza no refleje toda la in-
tencionalidad del texto; en general, los documentos del APEC adolecen del defecto de estar
redactados en un lenguaje de acuerdos oficiales y diplomaticos, por lo que resulta mejor pa-
rafrasear su contenido y evitar citas literales. El APEC es tal vez el Gnico foro internacional don-
de se ha adoptado el inglés como lingua franca, oral y escrita, lo cual, ademas de evitar costos
para traducir a otras diez lenguas oficiales, le da un caracter mas informal a las reuniones del
foro (no obstante, los comunicados conjuntos, textos y documentos del APEC tienen una re-
daccién grandilocuente).
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da en la marcha de las negociaciones del TLCAN, que parecian peligrar con
el triunfo del candidato demécrata Bill Clinton en las elecciones presiden-
ciales estadounidenses del 3 de noviembre de 1992. No obstante, cuando
Clinton asumio la presidencia, al comienzo de 1993, adopté el proyecto de
su predecesor republicano, de integracién comercial formal con sus veci-
nos inmediatos del norte y del sur, asi como la continuacién de la partici-
pacién en el mecanismo de cooperacién y de consenso de Asia-Pacifico.
Respecto de este Gltimo, el nuevo presidente decidi6 inyectarle impetu po-
litico, para lo cual, aprovechando que los Estados Unidos tenian la presi-
dencia temporal del APEC, decidié convocar a una reunién de jefes de
Estado y de gobierno de los miembros del foro, que se efectuaria al térmi-
no del encuentro ministerial anual, programado, como ya se apunté, para
noviembre en Seattle.

El debut mexicano se dio en esa quinta reunién ministerial, a la que
asistieron el secretario de Relaciones Exteriores de México, Manuel Tello,
y de Comercio, Jaime Serra Puche; o sea, que en la primera cumbre de “li-
deres econémicos”, como se llama en el APEC a los dirigentes nacionales,
no estuvo el presidente Salinas. A partir de este conclave de dirigentes, en
el que, por el veto de Pekin, hasta la fecha no ha podido participar el pre-
sidente o el primer ministro de Taiwan (Taipei chino), el nivel politico del
dialogo en el APEC subid, sin que necesariamente ello se haya traducido en
resultados concretos espectaculares. Esta innovacién fue resistida por va-
rios paises asiaticos, especialmente por el primer ministro de Malasia, Ma-
hathir Mohamad, quien no asisti6 al acto organizado por Clinton en la isla
Blake, situada en Seattle.

El resultado de ese encuentro fue un comunicado emitido el 20 de no-
viembre de 1993, al que se le puso el titulo de “Visién de los lideres econé-
micos del APEC”, en el que se apuntan ocho lineas de accién para el
mecanismo, entre ellas la de trabajar la cuestién de las tendencias macroe-
conémicas y los flujos de capital en una reunién de ministros de finanzas
del grupo, y el desarrollo de la cooperacién regional en el ambito de la
educacién superior. De esta iniciativa se desprenderia la recomendacién
de que, dentro de sus respectivas economias, los miembros del APEC impul-
saran la creacién de uno o varios centros académicos dedicados al estudio
y a la divulgacién de los elementos que, en el sentido mas amplio del con-
cepto, constituyen la cooperacién econémica en Asia-Pacifico.

Los lideres también respaldaron las conclusiones de la declaracién
conjunta ministerial —practica que quedé establecida para el futuro— cu-
yos elementos mas relevantes fueron: el primer informe del Grupo de Per-
sonas Eminentes (GPE), que se habia creado un ano antes para que sus
integrantes —académicos o expertos de los paises miembros (uno por
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pais)— analizaran las tendencias regionales de largo plazo e hicieran pro-
puestas de como avanzar en la liberalizacién comercial y la cooperacién,
factores esenciales para mantener, o incluso acrecentar, la dinamica eco-
némica que caracteriza a los paises de la region; la incorporacién de em-
presarios privados a los trabajos del APEG, y el impulso a la Ronda Uruguay
que, con retraso de tres anos, habria de concluir sus tareas a fines de 1993,
con un moderado grado de éxito.

Fue en 1994 cuando comenzd, de hecho, la participacion mexicana en
la serie de reuniones del SOM y de otros grupos del APEG, entre ellos el GPE,
cuyo primer participante mexicano fue el economista Jesis Reyes Heroles,
quien habia dejado un cargo de director en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y desde Grupo de Economistas Asociados se dedicaba a las acti-
vidades de consultoria, al mismo tiempo que actuaba como asesor del can-
didato del PRI a la presidencia de la republica, doctor Ernesto Zedillo.
Como ese ano fue de transicién de un sexenio a otro, ademas de que resul-
t6 uno de los més dramaticos en la historia reciente del pais —comenzé con
la entrada en vigor del TLCAN y la rebelion zapatista en Chiapas, prosigui6
con los asesinatos de Luis Donaldo Colosio y de Francisco Ruiz Massieu, y
concluyé con el cambio de gobierno y la crisis financiera de diciembre—, la
actividad diplomatica en el APEC quedé reducida a un nivel infimo de im-
portancia. Aun asi, Carlos Salinas formé parte de los mandatarios que se
dieron cita en Bogér, Indonesia, a mediados de noviembre de 1994.

LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO DE ZEDILLO EN EL APEC:
HERENCIA RECIBIDA

Al comenzar el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el 12 de di-
ciembre de 1994, el APEC habia avanzado hacia una mayor institucionaliza-
cién con: la aprobacién del primer presupuesto administrativo; el segundo
informe del GPE, donde ya habia participado un mexicano; el convenio de
cumplir con los compromisos de liberalizacién comercial del GATT y de su
sucesor, la Organizacién Mundial de Comercio (OMC}, y la precision de los
objetivos de libre comercio e inversiones entre las economias miembros
—que desde el ingreso de México, Papua Nueva Guinea y Chile ya eran
18—, para el ano 2010 los paises avanzados, y para el 2020 las economias en
vias de desarrollo.

El gobierno de Bill Clinton logré que las cumbres del APEC se volvieran
un ritual anual, a pesar de que en ningtan lugar quedé escrito que asi de-
biera ser para el futuro; en rigor, la serie de trabajos del grupo deberian
culminar cada ano con el encuentro de ministros de relaciones exteriores
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y comercio, por lo que la reunién de dirigentes nacionales es una especie
de compromiso informal. Después del conclave de la isla Blake, el gobier-
no de Suharto tomé con inusitado entusiasmo la realizacién de una segun-
da conferencia de “lideres econémicos” del APEC, que tuvo lugar en Bogor
en noviembre de 1994 (a la que, como ya se dijo, asistié Salinas), y de la
cual resulté la llamada “declaraciéon de la resolucion comin” de los lideres,
en la que se anuncian las metas de liberalizacion de los afios 2010 y 2020,
que pretenden alcanzarse “de una manera consistente con las reglas del
GATT/OMC”.

La explicacién de por qué Washington influyé para llevar el didlogo
de Asia-Pacifico a una reunién cumbre regular, a pesar del escepticismo
con que siempre tomo la iniciativa asidtica de un foro de cooperacion eco-
némica informal en la region, reside, como ya se menciond, en la enorme
presencia militar, politica y econdémica estadounidense en Asia Oriental y
el Pacifico Occidental. Clinton impulsé su diplomacia en esa zona desde
una doble vertiente: la politica y la econémica. La primera fue articulada
por el subsecretario de Estado para Asia Oriental y el Pacifico, Winston
Lord, ex embdjador estadounidense en China, hombre de confianza de
Clinton y principal autor de la estrategia para “una nueva comunidad del
Pacifico”, posterior a la Guerra Fria y adecuada a una nueva correlacién de
fuerzas en la regién; mientras que la segunda se derivo de la idea de ante-
poner a la integracién europea, que avanzaba en profundizacion y se am-
pliaba en cuanto a paises socios, otros potenciales bloques econémicos,
como la ZLCAN, que ya estaba en marcha; el Area de Libre Comercio de las
Américas,” que no pasaba de mera declaracién politica, y el APEC, que cum-
plia su quinto afio de operaciones.

Los primeros meses de la administracién del presidente Zedillo estuvie-
ron dominados por el colapso financiero de diciembre de 1994, que obligd
a un cambio de secretario de Hacienda, y al nombramiento de un nuevo
secretario de Comunicaciones, asi como a la adopcién de un “plan econé-
mico de emergencia”, ja los 29 dias de vida del nuevo gobierno! En enero
y febrero de 1995, la atencién de las autoridades mexicanas tuvo que cen-

7 El presidente Clinton convocd a la “Cumbre de las Américas”, que se celebré en Mia-
mi, del 9 al 11 de diciembre de 1994,y en la que participaron 22 presidentes —incluido Ernes-
to Zedillo, en lo fue su primer viaje al exterior como jefe de Estado~, y 12 primeros ministros.
Cuba fue el tnico pais del hemisferio occidental no invitado al acto, del cual resulté el acuer-
do colectivo de trabajar a favor de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), que se
extenderia de Alaska a la Tierra del Fuego en Argentina y que entraria en vigor hacia el afio
2005. Al terminar esa reunion, los lideres de Canada, México y los Estados Unidos acordaron

que admitirian a Chile en el TLCAN, lo cual finalmente no se ha concretado. Keesing’s
1994/40316-7.
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trarse en la negociacién de un paquete de rescate financiero con Wash-
ington y el Fondo Monetario Internacional (FM1), de manera tal que otros
asuntos de politica exterior pasaron a un lugar muy secundario entre las
preocupaciones del presidente Zedillo, y aun de su secretario de Relacio-
nes Exteriores, Angel Gurria.

Con respecto al APEC, lo Ginico que hizo Tlatelolco fue darle segui-
miento a los compromisos heredados de la administracién anterior. Se
nombré a un subsecretario como el funcionario de alto nivel que partici-
paria en representaciéon de México en las sesiones del SOM, y el canciller
Gurria designd al economista y consultor independiente Roberto Villa
Martinez como el nuevo representante ante el GPE, en sustitucién de Reyes
Heroles, quien habia renunciado a dicho grupo para asumir la direccién
del Banco Nacional de Obras, que se le confié en el nuevo gobierno. En su
primer informe de gobierno, el presidente Zedillo mostré que la politica
exterior no figuraba entre sus desvelos, pues lo Ginico que destaco de ella
fue la nueva relacién con los Estados Unidos, “que permite el Tratado de
Libre Comercio”,? y que habia sido fundamental para salvar a su gobierno
del desastre financiero.

Con todo, en noviembre de 1995 el presidente Zedillo asistié a la cita
de los lideres econdémicos en Osaka, Japon, donde se aprobé la agenda de
accion para caminar hacia la meta de los afios 2010 y 2020. Dicha agenda
es un documento de 33 paginas en el que se establecen los principios que
deben guiar las acciones individuales y colectivas de las economias inte-
grantes del APEC, a fin de que se avance en cuanto a la liberalizacién y faci-
litacién del comercio de mercancias y algunos servicios no factoriales, y de
los movimientos de capital; una segunda parte de la agenda tiene que ver
con la cooperacién econémica y técnica en 13 sectores, entre los que figu-
ran recursos humanos, pequefia y mediana empresa, transferencia de tec-
nologia industrial, energia, telecomunicaciones, etcétera.

La primera participacién de Ernesto Zedillo en el foro de Asia-Pacifico
fue discreta, aunque el pais estuvo representado en los trabajos que prece-
dieron a la cumbre de lideres econémicos, tanto en el SOM como en varias
de las cinco conferencias sectoriales que celebré el APEC, de ministros, du-
rante el mismo afio de 1995.9 Esto aparte de la séptima reunién ministerial

8 Texto del Primer Informe de Gobierno (14 paginas), p. 3; http://www.presidencia.gob.mx/

9 Estas fueron: ministros de telecomunicaciones e industria de informacién en Seiil, Co-
rea, 29-30 de mayo; ministros de transportes en Washington, D.C., 13 de junio; segunda reu-
nién de ministros a cargo de pequena y mediana empresa, en Adelaide, Australia, 14-15 de
septiembre; segunda reunién de ministros de finanzas en Bali, Indonesia, 15-16 de septiem-
bre, y conferencia de ministros sobre ciencia y tecnologia, en Pekin, 5-6 de octubre.
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del 17 y 18 de noviembre, que precedié a la de lideres econémicos, en la
misma ciudad de Osaka, y en la que actuaron los secretarios de Hacienda y
de Comercio y Fomento Industrial del gobierno de Zedillo, que por esos
dias estaba por cumplir un ano de existencia. En una conferencia de pren-
sa que concedié el presidente de México al periodistajaponés Kiyohisa No-
ma, un dia antes de que los lideres suscribieran la “declaracién para la
accion de Osaka”, se percibe que el doctor Zedillo tenia una idea muy vaga
de lo que hacia en Osakay que no pudo, o no quiso, responder a la pre-
gunta clave de cuil seria la relacién entre el APEC y la ZLCAN.10

Un hecho sobresaliente de la cumbre de Osaka, aparte de la adopcién
de la agenda de accién, fue que se dio por concluida la tarea del GPE, a pe-
sar de los esfuerzos de su presidente, el economista estadounidense Fred
Bergsten, por lograr su conversién en un mecanismo permanente de ase-
soria, y la creacion de un Consejo Asesor Empresarial del APEC, compuesto
por tres representantes del sector privado de cada economia, y con carac-
ter de 6rgano permanente del foro. En lo politico, se consolidé la practica
de los encuentros anuales informales de los dirigentes nacionales, con las
limitaciones politicas del caso: debido al veto de China, ni Taiwan, ni por
entonces el territorio de Hong Kong, podian estar representados por su
presidente o su gobernador, respectivamente. La ausencia de Clinton en
Osaka, quien habia sido el promotor de las reuniones cumbre, no afect6 la
continuidad de los encuentros; la razén de esa ausencia, que cubri6 el vi-
cepresidente Al Gore, fue el debate del presupuesto fiscal en el Congreso
estadounidense, en donde la oposicién amenazaba con paralizarlo.

LA POLITICA DE ZEDILLO HACIA EL APEC

A partir de 1996, el mecanismo de consulta y concertacion de Asia-Pacifico
entré en una etapa de febril actividad, a fin de llevar a resultados especifi-
cos la agenda de accién del APEC. El proyecto de construir un sentido de
comunidad y de fomentar un regionalismo abierto se fincé, desde el punto
de vista programatico, en tres pilares: la liberalizaciéon del comercio y las
inversiones, la facilitacién de ambos y la cooperacién para el desarrollo.
Como todo lo concertado tiene un caracter de aplicacién voluntaria, fue
haciéndose evidente que el APEC era una lista de buenos deseos, que se
alargaba en cada reunién anual.

10 No parece que la entrevista haya sido de mera formalidad ya que la oficina de prensa
de Los Pinos le dio amplia divulgacién. Véase: http://www.presidencia.gob.mx/pages/disc/
nov95/18nov95.html
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Dado el mecanismo de operacién, con un secretariado permanente
minimo cuyas funciones son de apoyo técnico a los cuerpos interguberna-
mentales, y que descansa en el impetu que cada pais —al que le toque la
presidencia temporal rotativa, y el ser sede de las reuniones de ministros y
de lideres— le quiera dar al proceso, pronto se evidencié la dificultad casi
insalvable de pasar de las declaraciones a las acciones. Por otra parte, se de-
satdé una competencia entre los gobiernos sede de las cumbres por hacer
de cada encuentro un acontecimiento espectacular y trascendente. De la
“declaracién sobre la visién de los lideres econémicos” en la isla Blake
(1993) se pasé a la “resolucién comin” de Bogor (1994), luego a la “decla-
racién para la accién” en Osaka (1995), de ahi a otra no menos rimbom-
bante en Manila (1996): “de la vision a la accién”. No acabaria aqui la
imaginacién para bautizar las declaraciones venideras con titulos especta-
culares, como se podra ver lineas abajo.

La parte mas critica de la opinién periodistica comenzé a calificar de
intrascendente al foro del APEC, y no falté quien encontrara un nuevo jue-
go de palabras para sus iniciales: “A Perfect Excuse to Chat” (una excusa
perfecta para charlar).!! A pesar de todo ello, el interés por esta particular
organizacién de la cuenca del Pacifico no ha menguado. Al contrario, las
presiones de muchos paises de la regién por ingresar al club se hicieron
notar desde la Ultima ampliacién del niimero de miembros, en 1993-1994,
y las dificultades para llegar a acuerdos internos sobre quiénes deberian
ser admitidos han sido tan grandes, que hubo que aplicar una moratoria
de tres anos antes de decidir el ingreso de tres nuevos miembros —Per,
Rusia y Vietnam—, lo que ocurrié en 1999, después de lo cual se decreté un
nuevo congelamiento, por diez afios, en lo referente a la participacién de
otros paises o economias.

En el interior del APEC, el didlogo tampoco mengué y se avanzé algo
en lo relativo a la organizacién funcional del é6rgano, sin que los gobiernos
participantes permitieran que se creara una estructura burocratica interna-
cional nueva. Como contrapartida, se multiplicaron los proyectos y progra-
mas de accién; al concluir 1996, en las sesiones de la cispide de Manila, se
adopté un extenso documento, denominado Plan de Accién de Manila
(MAPA), para intensificar el proceso de liberalizacién, mas alla de lo con-
certado en el GATT/OMC, sobre la base de acciones unilaterales de liberali-
zacién y facilitacién de comercio. Por otro lado, la cooperacién econémica

1 Steward Goodings, “The Next Decade of APEC”, ensayo presentado en la Conferencia
de Centros de Estudios APEC, en Aukland, Nueva Zelanda, 31 de mayo a 2 de junio de 1999.
Para un analisis mas detallado, véase Eugenio Anguiano, “Diez afios del foro de cooperacién
econdmica en Asia-Pacifico (APEC)”, Anuario de Asia Pacifico 2000, El Colegio de México.
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y técnica siguio creciendo, en términos de listas, hasta abarcar mas de 320
proyectos distribuidos en los 13 campos sectoriales, y se abrieron temas co-
mo el de la interrelaciéon entre alimentacién, crecimiento econémico, me-
dio ambiente, energia y poblacién.

En 1996, el interés del gobierno de México por el APEC fue elevandose
gradualmente, sobre todo a medida que se acercaba el viaje del presidente
de la republica a la cumbre de Manila del mes de noviembre. Las secreta-
rias de Relaciones Exteriores y de Comercio y Fomento Industrial partici-
paron con mayor asiduidad en las reuniones de altos funcionarios, donde
se preparaban los elementos del MAPA.

En febrero de ese ano, en El Colegio de México habia quedado for-
malmente establecido el primer centro de estudios del APEC del pais —ba-
jo el nombre de Programa de Estudios APEC—, que se cre6 a peticion del
secretario de Relaciones Exteriores, quien en septiembre de 1995 habia
escrito al presidente de esa institucion de altos estudios pidiéndole que
formara el centro citado, para responder a la recomendacién de los lide-
res del APEC de noviembre de 1993, y en atencion al “prestigio de la Insti-
tucién”.12

Este retraso en el cumplimiento de uno de tantos compromisos adqui-
ridos “voluntariamente” en el APEC (un ano diez meses entre la decisién del
APEC y la invitacién del gobierno a El Colegio de México) se repetiria de
varias formas en otras instancias, con muy variadas manifestaciones de im-
provisacién. Por ejemplo, en la concurrencia a los grupos sectoriales, que
en 1996 efectuaron ocho conferencias de ministros o similares en diversas
partes del mundo, atendieron representantes mexicanos de forma casuisti-
cay sin aparente coordinacién entre dependencias gubernamentales. So-
bre todo, la que se requeriria entre las dreas responsables especificas y la
cancilleria o Secofi, estas Gltimas a cargo de hacer el seguimiento de los
documentos que se elaboran colectivamente y que cada afio aterrizan en la
declaracién conjunta de ministros y de lideres econémicos del APEC,

Vale la pena relatar el caso del rubro de energia, donde la falta de co-
herencia en la accién del gobierno mexicano fue notable, aunque de con-
secuencias inocuas. En este campo se habia avanzado mucho en el APEC,
en cuanto a definir el balance de oferta y demanda de electricidad de las 18
economias de la regién, incluida la mexicana,!? y se hicieron proyecciones

12 Carta del secretario Angel Gurria a Andrés Lira, del 21 de septiembre de 1995.

1% Regional Cooperation for Power Infrastructure: A Report to the APEC Energy Working Group, 15
de septiembre de 1995 (221 pp.). El trabajo fue coordinado por Australia, que presidia al gru-
po, y para desarrollarlo se valié de una “fuerza de tarea”, compuesta por los representantes
mas activos del mismo, y de un despacho internacional de abogados y consultores en energia
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de las necesidades futuras, asi como de los requerimientos de inversiones
privadas para el desarrollo de fuentes primarias de energia: petroleo, gas
natural, carbon, hidro y nucleoelectricidad. Los representantes mexicanos
nunca atendieron los trabajos del grupo correspondiente, excepto cuando
se present6 el documento final de diagnéstico y recomendaciones que se-
ria remitido a los ministros de energia, cuya primera reunién se programo
para agosto de 1996, en Sydney, Australia. El susto del funcionario de la Se-
cretaria de Energia que atendi6 ese encuentro fue mayisculo, al darse
cuenta de que en el consenso alcanzado por el grupo de trabajo se hablaba
de la activa y creciente presencia de intereses privados regionales en hidro-
carburos y electricidad, y se recomendaba que se efectuaran los ajustes ne-
cesarios en la legislacién de cada pais para hacer posible esa participacién
de recursos privados. El representante mexicano propuso cambios a un
texto que llevaba més de un anto de preparacién, sobre la base de que en
México hay limitaciones constitucionales para la participacién privada, na-
cional o extranjera, en petréleo y similares; pero se le explicéd que era muy
tarde para hacer modificaciones a un texto largamente discutido y que, en
todo caso, lo adoptado alli, sujeto a la ratificacién del encuentro ministe-
rial, era, como todo en el APEC, un compromiso colectivo de cumplimiento
voluntario (ni obligatorio, ni siquiera vinculante).

Ese grado de flexibilidad que tienen los acuerdos politicos del APEC ha-
ce que su trascendencia se pierda, y que la alta burocracia de muchos de
los gobiernos que participan en ese organismo se preocupe poco en reali-
zar un cuidadoso seguimiento y una coordinacion interna de lo que ocurre
en los numerosos grupos de trabajo, talleres y reuniones sectoriales minis-
teriales del foro. En el caso de México, este descuido alcanzd proporciones
grotescas, por lo menos en los dos primeros anos de participacion del pre-
sidente Zedillo en las cumbres del APEC.

El autor de este capitulo vivié de cerca un episodio que refleja cudl era
el interés politico y la preparacién habida en lo relativo al APEC. A fin de
darle un respaldo moral, ya que uno presupuestal no era posible, al recién
creado Programa de Estudios APEC, se invito a su coordinador para que for-
mara parte de una reducida comitiva de empresarios y representantes del
sector privado que acompaiid al presidente Ernesto Zedillo a una gira por
Asia Oriental, que incluja Manila, a donde el presidente se dirigia para
participar en la cuarta cumbre del APEC. En una conversacién informal que
se suscitd en la primera escala técnica del viaje, en el aeropuerto de An-

asentado en Australia. Fl gobierno de este pais financié el estudio, que se nutrié de estadisti-
cas disponibles en instituciones especializadas.
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chorage, Alaska, entre un pequefio grupo de personas, ¢l presidente de la
republica describia, a pregunta expresa del presidente del Consejo Coordi-
nador Empresarial (CCE), como se habia desarrollado un ano antes el dia-
logo entre los lideres de Asia-Pacifico, en Osaka, que fue el primero al que
asisti6 el doctor Zedillo.

Cuando el mandatario relataba un breve didlogo que habia tenido en
esa reuniéon con el “presidente de Taiwin”, este autor se permitié sefnalar
la imposibilidad de la participacién deljjefe de Estado o de gobierno de esa
isla, debido al veto chino y al acuerdo politico, habido desde 1991, de que
Taiwan sélo podria participar en el APEC bajo el nombre de Taipei chino, y
que no podria haber dos presidentes representando a la vez a un mismo
Estado-nacién. La reaccién del presidente Zedillo fue ratificar que él habia
hablado con el presidente taiwanés, el mismo —dijo— que habia ganado re-
cientemente las elecciones, y recurrié al respaldo de su canciller Angel Gu-
rria para confirmar que asi habia ocurrido; hubo unos momentos de
embarazoso silencio, ya que el sefior Gurria hizo como si no hubiera escu-
chado, hasta que el presidente del GCE introdujo otro tema que, afortuna-
damente, desvi la charla hacia otras cosas.

Con quien quiza platicé el presidente fue, en todo caso, con el magna-
te Koo Chen-fu, empresario y miembro del comité permanente central del
Guomindang, el partido que gobierna la isla de Taiwin desde 1949, y
quien represent6 a Taipei chino en la cumbre de Osaka.

La falta de una cuidadosa preparacién en cuanto a quiénes son, en un
momento dado, los interlocutores del presidente de la repablica no necesa-
riamente significa que los asuntos de fondo estén igualmente descuidados.
Al término de la reunién cumbre de Subic, Filipinas, donde se congregaron
los 18 representantes del APEG, el presidente Zedillo concedié una confe-
rencia de prensa en la que hizo una amplia explicacion a los periodistas
nacionales tanto de los temas centrales del foro, como de los avances y las re-
soluciones adoptadas ahi. En esa conferencia de prensa destacé un tema fun-
damental: el de como compensar a los paises o economias que liberalizan su
comercio exterior en forma unilateral, y lo hacen no sélo entre los miembros
del club, sino que ofrecen otorgar los beneficios de esa liberalizacién a ter-
ceras naciones.

Textualmente dijo el presidente:

14 Aunque en el caso de quién es quién en Taiwan y cudl es el delicado equilibrio politico
entre éste y la Republica Popular China, cuando ambos participan en algiin organismo o acto in-
ternacional, el saber exactamente si un determinado interlocutor es jefe de Estado o lider em-
presarial constituye un elemento fundamental de diplomaciay de politica exterior.
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Partiendo del reconocimiento de que la Organizacién Mundial de Comercio
debe ser el foro por excelencia para impulsar la liberalizacién global, propuse
que era muy importante que la OMC realmente apresurara los procesos en mar-
cha, y fuera vislumbrando otras avenidas de liberalizacién; ya que de otra ma-
nera, muy pronto, veriamos agotado en el seno del APEG los mecanismos que
hemos venido impulsando en los Gltimos afios. ¢Por qué sostengo esto? Tarde
o temprano los paises que participamos en el APEC tenemos que plantearnos
la pregunta de si los esfuerzos unilaterales que estamos haciendo hacia ter-
ceros pafses que no participan en el APEC no debieran tener un elemento de
reciprocidad.!?

El trasfondo de esa declaraciéon de prensa fue que, en el didlogo a
puerta cerrada entre los lideres del APEC, se produjo un primer debate so-
bre como avanzar mas rapido, a partir de enero de 1997, hacia el cumpli-
miento del plan de accién de Manila. Gobiernos como el de los Estados
Unidos planteaban el problema de que, sin un calendario especifico de
desgravaciones arancelarias, el APEC no podria ir mas alla, en las ofertas
de liberalizacion, que lo concedido por cada economia en lo individual,
que basicamente era lo comprometido en la Ronda Uruguay del GATT en
1993. El otro aspecto preocupante era el efecto de los “participantes gra-
tuitos” (freeriders) en cualquier liberalizacién que el APEC efectuara de ma-
nera no discriminatoria (es decir, abierta a terceros paises).

En 1997 le tocé al gobierno canadiense asumir la direccién del APEC y
organizar la novena conferencia ministerial (exteriores y comercio) y la
cumbre de lideres. Estas ocurrieron el 21 y 22,y el 25 de noviembre, res-
pectivamente, en Vancouver. La participacién del presidente Zedillo en
esa ocasion fue preparada mas cuidadosamente que las dos anteriores, to-
da vez que México y Chile llevaban un punto de vista contrario a la idea
propuesta en Vancouver de lanzar un paquete de liberalizacion sectorial
adelantada, con 15 grupos de productos, de los cuales nueve serian libera-
lizados en 1998 y en el siguiente afio los seis restantes.!® En la declaracién
de lideres —denominada “Conectar a la comunidad del APEC™— se aprobd
la liberalizacién voluntaria parcial y adelantada, pero México y Chile se ex-
cluyeron explicitamente de ella; dos aiios después, ese paquete sectorial se

15 “Versién estenografica de la relatoria ofrecida por el presidente Ernesto Zedillo, en
torno al contenido de las conversaciones de la IV Reunién de Lideres del Foro de Goopera-
cién Econémica para Asia y el Pacifico (APEC), celebrada en esta ciudad”, Manila, Filipinas, 25
de noviembre de 1995, p. 3, http://www.presidencia.gob.mx/

16 Los primeros nueve eran: bienes y servicios ambientales; pescado y sus productos; pro-
ductos forestales; equipo e instrumental médico; reconocimiento mutuo de los acuerdos de
telecomunicaciones que se negociaban en la OMC; sector de energia; juguetes; gemas y joye-
ria, y productos quimicos.
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transferia a la OMC, para la supuesta ronda del milenio, porque finalmente
no pudo concretarse en el APEC su éjecucion.

Para las reuniones de Vancouver, el gobierno canadiense organizé una
serie de actividades paralelas; entre ellas foros abiertos de discusién y foros
estudiantiles, a los que se invito a hablar a varios de los lideres nacionales
que participaban en la cumbre. El presidente Zedillo encabezé un semina-
rio sobre mineria, que se celebré un dia antes de la suscripcion de la decla-
racién de lideres del APEC, y en el cual participaron representantes de
alrededor de 40 empresas mineras canadienses y empresarios mexicanos.

En las subsiguientes reuniones de lideres del APEC —Kuala Lumpur,
Malasia, noviembre de 1998, y Auckland, Nueva Zelanda, septiembre de
1999— el presidente Zedillo tuvo actuaciones mas notorias y destacadas
por los comunicados oficiales de prensa. En primer lugar, se anunciaron
con anticipacién las reuniones bilaterales que el presidente tendria con al-
gunos de sus colegas, al margen del cénclave colectivo. Asi, en Malasia se
entrevistd con el presidente de Chile y con los primeros ministros de Nue-
va Zelanda, Canada, Singapur y Tailandia. En Auckland repitié los encuen-
tros con el presidente Eduardo Frei, y con los primeros ministros Jean
Chretién (Canadd), Go Chok Tong (Singapur) y Chuan Leekpai (Tailan-
dia), pero agregé uno con el presidente de Filipinas (Joseph Ejercito Estra-
da). Dict6 conferencias ante grupos de empresarios y, en los comunicados
oficiales de prensa, se dio una sintesis de las posiciones que apoyd el presi-
dente Zedillo dentro del conclave de lideres.

El foro del APEC mostrd, desde fines de 1997, un nuevo punto débil; su
incapacidad para concertar acciones trascendentes en caso de alguna
emergencia, como lo fue la crisis econémica que comenzé en Tailandia en
el segundo semestre de ese ano, y luego se trasmiti6 a todas las economias
de Asia, en especial a las mas dindmicas. A pesar de que el problema de los
mercados financieros se discutié en las reuniones regulares de ministros y
lideres, y en las especiales de ministros de finanzas del APEC, lo mas que se
logré fue refrendar la confianza en que los beneficios de la globalizacion
del capital son mayores que los costos causados por crisis recurrentes, y en
referir posibles soluciones a otras instancias politicas y econémicas: Club
de Paris, FMI, Banco de Liquidaciones de Basilea y otros.

También hizo su aparicién el factor politico en las deliberaciones in-
ternas del grupo APEC, a pesar de que éste pretendia evitar temas que tie-
nen sus propios espacios de discusién en otras instancias. En 1997, la
delegacion estadounidense, que nuevamente iba encabezada por el vice-
presidente Al Gore, porque Clinton tuvo que quedarse en casa a seguir los
debates en el Congreso sobre un posible juicio politico en su contra, levan-
t6 el asunto de la purga de Anwar Ibrahim, el ex viceprimer ministro de
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Malasia y otrora protegido de Mahathir Mohamad, haciendo una apologia
de la democracia y respaldando a quienes veian en el encarcelamiento del
ex delfin un burdo caso de imposicién autoritaria. Fuera del enojo causa-
do al gobierno malasio por dicha intromisién, no hubo mayores repercu-
siones de la actitud asumida por los Estados Unidos en esa ocasién.

En cambio, en 1999, cuando estaba en su punto mas critico la crisis de
Timor Oriental, Washington se empleé a fondo en Auckland, a fin de ob-
tener en una reunion informal y a puerta cerrada de ministros de relacio-
nes exteriores, previa a la cumbre de lideres del APEC, el pleno respaldo
para obligar al gobierno de Indonesia a pedir la intervencion de una fuer-
za internacional de paz, organizada y comandada por Australia, que detu-
viera la matanza en Timor. Madelene Albright no s6lo logré introducir un
tema fuera de la agenda econémica ordinaria, lo que era considerado co-
mo tabi, sino que utilizé a sus colegas, entre los que estaba la canciller de
Meéxico, Rosario Green, para trabajar los “detalles de una fuerza de paz in-
ternacional para Timor Oriental, que seria luego autorizada por las Nacio-

nes Unidas”.17

CONCLUSION

La participacién de México en el foro de Cooperacién Econémica Asia-Pa-
cifico se definié de manera circunstancial y no como un objetivo que bus-
cara el gobierno. El hecho de que se negociara en 1992 un tratado de libre
comercio de nuestro pais con los Estados Unidos y Canada, dos naciones
fundadoras del APEG, obligb a que al siguiente afio se invitara a México
para que formara parte de esa agrupacion, incluso antes que a Chile, la
nica otra nacién latinoamericana que habia mostrado interés en esa orga-
nizacion, y que tiene vinculos comerciales mas fuertes que México con la
region asiatica del Pacifico.

El gobierno del presidente Ernesto Zedillo se encontré simplemente
con un fait accompli, y consideré al APEC como un foro mas al que tendria
que asistir el jefe del Ejecutivo una vez al ano, pero sin realmente derivar
de ello la necesidad de estructurar una politica o una accién diplomatica
especifica para ese grupo, con cuyos miembros del otro lado del Océano
Pacifico tenia México escasos contactos, con excepcion de Japén, China,
Corea del Sur y Filipinas. Fue en la Secretaria de Relaciones Exteriores
donde se hicieron algunos cambios en su organizacién operativa para in-

17 Asia 2000 Yearbook, Far Eastern Economic Review, Hong Kong, p. 41.
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elnir, entre las funciones regionales y en la subdivisién geografica de direc-
ciones, una que se ocupara de Asia-Pacifico.

La crisis econémica con la que se inicié el sexenio de Ernesto Zedillo
no dio pie para que se razonara una estrategia con respecto a ese “conjun-
to-disjunto” que es la agrupacién de naciones del APEC. El caracter que le
dieron sus 12 miembros fundadores —de ser una asociacién que evita for-
mar un bloque econémico y pretende alcanzar una plena liberalizacién y
facilitacién del comercio y las inversiones entre las economias miembros,
pero abierta a terceros paises, mas el propésito de estimular la coopera-
cién econdmica y técnica en numerosos sectores, todo ello a través de com-
promisos no obligatorios— ha convertido al APEC en un ente sui generis,
generador de planes y proyectos de accién, cuya ejecucién es voluntaria y
no la vigila ningiin érgano ejecutor colectivo.

En un principio, el modelo de organizacién regional adoptado por el
APEC se parecia al de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), cuyo origen es el programa de reconstruccién euro-
pea de los primeros afios de la segunda posguerra mundial, y que actual-
mente cuenta con 29 miembros, incluido México, cuyo ingreso tuvo lugar
en mayo de 1994; no obstante, la OCDE cuenta con un secretariado y varios
organos subsidiarios que forman una estructura burocratica y funcional
mucho mas grande y sofisticada que la del APEG, y los objetivos de aquélla
son también muy diferentes de los de éste. Tampoco tiene el APEG similitu-
des con la Unién Europea, que si es un organismo formal de integracién, y
que se encuentra en una etapa mas avanzada en cuanto al concepto de co-
munidad regional.

El papel del APEC, de coadyuvar a una liberalizacién comercial y finan-
ciera global a través de la OMC, donde las concesiones se negocian sobre la
base de un quid pro quo, hace de aquel foro una especie de cénclave donde
una parte de las naciones miembros estan también en la OMC, y otras estan
tramitando su ingreso a ella. Dicho cénclave sirve para lograr acuerdos que
ayuden a las negociaciones comerciales multilaterales de la OMG, o para
respaldar el inicio de una nueva ronda. Pero como en el APEC hay un ter-
cer pilar, relacionado con algo mucho mas ambicioso que la mera liberali-
zacién econdmica, que tiene que ver con la cooperacion para el desarrollo
y la construccién de un concepto comunitario en Asia-Pacifico, entonces lo
que estd enijuego es mucho mas que un mero céonclave politico.

En estas circunstancias no es de extranar la ausencia de una visién cla-
ra del gobierno mexicano sobre qué frutos o ventajas se espera obtener del
APEC. Dado el “estilo personal” de gobernar de Ernesto Zedillo, que en-
tiende la politica exterior como casi exclusivamente una accién comercial
y de suscripcién de acuerdos de libre comercio, es explicable que el APEC
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haya sido considerado apenas un espacio mas para hablar a favor del libe-
ralismo econémico, pero no una opcién para fincar, en el mediano o largo
plazo, una relacién de intereses miltiples con naciones que ocupan un lu-
gar de importancia muy menor en las prioridades de la politica de la actual
administracion, pero que desempefan un papel cada vez mas decisivo en
la economia mundial, y en los factores que determinan la estabilidad y paz
internacionales.

Por otro lado, el proceso puesto en marcha en el foro del APEC apunta a
la adopcién de consensos de la mayor trascendencia econémica y politica
que pueda adoptar grupo regional alguno, aunque se trate de planesy pro-
yectos. El solo hecho de que estén programadas reuniones cumbre paralos
préximos cinco afios compromete al préximo gobierno a continuar los tra-
bajos relacionados con el APEC, ya que el calendario es como sigue: Brunei
asume la coordinacién y sede de las reuniones ministerial y de lideres de
2000, y, como ambas se efectuaran en noviembre, Zedillo asistira todavia co-
mo presidente mexicano en funciones; en 2001 le toca a la Reptblica Popu-
lar China; en 2002, a México; luego, a Tailandia en 2003, y a Chile, en 2004.

En suma, aunque la politica hacia el foro del APEC haya sido improvisa-
da, la participacién de México, incluso con la responsabilidad de dirigir y
organizar las conferencias centrales de 2002, estd comprometida mas alla

-de la duracién del actual sexenio. El gobierno que venga heredara, como
el de Ernesto Zedillo, un tema de politica exterior que demanda algo mas
que una presencia protocolaria anual.



