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INTRODUCCION

Zste ensayo ha sido concebido como un acercamisato al
estadio del Colonialismo britdnico sn India. Hemos tomado
como tema central ua problema agrario por considerar que la
India fue, y sigue siendo, un pafs de aldeas y, POr supuce—
to, el camno sirvié de base al sistema colonial britdnico.
Por lo tanto, las reliciones sociales agrarias son ol mejor
indicader de la situzcién que vivib el pafs como colonia.
Por otra parte, dentro de la idsologfa libersl inglesa, la

tierra como base del de

arrolle socisl era el centro a par-

tir del cual giraba todo sl aparato polftico-administrativo

en Inglaterra, sobre todo durante los inicios del capitalismo

inglés en el siglu XVII y comienzos dsl siglo XVIII. Zsta

primera etapa estuvo dominada por el pensamicato liberal fi~
siferata, que considera 2 la tierra como la nrincinal fuente

de riquezas.
Queremos dejar constancia de que el uso dsl término li-
beral, a nuestro modo do ver, encierra un proceso que so inie

cid desde sl perfode de la acumulascifn originaria de capitale

Dosde la ruptura é:1 ovden feudal e irrupcién de la burguesi.
inglesa, naci6 la conc.peidn liberal de la sociedad, base ideow
l6gica del capitalismo. Bl trabajo sbarea, tante las influca=-

cias del anciente liberalismo (tesfs libersl ficiberata ) como

de las ideae liberales que funcionaron s todo lo larzo del

siglo XIX. La sconoufa polftice e sl rasultado da ests lar-



g0 procsso dz discusibn y andlisis entre los siglos XVIII y
XIX, hasta quedar constituida como disciplina al servicio del

desarrollo capitalista con los aportes de Adsa Smith y David

Ricardo. Una nuaevs concepcibn de 1ls econom{: polftica arran—

¢s a partir de la seznnda mited del siglo XIX con los aportes

de Marx y B

sels al problsms del desarrollo ds lis formaciones
econdnico-sociales,

71 sistema ds explotzcidn colonial inzlés se instald con
mayor rizor eén el campo indic, sia desarrollsrlo, convirtiéndo-
lo en su apéndice,

El marco histérico del tr-bajo mercce una acliratoria., Nuss-
tro objeto c:iatral es ol eciudio d un eistens do tenencia de

la tierra introducido por los ingleses en Tengila 2n 1793.

Previamente, asiztimos a un perfodo que va ds 1765a:1793, ca—
racterizado por una polftica de anexién y saquso directo de

Bengala; a esta &poca corresponden los orimeros intentos de

introducir medidas que facilitaran una mayor exploticién del
campo, todas con un objstivo central: 1l percepcién de un tri
buto. Bl campo pagaba, de esta manera, el d:recho ds conquis-
ta dsl invasor inglés. Todo este psrfodo sa completS por cueg
ta de ls Compafifs de las Indias Orientales ( €.T.0. ) coa la a-

nuentia de la Corona. Las disposiciones mic rtantes en

estos afios se reducen a: a).- administracién directa do los te-

rritorios d: Beagalae, Pihar y Orissa; b).- nombramiento de los

primeros recaudadorss ingleses, con oficinles nativos subording



Gos a ellos; c).- fijacibn de tributos anusles, quinquenales o

nombramiento de
gobernadores para los territorios bajo administracién directa
de 1a Compafia, los cuales se conocen como gobarnadores de la
Compafiia. 9n 1784 la Corona interviene dircctamsnte ea los a=
suntos de 1a Compafiia, cuando ordena la supsrvisién de sus ne—
gocios en India. Nosotros hemos tomado esta fecha como el pug
to de partida dz la intervencién de "facto" de la Corona brit§

nica en la India,

Sn 1793 se produce la medida mfs trascendental en las

relacion

agrarias en Bengala, con la introduccién dsl Perma=-

nent Ssttle:

at , conocido también como Sistema Zamindari.
@ste sistema tenencia de la tierra predominard en toda Ben-
gala hasta su abolicién legal en 1951. Dsbido a las transfor=
maciones econfmicos-sociales que se operaron en Bengala durante
los aflos de funcionamiento del sistems, lo henos tomado como

idea central del trabajo.

Wo ha sio fdcil separar este sistema de tenencia de la
tierra de un contexto histérico que reline la fass ds acumulecifn
originaria ds capital y la fase de pleno desarrollo capitalista
a partir de la segunda mitad del siglo XIX, ambas reflejadas en
ol desarrollo del "Permanent Settlement". Por sllo hemos seguido
un orden cronolégico, considerando que, en conjunto, tal sistama
ds tenencia de la tierra contribuyé tanto al dasarrollo del capi-

talismo inglds, como a la transformacibn radical de la socisdad



-9

agraria bengali.

Para el sttudio de estas transformaciones, ha sido preciso
el andlisis de las relaciones de tenencia de la tierra del pafs
en general durante ol perfodo pre-britdnico. 3L marce crono—
18gico que limita este primer capftulo introductorio es el pe-
riodo do dominacién mogola hasta sus primeros signos de decaden—
cia en sl siglo ¥VII. Gste capftulo debe ser considerado como
una sfntesis de las relwciones entre el poder central mogol y
las comunidadss aldeanas. También e analiza la orginizacién
econémica ds la aldea, a fin de precisar los slementos que van
a ser alterados posteriormente. Este capftulo sc cierra con lo
que considsramos antecedentes del Permanent Szttlement o primeras
medidas inglesas sobre la tenencia de la tierra.

El capitulo II es li parte central del trabajo. Hemos tra-

tado de demostrar que el'Permanent Settlsment no es una creacibn

artificial de los ingleses sino que es coherento con su pensamien
to liberal. Hs la piedra angular del aparato colonizador y res—
poride a una nacesidad del desarrollo capitalista inglés. Por
ello lo iniciamos con un anflisis de las ideas liberales inglesas,

en cuanto tienen alguna relacién con el D

rmanent Settlement.

Destacamos, en este ssntido, la introduccién de la propiedad pri-
vada en Bengala y algunas consideracioanes acerca de la naturaleza
de la renta de acuerdo con sl pensamiento libderal fisidcrata. Final
mente, siguiendo la misma legislaciba, analizamos la situacibn

del campesino (ryot) bajo el Permansnt_bettlement. Los resultados



de este sistems comienzan a verse pocos afios después , 1o que
motivé su revisién a todo lo largo del siglo XIX, pero sin ata-
car los tres problemas bdsicos: las elevadas rentas que siempre
reclamé el gobierno, la situacibn del campesino en Bengala y el
atraso agrfcola. Por ello dedicamos el cierre del capftulo a
las @icposiciones que se dan en Bengala sobre tenenciz de la
tierra durante el siglo XIX,

El Capftulo III estd dedicado exclusivamente al estudio de

los efectos del tema_Zamindari sobre la estructura econbmica

y social de Bengala. En lo econbmico, hacemos un anflisis de
los cambios introducidos en las relaciones de tensncia, dsl efec—
to del sistema sobre la reata y un breve bowqusjo acerca de la
situacifn de la agricultura en 4reas afectidas por el Parmanent

Settlement durante la segunda mitad del siglo XIX, Estos cam=

bios econdmicos modificaron la estructura socisl ds Bengala,

cuyo anflisis se conoreté a los nuevos grupos que irrumpieron
en la esfara social de Bingala y a los cambios operados en la
clase de los campesinos.

Reconocemos que cada uno de estos capitulos mersce un estu-
dio aparte, lo que implicarfa el manejo directo de otro tipo de
fuentes fusra ds nuestro alcance. EL uso de lzs fuentes estadfs-
ticas, la amplitud del mansjo de la legislicifbn, el manejo de en=-
mert;,

arits sobre la situacibn

cusstas sobre las 4reas que estuvisron bajo sl P

catastros y sl uso d= otras fusntes secun:

sconbmica del siglo XIX y comienzos del

Lo XX, son las ms acon




sejables al intentar un trabajo de mayor profundidads

Indudablemente, ello habrfa implicado la reduccién de las
vertientes espacio y tiempo, as{ como una mayor delimitacibn de
los alcances dal trabajo. Por eso, repstimos, dentro de los
horizontes de una investigucién de ecta naturuleza, cada uno
de los grandes problemas agui analizados constituirfa una uni-
dad en sf misma y serfan de una gran contribucién al campo de
la investigacién especializada.

Nuestrs modesta aspiracién fue presentar, con fines di-
décticos y de difusibn, en un todo coherente, algunos problemas
que afectan sl campo indio, tomando como puato de partida una

muestra, el Permansnt_ettlement, que sirve de enlace antre una

estructura tradicionsl y una estructura cconbmica ds tipo ca-
pitalista.

21 mancjo de lic

mtes, secundarins

A cu mayorfa, fue
otro problema metodolégico a enfrentar. Un 1+ lactura dsl mate-
rial, observamos dos tendencins muy marcadas. Una de dafensa del

aparato polftico inglds y otra do fuarte’

20!

ido nacionalista;

con ambas hay que tener cuidado al hacer ol anflisis porque, mu-

chas veces, nox llevaron a conclusiones muy audaces. Por citar

un ejemplo, el uso de lu misma metodolo sta, sin un exa-

men critico y llen: de dogmatismo ( lo cusl falsea sl método y lo

contradice) conduce a algunos autores a pensar que la irrupcibn

del Imperialismo ea la India debfs conducir esarismente a la

formacifén de un proletariado rural. Sstuvimos 2 puato de cometer



el mismo error. pero resulta que la formacién de un proletaria=
do rural supone algo mfs allf de la introduccibn de algunas re—
laciones de tipo eapitalista. Implica un desarrollo capitalista
del campo que no se dif; el mecanismo de explotacién colonial

del Permanent bettlement, a la vez que creb pre-condiciones patra
un desarrollo de esta formacidn sconémico-cocial, fus un obsta—
culo a ese desarrollo, Debe tomarse en cuentas cste doble papel
del sistema colonial de explotacién; hay que penear que la in-

trbduceibn de nuevas

2laciones de produccibn en el campo estdn

vinculadas al desarrollo de la Metrépoli y, por 1o

freno al desarrollo de las fusrzas productivas. ©S6lo la etapa
de liberacibn nacional podrfa conducir a ese desarrollo, pero
el freno del colonialismo no lo podrfa permitir. Otro ejemplo
podrfa ser el manejo de informes o refersncias de viajeros de la
época. Si no se comparan sus informsciones con las gue traen
otras fuentes del mismo perfodo o trabajos mfs recientes, esta-
remos en la misma situncién.

Nuestro interée an

ir la legislacién o los informes y
declaraciones oficiales, tiene una razén metodolbgica o ideolb-
gica. Si nusstra finilidad es la deauncia de un sistema opre—
sivo que debe ner decterrado, nada mde objetivo que la bdsque-
da de la critica a travée de las fuentes que nos proporciona

el mismo aparato sxplotador. Con ello eli

mos el dogmatis—
mo y se aplica el marco metodolégice svitando casr en aprecia=

ciones subjetivas, las cuales llevarfan » conclusiones fuera



- 13

de toda objetividad cientifica que debe guiar ests tipo de tra-
bajo. Por ello hemos aconsejado sl uso de lns estadfsticas,
Otro problema metodolégico es la ubicacién de este ensayo
dentro de las ciencias sociales. Nuestro punto ds vista es que
se trata de un todo integrado. Consideramos giie este es un tra~
bajo de tipe histérico que pusde contribuir al desarrollo de la
historia econbmica y social, disciplina que hoy en dfa tiene un
escaso desarrollo. Bsta es otra dificultad que hemos encontrado
durante el manejo del fondo bibliogrdfico. De allf algunas la-

gunas que prosenta sl easayo.

También hemos encontrado dificultades en el mansjo de alw
gunos términos sobre tenencia de lz tierrs en Indis. Cuando se
pretende aplicar una terminologfa eminentemente occidentsl, co-
rremos sl riesgo do caer en concepcions: erréneas porque hay tér-

o indio. Debido

minos que no se ajustan a la situacién dal ca:

a esto, no hemos visto precisados a expliosr los alcances del
término qus estamos utilizando, para lo civl pueden varse las

notac y explicaciones correspondientee. Hemos mantenido, por

ejemplo, la denominacién de “"Parmanent bottlement debido a las

dificultades ds una traduccién apropiada; en otros casos habla-

mos ds los " Sestlemens" como ajustes s de la tierra,

pero en sl caso dal Permunent Settlemant no ocurrif asi porque

fue todo un sistema de tenenci: de lau tiarrs que iba mds alld

del ajuste del impuscto sobre la tierra. Al esino en Bengala

se ls denomina "ryot" y homos conservado su acepcidn original;

al gamindar lo conzideramos como un propietario. Un téraino may




frecuente que aparece en ol trabzjo, es el ds tenedor ( que los
ingleses llaman "fsnant"), significando una persona que poses
derechos de tenencia sobre la tierra, mas no la propiedad de 1a
misma. Asimismo, hablamos de sub-tsnencins 0 tenencias subor-
dinadas para exprssar formas de tenencis de la tierra que tam-
poco implican derechos ds propiedad.

Otro problema metodolégico ez el del anflisis de la estruce—
tura social. HNo pretendemos hacer considsracionss de orden so-
ciolégico ni definir una estructura social arraria, 58lo nos
concretamos a los efect s del Permanent Sebtlement que modifi-
caron la estructurs social prodominants al incorporsr nuevos
grupos ( grandes propietarios ausentistas, intermediarios, a-
parceros y un incipiente proletariado agricola ) y transformar
a otros ( v. gr. antiguos zamindares ). Para nosotros, lo im-
portante en el orden social es el nuevo tipo de relacionss a-
grarias que surgié a consecuencia de la introduccién de un sis—

tema colonial ds explotaciéne



CAYITULN T

dad_agraria_indis| antes de lu llegada de los in-
gleses.
1.~ Las _relsciones entre el Estado y la aldea. Unidad y_

permanencia de la_aldea.

El sistema politico-social ue los tiempos mogoles ha
sido descrito como uns burocracia agraria, (1) con relacio-
nes de tipo feudal entre las diversas capas gue formaban la
comunidad india. (2) Lo que nos interesa para nuestro andli
sis es definir las reluciones Istado-aldea y cstablecer la
estructura aldeana con sus complejeés relaciones econémico-sg
ciales; de otra menera, serfa diffcil entender les caracte-
risticas del campo indio cusndo los ingleses introducen los

primercs cumbics en le organizacidén econdémica de la aldea.

El nexo que unfs al Estado con lu wldea estaba supedi-

tado al tributo, pero el proceso de recoleccién y el tiro de

relaciones que producfa era m4s complejo de Lo que parece”...
Se mantenfa & varios funcionarios... pura imponer el gravamen
y realizar el cobro del impuesto predial; no se les pagaba en

3)

efectivo, sino con una parcelz cuyo producto era su Pago..
Pero en este tipo de relaciones, la aldea solia actuar como
una unidad; alin cusndo fultaran los funcionarios al servicio
del Batado, los impuestos de la tierra, o, wejor dicho, el

tributo, se pegaba en forma colectiva y lu esignacidn inter-

na de ls cargs quedaba en manos del jefe o contador de la ol-
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dea. Il Consejc de aldea o Panchayat, mencjaba los asuntos de la

aldea y resolvia las disputas acurca de la tiers La aldes tenia,

entonces, independencia frente al sistema; esto y lus relaciones
internas que analizaremos mdés adelunte, es la clave que explica
su aislamiento. "Ninguna de las grandes luchus en la historia de
la Indis tuvo por objeto el ejercicio de derechos sobre la aldea.
Habiun conflictos entre seiores de varios arados por el derecho
© el poder de obtener un pzgo del cempesino, no por apoderarse de

(4)

su tierra.

Isa indopendencia de la aldea en sus relociones con el Esta

do se explics por lus relacioncs internss que cxistfan entre ellas,

lo gue los garantizaba su unidad.

Unidad mucho menos coherente, dentro de uns sociedad aldea-
ne como tal, como corresponde s une formacién de tipo precapitalis
ta, porque ls independencia de las partes es mucho mayor, su inter
dependencia econdémica es menor y més unilateral que en una socie-
dsd mds desarrolleda. "... Cuanto menor es la importancia del tré-
fico de mercancias pars la vida de la sociedad entera, cuanto mds
cesi-autdrquicas son las diversas pertes de la sociedad en lo ecg
némico (comunidades aldeanss) o cuunte menos importunte es su fun
cibn en lu vide propiamente ccondmica de lu sociedad en el proceso
de produccidn, ...tonto menor es la forma unitaria, ls coherencia
orgenisativs de lz socicdad, del Estado y tanto menos realmente

fundada en lu vida reul de la sociedad. Uns perte de la sociedad

vive en ese ciso una existencia de natursleza completsmente inde~

pendiente del estado...” (5)
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La estructura de ls produccién agricole en ls aldea indias
permanecid estable, inalterada a través de los siglos. La clase
o grupo dominsnte nunca cambio el derecho tradicional de las co-
munidades sldeanazs sobre lantierra. La agricultura aldeana pro-
ducfa para las necesidades de la aldea, salvo la parte que corres
pondfa al monarca en turno. adeads, le unién tan sstrechs entre
la agricultura y ls

tes:

=N

4, con todas sus ramas, daba & la al-

dea un cardcter mds auténomo.

"adends de lss familiss campesinss, la poblacién sldeana tam

bién inclufe trabajedores industr:

les (Fig/ como el herrero, el
carpintero, el alfsrero, el zapaterc, etc., todos ellos trabajaban
casi exclusivemente para sstisfecer lus necesidades de la poblacién
de la aldea." (6)

Istu unién entre agricultura y artessnis daba lugar a poca
divisién del trubajo, aungue podrfz pensarse en una diferenciacidn
o estratificaci6n de las diversas sctividades econémicas que regig
tra la aldes. Pero la poca divisidn del trebajo o la fulta de es
pecializacién radicabe en el hecho de aue ls familia del campesi-

no, mientrzs atendfa a las labores agricolss, también se ocupaba

del hilaedo o tejido a mesno. Il srtesano, por su parte, tenia un

pedazo de tierra que cultivaba durante algunos periodos del ano.
"Los productos locsles eran preparados principalmente por

medio del trabajo local y los recursos ersn consumidos casi local

mente. Habiz muy poco intercambio entre lo aldea y el mundo ex—

terior. La téenica agriccla e industrisl /5ic/ aldeana era de bg

jo nivel. Equipo agricols simple y herrsmicntas de mano para ma-
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El panorama que antecede a la llegada de los ingleses en la

nufactura era todo lo que se conocis

India en general, y en las aldeas on particular os ol ds una gran
extensién dc territorio llena ds aldeas, ocupadas fundamentalmen-—

to en la siembra y la recoleccibn, sujetas a low cambios estacio—

nales "... diversificadas por unos cuantos grandes centros de po-
der polftico, donde la ostentacidn, el lujo y la vida regalada
eran la regla general..." (8)

Otro factor que ayuda a explicar la existencia de esas uni-
dades (aldeas) autosuficientes, defensivas, destinadas a sobrevi-
vir en periodos de guorra, quizds rudigue en el hecho de que el
Estado no tenfa necesidad de un aparato politico que vigilara el
proceso productivo, auncue hay sefiales ds crucldad en ocasibn de
la recoleccidn del procucto, especialmente en tieupos de erisis o
de guerras; los grupos conquistadorss, "... encontraron una fuen—
te f4cil de ingreso, ptr lo que no tuvisron incentivos para des -
truir el sistema. Bn lugar de ello se establecfan simplemente
ellos mismos como casfa nueva y separada...” (9) Ademds, los gru
pos dominantes de la jyldea eran aliados dsl Ustado y beneficiarios
del sistema de explotjcién; ésto lo veremos mds ampliamente dentro

del andlisis de las rilaciones de propiedad de la aldea.

El estado se ccivertia, entonces, en un organismo pardsito,
el mayor beneficiariy dsl excedente de produccibn de la aldea,
"... El estado, el agirato estatal de poder, no es para esa parte
( la comunidn@ aldear| ), como lo os para las clases dominantes de

la sociedad capitalistia, un medio de imponer por la violenciae...
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su dominio econémico, ni psra crear violentamente las condiciones
de su dominio econémico (colonizacién moderna), o sea, no es una

diacién del dominio ico de la iedad: sino que es de mo

do inuedizto ese dominio mismo. Y ello 10 gélo cuzndo se trata

de mero robo de tierras, esclavos, etc., sino también eh el seno

de les relaciones 'econémicas' llamadas normales o pacificas..."(10)
De allf que se asiente a veces que los grupos conquistadores bus
caban une sintesis mds que un conflicto o una imposicién por la
fuerza. Se habla asf, psra citar un ejemplo, de la vida en armo
nfa de hinddes y musulmsnes aunque vivieran separadamente; la pre-
sencia del Estado, salvo en la que a orgenizacidén, registro y re-
coleceidn del tributo se refiere, es mds abstracta que real.

. La historia cultural de india pre-briténica fue la historia

de la interaccién de las tradiciones hindies y musulmanas y los
esfuerzos por desarrollar una civilizacién buscando sintetizarlas
a ambas. Como para el Estado hebfa uns presencia remota y abstrag
ta, mds que real, perticularmente después de la decadencia del g0
bierno mogol, los gobernantes locales difficilmente se hicieron sen
tir aparte de una demanda ocasional de impuesto.” (11)

Del mismo modo, adn cuendo los grupos conquistadores son teg
nicamente mds avanzados, (csso de los ingleses que veremos mds
adelante )ls persistencia de ulgunus instituciones en el seno de es-
te tipo de sociedades pre-capitalistas, es necesaria y se mantie-
nen en coexistencia con el aparato colonizudor modernc. Algunos
rasgos de la maquineria mogol de recoleccién del impuesto, here-
dada & su vez de la tradicién hindd, fucron mantenidas y persistie

ron dursnte largo tiempo. Esto ocurrid con los zamindares (12)



durinte los primeros aios del gobierno inglés y adn se dejaron

en pie algunos rusges de tipo feudal prevalecientes en la aldea,
los cuales no nos atrevemos s afirmar que hayan sido eliminados
con el desarrollo de la India moderna. Con esto queremos signi-
ficar que el paso de una formacién econémico-social precapitalis
ta @ una de tipo capitalista nunca se efectda en forma total, y,

cocuisten, al lado de la formacién dominante, rasgos de la ante-

Legdn Marx, ls clave de le permenencie e inmutabilidad de

1s sociziades ©ldeanas en Asia en general, frente =l cambio de
aintatfas wn Ivecuente, se cncuentra en ese organismo productor

siuple a2 opers en el seno de las aldeas. "... La estructura de

los cleanntos econdmicos bisicos de la sociedad queda sin afectar
(13)

En otro de sus trabajos acerca de este mismo preblema (1848) se

por lau toruentas de la regidn de les nubes polfticas...

refierc a la ia de las idades aldeanas con uns ecg

nomfa interior inmutable (por la unién entre agricultura y arte-
oanfa). Dsto, ademfs del hecho de que las comunidzdes aldeanas
4rjun en manos del Bstudo el cuidado de les obrss hidrdulicas, hg
ce mfs cerradas y mfs permanentes & estos “organismos productores
simples". De allf, el autor define los que se ha entendido como
“yillage System":

"istas dos circunstanciss... originaron desde tiempos muy
remotos un sistems social de caracteristicas muy particulares: el

llamedo *Villuge Uystem' /Sistems de comunidades sldeanag/ ... Es—



te sistema era el que daba a cada una de estas pequefias agrupa-
ciones su organizacidén auténoma y su vida distinta..." (14) Esta
situacién es corroborada por algunos funcionarios ingleses. Pa-
ra 1830, Sir Charles Wetcalfe en su minuta de noviembre 7 del mis
mo afio, hace una descripcién muy semejante a la de Marx acerca de
las comunidades aldeanas de la India, al mismo tiempo que exige

su permanencia, pues, segin é1, contribuyen a la preservacién del

pueblo de la India.

“... Las comunidades aldeanas son pequeias kepdblicas, tenien
do casi todo lo gue necesitan dentro de si mismas y casi indepen—
dientes de cualquier relacién exterior, parecen perdurar donde nin
gunaotra cosa perdura... la unién de comunidades aldeanas, cada
una formando un pequeno estado en sf misma, yo creo, contribuyé
més que ninguna otra a la preservacién del pueblo de la India a
través de todss las revoluciones y cambios que ha sufrido, y es
a un grado elevado conducente a su felicidad y al goce de_una_gran

poreién de libertad e i ia. Deseo, por_lo_tanto, gue_las

constituciones de_las s_nunca; temo a_to-
(15)

do_lo_gue_tenga lu_tendencia_de_romper

EL sistema_tributario _anterior al doninio_britdnico.

Por lo menos hasta la época de Akbar y antes de la descompg
sicién del sistema mogol, existid una maquinaria organizada de re-
gistro, fijacién y recoleccién del tributo de acuerdo con las zo-

nas y un cuerpo de oficiales principales y subordinados encargados



és importsnte pera el mentenimiento de 12 eristocra-

de la tares
cia mogola y sus aliados en los aldess. "... Cuendo le compafifa
briténica se introdujo como fuerss de gobierno en la sociedad in-
dia, en los casi 400 000 pueblos indios existfan tres sistemas
priacipeles de »plicacién de la 'cuota del rey' (que los ingleses

llamaron lend revenue); en un grupo de pueblos, el impuesto afec—

taba directamente sl cultivador y ers recasudsdo directamente por

undo grupo, verios tipos de intermedisrios,

el Gstado; cn un sa,

io de los cuvles el listado recaudaba el impuesto, condicig

por =
neban los derechos de los cultivadores; en el Gltimo grupe forma=
do por los puebios de estructurs comunituria, le recsudacién peea

ba sobic el Pan (Consejo del pueblo),” (16) s de notar

la relecidn cue rden estos sistemas con los introducidos o sog

es de acuerdo con lss freas.

tenidos por los ingl
Habis toda uns cadena de funcionarios desde el representan—
te de ls oficina de¢ recoleccién del impuesto (llsmada deftar_ganun-

£0) hasts el mandsl o lfuer de los ryots en las sldeas. Los res-

ponsables directos de ls recoleccibn del impuesto eran los gmi

ndzres o de

quienes recsbaben 1l cuota de lo tierrs de los zsm
grupos de pergnd(distritos).

s de significstiva importsncis pars nuestro trabsjo, el pa
pel representado por la oficina del ganungo porque revela que sf

habfan registros de tisrra en Bengala y no como afirmaron algunss

autoridades ingleszs acerca del desconocimisnto de registros de
tierrs antes de su llegada. Ls justificscibn de esta actitud sef
como lz negative de hacer encuestas sobre la tierra tiene una ex—

Plicacién mds poliiice y no la que generalmente se aduce, dsta es,
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la de lss relaciones regidas por la costumbre.

La existencia de esta dependencia representaba un freno a

las exigencius de los zamindares hscia los ryots, porque este re—

gistro permancnte de las tierras hscfa diffcil purs cualquier amil
destruir papeles o dificultar la tarea de su sucesor. “... La mi
nuciosidad de La informacién recogida en esta oficina de registro
restriagfs lu opresién y execci6n por los zamindares. EL conoci-

1 informscidn que el gobierno poseia hacfa la re

miento {ntimo

o mfs ficil y los zamindares no siempre se

coleccibn del impu
encoatrinan dispuestos @ extraer mucho més de lu reata acostumbra

da..

Ls responsabilided psra recubur ls informacién descansaba

ngos o representuntes de este oficina, quienes re

on los nuib gan

cogfan tods la informscién referente u tierras a través de los
patwaris o agentes subordinudos del gobierno en las aldeas. "...lo
petwsris eran asistidos por los msndals o lideres del campesinado.
Es diffcil decir cémo erun seleccionsdos cstos mandals. La précti
c& habis diferido en lis diferentes drecs. Pero hebfan registros
regulares y detalludos de lu tierra y del impuesto." (18)

Ests dependencia es incorporada a comicnzos de la penetra-

cibn britdnica en Bengala y sirvié de pivote en los primeros ajus-

tes de lu renta de ls tierra o'y {19) que adn bejo auto-

rided mogole realizaron los ingleses.) Prestd un gran servicio en

los ajustes @nusles de renta bsjo supervisién inglesa husta caer

en desuso pera lo época del "Jecennisl Jettlement". “...Quince

122909
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afios de supervisién europea, con restricciones tradicionsles remo

vidas, habfan creado este estado de cosas...” (20)

Con respecto sl monto del impuesto, habfan variaciones segin
las fuentes; hay criterios dis{miles con respecto al tributo cobra
do por los hinddes y aquél cobrado por los musulmsnes. Y con res
pecto al tributo pagado por los campesinos para fines del periodo
mogol, tampoco hay un acuerdo general. Una obra de 1845, por ejem
plo, trae la siguiente distribucién del producto de la tierra pa-
ra la época mogol: "En tiempos de los emperadores mogoles se di-
vidfa en Bengala el producto total del suelo en partes iguales;
una retenfan los cultivadores, y otra cobraba al Estado como ren-
ta o contribucién...” (21) Otro autor contempordneo trae la siguien
te apreciacién: "El Estado mogol obtenfa sus ingresos en gran par-
te del impuesto a la tierrs, que era un tercioc, o mds, de la pro=
duccién bruta de cultivos (o sea, una cusrta psrte o mds de la pro
duccién sgricola total incluyendo frutas, vegetales, y productos

ganaderos que no estaban gravados tan fuertemente)..." (22) EL

mismo autor senala en una nota adicional que no hay pruebas de que
la carga del impuesto sobre la tierrs haya sido menor en les zonas
controladas por los hinddes que en lss controladas por los mogoles.
Moreland (Vi.H.) sugiere que la demanda de recsudacién en el reiro
hindd de Vijayanagar era mayor que en los territorios mogoles.

La Sra. Boserup cita también fuentes indicadoras de que las demen
das de recaudacién en los tiempos anteriores a los musulmanes pu=

dieron haber sido mucho mayores que la sexta perte Jel producto



agricols bruto prescrita por el cédigo hindd (leyes de Mand). (23)

Un funcionerio inglés, en un trabajo acercs del impuesto de
la tierrs en Indis en 1830 sedalaba que "Entre los antiguos hin-
ddes el derecho del dey o del Estado era recabar 1/8, 1/6, o 1/12
parte del grano, de acuerdo con la diferencia del suelo y del tra
bajo necessrio psrs cultivarlo." (24)

Todo esto indics, obviamente, que hubo vsriaciones a todo
lo largo del perfodo hindd y musulmén. Sin duda el aumento del
impuesto era pesado, sobre todo en tiempos de guerra. Como asien
ta Maddison, "Los funcionzrios mogoles necesitaben ingresos eleva
dos porque tenfen mucios dependientes que sostener... El gasto mi

litar era teabién grande porque  habfan tentos soldados que, ade-

més participubun frecuentemente en guerrss. Lu religién probable-

mente era una cerac econbmice ten pesada como en Zuropa, Pero no

en une forme ten directz..." (25) Los gastos wds clevedos se 1lo-
calizaban en ls uristocracie mogole que vl no estsr constituida

por terratenientes herediturios, no podfe obtener ingresos a par-
tir de la utilizscién de siervos que cultivesen sus dominios prie
vados. La tierrssno pertenecian’a ls nobleza mogola, como vere-
mos en el punto siguiente, sino que se les pagabs en efectivo por
medio de la recaudacién de los impuestos de varius aldeas, lo que

se conocié con el nombre de sistems jagi

El Jagirdar, como mieabro individusl de ls clase gobernante,
no tenia derechos o privilegios fuera de aguellos concedidos por
el Emperador. No podfs manejar su Jagir como querfs y debfe ajus

tarse a las disposiciones del poder centrsl; las tasas impositivas
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sobre la tierra y los métodos de gravamen y recoleccidn, eran
Prescritos por la administracién imperisl. El Imperador también

decretaba los demds tipos de impuestos que debian ser recolectados.

Ademds, la conducta del Jagirdar también era vigilada y con
trolada por oficiales del gobierno, tales como los ganungos,
Chaudhuris y faujdares.

La tendencia era mantener el tributo a niveles elevados, a
fin de reforzar el poderfo militsr del Imperio. En estas condi-
ciones el Estado se apropiaba de gran parte del excedente, dejan-
do al campesino sélo la minims parte pars subsistir. Esta apropia
cién del excedente fue lo que creé ls gran rigueza de la clase go
bernante mogola (26).

En todo caso, la renta que se fijabs al campesino, era,geng
ralmente, una parte de la cosecha, con lo cusl el cumpesino se con
vierte en un productor de rentas. "... La contribucién india /Sig/
y mogol fue de ordinario una perte fiju de la cosecha. Asf, pues,
en la India, cuznto més cosechaba el campesino, mds tenia qus en-
tregar al recaudador de contribuciones. &l sistema mogol de agri
cultura tributaria entrafiaba, por otro lado, una tentacibn ingéni-
ta a estrujar fuertemente al campesino...." (27)

Como un sntecedente de lo que serfen los futuros zamindares
bajo la dominecién britdnica despuds de 1793, cuando se debilité
la administracién central mogols surge un grupo dsmominado recau-
dadores de impuestos por contrato a guienes el gobierno autoriza=
ba a recabar el impucsto en algunss zones o sldeas, el cusl era
una cantidad estipulsda de antemsno. De tal menera el contratis-

ta podia exigir de los cumpesinos sumes mds elevadas que las con-



venidas con el gobierno. #lgo similsr ocurrird como resultado
de 1¢ implantecibu el Permenent Settlement en Bengela. La dife
rencia redical estribabs en que "... en ningune perte fueron acep
tados como propietarios de la tierrs. Uebe recordarse que duren—
te el perfodo de sagueo del godicrno briténico en Bengala, fueron

precisamente estos recaudadores de impuestos por contrato quienes

convirtiervn en un infierno la vidu de los campesinos..." (28)

3.~ Agcercs_de ls prepiedad priveds_en le Indis. pre-britdnicas

Este provlema fue ampliamente debstido desde la época de la
penetrecidn orivénice en Indis y punto fundsmentsl en nuestro ang
lisis scerce del Termanent Gettlement en Gengala y sus efectos pos
teriores. Para slgunos funcionerios briténicos esyecialistas en
el problems de la tierrs, con estudios en elgunss aldeas indias
acerce de lv neturslezs del impuesto y registros de propiedad de la
tierrs, la propiedsd privads de ls tierrs en Indis no existia, al

igual que no existié en los entiguas nuciones de Grecia o Roma.

John Briggs (183G) en su estudio arriba citado afirms gue
en India, la tierra nunce hebvfa sido propiedad del Estado, que 63
te s6lo estabs sutorizado & imponer unu tesa de impuesto a esta
forme de yropied:.d privedsde lu tierra sef como a otrss formas

de propiedsd priveda. Jepdn él: "... el ocupznte de lu tierra

era su (rico projieterio..., lu dem:nda sobre él psra contribuir

© .el ystado ere un: especie de impuesto sobre la

al sosteniai

rents, esto es,une limitads porcién del :roducto de su predios.s



Por otra parte, espero dejar establecido que el Soberno nunca res
clameba ser el propietario de la tierrs, sino del impuesto sobre
la tierra." (29)

Pero entre los mismos funcionarios britdnicos hay confusién
acerca de la presencia de derechos de propiedad privada sobre la
tierra. R. Mukherjee asienta que "Adn para Bengala, donde fue
afirmado por algunos eruditos que la 'propiedad de la tierra’ exig
‘tfa antes de la introduccién del Permanent Sttlement en 1793, el..s
SFifth Report' declaré muy categéricamente que anteriormente los
zamindares eran esencialmente ‘administradores responsables y re-
colectores y no amos y sefores de la tierra'; la venta de la tie-
rra por subasta o en cualquier otra forma, para cumplir con los
atrasos del impuesto sobre la tierra, parece haber sido poco usual,
8i no desconocida, ea toda la Indis, antes de su introduccién ror
el gobierno britdnico en los dominios de le Compenfa...” (20)
El mismo autor afirma que la "compra" y "veanta", o regalo de le
tierra en tiempos antiguos, sélo significeba la "coapra" de la

exencién del impuesto del rey, la "venta" o transferencia del de~

recho para recolectar los impuestos de uns zona (aldea o aldeas.
o el regalo del privilegio de gozar de los tributos e impuestos
sobre la tierra.

También es discutible husta qué punto el Lstado tuvo an con

trol directo sobre las tierras, dado el localismo imperente, ede-

mds de la existencia de territorios imposibles de controlar. Las

donaciones de tierra por pirte del Estado ersn frecuentes, como
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el caso del Jagir, pero los derechos de usufructo estaban muy li-
mitados. Para algunos, los derechos cesaban al morir el jagirdar
¥ la tierra volvia a manos del Estado; en cambio otros afirman que
el zamindar conservaba los derechos sobre lz tierra mientras tuvig
se herederos sobre el territorio. En todo caso no hay posibilidad
de venta, traspaso o donacidén de un terrenc. Por otra parte, se
afirmea que en el caso de las tierras administradas por la aldea,
la cual era responsable de la recolecci6n y entrega del impuesto,
el Consejo de la aldea era consultado sobre l: muteria. Finalmen
te, en la &poca mogol, de relativa abundancia de tierras, en don-
de lo que se necesitcba era mano de obra cue lu trabajara, la exis
tencia de un derecho de propiedad de la tierra era irrelevante.

Lo més frecuente era el abandono de tierras por los campesinos cg
mo un mecanismo de protesta contra la opresién del zamindar o del
gobierno, (31) Los conflictos que pudieran existir se referfan a
la proporcién del tributo recabado por el Estado o a las exaccio-

nes del zamindar sobre los ryots; el sistema de tributacién esta-

ba centrado en el producto de la tierra y no sobre la tierra mis-
ma. La tierra va a adquirir un valor en si misms, ésto es, se va
a convertir en unsmercancia con la introduccién del concepto de
propiedad privada.

“Se ha sostenido ampliamente que la tierra no era une mercan
cfa que pudiese ser vendida o transferida en el mercado; més sdn,
el sistema se centraba sobre el producto de ls tierra y los dere=

chos de compartir este producto. antes del Siglo XVIII en India



del norte y del este, tres grupos distintos compartisn el produc-
to de la tierra: los cultivadores que labraban la tierra, los su
pervisores de los cultivadores (zamindares o intermediarios) y el
Estado. (32)

a_pre-britdnica.

dss
Papel del Estado.

Es diffcil establecer cudndo surgié el zamindar, que formé
junto con el monarca, nobles y altos funcionerios de la burocracia
mogola el estrato que se apropizbs el excedente de la produccién
agricola. Lo cierto es que para el periodo mogol lo encontramos
como un intermediario entre el Estado y la comunidad aldeana. Era
un sdministrador de los bienes que correspondfan al Estado. Su
posicién se consolid$ en poco tiempo porque reunis ea sf mismo fun

El zamindar funcionaba més

ciones judicisles y ejecutivas.
o menos como un agente semi-oficial opersndo localmente en subor-
dinacién a un oficial ejecutivo de distrito llsmado faujdar, a

auien asisti{a en la preservacién de la psz, y si era necesario,

ponfaa su disposicidn los contingentes de policfa ocupados en la
colecta de lu renta o en vigilancia nocturns". (33) El zamindar
mentuvo, hasta la penetracién britdnica, uns gran estabilidad en
sus territorios; muy reras veces era desposeido por el gobierno
mogol, incluso en el caso de haber contraido deudas con el gobier
no. Sus tierras no eran vendidas por falta de pago; sélo eran

confiscadas cu:ndo el zamindar incurris en fultss muy graves, Cow



mo dar proteccién a los ladrones y rebelarse contra el gobierno.
Es necesario insistir en ests estabilided o permanencia del zamin
dar en sus "dominios" porque, como veremcs, uno de los cambios fun
damentales fue precisamente el desplazamiento de este grupo.

El zamindar tenfa autoridad ejecutiva sobre el territorio

asignado (podfs ser una provincis, una o verius aldeassss) ".seel

gobierno mogol, haciéndolos responsables del monto de las rentas
o del impuesto que ellos se encargaban de recoger, les ponia en
posesién de todos los medios de alcanzarlo. EL zamindar, en su
distrito, impartia justicia, ejercis la vigilancia, tenfa tropas,

(34)

agentes y i .

Se calcula que la mayor parte del territorio mogol, a veces
hasta 7/8 de su territorio (35) estaba en manos de tales concesio-
narios; el dato es revelador del poder que de hecho y de derecho
tenfan sobre sus territorios.

Los ingresos de un zaminder en el siglo XVIII en los terri
torios mogoles se componfan de la siguiente forma:

a) tenfa un porcentaje de la renta bada llamado "dastd in.

ddri"; b) una asignacién llamada ndnkar, al principio en dinero.
Después, lss tierras llamadas "ndnkar" se mantuvieron libres de
impuestos.- c) partidas especfficas llamadas "manzkdrat" por con-
cepto de cargas de la recoleccién, tales como derechos de los je-
fes (mugaddami), sueldos para sirvientes y mensajeros (pdfkdn),

gastos de oficina, etc.- d) partidas para obras de caeridad.



En muchos casos el zamindar tenie tierras privadas; tierras
de su familia que é1 cultivaba con su propio trabajo o tenedores
personales. Je ellas, el Estado podfs recabar o no los impuestos.
(36) Habfan verios tipos de zamindares en el periodo mogol: a) je
fes suténomos: b) los zamindares intermediarios y c) los primeros
zamindares. Dentro de los territorios dominsdos por uno de éstos
tres tipos se incrustaba con frecuencis alguno de los otros,es de

cir, los tipos no eran exclusivos. "...Dentro del territorio do-

minado por jefes auténomos se encontraban no solamente jefes vasa-
1los semi-auténomos sino también zamindares tanto intermediarios

como primarios. Mientras los zamindares intermediarios ejercian

jurisdiccién sobre los grupos de los primeros zamindares, la mayo-
rfa de los zamindares intermediarios fueron también zamindares pri
marios en su propio derecho. Un jefe podfa ejercer derechos pri-
marios sobre slgunas tierras y derechos intermediarios sobre otras

mientras gozaba simulténeamente de poderes de ‘'soberanfa’.... Bo-

bre sus dominios." (37)

En cusnto a los territorics controlzdos por los zamindares,
llamados zamindaris, también podemos encontrar varios tipos. Al
gunos zamindaris se crearon para restaurar los cultivos con la con
dicién de limpiar los terrenos bsldfos; con el tieapo éste tipo
de posesién pusé a ser hercditaria, sunque se dis el caso de que
los hijos no ersn aceptados y la propiedsd volvia o manos del go-
bierno.

Se habla de otro tipo de zamindsri otorgado a una persona
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a la muerte del zamindar titular husta oue wpsrecieran los heredg

ros; otros zumindaris son los cedidos por el rey a una persona

pera que lo administre y pague uns sums acordade. TFinalmente en
contremos los zemindaris cedidos libremente.

Hacia fines del perfodo mogol, esto es, antes de la ce-
sién del divwan de bengals 4 los agentes de la Compaiifa (1755)
observamos que, para facilitar lu administracién y recaudacién
del impuesto, se acostumbraba reunir grendes territorios en uni
dades administrativas meyores, quedsndo ssf{ ls responsabilidad
de zonss extensas en manos de pocos zemindares. En los dias
de Akbar y sus sucesores, funcionaban grandes sub-divisiones
administratives conocides como $arkars, que agrupsben los dis-
tritos o psrgancs. Para 1722, dursnte el perfodo de Murshid
Quli Khan habfan en Bengala cercs ue 100,000 sldeas agrupedas en
1.660 parganas, (38) "... M. Quli, sin embergo, agrupé las 1,660
parganes en 13 chaklss o grandes sub-divisiones territoriales,
cada une bajo lu sdministracién separada de un faujdar o amil,
las sntiguas sub-divisiones de los dfas de skbsr conocidas co-
mo Sarkars fueron de alguna msners invalidadas ....Bajo &1 la mi
tad del impuesto de la tierra de iengala ers pagado por seis -
grandes zamindares. El, entonces, buscd simplificar la opera-
cién de recoleccibn del impuesto sobre la tierra con unos cuan
tos grandes propietarios..." (39) ademds de los grandes zsmine
dares, particulsrmente en Bengala a comicnzos del siglo XVIII,

de "
existfa una close/administradores con derecho de tenencia -



llamedos "talukdsres", comparzbles & cualsuier zamindar, por lo que
algunas veces era diffcil establecer seperaciones o distinciones
entre ellos, (ltimemente se les considerd como poseedores de Dequg
fias_0 medisnas extensiones, pero sieapre por encima del ryot o cul
tivador, y& que ellos sf tenfan derechos de tenencia ssegurados

sobre el predio (taluk).

El ideal del sistems sdministrativo mogol, especialuente
bajo Akber, era negociar directamente con el campesino, contro-
lando la imposicién y recaudacién de tributcs por medio de ofi-
ciales nombrados desde el centro. &n lus condiciones de casi tg
da 1 India ésto fue imposible por-ue hubiera requerido un vasto
cuerpo de oficisles asalariados. Por un: perte el Sstado daba al

campesino ciertas garsntfas de tenenciu los protegfa contra la

rapscided del zamindar. Bl Estedo estaba empeilalo en una lucha
con los zamindares o jefes menores por controlsr el territorio y

el impuesto o tributo era la yress mfs codiciada en esta lucha.

EL Consejo de Directores, tuvo ls impresién hacia 1792 de

perecia ser la mdxima general

que bajo el gobierno mogol
que el cultivedor inmedisto del suelo que pegara debidamente su
rents no debia ser desposeido de l: tierra que ocupsba.
Esto necesuriamente supone que existfan algunss medidas y 1fmi-
tes por los cusles la rents podfs ser definida que no era deja-
da a la determinacién arbitraria del zamindar..." (40),

La relacibn es complicads porsue a algunos zamindares me-
nores y jefes independientes no les interesaba entrar en ma-

los tratos con los ryots, ye nue, ademfe del ampsro de algunas



normas y de ls costumbre, estos formaben le bsse deun apoyo
eventusl, tznto econbmico como politico, en su luchs contra

el poder central mogol. Incluso ls prosién sobre le tierra

en esta épocz no ers ten critica y se conocen muchos casos de
abandono de tierrs de los coupesinos; el problema en estos tiem
Pos no era la tierra sino la mano de obra gue pudiera culbivar-
la. Por esta razén se ha afirmado que las condiciones del came
pesine en esta époce eran mejores gue lus de su sucesor del siglo
XIX, no sblo con respecto al tamafio mds grende de sus posesiones,
sino tambidn porque el yromedic de vroductividod de la tierra era

mfs elevado que en la época mogol. Has csto no s

nifics que el

campesino viviers en buenas condicioncs o pretendido

afirmsr cuando se sostiene la "floreciente situacibn del pafs",

(41) perticularmente Bengala, en el periodo pre-britdnico.

El sistems estubs en crisis dent

Shigle ZUILI, le situacibn de

e uns burocracis pa-

rasitaris ya en descomposicién por:

malestar qued$ plasmads en une actitud

er (1826) en su

viaje e India, resume como sigue:

ado que le tierra se cultiva rares veces sin cosccién, y

dado nue no se encuentrs s nedie il » repsrar los pozos y ca

noles pars la conduceién del agus, e estd

1esto a hacerlo,

sucede gue todo el pafs estd mal culiive

{0, y uns gran perte del

mismo se ha vuelto imyroductivo por fzlt: de riego... El labrie-

g0 no puede dejar de nreguntarse sror nu he de trabejar para -
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un tizano que puede venir manana y poner Gus msnos rapaces sobre

t/d0 lo que poseo y aprecio, sin dejarme, si asi se le antoja,
los

medios psra continusr mi existencis miserable? Por su parte,/Ti

mariats#, gobernadores y agrioultures razonsn de esta manera:

&Por qué habriamos de preocupsrnos por el mal estado de es
ta tierra? ;Y por qué hsbrfamos de gastsr nuestro tiempo y dine-
ro para hacerla productiva? Podemos vernos privados de ella en
cualquier momento, y nuestros esfuerzos no nos beneficiardn a
nosotros ni a nuestros hijos. Saguemos del suelo todo el dine-
ro que podamos, aunque el labriego se muers de hambre o huya, y
dejémoslo cuando se nos auite, convertido en un yermo triste."(42)

Es importante detenerse un poco en el andlisis de esta ci-
ta de Bernier, corroborada por autores contempordneos (V. gre.
Irfan Habib), Por una parte, los intereses de los Jagirdares
(Timeriats segun Lernier) estaban en contradiccién con los inte-
reses de lu administracién imperisl "... Un Jagirdar, cuya asigna
cién estabs sujeta a ser transferida en cualquier momento y quien
nunca msntenfs el mismo Jagir por mds de tres o cuatro anos ...
nunca podfa adelantar una polftica de dessrrollo sgrfcola, Por
otra parte, su interés personal podia sancionar cualquier acto
de opresién que le confiriera un beneficio inmediato, adn si es-
to arruinaba al campesinado y destrufa la capacidad de pago de

la renta de aquella drea psra siempre". (43)

¥ 9¢rmino comue Bernier designs a los jagirdares.—



Los cfectos de este sisteme e hicieron sentir sobre el

¥
rrot/la carga sobre este grupo lleg = ser ten pesads en algu-

nas aréas cue orivabon cl ryot de los sistenciae

Ir huids de los campesinos de sus tierras fue un fendmeno co-

mén vera comienzos del sirlo XVIII, de un sistema en des
commosicibn, T estns cirecunstrneine, el rrot busceba lz vro-
teceifn de nrincives nativos o zeminderes, cor 1o -ue se desa=

rrollaron vineulos muy fuertes entre estrs dos clases.

U1 ryot llesabe # sentirse nrotegico nor
si
capaz Ge sesuirlo afy estuviese onrinido. 1 ryot veia al za=-

mindar coio su ano natural, cono su nrotector; éste, =

seatia ¢l deber (o un interés personzl) de cuidarlo ¥

tarlo. 2a opinién de un funcionnrio britfnico (seguada mits

los
ael siglo XVIII) " E1 deber desrrote heeis el zanindar o ta=

iferentes i

or es cultiver los 6TOS ... DOgET cus renms,
desermatic r otros deberes ¥, en engo de rue el rmindar estuvie
se envuelto e rlomme difienltad, '.vwv;: salir de ella," (44)
To dndanos en s firmer cue este tino ce reliciones Tucron un fre
no 2l desrrrollo de unr econoafr e mercrdo,

flemos heblndo noco seerer e los fornrleros ¥ ermpesinos

rollo en loe

sin tierra, £0s Goe frunos tuvieron escrso dena:

en los Gl-

tiempos nogoles ¥ cus primeros

timos alos de 1z descoumosicidn del sistex centrilizado y pri-

mores incerrioses ¢ lor injleser; osto cors tratado como wn efeg

to del Termrnent Settlement, wn cuc se trota de wn definidor de
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1las relaciones de nroduceibn del siglo £in enb:

mencionarerios el crngo de los adhiyers o apurecros cue trobojaban
1z tierra fe otrz persons nor un pego rue wodin ser en dinero

0 en esvecie. Tredsjaban nor jornrdes

tierrae no

ersn sufici-nterente extensrs dprra oeunsr ru tiesno o enrndo

cosecha Gurabr seis meses, coro ocurrins renerrluernte

Bren empleados nor hindfies de

mente de ne-

gocios cue tenfsn ticrras. | in embergo, en Lensrle, ln zone de

mayor desrrrollo ¢ Bl vrocezo Ge 'descimoesinizneibn'

no era nuy noteble. Te estimncién Ge Due

ceros ==-150,000 cn Di

Lpenore== no oz indi

yers en otros distritos.esss” (45) Un trabajedor de estos, podfa

cultivar con relative faeilidrd un nromcdio de 16

arroz. Genercliente grnaban, on nueve meces

lic de

nias mfs 1%  rumice on comidn o dero s fam:

=

cuatro nersonns en une ~ldea necesitrhe

sus gestos, (47) Ticte déficit ern comvensrdo vor el tribejo de la
mujeres en 1lr cosechs de srroz; ellas nodirn f
)

Los tinos Corinuntes de compesinos en uni nldez son el cam=

a veces ganabsn nmfs -ue los hombres. (

nesino residente o lthudkast y el no-residente o Poikast. Bl pri-

mero tiene derechos de tenencia y cultive = la tierra de 12 ®ldea

donde reside; el segundo nroviene dc las zldens vecinas. (49)

Jobn fhore seficla (ninuta del 18 de junio de 1789) (50) que

con estos tinos de

mpesinos se hicieron arriendos otorgfndose

més derechos : los chmvesinoe residentes.




Hemos intentado presentsr un cuadre de los princijsles ele-

mentos nue intervienen en el proceso productivo de la aldea india

pre-britdnica, especialmente en los §itimos uios del periodo mogol.
Hemos dejado a un lado otros elementos pera no slzjernos del obje-
tivo central de nuestro trabajo.

La sociedad aldeana, tal como estsba constituida, fue un fre

no al desarrollc de lus fuerzas produ

ivas del campo indic. La
sutosuficivacis de la uldea misma, que te msntuvo impenetrable hag
ta fines del siglo XVIII, fue guizds lu Lerrers nés formidable que
se orusc al desarrollo urbano.

L inseguridad de ls propiedad, o, mejor, ls ausencia de de-
rechos fijos sobre lu tierra inhibié la formucidén de capitales y
la elevacidn de los fndices de productividad, Los factores extra—
econbmicos, o institucionsles cowo lus burrerss de casta, no ana-—
lizados @quf, también contribuyeron a producir tales efectos por
que, &) asignaron ecpleos sobre uns vuse hereditarie rigida y no
de aptitudes, b) inspiraron una sctitud ritual ente el trabajo y
no una sctitud funcional y, c) mantuvieron tables sobre el uso de
elementos ssricolus, lo cusl disminuyé la preductividad. Otros

factores institucionsles se refieren u lus leyes de herencia tan-

to hinddes come musulmenss y al sistema de fumilis extensa.

El cultive radicionsl en pequens escals permsnceié casi
inclterado hesia le llegads de los ingleses y como cusi el dnico

tipe de produccidn de la indis en general ; de liengala en particy

lor. luto jue sspersr he: ta qte este curdcter fuera alterado por

le introduceién de nucves relecioncs de jroduceién, es decir, por
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1. introduccién del concepto de propiedud privada de la tierra

y aus efectos correlstivos, lu creccién de un cuerpo de propie-

tirios en sustitucién de los untiguos administradores zaminda-
res, le inirc uecién de un vslor de ctmbio en le cosecha en sug
titueibn de un v lor de uso anterior (lo mismo aue en la tierra),

contrituyeron « tue sl sistema de comuridsd sldesns, el "Village

jysten sc desintegrase y epsrecieran los pre-requisitos de un
desarrollo capitalista. Las relaciones de produccibn que domi-
neron hasta entonces fueron de tipo feudul.

Dos fuerzas se conjugan en este desarrcllo. Una que pre-

senta signos de descomosicién de un orden sntipuo aprovechada

por el “invesor” oriténico pars “eolonizar" y la otra trafda de

Occidente por el wismo "invasor

Un cuadro muy ilusirstivo que yresenta la pirdmide de la

sociedad india mogols en relucidn u su ingreso y fuerza de tra-
bajo, nos muestrs en forus extraordineria lo que es una sociedad

agraria y lo que son los grupos psrdsitos en lu ofspide de la pi

rdnide. Al misao tiemro observamos algunos de los elementos pa-
ra el deserrullo de le sociedad ceritelisis ea India que al no ma

de elimicar la ar:

durar, no fucro stocracia agraria y sug

tituirla por unz clase media al estilo eurcpeoc.



(51)

#de la fuerza % del ingreso
de trabajo nacional después
de los impuestos.
18 Economfa No_Aldeana 52
Emperador y Corte mogola
Mansabdares
Jagiadaras
1 ncipes Aboriganas [Nativn_§7 15

Zam:ndares designad
Zamindnres Hersdltasios

Comerciantes y Banqueros
Profesionss fraaicionales
Pequefios Comerciantes y Empresarios
Soldados y BnrrSczEtBs Menores

17 Artesanos Urbanos y Prabajadores 37
de la Construccidn.

sirvientes
Barrenderos
Limpiadores de latrinas
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Castas dominantes

Cultivadores y artesanos
rurales

Jornaleros sin tierra

Sirvientes

Barrenderos

Limpiadores de letrinas

¥ _en Bengala. Primeros Ajustos_y_si

Este periodo recoge los hechos mds caracterfsticos de la
actuacibn de la £.I.0. en Bengala desde 1698, cuando recibe los-

Utilizaremos esta abreviatura para la Compafiin de las Indias Orienta-
a5,



primeros derechos sobre las rentas de las aldess de Calcuta,
y Govindapur, hasta 1793. Los momentos ms sobresalientes que
marcan esta época son: la actuacién de la compaiifa como zamindar
hasta la obtencién del diwani de Bengala, Bihar y Orissa (1765),
las relaciones con los principes nativos, la C.I.0. bajo supervi
si6én de la Corona a partir de 1784 y la llegada de Lord Cornwallis
en 1786. Lntre 1786 y 1793 se llevan a cabo slgunas discusiones

sobre el ajuste que culminardn con el Permanent Settlement.

En 1698 le C.I.0. se comprometié a pagar 1.200 Rs. por el
derecho de rentas de Calcuta, Sutanuti y Govindapur, convirtién-
dose en esta forma en "un gran zemindar o recaudador de rentas,
para lo cual nombré en 1700 a Ralph Sheldon, siendo el primer re
caudador briténico, el Recaudador de Calcuta. Sus funciones prin
cipales eran la recaudacién de la renta y el mantenimiento del
orden en las tres aldeas mencionadas, por lo que ejercia funcio-
nes civiles y penales a través de algunos “Tribunales zamindari"
establecidos en Calcuta. Ejercié estas funciones hasta 1758,
Subordinsdos a é1 habfan ayudantes nstivos, especialmente un re-
presentante indio conocido como el "Receudador Negro“. "... Govin
daram mitra tuvo este puesto por mds de 30 afios hssta que fue deg
tituido, por algunas malas prdcticas, por érdenes del tribunal

fechuda el 16 de enero de 1752..." (52). Se le acusaba de un

“gran fraude" en el manejo de las rentas de le C.I.0. En este
periodo, caracterizado por muchos disturbios polfticos, que per—
mitieron a los agentes de la C.I.0. operar libremente, se inicia-

ron contratos con muchos principes o recaudadores nativos que se



habfen hecho virtuslmente independientes. lstos principes se

alieron & la Compefife a obtener lr cesibn de territorios hag

ta 1765, ensndo definitivamente st obtiene el derecho de reca=
bar les rentas de Bengela, Biher v Oriesa, nediente lo que se co

¢ del "divani" de Bengnla,

noce con el no
Bn 1760, wo de estos vrincines "tfteres" cedif a la C.I.O.
+to=

los territorios fe Turdwan, ilidnrpore vy Chittegong par:

Comorfife ¥ de 1= armode v nrovisiones vare

doe lor grstor ce
el camno, etc. ..." (53), siendo estcblecido expresemente en el

o cue los zemindares continuerfan en sus puestos, No obs

tra

tente, hrbfe nocr confisnza en los zemindrres como/revela el
hecho de “ue 1los recaudidores de renta nativos eran supervisa=

n, wno de los distritos mfs

dos constenteronte. Asf, en Burdvis
orésperog de Tengela, se le pernitib al Raja continuar en su
zamindari, voro se nomoré mn ofieinl de imvuesto inglée que pa=
86 o ser llrmedo "residente ofieizl", Nl orimer residente ofi-
cinl en Durdven fue John Johnstone, ouien introdujo une medida
tivo finel

tendiente » recaber el nayor immuecto nosible, oF
consistib en el arrenda—

del coloninje briténico. Iste medi
nte subasta phidlice,

miento del derecho r recebsr imnuectos med

or mostor. In cste Gistrito, em--

derecho "uec ore cedido r

tre los afios 1762 y 1763 el citndo exoerimento cordujo a un

déficit considercble norque mucha sente no ore capez e abonar

to motivé cue muches tie—

la sume controfda en lu subzsta.

aientras ten

rras fueran confiscrdas como paro de Lo diferencic



t0 los zemindares podfen continuar pagando la diferencia, pero

muches vroniedndes fueron vendidas para nivelar atrasos y otres

rituzci6n de I

tierras pasaron a s (tierras bajo control
del robierno).
Bl etraso scumul~do en este distrito entre 1762 y 1763 fue

de 1,650,174 (52)

Unr gran poreidn del zamindari gra=

vado

2,035,954 T

. er: rmontenido como Xhas, recolectedo direc

temente por el Residente con syude de los Shicdors, nombrados

por €l..." (55) Otra rnestrs Ge monejo directo de les tierras

la encontrzios en cl distrito de las 24 pargena

i le administra

cién directs demostré ser un fraceso por las "imposiciones de

los servidores notivos" (56) y el cultivo no fue une mejora por=

aue ners este monento ",., los cultive

(57)

ores eran especuladores

cue ovrimian & los ryot

Te interesrnite nresentor lcs cifres de los pravhuencs de

tierras en Tenprls desde el neriodo de 1¢ rdministrneifn nati-
va hasta los nrineros ensryos de administrecibn inglesa antes
de 1a cesibn de los territorios de Bengnla, Diher v Orissa a

1o Compoiife: en
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1562 - 695 152 1712 - ks, 13 425 938
1576 - Rs, 10 700 000 1713 - Rs. 13 570 087
1760 - : 788 541 1714 517
1701 ~ 1715 - T, 13 879 548
1707 - 2 479 51 1716 - R, 13 939 401
1703 - 541 018 1717 - s, 14 077 795
1704 - 2 655 569 1718 14 079 869
1705 = fis. 12 669 069 1719 - is, 14 030 353
1707 = He. 12 676 647 1720 - ks, 14 091 326
1708 - Re. 12 676 053 1721 - Re. 14 109 194
1709 679 571 1702 - Es. 14 500 000
1710 2 678 724 1765 - Lis. 25 600 000

1711 - 3 £u0 175

To imvor

snte es oheervar el nonto siennre uscendente del
gravémen, el eurl re slovirf conciderchlencinte © nertir de 1765
26Gn curndo Tenprls es rfectrdo nor o thetrofes como le Hombro=
nr de 1770, /fGn %ejo estes circunstrneisS, 1t enrsa impositive

sigue un ascenso £

medida en ~ue los ingleses re=

o en
fuerzen ln cunervici6n de la recoleceibn de e rents, los re-

7 néds &l cultivador

preseatintes nativos tienen cue e ¥

directo cel scuclo purs cubrir el gravéuen t . La muestra

eite

o del distrito de Burdwen curndo ee subnsté el derecho a

recebor ¢l inmnuerto, es un ejemplo del nuevo tino de re: iones

que se estohn introdnciendo

vi concencibn de la ren
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Como puede observarse, el grsveman;frf,jedo snualmente hasta
1772 cusndo, bajo la administracién directa de Warren Hastings,
es fijado cada 5 aiios.

En 1765 C.I.0. adquiere definitivamente el control de las
tierras de Bengala mediante la firma de un convenio, cuyo extrag
to es el siguiente:

a
"ees Nosotros les hemos cedido 431 C.I1.0,7 €l Diwany de las Pro-

vincias de Bengala, Bihar y Orissa... Como una dddiva libre ...
sin la asociacién de ninguna otra persona y con excepcién del pa
go de derochos del Diwany, que solfa ser pzgado a la Corte. Bs
requisito que la mencionaada Compafifa se comprometa a asegurar
la suma de 26 lakhs de rupias al afo para nuestra renta real...
y en este caso, como la mencionada Compaiifa estd obligada a man-
tener una gran armada para la proteccién de las provincias de Ben
gala, etc., nosotros les hemos cedido cualquier cosa que pueda
permanecer fuera de las rentas de las mencionadas provincias, deg

pués de remitir la sums de 26 lakhs & las Circars reales, y Dro-

vistas a expensas del Nizamut..." (56)

La C.I.0. tomé el control de la renta de un territorio de
50 000 millas? (Bengala entre 1765-72), de tierras planas, con
irrigacién, descrita en aquél entonces como el "granero del es-
te, tan fértil como Egipto" (59) por la "médica" suma de 2 600 000
rupias como d4ddiva al monarca, cifra que puede compararse con
los gravdmenes de la Provincia de Bengals arribes citados, asegu-
y

rdndose asi todo el excedente de las rentas de estos extenso

fértiles territorios. Dursnte el primer aic de sdministracién



directa de la C.I.O. (1765-66), el monto del impuesto recogido

se elevé a 1 470 000 libras esterlinas.

A partir de este momento, los nativos encargades de reco=

dfan para su existencia de la cantidad de impuestos que pudieran
recabar bajo la amenaza de desaparecer. Los amils, particular-
mente, tuvieron una posicién mis importante que los zamindares;
se les di6 el privilegio de seleccionar a los que trabajarian con
ellos,cosa que no tenian dursnte los dltimos aiios de los mogoles,
y un poder casi absoluto durante el tiempo de la recoleccibn del
impuesto. 4 esta fase de 1765-1770, de colecta anual, se le co-
noce con el nombre de sistems amildari, el cual demostré ser un
fracaso. Los amils fueron depuestvs en 1770 y los Supervisores
se convirtieron en Recolectores en 1772, cada uno de los cusles
tenfa a su cargo un diwan nativo y aunque los amils reaparecieron
un tiempo, después fueron colocados como simples agentes o gomos-
tas, no tenfen tanto poder de facto como en el periodo de 1765-
1770. En 1772, bajo la administracién de WarrenHastings, se in-
trodujo el Farming System" "o Ajuste Quinquenal. Antes es nece-
sario presentar la situacién general de Bengala entre 1768 y 1771
En estos afos se registré un: espantosa hambruna, resultado, a
nuestro modo de ver,,tanto de la situacién caética prevaleciente
durante todo el siglo XVIII, como de las primeras medidas adminig
trativas sobre le tierra introducidas por los briténicos.

Bl descuido y abandono de tierras, ahora en poder de nuevos
propietsrios, es consecuencia de los primeras subastess llevadas

a cabo por los ingleses, asf como el despojo de muchas familias
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zamindares que no pueden competir con el nuevo tipo de intermedia
Tio que estd surgiendo, el cual adquirfa tierras a precios mds

bajos. La tierra comienza a perder valor en el mercado.

Todos estos signos, aunque no acentuados sntes de 1770,
pueden explicar la presencia de la hambruna que sacudié a Bengg
la y serdn denominadores comunes del proceso que intentamos ana
lizar en lo sucesivo. Los efectos inmediatos de la hambruna &
partir de 1770 en un distrito de Bengala —Birbhum— ofrece el
siguiente cuadro para 1771 segdn W.W. Hunter (60): "... Ea 1765,
cuatro siios sntes de la hambruna, Beerbhoom habia sido cultivado
por cerca de 6 000 comunss rurales, cada uns con un caserio en

el centro de sus tierras.

En 1771, tres aiios después de la hambruna, solamente 4 500
de estas pequefiss comunidades sobrevivieron. Los cultivadores
hufan del campo abierto a las ciudades..." Esta huida que sefig
la el autor va a introducir un nuevo elemento en las relaciones
agrariss de Bengala en favor del campesino no-residente (paikhast)
sobre el campesino residente (Khudkhast), debido a la escases de
cultivadores y al hecho de que el campesino no-residente tenfa
menos derechos que pagar y ademds muchas veces hufa hacia terri-
torios de principes nativos auténomos donde se sentia mds prote—
gido. EL llamado gravamen najai no afectaba a este tipo de cam=
pesino y quizd en tiempos normales pudo ser resistide por el Khud
hast, pero ésto, combinado con el sistema impositivo siempre en

aumento y en uns situacién de crisis como ésta, obligé a muchos
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Khudkhast a abandonar sus posesiones en busca de tierras a rentas
més bajas. A ésto se agrega la desproporcién existente entre la
tierra cultivable y el trabajo disponible.

Debido a la muerte de miles de cultivadores habia mds tie-
rra sin cultivador. Los terratenientes se disputaban a los cam~
pesinos y los Paikhast eran atrafdos mediante ofertas de tierras
a rentas mds bajes. Bengala habfa perdido 1/3 de su poblacién y

se calcula que la misma centidad de tierra estaba abandonada.

"ess fTres aios después de la hambruna habfa tanta tierra sin cul
tivar que el Consejo comenzé a promulgar medidas para estimular
a los sibditos de los principes nativos a emigrar de sus domi--
niosess” (61)

Aln después de la hambruna continda el abandono de tierras.
La carga impositiva afecta a las familias mds ricas de Bengala,
produciendose un mayor desaliento en la agricultura. Ls historia
se repite en casi todos los distritos de Bengsla afectados por
la hambruna: Nadia, Rajshahi, Purnea, Bhagalpur. Paras 1771 més
del 66% de las tierras cultivables se reportaron como desérti-
cas "... en 1776 las entradas de esta columns /Tierras desérti-
cag/ excedian la mitad del total de los cultivos, 4 acres se man
tenfan abandonados por cada 7 que permanecian bajo cultivo." (62)
Las principales familias zamindares, y sobre todo los dedicados
a recabar el impuesto, siendo incapaces de cumplir con la deman-
da impositiva fueron despedidos, encarcelados y sus tierras arren

dadas "... Las entiguas familias de Bengala, que hablan gozado
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de semi-independencia bajo los mogoles y a quienes el Gobierno
Britdnico subsecuentemente reconocié como los seiiores de la tig
rra, ls pasaron adn peor. 1770 es la fecha de la ruina de 2/3

partes de la vieja aristocracia de la Baja Bengala..."(63)

La influencia de la hambruna sobre el impuesto no fue sig
nificativa. Este hecho senala y afirma que el ideal bdsico del
gobierno briténico no pod{a ser sacrificado. Las cifras habla-
rén por si solés. IBn 1768-69 la recoleccidén neta alcanzé a Rs.
15. 873.453; en 1769-70 fue de Rs. 14, 341.168; en 1770-71 fue

de Rs. 14.006.030 y en 1771-72 fue de Rs. 15.023.260.
El ajuste conocido como "Farming System" o Quinguenal fue
introducido bajo la administracién de Hastings y consistié en

«s remater los predios a finales de cada asiento y arrendar-

los a los mds altos postores mediante arriendos que no se exten
(64)

A Hastings, como a muchos otros, se le planted el problema

dieran mds allf de 5 ados.

de definir la propiedad de la tierra antes de hacer el ajuste ©
la subesta del impuesto. Esto es fundamental en nuestro anélisis
Puesto que recoge antecedentes de lo que serd consagrado en 1793
y demuestra que no habfa seguridad acercs de la existencia de la
propiedad de la tierra aln para esta fecha. Se discutia quién
era el propietario real del predio, cudl era el papel del Estado
¥ su psrticipacién en el yroducto de le tierra y también se de~
batia si el zamindsr ers el verdadero propietzrio o un interme-

diario eatre el cultivador y el Hstado.

Warren Hstings trabajé bajo lu suposicién de que el sobera



no de las tierras era el Estado; la parte del intermediario se
reducia a una comisién por servicios prestados en l recoleccién
del impuesto y la parte del cultivador era un salario que le cg
rrespondia en pago a su trabajo sobre la tierra y al producto ob
tenido. De acuerdo con esta tésis se ignoraron muchos derechos
hereditarios sobre la tierra y se concedfa al zamindar existente
la posibilidad de permanecer en posesién de ella, siemsre y cuan
do se comprometiera a pagor la suma estipulada. Para estable-
cer ests sums se subastabe la posesién por 5 ailos y se le entre-
gaba al mejor postor, practica que ya habfa sido aplicada en afios
anteriores, pero sdn sin el rigor y reguleridad que conocié el
periodo de 1772-77.

#sf, en las subestas, antiguos zemindares fueron tratados
a la psr con los nuevos licitadores; el fin dltimo era el mis=
mo: alcanzar la mixims sums de impuesto posible.

Esta situscibn, por supuesto, iba minsndo las relaciones

de produccién existentes en India,eliminaba definitivamente los

antiguos lazos entre el gobierno y el cultivador, incorporando
nueves relaciones de propiedad, el Estudo tiene el poder de em-
bargo sobre la posesién y una nueva clase que, en su meyor parte
no tiene intereses directos sobre ls tierra, se incorpors al cam
Po. Esta clase se convierte en propietaria e partir de 1793 y
contribuye a la desapsricién de antiguos vinculos entre el zamin
dar y el ryot.

Este método de gravéuen por subesta hubris de conducir, ing

vitablemente, a rentes més elevadas y opresivas en la mayoris de



1os casos. "... Los impuestos emergieron casi entecrimente de lus
tierras reslaente cn cultivo. Fue, en efecto, un icpuesto sobre

vrozercionado el ndmero de individuos empleados..."(65)

el trsbajc

L

i6n creads, o agravada, por este nuevo asiento

condujo 5 su ovisidn desde 1776. Bsf, se cred la Conisién Anini
para inv el valer de las tierras y lus deudas de los inqui

tieajo tods esta discusién acerca de los derechos

sobr: 1i tiirre, ea le que slgunos erea partidarics de la tésis
de nue « L vesicdere propietario de lu tierra oru el zasindar, tra

5o oo cfesto ia fornulucidn de nueves esquewds eatre 1777 ¥

cuseetaron lu importancia del zaw 5 el cultiva

osibilidud de conceder contrates s los ryots (pattas),

de a0 senies que supervisaran & loo fnquilinos pare evitar
re crets y luo de la wayorfs de los nucvos inguilinos
pars oupes los strasos scumulados, hizo petente el fracaso del

Je shors en adelante, lss subastas se harfan

anualionte.

in 1778, 1779 y 1760 se estableciercn los impuestos sobre
la tiorra a través de los llamedos Consejos Provincisles del Im
puesto que fueron abolidos en 1781. En estos anos los recolece
tores de impuesto regresaron s sus distritos y se constituyé un
Comité de impuesto en Calcuta, formudo por 5 miembros con expe=
riencia de trabujo con la C.T.0. en asunton indios. Este Comie

té trabujé bajo la supervisién del Gobernudor Genersl en Consejo.

Pero este nuevc ajuste 86lo ers administrativo; los principios



para establecer el impuesto sobre la tierrs fuerca los mismos,
ddndose preferencia a los zamindares que se comprometiersn a pa
ger el gravamen establecido y donde no hubiesen casos de minorfa
de edad o incepacidad notoria. La cantidad era fijsda de scuer—
do a le experiencia de los aros previos y en base e la informa-

cién obtenida por encuestas locsles. Bl ajuste era por un afio

y se daba la misma seguridad de siemprs, esto es, "...la misme
persons tenird la opcidn de continuar con el mismo grevamen si
el impuesto gravado sobre ls tierrz es regulsrmente pagado..."(66)
Bl Comité de Impuestos concluyé el ajuste con los zamindares
en 1784-85. Por instrucciones del Consejo de Directores, el ajug
te fue hecho por un ado siempre con la misma declaracién citada
arriba. Bl Comité se propuso dar uns meyor amplitud a los zaminda
res, @ fin de garantizarles mayores derechos sobre la propiedads
Pars este momento hay una tendencia muy fuerte que rachazaba la

tesis de Hastings acerca del Estado como soberano de les tierras.

Los principios gue guiaban la actitud del Comité de Impuestos era:
a) concluir el ajuste inmediatamente con los zamindares, excepto
que no cean dignos de depositar confianza en ellos, lo que serd
probado por registros anteriores; b) establecer junto con el za-
mindar una o doo personus de confianza para ls direccidn y mane-
jo del predio. #sto hubfs fracasado durunte ls administracién
de W. Hastings, cusndo éstos no pudieron ser nombrados. Se com
nocfan con el nowbre de mobrars, y c¢) limitar el téraino del arrien

do con cada zamindar a 12 mescs, con la seguridad de que serd ex
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rando praducluciic. 1z situscidén en algunos dig

tritos de Dunpula, t el reporte oficial del Comi

siorads por. la Purse e Dungpere), Je

He Harrir lermante pera

el cultis usién en

wo medo gue las ree

las relaci te

lacionos los subsluars (sutoridedes nativas) y
los axtrame complajes. aaf, en Runspore, &)
no hebis ! rd del gravomen total (llamsdo jumma ssal)
que towerd e Gunwiterneisn o eulidad del su ses de Pro-

dactos y sue distinguiers al Khudkast del Paikess; b) a los ryots

no se les entressbun recibos por su pego; ¢) les rentes estaban

sujetes & vuriscidn anuel y el zamindar estabs en posicidn de to

izcionada con el

mer ventojs ie stencia favorable i

precio o el nroducio; d) el zaminder aln ejercis poder de arbitrio

sobre lo. iu, con fucultsdes de enjuiciar y castiger, aunque
no en lu fu. co oue pozaron de este privi en tiempos MO8Y
les. De todns .ineras tenfs al ryot a su merced y e) finclmente,

la tasa de interds ers excesiva.
Pars 1762 los zamindares y talukdares de lus 24 Parganss,

en uns csris sirigida el Comité de impuestos, denuncisn su situg
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ci6n en ese distrito. Segin ellos, el gravamen era demesiado ong
roso, obligdndoles a vender cada aiio parte de sts tierras para su
fragar el impuesto Diblico. Protestaban, asimismo, por la inveg
tigacién que/estaba llevando a cabo acerca de les tierras libres
de renta que serfan inclufdas sujetas a tributo, lo que les impg
airfa reclamsr condonacién de impuestos por las pérdidas ocasio-
nadas por la intrusién del msr, muerte o desercidn de los ryots

¥ otras calsmidudes.

Estos ai0s que hemos resedado, de ensayos, que dejan a Bep
gala en la situacién antes descrita, los podemos considerar como
antecedentes del Permanent Settlement.

A psrtir de 1784 se comienza a considerar oficislmente la
posibilidad de fijar el impuesto a perpetuidsd. La Ley Pitt de
1784 establecié le forma de control que por primera vez ejercfa
la Corona sobre la administracién de ls C.I.C. Seis comisionados,
nombrados por la Corona, se hurfan cargo de todos los zsuntos fig
cales, civiles y militares de la Compahifs. Hastings renuncié a
su puesto sl sno siguiente y Lord Cornwsllis fua envisdo como Gg
bernador General de la India.

Bntre agosto de 1784 y abril de 1786, cuzndo lss instruce

or General, el

ciones de l¢ ley Pitt fueron envisdss al Gober:
punto de vista oficial del Parlamento y de le Corte de Directo-
res era de que un ajuste permenente del impuesto sobre la tie-
ndares. Entre 1786

rra de Bengala deberia ser hecho con los zun
¥ 1789 se hicieron investijaciones acercu del impuesto sobre la

:ron tres dispo-

tierra y en el censo de este §ltimo eno se apro



vi

siciones para hacer el ajuste Decenal de Bengala, Diiur y Orissa.
Se establecié que el sjuste serfa hecho por un periodo de 10 afios
con 1la condicién de que si era aprobado por el Consejo de Direc—
tores, llegaria a ser permanente y no se podr{s hacer ..inguna el
teracidn sl expirar los 10 aifos.

Il informe de la investigacién llevada a cubo acerca del
impuesto sobre lu tierra en Bengala, fue preseatado en 1789 por

John Shore, cuyo conocimiento de la tenencia de la tierra era bag

tante io y @ quien se debid el Ajuste Decensl. Con respecto

a los derechcs do tenenciz, Shore llegdé a un: conclusién dife-
rente de le de Verren Hustings y segin una minuts de 1789 decfa:
"ees Considero & los zamindares como propietarios del suelo, pro
piedad Je la cusl ellos provienen por derecho de herencia de acuer
do a les loyes de su propia religibn; y la autoridad soberana no
puede ejercer en forme justael derecho de privarlos de le suce=
8ibn, ni de alterarla cuan.:io hay herederos legeles. ELl privile-
gio de enajenar la tierra por venta o hipotecs es derivado del
derecho fundemental y ers ejercido por los zamindares antes de

que nosotros sdquiriéramos el Diwany." (67) Sin embargo, Shore

era contrario a la ides de fijar un asiento a perpetuidad, como
sugirié Corwallis, contra la opinién de Shore, al primer ministro

Pitt y el 22 de marzo de 1793 le renta fue fijada a perpetuidad.(68;

Encontramos otros antecedentes de esta idea cuando en febre
ro de 1773 el Consejo de Patna sugiere que los zamindares, tenien
do una renta fije de por vida, darfan apoyo & los cultivadores

ria encontrado poca dificultad

"ee. Al comienzo del Diwani se hu
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para dejar establecido cada distrito sobre el plan iocurrery

(arriendo fijo/ en manos de rentistas acreditable: = la tasa que

" (69) De nuevo, en diciem're del mismo

ellos tenfan entonces

« cultivo de tierras de le provincia a una

afio sugirieron el
renta fijada de por vida, propuestas a ser extendidas a perpetui
dad pero sélo por une o, a lo sumo, dos vidas..." (70).

Existen dos decléraciones de l775,>1iunciondrins ingleses
de la Compenfa y miembros del llamado Comité de Circuito, a la
cabeza del cusl se hallaba Hastings. En ambas se pide que se fi
je el impuesto a perpetuidad. Samuel iiddleton decluré en febre
ro de ese ano que; "... Disminucién del impuesto y dejar las tig

Trras tanto como sea posible en posesién de los zamindares pare-

cen ser las primerss y més necesarias medidas..." (71) por su
parte, Dacres presenta la esencia del principio que veremos pueg
to en préctica en 1793:

« Déjese hzcer el ajuste con los zamindures fijando la renta

a perpetuidad y confiar en la vente de su propiedad como segu-
ridad a sus pagos." (72)

Sin embargo, en todo este recorrido, de 1698 a 1793, lae
relaciones de produccidén en el campo giran alrededor de dos cla-
ses: los zamindares y los ryots. Los informes oficiales casi no
mencionsn otras categorfss como, por ejemplo, los aparceros o peg
nes agrfcolas. 5i admitimos la opinién de algunas autoridades
de la época scerca de su existencia, esto no es un definidor de

las relaciones zgrurias en Bengala a fines del siglo AVIII. Na=-
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turalmente, hemos observado el cambio en los derechos de tenen—
cia de le tierra a partir del sistema de arriendo de la tierra
y la ruina de muches familias zamindares en Bengala; asimismo la
confiscacién o abandono de grandes predios la hemos hecho notar.
Pero el proceso adn no se ha completado. Todavis el sistema de
comunidad aldeans como institucién en Indis es vital; todavia el
"landiord” no tiene cabida en la aldea. 4ntes de 1793 la renta
competitiva es irrelevente. La tierra no es un cumpo de inver—
si6n de capitales; sén no hs adquirido un valor de cambic y no
ha sido incorporada a relacicnes contrsctuales. La presién de
1z poblacifn sobre la tierra nunca fue sentida y mucho menos,
como hemos seinalsdo, después de la espentosa hambruns que azotd
a Bengals entre 1778-81; no habfa incentivo alguno para cultivar
las tierras baldfas, a no ser los signos gue anotamos en 1792
cuando comienzan a ser incorporadas & las encuestas psra gravar
las con el impuesto; la competencia por lz tierra como un medio
que genera cepitales alin no se ha cresdo. Ll prestamista de la
aldea tiene un cardcter diferente al que tendird despuds de 1793
cuando cambian leés reluciones de propiedad en forma definitiva.
Afn no se ha establecido el “verdadero propietario de la tierra®
que serd decretado en el mismo predmbulc de ls disposicién que
cresrd el Permenent Settlement. A decir de un autor, este asien
to culmira un proceso (73); a ello agregamos que el rroceso se
acelera mucho mfs, cono analizaremos més adelante. Frente a una
sociedad aldeana con fuertes lazos patriarcales basados en el

status, el impacto de nuevas relaciones creadszs por el contrato,

Produjo uns "verdadera revolucién" en la estructura econdmico-

social de Bengsla.



CAPITULO SEGUNDO

1e EL Settlement y les ideas liberales

Con el establecimiento del Permanent Settlement en India
se consagra el principio de la propiedad privada de la tierra,

gerantizando al propietario un cierto margen de seguridad que per

tia el mejorsmicnto de sus predios y, por ende, la obtencién

de mejores productos del suelo, ideal de la clase propietaria
briténica. fenbién se fomenta la divisién clésica del poder li-
berando 2l Istado de la posicién de terrateniente:universal.

Ista polftica britdnica tiene su origen en tres conceptos
bésicos que se analizan a continuscién: a) la propiedad privada
de la tierra y la naturaleza?;i‘opietarlu b) el Estado, limitacién
de poderes y participacién en la renta y c) la separacién y deli
mitacién de las funciones de los poderes cldsicos.

Dentro del pensamiento liberal,todas las tesis sobzc la pro
piedad privada convergen en un mismo fin: la propiedad privada
©s un derecho del individuo. Habfa la determinscién de introdu-
cir este derecho y defenderlo dentro del marco de la ley occiden~
tal. Cornvallis crefs que esto dependfa del reconocimiento de
derechos propietarios & los samindares. El reconocimiento de los

derechos de propiedad privada sobre la tierra constitufa el cora-

z6n de le concepcién Whig acerca de la sociedad. Era la dnica
forma de reconciliar sociedad y orden;ademds, segdn sostenia el
propio Cornwallis, "... en ningdn lugar era mds necesario que en
" (T4

este pafs pers preserver el orden de la sociedad civil




Habfa diferentes puntos de vista, acerca de las implica-
ciones de la propiedad privada,entre los que promovieron el Per
manent Settlement. Para algunos .era un reforzamiento de los
pilares de la sociedad; otros la veian como un estimulo a la
agricultura y otros, entre ellos Cornwallis, como "... la fueni

te de todo mejoramiento econémico..." (75) Y, finslmente, otros

pensaban que era la forma mds efectiva de crear mercados. Uno
de éstos pensaba, hacia 1813, que la India habfa sido golpeada

por la guerra durante siglos, dando poca seguridad a la propie~
dad; pero si llegaba & gozar de un mercado libre, bzjo un gobier
no liberal moderado y efectivo que pudiera proteger la propiedad.
la vida y la libersad de los sdbditos "... ;Qué cambio repenti-

no no anticiparfamos?... ésto s6lo puede ser alcanzado con un &9

bierno... liberal donde la propiedad sea mantenida como sagra-
daess” (76)

Este concepeién de la propiedad privada occidental ers com
pletamente ajena a la concepcién india sobre la posesién de la
tierra. En Europa, el orden feudal habfs sido arrasado y, en
su lugar, se habfa instaurado un orden capitalists absolutista
e individuslista, que revestia a la propiedsd con ceracteristi-
cas casi sagradas; derechos inslienables, inmutables, irrevoca-
bles que constitufan el cimiento de l: libertad y de la prospe—
ridad dran simbolo de status.

Més ain, creemos que el Permanent Settlement no fue un en-
sayo aislado imbufdo de estas ideas; habfe todo un mecanismo su-

perpuesto y destinsdo a transformsr la estructura de la sociedad



nativa ajustdndola a sus propias concepciones liberales. Era,
como asienta el famoso "Quinto Informe" de 1812, "... la introdug
cién de un nuevo orden de cosas que debfa tener como fundamento,
la proteccién de la propiedad individual y ls administracién de
Justicia criminal y civil..." (77) Tanto ls estructura zamindari
de Cornwallis, como la ryotwari de Munro, no snalizada en este
trabajo, descansaban en la existencia del derecho a la propie-
dad privada de le tierra, asegurado por la ley briténica.

Gornwallis no considerszba conveniente que este ajuste se
hiciera en favor de los zamindares; en su luger buscaba un gru-
Po o una clase que pudiera transformarse en la mis industriosa,
en la mds préspera de la India, tal como sus semejentes en Buro-
pa, pero en interés del gobierno britdnico. Es probable que vig
ra a los banyans dé Calcuta como la clase que podria sustituir
al antiguo tipe de terratenientes, debido a sus hébitos comercig
les.

Quizés esta gente labrarfa lus tierras baldias e incremen—
tarfs el vslor de la propieded agreria. Otro de los argumentos
para llever a cabo esta medida era garantizar ls propiedad y se-
guridad de los ryots y talukdares dependientes, s6lo ocupé un lu
gar secundsrio en la reorganizacién propuesta. Lra claro que,
seain s concepcidn liberal utilitaria de la socicdad, los dere
chos de propiedad privada eran de naturalesa intrinseca al hombre
y como tales, siempre habfan existido. Por ello, desde que los
ingleses pisaron suelo indio se iniciaron discusiones acersa de
la fuente de dénde emanabsn los derechos de propiedsd y en manos

de quién estaban. 4l aplicar este concepto es de suponer que la
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propiedad de la tierra deberfa estar en manos de alguicn en In.
dis, ye fuese soberano o subdito. De allf que supusieron la exig
tencia de un propietario en un intento de aproximarse al sistema
de tenencia inglés, pero no, como afirmen algunos autores, por

"ee. ignorancia y por la presuncién de que allf debfa  haber ne
cessriamente un propietario definido de la tierra investido en al

(78) Los documentos de la época, algy

gdn individuo particular
nos ya citados, demuestran que Lord Cornwallis y los estsdistas
ingleses sabien que con la aplicacién de estos lineamientos esta-
ban creando une nueva clase de propietarios, investidos con dere-
chos de propiedad priveda, como lo proclamaban las Leyes de 1793,
las cuales declarsron propietarios a una variedad de poseedores,
con derechos de tenencia complejos.

Estas leyes representan un esfuerzo por introducir, en la

esce! social india, la figura del "landlord", gue en ese momento,

era hlma del progreso briténico. EL objetivo final estabs a la
vista: faciliter la recaudacién de impuestos.

Para asegurar un psgo oportuno a los Zamindares se les did
derechos perpetuos sobre la tierra y se fijé el impuesto para siem
pre, pensando que el excedente que se acumulara de la produccin
agrfcola, cusndo §sta fuera aumentada, seria un incentivo para el
mejoramiento y extensi6n de la agricultura. EL Estado,al asegurar
la renta a perpetuidad, en nuestrs opinién, anulé parcialmente el
derecho de propiedad privada de la tierra en Bengala porque toma-
ba para si la mayor parte de la renta y esto no era acorde con el

principio liberal utilitario.
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Pero kabfe otro objetive que no avarcce en las Leyes de 1703;

era un obietivo nolftien, Se pencaba cue estos leyes mrrentizarfan
el orden en la Provincia. Los zanindares posefan poderes muy ame

plios bajo el rémimen mogol, Bl Permonent Settlement limité el po-

der volftico de los zemindares. Podfan zumentor las rentas a su ca-
pricho, pero picrden el poder nolftico v con ello la posibilidad de
que pudieran crecr dificultades nl govierno en el futuro, Se esta=
blecfs une elere Givisibn de Tunciones. HL gobierno briténico conce
dfa una verticinzeibn en la rentr o cwibio de nserurar un pago se=

rados en un estado ce

guro, puntuzl, eficaz, omps vz y estabilidad.

Para ello necesitabun Ge un grupo cue les ayudera en tal empresa y
en Bengal: la alternativa la encontraron en los zamindares, sus zlias
dos eventusles cue podrfsn rarsntizarles el control sobre el campesi-
no.

Lord Cornvazllis, ciertanente pense

en ln creacién de una nue
ve clase de zenmindores, formads por bunyans de Celeuta (muchos de
ellos ngentes de la Compafifr. y otros con riruez: ncunuladas en ope-
raciones comercinles), asf como tarbién por zamindares menores y ta=
lukdrres.

HEstos grupos tenfan cierta comunided de intereses, por 1o que

constitufan un rruno diferente a los =i

dares cue descendfan de an

tiguns fowilics y aunque ersn atn oredoninsntemente feudsl en sus re——

lociones, win verte conciderable operaba bajo le influencia del capi-

cory

ife e invertfen sus chorros en la compra de

tierras.

Cormreilic onrerviba en una carta del 6 de marzo de 1793 que

los prendes capitales posefdos nor muchos de los nativos

se=




conre de tierrss, tan pronto como la tenenciz sea

(79)

Estas oropiedades eran llamadas dominios o "states", palabra
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nuy significotive dentro del lenguaje de la economfa polftica inglesa.

Los dominios ce hobfnn constituido en Inglaterra en gran escele,
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En ninguna
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oorte war are

India nera nantener ol orden dentro Ge wne sociedad civilizada." (80)

Y la eristocracin denfr ser coloerds cohre esos mismos cimien=

tos; debfan darsele los mionos instrunentos: le nronieded territorieal,

oue hebfa servido ¢ lo srictoereeia insless afirnzar su noder ¥ condu

wneo Gesarrollo esvitolist: Claro cue ello

cirla vor vna vf

ciz ese fi wizés

habrfa de provoesr unn "revolueibn socianl®
ein medir cus consecuencirs, se encaminaban los acontecimientos gue si
guieron @ 1793 en Tengula.

Los funcioncrios briténicos tenfen vlenz concicncia de la nece-

tive cue sirviera de sostén ¥ apoyo al Imperio

sidad de unn clese n
Britfnico y su mirs estaba nuceta en lo aristoerzeis terrateniente.

nente... 10+ enmdesinos indios son une rwon inerte, v ei

"eas Polf
inglese:

e a cus nhock

se mueven no es ciertenente pora

108 indfos, nor muy tircnos ane 6stos ouedan

fes v nrine

sino r lo:

ser, Conruistor 1o con nza y utilizar de odo eficiente a la aris=-

i @ oi poreeer, el probl s imnortante cue tene-

tocrac

era 1z oninién ce Lord Lytton en 1877.

snte.t (61)

mos por de!
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nes britdnicss sl mismo tiempo que resolvia una necesidad précti-
ca. A Cornwallis se le presenté la oportunidzd para introducir
en Bengala el concepto de propiedad privada y esta fue pussta en
manos de los zamindares; en otres partes, donde no habfa condicip
nes semejantes, de todas maneras el elemento ideolégico (la propig
dad priveda en sf) se hizo presente. James Mill argumentaba a me-
diados del siglo XIX, que Lord Cornwallis habia hecho el ajuste
con los zaminderes debido a sus prejuicios en favor de la clase
propistaris & le que 61 misao pertenecia; sin embargo, no hay que
olvidar que en las circunstancias de Bengela, era viable implan—
tar estos principios.

Para poder llevar a cabo esta polftica hubo que restablecer
la confisnza de los zamindares, perdide a causa de las medidas in-
glesas introducidas por Clive y Varren Hastings. Ia sensacién de
inseguridad e inestabilidad de la tenencia debida a los ajustes
anuales y a las variantes en la renta, --- eran los dos grandes
problemss que habfa que resolver, segln la opinién de Cornwallis
cuando 1legé a la India, porque eran perjudicisles a los intereses
del gobierno. El sistema de tenencia de la tierra era sumamente
complejo a fines del siglo XVIII por lo que se decidié incorporar
como propietarios a varios tipos de zamindarés y talukdares.

La ingerencia del Estado en los ssuntos concernientes a la
propiedad individual fue otro punto muy debatido, al igual que la
separaci6n de los poderes, la determinacién de sus funciones espe~

cificas y la perticipacién del Estado en el producto de la tierra.



El .Permanent Settlement de 1793 fue el resultado de la apli-
cacibn de la filosoffa inglesa del gobierno Whig que implicaba la
conviceién de que el polftico es esencialmente corrupto e inevita
blemente abusa de su poder, por lo que habfa que contrarrestar eg
esta tendencia La lucha entre diversos grupos en Inglaterra de-
j6 una puerta abierta para la intervenci6n del Estado en asuntos
inherentes a la propiedad privada.

Debfa limitarse el poder del Estado, manteniéndolo dividido
y contrabalanceado. Cornwallis busc6 reducir la funcién del go=
bierno a la tarea de garantizar la seguridad de lss personas y de
la propiedad. Creyé que podfa alcanzar este objetivo fijando per
manentemente la demanda del impuesto sobre la tierra porque, segin
61, el brazo ejecutivo del gobierno siempre abusarfa de su poder
mientras ésta variara aiio con afio. Una vez que la renta fuera fi

jada a perpetuidad, los recaudadores podrfan ser privados de todos

sus poderes judiciales y sus funciones reducidas a "... la mera
recoleccién de las deudas piblicas." (82) El problema préctico
se centraba en la creacién de una maguinaria administrativa efi-
ciente que proporcionara paz y justicia, saneara las firanzas de
la compaiifa y permitiera acumular un excedente proveniente del im
puesto, objetivo finsl de su polftica.

El gobierno cumplirfa sélo las funciones minimas de la admig
tracién de la justicia, en uns sociedad que, se suponia, serfa eg
tabilizada por la influencia emanada de una grun aristocracis agra

ria. Sus objetivos, en consonadcia con la antigua posicibn mer—

cantilista, consistian en asegurar un excedente del impussto y con
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servar el monopolio de la C. I. O

En sfntesis, los ideales de la concepcién Vhig de gobierno
eran la limitacién ac los poderes del ejecutivo, la separacién del
ejecutivo del julicisl, disminuir la interferencie del Lstado en
asuntos econdaicos y la observencia de la libertad de contrato.
En el Permenent settlement esto se pone de menifiesto en el preé:_g

bulo & le& Ley II de 1793 que separs les funciones judicisles y ad

ministretives. ol Comité de lapuestos fue despoizdo de su poder
como uns corte ce spelucién y los ecaudadores de su autcridad

pare decilir cn msteria impositiva. La decisidén en tales asuntos,
asf couc de todos los juicios civiles en general, ers de la courg

tencia de les nucvas cortes cresdas al efecto, llamadus Cortes

sdallat. Lstas Cortes esteban bujo la superintendencia de agentes
europeos contratados, s quienes se les daba un rango mis alto que
el de Recsudador, Nstos jueces también ejercfan funciones de mu-
gistralos y superintendentes de policfa dentro de su jurisdiceifn.
bl Recaudador, de acucrdo con este sistema, teniz poco que hacer,

excepto "... sbrir ¢l registro... de le renta, exigir el rago en

los perfodes fijsdcs y confiscar la propiedad de los defraudadores

en caso de mantener atrasos." (83) Un extracto de la citada Ley

de 1793 revela ucjor nuestras sfirmacione
"l cobierno debe despojarse a sf mismo del roder de violary

en su cepecidud ejecutiva, los derechos y privilegios que, al ejer

cer la uutoridad legislstivs, ha conferido a los propietarios.

Los oficisles de izfucstos deben ser privados de sus funciones ju

dicizles. Todos los reclamos finuncieros del pdblico, cuzndo sean
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disputados bajo lss uisposiciones, deben estar suj L .conoci-

micato de las cortes de judicaturae inspeccionados por juUcCeSess
Los recsuccdoszs de impuesto -no sélo deben ser despojados del po=-
aer de decidir sehrz sus propios actos sino tembién deben ser he-

chos resronsables

5 cortes de judicature ..." (84) Be impor

tante enfatizar la separuein clara de los poderss ejecutivo y ju-

dieil. le reducnién de los poderes judiciales del recaudador y

el hecho de hocerlos re

:ronsables, de shora en siclante, ante las

~
cortes judiciales, e

2 a la legislacién avensor en la especifi

cacién de furcior.

un gobierno que debfe gercutizar el "impe:

rio de laz ‘vesidador no se le dié autoridsd politica o
judieisl » ui sitvicra se le confid ol control de 13 policfs del
Qistrite. @ Jige  izportante en el distrito, el verdadero repre
sentento sritdnico, lleg6 & ser el J| a

del Dintritc,

iedides constituyeron un intento por proteger la pro-
picdud jriveds de Lo tierrs, el mds sagrado de los derechos del

individuo, copin el ideal capitaliste. Un ejemplo que ilustra eg
tas medidas y ¢l celo congue Cornwallis le sostenfa lo cncontra-
mos en el csoo de lus tierras baldfas de Bengala. La Compafife ha
bifa sugerido a Cornvallis la aplicscién de medidas tendientes a

incorporar estus tierras sl control del gobierno. E1 propio Corn-

ta @ la Corte de Directeres, sefislabz log ries-

wellis, en un

208 de semejsnte medida. Por una parte "... el Gobierno arriesga

rfa la obtencién de lss amplias rentas que hsn sido gravadas por

[Fodo7 el pafs y lu proviedsd territorial podrisz continuar al muy



depreciado valor conaue ha permanscido hasta shors'. {85)

Y contindu scfiulando inconvenientes de orden préciico como

complicides =scrutinios y sastos, pero agrega, por otra par—

te qus "... [con respscto a las tierras baldfag/ al estable-

amen y las ta=

proporciones que sstarfan sujetas a er:

sas a los cuales deborfan se ajustadas, podrfan ciertamente

destruis todas lar idess de una tasacibn fija, e impedir la

introduccién de aquel espfritu de industria y confianza en

auestra b 4 que se espera resulte de ello...' ‘vidanitemen—
te 2xa snn maifa protectora de derachos que
1ten=1 sie tiorras pertenecfan a los zamin

ibes 75 ellas se agregarfan al none

s como opiniéa que cualquier intento por

Apdnmos sn

sstipulay una proporeién de su producto, no solamente pedrfa

omisos contraf-

*ado ; como una violaciban de los cor

dos coa los propisterios, sino que podrfa contrariar grandemen-
», aquel espfritu ds industris y prospsridad

el sran objetorde la fijacifn dsl im-

ss necesario comunicar a ustedes que todas las tierras
baldfas Pormun parta de los predios de los difsrentes propie=

mit:e de las proporciones de aqusllas tierras qus

con @ cada individuo estdn tan bien dafinidos como los
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1fmites de las partes culsivadas de su propiedad y que ellos
ticnen firmes sus derechos de posesibn banto en el pasado como
"(86)

en nuestros dias

De todas man

& cl Gstado perdfa el darscho de sobsranfa
para hacer ajustes de tiempo en tiempo para prevenir exaccio-

nes al ryot y para proteger a los propietarios subordinados.

Era una conquista de uaa corriente liberal qus pedfa mayor

control por parte del

ado y que sostenfa la tesis del go=-
bierno fusrts, como pusde verse en sl caso de la participacién

del Bstado en la renta. EL articulo VIII dsl Cédigo sobre el

rmanente, confiere al Estsdo un poder importante que

le suminiztrard otra fuente de ingresos. "Zl Gobierno General
se rescrva para of mismo la opcién de recobrar toda, o parte
de dichas pomsiones, o productos de tales tierras... a conse=
quencia ds haber exonerado a los propietarios de tisrras, del
cargo do mantensr la paz, porque el gobisrno ha nombrado ofi-
ciales para ejercer la vigilancia del pafs." (87) Otros pode-
res ds esta naturaleza serdn analizados cuando veamos la rela—
cién stado-zamindar. Nuestro: objeto es mostrar gqus la res-
triccibn de los poderes del Zutndo en la época del Ajuste

Permanants era ficticia.
La renta percibida por el Estado, el corazén ds la organi
zacibn adminictrativa britdnica, no era menor de las 3/4 par-

tes del producto de la tierra, segdn se establecib en 1793.
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Se conjugaron entonces, dos mecanismos de explotacién hacia
las masas campesinas, ambos enmarcados dentro de los prop§si-
tos del colonialismo, uno, el que partfa de_la aplicacién de
la concepcifn liberal acerca de la propiedad privada, y el
otro, el que partfa ds la participacién del Sstado en el pro-
ducto de la tierra, ademfs dec que se ressrvaba el derecho de
confiscar tierras en caso de atrasos en el pado de los impues—
tos, con lo'cual interferfa el espiritu de los "sagrados dere-
chos de propisdsd" ( a la manera Occidental ). Ademds, se es~—
tablecfa que ningunn transferencia a venta de propiedad podrd
afectar los derechos del gobierno, o exceptuar al predio entero

del pago de atrasos.

La retencifn y observancia dsl Estado del poder para fijar
rentas fue otra instancia en la cual la influencia utilitaria
tuvo &xito al restringir los atributos de los derechos de pro=
piedad agraria. ©1 papel autoritario ejercido por el gobierno
de la India fus aclamado a mediados del siglo XIX por John
Stuart Mill como un modelo a seguir, y fueron liberales con expe
riencia en India como Mill y Sir George Campbell, quienes prime=

ro ensefiaron a su partido queel Estsdo podrfa ponsr sus manos
*

sobre la sagrads institucién de la propiedad privada egraria
La concapcién ds la renta en Inglaterra provenfa de las prime—

ras tesic del liberalismo ficiocrdtico; segdn esta postura, en

* os estamos refiriendo a la época del dssarrollo pleno del

capitalismo en donde 1l intervencién ectatal se pone de manifiesto



la produccién agricola, la diferencia @=ntre el valor del tra-
bajo y el valor crezdo por su uso aparece en su forma mds tan—

gible, Es ecta diferencia, el producto neto, sl excedente

que se apropia sl dueio de la tierra como renta. Ea la econé=
mfa politica clfuica, la renta de un agricultor capitalista
era determinida por la competencia de capital, el tamafio de
la poblscién y la variante fertilidad del suelo. La competen—
cia de cupital decidfa la tasa de gravamen prev:leciente y el
tamafio de la poblacién determinaba la demanda del producto

agrfcola y, asf, la cantidad de capital para ser empleado en

la agricultura, Debido a la tendencia ds todo capital a

obtene

una tasa uniforme ds ganancia, cualquier cosa que era
ganada por encima de latasa de ganancia prevaleciente, era
renta.

Seglin esto, cuando la renta estd correctamente definida,
es un elemento que no entra dentro de los costos de produccidn
¥y no afecta precios o salarios. Asi era sostenids per Ricardo
y James i1l como una adecuada fuente de tasacidn, ya que, al
fijar la renta de esa mansra, el impuesto sobre ellas de nin-
guna manera retardaba el progreso sconémico, Tl problema es
que ni siquiera este concepto se aplicé on ol caso dsl Permanent
Settlement, y hasta donde sabemos, en ningina otra medida en
materia de tenencia de la tierra. Por una parte, el mismo James

Mill admitfa el argumsnto de Pichard Jones, segin el cual el
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campesino indio era un tipo de "Cottier Tenant" (88), similar
en mucho al campesino irlandés. No era un trabajador asala-
risdo ni un agricultor capitalista, sino un campesino que

subsiste d 1o que gana con su propio trabajo; en consecuen—
cia, en este caso la renta de ninguna manera pusde seguir las

leyes ordinariss de la economfa capitalista, Por lo tanto, la

renta no existe y msaos aln si consideramos que vive bajo la
dependencia de un zamindar,

Pampoco al considerar la situacibn de este dltimo, la
aplicacifn d2l concepto de renta es vdlide. Dl Estado, el

gobicrno inglés, rotenfa mds del 80% del producto de la tierra

» dsduccién alzuna, o sea, absorbia casi al total del

excedente del producto ds la tierra (renta), entregando apenas
cerca del 117 asl producto al zamindar, Este, como lo veremos
en el andlisit da low efectos del ajusts, hizo gue los grupos
que estaban ccondnicamente por encima del cultivador inmediato
del suelo, vivieran de las sumas provenientes del traspaso de
los dorechos para recsbar el impuesto sobre la tisrra, o como
te hizo muchas vecss, aumentando la renta al cultivador inme-
diato cue le garantizara un excsdente mayor que ol que le deja-
ba el gobierno en virtud del ajuste. 3n consecuencia, conclui-
mos, los ingleses, como sobsranos, tenfan en sus manos el arma
mds poderosa que afsctaba la composicién de la sociedad india.

Y absorbiendo la mayor parte de lo que, a duras penas podrfa



ser definido como renta, el Estado britdnico asumfa un papel
decisivo en la economfa india y la convertfa en su apdndice,
De allf que todas las medidas introducidas por Corawallis y
Munro, por citar un ejemplo, sean intentos por impomsr sistemas
de impuestos sobre la tierra en donde el Hstado mantGviera sus
"derechos" sobre la tierra. Todas las controversias de la
unién o separacién ds los poderes sjecutivo.y judicial, de las
leyes que regulan la administracién y los derechos gque se re=
conocfan a los habitantes de la India, giran alrededor del
sistema impositivo, pivote de la sociedad liberal y susteato
del orden judicial,

2.- Permanent Settlement e impuesto sobre la tierra, Natura-
leza y monto a partir ds 1973.

En 1789, en una carta dirigida al Cénsejo de Directores,
Lord Cornwallis, aceptaba el ajuste decenal, pero pedia el es=

tablecimiento de un gravamen perpetuo_e inalterable, que debe=

ria ser fijado de acuerdo a lo que el posecdor del predio tu =
viera en el momento del ajuste. [sta cantidnd no podria ser

alterada bajo ninguna circunstancia. Low Cornwallis decia a

los directores de la Compafiia que "El ajuste , de conformidad
con vuestras Srdenes, serd hecho por diez aifos ciertaments, con
una notificacifn de que vuestra intencién es declarar un per=
petuo e inalterable gravamen de estas proviacias, si la canti-
dad y el principio bajo el cusl éste haya sido fijado hallara

vuestra aprobacién". (89) Tal como estd propussto sn esta car—
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ta quedé fijado en el artfculo primero de la proclamacibn dsl
Permansnt Settlement:

"En las disposiciones originales para ol sjuste decenal
de los impuestos pdblicos de Bengala, Bihar y Orissa... se ha
notificado a los propistarios de tierras con quienss, o, a
través de quienes, pudo ser conclufdo un sjuste , que la jumma
(cantidad total ) gravada sobre las tierras, bajo aquellas re=
gulaciones, dsberdn continuar despuds del término de los diez
afios, y permanecer inalterable para siempre...” (90) EL artf-
culo IT sblo insiste en declarar que la jumma ha sido fijada
para siompre; asf, el final del artfculo ordena "... declarar
la jumma, que ha sido o puede ser gravada sobre sus tierras,
bajo las regulaciones arriba msncionadas, fijada para siempre."
(91).

Dos principios bsicos guiaban el establecimionto del

s+ vamen permanents: uno, la existencia de un poseedor o pro-
pietario y el otro, la cantidad que ectaba pagando al Fstadoe
5in embargo, se hicieron muy pocas investigacionss acerca del

&stado de la tsnencia en los principales distritos de Bengala.
Poca justificacién jurfaica del deracho del Sstado a fijar un
gravamen sobre la tierra, fue alegada en oste ajuste. Se evi-
t6 teorizar acerca del origen de los derechos del Bstado.
Apenas el predmbulo a las Leyes XIX y XXXVIT sefiala que "...
mediante leyes antiguas ( la costumbre dsbe haber sido mejor )

el Gobierno ha cido autorizado a una parte del producto de
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cada bigh4 de tierra, y que la parte sea fijada por si misma."(92)

Bsta parte que se asignaba al Estado, sobre el producto
de la tierra, cerca del 90% de la "renta" estimada a cada pre~
dio (93) no tiene las caracterfsticas de tasacién britfnica,
esto es, no es una verdadera renta sino un tributo. Para
Baden-Powell " El impuesto a la tierra... no pusde ser consi-
derado como una renta... es suficiente decir aguf que la defi=-
nicién especial no autoriza al Gobierno a una vordadera renta
«v+ bajo ningdn sistema de impuestos el gobierno reclama to=
mar el 'ingreso no ganado' o el total de lo que queda despuds
de que el salario del trabajo, o.los costos de cultive y ganan
cias de capital, han sido registrados... Yo verfa la carga mds
de acuerdo con la naturaleza de un impuesto sobre ingresos
agricolas." (94)

Se convino, entonces, que el gobierno obtendrfa el 90% de
aproximadamente 40 millones de rupias que representaban la ren—
ta bruta de los cultivadores de Bengala. Bsto es el squivalen~
te a 3 millones de libras anuales que se mantuvo més o menos
constante hasta 1900; si hubo algén incremento se debié a la
extensién de los cultivos y a la incorporacién de nuevas
4dreas. Pero este gravamen no inclufa ninguna participacién
del gobierno en lo relativo a los terrenos bzldios que estuvie-
ran en posesidén del zamindar y su provecho o mejora corrfa a
cargo de éste. Ademds, para aquéllos gque habfan mantenido

sus tierras a Gna tasa fija por més de 10 afios, no habia
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aumento alguno en el gravamen. En otros casos su gravamen

serfa determinado por las tasas generales de la pargana
trito,

Como el propietario de la tierra disfrutaba de la dife =
rencia entre la cantidad que entregaba al gobierno y la que
obtenfa de los cultivadores, al extenderss el cultivo e incre-
n;entax'ae la potlacién, su fusnte de ingreso se acrecenté y su
obligacibn con sl Istado permanecib fija. Este es un efecto
que veremos mfs adelante.

A cambio de fijar permanentemente una suma, el Estado se
ahorraba la molesta fluctuacién de su ingreso y aseguraba un
firme y amplio impuesto para sus necesidades comerciales y
administrativas. Ademds, mientras el impuesto sobre las tierras
bajo cultivo era fijada, el gobierno podfa aln esperar el aumen-
to de sus ingresos con el aumento de los cultivos y la incorpo-
racién ds otras 4reas ( los numentos que se observan en la tabla
que presentamos m{s adelante obedece fundamentalmente a ello ).
Por otra parte, hubo una ventaja adicionsl desde el punto de
vista financiero por la abolicifn de la maquinaria de rscoleccibn
anterior ( ganungos, patwaris, taksildarss y otros oficiales de
recoleccién de impuestos ).

Aunque mfs adelante se observa una reduccidn del impuesto
sobre la tierra, ya bien entrado el siglo XIX, el gobierno sumé

a este impuesto otros gravdmenes no incluidos en este andlisise
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R. CH. Dutt afirmaba a fines del 5. XIX que "... misatras el
land-Tax es adn, teéricamente, la mitad de la renta, un ndmero
de nuevas tasas para educacibn, correo, etc., han sido intro-
ducidas y gravadas sobre la renta, agregadas s la parte dsl
gobierno sobre el producte d= la tierra..." (95) Se abolie-
ron slgunos dsrechos tradicionales de los zamindsres para
recolsctar el triduto como es el ciso del impuesto a los pe-
regrinos, pero muchos de loc impuestos prohibidos continuaron
vigenter y esto es lo mfs diffcil ds detectar cuando s ana-
lizan las relacions: zomindar-ryot; hay relaciones ,lazos, muy
complejos que no aparecen en las fusntes oficimlos poro que
constituyen prdeticas tradicionales, fuentes de conflicto entre
propietarios y campssinos; y el caso de los abwabs ( exacciones
ilegiles ) es uno ds lou problemas més intrincados on el estudio
ds este tipo de trabajo.

Hientras la demanda del impuesto sobre la tierra era fi-
jada a perpstuidad, la rent: pagads por el cultivador sl zamin-
dar no quedé establecida, lo que di$ oportunidad a éste para
explotar al cultivador al 1fmite de su cipacidad. Sin embargo,
el fin inmediato d:1 gobierno fue alcanzado.

Se sostisne que los interese. del gobisrno fueron afoc i=
tados con la introduccibn del Ajuste Permanente, por la pérdida
procedente de la onajenacién de tiorras abandonadas, la subse-

cuente deprecimcidn 43 la moneda y porque el precio de venta



de un predio pasé a ser mds bajo que las rentas adeudadas.
Cuando algin terreno no era solicitado para su compra, nore
malmente era vueltd a gravar a tasas bajas en beneficio del
comprador, lo que significaba una permanente reduccién en la
cantidad de las rentas pfblicas. No obstante, no sncontramos,
entre 1793 y 1810, ninguna disminucién en los ingrasos prove-
nientes de la tierra, aunque admitimos que ésto pudo ocurrir
en los primeros afios; pero en ninguna operacibn ds traspaso

o venta, la tasa de gravamen del gobierno era afectada.

Mientras que en la India esta tasa impositiva es tan
elevada que no tiene paralslo alguno en su historia, hecho
reconocido por las mismas autoridades inglesas, en Inglaterra
la tasa se mantuvo durante 100 afios entre el 5% y el 10% ( 5%
¥ 20% segin R. CH. Dutt ). Esta situacibn se mantuvo hasta
1798 cuando el impussto sobre la tierra fue declarado perpetuo
por W. Pitt,

La gravedad del a@mento de la renta es sefialade en mfilti-
ples declaraciones, tanto de jueces ingleses como de propista —
rios nativos. 5l recaudador de Burdwan escribif, "... El pais
est{ tasado tan alto como pusde soportar en la presente condi-
cibn ..." (96) y el recolector asistente afirmaba que "No hay
impedimentos que puedan prevenir la puntual obtencibn de los
impuestos del gobierno..." (97) Quizds el gobierno sentfa que

no ls convenfa ser moderado en su demanda porque ol impuesto
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de 1a tierra era la espina dorsal ds su economfa. Tate ajuste
final no estaba "... fundado sobre principios o prdctica del
gobierno nativo sino era una dddiva que podrfa ser una buena
politica del gobisrno britdnico para emplearla con ellos..."
(98) y los zamindares tenfan que ectar de acusrdo con esta
“gracia" ya que no tenfan otra altern:tiva.

Bengala adn no ue¢ habfa recuperado de lus conssquencias
de 1a hambruna y como el .ajuste fue hecho sin investigacibn
o registro de tierras, se supons qus 1l fijacién del impuesto
se hizo més en funcién de las necesidades del gobierno que de
la capacidad que tendrfa el campesino. Cornwallis prohibif
toda encuests detallada a fin de ser liberal con el zamindar y
hacerlo sentir seguro respecto a las intencionas dsl gobierno
y por ello se fijé un gravamen en base a consideraciones gene-
rales. "Se suponfa que el recién reconocido terrateniente
extenderfa el cultivo y de esa manera aumentarfs sus propios
ingresoe; que mejorarfa el tipo de cosechas, y como las_tasas

diferenciales eran siempre_reconocidos para las cosechas mds

ricas y mds pobres, se suponfa vagamante que las rentas po =
drfan elevarse en este sentido..." ( 99).

Con tasas tan elevidas era imposible que pudiera acumu-
larse capitales para sor invertidos en la agricultura y obte=
ner incentivos para sl mejoramiento de la posesién dsl zamini

dar. ©l consideraba su funcibn limitada a la recaudacién de la
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renta y ests no estaba relacionada con el producto de la tierra.
La recaudacidn dependfa ahora dsl arreglo que s¢ pudiera hacer
con los tenedores mds que del aumento de la produccibn; as{
oprimfa a los tenedores y se apropiaba del total de ese exce-
dente. Una idea del monto del impuesto, se desprende de algu-
nas cifras inclufdas en sl cusdro desde 1793 hasta el ascenso
de la Reina Victoria en 1838 (100). TZstas cifras se refieren
a Bengala y es importante destacar el peso de la renta de la
tierra en los impuestos totales, casi siempre un 60% y a ve=
ces m{s (sobre todo a partir de 1814 ); en segundo lugar, no
hay oscilaciones en la renta, sino siempre tn ligero aumento
con excepeibn de los afios de 1814-1830 cuando la tendencia es

hacia un aumento considerable.

Impuesto sobre la_tierra. Impusstos_to;
la Provincia .

1792-93 3 091 616 5 512 761
1793-94 3 177 028 5 871 945
1794-95 3 235 259 5 937 931
1795-96 3 130 697 5 694 194
1796-97 3 118 556 5 703 906
1797-98 3 097 443 5 782 741
1798-99 3 072 743 6 153 615
1799-1800 3 213 230 6 498 473
1800-1801 3 218 766 6 658 334
1801-1802 3 296 303 7 127 988
1802-1803 3 295 761 8 380 087
1803-1804 3 252 621 8 060 993
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31
296
729
851
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295
296
310
310
370
566
875
638
548
163
139
258
261
211
081
133
355
331
200
197
228
942
099
637
234
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615
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673
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098
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874
617
741
439
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154
138
919
415

903
843
251
462
625
800
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779
563
161
324
249
961
336

294
059
975

* En libras esterlinas.

9 336
9 542
9 160
9 9M
9 816
9 590
10 682
10 706
10 390
11 172
11155
11 312
11 856
11 692
12 437
12 245
13 547

13 390
14 312
12 992
13 524
13 151
14 812
14 973
14 833
13 858
14 119
11 748
12 244
11 616
15 290

414

8 286 287
8618 470

9 081 014 »
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Para 1846-47 el total del impussto sobrs la tierra, al=
canzé a 31 252 676 rupias; para 1848-49 fué ds Rs. 34 096 6063
en 1856-57 fué de Rs. 33 738 783; en 1857-58 fuf de Rs. 33 910
632; en 1882 fué de Rs. 36 278 355 y en 1888-89 fué de Rs. 32
290 777. Se calcula que el incremento entre los diez afos com=
prendidos entre 1873-83 fué de un lakh al afo ( 100,000 rupias.)
3¢~ Zamindar y Permanent Settlement. La situacién del ryot

bajo las medidas de 1973.

No podemos hablar de un contrato entre el gobierno y el
zamindar. El Permanent Sattlement fuf una medida tomada unilate-
ralmente por el gobierno. Bl sistema suponfa qus para cada pre—
dio debfa haber una persona, alguien con quien el gobierno pudie=

ra “ajustar" o mantener ol ajuste y mds alin, que esta persona,

intermediaria entre el ryot y el Gstado, deberfa ser provista de
derechos de propiedad sobre la tierra. Las obligaciones y bene-
ficios del .ajuste eran recfprocos; para el gobierno debfa haber
alguien que fuera responsable del pago puntual, pago inexorable;
a esta persona se le ofrecfan medios para descargar esta respon—
sabilidad teniendo un tftulo seguro de la tierra en donde &1

serfa inamovible, estarfa en libertad de aumentar su ingreso me-
diante el mejoramiento de su tierra, o podfa venderla, cederla o
transferirla a sus hijos por herancia. Mediante el "ajuste" el

gobierno no podfa exigirle ninguna otra cantidad futura en sl



caso de que hubiera incrementado sus ingresos por cultivo u otras

operaciones, ya que la juama (gravamen) serfa fijada a perpetuidad;
pero 61 tampoco estaba autorizado a ninguna exoneracién en el pago
del impuesto, no podfa alegar ninguns calamidad natural. Si se atra
saba en el pago, su tierra serfa confiscada.

Por otra parte, el zamindar era despojado de sus sntiguas fun
ciones. La Ley VIII de 1793, en su Seccién 60, es tajante cuando
dice:

"Los zamindares tienen prohibidofomar conocimiento o inter-
ferir en asuntos o causes gue acontezcan dentro de la jurisdiccién
de la Corte de justicia civil ... bajo pena de ser responsables del
pago de ... multas al gobierno..." (101) No es fdcil esteblecer una
distincién clars entre los diversos tipos de personas que fueron con
vertidas en propietarios. La amplia gama de poseedores de tenencia

es muy compleja e incluye jefes tribales, principes nativos, anti-

guos oficiales de r i6n, nuevos de impuestos por
sontrato, etc. Los poseedores de derechos de tenencia se dividfan
en dos grandes grupos: zamindares y talukdares. Estos a su vez es-
taban reconocidos como uependientes e independientes, distincién
que se instrumenté en las  Teyes de 1793.

Funcionalmente, no hatifa ninguna distincién entre los zamin-
deres y los talukdares independientes. La distincién social que pe
saba en favor de los zamindires fue grondemente dilufda por los exi

tosos esfuerzos de los tali/tdares por escalar las mds altas catego-
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rfas y ser aceptsdos como zamindares.

Se pueden distinguir como zamindares a 1) vntlguos jefes in

dependientes como los Kajas de Cooch-Bihar, Assam y Tripura, quie-
nes habian retenido la posesién de sus territorios s cahio de pa-
gar un tributo a los gobernantes mogoles; 2) antiguas famiiie pose
doras de tierra, tales como los Rajss de Rejshohi, Burdwan y Ldaj-
pur que también pagaban un impuesto de la tierra a los poderes re.
nantes (mogoles); 3) recolectores de impuestos instalados por el

gobierno mogol, cuyos cargos habfan tendido, después de varias geng
raciones, a convertirse en hereditarios. Por otra parte los llami-
dos talukdares que tenfan concesiones separadas, independientes del
zamindar, en cuyo caso pagaban impuesto directo al tesoro. Estos

eran llamados talukdares independientes. Algunss veces estas con-
cesiones, siendo de un grado inferior, se encontraban dentro del

predio del zamindar y pagaban el impuesto a través de él. Los po=
seedores de estas tenencizs eran llamados talukdares dependientes

del zamindar.

La Ley VIII en su Seccién 5 declaraba como independientes a

los siguientes talukdares: .Talukdares que hayan compredo sus

tierras por venta privada o pdblica o les heyan obtenido como rega
lo del zaminder u otro propietario resl de ls tierra a quien ellos
shora pagan el impuesto granzdo sobre los taluks... Talukdares cu-
yos taluks se hayan formado con el zamindar o el propietario real
de la tierra, a quienes ellcs ahora pagan el impuesto o sus antece—

sores que sucedieron el zamijidari - Tslukdares... en cuyos taluks

nunca hubo la propiedad del samindar u otro yropietario real del
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suelo, a quien ellos ahors psgan el impuesto..." (102). NMediante

la misma Regulacién quedaron como talukdares dependientes:

"Los propietarios de taluks que ahora psgan el impuesto piblico
gravado sobre lu tierrs a través del zemindar u otro propietario
real de la tierra cuyos titulos de escritura contengan una cléusu-
lz estipulando que el impuesto debe ser pegade @ través de é1, con
tinuard psgando aguel impuesto a trovés de aicho zamindar o propig
tario real de le tierra en tiempos passdos.

Talukdares cuyos taluks estén mantenidos bajo escritos o sa-
neds de zaminderes o propietarios reales de lys tierras que no trang
fieren expresamente propiedad del suelo sino sélo dan derecho al ta
lukdar a la posesién, mientras continde pagendo la rents o llene
las condiciones estipuladus ahi mismo, estdn considerados como pro—

pietsrios arrendatarios solamente y no tienen derecho a ser considg

rados independientes del zaminda (103) Este reconocimiento tra
taba de homogeneizer, en lo posible, ese amplia gama de poseedores
de tenencia que fueron declarados propietarios. Bl artfculo 8 de
la Ley VII de 1793 consagré el principio de lu propiedsd privada,
libre de ser transferidea por los nuevos propietarios ‘... el Go=
bernador General en Consejo notifice a los zamindares, etc., que
ellos ticnen el privilegio de transferir a quienquiera que ellos -
consideren propio, mediunte venta, cesifn u otra manera, sus dere=
chos de propieded en conjunto o cuslquier parte de sus respectivos
predios sin solicitud al gobierno pera su sencibn...” (104) Se es=
tablecieron asimisno, slgunss restricciones muy curiosas para decla

rar a los zaminderes propietarios; clgunus de ellas, ademds del se-
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%0 y minorfa de edad, se referfan s personzs de libertinaje notorio
o descalificadas por rebeldfa, Estas Ultimas disposiciones fueron
dejadas a un ledo por ser prdcticamente imposibles de comprobar.

Por otra parte, en tiempos del Permanent Settlement el yroble
ma de lu tenencia tendfa a complicerse, en primer luger, por la de=
cisién del gobierno de no interferir en los predios del zamindar,
con lo que hebfa poca certeza acerca de lo que se inclufe en un
predio. En segundo lugsr, no hsbfi cutustro o demsrcscién de limi-
tes o un registro descriptivo que mostrsrs los nombres de los pre-
dios y eldeas, y les subdivisiones de tierras. Le Ley XLVIII de
1793 contemplaba un registro genersl de los presios que pegaran im-
pucstos directamunte el gobierno. Cadi Jre.io iebic ser deserito
acilisnte el nombre y- le mencién/enter inelufde dentro de una eldess
teppa (grupo de sldeas) o une pargene, si ers un jegir cedido o un
teluk. Debfs esentarse si el precio hebfs sido dividido, en cuyo
caso lss pertes debfen ser especificsdas. Gse puponis que los regis
tros iban a mostrar el nombre local, sres de cada aldea y pargana
con los nombres del propietario, recolector de la renta, etc.

Sin embargo, todo esto quedé en teorfa; ddemds del problema
de la no interferencia en los derechos de la tierra del zaminder,
la abolicién de algunas institucioncs nstivas dedicadas sl regis-

tro de tierras en el periodo mogol, terminé por complicar mfs la si

tuacién. Baden Powell asienta acertadsmente: "... Las ideas inglg
sas de los derechos de un 'landlord' y de las ventajas de la no in-
terferencia, comenzaron s prevalecer mds y mds en Bengala. El eje-

cutive renegabs mds y mds de la utilidad de los derechos de regis—



tro y de proteccidn de los propictarios inferiores y dejaba cada
caso en manos de los tribunales..." (105) Los Patwaris cayeron en
desuso, los Qanungos fueron abolidos e incluso el registro quingue—
nal, mantenido por un tiempo, cayé en desuso.

Bajo las Leyes de 1793 quedé muy bien definida la posicién
del zamindar frente sl gobierno. En teoria, se suponia que la fuer
te ceantidad pegade &l gobierno representabas 9/1C de los que ellos
recibizn directamente del ryot; el décimo restante se les cedfa co
mo pego a su labor. En realidad, cuindo el zaminder se convirtié
en propietario, consigui6 quedarse con los suplementos que puediera
extraer s los ryots, obtuvo el beneficio de la extensién de cultivos
yer#

(pescaderfa, frutas) y el beneficio Je todas las concesiones libres

as{ como también todos los renglones comprendidos en el

de impuesto (por debajo de 1CO bighss). Con todés estes fuentes de
ingreso pronto ocurrié que el pugo del impuesto no se parecia en na
da a los 9/10 del producto total del predio. Se hizo énfasis en que
el provecho que pudiera lograr el zaminder de las tierras que incor
porara al cultivo (tierras baldfas) quedsrfa en sus manos, para su

propio beneficio. "... Cualquier intento por participar con los Prg
pletarios en el producto de las tierras baldfas podrfa desalentar

su incorporacién al cultivo y consecuentemente evitar el aumento de

artfculos de manufactura o exportacién..." (106)

Tradicionalmente, especislmente bajo los mogoles, tanto el cam

Pesino como el zsmindsr estabsn contentos si podian tener més tie-

# Impuesto sobre mercancias, —-- los cuales quedaron invalidados
con la introduccién del nuevo sistema.-
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rras de las que se suponfa tenian, a fin de soportar las carges de
una renta agobiante. Asf, mantenfan algunas bighas de exceso que
estaban fuera de pago o medids. Cornwallis se did cuenta de esta
situacién, lo que revela que si conocfs las realidades del campo

indio. Segdn 61 les tierras baldfes “... suministran pusto para

los grandes rebaios de ganado que son necesarios pers el arado y
también para surtir a los habitantes de ghee (una especie de man—
tequilla)® y leche, dos de las necesidades principsles de la vida
de este pafs." (107)

El puntualizaba que 1/3 de las posesiones de la Compaiifa
eran baldfes en el momento en que comenzaron los trabejos del ajug
te.

Entonces, la posicién del zamindar en cuanto a sus obligacio-
nes y beneficios era lo siguiente: &) el zaninder sélo era reque-
rido a pagar una sums, sin gravémenes extras sobre la tierra; b)
los abwabs fueron sbolidos y é1 fue desautorizado para recabar ta-
les cargas de sus ryots; c) los renglones inclufdos como "Sayer"
no fueron cargados al impuesto; algunos fueron dejados para benefi-

cio del predio, otros fueron abolidos y otros (alcabalas, peajes)

fueron dejsdos fuera del registro del esto sobre la tierra y re
colectados separadamente por el gobierno; d) el zamindar no fue au-
torizado a hacer deduccibn alguna de la suma total basada en la po-

sesidn de tisrras privadss libres de impuesto (Nankar) y finalmente

* Wentequilla clarificada.-
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e) el zamindar fue desautorizado a hacer deducciones por pensiones,

pago de Qazf

o Qanungos, porque el estado no las necesitaba mds
para sufrager tales gastos.

Cuando habfan varios socios en un predio se hizo uso de una
norma para elegir un director, pero ésto fracasé, la norma fue altg
rada y se dejaron libres de dirigir la posesién como quisieran, pe
ro mantenidos unidos y conjuntamente responsables del pago de im-
puesto. En casos de disputa de linderos y en la imposibilidad dedg
terminarlos, la posesién era transferida a oficiales de gobierno

(tierras en khas) hasta que la disputa fuera resuelta legalmente.

Si el zamindar declinaba el asiento, esto es, objetaba pagar
la centidad gravada y las mismas autoridades rechazaban reducirla,
las tierras eran arrendadas o mantenidas como "khas" y el expropie-
tario consegufs uns "mflikdna" o ssignacién del 10% sobre el grava-
men del gobierno.

Veamos ahora las medidas tomadas por el gobierno, a través de
las Ieyes, en caso de atrasos por parte del zamindar. El gobierno
briténico, con miras a segurar el pago puntusl del impuesto, sin
excepci6n de propietarios, toud provisioncs para garantizar su go-
beranfa sobre el predio. Se establecil el embargo y encarcelamien
to de los zamindares en caso de que ulguns porcibn de le cuota men-
sual permeneciers sin ser cubierta (Ley XV de 1793), La Ley III de
1794 abolié el encarcelamicnto de los propietarios deudores y lo
sustituy6 por un poder que le sutorizaba a vender el predio, median
te un procedimiento sumsrio. Lsta disposicién dié por resultado

que muchas tierras fueren puestss en vents después de la puesta del
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sol del dfa en que se vencfa el plazo fijsdo (por ello se le conoce
como "Sunset Law") es decir, el dfa primero de cada mes. Esta nor-
ma exceptuaba a los zemindares de confinsmitnto, sslvo cuando sus
tierras no fueran suficientes para liquidar el adeudo, o, si no hu~
biese postor para sus tierras cuando estuvieran en venta. EL Go-
bernador General en Consejo notific6 que:

"En el caso de cualquier zaminder, talukdsr independiente u
otro propieterio resl de le tierra, con o por parte de quien el asien
to ha sido o podrd ser conclufdo en su o sus herederos y sucesores
que falle en el pago puntual del impuesto piblico que ha sido o po=
drd ser gravado sobre el total de lus tierras del defraudsdor, la .
venta de lzu tierras o dichas porciones de cllas que puedan ser su-
ficientes psrs ser satisfechos los atrésos, tendrdn que tener lugar
positiva e invariablemente..." (108)

Ante esta situacién, los zamindares estaban obligados a acti-
ver su administracién. 1l recolector de Lurdwan escribié en enero
de 1794 que el Rajs por su parte insistfa en prontos poderes para
forzer el pugo por parte de los ryots. Los zamindsres argumentaban
que la capacidud pera pegar la demenda del gobierno dependfs, nece-
sariamente, de que lz otra demenda fuers obtenida con prontitud.
Sin embargo, ya le Ley XVII en su Seccidn 2 de 1793, concedfa el
poder de embargo el zaminder:

"...Zamindares, talukdares independientes y otros propieta-
Tios reales de les tierrss... tienen el poder de embargar, sin en-
vier noticis 8 ningune Corte de justicie o cuslquier oficisl pdbli-

co, les cosechas y productos de l. tierrz de cada descripeidn, el
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grano, ganado y toda otra propicdad personal... y scarresr ls prog
pieded mencionads por ser vendids, pare el pago de dichos atresos,
Los mismos poderes estdn iguslmente sutorizados a los talukdares dg
pendientes pare ls recuperacién de ztresos de rentz de sus sub-cul-
tivadores y ryots..." (109). Pero lss Secciones 3 y 4 de la misma
disposicidn condicionan este poder de embsrgo. Fediante la primera,
lzs personas investidas con este poder no podrdn embargar ni vender
las tierras u otras propiedades del ryot o sub-cultivedores "...ni
bienes o adelantos pertenecientes & la Compeiifs en menos de perso-
nes empleadas pars la provisién de inversiones de la Compaiifa..."
La Seccién 4 contemplaba que estes propiedsdes no serfan embargadas
a menos que el deudor poses bienes suficientes para el psgo del atra
so. Pero el deudor era libre de interponer un juicio en le Corte
por reperacién si considersbs que alguns sume le era impuesta in-
justamente, hsf, fue previsto que el emburgedor debfe retirar el em
bargo de la propiedad si la demanda ers interpuesta por el deudor

en la Corte (Secc. 8 y 23).

Clero que ests provisidn contrarrestaba el objeto de la resg
lucibén. Adends del atreso que ésto significabz, y que & fin de
cuentas no erz provechoso pars el ryot propismente, lu demsnda del
gobierno no ers suspendida en ningdn momento. asf, esta provisién,
mediente lz cusl los embargadores ersn obligsdos & retirar el embar
go en el caso de personss a las que se dabs segurided de tener jus—
ticia en le demsnda llevade @ ls Corte, fue anulazds en 1795 por la
Ley XXKV. En 1799 esta disposicién fue reforzsds vor ls llamada Or

den VII (Hefisn o Ley Séptims) que concedfs & los zamindares la fa-
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cultad de hscerse pagar por los ryots por medio de cualquier proce—
dimiento mfs sumsrio. Esta ley, junto con lu Orden V.de 1812 (Pen-

o Ley Quinta) faculté a los zamindares pura embargar y encarce-

lar al ryot en caso de atrasos en sus pagos.

La Ley XVIT de 1793 consideraba que un ryot estaba en atrasos
cusndo éstos hubiesen sido demandados sin efecto alguno. Pero aho
ra llegaron & ser juzgados como deudores por cuslquier atraso no pa
gado sobre el dfs kist " (iltimo dfa para cuncelsr la deuds). Ya
no habia avisos de 15 dfas y la propiedad podfs ser vendida 6 dfss
después del embargo.

La Ley XLIV de 1793 establecis la condicién de los talukdares
dependientes cusndo el predio de su zamindar era vendido. fTodos lod
compromisos que este Gltimo hubiers contrafdo con los talukdares
as{ como también los arriendos a sub-tenedores y las pattas concedi
das a los ryots, quedaban cancelados a purtir del dfa de la venta
y el comprador del predio estaba en libertad de recolectar de tales
tenedores lo que el antiguo propietario tenfs autorizado reclamer.
Algunss Leyes de auos subsiguientes tratan de frenar los males de
esta disposicién. Por ejemplo, ls Ley I de 1801 protege los arregla

que se hayan concluido dursnte el ano previo a la fecha de venta y

la Ley XI de 1822 expresa que "... a cinco clases de personas que

tuvieran un interss transferible y heredable, o raiyats que tuvierad
(110)

derechos de ocupucibn, no podrén ver sus arreglos snulados.
Las relaciones entre el ryot y el Estado a través del " :rmanent Set

tlement se redujeron a establecer pettas (contratos) con el ryot.



Hubo poca legislacién en esta materia y dejaron de reconocerse mu-
chos derechos de los verdaderos cultivadores de la tierra, en otras
palabras, el ryot fue dejado a merced del zaminder, quien podfe obli
garlo a psgar tanto como é1 pudiera. Las normas que intentan legis—
ler sobre esta materia las encontramos en las Leyes VII, LVIII y LIX.
Lo dnico que garantiza el gobierno a través de ellas es el derecho
del campesino a sostener un juicio en la Corte, algo muy por encima
de las complejas e intrincadas relaciones sociales del pafs. Todo
lo demds se deja a la buena voluntad del zamindar. Tal como dice

el propio Cornwallis en ls aludida carta del 6 de marzo de 1793 a

la Corte de Directores de la Compaiifa: "...Nosotros sélo observare-
mos aquf que, bajo los nuevos arreglos a los cusles nosotros haremos
referencia al presente, los cumpesinos siempre tendrdn su propic po-
der para obligsr al cumplimiento de los acuerdos mediante apelacién
a las cortes de justicia, donde quiera que los terratenientee pue~
dan intentar infringirloes." (111) Se exigfa que las pattas debian
contener las rentas a ser pagadas por los ryots segin la costumbre

u otro tipo de srreglo y que se harfa una estimacibn de la parte de
la cosecha que deberfa entregarse.

El ryot tiene el derecho, segin les Leyes citadas, una vez que
su renta haya sido determinada, a exigir uns patta del propietario
real de la tierra con quien é1 mantiene sus tierras y "... cualquier
fegativa a entregar les pattas, siendo probadas en la Corte ... se-
ra castigada por la Corte con una multa proporcional al gasto y mo-

lestias del ryot..." (112) No hemos encontrado ninguna otra legis—
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lacién con respecto al ryot y sabemos s lo que se exponfa un came
pesino cusndo introducia un juicio en la Corte. Las condiciones
del ryot en todo el pafs sélo le permitfan sobrevivir por que es
ilusorio creer que podrfan llevar a adelante un juicio de esta ng
tureleza que era dilatorio y costcso. Su Unico recurso, de acuer
do con ls Ley, era ese, lo demds quedaba a la buens voluntad del
zamindar:

"Se espera que los propietarios de tierra, talukdares depen-
dientes, cultivadores de tierras y ryots, con el tiempo entrardn en
acuerdos en cada caso por una sume especifica pera cierts extensién
de tierra, dejando a opcibn del §ltimo cultivar cualquier clase de
producto gue le parezca que produce el mayor beneficic..." (113)
Obsérvese la vaguedad de tal decleracién y compérese con las dispo-
siciones que hemos venilo snalizando acercs de la participacidn del
estedo en la renta, las medidss pera lograr un pago puntual y efecw
tivo, le declaracién de los derechos de propieded privada de los sa_
mindares y la precisién conque se establecen los derechos y obliga-
ciones de estos Wltimos para con el Estado. En fin, volvemos a nues
tro punto de partida a través de todo el andlisis; la intervencién
en la posesién del zamindar se consideraba peligroso para el gobier

no y, ademds, se trataba de declarar a la propied¢d privada como sa

e estaba protegiendo al grupo en e

grads e inalienable. Con ello
cual Cornwallis tenfs puestd su mirads como impulsor de esta fase
de desarrollo capitalista; este grupo garsntizaris una permanencia

del colonicje britfnico y compartirfu, en dltims instancia, los fru
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tos del progreso. El zamindar era el lfder de la comunidad y los
ryots le segufan ciegamente; lo importante, entonces, era ganarse
al zamindar. Pero, mds importante, era asegurar una buena entra-
da a las arcas de la Compaiifa, un impuesto elevedo e inexorable
como base del pensamiento liberal utilitario y corazén de su con-
cepeibn econémica, al mismo tiempo mantener buenas relaciones con
el grupo que mds se asemejsba a sus intereses como base de su es-
tebilidad polftica. Clsro que formar una clase de tal nzturalesza
era un arma ds doble filo; alli estd el germen de una burguesfa na-
tiva que tenderd a exigir mfs y mfs en la medida en que sienta por
encims de ella —estando ya constituida como una clase poderosa—
a un grupo que le es afin en sus intereses econémicos pero gue tie-
ne la mayor parte del negocio para si mismo.

La confisnza de los ingleses de que los zamindares concederfan
derechos a los ryots y su confianza en que la perpetuidad del grava
men al zaminderi (ls posesién) difundiria un espiritu de mejoramien
to a todo el pafs y operaria para eliminar la confusién existente
en la relacién terrateniente-tenedor, no contaba conque esos princi
pios, en sf mismos, son injustos y opresivos y estaban fuera de la
realided india. S5i ésto aceleré un proceso que habria tardado mucho
més en gestarse dentio de un complejo de relaciones pre-capitalistas,
a nivel de aldea el Permanent Settlement tuvo mucho que ver en ello.
Esos efectos econémiro-socisles son el objeto de nuestro préximo ca-
pitulo.

Los territorio en poder de ls Compaiifa, en 1793, en Bengala,

bajo el ajuste permsnente estabsn agrupados en 9 divisiones gue in-
cluyen las provincizs de Bengala, Bihar y Orissa. Ellos son: (114)
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o- Divisién Bardwdn: Berdwén, Bonkdrd, Pirbhum, Mid-
napore, Highli, Howrah.

2.~ Divisién Presidencia: 24 Pergunnshs, Calcuta, Nadi
Jessore, Khulnd y I‘lurshxdabad

Divisién Réjshdjf: Dinajpur, RSjshéhi, Rangpur, Bo
gra, Patnd y Darjiling.

44- Divisién Dacca: Dacca, Faridpur, Bdkirganj y
Maimensingh.

54~ Divisién Chittagong: Chittagong, Noacolly (Nawdkhali)
y Tipperah.

6e= Divisién Patnd: Gdyd, Shahdbdd, Muzaffarpur, Dar
bhanga, Sdran y Champdran.

Te= Divisién Bhégalpur: rlonghyx‘ (Mungér ), Bhdgal: pur

ah (Perniyd) Maldd y Sdn-

et

8.- Divisién Orissa: Katdk, Par{ y Béldsdr.

Q4= Divisién Chota Nagpore: Hazdribdgh, Lohdrrdaggd, NM4nbhdm

y Singhbhdm,
44~ Disposiciones fundamentales después de 1793 en relacidn con el
el Permanent Settlement.
EL objeto de esta parte es resefiar los hechos mds sobresalientes del
Permanent Settlement, tal como fue experimentado por las autorida=
des britdnices. Para ello nos hemos basado en las Leyes apsrecidss
después de 1973 y en recomendaciones y opiniones oficiales. A tra-
vés de estas disposiciones podremos observar la evolucién del pen=

samiento liveral sobre esta materis y los puntos mds debatidos con

tenidos en las disp ciones de 1793. Por todo ello trataremos de

mantener un orden cronolégico.
4.1.- Disposiciones sobre embsrgos y ventas de tierra. Intentos de
mitiger el efecto de las Leyes de 1793.

Hemos visto que, en virtud de las disposiciones de 1793, si el’land
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lord" (zamindar) no pagaba el impuesto, era removido de su tierra,
y una parte o el total de su predio era vendido. BEatre 1793 y 1799,
las cuotas ersn pagadas mensualmente/el incumplimiento en el pago
de cualquier mes justificaba una venta inmediata.

Debido a las miltiples quejas de parte de los zamindares y a
su exigencia de mayores poderes frente a los ryots para recabar el
impuesto, ls Ley VII de 1799 establecié que ninguna venta podria
tener luger hasta que finalizara el ailo, al mismo tiempo se otorgd
al zamindar un poder sumario de embargo sobre el ryot, a fin de obli
garlo a pagar puntuslmente. También se determiné que era necessria
1la sencién del Comité de Impuestos, antes de ordenar una venta y 's$
lo la parte del predio que fuera suficiente para cubrir el adeudo
era vendida; asimismo, el imterés no se cargsris sobre adeudos atra
sados (para fines del 5. XIX se montenfa adn como ley).

Indudablemente esta Ley de 1799 fue en favor del zamindar.

Lo confirmaba como propietario del predio, le daba amplios poderes
de embargo contrs el ryot aunque los deudores fueran en su mayoria
sub-arrendadores, pero ls disposicién fue utilizada, muchas veces,
contra los ryots. De esta meners sus derechos sobre la tierra fue-
ron mds precerios. Con razén esta Ley ha sido vista como un “cheque
en blanco".

En 1812 se traté de remediar este situacién mediante la Ley
V. Si el ryot no estaba satisfecho con el embargo, o, si deseaba
oponerse a l demsnda, después de depositsr una cantidad equivalen
te a la demanda, se segufa un juicio en lu corte que debfe decidir-

se en forms sumaria.
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Comunm:nte el juicio debfa referirse al Recaudador para que
éste hiciera un reporte, lo cual causabs dilacién y frustraba el
propésito del proceso. Ll Recaudador decidfa normalmente la canti
dad completa de la demanda del zamindari (predio); la Corte podia
decidir a favor del ryot. Pero ei el zamindar insistfa, podfa es-
perar y proseguir con esta ventaja husts el final.

Nos psrece interesante citar lss declaraciones el Hagistrado de
Burdwan psra 1814, N. J. lHalhed, guien sensla en forma muy precisa
y aguda los slcances de estss disposiciones en ls préctica y sus
efectos sobre la parte més pobre de la comunidad, el ryot.

“La causa del inmenso ndmero de apelaciones con las que la
Corte estd abrumada puede ser atribuida parcislmente a la préctice
constante de los ricos propietarios apelando cada caso que va con-
tra ellos a fin de oprimir s sus tenedores al extremo y sgobiarlos
con el transcurso del tieapo en que un caso inevitsblemente perma=
nece sin decisién. Medisnte esta préctica, lus pocas leyes que Pro
tegen los derechos de la purte més pobre de le comunided se han vuel
to de muy poco efecto incluso porque si ls spelacién del propietario
es descartads, 61 ls llevard a la Corte provinciel y registrard una
apelacién especial demorsndo la csusa de ls justicia por lo menos
durante siete aios o algunas veces ocho o nueve..." (115)

La mdquine burocrética continuaba oprimiendo al ryot, ademds
de que, como afirms el mismo jucz, estus normss oue parecen hechas
para prevenir lu opresién por el zamindar, "no paus un dfa sin que
cada uns de estas normes sea infringida".

El mecsnismo de ls dilacibn es adn mds complejo "... 5i el tenedor



instruye un caso es referido al comisionsdo cubeza nstivo. Bl de=
cide de acusrdo con la ley y el propietario apels al juez. Il jui
cio se aplaza por tres aios y cu¢ndo es eventuslmente decidido con-
tra é1 introduce una apelacién especisl en la Corte Provincisl. Un

fallo psrs detener el juicic es emitido y el csso perasnece sin de-

cisi6n posiblemente dos o tres sios mds. EL infortunado ryot ha si
do mientras tento, srruinsdo." (116).

La siguiente Ley de importancia solre ests miteria fue la Ley
XI de 1822, medicnte ls cuzl ya no erz neceseric instaurar proceso
de embergo sino procursr cualquier srreglo pure la recoleceiln direg
ta, sntes de poner el predio, o parte de él, en vente. Esta ley du
r6 hests 1841, cusndo el Acta XII le sustituy6; éete, a su ves, fue
derogada en 1845 y el acta XI de 1859 introdujo lo que alpunos sutg

res denominan "ls moderna ley de venta (ieden-Fowell),

4.2.- Acta X de 1859. Intentos por mejor:r lss condicicnes de vida
del ryot.

Los objetivos bdsicos contenidos en este ley estaban destina-
dos a modificar le ley existente relative s los derechos de los
ryots en relacién & ls entrega de contrztos por el zaminder, ocupa~
cibn de la tierra y prevercién de les exacciones ilegales. Adeads,
se proponfs extender ls jurisdiceién de los Recolectores, reglamen—
tar los casos de atrusos en ls renta y los cesos de embargo. Final-
mente, fijeban como propésito la enmiends de la ley relative al em—
bargo.

Con respecto s la enjrega de contratos s los ryots (que la dig

Posicién califica como Potiahs), el scta define clarsmente los tér—
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minos del contreto. ELn él deberfa especificarse la cantidad de

tierra que tiene el ryot, numeracién y localizacién de los predios
previa investigacién del gobierno; ls renta anual que paga el ryot,
especificando las cuotas en que este dividido el pago; si la renta

es pagada en es

ie debe determinarse la proporcién del producto
a ser entregada y el tiempo y la forma de entrega. Los ryots que
poseen tierras a tasas fijas de renta, gue no han sido modificsdas
desde los tiempos del Permanent Settlement, tienen derecho @ recim-
bir los contratos a dichas tasas.

Un aspecto importante de la disposicién es el deseo del go-
bierno de conceder & los ryots derechos de tenencia de las tierras,
siempre y cusndo los hayan mantenido dursnte un tiempo no menor de
doce aiios: "Todo ryot que ha cultivedo o mentenido tierra por un
periodo de doce 2109 tiene un derecho de ocupacién de la tierra cul

tivada o mantenida por é1, yu sea sostenida bejo pottah o no, mien~

derechos de ocupacién. La propiedad del pudre u otra persona de

quien herede el ryot, serd considerala propiedsd del ryot dentro del
contenido de esta seccién.” (117)

Otra disposicién importante contenida en el Acta no permite
que la rente pueda ser aumentada a los intermediarios: "Ningin te~
lookdder dependicnte u otre persona que posea un interés permanen~

te y transferible sobre la tierra, intermedio entre el propietario
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de un predio y los ryots, quienes mantienen su talook o tenen—

cia... @ uns renta fija que no he sido csimbisde desde el tiempo del

ajuste permanente, estard sujeta a ningdn aumento de dicha renta..."
(118) Pero hey cesos en los que se puede susentar la rents pegada
por los ryots que poseen derechos de ocupscién; éstos pueden resu—
mirse en: a) si lc tasa de renta psgade yor el ryot ests por debajo
de lu tasa pagable; b) si el valor del producto o le productividad
de le tierra hsn sido aumentsdos por diligencia del ryot; c) si se
comprueba que ls contidad de tierra que mantiene el ryot es mayor
que ls contided que he servido de buse pura fijsr ls renta.

EL ryot podfa reclsmer, asimismo, rebsjas de la renta de la tierra
si le superficie de la tierra hubiese sido disminuida o si el valor
del producto o ls productividad de la tierrs disminuyersn por cau-
sas ajenas al ryot. Del mismo modo, si ls cantidad de tierra que
61 sostiene pruebs ser menor que la cantidsd por ls cusl la renta
ha sido fijeda, tiene derecho a exigir disminucién de ls renta.

Cusndo el ryot se atrasa en el pugo de ls renta, se le apli-
ca un interés del 12 anual y si contins atrasado en el pago al
terminer el ailo de Bengala, estard sujeto s ser despedido de su
tierrs.

Los poderes del zamindar, se vieron reducidos por medio de eg
ta legislacién, lo rue causé protestas, srgumentando haber quedado
sin eutoridad frente al ryot. Le disposicién snulaba el derecho del
zamindar a castigar al ryot pars la obtencién .el pago.

"Bl poder de antaiio que revestia de autorided a los zamindares y
otros propietarios pera obligar la asistencis de sus tenedores para

el ajuste de sus rentas, o para cualguier otro propésito, es retira
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do, y todas aguellas personas tienen prohibido adoptar cualquier
medio de coaccibn para hacer cumplir el pago de las rentas debidas
a 61, diferentes de los que estdn autorizados por les provisiones
de esta Acta.

5i el p:go de lu rents, ys ses que el mismo se deba legalmen
o no, es extorsionado de cuslquier sub-tenedor o ryot por medio de
confinamientos u otras durezas, dicho sub-tenedor o ryot tendra dg
recho & recuperar tules dafios no excediendo en ningdn caso la su-
ma de Rs. 200, como puede ser estimads una compensacibn razonable
(119)

por el dafio hecho a 61 por tal extorsién.
Esta disposicién fue objeto de muchas quejas, especialmente

de parte de plantadores (zamindares) de los distritos de Nadia y Rej

shahi, quienes en 1860 pensaban que el Acta afectaba directamente

la rafz de toda autoridad posefda por el plantador como "landholder".

Uno de ellos la colificaba como "... el cimiento de la ruina de ca

da zamindar y talookdar en Bengals..." (120) Otro la criticaba cg

mo ... una libertsd sin garantfas... tomsds por el gobierno para

interferir en las relaciones que han existido tentotiempo entre el
terrateniente y el tenedor ..." (121) Segdn ellos, el zamindsr se
convertfs en poco mds que un rentista de su propiedad y ésto ge-
neré un sentimiento de oposicién entre los plantadores de Bengala
¥ el gobierno. Sin embargo, todas estas leyes fueron diseradas, cg
mo puede verse en las disposiciones citadas, psra mejorar un peque=-
fo grupo de cultivadores por debajo del terrasteniente, sélo una li-
mitada seccién de cultivadores, pero ls estructura bdsica quedaba

sin casmbio. Muchas de estaes disposiciones, ademds, fueron inoperan
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tes debifo a la continua evasibn y fzlta de ejecucibn vigorosa.
Como asienta P. C. Joshi, "... estas medidas proveyeron algfin
21ivio en la naturaleza de 'primera ayuda' a un pequefio grupo de te
nedores. Al mismo tiempo, ya cue estes medidas nrotegieron sbélo a
los estratos més altos de los incuilinos /Arrendatariog/ esto es,

tenedores por ocupacibn (122), la orfa de ellos permanecib vire

tuslmente sin proteccién en contra de los terrctenientes rapaces..."
(123) Por otra parte, los verdaderos campesinos, afectados por estos
medidas, no estaban en capacidad de probar sus derechos de ocupacibn

en una Corte; la myoria era analfabeta y los zaoi

nderes nunea, o ca=

si nunca, entregaban recibos de renta., Los zanindares nudieron evadir

1a ley al obl.

r & los ryots a salir de nus nredios sntes dc cumplir
se los doce afios v entregirles lo tierrs a otros; esta nréctica fue un

oroducto surgido de la disnosicién.

4.3.- Leyes vosteriores a 1859,
Desde el Acta de 1859 hasta comienzos del siglo XX, no hay una
nedida importante en relacién al problems de lo tenencice In 1862 el
gobierno decliré oficiclumente estar dispuesto a ampliar lae medides
aue condujercn a un ajuste permenente en todos los distritos, para ass
gurar, no solanente el desarrollo de los recursos de la India, sino el
bienestar y felicidad de "todas las clases de sfibditos de Inglaterra’.

El aumento de 1o renta es une medide cue tendrfa luger muy lentamente

¥ no aleanzarfa cifra elevada sino desvpués de un largo intervalo;

hasta este momento, se ha observado una tendencia a la reduccibn del
impuesto sobre 1z ticrra v donde ruierz cue se ha hecho un grovamen

2 posibilided de zumento marece ser escmsn, Para este momento el ob=
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jeto del gobierno es no redetir los errores del zjuste de 1793, mode =

rer la renta ¥y hscerla nerpctua Segn el Despacho de 1862: ",44 10

que reclmente se recuicre... N0 es unaexonerscibn da todos 10s pagos

21 gobierno sobre cl res

tro de fus nrefios, sino la

cibn de aque

1los paroc a pernci o unn erntided  deteswineda y mdernde, In

Bengala, donde un niuste permanente fue hecho con lis ram:

70 affos, el vrorreco memer-l dol mefs en ri uesm: ¥ Prowverided, NNgbe-

tante la onrimide condicibn del eam i

erusnde nOr errores y omi-

siones en ls mners de hreer el rjuste, hv £ido mur not:ble., Dichos

errores en cl presente estado de nuestro conocimicnto en 1o <ue respec

ta a los derechos e intereses de loc subordincdos ocupentes del suelo

no serfa permitido cue volvieran a ocurrir," (124) Y, uns vez mis, el
despacho vuelve a justificar une medida de ajuste pirmanonte; los mis=
mos argumcntos oue anarecen en la época de Cornwellis. E1 Permanent
Settlement, nor el hecho de vermitir la fijocibn de la centidad que co=

rresponde 2l gobierno parn sienpre, renunciando a cuslcuier aumento fu

buro de 1a renta, nuede promorcionar el estfmulo suficiente a los pro=

pletarios vara . invertir canital en lz tierra, y pura introducir

mejoras por las cucles la ricuezs y prosmeridad del vafs serfan aumen-

[tedos.n  Obsérvese 1ln semejanza con los Despachosde Cornwallis de 1789

fvl’ls:s que hemos analizado, 8 u

Wlftica,

filosoffe instaourada en una praxis
de

Entre 1867 y 1868 el gobierno/Lord Lawrence recorend$ un gravamen,
}"hn‘haric o en otra forma, sobre la tierra de Bengala, para caminos y
®ucacibn rursl. Lo importante, dentro de nuestra lfnes de cnflisis,

B sefintar que el gobierno de Bengela hizo una fuerte proteste por este
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gravamen sobre los zamindares, con el argumento de que los provechos
derivados de la etensién de cultivos no quedaban en manos de los 3§
mindares sino en una amplia clase de sub-tenedores y en los Mismos
cultivadores. En esta época ya aparecen, con rasgos muy definidos,
estos nuevos grupos, como efecto de las medidas tomadas en 1793
La gama de esta clase es muy amplia y serd diffcil precisarla en rg
lacibn a sus ingresos. Por debajo de ellos, dentro del grupo de cul
tivadores, se viene destacando un numeroso grupo de tenedores a vg
luntad (el llamado "Tenant at Will"), el cual es objeto de andlisis
en el informe que presenta la "Indisn Famine Commission" hacia 1880,
El informe sefiala que, entre otras cosss, en el caso de esta
gran clase de cultivadores, los cultivadores con derechos de ocupa-
cibn estdn en mejor situacién que los tenedores a voluntad. La sub=
divisién de la tierra entre estos grupos es extrema y "... en un pafs
donde la agricultura es casi el @nico empleo posible para grandes

LI L

grupos de personas, la_compet: s_tan sguda _gue_las ren

rdn_unos_con otros hasta que el espacio dejedo a cada uno sea esca-
samente suficiente para mantener una familia..." (125)

Segdn el mismo informe, debe asegurarse la permanencia de la pose-
8ién y protegerla contra el aumento arbitrario de la renta.

EL ndmero de la clase de poseedores de tenencia esta decre-
ciendo, mientras sumenta el ndmero de tenedores a voluntad; éstos,
que no poseen derecho alguno de tenencia, tampoco tienenincentivo
alguno pera mejorar. Por ello la primera medida que aconseja la Co

misién es ls consolidacién de los derechos de ocupacibn, asi como
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el cese de ls sub-divisién de la tierra, la disminucibn de la renta
al campesino, garentfus para mejorar la tierra, elevacién de los
créditos cempesinos, en fin, la proteccién de los tencdores a volun
tad en sus justos derechos.

EL 17 de agosto de 1882 el Secretsrio de Estado se dirige al
gobierno de ls Indis por medio de un Despacho que constituye el an

tecedente de una medida adoptada sl alio siguiente rechazando la ex

tensién del Permanent Settlement a tode le Indis. Este misive reco
noce les fallas del ajuste de 1793 a la vez que justifica el dere-
cho de interferencis del gobierno pars corregir las falles del mis-
mo. Nos parece de vital importancia el sehalamiento que hace una
sutorided de tan alte investidura porque presenta, con bastante pre
cisi6n, tres elementos claves que hen fracesado en el proceso, lo
cuel aconseja uns enmienda s lo ley que no se pensé alterar jamds.

Seglin el Despacho, la intervencién legislstive en este momento es-—

t4 justificada por los siguientes hecho
"1, Por la existencia del prevaleciente descontentc con algunss de
las provisiones de ls yresente ley /"la del Permanent Settlement/

de parte de zamindares y ryots, lo cuwzl ha obligado a los sucesivos

gobiernos ‘de Bengels y de le India en tiempos pasados, a concluir

que une enmicnds de la ley es imperative

2.- Por el hecho de que el Acta X de 1859 ha fracesado en geranti

zar a los ryots anuella segurided de tenencia gue fue intentada...

3.- Por el hecho de que les Cortes han yrocsdo no ser equitativas

para desempeiiar el deber de determinar rentas..." (126)



Al ano siguiente, el Secretario de kstado pera la India, de-

cfa en su Despacho del 28 de msrzo de 1883, "... Convengo con su

Excelencis el Gobernsdor, gque la polftics sceptads en 1862 deberd
ser abandonzas formalmente shors." (127) Kecuérdese que para 1862
se sconsejaba la amplizcién de la polftica del ajuste rermanente.
Quizés el rechazo final a este propucst: obedecid a un cembio en la
polftice gubernamentsl; erz de gren importsncis en este momente eg
trecher sin mds los vinculos de la calse propistsria con los del go
bierno..

Este sistems fue un foco de tensiones tento dentro de la mis-
ma clsse de los zamindsres que no hsbfen podido recuperarse, covo
en la clese cultivadors que sufri$ los meles de lus medidas de 175\,
Habis, pues, que reforzsr los intereses de los propietarios y recon-
ciliarlos con los ideas occidentales de terruteniente-tenedor; uno
de estos intentos es ls promulgscién, como consecuencis de los dis-
turbios agrarios, de ls Lengal Tensncy sct de 1805.

Ests Acte confiri§ al tenedor el derecho de hivotecar y sub-
arredar su tierra y los tenelores pronto empezaron & crear interem
ses subordinsios medisnte un proceso de arriendos y cub-arriendos,

es decir, fortslecicndo este proceso, lo gue "...pude haber contri-

buido & un incremento en el ndmero de intermediarios receptores de
renta..." (128)

En 1902 el gobierno propone medidas mds elfsticuss en relacién

8l aumento de impuestos, recolececifn y reduccidn de vimenes en
slgunos casos; medidss, todss elles, inspiredas en principios mds

liberales, mediante los cuules el gobierno estebs disruesto a hacer
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concesiones. In esta fechs los principios del Termsnent Settlement
quedaron fijados en ls forma siguiente:

"l.- Que el Permanent Settlement, ya sea en Dengala u otra
parte, no es une proteccién en contra de la incidencis y consecuen

cias de las hembrunas.

2.- Que en aress donde el estado recibe un impuesto sobre la
tierra por parte de los terratenientes, la moderacidn yrogresiva es
el principio fundamental de la polftica del gobierno, y que el nivel
de 505 del capital es casi uniformamente observado en ls préctica,
y es més frecuentemente desviasdo del ledo de la deficiencia que del
exceso.

3.- Que en las mismes Bre:as,séstado no he objetado y no duda
en interferir, por medio de la legislacién, psrs proteger los inte—
reses de los teneldores en contrs de ls opresién de los terratenien-
tes." (129)

Hoderacién en el impuesto de la tierra cobrado a los zeminda-
res que, como se nota, hs bejado hasta un 50%, y concesién de mayo-
res reivindicaciones sl campesinado psupérrimo, son las lfneas de
un gobierno quc buscsba equilibrar su polftica de colonisje para re
forzar su poder, para gerantizar su estabilidad, ls cusl se habia

visto afectsda a lo lsrgo del siglo XIX.



Capitulo Tercero

Acerca_ds los Ffsctos del Permanant bettlement.—

1.- Los cambios en los relaciones de tenencia de la tierra.
La desapariciéa gradual de antiguas formas de autogobierno,
de la autonomfa ds la comunidad local y la creacién ds com=-
plejas relaciones de tenencia que la sustituyeron, son los
efectos mis significativos en al orden econémico estructural
que conducirfn a profundos cambios en la estructura social,

La autonomfa local e= desprsefda de sus funciones econdmicas
¥ de su papel administrativo como consecuencia de la asigna=
cién de la mayor parte de las tierras comunales a tenedores
individuales. La introduccibn de la propiedad privada en el
campo, a la manera liberal, rompié antiguos lazos comunita —-
rios, a la vez que se mantavieron dercchos soberanos por parte
del stado. Tl problema oe complejo poraue no existia un sis-
tema ds propicdad dnico; tal sistems era la combinacibn del
sistema de propiedad inglesa junto con una cadena de interme=
diarios en torno a la tierra, la transformicin del terrate=
niente en recaudador de impusstos y, detrds de todo ello, la
permanencia dal derscho del estado sobre la tierra que nunca

fue derogado.

En el transcurso dsl tiempo los principales derechos de

tenencia de la tiarra llegaron a estar en manos de acuellos
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zamindares, grandes talukdares, jagirdares, etc., gquienss
bajo las Leyes de 1973, retuvieron la importancia suficiente
como para ser tratados como propietarios independientes. AL
mismo tiempo habfa un nfmero de tenencias que llegaron a es=
tar subordinas al "landlord" reconocido. Una vesz que estos

poseedores subordinados estdn en la condicidn de "poseedores

de tenencia" , o sea que no tienen plenos dsrechos de propie=
dad, es imposible trazar una lfnea divisoria con aquellos que
no tienen pretensiones de derechos de propisdad y son simple-
mente "tensdores". Se confunden, a veces, a esta escala infe-
rior, los derechos de tenencia con la posesién de la tenenciaj
de allf que el uso de esta gran variedad de t&rminos es un

signo de la complejidad de los tipos de tenencia.

Para Baden Powell, recogiendo las disposiciones conteni-
das en el "Recovery of Arrears Act" ( 1868) y la Secc. 5 de la
"Tenancy Act" de 1885, " ... era imposible 'dsscubrir alglin
principio de distincién entre los raiyats y poseedores de teneg
cia o subtenedorss de tensncia, los cu:les se mantendrdn bien
universalmente o por lo menos en la gran mayorfs de los casos'
(130) Dentro de una posesién,un poseedor de tenencis puede cule
tivar por sf mismo, mientras un tenedor pucds haber sub-arren-
dado la posesién completa. Lo mismo se splica al acto daz reci=-
bir la renta; el poseedor de una tenencia pusde estar recibien-

do la renta con otro y adn con otro “sub-sub-arrendador”.
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Para fines del siglo XIX el tipo de tenencia mds fre-—

cuente es sl que se conoce como tenencia "patni" ( también
llamada "pattani" o "patas-taluk"),que comenzé a desarrollarse
en los aflos inmediatos al Permanent Settlement . 31 patni es
heredable y transferible y todos los derechos del zamindar
son transferibles mediante esta concesién, Bs mantenido con

una

ta a perpetuidad y el poseedor debe garantizar seguridad
en el pago porque su posesidn estf sujeta a una venta secunda-
ria cuyo efecto es similar al del p:go de la renta de un pre-
dio. Por lo tanto todos los arriendos cedidos y las cargas

creadas por el dsudor pataidar son anulables por el comprador

que estd autorizado a tomar sl predio en la condicibn en que

estaba cuando el pagnf fue creado originalmente.

Do aguf se deriva que el patnidar puede despojarse de

nuevo del manejo del predio y contentarse con una suma fijada,

sub-arrendando la rents actual a otras pervonas conocidas como

arpat

lar"o "darpat. alukdar". ®s decir que un individuo

puede tener la propiedad absoluta ds una porcibn de terreno,

otra bajo tenencia asegurada y una tercera porcibn bajo tenen~

cia insegura. Un ejemplo concreto de esta relacién creada por

el Permanent Settlement, es el citado por Baden Powell: "...
La renta de un predio era, digamos, 50.000 Rs. /Fijada/ a una
cierta fecha que venfa a ser al total que el mismo zamindar se

habfa fijado. FEl zamindar creaba entonces unn tenencia llamada
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'patnf' y en efscto decfa al poseedor dcl'patni' 'pagame Rs.
30. 000 y ganats el restd .... para t{ mismo'. Bsto estimul

directamente la elevacién futura de las rentas ..." (131 )

La prdctica de este tipo da tenencia es rsgistrada entre
los afios 1806-1810 cuando el Raja de Burdwan viendo que no po-
dfa obtener las sumas de sus tensdores con la facilidad con
que la presién del impuesto lo requerfa, dividié su zamindari
en lotes llamados petnf y los vendif con sus derechos como un
zamindar. i alguien no pagaba, el lote podfa ser vendido a
cualquier otro comprador que pudiera pagar la deuda. Los po-

seedores del deracho de \enencia sobre el patnf{ podfan elevar

las rentas, recuperar tierdas libres de renta, embargar o in-
cautar por deudas. Como ellls mismos eran arrendatarios, lle-
garon a estar sujetos a la secién VIIT de 1973 y si no pagaban,
de acuerdo a las cuotas estableciv\as, perdfan su derecho pero
podfan vendsr los derschos que les Morrespondfa del total, o
parte de los lotes, a otra persona qu\ llegaba a ser responsa-
ble ante &1 de la misma manera que é1 eva responsable ants el
Raja.

Este fenémeno es el que se conoce cin sl nombre ds “sube

infeudacién" derivado de la cadsra de arrinndos y sub-arriendos
que engendr§ el Listema, Pero e! proceso (e "sub-infeudacién"

va m{s all4 de la prdctica de ariiendos. Para nosotros signi-

fica el arriendo de una parte de la tierra, pero tambidn sig-
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nifica el arriendo de los dsrechos de recoleccibn de la renta,
en otros casos, e implica una sub-divisién de la tierra, una
cadena interminable de lotes y en consecusncia, una cadena
interminable de intermediarios entre el cultivador directo
y el Bstado, diffcil de preeisar dentro de la estructura so-
cial. Pero también impone paradbjicamente, lu acunulacidn,
en un momento dado, de lotes de tierras en pocas manos.

La "sub-infeudacién" puede crear concentracifn de tierras
o de derechos sobre la tierra en pocas manos, cuando un com—
prador con capital suficiente pueds negociar derechos de pro=-
piedad en diferentes tierras. El planteamiento es complejo
pero, puede darse y, quizds, es otro factor gue explique la
paradoja de una subdivisién de la tierra al lado de la gran
propiedad, 0, en otras palabras, la coexistencia ds dos estruc-
turas en el campo indio, aunque no muy polarizadas, la gran
propiedad y el espacio mindsculo, antiecondmico, gue conocemos
como minifundio. No obstante, la tendencin a finsles del sigle
XIX y comienzos del actual,era hacia el numento de la pequefia
y mediana propiedad, mientras ocurrfa una disminuciénde la
gran propiedad.

A 1o largo de todo el siglo XIX, en los principales dis-
tritos de Bengala, aumenté la pequefia propiedad a costa de los
predios mfs grandes, pero la extensibn del sistema de ajustes

aumenté mds el nimero que el tamafo de los predios ya en exis-
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tencia, Es decir que la multiplicacién dsl némero de predios

tambidn condujo a la reduccibn del tamafio del promsdio de cada

uno. El efecto inmediato es el aumento del r

mero de propie-
tarios de predios. Segln cifras correspondientes a 1872, el
nimero de terratenientes propietarins, aue no excadfan de
100 en los comienzos de la administracién de Hastings, se

elevé a 154, 200 en el curso de ua siglo . (132)

@istritos de la misma Bengala y Bihar de un ndmero total de

158, 200 predios tomados de los libros pdblicos, 533 ( 0.34%

son grandes propiedades con un frea de 20, 000 acres en ade=
lante; 157, 47 ( 10.21% ) oscilan eatre 500 y 20, 000 acres;

mientras el ndmero de predios, que tienen menos de 500 acres
es de no menos de 137, 920 ( 89. 447 del total )". Diez afios
después la situacién se mantuvo mfs o menos constante, esto es,
de un total de 110, 456 predios tomados de 39 distritos de

12, 304 (11%)

son medianas propiedad y 97. 695 predios ( 88.4% ) son peque-

Bengala, 457 ( 0.41% ) son grandes propiedad

flos predios.

El problema estriba en averiguar el espacio que ocupan
estos predios, Para 1926 se hicieron investigaciones, a ins=
tancias de la Comisibn de Impuestos sobre ls Tierra, sobre
aldeas tfpicas de Bengala que inclufan todos los distritos .

Se tomé una muestra de 19, 599 familias y se determiné el



- 116

promedic de acres posefdos en 4,4. La distribucién de la
tierra arrojé el rosultado siguiente: 3.3 % ds las familias
no tenfan raiyati o intereses sub-raiyati, esto es, no eran
propietarios con derechos de ocupacibn; 42.7 % sostenfan me—
nos de 2 acres; 11.2 ¥ entre 2 y 3 acres; 9.4 & entre 3 y 4
acres y el 8.4 ¢ por cncima da 10 acres. (134) Tsto nos in-
dica claramente que mfs del 50% da las funilius apenas al-
canzan el promedio de 4 acres en posesibn directa y esto
sin contar los que no tenian tierras y apenas ua 9 % de las
familias tenfan poscsiones mayores. A pesar de no encontrar
tanta polarizacién como en otros paises, sf habfan grandes
desigualdades. Para fines del periodo dol Permanent Settlemont
(1953) el 13 # de los propietarios capitalistas aldeanos, po-
sefa el 65 ¥ da la tierra éel pafs; la gran propiedad subsiste
al lado del pradio anti-scondmico.

Dos fenbmenos ligados al desarrollo ds la “sub-infeudacién)
provocados por las medidaz del Permanent Lsttlement, fueron el
aumento ds los arriendos y sub-arriendos y las ventas de tierra

en Bengnla que alcanzaron pr

rcionss formidables) estdn indi-

cdndonos 1a aparicién ds complejas ralaciones de propiedad que
antes no existfan, ¥l fanémeno de compra-venta de la tierre
condujo, paradojicaments, a la inseguridad en la posesibn y

la propiedad de la tierra, &n 1812, ol "Fifth Report" del

Parlamento Britdnico, recoge un infom ceaudador de Mid-

napore de 1802 ea sl cual se declarada:
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" +se Bl Uistema de Ventes y Fmbargos ha reducido, en el curso

de unos pocos afos, a la mayorfa de los grand zamindares

tan_grands_sn_la_propiedad agraria_de Bengnla como_tal vez

jamds_ha_sucodido_sn_el mismp espicis_de tisnpo_en ninguna

época_o_pifs por medio de reglamentnciones internas." (135)

AL afio siguisats de la promulgacibn del Permanent
Settlement ya aparecen anuncios do venta de tierras en Benga-
la. Ea el "Suplemento de la Gaceta ds Calcuta" fachado el
19/7/1974 sparece un anuncio para la venta de cerca da 150
mahals en el distrito de Dacca por adeudos de impuestos del
gobierno. Del mismo modo aparecen anuncios pars ls venta ds

mahals pertenecientes al maharaja de Burdwan en el mismo afi
la mayor parte de las publicaciones de esta Gaceta estdn llenas
de dichos anuncios., Se dice que a los § afios de la introduccidn
del ajuste, no menos de 216 mahals pertonecientes al fuhammadan
Raja de Birbhum fusron vendidos y en un psriodo corto el
Zamindsri de Dirbhum, uno de los mfs grandcs de Bangala se
arruiné. Bn 1796-97 la tierra que fue anunciada para la venta
tenfa un gravamen de Rs, 2.870.061 y la tierra vendida realmente
estaba gravada a 1.418.756 rupias. Bn 1797-G8 la tierra anunciada

fue por Re. 2.666.191 y la tierra vendida sstaba gravada a Rs.

2.147.580. Bntre los deudores habian Raja Nadia, Rajshahi, Di

nagepore, Bishaupur y Kosijura. (136)
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Significa, entonces, que la tierra comenz6 a adquirir las
caracterfsticas de una mercancia, tal como ha ocurrido en
otros pafses en circunstancias similares; se convirtié en

un campo propicio para los agiotistas, adquiriendo un valor
mensurable en dinero. Con la creciente presién demogrdfica

y el ejercicio de los derechos de propiedid privada sobre

la tierra, ese valor fue creciendo cada vez mis. s necesa-
rio aclarar que este aumento también estd en relacién con fag
tores estructurales colaterales al proceso cue aqui no hemos
mencionado, entre ellos, el aumento de la poblacién,-la decadencia
de la industria y el traslado de poblaciones trabajadoras en
el comercio y la industria a la agricultura, Fsto hizo aumen
tar la demanda por la tierra y, por consiguients, aumentaron
las posibilidades para que los propietarios de ticrras pudie-
ran elevar las rentas, a la vez que la exhorbitante tasa de
impuestos, para este momento, presionaba tan fuerte sobre los
zamindsres que, cerca de la mitad de la propiedad agraria de
Bengala se informé haber sido puetta en venta y cambié de
manos en un periods de 22 afios, eatre 1793 y 1815. Bl nuevo
comprador no estaba obligado a exigir ls misma renta dsl cul—
tivador que la exigida por los antiguos terratenientes y mu—
chos de estos siguieron sw ejemplo. Bl objeto de la compra
¥ venta de %ierras era la ganancia que se pudiera obtener de
ellas y estos nusvos propietarios no estaban ligados & sus

arrendatarios mediante interds alguno hacia las labores agri-
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colas ni por lazos hereditarios.

Bl precio de las tierras se elevd taznto

un corto
perfodo de afios que se reporta para 1937 en la Zona de Fenares,
un precio promedio pagado equivalente a 15 vsces la renta anual
exigida ¢ En Ghazipur, el procio ds la tierra vendida en opsra-
ciones particulares se slové de 29 rupias 8 annas por acre como
promedio para 1843, a 52 rupias y 12 annas por acrs COmo Pro—
medio para 1873-82; el precio de la tierra vsndida en subastas
en los mismos afios se elevé ds 12 rupiss y 14 annas por acre

a 30 rupias y 5 annas por acre (137).

Con razén ha afirm:do Baden-Powell que "... dentro de los
10 afios que siguisron inmedintamente al Permanent Settlement
una completa revolucién tuvo lugar ea la constitucién y pro=-
piedad de los predios que formaban el tema de aquel ajuste:".
(138). £l fenbmeno estd muy ligado a la cadens de arrisndos
perpetuos que aleanzaron cifras colosales en cl transcurso del
siglo XIX, Entre 1868 y 1823 el ndmero total de arriendos
perpetuos registrados en las oficinas del Derartamento de Re—
gistro, fuf de 1.221.417. Ufs de la mitad de esta cifra correg
pondfa a los distritos de Jessore ( 273. 822 ), Backargunj
( 192.514 ) y Chittagong ( 230.795 ).

El interds primordial de lps nuevos propietarios sobre la
tierra era la obtencidn de la mayor ganancia posible . Zstos

fenémenos que hemos analizaco condujeron nacesariamsnte al aban
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dono del interés por el mejoramiento de la tierra, dejada ahora en
manos del ryot a cambio de una elevada rents. La tendencia al au~
sentiSmo es uno de los hechos més caracteristicos de este sistema
de propiedad. La llameds "gentry" terrsteniente de Bengals llegé
a constituir una clese receptors de rentss, més que empresarios
agrfcolas. Ls muyorfs de lss tierrss de Dengala psrs mediados del
siglo XIX (2/3 del totel segdn funcionsrios ingleses) era manteni-
da bajo formss diversas de tenencia.

la mayorfa de los grandes zaminderes vivis en Calcuta y los
que se pueden llamar propietarios medios (dificiles de precisar)
se establecfan en las cabeceras de distrito la mayor parse del afio.
Por supuesto, un gran cembio en las relaciones con los ryots tuvo
lugsr y un nuevo tipo de patrones sociales, creados por el sistema
legislativo, apareci6. EL zamindar llevaba une vida como reSptor
de rentas que podfan ser elevadas si 1 supervisabs la posesion, pg
ro el dinero ya tiene un pstrén de consumo urbsno y el patrén de re
sidencia en ls aldes estd desapareciendo:

La fragmentacidén de predios en el siglo XIX significa@... que

el zamindar podrfa ser "residente" s6lo en su zldea nativa y en un
redio razonable alrededor de ella... Pero incluso su presencis fisi
ca en la aldea no podfa asegurar largamente l conexién orgdnica del
Zamindar con la economfo rural, porque su pstrén de consumo lo liga
ba econdmicamente sl capitalismo briténico como un consumidor de
bienes manufacturados britdnicos " (139)

Insistiremos en esta clase en el punto referente a la estruce

tura social. Por shora aclaramos que el Permsnent Settlement mul-
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tiplic6 la tendencia sl ausentismo de la propiedad y por consi-
guiente, al desarrollo de la propiedad parssitaria de la tierra
en Bengala. No negamos que hubo signos de susentismo en épocas
anteriores, pero esto no era un definidor de las relaciones de pro
duceién en el cempo indic en la época pre-britdnica.

El ausentismo continué incrementéndose & lo largo del siglo XIX
con tods la secuela de males que esto significe dentro del procg
50 de produccién. El interés por la produccién, tanto del zamin
dar ausentista como del tenedor a corto plazo, se pierde; ninguno
de los dos eotd interessdo en invertir capitales pars el mejora-
miento de la tierra o para ls adopcién de métodos intensivos de
cultivo.

“La tendencia de lss tierras a pasar de manos de clases cul
tivedorss a no wgricultoras era un hecho bien mercedo en muchas
pertes del pafs durcnte la década de los 'treintss® de este siglo
«ee" (140). Se estaba eliminando, con esto, ls posibilidad de que
se cumpliera uno de los objetivos que se hebfa propuesto Lord Corn
wallis con le proclamecién del Permanent Settlement. La creacién
de uns clase de terr:tenicntes que proveerfsn capitales para el mg
joramiento de los tierrss y la extensidn de los cultivos. Esta po
sibilidad se disiré debido al mecsnismo que generd el propio sistg
ma y por las disposiciones jue no se eplicvron. Como dice un infor
me de 1940, el Permenent Jettlement iupuso uns estructura de acéro
que ehogé lu iniciutive de todas lecs clases interesadas. Si Corn-
wellis .apuntabe hacia el establecimicnto de un sistema de terratg

niente y tenedor tal como existfa en Ingleterra, sus esperanzas
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e la

no se logreron. EL informe mencionzdo sntes seials que
nés seris de tcdas les dificultades conque cuents lu sgriculturs
indis es ls fults de uns sristocracis agreris y de uns clase media
agreris educedas..s" (141) Pero el proceso de "sub-infeudacidn"
que habfe generado el sistema evité el Bur{;L.aluntc/:sa cabeza di-
rectriz y creé, en su luger, un grsn nimerc de intermediarios en-
tre el rropietario y el cultivador.

lLe msquinsria legislativa fraces$ en lu prictics y les nor—
mas que poifsn asegurar la proteccién del ocupante inmediato del
predio, el ryot, fueron descuidades o aplicedas sin efsctividad.
El estsblecimiento de contratos (pattas) entre el terrateniente y
el ryot no era fdcil, dadas las condiciones de este dltimo psra
quien la aceptacién de una patta era le aceptacién de un pepel que

significabs un medio deextorsién. La recuperacién de renta wedian

te lo ley de embargos, las disposiciones sobre to y venta de
propiedad; la existencia de.cortes de apelacién con juicios demora
dos y excesivamente caros para el ryot, todo ello colzboraba en la
opresién del campesino cultivador. Nuevos traspusos y nuevos ensa
yos crearon un verdadero clima de confusiln en las relszciones de
tenencia. Para el mismo gobierno, el sistems generado significé
muchas veces la acumulacién de rentas atrasadas que no.fueron re-
cuperadas, Finalmente, el sistema "patnf" o tenencis de cultivo

arios s

1 ningdn ine

cayo en manos de arrendatarios y sub-srrend

su interes se

terés en el mejorsmiento de la tierra sino ads b

centraba en acumulsr rentas o extraer lu mayo. cantidad posible de
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beneficios de la tierra hasta agotarla.

2.~ Bfectos del Sistema Sobre ls Renta.-

Ya nos hemos referido a la naturaleza y monto del impuesto
de la tierra que se he denominsdo comunmente renta. Nuestra pri-
mera conclusibn acerca de sus efectos es que se trata de una renta
elevada que causé estragos tanto en los zamindares al principio,
como en los ryots durante todo el proceso. Como afirmaba un agen
te de los comerciuntes de Calcuta para 1839, no se trata de un im
puesto sobre la tierra en abstracto sino lo que &l denomina un
"land-tax" asidtico, esto es, un impuesto medisnte el cual el esta
do se apodera de casi el total de la renta, haciendo imposible que
el capital se acumule por su falta de elasticidad, un impuesto que
bloguea al zamindar, un impuesto del cusl ".,. No hay escape por-
que presenta al objeto tasado, expuesto, desnudo, palpable e inde-
fenso al poder fiscal arbitrario y rapaz". (142) Es un impuesto
que juega un triple papel en el proceso econbmico. FPor una parte
asegura al estado una fuerte cantidad fija, perpetus, pero bloquea
la posibilidad de aumentarlo por concepto de mejoras en los culti-
vos o extensidn de los mismos. Por otra parte genera un nUevo me-
canismo que utilizaré el nuevo propietario, o, el zamindar trans-
formado en su caracter, pera enriquecerse. Lsto es, el derecho de

recaudar el impuesto va a ser negociado con otras personss y, ade-

més, el nuevo propietario tendrd ls capaci de elevarlo.
Admitimos que esta t'asacién no se msntuvo fija a lo largo del

siglo XIX y que lleg6 a ser sensiblemente reducida a principios del
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siglo XX, pero otros factores que intervinieron en el proceso ecg
némico no tuvieron un comportamiento similar, como veremos. Lo
importante es destacar que cuando se aplica el Permenent Settlement,
un impuesto tan elevado no estaba en relacidn con el comportamien—
to de otros factores econémicos como por ejemplo las oscilaciones
de los preeios.

Comparando los impuestos de los principales distritos de Ben
gala antes y despuds del Permanent Settlement, constatamos la ele
vacién o meximizacibén de lss rentas. El gruvamen del distrito de
Birbhum para 1789-90 fue de 998.028 Rs. en tanto que el gravamen
permsnente fue de Rs. 1.031.848; en Dinagepore, en la misma fecha
el gravamen slcanzaba Rs. 1.614.499 y el gravamen hecho permanente
fue de Rs. 1.657.268, en Jessore la relacién fue Rs. 785.476 fren
a un gravamen permanente de Rs. 788.888; en Murshidabad Rs. 1.426.
210 frente a un gravamen permanente de 1.440.126; en las 24 Parga~
nas la relacidn fue Rs. 928.293 frente al nuevo gravamen permanen~
‘te de 865.090 (uno de los pocos distritos en los que no se elevé
el impuesto); en Midnapore encontramos un gravamen de Rs. 1.032.271
¥y se propuso un sumento de Rs. 220,000. En 1789-90 el gravamen tQ
tal de Bengala era de 21.743.326, mientras que el gravamen total
del Permanent Settlement fue de 21.829.459. De allf en adelante,
como ya hemos sefialado en el capftulo snterior, el promedio del
impuesto sobre ls tierra para Bengala hasta ls segunda década del

siglo XIX fue de mds de 3 millones de rupias.

Con la presidén de la poblacién y ls concesidén de mayores li-

bertades a los propietarios, se produce un incremento en la demap



- 125

da por la tierra que conduce a una elevacidn de les rentas. Las
rentas se elevaron mfs que los precios y después de las primeras
dos décadss, los sntiguos zamindares que sobrevivieron y los nue-

vos zamindares obtuvieron la mayor ventsja de esta nuevs situacin.

Le renta se mantuvo mucho mds eleveda que los precios a lo
largo del siglo XIX. Mientras los precios de los productos agrico-
les no mostraron une direccién ascendente, la tasa de rentas en Na
dia, Murshidabad, Bogra y Rajshahi mostré elevaciones muy altas,
justificadas por la elevacién de los precios del arroz, durante el
mismo perfodo.

",eesEn los predios del poderosoDubalheti Rey en el distrito de

Rajshahi el aumento del precio del arroz en la centuria siguiente

cremento de la_tasa de

al Permanent Settlement fue 100%, pero el i

la_renta_encontrada_en_un_ sjuste_de 18 por lo.me)

. _El_costo_sumentado_de los_cultivos y la disminucién de la

ad_del suelo d ado nta_para la es-

El impacto de una renta con tales caracteristicas se dirige
en tres direcciones. Hacia los zamindares que aungue sufren las
consecuencias de una renta elevada pare el momento del Permanent
Settlement, aprovechan el incremento de la tierra cultivada y la
elevacién de los precios durante el transcurso del siglo XIX, para
apropiarse de un buen excedente sobre ingrescs no tasados, es de-
cir, la apropiacidn de la diferencia entre lo pagado por los ryots

¥ el impuesto que debiu pegarse al gobierno.



El gobierro, por su psrte, ne lumentuba de nue el Permanent
settlement hsbfe 1mpedido uns clevecidn de sus ingresos al fijar

una rents

peviunente, privindolo ds cucliuier purvicipscibn debida
al incremento uc. viior de ls: tisrra. ii Permenent Settlement per

petué un gro

0n qze “...n0 tiene relscidn con lu calilsd produg
g Jdistrico

tiva de l¢ tiarrs, Ll: cusl varfa sarliscs . de distrito/y que

(144)

£1 mismo inforqe senals (1940) la fulta de elusticidad del impues~

llegs a ser afs y mis Jesigusl conforue rese el tismpo

to por cerce Je 10 suos y que la participzcién que el gobierno de

bfa recibir Jde Lo :roduscidén de lv tierre cs sustancialmente menor

que ls perti

weidn obtenids en jruvineiss donde no existe un ajus

te pernunente sin cusndo lse tieerss sezn menos rroductivas aue cn

Bengala.
Peru lu weciided sewrls sue ol Permunent Settlement gsranti-
%6 un ingreso censtunte, neto, aue fue utilizado pars otros fines

¥ no en beneficio de Hengels o del pa

en general y, en esta se-
gundes direccidn, ls renta se ajusts s lus carscteristicas de un

Sistems Coloni:l, coto vs, exaccién oriuntada a cubrir las nece~

sidades de 1z motrdpoli, muchus veces de cerdeter militar. La

CeT.0. necesits

: hucer frente a loa gastos militares y mentener

un costoso sistem: adainistrativo. ifengala pugé los gastos de gue
rre y 1lss wnexiones en cl propio pafs, adesls de gastos edministra
tives de otres Froviacins. ‘ntre 1789 y 1800 el gasto bruto de la
C.I.0. fue-de 10 arillonus de libres esterlinus y de 12 millones en
tre 101 y 1002

triai

7unts casi continuo
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hasta la llegals de Lord william lentick en 1828, cuando fue lle-
vads a csbo unu polftica de reduccibn y cconomis de gustos con lo

cual los stos disminuyeron a 16 millonus de libras entre 1835-36.

Pero de nuevo oluervemos un sscenso y psre 1857 hubis alcsnzado la
clevada cifru de 32 milloaes de libres esterlines.

La nuturaleszs del imjuesto reveld ser lu de un tributo conti
nuo, cuyo excelerte no era shorrsdo ea Tndis, no estaba destinado

a trabsjos de mejoramiento en ls saricultur. fTenfs, entonces, to

das las caracteristices de un "drein®, o, en otres palsbras, era
un saqueo directo.

"ists fugs anusl de 3,000,000 de libros de la Indis hritd-
nica /Tontgomery Tartin en 13387, reunié en treinta snos al 127
(s ususl tsse de interés inuis) de interds compuesto la enorme su
ma de 723.997.917 liwbrss, o, & tesa bajs, cerca de 200,000 libras
Por 50 auos, B.4UC.0C0. Uns fugs tan constunte y acumulada inclu-
S0 hubiera pouiuo eapobrecer prontc a Inglaterra: ;C6mo deben ser
de severos sus clectos sobre Iniiz, donde los salarios de un tra-
bajador son de Gus 8 tres pennys por ufe?" (145)

Bl impucsto del estedo, yor el séle hecho de nc ser inverti
do en el yuis conuintsdo, constituye un. pérdids absoluta de la
contidad extrafds, no es une uimple trusfercncis de un grupo @ otro

y ello, por surnssto, sfests tods lo estructurs econémice del psfs.

Le tercers dirsccidn del efecto de uns rents elevada se dirige, en

iz 1 srrienltura y el eultivsdor inmediuto del suelo.

‘tonces, hs

i#l YermsnentSettlementy

La rent o wle, bej
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no hsbi sido fijica sobre ningdn yrincipio cientffico y no tenfa

relacidn w#lgune con lu celidad de la tierra o el valor de su pro-

ducto.
Aunque 1 rents se redujo durente el siglo XIX el mecenismo

cresdo por el sisiems, esto es, ls cidens de ventas, arriendos y

sub~arriendos, condujo v Ll elevacién de las rentus y los cultivadg
res se coavirtieron cn psgedores de rentss ul contsdo y esta correg
pondfs @ le reniu ccondmics totsl, o se mentuvieron dentro del Sis
tema de apurceriu. aparcerfs y cultivo por medio del trabsjo esu=
lsriado creciercn & expensss de les formzs anteriores al dominio
briténico.

Con el tiempo, el simyle tributo directo del perfodo inicial,

1te en lo rents de la tierrs, cedié el paso a

apoyado principsl
1s red de formss ue explotscién del moderno capital finsnciero con
su "legién Je perdsitos subsidiarios". Purs individuos y corpora-
ciones en posesibn de cepitsl, la recsudacién sistemdtica de ls ren
te y el interés usurario er:n mfs stractivos que la produccién agri
cola para el mercado. Como veremos, esto afecté profundamente la
condicidén general ie lo sgriculturs, La fults de energie personal

e incentivos spricolss opersron muy fuertemente en el endeudamien-

to de los sgriculiores, ye que cerce de ls mitad del producto de

sus tierres ers rirs el pugo de rentss a fines del siglo XIX, Nine

g8n excedente le ~uod.bw @l cultivedor que le permitiera supersr

una pesueus erisiuy o une pe uens culumidud. a esto sgregamos
la manipulscidén por pscte de lu cluse propietasriz a los cultivado

res, en su asyorfs snalfsbete, aue quedsben s merced de agentes sin
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escrépulos, el sumento de l:s exacciones no se uizo esperar y
con esto ls presién sobre el campesino se sgudizé todevia mds.

A vesar de lus yroiibiciones de abwabs y otras exacciones sdemds
de la reate, nue cotsbun contenides en len Leyes del Permanent Set

tlement, sdn psra finis del perfodo del ajuste permsnente los dg

cunentos oficicles cosatiencen evidenciss de le existenciz de esta
préctic:.

Los noibs o sgentes recasudadores vivian frecuentemente por
encima de lo que les permitfs su selsrio y sunque la cerga de
abwabs se redujo ca relacién o lu poce del Permanent Settlement,

reciable.

en 1940 adn represcntuba une sums

La reduceién de lz renta a oue hemos aludido y que tanto ha
servido pers defendur yosiciones ¢ intereses colonialistas, condu-
jo, hasta bien eaxtrado el siglo XX, a la prictics de un sistema cg
nocido como bargsdsr. Ture 1926 so sedslobe que tal sistema, que
consistia en lz cntrega del 50% del producto de lz tierra por parte
del cultivador, waulabas el principio de que el cultivador del sue-
lo deberfs tenor sepuridsd y jroteccién contra un: renta opresiva.
EL cultivador, mediante estd prdctca solo lograba el beneficio de

la mitad del velor de ls produccién no importa ol sumento de ésta.

i lz cosechs er. un frscuso percial é1 nc obtenfa el costo del

cultivo. El répilc suucato en el ndmero de Lsrgadares, sefialado

en un informe ¢fici:l de 124G ers uno de los resgos mfs inquietantes

de estos suos @ indicabs haste qué punto lom ryots hereditarios es

tabsn siendo eapu clos heefs un stendurd de vids inferior. A pesar
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de gue yaz hemos analizado las disposiciones sobre la proteccién

del ryot después del Permenent Settlement, volvemos a insistir
en la paradoja originada por un sistema creado para garentizar la
propiedad individusl y modificedo luego para asegurer un minimo
derecho de tenencia para los ryots, sirvié para reforzar la inse-
guridad de tenencia de esta clase. El informe sludido termina sg

fialando que "... una grande y creciente proporcién de cultivadores

reales no tienen parte alguna de los derechos de posesién, ningu-
na proteccién contrs las rentas excesivas y ninguns seguridad de

tenencia". (146).

o— Situscién de la agricultura.

Todos los elementos analizados para ahors influyen en el de-
sarrollo sgricola y estén relecionados con el . La existencia de
una cadenz de intermedierios en el proceso productivo, la presién
de la poblazcién agricola y ls creciente frigmentacidén de la tierra,
el traspaso de l:cs propiedades, le falta de inversiones de capital
en la tierra, son factores que condicionsron el desarrollo agrico-
le & lo lsrgo del siglo XIX y cuyos efectos adn se sienten en el
campo indic. Se he sefialado que el estado de depresibn crénica de
la agricultura es inherente el sistema colonisl. No negemos qus
en el periodo enterior, desde el punto de vista del desarrollo ecé
nomico capitalista, hubiera un atraso en los métodos agricolas y
un escaso mercsdo de productos, pero recordemos que la aldea era
autosuficients. L problema reside en el hecho de que el impacto

del colonielismo fue a la ves creador de condiciones o pre-requi-

eitos para un desarrollo y un freno s tal desarrollo; el colonia-
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lismo aplicado al campo indio no podfe crear las condiciones de
un desarrollo agricola. La agricultura indie fue incorporada a
un mercedo y comercielizada sin muchos cembios tecnolégicos, ade-
mds, un gran ndmero de terratenientes —comerciuntes recaudadores—
sirvieron como agencia del colonialismo y se spropiaron del exce-
dente de los productores directos, sin que este excedente contri-
buyera a la acumulacién de capital en la industria o en la agricul
tura.

Bl impscto ael colonialismo destruyé el viejo equilibrio en
tre la industria y la agricultura y convirtié al pais, en un apén
dice agricols dec ls metrépoli. Las transformeciones en la agricul
tura y el freno a la industria (los ingleses no pretendieron hacer
una "revolucién industrisl en Indis") aumentaron la dependencia
de la agricultura & las necesiuades de la industria britdnica y
asi, ls agricultura junto con las relaciones de propiedad sobre
la tierra dieron lus caracteristices esencisles de la sociedad in
dia del siglo XIX.

N.K. Sinha hsce unz magnifica sintesis de lo gue podriamos
denominar prerequisitos de un desarrollo capitalista gue nc habfan
ocurrido antes de la penetracién imperialista en el campos

"ee. El nueve poder del dinero no fue sentido en las aldess
en los ahos 50 y 60 del siglo XVIII. Pero cerca de fines del si-

blo XVIII su intrusidén estaba siendo sentida también por ls gente

en are rurales. La casta dominaba ls ocupecién, El zamindar

tenfa el liderszgo de la sociedad rursl. Habfs opresisn, pobreza,
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pero no del tipo de miseris que encontramos mis tarde. la tierra
no posefa valor mercentil. La propiedad inmueble no era vendida
por deudas. La deuda rural era moderada en centided. ILa depen~
dencia del prestamista de cosecha @ cosecha, no era ain un rasgo
de la vida rural...” (147).

La agriculture eras la fuente de ingresos de los centros de
poder. En Calcuta, particularmente, la base econdmice que daba
existencis a los centros de poder era la extraccién y transferen~
cia de un gran excedente del area dediceda a la agricultura sin
une retribucidn eguivalente a la economfa campesina de subsisten-—
cia. El gobierno obtenia la mayor parte del impuesto agrfcola me
diante tasas indirectas y renta de ls tierra, pero los renglones
de gastos de gobierno que pueden ser vistos como gastos para la
agricultura formabsn el 14.55% del presupuesto del gobierno de Ben
gala a comienzos de siglo. La introduccién del mercado moderno
capitalista en la aldea fue un elemento de cambio en la sgricultu
ra que produjo serios efectos en la agricultura de subsistencia
y en la modificecién de las areas de cultivo. En palabras del Dr.

P.C. Mukherjee "... las exigencias del mercedo casi no tienen nin

guna relacién con les necesidades de la poblacién rural. Los mer
cados existieron en los tiempcs pre-modernos, pero en ningdn mo-
mento los problemas de la existencia de los campesinos estaban sy
jetos a lus opersciones mercantiles..." (148). El tamafio del mer
cado pars los productos agricolas, restringido por lu pobresza de
las masas rureles, era la rafz del atraso de la agricultura de Bea

gala.
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De 1870 en sdelante hubo un crecimiento considerable en las
cosechas y en le exportacién de productos agricolus, pero los be~
neficios surgidos de este crecimiento no penetrarcn a la economfa
cempesina, debido a la dominacién efectiva del comercio y las em~
presas del pefs por ua grupo estrechumente unido de agencias eurg
peas que estuban en posicién de interceptar las ganaciss a través
del ejercicio de un poder monopolista.

El continuo drensje de ls agricultura, el flujo creciente de
sus riquezas a Calcuta, impidié la obtenci6n de completas ventajas

de sus nuevas conexiones internacionsles. La nomia agricola

de Bengsla se mantuvo inmévil, yu que, @ pesar de una considerable
comercializacién. la economfa campesina fue forzada en un estrécho
molde por la extraccién de un gran excedente y su transferencia

mfs €114 de lo cue se hibis observado durante épocas anteriores.

£l monocultivo es otro de los rasgos que cobra un mayor dema
rrollo durente el siglo XVIII, bajo lss medidas del gobierno bri-
tdnico. La destruccién de las bases diversificades de la economia
rural tradicional por la fuerte competencia de la industria britd-
nica, intensificé cada vez mds la presién sobre la tierra, explo-
tada bsjo monocultivo poder soportsr el crecimiento de le poblam
cibn. De especizl significacién en este proceso fue la decadencia
de le artesaniz sldeana; la polftics slgodonera britdnica arruiné
al artesanado iniio, en beneficio de lés industrias metropolitanas.
4sf, se 1lev6 & czbo una reorganizacién regional de la economfa
india, Las region:s, cuys prosperidad descenssba en el equilibrio

‘entre cultivos slimsnticios, industriales, y de artesanfa, se arrui
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naron en beneficic de las zonas de produccién de materias primas,
como el algoddn en bruto, y de lss zoncs comerciules ligadas al
mercado britdnico. Pocos productos coloniales de exportacifn, ta
les como aceite y caucho parecen poseer casi una ilimitada deman—
da en el mercado aundial, pero la elasticidad del ingreso de la
demanda en el mercado mundial para la mayoria de los productos cg
loniales como azlicar, té, café, yute y anil no es ten grande. Las
cosechas efectivas de Bengala, a causa de su mercado limitado en
el aundo no podian proveer sectores de capitel en el desarrollo
agricols sobre bases sostenidas por largo tiempo y la expansién
econémica dependia del mercado doméstico pa-
ra los productos agricolas e industrisles. Sin embargo, en au-
sencia de una répida industrializacidn, el mercado urbano para
los productos agricolas no se expandfa, el porcentaje entre la pg
blacidén urbena y rural permaneci$ précticamente inalterada. Ben-
gala, ademds, se conservé més predominantemente rural gue cualgquier
otra gran provincia de India, y el mercado rural para grano fue

constrefiido por la pobreza de la mayorfz de los aldeanos.

La egricultura presenta los rasgos de un verdadero saqueo a
través de las operaciones de la renta y del crédito que llegé a
estar en manos de verdaderas agencies usurerias que funcionaban
a varios niveles. Bl mecanismo completo de explotacién indfgena
local se subordiné al amplio proceso de explotacién colonial en un
sentido que cambié el cardcter de la recoleccién de la renta y la
estructura del ordiito rural. Como parte orgdnica de la estructu

ra gocial y polf de 1z Bengala rursl, el sistems zamindari fue
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distorsionsdo convirtiendose en una ajena maguinaria de recoleccién
de rentas, cuya razén de ser se basaba en el pego regulsr de la
renta de la tierra al gobierno coloniel. EL saqueo de la agricul
tura operé no & través de una relacién financiera directa entre
los productores primarios y los financistas urbanos, sino a tra
vés de la complicada superestructura financiers del sistema de
crédito rual; en la base de este complejo de relaciones financie-
ras estaban las unidades primarias de crédito rural (mahajans de
aldeas y comerciantes). Los prestamistas urbanos, mercaderes de
granos, banqueros indigenes y bancos comercizles de depésitos con-
juntos formaban las unidades mds eltas de crédito rural y las agen
cias de crédito més bajas tenfan que depender de las mds altas pa
ra satisfacer la pesada demanda de crédito rural. EL interés re-
tenido por los mehajanes de les aldeas era empleado en actividades
no productivas, no agricolas. Las operaciones de erédito en la sg
ciedad aldeana dan muestras del vasto flujo de recursos de la co-
lonia al pafs metropolitanc. 4 través de las operaciones del sig
tema de crédito rural, los productos agricolss y las waterias pri-
mas eran extrafdas de las aldeas de Bengala a precios bajos para,
finalmente, exporiurlos.

Otros rasgos significativos de l: agriculturs de Bengala du
rente el siglo XIX y primera mitad del actual, son el descenso de
la productividad de la tierra y del ares neta de cultivo. Dos he-
chos fundamentalss explicen lz ceifde de la productividad de la tig
rra a lo largo del siglo XIX: a) el incremento de la poblacién

obligé & que el cultivo se extendiera a suelos mucho
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menos productivos que el rico suslo. ocupado anteriormente, y b)
el cultivo constante de la tierra sin abonos adecuados o sin dejar
le en barbecho para peraitir gue recuperara sus poderes producti-
vos, agoté el suelo y redujo su productivided.

Las mejoras agricolas no tuvieron lugar, al contrerio, se
descuidé una red de canales que habia sido dtil en el periodo mo-
gol. EL ares neta de cultivo, ya entrado el siglo XX, se mantuvo
constante a partir de 1916-17, lo que indica la intensa presién
sobre le tierra y el sgotamiento de areas disponibles. Segdn R.
Mukherjee, "... El ‘area neta de cultivo', he permanscido constan
te por algunos anos. Lra el 49% del area total en 1916-17; en 1936-37
Zzica del 49.7% <o (149) De acuerdo a estadfsticas del gobier-
no, pera 1939-40, el ares neta de cultivo era de 49.5%.

La divididén extrema de lu tierra para trabajos agricolas que
da de manifisto en los censos de Bengala que establecian que el
ndmero de areas cultivados por persona en 1.921 era de 3.1 y diez
ailos después s6lo de 2.2 acres/persona.

Un balance de los cambios en la economis agraria muestra que

la desapericién de les industrias doméstica

para el primer cuarto
del siglo XIX, el aumento de la poblacién, las rentas elevadas y

més bajos niveles de vida para la gente empleada en la agricultu-
ra, fueron nuevos hechos en la economfa agreria. Se asistié a un
empobrecimiento progresivo de lz comunided rursl: la “cladsula de
bienestar” del ajuste permanente permanecio sin efecto durante més
de medio siglo, Il nuevo sistems de impuesto sobre la tierra un -

do el nuevo sistemsz judicisl no fueron en bensficio de los campe-
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sinos; no hubo proteccibn de los derechos resles de los tenedores;

les leyes pers otorgar pattas fueron letra muerta y no hubo agili.
dad en la sdministracidn de una justicia equitativa.

Pero el sistema persistié, sin cambios en su estructura y
sus victimas no tuvieron posibilidades de reivindicarse hasta la
década de los aflos cincuenta del siglo XX.

La rupturs de vinculos trsdicionzles acelerd la penetracibén
de lz economia de consumo en aresus rurales a costa de la autosufi
ciencia de lz aldea. Se crearon lzs condiciones de un "mercado
de consumo" del czpitelismo y la ruina de campesinos y artesanos
cre6 lss condiciones de un "mercado de trabajo" para 1; pero es—
tas condiciones sélo fructificaron en perte. Los cembios operados
en el campo no condujeron el crecimiento de un sistema capitalis—
ta de produccién necional. La econdémfa de consumo acelerada por
el gobiernoc britdnico, funcion6 de acuerdo a las capacidades, ia-
tereses y necesidedes de Inglaterra; fue, sntonces, una economis
subordineda, transformade y menipulade dentro de un contexto colg
nial. El “mercado de ccnsumo" resultsdo de le desindustrializacién
no 1llegé a ser un mercado interno para la produccién nacional sino
un apéndice del mercado interno inglés, Y el "mercado de trabajo"
condujo a un empobrecimiento general sin que se produjera un pro-
ceso de proletarizacibén mediante la absorcidn de esta fuerza de
trabajo enla industria. K1 proceso de proletarizacidén del campg
sino no definié la estructura agraria del campo indio & comienzos
de siglo; persistié la aparcerfia por encime de los campesinos 8sa-

lariados. usta falta de absorcién es uno de los problemas mds gren
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des con que se h enfrentado el desarrollo econdmico de la India
inderendiente.

Este fue, en sintesis, el resultado de la splicacidn de la
categoria colonialismo &l contexto de le re:zlidad agraria india
y produjo, por consiguiente, una profunda modificacién de la es-
tructura socizl del campo.

4. La Estructura Sociesl. Balance.

No es nuestro propésito hacer una clasificacién de los gru-
pos soci:les en Bengala a finsles del S.XIX como consecuencia de
la introduccién del Permanent Settlement. Hey otros factores al
lado de esta msdida que contribuyen a estructurar les clases 80—
ciales. Nuestro interés primordial es anslizar el proceso de trang
formecidn que sufre el viejo zamindar por efecto del Permanent Set-
tlement y los cambios que se producen en los cultivedores directos
del suelo. Cualquier criterio de clasificacién presenta los in-
convenientes de unz imprecisién derivada del escaso manejo de da-
tos estadfsticos gue, adn cucndo los hubiesen, serfa diffcil su
interpretacién debido a las complejidades del sistema de venencia,
de la tierra. Quizds lo mds diffcil es trabzjar con el grupo de
"intermediarios" por las desigualdades de ingresos, actividades
¥y status; la movilidad social en este dltimo grupo va de la cdspi
de a la base de l¢ pirdmide sociul. a4plicir un criterio de clasi
ficacién de los grupos socicles en base a "oxplotadores" y “explo-
tados" nos conduce hicia categorfss muy amplias que no definen cla-

ramente uns estructura (lo cual no es nuesiro objeto). Lo mismo
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ocurre con el término "zamindar", al que hemos aludido, el cual
conoce una veriedad de matices que tienden a confundirnos; por
ello denominumos “zamindar" al gran propietario, generalmente au
sente del proceso de produccién. La categorfs “prestamista" serd
utilizada de acuerdo con las acepciones que alcanza en Bengala.

Y, finslmente, el término “"ryot" o campesino designa tanto al re—
sidente o poseedor de derecho de ocupacién (poseedor de tenencia
generalmente sub-arrendstario), como al no-residente sin derechos
de tenencia o tenenciario muy limitada. Dentro de este grupo apa
recen los aparceros y campesinos asalariados los cuales alcanzaron
mayores proporciones (y menos tierra) por efecto del Permanent Sei
tlement de 1793,

4o1.~ Cambios operdos en la categorfe zamindar.

El efecto inmediato de lis Leyes de 1793 se dejé sentir so-
bre las entigues Tamilizs zamindares, cuyos vinculos con la tierra
fueron seriaments perturbados. EL dispositivo ideado por los in-
gleses los obligé a ajustarse a los requerimizntos de un impuesto
elevado, de lo contrario, desaparecerian. EL mecanismo ideado en
las Leyes de 1793 pera asegurar una renta efectiva y puntual, per-
miti6 al estado recurrir a la venta, embargo o traspaso de la Pro=
piedad, con lo cusl se desposey$ & muchos zamindares que no estaban
preparados para satisfacer las nuevas demandes del estado. El me

canismo ye habiaz sido creado antes de 1893, pero el Permanent

Settlement agilizé el proceso. zzmindar sucumbié ante el peso
de la elevads renta, se coavirtié unicamente en cobrador de ren~

tas, desconociondo los sntiguos lezos que mantenfa con el Tyot, ¥,
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asegurando por otra parte, derechos de propiedad, se le ofrecfan
las posibilidades de desarrollarse a la menera occidental.

La ley se aplicé, en un principio, con gran desventaja para
estas familias debido a su incapacidad para pagar una suma fija y
elevada. Se calcula que en sélo tres afios, a partir de la decla-
racién de Corawallis, zamindaris (posesiones) con més de 1/5 de
los ingresos totales fueron puestos en veata y veinta afios después
més de 1/3 de la propiedad de los terratenientes de Bengala habfa
sido vendida por atrasos en la renta.

La ley comprendia un mecanismo para garantizar la interven-
ci6n del estado en ls renta de la tierra. El estado mantuvo su
derecho de soberanfs sobre ls tierra, el zamindar, al mismo tiem-
Po que perdfs sus antiguos poderes politico-administrativos y ju-
dici ales, que pasaron a ser asunto del gobierno inglés, no tenfa
alternativas pars obliger al ryot a pager con la puntualidad y efi-
ciencia que exigfas el .gobierno. Tenfa la alternativa de elevar
la renta al tenedor de su pedio, ya que esto no estaba fijada en
las Leyes, o, expulsarlo para concertar un nuevo arrendamiento con
otro tenedor en condiciones mds ventajosas pera él.

EL nuevo grupo que adquirié la meyorfs de las tierras de Ben
gala, reforzé y mejoré estas medidas, creando otras nuevas. La
procedencia de los nuevos compradores es totalmente diferente a
la de la antigua clase hacendada bengalf; a elles se incorporaron
aguelles propietarios zamindares gue lograron superar los primeros

efectos de las medidas de 1793, la rigidez del sistema y la renta
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elevada en estos snos. liran especialmente ricos comercientes, los
banians de Calcuta y agentes corredores que habisn amasado su for
tuna en transacciones con los ingleses, franceses y holundeses.

Era un grupo mds informudo sobre operaciones mercantiles que sobre
problemas de lu tierra, como lo muestran les operaciones mercanti-
les con la tierra que llavd a cabo. No les interesabs ninguna otra
actividad, el objetivo era hacer dinero sin inversién en activida-
des agricolas. Los zamindares mds ligados o la tierra vinieron,
entonces, a depender de este grupo para la obtencién de créditos
que les permitieran supersr la etsra de crisis. Muchos zamindares
se fueron separando de sus intereses sobre lu tierra y plegéndose
a este nuevo grupo. Sus releciones con eltenedor inmediato del
suelo cambiaron radicalmente y su vinculo con el estado se establg

cié a través de ls renta que se convi rtié en el de las rela-

ciones de propiedad. A pocos anos de implantacién del Permanent
Settlement y como consecuencis de alguno de sus efectos como son
lz fragmentacién, venta y embargo de tierras, se le dieron al za-
mindar poderes para le recoleccién de una renta segura, esto es,
se les di6 poderes de embargo sobre el ryot, con el fin de compen
zar la rigidez del sistesa.

El nuevo grupo de propictarios de tierras aparece ya descri-
to con precisién para la época en que Buchanan hace su recorrido
por Bengala (1608-1810). Ln zlgunos distritos fueron llamados lot-
dares o gente ave sdquirfs visrras. Se dice que en Dinagepore,
particularmente, estos grupos establecidos en el distrito eran aa

tiguos comerci.ntes, manufscturercs, agentes intermediarios u ofi
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cisles del gobierno. Eran considerados con gran desprecio por su
rapacidad desmedida e injusticia; la mayorfa no residfs en los pre
dios sino los adainistraban por medio de agentes. Las antiguas fa
milias, a pesar de gue administraban sus predios muy mal, eran vis
tas adn con respeto; una diferencia tajante entre ellos y los re-
cien establecidos era su capacidad de negociar. Sesdn el propio
Buchanan, en referencia a los nucvos propietarios del distrito de
Dinagepore, "... EL odio y el ridfculo lanzados sobre los propig
tarios probablemente les impide a la mayoria vivir en sus predios,
por ello los predios de los compradores de lotes eran administra-
dos por ageatrs. Los miembros de las mds antiguas familias vivian
entre su gonte...” (150) Al igual que los lotdares de Dinagepore,
los Nilamdares de Rungpore tenian los mismos intereses, pertenecfan
al grupo de los compradores de predios y no gozaban de respeto en-
tre la gente establecida en el distrito. Lo mismo ocurri en areas

de Cam—

que fueron fragmentedas, subastadas y veadidas; el proc
bioi no' 2ue Pdcil; nusvos pebronss fde conducta; imibaciss Ruevos
estilos de vide y eln el peso de ls tradicién gue luchaba por no
desaparecer, jugaron su papel y juntos definieron el nueve grupo
2l que se ha denominedo "gentry" rural. Huy pronto estos lotdares
y nilamdares comenzeron a sjustarse & nueves condiciones y para
justificar su papel buscaron la fusién con los grupos gue habfan

logrado sobrevivir al primer impacto. “... Se ajustaron a si mis-

mos a la 'fécil, indolente y no del todo autosuficiente vida' que

prevalecia en la scciedad zemindar. El ambicioso mercader de la
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ciudad estaba envuelto con frecusncia, en lu atmésfera del terra-
teniente. Los herederos y sucesores de los nuevos compradores llg
garon a ser menos activos y més extravagantes y comenzaron & riva-
lizar en fiestas nupciules, obsequios, funerales y ceremonias re~
ligiosas. Ellos contrajeron deudss, llevendo sus predios otra vez

(151) Ll zaamindar, entonces, no se convirtié en

al mercado.
un mero cobrador de renta. Alin continué siendo el gue dispensaba
justicia en pequenas disputas; siguid siendo el centro de la vida
social de la aldea, el cje de le nueva "gentry" rural. Esto quie-
re decir que lis cntiguas tradiciones se reafirmaron, a le vez que
se remozaron, al impacto de otras nuevas. Los nuevos zamindares
jugaron un doble papel, por ello es tan diffcil definirlos de un
modo preciso como nuevos capitalistas al estilo occidental, obje~
tivo final propuesto con el Permanent Settlement. La inadecuacién
del nuevo sistems de administracién —Recolector, Juez y Magistra-
do, y Daroga (oficial de policfs)— no pudo alejar del todo al za-
mindar de los asuntos de lu aldea y la atmésfera de esta dltima
envolvié al nusvo propietario influyendo sobre estos recién llega
dos,

Los nuevos propieturios estaban dispuestos a esteblecer su
élite por medio de luzos de familiz con la antigua eristocracia
ahora empobrecids. Por lo tanto, el vicjo espiritu permanccié hag

‘ta cierto punto; es lo que afirmamos acerca de la persistenci

de reluciones de produccibn de tivo pre-capitalista gque sirvieron

de freno al impucto coloaial. Ue otra manera hubiéramos asistido

al desarrollo pleno de relaciones de produccidn de tipo capitalig
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ta, cuyos pre-requsitos se dieron y el desarrollo rural de la In-
dia hubiera sido distinto, es decir, el de los pafses no sujetos

& una dominscién colonial que han seguido le vie del desarrollo
capitalista. Il terrateniente indio, si asi pusde llamarse, gue
estaba llamado a jugar el papel de los terratenientes ingleses
con interés por ls tierra, eamprendedor y hsciendo uso de mejoras
técnicas en le agricultura, se convirti6, en cambic, en una espe-
cie de propietario ausentista como se conocieron en Irlanda, sin
interés por le sgricultura. La clave de su comportamiento se ha-
1la en el consumo conspicuo, en su afdn de mostrar el gusto por
los hébitos de le clese glta inglesa. Z=n el estadio pre-colonial
el consumo ostentoso del estrato superior de la sociedad rural ha-
bia sido sostenide por la artesania rural y le industria artesanal
¥, @si, el excedente extrafdo era reincorporado a la economia rural.
Bajo el régimen colonizl, tal consumo conspicuo no reintegré el
dinero s la circulacién por le vig de industrias rursles ahora deg
truidas. El estrato superior rural se distingufs ahora por sus
petrones de consumo urbanos, principalmente importados de paises
extranjeros.

Ahora bien, habria que distinguir dentro de esta clase de ri
cos propietarios, el grado de ausentismo que predominaba en ellaj
en la medide en que nos acercsmos & la ciudad se va perdiendo la
denominacién de zamindar. El propietsrio rural que se traslada
el pueblo cebeza de distrito adn tiene ciertos vinculos con la al

dea y conserva algunas de lss funciones de
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—e———— e 108 antiguos zamindares, es el centro
de la vida rural, pero no deja de estrechar sus lazos con la gran

ciudad.

Cornwallis habia derribado el poder polftico del zamindar,
pero éste retuvo adn algunes de sus funciones judicisles fuera del
sistema orgénico de la ley britdnica. Rstuvieron el poder (de fag
%0) de sancionar & sus tenedores con multas y castigos corporales,
siendo muy diffcil supervisar el ejercicio de la autoridad extra-
legal, no solamente por la posicién débil.del tensdor, sino por
su aceptacién técita de esta situacién. Anteriormente se considg

raba que el zamindar era un protector de la comunidad, del ryot.

Para darnos una idea del tipo de relaciones entre el zamin-
dar y el tenedor, béstenos recordar que ain en el siglo XX persis
te un tipo de sub-tenencia que encuentra su expresisn institucio-
nal en el sistema llamado Zimbadari. Un tenedor expoliado por un
zamindar buscaba proteccién en otro & travée de una proteccidn fig
ticia; el zamindar “"protector" aceptaba del tenedor un subarriendo
de la tierra y luego se colocaba entre el zamindar y el tenedor
como custodio. Su ganancia era marginal, la renta iba a parar al
zamindar original tal como antes y el zimbadar (protector o custg
dio) obtenfa s6lo las propinas extras ademds de la satisfaccién
de ester por arribas de un vecino. Con razén ha dicho un autor gue
".eo Esta institucidn medieval en un manto moderno ha florecido
en el siglo XX." (152) Los nuevos zamindares, hésta muy entrado
el presente siglo, llegaron a ajustar los patrones de vide a las

antiguas costumbres y & squellas creadas por el impacto britdnico.
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En las cabezas de distrito, es decir, en pueblos més importantes,
el zaminder asumfs un estilo diferente de vide, menos marcado por
pretensiones feudsles. Vivia en une forme muy confortable y su

lo XIX més que

objeto de emulecidn erz el caballero inglés del

el raja indio de époces pasades. Bn el pueblo, los bolos ue
Prestigio eran ¢l nimerc de caballos y coches con csbellos de ti-
ro, la excelencis de una buena cocina y el hecho de poder intimar

con oficiales briténicos (esto Wltimo por lo menos hasta 1905);

incluso hasta la moda occidental parece haber sido muy populer hag

ta comienzos de siglo cuendo el fuerte vinculo nucionalista comen

26 a inhibir teles preferencias. In

las sldess ere frecuente un
grandioso festejo al cusl vtodos ersn invitados, une muestra de la
forma tfpica del consumo conspicuo &l que nos hemos referido.
Estos nuevos propietarios se pusieron @ la czbeza de la cla
se que N. K. Sinhs denomina “gentry" rural, lz cusl se componia

hacia finales del siglo XIX, sealn el miamo autor, de "...peque-

fios zamindares o talukdares residentes en aldeas, oficiales de
los grendes zamindares, recolectores de impuesto locales residen
‘tes... personcs que mentenfen cargos bajo el gobierno j aue nun-
ca dejaban de estar ea contacto con sus familias en les sldeas,
descendientes de aquellos quellos que hebien sdgquirido distincién
y propiedad al servicio del estado, ricos cultivedores y cultiva-
dores acomodados, un pequeno grupo de comercientes y mercaderes,
adhyapakas o msestros en los tols o cole ios de ensenanza del séng

erito..." (153) & esta clase se les denomind vhzdralok o caballe
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ros y se considera que estaba imbuida de una fuerte tradicién, pg
co propicia a un cambio progresista; el peso de la tradicifn fue
importante a pesar del impacto, persistieron formas como las ya

r la irrupeién

sefialadas, que strasaron el cambio introducido

del capitalismo en la vida rural.

El Permanent Settlement, cuyo objeto declarsdo era asesgurar
la estabilidad de la economia de la tierra del pais en manos de
aquellos que posefan un interés patural en su posesiones, acelend
el proceso de formacién de este grupo que hemos denominado grandes
propietarios. Fueron en realidad una clase (para alguncs, capita=
listas rurales) que no llegé a posesr en plenitud la nobleza de la
vieja aristocracia agraria ni el punto de vista del capitalismo
naciente que en Inglaterra rompié los lazos feudsles y sstablecid
el liberalismo como principio gufa de la activided humena. Para

B.B. Misra fue una clese, "... de feudalismo comercializado que

no posefa un status independiente en el comercio ni un interds na-
tural en la tierra. Fue por la amistad el gobiernc briténico y
por al apoyo dado durante tanto tiempo por lo que gozaron del mo-
nopolio de su petronato a costa del cultivador. Pero en el momen
to en que el gobierno procedi6 a poner & los ryots sobre bases se
guras medisnte una legislacién sobre la tierra, esta clase era la
més dispuesta a elevar un grito de nacionelismo y a buscar el po-
der para mantener la seguridad de su propio interés." (154)

Esta fue la clase gue politicamente convenia al gobierno bri-

tdnico y fue el objetivo no declarado en las Leyes de 1793, Se

trataba, no solamente de mantener un drenaje constante de riquezes
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hacia la Metrépoli, sino de garantizar la estebiliaad politica del
régimen colonial como entidad necesaris pers el corazén del impe-
rio. Paras ello nccesiteban de une clase nstiva que les sirviera

de base contra eventuales descontentos o levantamiesntos. En 1829,

Lord William Bentick hzce esta declaracidn que ro deje lugar & Gue
das:

“Si, aungue la seguridad estd esrerzndo contre los extensi-
vos tumultos populsres o revolucién, yo deberfa decir que el Per—
manent Settlement, zunque ha sido uns falla en muchos otros aspeg
tos y en sus objetivos mfs importentes, tiene por lo menos esta
gran ventaja, la de heber creado un vasto cuerpo de ricos propie-
‘tarios hscendados profundiamente interesedos en la continuacién del
dominio britdnico y teniendo el completo dominic sobre las masas
del pueblo...” (155) claro que esto resultaba un arma de doble fi-
lo porgue el mismo tiempo el Permanent Settlement estaba creando
uns clase de hombres propietarios que poarfan resultar un psligro
potenciul pare el gobierno britdnico, y le politica de separscibn
de funciones tendfs a debilitar la autoridad de los oficiales eje
cutivos y & disminuir el prestigio del gobierno. Seszlamos que
para la époce del Notin (1857-59) se constata la participecibn de
muchos elementos salidos de osta cluse y otros que fueron afecte-
dos durante con lz implantacién del sistema. No obstante, la rup
tura entre ls burguesfa nativa y el gobierno no se produce sino
ya entrado el siglo XX. Creemos que la tendenciz dominente, wer

1o menos durante todo el siglo XIX, fue la de un= especie de alian

za de esta clase terrateniente con el gogierno britdnico; ella cong

tituyé su bese seocizl hasta que lss contradiccicnes se agudizaron a



comienzos de siglo, pero los patrones que hemos obsery
elementos de prestigio, eran occidentales y lcs inteve

némicos estsban mancomunados. dste es otro elemento que rTetar-

da el proceso de liberacibn y cambio en la soc
La alianza o entendimiento entre esta nu
pietarios de la tierra ue hemos denominado zami

talece por efecto del Permsnent Settlement. Acl
te que la clase afectada, después de los cultiv
la tierra o ryots, fue la antigus aristocracia t
ral y no en su totalidsd; los que logreron
que representaba uns renta excesiva en ese

les filas de los nuevos proj
récter pero afn conservandc fuerte
rior que persisten hoy dia. Pero el mecanis
manent Settlement, esto ¢s, la extensién de los o

ue &

mento del vslor de la tierra, la ele

gaba el ryot en provecho del zamindar y los der
servé este Gltimo para su propio bemeficio =1 ladc <«
tencia de exacciones ilegales, beneficié ran medid

bierno briténice continub

clase, mientras el ¢
impuesto fijado a perpetuidad. K1 gobierno
iante el Permanent Settlement, guedé priv -

ismo se

de que,
neficios que pudieran preceder de impuestos sobre

uae tierras beld puestas en

pescas en rios navegables, ont
cultivo e incremento genercl de la producti
bl desarrollo del proceso mejord considersbl

ad.

sicibn del nuevo zamindar, reforzadc en su venbajo
por las Leyes posteriores a 1793, hasta 1859 cuan
tringe su poder desredido frente al wyob.
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Bl sistema les oermitié acabar con los &or onsles dere—
chos de ocupacién de los cultivadores dirsctos de la tierra, so-
metidos a rentas opresivas o convertidos, muchos de ellos, en

tenedores a voluntad? #l zamindar se apropi ds sran parte del

; llegaron

excedente de la tierra. Los abwabs, aungus ilegalec

s elavés

a convertirse en parte de la renta, con lo cual és

los nuevos impuestos que el gobierno exigia tales como gastos

para escuelas, gastos matrimonialss o tasas sobre el ingreso,
trataron de ser aplicades a los eampesinos por los zapindaress
Incluso recurriercn s la inhumena barea 4z reducir sl patrén

de medida usado hasts entonces (bigha) "... Do 2ste medo se
obtenfan més uaidades parcelarias del mismo tev-tao y como la
rents se fijaba por la unidad de parcela (bigha), subis el monto."

se estimaba que los campesinos estaban pagendo

(156) Hacis 18
con~

81 zamindar uns contided més eleveda de lo
cepto de rents de la tierra. Los ingresos del zcmindar, &ra~

cies al Permanent Settlement, se elevaron répidamesnte, como nua
ca habfa ocurrido, ni ocurrié jamds, en ningunc otra regifn del

ate. De la csntided tctal

pafs bajo cualquier otro tipo.de aj
gravada para 1793, esto es, de Rs. 28, 587, 722 (mencs de 3 millg
nes de libras estsrlines) se estim que el zaminder elcanzaris

1/10; para fines del siglo XIX la rents se estimd en 13 millcnes

de libras esterlinas, de las cuales el zamind estaba pagande

gendo probable-

cerca de 3 1/4 millones, de msnera gue estabun pa

mente menos de 1/3 de lo que otros prorictasios que pagar.
(157)

+ Ver expresién "Tensnt at Will" en el g

0s%rio anexo.—



El crecimiento de los derechos de propicded legalmente de-
finides, reforzsdos por las Cortes més gue por le costumbre, per
miti6 que las cléses agrarias estuvieran més divididas y, al mis

mo tiempo, sus relsciones mds inextricsbles. @ uivisidn tefra-

nte, ceds uno

sus

teniente-tenedor se hizo mis ta
propios intereses. Con la rupturs de ls antigue socisdad sldea-
na, los lazos sociules que habian muntenido uniaos los diferentes
elementos de la sociedzd rural, fueron seriamente zrectados, es-
pecialmente el sistema Panchayat y la familic conjuntz. Ia coo-

ios, rentas y sa

peracién fue sustituida por la competenciz; pr

larios estuvieron shora determinados por contratos

cedi6 terreno

dores y vendedores. La vida colectiva de la ald
al individuslismo.

El aumento de los derechos individueles complicé mucho mds
las relaciones de tenencia. Esa cadens se huce mds comnleja
por la polftica de traspaso, ventas, arriesdos y sub-arriendos
que agudizé el Permanent Settlement. Ello originé, paralelamen-
te, una cadena de intermedisrios entre el propictario real y el
cultivador inmediato que nosotros hemos agrupsdo, pars simpli-
ficar el balance, bajo el término que suele utilizarse, "inter
mediarios”, haciendo la salvedad de que la denominacién es muy
difusa. .

4.2.- Sobre le cadens de "Intermediarios’.

i6n de un némero

EL Permenent Settlement permitié la cre:

de intermediarios entre el zamindar y el cultivador real de la



tierra a través de las operaciones de renta. Ninguno de ellos
tenfa los incentiveos pare proveer los medios de mejorar la tie-
rra, mds aln, no participaron en el proceso productivo sino indi
rectamente y con efectos desastrosos.

Incluimos dentro de esta categorfa a todo aguél gue, tenien

do derechos de tenencia, los arrienda a otro, alejéndose de la
actividad agrfcola (sin lleger s ser grandes propietarios pero
8i perdsitos de ia tierra) y aquellos gue subarriendan el derecho

a recabar la renta.

A lo largo del siglo XIX y comienzos del presente, es eviden

ermediarios,

te una tendencia general a aumentar el ndmero de
calculdndose un aumento de cerca del 62% entre 1921 y 1931, mien
tras que el ndmero de cultivadores que poseian derechos de ocupa
cién decrecfa, con el consiguiente aumento del ndmero de trabaja-

dores sin tierra, gque aument§ durante el mismo periodo en un 49%.

Esta clase de intermediarios se nutrié de muchos elementos
Procedentes de diferentes estratos sociales, tanto de la ciudad
como del campo. Estas Ultimas jugaron siempre el papel de poseg
dores de derechos subordinedos. KL sistems pataidar, al gue hos
hemos referido anteriormente, contribuy6 en gran medida al aumen-
to del grupo que posefa derechos subordinados.

Los patnideres tuvieron libertad para negociar la reats, aumentdn
dola al cultivador, & fin de cumplir con el contrate concertado
con el propietario original; no solo negociaban con los ryots,
incluso pusieron en préctica el sistema de sub-arrendar sus dere~

chos de ocupacién, con lo que se creb.un nuevo tipo intermediaric
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llamado durpatnidar. Otros factores que contribuyeron al desarrg
1lo de este proceso, fueron la extensién de los cultivos,la intrg
duccién de nuevos cultives comerciales el aumento de los precios
de los productos agricolas y la excesiva fragmentscién de ls tie-
rra.

P.C. Mukherjee distingue claramente varios tipos de inter~
mediarios en el siglo XIX, dividiéndolos en dos grandes grupos:
"1) Poseedores de subtenencias extensas de las gue obtenian su-
ficientes ingresos; 2) los mahajanes, que eran prestamistas tra-
dicionales, comerciantes en granos..." (158) Dentro del primer
grupo, podrfan ser incluidos los tipos creados por el sistema de
tenencia patnidar. El segundo grupo abarca una gama muy amplia
de prestamistas, que es conveniente distinguir. En general, ha=
brfa que aclarar gue no todos los gue vivian de la renta eran "ri
cos rentistas"; este grupo era muy heterogéneo, con diversas gra-
daciones, as{ como las habian entre los prestamistas, o profesio-
nales que hacian negocio con la tierra y adquirian derechos de
propiedad mediante su participacién en litigios. Este dltimo gru
po, también jugé un papel importante dentre de los vaivenes de la
"gentry" rural a la cabeza de la cual se encontraba el zamindar o
gran propietario.

Finaluente, encontramos un estrato més pobre de intermedia-
rios no cultivadores, pertenecientes a aguellas familizs que ine
tentaban mejorar su posicién econémice medisnie lz educacidn y de
la cual surgieron muchos profesionsles —particularmente abogados,

¥ que seguian decpendiendo de la tierra.



Las ganancias obtenidas por grupos de extraccibn diversa
en actividades comerciales, servicio gubernsmental y el ejerci-
cio de la profesién legal, fueron a parar a la compra de dere-
chos zamindares, talukdares y otros derechos de recoleccién de
rentas. En los §ltimos afios del siglo XIX y principios del si-
8lo XXy se observa el crecimiento de este grupo que va a engrosar
las filas de la llamada clase media de Bengala o bhadralok, El
objetivo primordial de este grupo era obtener un ingreso seguro
de la tierra para poder vivir sin trabajar, ademds del prestigio
que daba poseer tierras. Este grupo se nutrié répidamente de edu
cacién occidental hacia fines del 5.XIX y jugé un papel esencial
en el desarrollo posterior de los movimientos de reforma y libe-
racién del pafs. EL sistema derivado del Permanent Settlement,
permitié la obtencién de beneficios de la tierra sin la partici-
pacién en el proceso productive, favoreciendo el aumento de este
grupo en ascenso para finales del siglo XIX.

En un documento oficial de 1862, se aconseja tomar medidas
para incrementar una clase media conectads con la tierra; la ad-
quisicién de propiedades y el mejoramiento de la condicién de es
ta clase que incluye "ocupantes del saelo" para garantizar sl go-
bierno su estabilidad politica"...  Del biensstar de las clases
agrarias, que forman el grueso de la poblacién, depende la segu-
ridad del gobierno principalmentes Si ellos son présperos, cual
quier estallido casual por parte de otras clases o grupos de hom
bres, es mucho menos probable que llegue a ser un elemento peli-

8roso..." (159) Habfa una plena conciencia Ge gue el grupo gue



estaba nutriendo a le¢ clase media de Bengela era la comunidad te-
rrateniente que se iba haciendo cada vez mds parasitaria y siem
pre dependiendo de sus intereses sobre la tierra. HWerece consi-
deracién aparte el estrato de prestamistas que operd en Bengala
con mayor intensidad a partir de 1850. La composicidn de este
grupo era también heterogénea y a veces se confunde con los in-
tereses del gran zamindar o del pequeno prestamista de aldea.
Frecuentemente se seuala al prestamista como un explotador del
cultivador, cuyo interés se centraba en la acumulscidén de rique-
zas provenientes de ls tierra; hubo excepciones & esta regla ge-
neral y algunos prestamistas de aldeas contribuyeron a romper la
concentracién de riqueza en manos de zamindares, a la vez que afeg
taba a la vieja aristocracia.

El tipo de prestamista mds conocido es el denominado maha=
jan, de gran influencia en el campo indio y cuya labor fue devas—
tadora tanto en relscién con el ryot como con sl zamindar., Era
una caracterfstice normal del sistems de tenenciz en Bengala que
el zamindar hiciera adelantos al ryot (se conocia como takavi);
después de 1765 ya no estuvieron en condiciones de hacerlo. Ha-
cia 1791 un zamindar de lidnapore escribfa; "... Wi mala situacién
presente no me permite hacer préstamos takavi a los ryots, gquie~
nes estdn arruinados; me vi forzado a solicitar un zdelanto para
dicho proésito del Hecaudador..." (150) Ante esta situacién,
los ryots se vieron obligados & recurrir & otro tipo de personas,
los mahajanes. Estos exigfan tasas de interds mucho mfs elevadas;

la tasa de interés usual era de 2%, pero alguncs mahajones



- 156G

exigian mucho més, por ejemplo, por un adelanto de 27 rupias en
agosto, recibian a cambio 33 rupias en diciembre. Estos présta-
mos, segin la costumbre, pasaban de generacién a generacién; adn
cuando no hubiese responsabilidad legal para hacerlo, los campe-
sinos aceptaban las deudas de sus pedres. La responsabilidad mg
ral era suficiente; ademds, si no se admitfa la deuda, un nuevo
préstamo seria imposible; de alli la dependencia del ryot del preg
tamista, que va en aumento a lo largo del siglo XIX.

Un informe oficial de 1928 sexala cuatro razones bdsicas
por las cusles un campesino se ve obligado a pedir prestamo: a)
el tamaiio reducido de su posesién y la manera en que ésta es di-
vidida, hace casi imposible vivir sin adquirir deudss; b) la pér
dida frecuente de ganado por sequfa o enfermedad; c¢) un descuido
constante del campesino, agravado por la inseguridad de la cose=
cha; y d) gastos extravagantes por concepto de matrimonio y otras
ceremonias domésticas (161). EL campesino pusde aspirer a un prég
tamo, y el prestamista estd dispuesto a ddrselo, debido a la cire
cunstancia favorable de una gran expansién del crédito, producto
de los elevados precios y del valor creciente de la tierra.

Entre 1793 y 1833 se desarrollaron varios tipos de presta-
mistas que no estaban a nivel de los mahajanes, los cuales son, por
ejemplo, los shroffs que cambiaban dinero y hacfan compra-venta
de barras en metdlico (oro y plata); algunos de ellos tenfan muy
poco capital y negociaban con plata y cobre. Otro grupo de nego-
ciantes con dinero ersn los llamados poddars gue en muchos luga-

res eran considerados igual aue los shroffs; en Purnea, por ejem-



- 157

plo, generalmente cambiaban plata y porcelana, ademds de hacer

préstamos aaguellos gue recibian salarios.

Mientras los shroffs y poddars solo prestaban dinero como
actividad secundaria, el préstamo de dinero era el negocio de
dos tipos de individuos: los llamados rokari mshajanes o mercadg

isnes o ng

res que llevaban registros de cuentas y los pakdi maha
gociantes de dinero inmediato. Muchos de estos Gltimos adelanta
ban dinero con un interés del 12% con la garantia de barras de
metal o joyas. En el nivel mds bajo de los prestamistas babia
una clase de usurercs llamados athoycars , gquienes no tenfan capi
tal propio, pero pedian en préstamo pequenas sumas gue les redi-
tuarin pequenos beneficios. Como se ve, el desarrollo de estos
grupos llevé a constituir una clase heterogénea que inclufa tom
das las castas y profesiones, banians y brahmanes, propistarios
de tierras y hasta empleados asalariados; el préstamo llegé a ser
un negocio, practicado por cualguier grupo de perscnas que tuvie-
ra dinero. Nientras la expansién del comercio y las oportunida-
des de empleo fueron favorables a la acumulacién de dinero, la
seguridad de la tenencia de lz tierra y el prestigio que supo-
nfa, atrafan al circulante como la mejor forma de inversién.

Esta clase asesté duros golpes a los cultivadores gue inmcu
rrian en préstamos pera adgquirir semillas y genado y a la indolen
te aristocracia sgraria que también hacia lo mismo por razones
de prestigio familiar y extravagancia socizl. smbas clases fue-

ron afectadas por los grupos prestamistas. Tal como declaré el
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justicia principal de Allahabad en 1888: “.../los/ prestamistas...
estdn logrando gradualmente la extincién de las antiguas clases
en le mayoria de los distritos del pafs y produciendo resultudos
que no son solamente un escdndalo serio sino un POSLTiVO eNgativ...
Cualquiera que sez la forma, es cierto que los prestamistas, como
cualquiera que se sienta en esta Corte puede ver, estdn, de un
modo alarmante, absorbiendo los intereses de los propistarios en
las comunidsdes aldeanss y que el grupo de los ex-propietarios
estd incrementéndose enoraementes..” (162)
4.3.- Efectos del Sistema sobre los Campesinos.

Dentro de esta clase hemos incluido a: a) los Pequerios po-
seedores de un predio con derechos de tenencia asegurados o con

derechos de tenencia temporal; ambos con un interés permanente

en la tierra y responsables del proceso productivo., Sus ingresos
alcanzan los limites de la subsistencia y un pequeilo excedente

que no les permite mayores inversiones en la tierra, pero que si
pueden hacer frente a otros gastos mantenidos por la tradicién.

El endeudamiento deatro de este grupo era frecusnte; b) los came
pesinos cultivadores de un predio a cambio de une parte de la cg
secha, o sea, los tipicos aparceros, conocidos bejo lz denomina-
cién de bargadar o adhiyar. Su movilidad era mucho mayor que la
de los anteriores y su crecimiento es un hecho sobresaliente des-
pués de 1793; c) el cumpesino asalariado, conocido como kisan o

kisan-majdur. EL aumento de este grupo fue paralelo al desarro-

1lo de la agricultura comercisl, particularmente se desarrollé
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a partir del cultive de plantaciones de algodén o cafia de azdcar;
sin embargo, se le encuentra con frecuencia trabajundo para el

gran zamindar o propietario de grandes extensiones. Y d) finalmen
te el grupo mds depauperado, el de los campesinos sin empleo, cu-

presente si-

yo ndmero aument6 considerablemente & comienzos d
glo. Estos, junto con le denominacién 'b' formaron ls mayoria
del campesinado, lo cual nos hace suponer que la categoris 'cf
alcanzé poco desarrollo, aunque las precondiciones para el desa~
rrollo de un proletariade rural se dieron a lo largo de todo el
siglo XIX.

Hemos visto cémo el ryot, cualquiera que sea la categorfa
arriba citada, fue ignorado por las Leyes que hicieron permanen~
te el ajuste de Bengala. La misma Corte de Directores reconocif
que el derecho de los ryots en Sengala habia pasado inadvertido.
No fue sino hasta 1859, es decir, mds de 60 anos después del Per-
manent Settlement, cuzndo se intentan algunas medidas para miti-
gar sus efectos.

Pero ya el dano estabs hecho; la tendencia dominante en Ben
gala era considerar al ryot como tenedor a voluntad, lo gue cons—
tituye el efecto més importante a sedalar. Se le dejé en manos
del zamindar y la luchs reault6 desigual, ésto es, las contradic—
ciones de clase tendieron a agudizarse y a definirse mds claramen
te las clases socicles.

Lo més importente que se incluyé en lus medidas que siguie-
ron a 1793 fue que doce anos de cultivo continuo fundementaban

derechos de oclipacién y aseguraban contrs el desshucio, esto es,
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no podfan ser echados del predio. Pero los zamindares respondie—
ron desahuciando & los ryots antes de expirar el periodo de doce
afios. las nuevas leyes establecieron, ademds, gue los derechos

de arrendamiento fuesen trasferibles como los de propiedad, lo

que complicé ain mds las relaciones de tenencia, ys sue la compe
tencia por la tierrs, agudizada a finales del siglo XIX, intensi-
ficé la préctics del sub-arriendo. Hallando més rrovechoso usar

del derecho a subarrendsr que cultivar le tierrs, gran nimero de

ryots se convirtieron en pequeaos rentistas y, ésta es la segun-
da tendencis dominente. A medida gue se hizo mds grande la di-
ferencie entre lo que el gobierno tomabs como renta y lo gue la
presién de la pugna por ls tierra engendraba, ls cedena de srrien
dos y sub-arriendos se volvié mds large hasts adquirir proporcio-
nes fantésticas.

La presi6n de una renta tan excesiva fue la cleve de todo
el sistems y el instrumento a partir del cual se produjeron cstos
efectos sobre el campesino, el Gltimo en la largs cadena de tehe~
dores sobre quien recafs un pago, por supuesto, mds elevado. EL
propio Munro reconocié que “... Parece extraordinsrio que jamds
se haya concebido oue un pafs pudiers ser iguslmente beneficiado
entregando una parte de la renta pdblica a una pequefia clase de

zamindares o notadares asf como .. entregéndosela a los ryots,

de quienes se deriva toda la renta..." (163) Béstenos decir acd,
en este contexto, que todo el peso de la renta cafa sobre el ryot.
Baden-Powell, citando a Field explics el mecznismo en la forma
siguiente: "Si ls mitad de Bengala estaba beldfs en 1793 y podfa,

entonces, ser arrendada por los zamindares de scierdo con Sus proe
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pios términos /Permitido por las Leyes de 17937, y si ls mitad
de la propiedad de agraria de Bengala cambié de manos entre 1793
y 1815, bajo una ley que sutorizaba a los compradores a anular
compromisos previos, es fécil ver que la mayorfs de los reiyats
estaban, en materia de rentas, sujetos al deseo incontrolado de
sus 'landlords®..." (164) En 183 el vice-gobernador de Bengals
sefialaba que en 66 afios (1793-1859), mientras el grupo de propig
tarios creci6 en fuerza y presper$ en riguezas, les comunidades
aldeanas perecieron, las tasas de interés de les parganss (medien
te las cusles el gravamen de la renta del cultivador residente
fue limitado) desaparecieron, y cas{ todo vestigio de las deman-
das constitucionsles del campesinado se perdié por los abusos y
usurpaciones de los terratenientes. (165) Le ley, ademds de ig-
norar los derechos de los ryots, apoy§ en cierto sentido ls exis
‘tencia de une renta opresiva al crear el mecenismo que permitfa
su elevacién y al reforzar, més adelante, los poderes del zamin-
dar sobre el ryot, tanto que Sir Wanilal Nanavati, micmbro de la
Indisn Famine Commission, en su Minuta de Desaveniencia conteni-
da en el informe, llegé a calificar la evolucién del sistena de
‘tenencia de la tierra en menos de medio siglo como el que resume
todos los rasgos dafiinos del feudalismo. No llegamos a tal afir
macién, pero veremos mis adelante algunos signos de esta forma-
cibn que retrasa el proceso de evolucién cepitalista en el campo.
Las Leyes de 1793 vinieron & complicar aln mds los problemas exis
tentes en el campo, al alejar al campesino de una solucibn més

inmediata de sus conflictos con el terrateniente. EL aumento del
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némero de litigios y el complicado mecenismo administrativo que
generd, compliceron adn mds la existencia del ryot. Se impusieron
nuevos emolumentos e impuestos de timbres con miras @ supervisar
la lisigaci6n; el ryot no podfa instituir un ceso porque no era
posible para &1 sufragar los costos. EL terrateniente podfa ir
a la Corte con un estatus legal bien definido; el cultivador sé-
1o contaba con los derechos consuetudinarios. Cusndo la presién
de la poblacién sobre la tierra aument6 y lz tierra se convirtid
en el centro de la competencia entre los cultivadores, el arren—
datario se encontré desprovisto de cualquier recurso legal que
lo habilitara pera eludir las rentas opresivas. 1l tiempo y la
atencién de las cortes civiles se ocupaban en gran parte en ca=—
sos relacionazdos con la tierra, lo aue condujo a crear incertidum
bre con respecto a los derechos y obligacionecs de las partes en
pugna.

#dends de la renta, hasta fines del periodo del Permanent
Settlement, existfan los abwabs y otras exacciones en adicién a
la renta que representaron una suma apreciable agregada a la car
ga de los cultivadores.

Los efectos de este mecanismo en la estructura social fueron con
siderables, sobre todo en lo que se refiere a la antigua organi-
zacién de las cleses sociales. A comienzos de siglo, se puede

apreciar una mercada reduccién en el ndmero de cultivadores rea—
les que poseyeran derechos de ocupacién;asi mismo es posible apre

ciar un gran avmento del ndmero de trabajadores sin tierra. Su

nimero aument6 en 49% entre 1921 y 1931, llegando a constituir



- 163

el 29% de la poblacibn agricola total. Como sefiala un funcionario
del gobierno indio en 1955: "...Muy frecuentemente, los verdade-
ros cultivadores en la presente organizacién son los bargadares
y trabajadores sin tierras, que son, en realidsd, campesinos pro
pietarios expropizdos. =ntre ellos y el estado, hay una brecha
muy amplia que/frustrado tan grandemente la politica agricola
del gobierno." (166)

Hay que Tener sumo cuidado cuando se aneliza este grupo co-
nocido bajo el término genérico de "trabajadores agricolas sin
tierra". Quizds sea éste uno de los puntes metodoldgicos mds 4l
gidos del trabajo y mds dificiles de plantear. Hemos venido si-
guiendo la via del desarrollo capitalista sefialando que se dieron
Pre-requisitos pers un desarrollo pleno de esta formacifn, tal
como se dieron en otros pafses que tomeron le misma vis. Al mig
mo tiempo hemos seialado la persistencia de elementos tradiciom
nales; algunos autores incluso ven, durante todo el periodo bri-
ténico, relaciones feudales en el campo indio. La meyoria de los
autores consultados estdn de acuerdo en que le tendencis dominan-
te dentro de esta categoria de "trabajadores agricolas sin tierra"
es la formacién de un “proletariado rural". El uso Ge este térmi-
no implica la existencia de un sistema capitalista en pleno desa-
rrollo, y esto no ocurrié en Bengala, en nuestra opini6n. Se se=
fiala, en esta conexién, gue el meyor cambio en la estructura so-
cial agraria bajo el dominio britdnico fue ls multiplicacién del

proletarisdo rural (B. Moore), estrato compuesto por jornaleros
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agricolss, sin tierra, o con una parcela tan raguftica gue en el
fondo no serviz sino para atarlos al gran propietsrio. EL mismo
autor continda senezlando: "... Un estudioso que he intentado sor
tear tales dificultades /8l cdlculo del ndmero de proletarios agri
colas/ concluye que el nimero de jornaleros agricolas se levé de
aproximadamente un 13% en 1891 a aprocimsdamente un 38% en 1931..0"
(167) R.P, Dutt senala que "... con el primer dessrrollo del pro
ceso en el siglo pasedo, y especialmente en la (ltima mitad del
siglo, un némero proporcionslmente en sumento de csmpesinos se

ha convertido en lubradores sin tiesrra, o sea, la nueva clase

del proletariado agricols, constituido ahora por ls tercera par—
te o la mitad de la poblzcién agrfcola.” (168) Ptros agregan

que los cultivadores desposeidos, los artesenos aldeanos y los
criados sldeanos que habfan perdido los luzos habituales con la
poblecién agrariz, vinieron a constituir la clase de asalaria=

dos sin vierres —el proletsrizdo del pafs.

TaraThand concluye que "... £l artessno de la aldea perdif

la venta y el mercedo para sus articulos. De trabajador indus-
triel fue transformedo en trabsjedor sin tierra en busca de tra=
bajo en la agriculturs, algunss veces como tenedor y 0tras como
trabajador asalariado. dJunto &l campesinado desarraigado, los

tejedores y otrus artessnos de la aldea vinieron s constituir la
parte més importaznte iel proleteriado rursl en l: primera mitad

del siglo XIX." (169)

nbien les fuentes oficizles no diserimi
nan 1s categoria "jornuleros sin tierra" y, asf, para 1882 el

censo estiuubs

o0 7,5 millones de trabajadores
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agricolas sin .tierra y el censo de 1931 da un total de 31 millo-

nes, o sea, una tercera parte de los ocupados en la agricultura.

Es claro que el proceso que hemos tratado de deseribir, tu
vo repercusiones de grindes alcances sobre las relaciones de la
tierra y el desarrollo agricola que condujeron a una excesiva pre
sibn de la poblacibn sobre la tierra, ya que los artesanos arrui-
nados y los cempesinos empobrecidos no tenfan otras alternativas
de empleo, teniendo que volverse a la tierra como tenedores a vo-
luntad, aparceros o sirvientes; otras veces trabajaban como cam-
pesinos asalariados, sobre todo en aguellos cultives altamente
comercializados (v. ar., plantaciones) o en grandes haciendas.
Pero el problema estriba en que esta actividad no era lo que do-
minaba en las relsciones de produccién del ryot en Bengala; la
gran mayorfa quedaba situada en el proceso productivo como apar—
ceros o emigrantes temporales, otros ingreseron al ejército de
desempleados que aumentaba cada dfa.

Los elsmentos sue predominaban en lis relaciones de produg

ci6n eran g

; el elemento moderno gue se incorporé fue el

trabajador asaluriado, verdadero prolstario rural, cuyo aparicién
solo refleja el desarrollo de un sector capitalista en la agri-
cultura. La categorfa "trabajadores agricolas sin tierra" es muy
compleja, pero hay gque eistinguir los aspectos modernos y anacrd-
nicos en ella. Por lo tanto, el uso del término" proletariado
rural" puede distorsionsr lu interpretacidn del fendmeno al lle-

varnos a nuponer c¢.nbios estructurales amds proundos gue los gue
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hubo en realidad y a elaborar una estrategia de trabajo, comdena
do al fracaso por aplicaciones metodolégicas que distorsionen
la realiiad.

Debido a estos problemas, muchos estudiosos difieren al con
siderar el cardcter semi-feudal de la economfa rural de Bengala
bajo el gobierno britdnico. La expropiacién de la tierra y el
aumento de aparceros, son dos elementos donde ellos encuentran
le introduccién del capitalismo en la agricultura de Bengala.

Desde este punto de vista, se describe a menudo a los apar
ceros como trabajadores asalariados y consideran la relaci6n de
produccién entre un terrateniente y un aparcero semejante a la de
un capitalista y un proletario. E1l capitalismo en la agricultu-
ra significa un cambio fundamental en'la sociedad feudal, median
te el cusl la economfa agraria es organizada en funcién del cul-
tivo en gran escals y la mecanizacién. Los trabajadores agrico-
las son, finalmente, reducidos al papel de piezas en el engrana-
je de la produccién.

En un pafs independiente e industrialmente en desarrollo,
estos cambios pudieron haber preparado el camino para un sistema
agricola capitalista; pero en las condiciones peculiares de Ben-
gsla, dentro de un engranaje colonia? sélo condujeron a una ma-
yor explotacién de tipo feudal.

Debido sl incremento de ls divisién del trabajo, la agricultura

campesina en pequena escala debié, inevitablemonte, haber cedido

el paso a la agricultura capitalista en gran escala. Esta tenden

cia no se dié en Bengala y el campesino no pssé a jugar el papel
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del pequefio capitalista. Tal como lo seiala larx:
"/E17 camiesino gque produce mediante sus propios medios de Pro-
duccién, sers transformado gradualmente en un psquefio capitalis-
ta que también explote el trabajo de otros, o sufrird la pérdida
de sus medios de produccifn... y serd transformado en un trabaja
dor asalariado. Ista es la tendencia en la forma:sociedad en la
cualel modo capitalista de produccién predomine.” {170)

4 pesar de la expansién del comercio en gran escala median-
te el intercambio de productos alimenticios y meterias primas por
productos fabricados y material de equipo, y un aumento en las
inversiones metropolitanas en plantaciones, minas y ferrocarriles,
los campesinos se beneficiaron muy poco del progreso de la econo-
mfa de mercado. lids bien se cay6 en lo gue D.Thorner denomina
un "sistema de autoblogueo" (built-in-depressor) bejo los efectos
combinados de rentas territoriales excesivas, estancamiento tée-
nico, usura, retroceso de los cultivos alimenticios en beneficio
de los cultivos destinados & la venta, y el hambre. La situacién

1) En=

social, para comienzos del siglo XX, puede resumirse e
deudamiento general del campesinado. 2) Sujecién del campesino
a la tradicién. 3) Sistema Social de produccién, de dependencia
casi feudal. 4) Tamano mindsculo de los prediocs. 5) Incremen-
to de la poblacién que presionaba mds y mds sobre la tierra a fal
ta de empleo en otros sectores de la economfa. _) Economia de
subsistencia.

Ante este triste cuadro de miseria, no es dificil proyectar

los efectos del sistema. Los campesinos se hallaban muy prézimos
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a la miseria para poner su energia y sus escasos recursos al ser
vicio de un aumento en los rendimientos agricolas. Su nivel de
vida, extremadamente bajo, limité de modo considerable el merca=
do interior y el suministro a la industria moderna de las ciuda-
des.

Estos efectos, analizados a través del Permanent Settlemeat
de Bengala de 1793, no permiten considerar todos los elementos
estructurales tanto econémicos como sociales.

Una medida de tal naturaleza afecté las relaciones de tenencia
de la tierra en Bengala, modificando, a su vez, la estructura sg
cial del campo en relacién con la estructura prevaleciente en la
época pre-britédnica.

Las primeras medidas inglesss sobre la tierra a partir de
1765, desarrollaron un proceso en cuya evolucién el Permanent Sef
tlement fue un elemento que agilizé y multiplicé los efectos ecg
némico-sociales que se habrfan desarrollado mds lentamente si es
te cambio no hubiese sido introducido. EL Permanent Settlement,
sin embargo, no sustituyé las relaciones de produccién de tipo
feudal por relaciones de tipo capitalista; sélo contribuyé a crear
Pre-requisitos para un desarrollo capitalista en el campo. Repre
sent6 una medida acorde con los principios del liberalismo, base
¥ apoyo del sistema colonial inglés y como tal se instauré en Ben
gala y en la India en general a través de otros sistemas de tenen

cia de la tierra.
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La entigus unidad aldesna, autosuficiente, fue seriamente dafiada,
si no destruida, por el impactc briténico. La introduccibn de rg
laciones de tipo capitalista en el campo hizo posible estos cem-
bios, los cuvles eltersron ls estructura econémics y social de la
socieded agrerias inldis.

La primers zons que recibié este impscto fue Bengela, donde
se producen lus primeres transformscicnes de tipo capitelista.
La introduccién de nuevos sistemas de propiedad de la tierra en
el norte del psis (Mehalwari System") y en el sur (Eyotwari Systea")
convergen hecic el mismo objetivo. La orgenizacibn econémice que
predominé en Bengala a lo largo de su historia, estaba en decaden
cia pera el momento de la llegada de los ingleses. La descomposi

cibn del sistems mogol les facilité ls conquista del pais.

Pare este momento (comienzos del siglo XVIII), la Indis se
debate en luchasinterncs por el poder, sin que ninguno de los gra
pos en pugns logre el control del pafs y ni siquiera de las prin-
cipales aregs de influencia.

A nivel de eldess, asistimos a enfrentamientos entre los miem
bros de les clases més influyentes locelmente, con los Gltimos res-
tos del poder centralizsdor mogol. Pare el momento de la llegeda
de los ingleses hebfs un localismo imperante que definfa la situa
cién polftics general del pafs. Del mismo modo, ls organizacin
econémics bassda en pequefias unidades de produccién (aldeas) era

lo que definfs las relaciones de produccién en el campoo



- 170

Estas pugnes internss encontreron su expresién en un sumen-
to progresivo de la carga tributaris sobre el ryot. las necesida
des del aparato militar y les exigencius de ls guerra agudizaron
el mecenismo de explotacién del aparato polftico mogol. En los
territorios controlados por la sdministracién centrsl, auments la
opresién sobre los ryots, produciéndose un zbandono de tierras cg
mo mecanismo de protesta. Un definidor de ests época es la huida
de los campesinos hecia territorios controledos por jefes nativos,
en donde l¢ situacién del ryot era menos opresiva.

Bsta fue la situscibn que, a grendes rasgoes, eéncontraron los
ingleses cusndo llegeron a la India, la cusl supieron aprovecher
muy bien para anexarse, progresivamente, el pafs y derle la fiso-
nomfa de una nacibn a traves de un proceso de centralizacién poli
tica, jurfdice y administrativa.

En un principio (siglos XVII y XVIII) los ingleses operaron
a través de la C.I.O. con plenos poderes y con la anuencia de la
Corona. Esta primera etapa —conocida como el perfodo de saqueo-
fue testigo de les primerss medides que sobre tensncia de la tie-
rra contribuyeron e transformar las releciones de produccién en
el cempo, proceso cuya culminacién se llevé a cabo con la introdug

cién del Permanent Settlement.

A partir de 1765, cuando la C.I.0. tom6 en sus manos la ad-
ministracién de los territorios qu. comprendfan las provincias de
Bengala, Bihar y Orisss, se llevé a cabo uns politica tendiente

a recabar la meyor cantidad de renta posible, objetivo centrsl del



-1m

sistema de explotacién colonial. Garantizar una buena entrada a
las arcas de la Compafifa y regularizer el pago de la renta, fue-
ron los principios que guiaron los primeros ajustes de la renta
conocidos como "settlements". Con razén este primera etapa ha si
do sefialada como le fase de acumulscidn primitiva (u originaria)
de capital, para alimentar la naciente revolucién industrial ingle
sa; mds tarde, a lo largo de todo el siglo XIX el pafs sirvié co-
mo mercado para los productos industrializados venidos de Inglate~

rra.

En este primer perfodo, la C.I.0. sctué por cuenta propia;
a partir de 1784 le Corona comienza e intervenir en los asuntos
de la Compafifa. Esta fecha seiala la intromisién de "facto" de
Inglaterra como potencia imperialista en la India.

La polftica de saqueo directo fue sustituida por una serie
de reglamentaciones que nos permiten afirmar que el mecanismo de
explotacién colonial fue regulado, més centralizado y mejor orga-
nizado que sntes. EL ensayo del Permanent Settlement ya corres—
ponde a esta segunda fase, aungue es muy diffcil separarlo de un
sistema colonisl de explotacién que se introduce don la CoI.Os

El Permanent Settlement representé la intervencién directa
de la Corona en materis agraria. Signific6 ls implantacibn de la
propiedad privada, por primera vez en la India, y marcé el inicio
de un nuevo sistema de tenencia de la tierra que rigi6 en Bengala
a todo 1o largo del siglo XIX hasta/abolicién legal en 1951, Ie
renta de la tierra se ajusté definitivamente, ssegurando el Estado

inglés entradas fijas, aunque quedd privado de otros ingresos de-
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rivados de la incorporacién de les tierras baldfas a labores agri
colas y de otros renglones no incluidos en el ajuste.

Esta nueva organizacién de la economfa aldeans dominé duran
te todo el siglo XIX y modificé sustancialmente ls estructura ecg
némico-social de Bengela, cresndo los pre-requisitos para un desg
rrollo capitalista del csmpo, aunque, a diferencia de cuslquier
pafs europeo de desarrollo cspitalistz, el orden de explotacién
colonial obstaculizé el desarrollo de les fuerzas productivas del
campo por ser inherente a tal sistema. La unidad econdmica de la
aldea se destruy6 por completo.

Las relaciones de mercsdo sustituyeron a las antiguas rela-
ciones locales y de autoconsumo. La aldea fue incorporada a una
economfa de mercado con todos los signos de dependencia. La con-
versién de la economfa aldeana en un apéndice del Imperialismo es
uno de los signos dominsntes durante todo el siglo XIX y mediados
del siglo XX.

Ademds, las relaciones contractuales sustituyeron s relacig
nes regidas por derechos consuetudinarios, con lo cual le aldea
perdi6 su cerdcter corporativo. El individuelismo, que acompafia
a la propiedad privada, rompi6 con el colectivismo de la aldea que
la habia regido desde el establecimiento de lss primeras comunida
des aldeanas. Debe entenderse, en esta conclusién final, que nos
estamos refiriendo a un colectivismo en cusnto a la organizacién
econémica como un todo, es decir, & ese cardcter que concede a la

aldea une unided en sf misma, sepsrada del resto, con funciones
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muy bien delimitadas por la estructura de cestas.

La ruptura de estos organismos productores simples trajo cg
mo consecuencia uns modificacién en la estructura socizl. Nuevos
grupos se incorporaron al proceso productivo, tal como hemos pre-
‘tendido presentarlos en el andlisis correspondicnte a la estruce

tura social.

Las releciones contractuales introducidas y desarrolladas
con el Permanent Settlement, dejarcn al nuevo tipo de propietario
instalado cémodamente, para contemplar, desde allf, la liquidacibn

total de los derechos del ryot sobre la tierra. EL propietario,

ausente del proceso de produccién, y la amplia cadena de "intermg
diarios", son el producto de este nuevo sistema de explotacién que
dejaba a un lado tanto al ryot como a les medidas de mejoramiento
agricola. Era imposible que este sisteme pudiera desarrollar los
recursos que ofrec{s la tierra cuendo no estaba hecho para estos

fines. De allf que se convirtiera en foco de tensiones sociales

que dominaron la esfera de Bengala durante todo el siglo XIX y cg

mienzos del siglo XX.

Sus efectos se hicieron sentir adn después de ls independen—
cia y no creemos que se hayan borrado alin. Si echzmos una ojeada
a la situacibn del £rea que sirvié de base al Permanent Settlement,
zons en convulsién en este momento: la presién de ls poblacién so

bre la tierra, lz excesiva divisién de las unidades de produccién,
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el aumento de la deuda rural y lz existencia de amplias mesas de
campesinos viviendo & niveles de subsistencia y sorortando perio-
dos de hambrunas, son efectos que en los momentos actuales llaman
la atencién mundial. La presencia del Permanent Settlement en la
vida rural de Bengala tuvo mucho que ver con la existencia de tal
situacién.

Si bien es cierto que hay otros elementos econdmicos que no
alcanzamos a analizar en este ensayo, como son: el estudio de la
productividad agrfcols en Bengala, la trensformecién de los culti
vos tradicionales en cultivos orientsdos a las necesidades de la
Metrépoli, la relacibn entre la agricultura y la industria, ete.,
los cusles incidieron directamente en la situacién antes descrita,
el Permenent Settlemsnt debe ser visto como un proceso global, a
partir del cucl hey que analizar la evolucibn de les relsciones
de tenencia en Bengala porque fue el pivote de lz organizacibn ecg
némica del cempo bengalf,. introducido, fomentado y desarrcllado

por los ingleses como un sistems de explotaci6n colonial.
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Pope 161-162

103.~ Ibig,
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ue... En C. H. Philips, (ed.)
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op._git., Pe 641
N.K. Sinha, op. cit., p. 196

P.C. Mukherjee, op. cit., Pp. 16-17

R. Mukherjee, 0p. cit., P. 36
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N.K. Sinha, op._cit., . 179
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Lord William, Bentick sobre la supresién del Sati, 8 de no-
viembre de 1829. En A.B. Keith, op. cit., P. 215

P.C. Mukherjee, Op. cit., PP. 95-96

Estas cifras han sido tomadas de la obra de Baden-Powell
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tores contempordneos, por lo menos en cuanto & las propor
ciones, aunque difieren en las cantidades exactas. Asi, Ra
makrishna Mukherjee asienta que “... Al tiempo del Permanent

Settlement en 1793 se convino en que el Gobierno obtendria
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el 90% de lus recolecciones totales (Las rentas brutas de
los campesinos en aguel tiempo no eran mfs de Rs. 40 millg
nes). Pero para el ano 1900, mientras la demands del impues
to permaneci de un modo general en 40 millones de rupias
como antes, y entonces los zamindares fueron autorizados

a 4 millones de rupies solamente, obtuvieron alrededor de
165 millones de rupias como renta de los cultivadores, es-
to es, retuvieron altededor de 125 millones de rupies des-

pués de pagar el impuesto al Estedo...” (R. Mukherjee, The

o

it., P. 35) En 1945, segdn R.

P. Dutt, « el total de lis rentas en Bengala, bsjo el
Ajuste Permanente, se estims en unos doce millones de li-

bras esterlinzs, de los cusles una cuerta parte va al go-

bierno y tres cuartas partes a los zaminderes

ma_de ls_India, BEdit. Pdginss, La Habsna, 1945.
P. C. Wukherjee, op._cite, pPe 112-113

Revenue Despatches to Indis, 1862, Vol. 10, no. 14. En C.H.

Philips (ed.), 0p. cit., po. 628

En N.K. Sinha, op. cit., D. 209
Véase més ampliamente el reporte de la "Royal Commission on

Agriculture", 1928, vol. VIII. En C. H. Philips, (ed.), Op.

P. 660

Citado por B.B. Misra,

op._cit., B. 279

En Tars Chand, 0p. cit., P. 276
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1644~

1654—

1660~

sition snd Lend Reforms in West Bengal. En M. Weiner, op.

cite, Po 138

167.- B. Moore, 0D. cit., p. 298

1680~ R.P. Dutt, op. cit., p. 81
1690~ Tara Chand, op. cit., P. 304

1704~ K. Marx, Theo: £ _Surplus Value. Citado por D. Thorner.

"A Post Marxian Theory of Peasant Economy. The School of A,
V. Chayanov." The Economic weekly. Vol. XII, nos. 5, 6, 27T.

February, 1965. Po 233.

No tenemos suficientes elementos de juicio para hacer un and
lisis de la formscién de un proletariado rural en Bengala, ni pa-
ra afirmar que hubo un desarrcllo de esta clase durante el perio-
do descrito. Por haber considerado que la formacién de esta cate
goria no es relevante durante todo el proceso, hemos preferido de
jer estas consideraciones al final. A nuestro modo de ver, solo
a comienzos del siglo XX es cuendo se puede notar el aumento del
ndmero de trabajadores agricolas asslariados, lo cual no signifi-
ca, de ninguna menera, que se trate de la formacién de ua proleta
riado rural. Nuestra omisién a estudiar esta categoria, & todo lo
largo del trabajo, tiene por objeto dejar constancia de que es bas

tante audaz habler de esta clase en les condiciones imperantes en
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Bengala en el siglo XIX y comienzos del siglo XX.



GLOSARIO

Abwab. Impuestos ilegales que fueron mantenidos por el gobierno

musulmdn, ademds del gravamen regular sobre la tierra.

Adalat. Una corte de justicia.

Amil. Un intendente o Kecaudador de impuestos.

Bania (Banya). Hindd de la casta de los comerciantes, término
usado para designar al indio que maneja los asun
tos de los europeos.

Bargadar. Sistema por el cusl el cultivador se compromete a Pa-

ger al terratenisnte la mitad del producto, proporcig
nendo este dltimo le mitad del grano, y pagando el im

puesto total.

Bigha. Una medida de tierra que varia en extensién en diferentes

partes de la India. En Bengala equivale a 1/3 de acre.

Chakaran. fierra asignada para el mantenimiento de servidores pd
blicos.

Chakla.  Una divisién del pafs.

Chaudhuri. Un recibidor de impuesto de tierra.

Crore. Cien lakhs, o diez millones. Un crore de rupias equi-
vale aproximadamente a 750 000 libras esterlinas.

Darbar.  Una corte, una audiencia, o gobicrao ejecutivo de un

Estado Indio.



Daroga.
Dastur.

Diwan.

Enamdar.

Faujdar.

Faujdari adalat.

Gomostah.

Jagir.
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Un superintendente o inspector.
Una cuota consuetudinaria.

Una corte real, un consejo de estado, un tribunal de
impuesto o justicia. Un ministro o jefe oficial de
estado.

Poseedor de un enam, donacién feudal de género parti-
cular. Los enams eran donados, fundamentalmente, a sacer
dotes hinddes y musulmanes, & instituciones religiosas
y caritativas. EL enam quedaba total o parcialmente 1i
bre del pago de impuestos y se transmitia por herencia.

Durante la dominacién britdnica, los enamdares fueron

poseedores de fincas eximidas del pago de impuestos te
rritoriales.

Bajo el Gobierno mogol era un oficial jefe de policfa

y también un megistrado; bajo el Gobierno briténico, era
el jefe de policia de una ciudad o taluka; en algunos
lugares, alguacil de le aldea.

Hasta 1862, una corte criminal bajo la C.I.O.

en Hadrds y Bombay, llamade cominmente Nizamat Adalat

en Bengala.
Un agente.
Una porcién de territorio, no determinada, asignada a

cualguier persona para el gobierno interno y goce del

imouesto del mismo.



Jagirdar.

Jamma.

Jotdar.

Khalsa.

=199

Durante el Gobierno de los mogoles, eran representantes
de la nobleza feudal musulmana y recibian en usufructo
temporal grandes posesiones territoriales (Jagires),
por las que estaban obligados a prestar servicio mili-
tar y presentar determinados contingentes de tropas.
Los jagirdares recaudaban, en provecho propioc, de los
campesinos que habitaban en el territorio de sus ja-
gires, una contribucién de lu tierra y aprovechaban

el trabajo de estos en forms de prestaciones persona-
les. 4 la caida del Imperio Mogol, los Jagirdares se

transformaron en poseedores feudales hereditarios.

(jumma) E1 total del gravamen del impuesto de la tie-
rra, pagadero por un cultivador o un zamindar.

Una clase de poseedores de tenencia de hecho, con un:
derecho reconocido para mantenerla a tasas fijas. En
general, el ryot que posee derechos de tenencia direc
tamente del 'landlord’ es llamado 'jotdar' y su pose-
si6n es un 'Jot', cualquiera que sea su tamafio y el cusl
puede, y lo hace, variar el pago de renta de una rupia

a una renta de # lakh.

Departamento de impuesto.

Kisan. Campesino.

Lakh, Cien mil.

liandal.

El jefe cabeza de una aldea.



Mofussil.
Mufassal.

Mukarari.
Naib.

Nawab.

Panchayat.

Pargana.

Patwari.
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Interior del pafs.

(Mofussil) Adalat. Corte de justicia de Brovincia.
Arriendo fijo.

Un diputado, un representante, un subrecaudadors

Un virrey o gobernador en jefe bajo los mogoles. De eg
te uso derivé en un titulo de rango entre los musulma~
nes.

Une corte nativa de arbitraje (de cinco personas) es-
cogidos por la misma aldea o por los oficiales del go-
birerno.

Una subdivisién de un distrito que comprende varias al-
deas.

Un contador de ls aldea cuya tarea era llevar—cusndo
fuera requerido por los oficisles del gobierno- tom

das las cuentas o registros de lazs tierras.

Pottah (Patta). Documento especificando la condicién bajo la que

Pykast
(Paikast)

Qanungo.

se mantenian las tierras; documentos ssegurando los dg
rechos sobre la tierra.

Agquéllos que poseban tierras bajo una tenencie indefie
nida, aquéllos que cultivan las tierrss en una aldea a

la cual ellos no pertenecen.

Oficiales de impuestos de una aldea o distrito.

Baiyat. (Rayat, Ryot). Un cultivador, un campesino. Su acepcién

estricta ae 'raiyat® significando sujeto, protesido.

En Bengala aiempre ha existido la costumbre de llamar



Raiyetr
(Ryotv:

Recaudedor. Jefe inrléds, invest

Ruvia.

Sirkar (Sarker). Una ¢ivieién del

saver.

ari. ¢istess
ri)
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© los nldecs los provie=

e cohrtituicen

149B como

vez lo

frnino pera sisnificar el

nosector

e no reeler € “roniedrd (< . mAs 2llé

de cu “ronio e-r0 o et

io el curl el ceriento del i

uesto era he=
cho nor oficiales Gel gob

iorno con cads cultivador
rezl de la tierra vor w

ner

odo dado, cin la in-

tervencién ée un tercero.

o de noder

aitado, reunien-
G0 en su versona las

5 do recaudsdor y juez
prineival de 1r resin. Como roenndedor de. los ime
nuestos exirfn resmoncrhilidndes n los dendores; co
no juez les

sntenciaj ¥ como resresentante

del moder ~@ninistre

en ejecucibn la sen-

tenecir

Uns runiz e uivelfs ¢ 16

ece tiempo una

rupia ora igusl & 6 nemives; ¥ Do 10 eron iguel a

we libra esterl:

de varias par-
fonas.
Otro tino ce cionrdos r6lo indirecta-

mente con 1

fomn

toc sobre aleaba=
les, trfnrito + dorecios de ventr, nemje. Istos de=

rechos rleonzibra foro nimed

cnte 1/10 del impuesto




sobre 1r tierrz,

Sirs Nombres anlicado a las tierras en lo aldea que eran cul=
tivedzs por nropietarios herediterios de zaminderes al-

deanos como su perticivacibn espocicl.

Sunset Law, E1 recaudador se sentaba en su oficina on el 'Kist-

day? -@ltica fechr vors el pago de la cuota del impues=
to- hestoe 1o nuesta del sols Luego cerrsba las puertase
Bl hombre cue e apresurara con su Ginero después de que

le puerta fuere cerrade, 1llegebe demn

o tordes

‘Talukdar. Un noseedor de un taluk o nredio, Il

luk ere un pe=

dezo de tierrn, no una unidad territor

1, sunoue no es
tobs medida con exactitud. Il telukdur Gebis recoger

una porte del producto de su nedezo fde tiery entre=

gar otra o su eefior, ol cucl.podrfa ser de la

del concesionario o sus sucesores on el zar

el gobierno del Nawzb, Si esto Gltimo era el

bia poco nue distinguir.entre el talwulder y el zamindars

Tacavi, Dinero adelzntado por el gobierno al eultivador

vere ser prrrdo en tiemvo de la cosechz.
Tenancy at "ill, “istemc de cleniler de tierrne gue podfe termi-
nerse ol arhitrio de cuclruiera de las partes, nodfa
crenrce de oalobre o de hecho, El inouilino tenfa de-
recto = cue se le aviscra con snticipacibn si se iba

a caular el contreto, generalmonte con wn plazo igual



2l periodo que va entre los dfas de pagc de alquiler; y
si es el propietario el que da por terminado el trato,

el inquilino podfa llevarse los frutos ds la tierrae

Terrateniente (Lendlord). El término es bastente vego. Para el
trabajedor agrfcola o aparcero el terrateniente era un
cempesino con Gerechos de tenencia sobre lz tierra se=
guros y aue habfa obandonado la agricultura totel o par
ciolmente; o bien uno de tantos intermediarios, pobres
o ricos, Trecuentemente encontramos un terrateniente
imvortznte o lnhajan bajo la misma denominacién de 'land-

lordf,
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