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Un propésito fundamental de la comunidad internacional a partir
de 1945 ha sido evitar un conflicto nuclear. Esto ha de lograrse en una
estructura en la que existe pluralidad de sistemas y en cuyo seno pre-
valece la diferencia por encima de la armonia. Por ello, el Tratado de
no Proliferacion de Armas Nucleares constituye una decisién politica
importante para prevenir la diseminacién atémica a mayor nuimero de
estados y para limitar los riesgos de un enfrentamiento nuclear. En
su obra Castafieda ha sabido presentar, con singular claridad, un testi-
monio de los esfuerzos para alcanzar un acuerdo de esta naturaleza.

Los antecedentes tedricos para lograr el control atémico datan de
1946, cuando con el Plan Baruch se hizo una tentativa frustrada para lo-
grar un mundo desnuclearizado; pero el primer acuerdo general para
el control de armas atomicas es el Tratado de la Antartida de 1g59.
El convenio destina esa region polar a propodsitos exclusivamente paci-
ficos y prohibe toda actividad de tipo militar. En el conflicto de los
proyectiles de Cuba en 1962 se dio un paso importante para un enten-
dimiento sobre armas nucleares. En efecto, como consecuencia de la
crisis se establecié en 196§ una comunicacion directa -—el llamado
teléfono rojo— entre los jefes de gobierno de las dos superpotencias para
ser usado en épocas de emergencia. El Tratado de Moscu de 1963
es también una contribucién para la restriccion de armamentos, ya que
prohibe las explosiones atémicas en la atmdsfera, en el espacio exterior
y en el submarino, aunque es incompleto al no incluir las pruebas sub.-
terraneas. Otras dos formas de control atéomico son el Tratado de Tla-
telolco, que proscribe las armas nucleares en América Latina, y el Trata-
do sobre el Espacio Exterior, por el cual las potencias espaciales se
comprometen a no colocar armas nucleares en Orbita alrededor de la
tierra, a no instalar estas armas en los cuerpos celestes y a no estacio-
narlas en el espacio exterior.

Los intentos para la limitacién de los armamentos nucleares han
dado un paso mds con la firma del Tratado de no Proliferaciéon. La
historia legislativa de este documento parte de una resolucion de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, originalmente propuesta por Ir-
landa y adoptada en 1961, tendiente a prevenir la diseminacién de
armas atdmicas. La iniciativa tuvo un proceso de negociacion en la Co-
misién de Desarme y culmind en 1968 con la firma del mencionado
acuerdo.

El Tratado lo define Jorge Castafieda como

210



OCT-DIC 6g RESENAS DE LiBROS 211
...un acuerdo internacional por el que los estados poseedores de
armas nucleares se comprometen, con sujecién a control interna-
cional, a no traspasar tales armas a otros estados, ni a ayudarlos a
fabricarlas, y los que carecen de ellas se obligan, a su vez, a no re-
cibirlas ni a hacerse de ellas en cualquier forma.

Ello significa que el armamento atémico permanecerd por un término
indefinido bajo el control exclusivo de los cinco estados actualmente
poseedores de ellas. La intencién del Tratado es prohibir a un sexto
estado la adquisicion de dispositivos nucleares y cerrar la posibilidad
de su transferencia a organismos multinacionales.

Apunta Castafieda que los obstdculos para la celebracién del Trata.
do no se originaron en una oposicién de intereses entre las naciones
nucleares, ya que el Tratado tiene por objeto “congelar” el statu quo
atémico, esto es, mantener una situacién que favorece a las potencias
nucleares frente a las que no lo son, puesto que limitard bdsicamente
s6lo la libertad de accion de los paises no nucleares. Por ello, resulta
natural que éstos hubiesen formulado ciertas condiciones para que su
renuncia de adquirir armamentos nucleares tuviese una razén de ser.
Entre ellas se cuentan las siguientes: incluir estipulaciones estrictas para
impedir fisuras en el pacto; que sea este instrumento el inicio de un
desarme general, especialmente nuclear; la inclusién de garantias que
aseguren la efectividad del Tratado y el derecho de concluir convenios
de desnuclearizacién regional.

Los preceptos basicos del Tratado estin contenidos en los articulos
1 y 2, donde se establece la obligacién de las potencias nucleares de
no traspasar armas nucleares o el control de tales armas a los estados no
nucleares y de no ayudarles a hacerse de ellas, y la obligacién correlativa
de los paises no nucleares de no adquirirlas ni fabricarlas. La prohibi-
cién abarca no sélo las armas nucleares (que por cierto no define el
Tratado, como lo hace el de Tlatelolco) sino todo artefacto nuclear ex-
plosivo, aun cuando su destino no sea bélico.

La determinacién de las formas de control atémico, nos dice Casta-
fieda, fue una cuestién que entorpecié el proceso de las negociaciones.
S6lo después de largas y complejas conversaciones, las partes interesadas
convinieron en una férmula que establecfa un vinculo entre la Organi-
zacién Internacional de la Energia Atémica y euraToM. Conforme al
acuerdo, los controles serfan aplicados por el organismo de Viena, aun-
que se permite que estados aislados o grupos de estados puedan nego-
ciar con la orra un régimen especial para el ejercicio de las salvaguar-
dias, con lo cual se abre la puerta para que los seis estados miembros
de EUrATOM acuerden con oiea las modalidades del control.

Sefiala Castafieda que la critica mas severa y fundada que se ha
hecho al Tratado consiste en sostener que es inequitativo y discrimina-
torio, ya que el monopolio nuclear, privilegio de cinco paises, serd perpe-
tuado e institucionalizado mediante el Tratado. Pero la pregunta que
el autor formula es: ¢Hay otra alternativa? Advierte que, o bien se ce-
lebra el Tratado de no Proliferacién con todas sus limitaciones y defec-
tos, o se aleja para siempre la posibilidad de detener la carrera arma-
mentista y de avanzar hacia el desarme general y completo. Ciertos es-
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tados subordinan su aceptacién del Tratado a la obligacién que asumi-
rian las potencias nucleares a iniciar su desarme. Pero esta condicion
implicaria la inconclusion del Tratado, ya que las grandes potencias no
estan dispuestas a un compromiso de tal envergadura. Ello no debe
significar desde luego que evadan la obligacién de iniciar a la brevedad
posible negociaciones efectivas tendientes a la reduccidn de sus arma-
mentos. Esta fue la posicion de México, cuyo delegado abogd por la
enunciacién en el texto del Tratado, con caracter imperativo, del deber
de proseguir negociaciones que tiendan al desarme. La idea quedd in-
corporada en el articulo 69 del Tratado, que estipula el compromiso
por parte de las grandes potencias de celebrar negociaciones sobre me-
didas eficaces para detener la carrera armamentista y para la clabora-
cidn de un tratado de desarme general y completo.

Otro problema para la aceptacion del Tratado se refiere a la pro-
teccion que debe darse a un estado no nuclear en el caso que sufra un
ataque atomico. Parece equitativo proveer con un mecanismo que ofrez-
ca garantias a los pafses que renuncian a estas armas a fin de protegerlos
de la amenaza nuclear. Sin embargo, la garantia no quedé incorporada
en el texto mismo del Tratado, debido a la oposicién americana. Fue
necesario que Gran Bretafia, Estados Unidos y la Unién Soviética, al
margen del Tratado, emitiesen sendas declaraciones ante el Consejo de
Seguridad, afirmando su intencién de proporcionar una asistencia inme-
diata a todo estado no poseedor de armas nucleares que sea parte en el
Tratado y fuere victima de un acto u objeto de una amenaza de agre-
sion en que se utilicen armas nucleares.

Una cuestién mds que fue objeto de controversia se refiere a las
explosiones nucleares con fines pacificos. Su tecnologia es absolutamen-
te idéntica a la tecnologia requerida para fabricar artefactos atémicos
destinados a propdsitos bélicos y por ello el Tratado proscribe la fabri-
cacidn de todo tipo de dispositivos nucleares, sea cual fuere su finali.
dad. Pero esta prohibicion puede representar un obsticulo para que
los paifses no nucleares dispongan de la aplicacion de la ciencia atémica
al desarrollo de sus economias. Para dar respuesta a este dilema, Casta-
fieda indica que siendo a todas luces benéfico el empleo de la tecnolo-
gia nuclear para fines pacificos, no parece necesario que la misma tenga
que ser producida precisamente por el estado interesado, con sus pro-
pios medios. Ello significa que podrian importar los dispositivos nu-
cleares necesarios para realizar obras civiles. Fueron estas las considera-
ciones que llevaron a la delegacidn de México a sugerir que se insertara
en el cuerpo mismo del Tratado el derecho de las naciones no nuclea-
res a obtener provecho de las explosiones nucleares pacificas mediante
las facilidades que proporcionen las potencias nucleares por conducto
de un organismo internacional apropiado. La idea fue recogida en su
esencia en el articulo 5° del Tratado, afiadiendo tan sélo que el servi-
cio de explosiones nucleares puede ser contratado sobre una base bila-
teral. Mcxico también contribuyd a la formulacién de un compromiso
internacional que facilite la transmisién de conocimientos tecnolégicos
a los paises en desarrollo, no s6lo como un derecho de estos tltimos,
sino también como una obligacién de las potencias nucleares de colabo-
rar al desarrollo cientifico de las potencias no nucleares.
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Una vez terminada la elaboracién del Tratado en el seno de la Co-
misién de Desarme, la versién final se presentd ante la Asamblea Ge-
neral para su discusion. La mayoria de los estados expresd la intencién
de aprobar el Tratado, aunque no faltaron objeciones semejantes a las
que se presentaron durante el debate en la Comision de Desarme. Sin
embargo, salvo algunas alteraciones, la Asamblea General aprobd por gy .
votos contra 4 y 21 abstenciones (entre estas tltimas Francia, potencia
nuclear) una resolucién en que se encomiaba el esfuerzo desarrollado
para llegar a la versién definitiva del Tratado y se pedia a los gobiernos
depositarios que lo abrieran a firma y ratificacion en la fecha mds
proxima posible. El gobierno de México lo suscribié en 1968,

Quedan atin muchos problemas por resolver, siendo uno de los mds
dificiles el del establecimiento de férmulas adecuadas para un efectivo
aprovechamiento de las explosiones nucleares con fines pacificos. Ade-
mds, Francia y la Reptiblica Popular China no parecen muy dispuestos
a obligarse por el Tratado y ciertos paises no nucleares han mostrado
reticencia. Sin embargo, es éste un intento primero y fundamental para
evitar que el “club atémico”, actualmente compuesto de cinco miem-
bros, acreciente en forma indeseable su membrecia.

El libro de Castafieda, quien fue participe importante en la elabo-
racién del Tratado de no Proliferacién de armas nucleares, representa
un interesante relato de las negociaciones que se llevaron a efecto en el
seno del Comité de Desarme. Contiene también un analisis y discusién
excelentes de las consideraciones politicas y juridicas mds relevantes que
rodean al convenio. Ademds, su lectura fdcil y amena hace de este
opuisculo una agradable introduccidn al conocimiento del menciona-
do Tratado. ‘

BERNARDO SEPULVEDA AMOR

El Colegio de México

WiLtiam K. GamBir y Ebuarp L. VENECGIAN, T'he Agricultural Develop-
ment of Mexico. Frederick Praeger, Publishers; Nueva York: 196g.

El desarrollo agricola en México ha sido el mds rdpido en América
Latina desde 1940; el crecimiento del producto agricola ha permitido
una autosuficiencia en lo que toca a los productos basicos de la ali-
mentacion del pueblo mexicano (maiz, frijol, trigo). Las exportaciones
agropecuarias han ido en constante aumento y en 1966 constituian, con
668 millones de dolares, el 56 %, de las exportaciones totales. Ademsds,
ha sido notable la contribucién del sector agricola al desarrollo econoé-
mico de México y a la expansién de los demids sectores. Sin embargo,
son pocos los estudios sobre la estructura de este desarrollo agricola vy
los factores que sobre él han influido. Los autores de esta obra, con
una larga experiencia en estudios sobre el sector agricola, analizan la
evolucién a largo plazo de la agricultura en México, los factores que
han impulsado su desenvolvimiento, el papel que ha jugado en el marco
macroeconomico, las proyecciones a corto plazo, y los obsticulos y limi-
taciones para su desarrollo futuro.




