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EL voLuMEN de investigaciones en proceso en los organismos inter-
nacionales auspiciados por los gobiernos importadores de distintas
fuentes energéticas, y en los centros académicos ubicados en los paises
industriales de Occidente, asi como el numero de libros y estudios
publicados entre 1980 y 1982 sobre la relacién entre los energéticos
y la seguridad tanto internacional como nacional, siguen siendo im-
presionantes. Mds aun, este aspecto particular de las relaciones inter-
nacionales parece ser considerado en muchos paises de importancia
semejante a la que se le dio en los setenta, después de la “primera
crisis del petréleo” de 1973-74.

Sin embargo, el panorama mundial de los mercados energéticos
ha sufrido en los diez afios pasados cambios muy fundamentales. ;De
dénde entonces proviene esta fascinacién persistente con el tema de los.
impactos estratégicos del acceso a la energia en los tiempos en los que
la oferta de los energéticos se volvié mayor que su demanda? El obje-
tivo de este ensayo, escrito en el invierno de 1982 todavia antes del pre-
sente derrumbe de los mercados internacionales de los energéticos, es
de desmistificar las visiones todavia en boga en muchas partes en el
sentido de que detrds de la inseguridad politico-militar y los conflictos
internacionales estd el problema de la inseguridad del acceso a las
fuentes energéticas fuera de los territorios nacionales de los paises que
importan estos recursos de otras partes del mundo. El ensayo ofrece
la evidencia de que al colocar el acceso a la energia en el centro de la
problemaitica de inseguridad global, regional o nacional somos victi-
mas de las falsas percepciones o de la propaganda.

I

La sabiduria convencional da por sentado que los vinculos que
existen entre los energéticos y la seguridad internacional revisten dos
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aspectos. Las tensiones y los conflictos internacionales pueden interrum-
pir la produccién en las naciones exportadoras de energéticos o su
disposicién para suministrarlos a otros paises, cortar los medios de
transporte entre productores y consumidores y dafiar las instalaciones
productoras de energéticos de las naciones combatientes. En vista de
que las demandas energéticas de las actividades militares son poten-
cialmente muy grandes, tales interrupciones que afectarian muy seria-
mente la seguridad de las partes en conflicto tienen que ser evitadas
a toda costa.

Por otra parte, la literatura reciente sobre el mismo tema sugiere
que los problemas del control del acceso a los energéticos (y algunas
veces los pasos que se siguen para asegurarlo) pueden aumentar la
posibilidad y gravedad de los conflictos internacionales. Estas relacio-
nes incluyen las contribuciones de los problemas energéticos a las causas
fundamentales del conflicto, el potencial que tienen los problemas deri-
vados de los energéticos para servir de estimulo o hacer que el con-
flicto se manifieste en forma inmediata y la relacién que existe entre
el problema de los energéticos y las politicas y los instrumentos del
conflicto (es decir la dimensién y el cardcter de las fuerzas militares) .t

Este énfasis sobre las ligas que existen entre los energéticos y la
seguridad se ha visto fortalecido por el “segundo choque petrolero”
de 1979-80, que trajo a un primer plano en las sociedades industria-
les de Occidente, y particularmente en Estados Unidos, por segunda
vez en menos de 10 afios, el espectro de la escasez mundial de ener-
géticos presumiblemente a largo plazo y la dependencia de los grandes
paises consumidores de encrgéticos en el drea del Atlantico del Norte
del petréleo originado principalmente en el Medio Oriente. En vista de
la inestabilidad militar, econémica y social persistente de aquella parte
del llamado Tercer Mundo, originada parcialmente en la revolucién
irani de 1979 y en el conflicto drabe-israeli, entremezclados con el
conflicto global entre las dos superpotencias —Estados Unidos y Ia
URss—, no es de extrafiar que el problema del acceso al petrédleo del
Medio Oriente haya figurado hasta muy recientemente entre los pri-
meros lugares de la agenda de la alianza norteamericana de fuentes
de posibles conflictos regionales serios los cuales, de no ser controlados,
podrian resultar en un conflicto global entre las dos superpotencias.
No solamente fueron los medios de comunicacién y los circulos aca-
démicos de Occidente los que dedicaron en 1980-81, de nuevo en Esta-
dos Unidos en particular, mucho espacio y atencién al aspecto de la
seguridad nacional o regional, determinada por la disponibilidad o ne-
gacién del acceso al petrdleo del Medio Oriente, supuestamente por
la urss, sino también la lista mas reciente de las prioridades estraté-

1 Final Draft Report of Working Group on Energy, 31st Pugwash Conference
on Science and World Affairs, Banff, Alberta, Canada, 28 de agosto - 2 de sep-
tiembre de 1981.
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gicas nacionales de Estados Unidos, formulada en mayo de 1982 por
funcionarics del Pentigono para el secretario de la Defensa, Gaspar
Weinberger, y aprobada al parecer por el presidente Reagan, sefialaba
como segunda prioridad (después de Europa occidental) para la pla-
nificacién estratégica general (en el caso de una guerra global con
la Unién Soviética) “garantizar el acceso al petréleo del Sudoeste de
Asia” y “defender el petrdleo del Golfo”.?

1I

Antes de iniciar un andlisis objetivo del realismo o la falsedad de
las percepciones que subyacen la visién de las relaciones entre la se-
guridad y el petréleo en la politica internacional, en las condiciones
de histeria pro bélica que impera en Estados Unidos, y en grado algo
menor en algunocs de sus aliados europeos, cabe insistir que entre la
fecha del “segundo choque petrolero” y fines de 1982 el panorama
mundial de los energéticos ha sufrido un cambio radical si se com-
para la situacién de las ultimas fechas con las condiciones que preva-
leclan en el musnido de energia durante los setenta. Ya desde principios
de 1981, se iban acumulando a nivel mundial las pruebas de que la
llamada crisis de energéticos, reflejada por los dos “choques petro-
leros”, el primero en 1973-74 y el segundo en 1979-80, ha terminado.
Mis atin, ningln experto en energéticos a nivel internacional, ya sea
que provenga de serics circulos académicos, de los gobiernos de los
paises importadores y exportadores, o de la industria privada o estatal
del petréleo, esperaba a mediados de 1982, por lo menos durante lo
que falta del siglo XX, una nueva ‘“crisis del petréleo” o “crisis de
energéticos” a menos que ocurrieran acontecimientos politicos, scciales
o militares completamente imposibles de predecir. \

Este tipo de consenso surgid, entre otros, en un Ccloquio Inter-
nacional scbre las perspectivas que se plantean para el mercado mun-
dial de hidrocarburos durante los ochenta, organizado en abril de 1982
por el Programa de Energéticos de El Colegio de México, con la
participacién de un numeroso grupo de expertos de alto nivel, yrove-
nientes de paises tan diferentes como Estadcs Unidos, Canadd, Gran
Bretafia, Francia, Italia, Noruega, la urss, Japdén, Venezuela y México,
asi como de variocs organismos internacionales como la Agencia Inter-
nacional de Energia y la orEp.®

2 George C. Wilson, “Pentagon Document Stresses Priority of Defending Gulfs
O1i1”, international Herald Tribune, Paris, junio 3, 1982.

3 Para mas detalles véase Miguel S. VhonczeL (editor), World Hydrocarbon
Markets - Current Status, Projected Prospects and Future Trends, Pergamon Press,

Oxford, 1982.
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Cabe mencionar aqui algunos aspectos importantes de las conclusio-
nes de este Coloquio Internacional, por ser muy relevantes al debate
sobre los energéticos y la seguridad internacional que prosigue en los.
principales paises industriales importadores de energéticos.

Primero, a partir de la secuela que dejé la primera “crisis del pe-
tréleo” de 1973-74, la tasa de crecimiento de la demanda de energéticos,
y particularmente de hidrocarburos, por unidad de produccién, con-
tinué disminuyendo en todas las economias industriales que requieren
de un alto coeficiente de energéticos, como respuesta al aumento en
los precios de los mismos, resultando en ahorro de energéticos y medi-
das de conservacién. No hay razones para suponer que esta tendencia
reflejada por los avances tecnoldgicos destinados al ahorro de ener-
géticos pueda detenerse y dar marcha atrds.

Segundo, la crisis econdémica mundial, cuya gestacién comenzé a
fines de los sesenta, es decir, antes de la primera “crisis del petréleo”
y cuyo final todavia no estd a la vista, actué como otro vigoroso factor
en el debilitamiento de la demanda mundial de energéticos durante
los titimos diez afios.

Tercero, en respuesta al incremento en los precios de los hidro-
carburos y a la incierta perspectiva del suministro proveniente de las
fuentes tradicionales, no sélo aparecieron nuevos productores de pe-
tréleo y gas natural en la escena mundial durante los setenta, sino
que se espera que aparezcan también otros productores mds en los
ochenta. Este constante aumento en la oferta de energéticos se debe
a varios factores: a) existen mds fuentes de energéticos convencicnales
sobre el planeta de lo que haya podido pensarse; b) los avances tec
noldgices en el sector de hidrocarburos, asi como en las fuentes alter-
nativas de energéticos son tanto rdpidos como persistentes y se realizan
a nivel mundial; ¢) en las actuales condiciones de depresion del co-
mercio internacional, los pafses productores y exportadores de petrdleo
consideran esta materia prima energética en particular, mds fdcil de
vender que ninguna otra; y d) los paises industrializades que pro-
ducen pewrdleo para su consumo interno tltimamente han estado im-
plementando medidas relacicnadas con una politica de energéticos que
disminuya su dependencia de las fuentes extranjeras de energéticos
por razones de la ‘“seguridad nacional”.

Cuarto, el precario equilibrio que existe actualmente entre la oferta
y la demanda de energéticos (incluyendo hidrocarburos) a nivel mun-
dial ha sido logrado principalmente gracias a las politicas de la opEp
que decidieron reducir la oferta muy por debajo de la capacidad pro-
ductiva de petréleo y gas de sus pafses miembros. No obstante, las
restrictivas politicas de exportacién de petréleo de la oPEP no se han
visto faciles de implementar en vista de la constante expansiéon de la
oferta de los paises exportadores de petrdleo que no pertenecen a
la opeP. La participacién de la opEP en los mercados mundiales de
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hidrocarburos ha venido disminuyendo en términos reales y relativos
desde 1979 dejando, incluso, de lado, al petroleo del Medio Oriente,
que desaparecié de los mercados internacionales como consecuencia de
la guerra iraqui-irani, cuyos origenes estin muy lejos de ser claros.

En vista de la incertidumbre que existe en torno a la recuperacion
de la crisis econémica mundial y de los cambios radicales que han
ocurrido en las condiciones del mercado mundial de energéticos (y por
el mismo hecho, en el mercado mundial de hidrocarburos), cuya es-
tructura se volvié ain mds complicada con el surgimiento de la pro-
duccién y el comercio de gas natural y, en forma marginal, con la
aparicion de crudos pesados y combustibles sintéticos, muy pocos exper-
tos en energéticos a nivel internacional se arriesgan a hacer planes
o prondsticos sobre la situacion energética mundial més alld de 1985.
Mids aun, los legos merecen ser advertidos que todos los prondsticos
mundiales, incluyendo los mds recientes (publicados en 1981 y 1982)
se basaban todavia en las premisas de los setenta, que demostraron
ser totalmente equivocadas, si se toman en cuenta debidamente los
ultimos acontecimientos mundiales relacionados con los energéticos.
De acuerdo con las hipétesis mds optimistas, elaboradas a media-
dos de 1982 acerca del comportamiento de la economia mundial a
mediano plazo, la oferta mundial de energéticos seguird en aumento
al lado de un muy lento incremento en la demanda. Si se cumplieran
estas condiciones optimistas, los precios del petréleo permanecerian
mds o menos estables a precios corrientes pero bajarian en términos
reales a menos que ocurrieran acontecimientos imprevistos y dramdti-
cos, como los postulados por los investigadores politicos y militares
pesimistas de algunos paises industrializados de Occidente.

Haciendo a un lado los argumentos de la escuela estratégico-militar
pesimista que suponen nunca bien definidos desastres en el Medio
Oriente, seguidos por una violenta interferencia por parte de los paises
industrializados consumidores de energéticos para tener asegurado el
acceso a las fuentes de energia de esta parte del mundo, se ve uno
obligado a llegar a la conclusién de que el problema de la seguridad
en relacion con los energéticos, tanto a nivel internacional como regio-
nal y nacional, ha adquirido dimensiones completamente diferentes
de las que tenia en los setenta. En las actuales condiciones de abun-
dancia de fuentes de energia disponibles y potenciales del mundo, el
problema no se presta a soluciones que puedan buscarse a través de
recursos militares destinados a proteger o impedir el acceso a las fuen-
tes de energia ubicados en otros paises. Solamente podrian verse re-
sueltas mediante la eliminacién de las raices de conflicto que no tienen
mucho que ver con los problemas supuestamente relacionados con la
(inexistente) escasez de recursos energéticos y su desigual distribucion
sobre el planeta Tierra. En otras palabras, los vinculos que existen
entre los energéticos y la seguridad no tienen un cardcter local, eco-
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némico o tecnoldgico. Tienen su origen en la lucha por el poder, en
las percepciones reales y falsas sobre el problema de los energéticos,
en la politica internacional y en la propaganda.

III

A mediados de 1982 era comin escuchar en Estados Unidos dos
versiones contradictorias en relacién con el conflicto entre los intereses
de seguridad nacional de ese pais en el campo de los energéticos y las
“hostiles intenciones de los soviéticos”. La primera posicién mencio-
nada anteriormente, se referia a los supuestos planes a largo plazo
que tienen los soviéticos para “tomar el control” del Medio Oriente
con el fin de no permitir a Estados Unidos y a sus aliados el acceso
a los recursos energéticos drabes. La segunda estaba relacionada con la
decisién tomada por los soviéticos, hace tiempo, de proceder a la cons-
truccion de un gigantesco gasoducto desde Siberia occidental hasta
Europa occidental el que, una vez terminado en 1984, segin lo pla-
neado, garantizard a los aliados europeos de Estados Unidos un abun-
dante suministro de recursos energéticos durante por lo menos los
siguientes veinte afios.

El argumento mds importante a favor de las actividades estraté-
gicas, entre otras, de Estados Unidos y la oTaNn, cuyo fin era —segun
se dice— negar a la Unién Soviética la “oportunidad de cortar la
linea vital de suministro de energéticos que conecta al Medio Oriente
con Europa occidental y Estados Unidos” fue la invasién de los so-
viéticos en Afganistin consumada en diciembre de 1979. El segundo
argumento que apoyaba a la doctrina estratégica norteamericana para
el Golfo Pérsico sostenia que a la Unién Soviética supuestamente se le
estd dificultando la obtencién de recursos energéticos propios y puede
necesitar el petréleo del Medio Oriente para si misma. En cuanto
a la continua ofensiva de Estados Unidos en contra de los acuerdos
de la Unién Soviética para vender su petrdleo y su gas natural a Europa
occidental, se empleaba otro argumento: tal expansién de los sumi-
nistros soviéticos menguaria seriamente la estabilidad de Europa occi-
dental, ofreciendo a la urss la oportunidad de interrumpir estos sumi-
nistros en cualquier momento.

No se necesita ser un experto en energéticos, reconocido a nivel
internacional y dotado de una mente particularmente brillante, ni ser
un admirador incondicional de la Unién Soviética o un enemigo pro-
fesional de Estados Unidos para llegar a la conclusiéon de que las dos
series de argumentos no pueden ser ciertas al mismo tiempo simple-
mente porque, consideradas en conjunto, violan los principios de la
l6gica y del sentido comtn. Ademds, plantear las intenciones de los so-
viéticos en estos términos equivale a acusar a la Urss de ir en contra
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de sus propios intereses o, en otras palabras, de actuar en contra de
la seguridad nacional soviética. Por otro lado, las mentes mads sutiles,
estén o no involucradas en el andlisis de la situacidn energética mun-
dial, pero dedicadas seriamente al estudio de los problemas internacio-
nales, llegardn ripidamente a la conclusion de que las dos versicnes
oficiales propaladas por Estados Unidos de que la Unién Soviética
estd resuelta a controlar el petroleo del Medio Oriente, y que al mismo
tiempo trata de asegurarse la alianza de los paises de Europa occiden-
tal, compradores de su gas natural, con el fin de chantajearlos en el
futuro, tampoco pueden tomarse muy en serio si se consideran separa-
damente.

Se conoce ya bastante ahora sobre los antecedentes del problema
afgano para sostener que no tuvo nada que ver con el petréleo del
Golfo Pérsico, el pretendido “Drang nach Sud” soviético a las tibias
aguas del Océano Indico, etct Se sabe demasiado, también de fuentes
occidentales, para sostener que la extrema inestabilidad militar, po-
litica, econdmica y social del Medio Oriente es exactamente obra
de los soviéticos. Después de todo, no hay ninguna prueba de que el
primer ministro israeli, Begin, trabaje para la Unién Soviética.

Por ultimo, la planeacién energética soviética y el proyecto del gaso-
ducto para abastecer a Europa occidental con cantidades muy consi-
derables de gas natural por lo menos durante los préximos veinte afios,
ofrecen pruebas de que la Unién Soviética cuenta con grandes recursos
energéticos susceptibles de ser exportados, y ademds, sugieren decidi-
damente, que necesita exportarlos por razones econdémicas y financieras
muy convincentes. De acuerdo con fuentes neutrales tales como la
Comisién Econdémica de la oNU para Europa, las exportaciones soviéti-
cas de energéticos a los paises no socialistas representaron en 1981
casi la mitad de los ingresos en divisas convertibles de ese pais.

Ademds, existen razones para tomar en serio las declaraciones ofi-
ciales mds recientes de los soviéticos de que, a pesar de las sanciones
unilaterales de Estados Unidos, que en el verano de 1982 se manifes-
taron en la prchibicién que hizo Washington de vender a la Unién
Soviética equipo de alta tecnologia para el gasoducto, prohibicién
hecha no sélo a la industria norteamericana y a sus subsidiarias en
Europa occidental, sino también a las empresas europeas cuyas licencias
provienen de Estados Unides, précticamente no habrd demoras en la
terminacion del proyecto para 1984, en el que casi toda Europa occi-
dental estd muy interesada. Este interés se debe, no s6lo a las ventajas
financieras y econémicas que dicha transaccién pueda reportar a los

4 Reconocidos expertos occidentales han escrito en 1981-82 una serie de cuida-
dosos anilisis sobre el problema de Afganistin. Todos ellos difieren de la linea
de propaganda oficial de Estados Unidos. La contribucién mis reciente es Jagot S.
Mehta, “Afghanistan: A Neutral Solution”, Foreign Policy, Washington, D.C., ntim.
47, verano 1982,
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compradc)res de gas natural soviético, sino también a la honda preocu-
pacién de Europa occidental por la creciente inestabilidad general
del Medio Oriente y la posible reduccién subsecuente del petroleo
que esta 4rea exporta a Europa occidental. En otras palabras, si supo-
nemos acertadamente que el suministro energético ininterrumpido de-
sempefia un importante papel en los aspectos de seguridad nacional
y regional, Europa occidental quiere diversificar sus fuentes de abaste-
cimiento en las zonas adyacentes, y afiadir a la Unién Soviética a la
lista de sus proveedores permanentes junto con el Mar del Norte,
Africa del Norte y el Medio Oriente. En las condiciones esperadas para
las décadas que faltan del siglo xx de una creciente oferta de fuentes
de energia a nivel mundial, Europa occidental puede ficilmente alcan-
zar sus objetivos de seguridad respecto a los energéticos. Los obsticulos
no surgen en las zonas adyacentes a causa de los “diabélicos designios”
soviéticos, sino que son construidos por los dirigentes politicos de la
santa cruzada nuclear antisoviética de ultramar y sus estrategas que
piden la ocupacién militar del Medio Oriente en el caso de una “po-
sible” invasién soviética a los paises petroleros de esa regiom.

La continuada fascinacién de la mayor parte de los estrategas occi-
dentales y de algunos (aunque en menor niimero) expertos interna-
cionales en petréleo, por la posibilidad de nuevas interrupciones vio-
lentas del acceso de Occidente al petréleo del Medio Oriente, puede
exphcarse por motivos ideoldgicos y de propaganda en el caso del
primer grupo, y por algunas falsas percepciones, en el caso del se-
gundo.’ El Coloquio Internacional, celebrado en la ciudad de México
en la primavera de 1982, y mencionado anteriormente, proporcioné in-
teresantes pruebas respecto al origen de estas falsas percepciones. Los
expertos en energéticos de mds alto nivel provenientes de una docena
de pafses occidentales importadores, asi como también productores y
exportadores de petréleo, no trataron en detalle el problema de la
posible interrupcién del comercio internacional de hidrocarburos en
los ochenta y en los noventa, aceptando uinicamente que dichas interrup-
ciones pueden tener lugar a causa de los conflictos locales de la peri-
feria del mundo industrial (incluyendo, desde luego, al Medio Oriente)
o por las guerras limitadas con la participacién directa o indirecta
de las dos superpotencias.

8 Un libro publicado en 1981 por un cuerpo académico tan venerable como
el Energy and Security Research Project, de Harvard (David A. Deese y Joseph
S. Nye (editors), Energy and Security, Ballinger Publishing Company, Cambridge,
Mass.) comienza con la presentacién de su contenido en los siguientes términos:
“La dependencia de Estados Unidos y sus aliados del petréleo proveniente de
regiones inestables se ha erigido en una seria amenaza para la paz mundial. La in-
certidumbre acerca de las intenciones de los soviéticos en el Golfo Pérsico aumenta
el riesgo. Nunca estuvieron tantas naciones tan mal preparadas para enfrentar
una amenaza directa a su bienestar econémico y a su poder politico”.
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Sin embargo, es interesante hacer notar que la mayor parte de los
expertos occidentales emplearon en sus discusiones sobre las perspec-
tivas de la oferta y la demanda de energéticos los conceptos de “mundo
libre” wvis-a-vis “otras fuentes de hidrocarburos”. Las connotaciones ideo-
l8gicas y politicas de esta divisién del mundo que dan los expertos
(que de otra manera no pueden ser considerados como los esforzados
paladines de la guerra fria) tienen un gran alcance. Demuestran, ade-
mds, la importancia que revisten los errores de percepcion en las
relaciones internacionales, sean politicos o econdémicos. Algunos de
estos errores tienen su origen en la-falta de reconocimiento del peso
de las creencias preexistentes de las que la mayor parte de las socie-
dades, individuos, expertos y gobernantes son culpables, aunque no
necesariamente conscientes.®

Uno de los cientificos politicos destacados de Estados Unidos, Ro-
bert Jervis de la Universidad de California en Los Angeles, advirti6
a mediados de los setenta:

Ya que la gente no comprende el grado en que sus inferencias se derivan
de sus expectativas, tiende a ver su interpretacién de los hechos como
“obligatoria” y no como “posible”.?

En tiempos de “crisis” o de “expectativa de crisis”, las percepciones
equivocadas superan a las racionales. Segin George Kennan, dedicado
por largo tiempo al estudio de las relaciones entre las dos superpoten-
cias, las sociedades occidentales responden a las presiones de manera
muy peligrosa:

No existe... nada en la naturaleza mis egocéntrico que la democracia
en pie de guerra. Pronto se convierte en victima de su propia propaganda
bélica. Tiende a asignar a su propia causa un valor absoluto que distorsiona
su propia visién de todo lo demds... Podrid advertirse facilmente que la
gente que se ha colocado dentro de este marco de pensamiento tiene
muy poca comprensién de las cosas dentro de cualquier contexto que no
sea aquél en el que se desenvuelve. La idea de que la gente pierda tiempo
y piense en cualquier otra cosa le parece absurda.s

Una vez que, con el fin de seguir esta excursiéon dentro del pro-
blema de las falsas percepciones en el campo de los energéticos y la
seguridad internacional, uno acepta la descripcién que hace Kennan
de Estados Unidos como una “democracia en pie de guerra” (o la recti-
fica definiendo a ese pafs como una potencia muy agobiada por sus

6 Para un anilisis fascinante sobre este punto, véase Robert Jervis, Perception
and Misperception in Internationel Politics, Princeton University Press, Princeton,
New Jersey, 1976.

7 Ibid., p. 181.

8 Gecrge Kennan, Russia and the West under Lenin and Stalin, Nueva York,
Mentor, 1962, pp. 11 y 12,
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conflictos internos, cuyo papel en el escenario mundial se ve cada vez
mas menguado), se vuelve relativamente ficil comprender porqué Esta-
dos Unidos es el centro de tan honda preocupacién respecto a la seguri-
dad de su suministro energético. Por otra parte, en Europa occiden-
tal, cuya dependencia del suministro externo de energéticos es mucho
mayor que la de Estados Unidos, y que casualmente es un vecino
relativamente cercano de la URss, esta preocupacion nunca ha igualado
a la de Estados Unidos. Por el contrario, Europa occidental muestra
su disposicién de diversificar su dependencia de energéticos del Medio
Oriente hacia la Unidén Soviética y otras fuentes de abastecimiento,
quizd porque tiene una vision mds correcta de las raices de la situacion
del Medio Oriente.

En un intento hecho recientemente por resumir las tultimas dos
décadas de conflictos sociales internos y la desilusion que llevé a Ronald
Reagan a la Casa Blanca, Theodore H. White, un observador norte-
americano bastante objetivo, aunque conservador, sostiene que el factor
determinante de la histeria que se desaté en torno al problema de la
seguridad energética de Estados Unidos a fines de los setenta, asi como
del resultado de las elecciones presidenciales de 1980 fue la escasez de
gasolina que sufrieron millones de americanos después de la revolucién
iranf.® Junto con la impotencia de Estados Unidos en el caso de los
rehenes de Teherdn, esta escasez llevé a los hogares norteamericanos
el sentimiento no sélo de que el pafs estaba mal gobernado, sino tam-
bién de que su forma de vida y su bienestar se veian seriamente
amenazados por enemigos esquivos y distantes, de los cuales, desde
luego, la Unién Soviética no debe haber sido tan sélo uno, sino el
principal. No importaba que Irdn se hubiera “perdido”, no a causa
de ninguna forma de intervencién soviética en el Medio Oriente, sino
como resultado de la sagrada alianza celebrada entre las fuerzas arma-
das de Estados Unidos y el corrupto y megalémano Sha de Persia.
Lo que preocupaba en realidad a los norteamericanos en 1980 era
que el “enemigo” invisible apoyado en su “infinita habilidad para
conspirar” no se encontraba a 12000 millas de la costa atlintica de
Estados Unidos, sino que estaba presente en su propio pais, reduciendo
el flujo de combustible en las gasolineras de Estados Unidos, desde
Vermont hasta California. E1 acabar con calamidades de ese tipo, ya
fuera en el lejano Medio Oriente o en una gasolinera local, 1legd a ser
un problema de “seguridad nacional” de gran importancia. El sentido
de la alarma, alimentado en Estados Unidos por el proceso de “na-
cionalizacién” de los recursos petroleros en la mayor parte de los pafses

® Theodore H. White, “Summing Up - A chronicle of two decades of social
experiment... and the disillusionment that swept Ronald Reagan into the White
House”, The New York Times Magazine, mayo 2, 1982,
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lejanos a fines de los sesenta y en los setenta, desempefié también el
papel importante en la formacién del ambiente de la inseguridad res-
pecto al acceso de Estados Unidos al petrdleo extranjero.

v

En la busqueda de los antecedentes histéricos de esta reciente ob-
sesién por los energéticos como un factor decisivo de la seguridad en
la superpotencia del norte del Atldntico, cabe volver a la historia
de una politica norteamericana respecto al petréleo extranjero duran-
te e inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, entre 1941

y 1947. De acuerdo con el excelente estudio con que se cuenta sobre |
este tema:

Durante el decenio anterior a Pearl Harbor, la administracién de Franklin
D. Roosevelt no mostré ningdn interés en desarrollar una politica nacio-
nal en relacién con el petrdleo extranjero. Los politicos del New Deal que
estaban a cargo del petrdleo dirigieron su atencién al frente civil, donde
la depresiéon econémica y el colapso industrial amenazaban la supervi-
vencia de la nacién, como nunca lo hizo ninguna guerra. Sélo cuando
la depresiéon cedié el paso a una guerra real, los funcionarios federales
se ocuparon de la politica extranjera, primero como parte de la organi-

zacién para la guerra, y mucho después como parte de la preparacién
para la pazte

Sin embargo, hacia 1947-1948,

Al mezclarse cada vez mas los intereses nacionales con los intereses de la

empresa privada, el esfuerzo realizado durante la guerra para definir vy

poner en practica una politica extranjera coherente se vino abajo. Adn

asi, hacia el principio de la posguerra ese esfuerzo habia producido una .
serie de logros impresionantes en el Medio Oriente... Lo més importante

de todo es que habia quedado establecida la base de una gran industria

petrolera del Medio Oriente con una fuerte participacién de FEstados

Unidos... La estructura era basicamente estable. Habia logrado los obje-

tivos primarios de seguridad y orden.

Eso era lo que parecia en 1947. Tres décadas mas tarde puede apreciarse
en su totalidad la ironia de esas decisiones. La estabilidad alcanzada duran-
te el primer periodo de la posguerra no trajo mas que una efimera
seguridad. (En vista de que los funcionarios del gobierno de Estados
Unidos adoptaron) la premisa de que los intereses comerciales y nacio-
nales eran idénticos... las posibilidades de una planeacién constante y

10 Michael B. Stoff, Oil, War and American Security - The search for a na-

tional policy on foreign oil, 1941-1947, Yale University Press, New Haven y Lon-
dres, 1980, p. 11.
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responsable por parte tanto del gobierno como de las compafifas petroleras
se desvanecieron demasiado pronto, y finalmente, los hombres que bus-
caban la estabilidad promovieron su colapso.l1

La seguridad energética de Estados Unidos se vino a tierra en el
Medio Oriente a principios de los setenta —podria afiadirse— a pesar
del hecho de que la politica soviética de la regién distaba mucho de
ser afortunada, a juzgar por los acontecimientos que tuvieron lugar
en Egipto después de la muerte de Nasser. Frente a las pruebas his-
téricas de que disponemos, la reduccidon de la pantanosa situacién del
Medio Oriente al conflicto entre las dos superpotencias a principios
de los ochenta, no tiene mucho sentido. Si los problemas relacionados
con los energéticos, particularmente la oferta y la demanda de hidro-
carburos a nivel mundial, pudieran dejar de ser percibidos en Estados
Unidos como una parte central del conflicto Este-Oeste y si Esta-
-dos Unidos empezara a reconocer los cambios estructurales habidos en
los mercados de energéticos y en las politicas de los principales paises
productores y exportadores de petrdleo, los vinculos que existen entre
los energéticos y la seguridad internacional podrian tal vez ajustarse
facilmente y hacerse manejables.

\%

Pero aun en estas condiciones, otro problema internacional que
pocas veces se considera seriamente quedaria todavia sin solucién. Se
trata del suministro energético para el desarrollo de los paises pobres no
productores de petréleo de la periferia del mundo industrial —América
Latina, Africa y Asia. Por razones muy poco claras, los analistas occi-
dentales del panorama energético internacional contintian afirmando
casi undnimemente, aun en esta etapa, que el consumo de energéticos
en las décadas que faltan del presente siglo aumentard rdpidamente en
los paises en desarrollo, especialmente en los que tienen un gran poten-
cial de reservas de hidrocarburos, donde el consumo interno de petrdleo
estd ampliamente subsidiado.

En este punto es necesario hacer una seria reflexién. En vista del
hecho de que los paises en desarrollo no se encuentran en posicién
de financiar el desarrollo de fuentes alternativas de energia para sus-
tituir al petréleo, el funcionamiento de sus economias continuard
dependiendo grandemente de la fuente convencional de energia, el
petréleo importado en su mayor parte. Sin embargo, ninglin experto
occidental en energéticos puede aclarar en la actualidad cémo pagardn
estos paises sus deudas cada vez mayores y seguirdn comprando mds

11 Jbid., pp. 214 y 215.
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petrdleo sin agravar atun mds el desequilibrio de-sus balanzas de
pagos, especialmente cuando su propia recuperacidn econdmica estd
ligada tan estrechamente a las inciertas perspectivas de la crisis que
experimentan actualmente los paises industrializados de Occidente.

Los créditos a largo plazo y el tratamiento preferencial de los
miembros de la oPEP, quienes a su vez se enfrentan con un descenso
constante en los ingresos del petréleo, son insuficientes para sostener
un rdpido aumento en la demanda de energéticos de les paises en
desarrollo. Al agotarse de esta manera la capacidad de endeudamiento
de estos paises en los mercados privados de capital del mundo occi-
dental, la demanda potencial de energéticos que estd presente en los
paises en desarrollo dificilmente podra traducirse a una demanda real.
Por extrafio que parezca, factores como el deterioro de las condiciones
comerciales de los pafses en desarrollo, los crecientes déficit de las
cuentas corrientes, el grado de endeudamiento externo, entre otros, no
se toman en cuenta cuando se discute en Occidente el futuro del sector
de energéticos a nivel mundial, bajo la premisa del crecimiento cons-
tante de la demanda de energéticos en los paises en desarrollo no
productores de petréleo.!2

En conclusion, ya que el estancamiento econémico y el empobre-
cimiento de las periferias del mundo, parte esencial de la actual crisis
econdmica internacional, no hardn mds que aumentar el caos inter-
nacional politico y social, y muy posiblemente mezclarlo con el conflicto
Este-Oeste, los problemas relacionados con los vinculos que existen
entre los energéticos y la seguridad internacional de los avanzados paises
industrializados del Norte se ven empequefiecidos por las dimensiones
que los mismos problemas adquieren en los paises en desarrollo. Estos
ultimos aspectos deben ser tratados con la mayor seriedad por los
interesados en ellos ya que, en el analisis final, no son menos impor-
tantes para la preservaciéon de la paz que los conflictos estratégicos
y politicos entre Oriente y Occidente y las consideraciones sobre la
seguridad internacional de estos dos grandes bloques.

12 Miguel S. Wionczek, “Reflections on the Prospects for tne World Hydro-
carbon Markets during the Eighties”, capitulo vi del libro mencionado en la nota 3.

—res.



