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adscrito a la Unidad de Asuntos Jurig de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila (Anexo nimero
1), con domicilio para oir y/o recibir_ toda clase de notificaciones y/o documentos en el numero 7269 del
Boulevard Fundadores, casi esquina con Boulevard Luis Donaldo Colosio, Colonia Ampliacion Mirasierra,
de esta ciudad y autorizando a los LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O BEATRIZ
ADRIANA GARCIiA ARRATIA Y/O ADRIAN NARRO PEREZ Y/O ALEJANDRO GARCIA IZQUIERDO
Y/O BRIAN DANIEL AMARO CONTRERAS para que, en mi nombre y representacion, reciban cualquier
clase de notificacion y/o documentacién, profesionistas que quedan facultados, ademas, para imponerse

de autos, ante Usted con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

En mi caracter de Apoderado General para Pleitos y Cobranzas y Actos de Administracion con clausula
general para formular denuncias y/o querellas de la Auditoria Superior del Estado, personalidad que
acredito con el Primer Testimonio de la Escritura Pblica numero Tres (3), de fecha 02 de enero de 2015,
pasada ante la fe del Licenciado Hilario Vazquez Hernandez, Notario Publico nimero 46, en ejercicio en
Sste Distrito Notarial de Saltillo, Coahuila, que contiene el otorgamiento del Poder General para Pleitos y

obranzas con facultades para presentar denuncias y/o querellas a favor del suscrito, otorgado por el
P.C. José Armando Plata Sandoval, en su caracter de Auditor Superior del Estado de Coahuila (Anexo
-numero 2) y, con fundamento en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 113, 144 y 115 de la Constitucion Polftica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 1, 5 y 189y
demas relativos del Codigo de Procedimientos Penales del Estado, 1, 2, 7, 11, 12, 13, 18, 19, 22, 37, 51,
54, 55, 56, 57, 58 y 59 y demas relativos de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de
Zaragoza, 87, fracciones Il y V, 107 y 135 Apartado A, fraccion VIl y Apartado B, fraccién X! de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y 8, Apartado A,
fraccion VllI del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza,
aplicables de conformidad con lo dispuesto por los articulos segundo y tercero transitorios del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de
D14, en relacion con lo establecido en el articulo cuarto transitorio del Cédigo de Procedimfentos
\ales del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
rero de 2012, comparezco ante esta instancia a efecto de presentar formal DENUNCIA Y/O
en contra de QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comision
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del DELITO Y/O DELITOS QUE RESULTEN COMETIDOS en perjuicio de Ia hacienda publica del Estado

de Coahuila de Zaragoza, lo anterior con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un érgano que cuenta con autonomia técnica y
de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como funcion, fundamentada en los
articulos 67, fraccion XXXIV, 74-A y 74-B de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila y en los
articulos 1, 2, 5, 6, 11, 12 y demas relativos de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, la de revisar la gestién financiera y las cuentas publicas de los
Poderes del Estado, municipios y de los organismos que se encuentren bajo su dmbito de influencia, a
efecto de conocer sus resultados y comprobar si se han ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de
ingresos y a su presupuesto de egresos, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
planes y programas, teniendo como principios rectores de Ia fiscalizacion superior, la posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia y maxima publicidad de la

.. informacion.

SEGUNDO. Con fecha 01 de diciembre de 2011, inicié el periodo constitucional 2011-2017 de Ia
administracion publica estatal, encabezada por el LIC. RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, quien
indi6 la protesta de ley para asumir el cargo de Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo que

- se justifica’con el ejemplar original del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila, nimero 96,
~tomo CXVIII, de fecha 02 de diciembre de 2011, el cual se acompana al presente escrito (Anexo numero
: 3).

TERCERO. El 23 de abyil de 2010 se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
(Anexo numero 4), la Ley que crea el Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, el
cual se constituyé como un organismo descentralizado del Gobierno del Estado de Coahuila, con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como con el caracter de autoridad en las materias fiscal,

catastral y registro publico, con las atribuciones y facultades ejecutivas sefialadas por dicha ley.

imismo, el 22 de junio de 2010 se publicd en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado (Anexo
0 5), el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, el
3la en su articulo SEGUNDO transitorio que dicho reglamento entraria en vigor el 1° de julio de

to, a partir de esa fecha inicié sus operaciones el Servicio de Administracion Tributaria del

2
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Estado de .Coahuila; ello de conformidad con lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo SEXTO
transitorio de la Ley que crea el Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, el cual
dispone que dicho organismo iniciaria sus operaciones a partir de la fecha en que entrara en vigor su

Reglamento Interior.

Finalmente, el 08 de mayo de 2012 se publict en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado (Anexo
ndmero 6), el Decreto N° 20 mediante el cual se emite la Ley de la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual sefiala en su articulo PRIMERO transitorio que dicha ley
entraria en vigor el 9 de mayo de 2012 y, a partir de esa fecha iniciaria sus operaciones la Administracion
Fiscal General, como ¢rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

Coahuila.

Asi mismo, en el articulo TERCERO transitorio se determiné que las facultades y obligaciones a que
refiere este decreto, otras leyes, reglamentos, acuerdos, convenios y demas ordenamientos juridicos
federales, estatales o municipales que se atribuyan al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de

Coahuila en materia fiscal, se entenderan conferidas a la Administracion Fiscal General.

CUARTO.- En cumplimiento a los principios sefialados en el antecedente primero de este
f{vépartado la Auditoria Superior del Estado llevo a cabo la revision vy fiscalizacion superior de la cuenta

publica del Poder Ejecutivo presentada por conducto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Coahuila, correspondiente al ejercicio 2012, la cual fue presentada ante el Congreso del
Estado e integra las operaciones financieras realizadas por la Secretaria de Finanzas y la Administracion

Fiscal del Gobierno del Estado.

Para tal efecto, esta Auditoria Superior del Estado notificd el dia 12 de julio de 2013, el oficio
ASE-3536-2013 que contiene la orden de visita domiciliaria (Anexo numero 7), de fecha 09 de julio de
2013, a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, la cual se llevé a cabo por los
visitadores adscritos a esta Auditoria Superior, comenzando con el levantamiento del acta parcial de
inicio de fecha 12 de julio de 2013 y concluyendo en fecha 17 de septiembre de 2013, con el

evantamiento del acta final correspondiente (Anexo niimero 8).

Posteriormente, esta Auditoria Superior del Estado notifico a la Secretaria de Finanzas del
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correspondiente al ejercicio 2012, otorgandose un plazo de 30 dias habiles para solventar las

observaciones contenidas en dicho pliego (Anexo nimero 9).

Una vez finalizado el plazo para contestar el contenido del Pliego de Observaciones con numero
de oficio ASE-4728-2012, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, no proporciono
informacion y/o documentacion para solventar las observaciones de dicho pliego.

QUINTO.- Del estudio del documento mediante el cual se emitio el Pliego de Observaciones
relativo a la Cuenta Publica del ejercicio 2012, de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Coahuila, antes sefialado, se destacaron diversas observaciones, las cuales pudieran traducirse en
conductas penalmente relevantes para configurar algun ilicito penal, conductas que se precisaran en el
apartado correspondiente y que fueron desplegadas por funcionarios de la administracién publica a cargo
del ING. JESUS JUAN OCHOA GALINDO, funcionario responsable del manejo, administracion, custodia
y/o aplicacion de los recursos publicos o bienes del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En la presente denuncia, para efectos penales, tiene la calidad de servidor publico, toda aquella
persona que desempefie un cargo, empleo o comisién de cualquier naturaleza en una entidad publica. Lo
-é’nterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Cédigo Penal del Estado
de Coahuila de Zaragoza. |

SEXTO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sedalar la normatividad que aplica en

'f'matena de revision de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos que tienen relacion directa

con los hechos materia del presente documento, siendo prinicipalmente los siguientes:

A) De la Constitucién Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, aplica el articulo 171 pérrafos primero, quinto y sexto, que establecen que los recursos
econémicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos publicos autéonomos vy las
entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados. De igual forma, que el
Estado, los Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y
amunicipales, no podrén realizar pago alguno que no esté comprendido en sus respectivos
uestos o en las adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacion del Congreso del Estado,
tamientos o los drganos de gobierno de las entidades antes citadas, segun corresponda. De

que el manejo de los recursos econdmicos del Estado, los Municipios, los organismos

www.asecoahuiia.gob.mx
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publicos autonomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se sujetara a las bases que impone
este articulo, y los servidores publicos estatales y municipales, en sus correspondientes ambitos de
competencia, seran responsables del cumplimiento de las mismas, en los términos del Titulo Séptimo de

esta Constitucion.

B) De la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el dia 6 de diciembre de 1996, reformada el 18 de junio de 2010, aplica el
articulo 6, fracciones 1l y V, el cual establece que corresponde al Congreso del Estado de conformidad

con lo establecido por la fraccion XIV del articulo 67 de la Constitucidn Politica del Estado:

ll. Autorizar, en su caso, en la correspondiente Ley de Ingresos o mediante decretos, la afectacion, en
beneficio de los acreedores de la deuda de las entidades, ya sea como garantia, fuente de pago o en
cualquier otra forma, del derecho del Estado y de los Municipios a recibir las participaciones en ingresos
en ingresos federales correspondientes, del derecho de los Municipios a recibir las participaciones en
ingresos estatales y del derecho de las entidades de recibir cualquier otro ingreso derivado de
contribucioﬁes, productos, aprovechamientos, accesorios o por cualquier otro concepto que sea
susceptible de afectacion. Tales afectaciones podran también autorizarse con respecto a obligaciones

ﬁue no constituyan deuda y que se deriven de contratos que celebren las entidades dentro de sus

spectivos ambitos de competencia.

V. Aprobar los montos de endeudamiento neto maximos o montos de endeudamiento adicionales a los

- autorizados para el ejercicio fiscal.

C) De la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el
Periadico Oficial del Estado el dia 6 de diciembre de 1996, reformada el 18 de junio de 2010, aplica el
articulo 14, el cual establece que las entidades a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 2 de esta
ley, dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a la presentacion del Congreso de los informes sobre
la situacion de la deuda publica a que se refieren los articulos 11y 12 de esta ley, los publicaran en el
Periddico Oficial del Estado cuando los informes requieran la aprobacién del Congreso; la publicacién se

hara dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a ésta.

ision de dicha publicacion se sancionar4 en los términos de la legislacion en materia de

bilidades de los servidores publicos.

Blvd. Los Fun
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D) De la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
aplican los articulos 34 y 35, los cuales establecen:

Articulo 34.- No es licito contraer obligaciones que deban ser satisfechas en afos posteriores, a menos

que sean autorizadas por la Legislatura del Estado.

Articulos 35.- Para los efectos del Presupuesto, la deuda publica comprende las obligaciones
provenientes de adeudos contraidos dentro de las asignaciones presupuestales, durante el ejercicio pa;a
el cual fueron fijadas, y que no hayan sido satisfechas a la terminacion del propio ejercicio. La deuda
publica comprendera asimismo, las obligaciones que deban ser satisfechas en afios posteriores al que

fueron contraidas, de conformidad con la autorizacién del Congreso del Estado.

E) Del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila,

aplican las fracciones V, Vi, VII, Vill, IX y X del articulo 10, las cuales establecen lo siguiente:
Articulo 10.- Corresponde a la Subsecretaria de Egresos:

V. Concentrar, custodiar y reguardar los fondos, titulos y valores financieros del Gobierno del
Estado.

VI. Llevar la contabilidad del ejercicio del presupuesto de egresos, para su integracion a los

estados financieros de la hacienda publica y a la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas,

catélogos de cuentas y criterios generales que dispongan las normas aplicables o autorice el

Secretario en la esfera de su competencia.

VIl Llevar la contabilidad de los ingresos recaudados para su integracion a los estados financieros
de la hacienda publica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y
criterios generales que dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su

competencia.

VIiI. Formular estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afio, formular un

informe pormenorizado del ejercicio anterior.
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X. Examinar en el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico

del Estado, y dictaminar en relacién a su procedencia, con base en los limites presupuestales.

F) De la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado en fecha 12 de febrero de 2013, en vigor durante la revisién del
ejercicio fiscal de 2012, aplican los articulos 12, parrafo primero y 97, fraccion XIl, que establecen que
para la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas, la Auditoria Superior tendra como
atribucion, solicitar y obtener toda Ia informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones. Asi
mismo, tendra acceso a contratos, convenios, concesiones, licencias, datos, libros, archivos, sistemas y
documentacion justificativa y comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades y, e
general, a toda aquella informacion y/o documentacién que resulte necesaria para la revision y

fiscalizacion de la cuenta publica y de los informes de avance de gestion financiera.

Asimismo aplica el articulo 8, el cual sefala que las entidades conservaran en su poder los libros y
registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la informacién financiera y los documentos
- justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas durante un plazo minimo de cinco afos, mientras

no prescriban las acciones derivadas de las operaciones en ellos consignadas.

G) De la Ley que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, aplican las
fraccnones IV, V, XXXV y XXXIX del articulo 14, Ias cuales establecen lo siguiente:

Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila

tendra las atribuciones siguientes:

IV. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le
atribuya al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila y las demas que le
asigne el reglamento interior.

V. Administrar y representar Iega"lmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila, tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la

uma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion

7
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XXXV. Gestionar el otorgamiento de créditos a favor del Servicio de Administracion Tributaria
del Estado de Coahuila conforme a la Ley de Deuda Publica del Estado, previa autorizacion
de la Junta de Gobierno.

XXXIX. Suscribir, en representacion del Servicio de Administracidn Tributaria del Estado de
Coahuila, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento, prestacién de servicios y
los derivados de los procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los contratos que se
requieran para la buena marcha de la administracion publica con instituciones de crédito y
financieras, suscribir documentos de crédito y otorgar las garantias necesarias en términos de
lo dispuesto en la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

H) Del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila,
aplican los articulos 13, fracciones IX, XXVIll y XXXII, 18, fracciones, V, VI, XVII, XVII-A, XVIIl y XIX y 38,

fracciones Il, IV y Vill, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 13. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

IX. Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos Juridicos directamente
vinculados con el desarrollo de las atribuciones del Servicio de Administracién Tributaria del
Estado de Coahuila o relacionados con la administracion de los recursos humanos, materiales
y financieros que le sean asignados.

XXVIII. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracion Tributaria del Estado
de Coahuila y de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos

legales y a las disposiciones que sean aplicables.

XXXMH. Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila, tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la
suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion

aplicable.

Articulo 18. Corresponde al Administrador General de Politicas Publicas:

www.asecozhuila.gob.mx
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agrupadas al SATEC, informando al Secretario Ejecutivo periédicamente sobre el estado de

las amortizaciones de capital y pago de intereses.

VI. Examinar la viabilidad financiera de todas las operaciones en que se haga uso del crédito

publico y dictaminar en relacion a su procedencia, con base en los limites presupuestales.

XVII. Suscribir, en representacion del SATEC, los convenios, contratos de compraventa,
arrendamiento, prestacion de servicios y los derivados de los procesos de licitacion que se
lleven a cabo; asi como los contratos de financiamiento con instituciones de credito y
financieras que se requieran para la buena marcha de la Administracion Publica, suscribir
documentos de crédito y otorgar en garantia y/o fuente de pago los ingresos estatales

recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al Estado.

XVII-A. Suscribir, en representacion del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, y en
su caso, a nombre propio, los contratos de financiamiento, reestructura y los demas que se
requieran para la buena marcha de la Administracién Publica Estatal, con Instituciones de

Credito y Financieras.

XVIII. Gestionar el otorgamiento de créditos a favor del SATEC, conforme a la Ley de Deuda
Publica del Estado, previa autorizaciéon del Secretario Ejecutivo y en su caso del H. Congreso.
del Estado.

XIX. Proponer al Secretario Ejecutivo, para su aprobacién diversas alternativas de

mecanismos de financiamiento.

Articulo 38. Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:

Il. Supervisar la correcta aplicacion contable de todas las operaciones que se realicen.

IV. Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacion soporte de las

operaciones contables.

VIll.  Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacién que amparan las

operaciones contables efectuadas.

De la Ley de la Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza, aplican las
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ARTICULO 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendré las atribuciones siguientes:
lit. Administrar y representar legalmente a la Administracion Fiscal General, tanto en su
caracter de autoridad fiscal, como de drgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y

especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

V. Dirigir, supervisar y coordinar el desarrollo de las actividades de las unidades
administrativas de la Administracion Fiscal General.

XIl. Suscribir acuerdos interinstitucionales de cooperacién técnica y administrativa en materia
fiscal,

Xill. Aperturar a nombre de la Administracion Fiscal General, las cuentas bancarias

necesarias para su operacion, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

XIV. Formular estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de cada ano,

formular un informe pormenorizado del ejercicio anterior.

XVIII. Representar legalmente a la Administracion Fiscal General como apoderado legal, para
lo cual tendra en todo momento Poder General Amplisimo para Pleitos y Cobranzas y Actos
de Administracion, con todas las facultades generales y las que requieran clausula especial,

incluida la de desistirse en el Juicio de Amparo y los que sean necesarios para llevar a cabo

el objeto de la Administracion Fiscal General.

XX. Suscribir, en representacion de la Administracion Fiscal General, los convenios, contratos
de compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios; asi como los contratos que se

requieran para el cumplimiento de su objeto.

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera al andlisis de las
gularidades detectadas con motivo de la revision de la cuenta publica del Poder Ejecutivo del Estado,
ntada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, correspondiente al ejercicio fiscal

base en los siguientes:

10
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HECHOS

PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la
revisién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como conducta que
pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la cédula de

~ observacion numero 0104003CFA120500004, misma que se refiere a que de la cuenta identificada con
el nimero 1223 denominada PD-19ADQUISICIONES POR FIDEICOMISO DE SEGURIDAD PUBLICA,
no se proporciond la documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones financieras

realizadas por la entidad (Anexo ntumero 10).

Esta observacion se determin6 de la practica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria
- Superior al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas; al respecto, cabe destacar que
se advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de esta entidad de las
cuales no se proporcion6 documentacion comprobatoria y justificativa alguna, asi como evidencia de que

su aplicacion y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se

sefialan mediante el siguiente esquema:

0104003CFA120500004 | FIDEICOMISO $6,894.245.32
SEGURIDA

-'}'?'Bajo ese contexto, se advierte que la entidad no proporcioné la documentacion comprobatoria y
Sjustificativa de las erogaciones realizadas por concepto de mobiliario y equipo de las operaciones
celebradas con el proveedor PD-19ADQUISICIONES POR FIDEICOMISO DE SEGURIDAD PUBLICA,
4 por un importe total de $6,894,245.32 (SEIS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 32/100 M.N.).

Por lo anterior, el o los funcionarios responsables de la administracion al no proporcionar la
documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas con el proveedor, incurrieron
en el incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores publicos, toda vez que
debieron abstenerse de realizar cualquier acto u omisién que implicara un abuso o un ejercicio indebido
u empleo, cargo o comision y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo sefiala el articulo
fraccion | de la-Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos Estatales y Municipales del

11
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comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir un uso indebido

de los recursos publicos, provocando con ello un dafio a la Hacienda Publica del Estado.

Asi mismo, el despliegue de estas conductas constituyen un obstaculo para esta Auditoria Superior para
analizar los registros contables de las operaciones financieras realizadas, asi como de llevar a cabo el
estudio de los auxiliares contables de las partidas de gastos y, en su caso, para efectuar el cotejo de los
saldos registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

para la revision y fiscalizacion que otorgan certeza a las acciones realizadas.

Por ello, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales
se llevd a cabo un uso indebido de recursos publicos con lo que se afectd la hacienda publica de la
entidad por parte de el o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que por este
conducto se desprende la presunta obtencién de un beneficio personal para si o para algun tercero por

las cantidades y en las fechas descritas en el esquema qué antecede.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempefio el cargo de
Subsecretario de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los

‘hechos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones la entidad.

Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y résguardar
;1os fondos,-titulos y valores financieros del Gobierno del Estado; llevar la contabilidad del ejercicio del
- -presupuesto de egresos, para su integracion a los estados financieros de la hacienda publica y ala
gcuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que

“;fd|spongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; llevar la

_'-‘: contabilidad de los ingresos recaudados para su integracion a los estados financieros de la hacienda
. publica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales
4 que dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; formular
estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de cada ano, formular un informe
pormenorizado del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al
Secretario periddicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses; examinar

en el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico del Estado, y

12
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Ademas dentro de las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de la entidad, se
encuentran, el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidades administrativas adscritas a su cargo y responsabilidad, asi como el desempefio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el
desarrollo de sus actividades, tal y como lo sefiala el articulo 8, fracciones | y Il del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el 6rgano de difusion
oficial del Estado el dia 27 de junio de 2006.

De acuerdo a las atribuciones determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resulta
prudente también sefalar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este
funcionario acorde a lo sefialado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccién XIV, debié conocer
las irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacion de Ilevar
a cabo la supervision de las funciones que desempefiaron las unidades administrativas bajo su

dependencia directa.

=

Asi mismo, en razon de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el
presente hecho, como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila, organismo que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo

del 2012, en virtud de que contaba con las siguientes facultades:

5 De la Ley que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, resultan aplicables

"~ las fracciones IV, V y XXXIX del articulo 14, que establecen:

< Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila

tendré las atribuciones siguientes:

IV. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le atribuya
al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila y las demés que le asigne el reglamento

interior. -

V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila,
tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades

generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

Suscribir, en representacién del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, los
ios, contratos de compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios y los derivados de los

licitacion que se lleven a cabo; asi como los contratos que se requieran para la buena
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marcha de la administracion publica con Instituciones de Crédito y Financieras, suscribir documentos de
crédito y otorgar las garantias necesarias en términos de lo dispuesto en la Ley de Deuda Pablica para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

- Del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los

articulos 13, fracciones IX, XXVIII y XXXII, los cuales establecen lo siguiente:
Articulo 13. Son facultades del Secretario Efecutivo del SATEC:

IX. Celebrar contratos, convenios Y, en general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con
el desarrollo de las atribuciones del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila o]
relacionados con la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

asignados.

XXVIIl. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila
y de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las
disposiciones que sean aplicables.

XXXIl. Representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en
su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales

¥ especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

Por otro lado, cabe sefialar como presuntos responsables a aquellos funcionarios que fungieron como
;_,;;;Admlmstrador General de Politicas Publicas y al Administrador Central de Contabilidad del SATEC
:"'durante el ejercicio fiscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de

.::_f-; Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:
Am'cu!o 18. Corresponde al Administrador General de Politicas Publicas:

. Supervisar que la ejecucion del Presupuesto de Egresos del SATEC se realice estrictamente apegada

a la legislacion.

Il. Llevar la contabilidad de los ingresos Y egresos recaudados para su integracién a los estados
inancieros y la cuenta publica, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que

pongan las normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia..

cribir, en representacién del SATEC, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento,

ofixde servicios y los derivados de los procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los

14
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contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
marcha de la Administracion Publica, suscribir documentos de crédito y otorgar en garantia y/o fuente de
pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al
Estado.

Articulo 38. Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:
II. Supervisar la correcta aplicacion contable de todas las operaciones que se realicen.

IV. Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacion soporte de las

operaciones contables.

VIIl. Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacion que amparan las operaciones
contables efectuadas. '

.

Asi mismo, pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de la
Administracion Fiscal General del Estado, organismo que inicid funciones el dia 09 de mayo de 2012, en
virtud de contar con las siguientes atribuciones:

ARTICULO 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendra las atribuciones siguientes:

Il Administrar y representar legalmente a la Administracién Fiscal General, tanto en su caracter de
' autoridad fiscal, como de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Esfado
::'"de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

e \_ ‘conforme a la legislacién aplicable.

XIll. Aperturar a nombre de la Administracion Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su
operacion, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

XX. Suscribir, en representacién de la Administracién Fiscal General, los convenios, contratos de
compraventa, arrendamiento, prestaciéon de servicios; asf como los contratos que se requieran para el

cumplimiento de su objeto.
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agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los
recursos sefialados en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que

pudieran configurarse.

Lo anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios
responsables de la administracion del patrimonio de la entidad, con la posible existencia de un acuerdo
previo en razén de sus funciones, debiendo tomarse en consideracion que se ocasionaron graves

consecuencias a la hacienda publica estatal al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

recursos publicos a su cargo.

Finalmente, deben tomarse en cuenta estas y otras circunstancias que deriven de la averiguacién previa
realizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas severas en cuanto a la pena
aplicable, foda vez que constituyen un indicador de la gravedad que represent6 la deficiente gestion

realizada sobre los fondos y programas.

SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la
revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como conducta que

i ;ﬁudiera configurar un hecho ilicito, los elementos de! tipo penal que se describen en la cédula de

Observacion numero 0104002CFA120500325, misma que se refiere a que de la cuenta identificada con
“el nimero 3105 denominada SERVICIO DE AGUA POTABLE, no se proporciond la documentacion

‘comprobatoria y justificativa de las operaciones financieras realizadas por la entidad (Anexo nimero 11).

- Esta observacion se determind de la practica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria
Superior aI,Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas; al respecto, cabe destacar que
se advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de esta entidad de las
cuales no se proporcioné documentacion comprobatoria y justificativa alguna, asi como evidencia de que

su aplicacién y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se

sefialan mediante el siguiente esquema:

. DE AGUAS Y
MIENTO DE TORREON

$1,427,864.05
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Bajo ese contexto, se advierte que la entidad no proporciono la documentacion comprobatoria y
justificativa de las erogaciones registradas en la cuenta SERVICIO DE AGUA POTABLE celebradas con
el beneficiario SISTEMA MPAL. DE AGUAS Y SANEAMIENTO DE TORREON, por la cantidad de
$1,427,864.05 (UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS 05/100 M.N.).

Por lo anterior, el o los funcionarios responsables de la administracion al no proporcionar la
documentacién comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas con este beneficiario,
incurrieron en el incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores publicos, toda
vez que debieron abstenerse de realizar cualquier acto u omision que implicara un abuso o un ejercicio
indebido de su empleo, cargo o comision y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo sefiala
el articulo 52, fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. La ausencia de documentacion ocasiono que
permanezcan sin comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir

un uso indebido de los recursos publicos, provocando con ello un dafio a la Hacienda Publica del Estado.

Asi mismo, el despliegue de estas conductas constituye un obstaculo para esta Auditoria Superior para
analizar los registros contables de las operaciones financieras realizadas, asi como de llevar a cabo el
estudio de los auxiliares contables de las partidas de gastos y, en su caso, para efectuar el cotejo de los
‘éaldos registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

~“para la revision y fiscalizacidn que otorgan certeza a las acciones realizadas.

_ Por ello, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales
" se llevd a cabo un uso indebido de recursos publicos con lo que se afecté la hacienda publica de la

; entidad por parte de el o los funcionarios responsables de su administracién, toda vez que por este
conducto se desprende la presunta obtencion de un beneficio personal para si o para algin tercero por

las cantidades y en las fechas descritas en el esquema que antecede.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempefié el cargo de
Subsecretario de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los
hechos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones la entidad.

J.anterior, en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar
dos,'titulos y valores financieros del Gobierno del Estado; llevar la contabilidad del ejercicio del
uesto de egresos, para su integracion a los estados financieros de la hacienda publica y a la

blica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que
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dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia: llevar Ia
contabilidad de los ingresos recaudados para su integracién a los estados financieros de la hacienda
publica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales
que dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; formular
estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afo, formular un informe
pormenorizado del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al
Secretario periédicamente sobre e[estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses; examinar
en el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico del Estado, y
dictaminar en relacién a su procedencia, con base en los limites presupuestales, tal y como lo disponen
las fracciones V, VI, V_Il, VIIL, IX 'y X del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas

del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el dia 27
de junio de 2006. :

Ademas, dentro las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de la entidad se
encuentran, el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidades administrativas adscritas a su cargo y responsabilidad, asi como el desempefio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el
- desarrollo de sus actividades, tal y como lo sefala el articulo 8, fracciones | y Ill del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el érgano de difusion

“ficial del Estado el dia 27 de junio de 2006.

De acuerdo a las atribuciones determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resulta

prudente también sefialar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este
funcionario acorde a lo sefialado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccion XIV, debié conocer
de las irreguiaridades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacion de

llevar a cabo la supervisiéon de las funciones que desempefiaron las unidades administrativas bajo su

dependencia directa.

+

Asi mismo, en razéon de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el
presente hecho, como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila, organismo que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo

del 2012, en virtud de que contaba con las siguientes facultades:

.a Ley que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, resultan aplicables
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Articulo 14.- EI Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila

tendra las atribuciones siguientes:

IV. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le atribuya
al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila y las demés que le asigne el reglamento

interior.

V. Administrar y répresentar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila,
tanto en su carécter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades

generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

XXXIX. Suécribir, en representacion del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, los
convenios, contratos de compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios y los derivados de los
procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los contratos que se requieran para la buena
marcha de la administracién publica con Instituciones de Crédito y Financieras, suscribir documentos de
crédito y otorgar las garantlas necesarias en términos de lo dispuesto en la Ley de Deuda Pablica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

- 'Del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los
arnculos 13, fracciones X, XXVIIl y XXXH los cuales establecen lo siguiente:

Zﬁdicu/o 13. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

X Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos Jjuridicos directamente vinculados con
el desarrollo de las atribuciones del Servicio de Administracién Tributaria de! Estado de Coahuila o

relacionados con la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

' asignados.

XXVIII. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila
y de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las

disposiciones que sean aplicables.

XXXIl. Representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en
caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales

speciales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.
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durante el ejercicio fiscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:
Articulo 18. Corresponde al Administrador General de Politicas Publicas:

I. Supervisar que la ejecucién del Presupuesto de Egresos del SATEC se realice estrictamente apegada

a la legislacion.

Il Llevar la contabilidad de los ingresos y egresos recaudados para su integracién a los estados
financieros y la cuenta publica, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que

dispongan las normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia.

XVII. Suscribir, en representacién del SATEC, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento,
prestacion de seivicios y los derivados de los procesos de licitacién que se lleven a cabo; asi como los
contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
marcha de la Administracién Pablica, suscribir documentos de crédito y otorgar en garantia y/o fuente de
pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al
Estado. )

;‘Arﬁcu/o 38. Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:

il Supervisar la correcta aplicacién contable de todas las operaciones que se realicen.

“IV. Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacién soporte de las

operaciones contables.

VIll. Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacién que amparan las operaciones
‘contables efectuadas.

Asi mismo, pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de l1a
Administracién Fiscal General del Estado, organismo que inici6 funciones el dia 09 de mayo de 2012, en
virtud de contar con las siguientes atribuciones:

ARTICULO 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendré las atribuciones siguientes:
\dministrar y representar legalmente a la Administracién Fiscal General, tanto en su carécter de
fiscal, como de dérgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
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de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

conforme a’la legislacion aplicable.

Xill. Aperturar a nombre de la Administracion Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su

operacion, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

XX. Suscribir, en representacién de la Administracién Fiscal General, los convenios, contratos de
compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios; asl como los contratos que se requieran para el

cumplimiento de su objeto.

Resulta prudente sefalar la presuncién de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas
conductas por parte de los referidos funcionarios, asi como por aquellos que pudieron encontrarse bajo
su cargo y por lo cual conocieron los hechos sefialados, lo cual constituye una circunstancia especial
agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
195 del Codigo Penal del Estado de Cozhuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los
recursos sefalados en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que

; pudleran configurarse.

jLo anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios
_‘fesponsables de la administracion del patrimonio de la entidad, con la posible existencia de un acuerdo

revio en razéon de sus funciones, debiendo tomarse en consideracion que se ocasionaron graves
onsecuencias a la hacienda publica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

© recursos publicos a su cargo.

Finalmente, deben tomarse en cuenta estas y otras circunstancias que deriven de la averiguacién previa
realizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas Severas en cuanto a la pena
aplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que representd la deficiente gestiéon
realizada sobre los fondos y programas.

TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la

‘revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como conducta que

/acion numeros 0104002CFA120500061, 0104002CFA120500201, 0104002CFA120500202,
~A120500216, 0104002CFA120500255, 0104002CFA120500261 y 0104002CFA120500262,

s se refieren a que de la cuenta identificada con el numero 3205 denominada
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ARRENDAMIENTO DE SERVICIOS DE TRANSPORTE, no se proporciond ia documentacion

comprobatoria y justificativa de las operaciones financieras realizadas por la entidad (Anexo numero 12).

Estas observaciones se determinaron de la practica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria
Superior al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas; al respecto, cabe destacar que
se advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de esta entidad de las
cuales no se proporcioné documentacién comprobatoria y justificativa alguna, asi como evidencia de que

su aplicacion y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se

sefialan mediante el siguiente esquema:

0104002CFA120500230 | /ALUE ARRENDADORA Al 30122011 - $1,400,000.00
0104002CFA120500216 | JALUE ARRENDADORA SA | 5055015 11530 $2,000,000.00
0104002CFA120500202 | YALUE ARRENDADORA SA[ 570/001 15328 $1,602,725.35
0104002CFA120500201 | JALUE ARRENDADORA SA| o755/, 15329 $2,000,000.00
0104002CFA120500255 \I;'EL(‘:J_S ARRENDADORA SA| /00012 18166 $3,564,740.57
0104002CFA120500061 | YALUE "ARRENDADORA SA| 0 00o01s 21596 $3.453.961.03

PRODUCTOS Y SERVICIOS,
SA

GSP SURTIDORA DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS,
SA

0104002CFA120500262 19/04/2012 $7,054,654.65

19/04/2012 $1,778,096.50

0104002CFA120500261

Bajo ese contexto, se advierte que la entidad no proporcioné documentacion comprobatoria y justificativa
de las erogaciones por concepto de ARRENDAMIENTO DE SERVICIO DE TRANSPORTE de las
operaciones celebradas con los proveedores VALUE ARRENDADORA S.A. de C.V. por la cantidad de
$14,021,426.95 (CATORCE MILLONES VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS PESOS 95/100
M.N.) y GSP SURTIDORA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS, S.A. por la cantidad de $8,832,751.15
CHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
0 M.N.), resultando un importe total de $22,854,178.10 (VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS
JENTA Y CUATRO MIL CIENTO SETENTA'Y OCHO PESOS 10/100 M.N.).
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Por lo anterior, el o los funcionarios responsables de la administracion al no proporcionar la
documentacién comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas con los proveedores,
incurrieron en el incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores publicos, toda
vez que debieron abstenerse de realizar cualquier acto u omision que implicara un abuso o un ejercicio
indebido de su empleo, cargo o comisién y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo serala
el articulo 52, fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. La ausencia de documentacion ocasion6 que
permanezcan sin comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir

un uso indebido de los recursos publicos, provocando con ello un dafio a la Hacienda Publica del Estado.

Asi mismo, el despliegue de estas conductas constituye un obstaculo para esta Auditoria Superior para
analizar los registros contables de las operaciones financieras realizadas, asi como de llevar a cabo el
estudio de los auxiliares contables de las partidas de gastos Yy, en su caso, para efectuar el cotejo de los
saldos registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

para la revision y fiscalizacion que otorgan certeza a las acciones realizadas.

Por ello, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales
se llevé a cabo un uso indebido de recursos publicos con los que se afecto la hacienda publica de la

?ntidad por parte de el o los funcionarios responsables de su administracién toda vez que por este

onducto se desprende la presunta obtencion un beneficio personal para si o para algun tercero por las

_.cantidades y en las fechas descritas en el esquema que antecede.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempefi6 el cargo de

Subsecretarlo de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los

hechos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones la entidad.

Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar
los fondos, titulos y valores financieros del Gobierno del Estado; llevar fa contabilidad del gjercicio del
presupuesto de egresos, para su integracion a los estados financieros de la hacienda publica y a la
cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que
dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; llevar la
ontabilidad de los ingresos recaudados para su integracion a los estados financieros de la hacienda
lica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales
dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; formular

inancieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afo, formular un informe
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Secretario periddicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses; examinar
en el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del credito publico del Estado, y
dictaminar en relacion a su procedencia, con base en los limites presupuestales, tal y como lo disponen
las fracciones V, VI, VII, Viil, IX y X del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dia 27
de junio de 2006.

Ademas, dentro de las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de la entidad se
encuentran el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidades administrativas adscritas a su cargo y responsabilidad, asi como el desempefio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el
desarrollo de sus actividades, tal y como lo sefiala el articulo 8, fracciones I y Il del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el érgano de difusion
oficial del Estado el dia 27 de junio de 2006.

De acuerdo a las atribuciones determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resulta
prudente también sefialar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este
funcionario acorde a lo sefalado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccion XIV, debié conocer
de las irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacion de
dlevar a cabo la supervision de las funciones que desempefiaron las unidades administrativas bajo su

dependencia directa.

si mismo, en razén de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el

presente hecho, como presuntos }esponsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion
* Tributaria del Estado de Coahuila, organismos que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo

. del 2012, en virtud de que contaba con las siguientes facuitades:

- De Ia Ley que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, resultan aplicables

las fracciones, IV, V y XXXIX del articulo 14, que establecen:

Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila

tendra las atribuciones siguientes:
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V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila, tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma

de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

XXXIX. Suscribir, en representacién del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Coahuila, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento, prestacién de servicios y los
derivados de los procesos de licitacién que se lleven a cabo; asf como los contratos que se
requieran para la buena marcha de la administracion puablica con Instituciones de Crédito y
Financieras, suscribir documentos de crédito y otorgar las garantias necesarias en términos de lo

dispuesto en la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

- Del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los
articulos 13, fracciones IX, XXVII y XXXII; los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 13. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

IX. Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos Juridicos directamente vinculados con
el desarrollo de las atribuciones del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila o

relacionados con la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

asignados.

-

f“_f'_j‘XXV///. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila
’_5'3“?'}/ de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento & los ordenamientos legales y a las

. ‘“disposiciones que sean aplicables.

- XXXII. Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en
' su carécter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales

y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

Por otro lado, cabe sefialar como presuntos responsables a aquelios funcionarios que fungieron como
Administrador General de Politicas Publicas y al Administrador Central de Contabilidad del SATEC
durante el ejercicio fiscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:

ticulo 18 Corresponde al Administrador General de Politicas Publicas:

visar que la ejecucion del Presupuesto de Egresos del SATEC se realice estrictamente apegada
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Ill. Llevar la contabilidad de los ingresos y egresos recaudados para su integracién a los estados
financieros y la cuenta publica, conforme a los sistemas, catélogos de cuentas y criterios generales que

dispongan las normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia..

XVII. Suscribir, en representacién del SA TEC,- los convenios, contratos de compravénta, arrendamiento,
prestacion de servicios y los derivados de los procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como Jos
contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
marcha de la Administracién Pablica, suscribir documentos de crédito y otorgar en garantia y/o fuente de
pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al
Estado.

Articulo 38. Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:
Il. Supervisar la correcta aplicacién contable de todas las operaciones que se realicen.

IV. Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacion soporte de las

operaciones contables.

VIIl. Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacién que amparan las operaciones
contables efectuadas.

Asi mismo, pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fisca! del Estado, titular de |a
~+Administracion Fiscal General del Estado, organismo que inici6 funciones el dia 09 de mayo de 2012, en

~virtud de contar con las siguientes atribuciones:

" ARTICULO 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendrd las atribuciones siguientes:

lll. Administrar y representar legalmente a la Administracion Fiscal General, tanto en su carécter de
autoridad fiscal, como de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su €aso, requiera

conforme a la legislacion aplicable.

[ll. Aperturar a nombre de la Administracién Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su
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XX Suscribir, en representacion de la Administracion Fiscal General, los convenios, contratos de
compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios; asi como los contratos que se requieran para el

cumplimiento de su objeto.

Resulta prudente senalar la presunciéon de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas
conductas por parte de los referidos funcionarios, asi como por aquellos que pudieron encontrarse bajo
su cargo y por lo cual conocieron los hechos sefialados, lo cual constituye una circunstancia especial
agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los
recursos sefialados en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que

pudieran configurarse.

Lo anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios
responsables de la administracion del patrimonio de la entidad, con la posible existencia de un acuerdo
previo en razon de sus funciones, debiendo tomarse en consideracion que se ocasionaron graves
consecuencias a la hacienda puiblica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

recursos publicos a su cargo.

. Finaimente, deben tomarse en cuenta estas y otras circunstancias que deriven de la averiguacion previa
‘ealizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas severas en cuanto a la pena
gplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que represent6 la deficiente gestion

_.~realizada sobre los fondos y programas.

CUARTO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la
revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como conducta que
pudiera configurar un hecho filicito, los elementos del tipo penal que se describen en las cédulas de
observacion numero 0104002CFA120500134, 0104002CFA120500162, 0104002CFA120500163,
0104002CFA120500164, 0104002CFA120500166, 0104002CFA120500197, 0104002CFA120500214,
0104002CFA120500222, 0104002CFA120500228, 0104002CFA120500229, 0104002CFA120500291,
0104002CFA120500294, 0104002CFA120500295, 0104002CFA120500299, 0104002CFA120500300 y
0104002CFA120500301, mismas que se refieren a que de la cuenta identificada con el nimero 3301
nominada ASESORIA Y CAPACITACION, no se propo.rcion() la- documentacion comprobatoria y

cativa de las operaciones financieras realizadas por la entidad (Anexo nimero 13).
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Estas observaciones se determinaron de la practica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria
Superior al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas; al respecto, cabe destacar que
se advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de esta entidad de las
cuales no se proporcioné documentacion comprobatoria y justificativa alguna, asi como evidencia de que

su aphcamon y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se

sefialan mediante los siguientes esquemas:

ASESORIAS Y SERVICIOS
COMERCIALES LYNS, S.A DE
Cc.v.

ASESORIAS Y SERVICIOS
COMERCIALES LYNS, S.ADE
C.Vv.

0104002CFA120500162 18/12/2012 $1,392,000.00

0104002CFA120500164 18/12/2012 $1,508.000.00

$1,972,000.00

0104002CFA120500222 15/02/2012 $ 1,560,545.00

UGARTE Y AZNAR, S.C
KURI BRENA, SANCHEZ
UGARTE Y AZNAR, S,C

0104002CFA120500291 18/04/2012

$ 1,000,000.00

+$1,044,000.00
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e

l Cv ' i i ]
0104002CFA120500301

KUBRET MEXICANA,

$1,160,000.00
Z0AT0D0T00EE

PROYECTOS Y
PROFESIONALES TESLA, S.A

SR

0104002CFA120500166

19/12/2012 40298 $11,600,000.00

INVERSIONES, S,C.
REFERENCIA MEXICANA DE
INVERSIONES, S,C.

REFERENCIA MEXICANA DE

0104002CFA120500197 30/03/2012 15848 $4,640,000.00

0104002CFA120500229

30/12/2011 3902 $4,640,000.00

s

0104002CFA120500214 SYSTESOLUg'S”ES- SADE | 45032012

Bajo ese contexto, se advierte que la entidad no proporcioné documentacién comprobatoria y justificativa
de las erogaciones por concepto de ASESORIA Y CAPACITACION de las operaciones celebradas con
los proveedofes ASESORIAS Y SERVICIOS COMERCIALES LYNS, S.A DE C.V. por la cantidad de
$2,900,000.00 (DOS MILLONES NOVECIENTOS MiIL PESOS 00/100 M.N.), BENGSOHN &
RODRIGUEZ, S.C., por la cantidad de $6,960,000.00 (SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL
PESOS 00/100 M.N.), BUADMINT, S.A DE C.V., por la cantidad de $8,000,000.00 (OCHO MILLONES
DE PESOS 00/100 M.N.), COMERCIALIZADORA PREZIT, SA DE C.V., por la cantidad de
$12,000,000.00 (DOCE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), KEYLA CORPORATION SERVICE, S DE
R.L DE C.V. por la cantidad de $1,972,000.00 (UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL
ESOS 00/100 M.N.), KURI BRENA, SANCHEZ UGARTE Y AZNAR, S.C., por la cantidad de
60,545.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO
5 00/100 M.N.), KUBRET MEXICANA, S.A DE C.V, por la cantidad de $2,436,000.00 (DOS
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS 00/100 M.N.), PRIMUS CONSULTORES
antidad de $1,000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M.N.), PROYECTOS Y
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PROFESIONALES TESLA, S.A DE C.V por la cantidad de $1,999,976.00 (UN MILLON NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.), REFERENCIA
MEXICANA DE INVERSIONES, S,C. por la cantidad de $20,880,000.00 (VEINTE MILLONES
OCHOGIENTOS OCHENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) y SYSTESOLUCIONES, S.A DE C.V., por la
cantidad de $1,160,000.00 (UN MILLON CIENTO SESENTA MiL PESOS, resultando un importe total de
$61,868,521.00 (SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
VEINTIUN PESOS 00/100 M.N.).

Por lo anierior. el o los funcionarios responsables de la administracion al no proporcionar Ia
documentacién comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas con los proveedores,
incurrieron en el incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores publicos, toda
vez que debieron abstenerse de realizar cualquier acto u omisién que implicara un abuso o un gjercicio
indebido de su empleo, cargo o comision y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo sefiaia
el articulo 52, fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. La ausencia de documentacion ocasioné que
permanezcan sin comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir

un uso indebido de los recursos publicos, provocando con ello un dafio a la Hacienda Publica del Estado.

Asi mismo, el despliegue de estas conductas constituye un obstaculo para esta Auditoria Superior para
“analizar los registros contables de las operaciones financieras realizadas, asi como de llevar a cabo el

; ,;éstudio de los auxiliares contables de las partidas de gastos y, €n su caso, para efectuar el cotejo de los
: éaldos registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

. para la revision y fiscalizacion que otorgan certeza a las acciones realizadas.

- Por ello, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales
se llevo a cabo un uso indebido de recursos publicos con lo que se afecto Ia hacienda publica de la
entidad por parte de el o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que por este
conducto se desprende la presunta obtencion de un beneficio personal para si o para algun tercero por
las cantidades y en las fechas descritas en el esquema que antecede.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempefié el cargo de
ubsecretario de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los

echos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones la entidad.

%gr: en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar

s titulos y valores financieros del Gobierno del Estado; llevar la contabilidad del ejercicio del
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presupuesto de egresos, para su integracién a los estados financieros de la hacienda publica y a Ia
cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que
dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; llevar |a
contabilidad de los ingresos recaudados para su integraciéon a los estados financieros de la hacienda
publica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales
que dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; formular
estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afio, formular un informe
pormenorizado del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al
Secretario periodicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses y;
examinar en el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del credito publico del
Estado, y dictaminar en relacién a su procedencia, con base en Ios limites présupuestales, tal y como Io
disponen las fracciones V, VI, VII, VIlI, IX y X del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el érgano de difusion oficial del Estado el
dia 27 de junio de 2006.

Ademas, dentro de las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de la entidad se
encuentran el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidades administrativas adscritas a su cargo y responsabilidad, asi como el desempefio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el
ﬁésarrollo de sus actividades, tal y como lo sefiala el articulo 8, fracciones | y lll del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en e| érgano de difusion
: @ficial del Estado el dia 27 de junio de 2006.

De acuerdo a las atribucioqes determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resulta
prudente también sefalar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este
- funcionario acorde a lo sefialado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccién XIV, debié conocer
de las irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia Ja obligacion de
llevar a cabo la supervision de las funciones que desempefiaron las unidades administrativas bajo su

dependencfa directa.

Asi mismo, en razoén de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas ‘se vinculan con e

ente hecho, como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion
fia del Estado de Coahuila, organismo que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo
n virtud de que contaba con las siguientes facultades:
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- De la Ley que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, resultan aplicables

las fracciones IV, V y XXXIX del articulo 14, que establecen:

Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila

tendré las atribuciones siguientes:

IV. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le atribuya
al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila y las demds que le asigne el reglamento

interior.

V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila,
tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades

generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

XXXIX. Suscribir, en representacién del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, los
convenios, .contratos de compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios y los derivados de los
procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los contratos que se requieran para la buena
v marcha de la administracion pablica con Instituciones de Crédito y Financieras, suscribir documentos de
: jfg'rédito y otorgar las garantias necesarias en términos de lo dispuesto en la Ley de Deuda Publica para el

. .Estado de Coahuila de Zaragoza.

Del Reglémento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los

fiarticulos 13, fracciones IX, XXVII y XXXII, los cuales establecen lo siguiente:

. Afticulo 13. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

IX. Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con
el desarrolio de las atribuciones del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila o
relacionados con la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

asignados.

XXVIII. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila
y de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las

isposiciones que sean aplicables.

Representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en
‘er de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales

.que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.
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Por otro lado, cabe sefialar como presuntos responsables a aquellos funcionarios que fungieron como
Administrador General de Politicas Publicas y al Administrador Central de Contabilidad del SATEC
durante el ejercicio fiscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:
Articulo 18.: Corresponde al Administrador General de Politicas Publicas:

I. Supervisar que la ejecucion del Presupuesto de Egresos del SATEC se realice estrictamente apegada

a la legislacion.

lll. Llevar la contabilidad de los ingresos y egresos recaudados para su integracion a los estados
financieros y la cuenta publica, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que

dispongan las normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia..

XVII. Suscribir, en representacion del SATEC, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento,
prestacion de servicios y los derivados de los procesos de licitacién que se lleven a cabo; asi como los
contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
- 'marcha de la Administracién Puablica, suscribir documentos de crédito y otorgar en garantia y/o fuente de
pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al

Estado.

t Articulo 38’ Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:
:II. Supervisar la correcta aplicacién contable de todas las operaciones que se realicen.

IV. Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacién soporte de las

operaciones contables.

Vill. Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacién que amparan las operaciones

contables efectuadas.

Asi mismo, pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de Ia
Administracion Fiscal General del Estado, organismo que inici6 funciones el dia 09 de mayo de 2012, en
virtud de contar con las siguientes atribuciones:

CULO 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendra las atribuciones siguientes:
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Ill. Administrar y representar legalmente a la Administracion Fiscal General, tanto en su carécter de
autoridad fiscal, como de organo desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

conforme a la legislacion aplicable.

Xlll. Aperturar @ nombre de la Administracion Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su

operacion, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

XX. Suscribir, en representacion de la Administracion Fiscal General, los convenios, contratos de
compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios; asi como los contratos que se requieran para el

cumplimiento de su objeto.

Resuita prudente sefialar la presuncion de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas
conductas por parte de los referidos funcionarios, asi como por aquelios que pudieron encontrarse bajo
su cargo y por lo cual conocieron los hechos sefialados, lo cual constituye una circunstancia especial
. agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
* 195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los

recursos sefalados en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que

pudieran configurarse.

Lo anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios
-.responsables de la administracion del patrimonio de la entidad, con la posible existencia de un acuerdo

previo en razéon de sus funciones, debiendo tomarse en consideracion que se ocasionaron graves

consecuencias a la hacienda publica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

recursos publicos a su cargo.

Finalmente, deben tomarse en cuenta estas y ofras circunstancias que deriven de la averiguacion previa
realizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas severas en cuanto a la pena
aplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que represent la deficiente gestion

realizada sobre los fondos y programas.

QUINTO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la
iSion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como conducta que
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de la cuenta identificada con el numero 3302 denominada SERVICIOS DE INFORMATICA, no se
proporcion¢ la documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones financieras realizadas por

la entidad (Anexo numero 14).

Estas observaciones se determinaron de la préactica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria
Superior al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas; al respecto, cabe destacar que
se advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de la entidad de las
cuales no se proporcion6 documentacion comprobatoria y justificativa alguna, asi como evidencia de que
su aplicacion y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se

sefialan mediante el siguiente esquema:

e e S I e S e

2 -yt a0, . ha e S T o
0104002CFA120500277 AP- MEXICO, SADE C.V 31/12/2012 $1,683,092.21
0104002CFA120500326 SAP- MEXICO, S.ADE C.V 31/12/2012 $1,683,092.21
) $3.366:164428

Bajo ese contexto, se advierte que la entidad no proporcion6d documentacién comprobatoria y justificativa
de las erogaciones por concepto de SERVICIOS DE INFORMATICA de las operaciones celebradas con
el proveedor SAP- MEXICO, S.A DE C.V. por dos cantidades de $1,683,092.21 (UN MILLON
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL NOVENTA Y DOS PESOS 21/100 M.N.), resultando un importe
total de $3,366,184.42 (TRES MILLONES TRESCIENTOS SESENTA'Y SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y

- CUATRO PESOS 42/100 M.N.).

Por lo anterior, el o los funcionarios responsables de la administracién al no proporcionar la

© documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas con los proveedores,
incurrieron en el incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores pliblicos, toda
vez que debieron abstenerse de realizar cualquier acto u omision que implicara un abuso o un ejercicio
indebido de su empleo, cargo o comision y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo sefala
el articulo 52, fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y

P
e

Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. La ausencia de documentacién ocasiond que
permanezcan sin comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir

n uso indebido de los recursos publicos, provocando con ello un dafo a la Hacienda Publica del Estado.

ismo, el despliegue de estas conductas constituye un obstaculo para esta Auditoria Superior para
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saldos registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

para la revision y fiscalizacion que otorgan certeza a las acciones realizadas.

Por ello, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales
se llevd a E:abo un uso indebido de recursos publicos con lo que se afecto la hacienda publica de la
entidad por parte de el o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que por este
conducto se desprende la presunta obtencion de un beneficio personal para si o para algan tercero por

las cantidades y en las fechas descritas en el esguema que antecede,

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempeii6 el cargo de
Subsecretario de Egresos de la entidad, durante el gjercicio 2012, en el momento de ocurridos los

hechos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones la entidad.

Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar
los fondos, titulos y valores financieros del Gobierno del Estado; llevar la contabilidad del ejercicio del
presupuesto de egresos, para su integracion a los estados financieros de la hacienda publica y a Ia
cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que
dispongan 1as normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; llevar la
contabilidad de los ingresos recaudados para su integracion a los estados financieros de la hacienda
pubhca y fa cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales

‘»Jque dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en Ia esfera de su competencia; formular

estados financieros mensuales y, durante el mes de enero ‘de cada afno, formular un informe

- -pormenorizado del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al
Secretario periédicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses; examinar
en el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico del Estado, y
~ dictaminar en relacién a su procedencia, con base en los limites presupuestales, tal y como lo disponen
las fracciones-V, VI, VII, VIII, IX y X del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el dia 27
de junio de 2006.

Ademas, dentro de las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de la entidad se

sencuentran el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de

unidades administrativas adscritas a. su cargo y responsabilidad, asi como el desempefio de las
0 es y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el

es gle.de sus actividades, tal y como lo sefiala el articulo 8, fracciones | y Il del Reglamento Interior
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de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el organo de difusion
oficial del Estado el dia 27 de junio de 2006.

De acuerdo a las atribuciones determinadas por la ley de la materia Y su reglamento interior, resulta
prudente también senalar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este
funcionario acorde a lo sefialado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccién XIV, debio conocer
de las irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacion de
llevar a cabo la supervision de las funciones que desempefaron las unidades administrativas bajo su

dependencia directa.

Asl mismo, en razén de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el
presente hecho, como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila, organismo que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo
del 2012, en virtud de que contaba con las siguientes facultades:

- De la Ley que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, resultan aplicables

las fracciones IV, V y XXXIX del articulo 14, que establecen:

Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila

tendré las atribuciones siguientes:

V. Ejecutar las funciones, efercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esla Ley le atribuya

I Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila y las demés que le asigne el reglamento

nterior.

V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila,
tanto en su carécter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades
generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacién aplicable.

XXXIX. Suscribir, en representacion del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, los
convenios, contratos de compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios y los derivados de los
procesos de licitacién que se lleven a cabo; asi como los contratos que se requieran para la buena
marcha de la administracién publica con Instituciones de Crédito y Financieras, suscribir documentos de
dh‘o y otorgar las garantias necesarias en términos de lo dispuesto en la Ley de Deuda Pablica para el

do de Coahuila de Zaragoza.

amento Interior del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los
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Articulo 13.- Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

IX. Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con
el desarrollo de las atribuciones del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila o

relacionados con la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

asignados.

-

XX VIl Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila
y de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las

disposiciones que sean aplicables.

XXXII. Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en
su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales

y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

Por otro lado, cabe sefialar como presuntos responsables a aquellos funcionarios que fungieron como
Administrador General de Politicas Puablicas y al Administrador Central de Contabilidad del SATECT
durante el ejercicio fiscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:
Articulo 18. Corresponde al Administrador General de Politicas Pablicas:

~|. Supervisar que, la ejecucion del Presupuesto de Egresos del SATEC se realice estrictamente apegada

. ala legislacion.

ill. Llevar la contabilidad de los ingresos y egresos recaudados para su integracion a los estados
financieros y la cuenta pablica, conforme a los sistemas, catédlogos de cuentas y criterios generales que

dispongan las normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia.

XVII. Suscribir, en representacion del SATEC, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento,
" prestacion de servicios y los derivados de los procesos de licitacién que se lleven a cabo; asi como los
contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
marcha de la Administracién Publica, suscribir documentos de crédito y oforgar en garantia y/o fuente de

ago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al

8. Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:

T}
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Il. Supervisar la correcta aplicacion contable de todas fas operaciones que se realicen.

IV. Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacién soporte de las

operaciones contables.

VIII. Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacion que amparan las operaciones

contables efectuadas.

Asi mismo, pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de la
Administracion Fiscal General del Estado, organismo que inici¢ funciones el dia 09 de mayo de 2012, en

virtud de contar con las siguientes atribuciones:

ARTICULO 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendra las atribuciones siguientes:

Ill. Administrar y representar legalmente a la Administracion Fiscal General, tanto en su carécter de
autoridad fiscal, como de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

conforme a la legislacién aplicable.

XIil. Aperturar a nombre de la Administracién Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su

peracion, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

XX Suscribir, en representacion de la Administracion Fiscal General, los convenios, contratos de

compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios; asi como los contratos que se requieran para el

cumplimiento de su objeto.

Resulta prddente sefialar la presuncién de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas
conductas por parte de los referidos funcionarios, asi como por aquellos que pudieron encontrarse bajo
su cargo y por lo cual conocieron los hechos sefalados, lo cual constituye una circunstancia especial
agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
195 del Caodigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los

cursos sefialados en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que

eran configurarse.
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Lo anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios
responsables de la administracidn del patrimonio de la entidad, con la posible existencia de un acuerdo
previo en razén de sus funciones, debiendo tomarse en consideracion que se ocasionaron graves
consecuencias a la hacienda publica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

recursos publicos a su cargo.

Finalmente, deben tomarse en cuenta estas y otras circunstancias que deriven de la averiguacién previa
realizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas severas en cuanto a la pena
aplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que represento la deficiente gestion

realizada sobre los fondos y programas.

SEXTO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la
revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como conducta que
pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en las cédulas de
observacion numero 0104002CFA120500102, 0104002CFA120500180, 0104002CFA120500221,
0104002CFA120500231, 0104002CFA120500293, 0104002CFA120500312, 0104002CFA120500314,
0104002CFA120500317, 0104002CFA120500318 y 0104002CFA120500342, mismas que se refieren a
" que de la cuenta identificada con el nimero 3601 denominada GASTOS DE PROPAGANDA, no se
proporciond la documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones financieras realizadas por

la entidad (Anexo namero 15),

’:‘Estas observaciones se determinaron de la practica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria
f uperior al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas: al respecto, cabe destacar que
:se advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de la entidad de las
cuales no se proporcioné documentacién comprobatoria y justificativa alguna, asi como evidencia de que
su aplicacion y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se

senalan mediante los siguientes esquemas:

LR A MOS. DECV 31/12/2012 $1,250,000.00
20/12/2012

CULTURA EN SALTILLO, S.C. 40754 $1.000,000.00
INFORMACION DEL NORESTE
SADEC.V 25/M12/2012 45674 $1,007,464 .64
MAT  LOGISTICAL &
PUBLICITY, S.A DE C.V — 30111 $10,208,000.00
THE MATES CONTENTS, SA| 20/12/2011 2760 $2,000,000.00
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CANAL XXI, S.A. V.

0104002CFA 120500314 (PN 25/12/2012 45821 $2,109,080.91
' CANAL XXI, SA. DEC.V.

0104002CFA 120500317 (PN) 25/12/2012 45826 $1,250,000.00
CANAL XXI, SA.DEC.V.

0104002CFA 120500318 PN) 251212012 45827 $1,250,000.00

104002CFA120500221 30/12/2011 1,200,000.00
O104002 INTERNACIONAL,S.A. DE C.V. !

REPARTOVAN
0104002CFA 120500293 03/02/2012 $1,300,000.00
INTERNACIONAL S.A. DEC.V.

i Bajo ese contexto, se advierte que la entidad no proporcioné documentacion comprobatoria y justificativa
de las erogaciones por concepto de GASTOS DE PROPAGANDA de las operaciones celebradas con los
”proveedores ALROJA MEDIOS, S.AA DE C.V. por la cantidad de $1,250,000.00 (UN MILLON
'DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), BENGSOHN & RODRIGUEZ, S.C., por la
;cantidad dé $6,960,000.00 (SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS 00/100 M.N.),
CULTURAEN SALTILLO, S.C., por la cantidad de $1,000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M.N.),
INFORMACION DEL NORESTE S.A DE C.V., por la cantidad de $1,007,464.64 (UN MILLON SIETE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 64/100 M.N.), MAT LOGISTICAL & PUBLICITY, S.A
DE C.V., por la cantidad de $10,208,000.00 (DIEZ MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL PESOS 00/100
M.N.), THE MATES CONTENTS, S.A DE C.V. por la cantidad de $2,000,000.00 (DOS MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N.), CANAL XXI, S.A. DE C.V. (P.N.) por la cantidad de $4,609,090.91 (CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL NOVENTA PESOS 91/100 M.N.) y REPARTOVAN
TERNACIONAL,S.A. DE C.V. por la cantidad de $2,500,000.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS MIL
805 00/100 M.N.), resultando un importe total de $22,574,555.55 (VEINTIDOS MILLONES
TOS SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS 55/100 M.N.).
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Por lo anterior, el o los funcionarios responsables de la administracion al no proporcionar la
documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas con los proveedores,
incurrieron en el incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores publicos, toda
vez que debieron abstenerse de realizar cualquier acto u omision que implicara un abuso o un ejercicio
indebido de su empleo, cargo o comision y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo sefiala
el articulo 52, fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. La ausencia de documentacion ocasiono que
permanezcan sin comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir
un uso indebido de los recursos publicos, provocando con ello un dafio a la Hacienda Publica del Estado.

Asi mismo, el despliegue de estas conductas constituye un obstaculo para esta Auditoria Superior para
analizar los registros contables de las operaciones financieras realizadas, asi como de llevar a cabo el
estudio de los auxiliares contables de las partidas de gastos y, en su caso, para efectuar el cotejo de los
saldos registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

para la revision y fiscalizacion que otorgan certeza a las acciones realizadas.

Por ello, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales

- §¢ llevd a cabo un uso indebido de recursos publicos con lo que se afectd la hacienda publica de Ia

ntidad por parte de el o los funcionarios responsables de su administracién, toda vez que por este
nducto se desprende la presunta obtencién de un beneficio personal para si o para algun tercero por

-las cantidades y en las fechas descritas en el esquema que antecede.

.De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempefid el cargo de

Subsecretario de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los

hechos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones Ia entidad.

Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar
los fondos, titulos y valores financieros del Gobierno del Estado: llevar la contabilidad dei gjercicio del
presupuestb de egresos, para su integracidn a los estados financieros de la hacienda publica y a la
cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que
dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia: llevar la
ontabilidad de los ingresos recaudados para su integracion a los estados financieros de la hacienda
blica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales
ispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia: formular
osHifinancieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afio, formular un informe

N
”é‘dg del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al
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Secretario periédicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses; examinar
en el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico del Estado, y
dictaminar en relacion a su procedencia, con base en los limites presupuestales, tal y como lo disponen
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y X del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el dig 27

de junio de 2006.

Ademas, dentro de las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de la entidad, se
encuentran el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidades administrativas adscritas a su cargo y responsabilidad, asi como el desemperio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el
desarrollo de sus actividades, tal y como lo sefiala el articulo 8, fracciones | y lIf del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el 6rgano de difusion
oficial del Estado el dia 27 de junio de 2006.

De acuerdo a las atribuciones determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resulta
prudente también sefalar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este
func:onano acorde a lo sefialado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccion XIV, debié conocer
: ‘]as irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacion de llevar
a cabo la supervision de las funciones que desempefiaron las unidades administrativas bajo su

. .dependencia directa.

~/Asi mismo, en razon de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el

presente hecho, como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion
' Tributaria del Estado de Coahuila, organismo que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo

del 2012, en virtud de que contaba con las siguientes facultades:

- De la Ley que crea el Servicio de Administracion Tributaria de! Estado de Coahuila, resultan aplicables

las fracciones IV, V y XXXIX del articulo 14, que establecen:

Articulo 14:- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila

tendra las atribuciones siguientes:

sCjecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le atribuya
cio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila y las demas que le asigne el reglamento
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V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila,
tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades

generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legistacién aplicable.

XXXIX. Suscribir, en representacién del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, los
convenios, contratos de compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios y los derivados de los
procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los contratos que se requieran para la buena
marcha de la administracién puablica con Instituciones de Crédito y Financieras, suscribir documentos de
credito y otorgar las garantias necesarias en términos de lo dispuesto en la Ley de Deuda Publica para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

- Del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los

articulos 13, fracciones IX, XXVIIl y XXXI!, los cuales establecen lo siguiente:
Articulo 13. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

IX. Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos Jjuridicos directamente vinculados con

el desarrollo de las atribuciones del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila o

rélacionados con la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

‘asignados.

XXVIl. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila
de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las

‘disposiciones que sean aplicables.

XXXII. Representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en
su caracter'de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales
-y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

Por otro lado, cabe sefialar como presuntos responsables a aquellos funcionarios que fungieron como
Administrador General de Politicas Publicas y al Administrador Central de Contabilidad del SATEC
durante el ejercicio fiscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:

ulo 18. Corresponde al Administrador General de Politicas Publicas:

Wisar que la ejecucion del Presupuesto de Egresos del SATEC se realice estrictamente apegada
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. Llevar la contabilidad de los ingresos y egresos recaudados para su integracién a los estados
financieros y la cuenta pablica, conforme a los sistemas, catélogos de cuentas y criterios generales que

dispongan las normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia..

XVIl. Suscribir, en representacion del SATEC, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento,
prestacién de servicios y los derivados de los procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los
contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
marcha de 1a Administracién Pablica, suscribir documentos de crédito y otorgar en garantia y/o fuente de
pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al
Estado.

Articulo 38. Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:
II. Supervisar la correcta aplicacion contable de todas las operaciones que se realicen.

IV. Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacién soporte de las

operaciones contables.

VI// Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacién que amparan las operaciones

contables efectuadas.

si mismo, pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de Ia

: r}iAdministracién Fiscal General del Estado, organismo que inici6 funciones el dia 09 de mayo de 2012, en

virtud de contar con las siguientes atribuciones:

ARTICULO 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendré las atribuciones siguientes:

lll. Administrar y representar legalmente a la Administracion Fiscal General, tanto en su carécter de
autoridad fiscal, como de drgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

conforme a la legislacién aplicable.

Ill. Aperturar a nombre de la Administracién Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su

acion, previa auforizacion de la Secretaria de Finanzas.
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XX. Suscribir, en representaciéon de la Administracién Fiscal General, los convenios, contratos de
compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios; asi como los contratos que se requieran para el

cumplimiento de su objeto.

Resulta prudente sefalar la presuncion de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas
conductas por parte de los referidos funcionarios, asi como por aquellos que pudieron encontrarse bajo
su cargo y por lo cual conocieron los hechos sefalados, lo cual constituye una circunstancia especial
agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los
recursos sefialados en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que

pudieran configurarse.

Lo anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios
responsablés de la administracién del patrimonio de la entidad, con la posible existencia de un acuerdo
previo en razon de sus funciones,  debiendo tomarse en consideracion que se ocasionaron graves
consecuencias a la hacienda publica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

i »,jfgécursos publicos a su cargo.

Finalmente, deben tomarse en cuenta estas y otras circunstancias que deriven de la averiguacion previa

"> fealizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas severas en cuanto a Ia pena
= aplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que representé la deficiente gestion

.. realizada sobre los fondos y programas.

SEPTIMO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la
. revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como conducta que
pudiera configurar un hecho' ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en las cédulas de
observacion numero 0104002CFA120500643, 0104002CFA120500685, 0104002CFA120500688,
0104002CFA120500690, 0104002CFA120500735, 0104002CFA120500813, 0104002CFA120500964,
0104002CFA120501039, 0104002CFA120501112, 0104002CFA120501184, 0104002CFA120501311,
0104002CFA120501351, 0104002CFA120501352, 0104002CFA120501353 y 0104002CFA120501354,
ismas que se refieren a que de la cuenta identificada con el nimero 4104 denominada AYUDAS

s -‘3_*"

L TURALES Y SOCIALES, no se proporcion6 la documentacion comprobatoria y justificativa de las

iones financieras realizadas por la entidad (Anexo nimero 16).
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Estas observaciones se determinaron de la practica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria
Superior al:Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas; al respecto, cabe destacar que
se advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de esta entidad de las
cuales no se proporcioné documentacion comprobatoria y justificativa alguna, asi como evidencia de que

su aplicacion y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se

sefialan mediante los siguientes esquemas:

.Y VTA DE EMULSION
ASFALTICA MORIVE,S A aRGaEzZ e $2,499.987.00

0104002CFA120500735

HERMANOS  CATMOS Y
0104002CFA120500813 ASOCIADOS. S.A DE C.V 18/06/2012 22740 $1.499,870.00

T ME A
0104002CFA120500690 E%BRE RRly 2ol 08/05/2012 18620 $1,160,000.00

NEXT GENERATION

0104002CFA120500688 COMMERCE, S.A DE C.V 07/05/2012 18559 $1,768,420.00

CONSTRUCTORA YAPO, S DE
R.L.DE CV
CONSTRUCTORA YAPO, S DE

R.L.DECV

26/04/2012

$5,264,694.80
$5,381,966.16

0104002CFA120500643

0104002CFA120500685 04/05/2012

0104002CFA120501351 e c.\? 3171212012 46644 $1,000,000.00
0104002CFA120501352 G'T,:’ggsi?gfgg gT\? RO 3112r012 46646 $1,000,000.00
0104002CFA120501353 G’ng&i‘"gﬂgg ET\? RO 3120012 46647 $1,000,000.00
0104002CFA120501354 GRUP(?S?SE\TEE’ ET\? R 311212012 46648 $1,000,004.20

$6,936,913.72 |

PROMOTORA  PARA  EL
DESARROLLO MINERO DE | 24/08/2012 27559
COAHUILA

2CFA120500964
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PROMOTORA  PARA  EL o 'se,ses,m
0104002CFA120501039 DESARROLLO MINERO DE| 24/09/2012 30356
COAHUILA
PROMOTORA  PARA  EL ' $6,782,841.67 |
0104002CFA120501112 DESARROLLO MINERO DE| 24/10/2012 33056
1 COAHUILA
B o PROMOTORA  PARA EL $6,732,308.87
0104002CFA120501184 DESARROLLO MINERO DE| 26/11/2012 36671
COAHUILA
PROMOTORA  PARA  EL $6,639.405 38 |
0104002CFA120501311 DESARROLLO MINERO DE| 19/12/2012 40282
COAHUILA

e

FIOTAL] i EIS3356059907

Bajo ese contexto, se advierte que la entidad no proporcioné documentacion comprobatoria y justificativa
de las erogaciones por concepto de AYUDAS CULTURALES Y SOCIALES de las operaciones
celebradas con los proveedores ARREN. Y VTA DE EMULSION ASFALTICA MORIVE S.A. por la
cantidad de $2,499,987.00 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MiIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), HERMANOS CATMOS Y ASOCIADOS, S A
DE C.V,, por la cantidad de $1,499,870.00 ( UN MILLON CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M.N.), KUBRET MEXICANA, S.A DE C.V. por la cantidad de
'1:$1,160,000.00 (UN MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS 00/100 M.N.), NEXT GENERATION
;;:(COMMERCE, S.A DE C.V. por la cantidad de $1,768,420.00 (UN MILLON SETECIENTOS SESENT AY
YCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.), CONSTRUCTORA YAPO, S DE R.L.DE
CV por la cantidad de $10,646,660.96 (DIEZ MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
"“'j"'f'SEISCIENTOS SESENTA PESOS 96/100 M.N.), GRUPO CONSTRUCTOR IHCCSA, S.ADE C.V. por la
antidad de $4,000,004.20 (CUATRO MILLONES CUATRO PESOS 20/100 M.N.) y PROMOTORA PARA
L DESARROLLO MINERO DE COAHUILA, por la cantidad de $33,960,399.17 (TREINTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 17/100 M.N.),
por un importe total de $55,535,341.33 (CINCUENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 33/100 M.N.).

Por lo anterior, el o los funcionarios responsables de la administracién al no proporcionar Ia
documenta&ién comprobatoria y justificativa de las operaciongs realizadas con los proveedores,
incurrieron en el incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores publicos, toda
: que debieron abstenerse de realizar cualquier acto u omisién que implicara un abuso o un ejercicio
cbido de su empleo, cargo o comisién y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo sefiala
lo 52, fraccion | de la Ley de Responsabilidades ‘de los Servidores Publicos Estatales y
ales, del Estado de Coahuila de Zaragoza. La ausencia de documentacion ocasion6 que
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permanezcan sin comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir

un uso indebido de los recursos publicos, provocando con ello un dafio a la Hacienda Publica del Estado.

Asi mismo, el despliegue de estas conductas constituye un obstaculo para esta Auditoria Superior para
analizar los registros contables de las operaciones financieras realizadas, asi como de llevar a cabo el
estudio de los auxiliares contables de las partidas de gastos y, en su caso, para efectuar el cotejo de los
saldos registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

para la revision y fiscalizacion que otorgan certeza a las acciones realizadas.

Por ello, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales
se llevd a cabo un uso indebido de recursos publicos con lo que se afecté la hacienda publica de la
entidad por parte de el o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que por este
conducto se desprende la presunta obtencion de un beneficio personal para si o para algun tercero por

las cantidades y en las fechas descritas en el esquema que antecede.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempeiié el cargo de
Subsecretano de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los

| hechos los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones la entidad.

: Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar

‘Jos fondos, titulos y valores financieros del Gobierno del Estado; llevar la contabilidad del ejercicio del

: resupuesto de egresos, para su integracion a los estados financieros de la hacienda publica y a la
- -cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catdlogos de cuentas y criterios generales que

~dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; llevar la

contabilidad de los ingresos recaudados para su integracion a los estados financieros de la hacienda
publica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales
que dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; formular
estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afio, formular un informe
pormenorizado del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al
Secretario periodicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses; examinar
en el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico del Estado, y
dictaminar en relacioén a su proéedencia, con base en los limites presupuestales, tal y como lo disponen
 fracciones V, VI, VII, VIII, IX'y X del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
» ierno del Estado de Coahuila, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dia 27
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Ademas, dentro de las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de Ia entidad se
encuentranjel acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidades administrativas adscritas a su cargo y responsabilidad, asi como el desempefio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el
desarrollo de sus actividades, tal y como lo sefiala el articulo 8, fracciones | y lil del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el 6rgano de difusion
oficial del Estado el dia 27 de junio de 2006.

De acuerdo a las atribuciones determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resulta
prudente también sefialar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este
funcionario acorde a lo sefialado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccién XIV, debié conocer
de las irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacion de
llevar a cabo la supervision de las funciones que desempenfaron las unidades administrativas bajo su

dependencia directa.

Asi mismo, en razon de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el
: presente hecho, como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion

Tnbutana del Estado de Coahuila, organismo que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo

del 2012, en virtud de que contaba con Ias siguientes facultades:

- De la Ley'que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, resuitan aplicables

" las fracciones IV, V'y XXXIX del articulo 14, que establecen:

" Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila

tendra las .atribuciones siguientes:

1V. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le atribuya al
Servicio de: Administracion Tributaria del Estado de Coahuila y las demas que le asigne el reglamento

interior.

V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila,
tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades

generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

Suscribir, en representacion del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, los
oS, contratos de compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios y los derivados de los

d_% licitacion que se lleven a cabo; asi como los contratos que se requieran para la buena marcha
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de la administracion pablica con Instituciones de Crédito y Financieras, suscribir documentos de crédito y
otorgar las garantias necesarias en términos de lo dispuesto en la Ley de Deuda Publica para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

- Del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los

articulos 13, fracciones X, XXVIIl y XXXII, los cuales establecen lo siguiente:
Articulo 13.. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

IX. Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con
el desarrollo de las atribuciones del Servicio de Administraciéon Tributaria del Estado de Coahuila o

relacionados con la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

asignados. .

XXVIil. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila
y de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las

disposiciones que sean aplicables.

XXXII Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en

u caracter.de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales

. ;y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

s

Por otro lado, cabe sefialar como presuntos responsables a aquellos funcionarios que fungieron como
Administrador General de Politicas Publicas y al Administrador Central de Contabilidad del SATEC
durante el ejercicio fiscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de

~ Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:
Articulo 18. Corresponde al Administrador General de Politicas Publicas:

I Supervisér que la ejecucion del Presupuesto de Egresos del SATEC se realice estrictamente apegada

a la legislacién.

lll. Llevar la contabilidad de los ingresos y egresos recaudados para su integracién a los estados

financieros 'y la cuenta publica, conforme a los sistemas, catélogos de cuentas y criterios generales que
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contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
marcha de la Administracion Pablica, suscribir documentos de crédito y otorgar en garantia y/0 fuente de
pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al
Estado.

Articulo 38. Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:
Il. Supervisar la correcta aplicacién contable de todas las operaciones que se realicen.

IV. Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacion soporte de las

operaciones contables.

Vill. Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacién que amparan las operaciones

contables efectuadas.

Asi mismo, pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de Ia
Administracion Fiscal General del Estado, organismo que inicié funciones el dia 09 de mayo de 2012, en
virtud de contar con las siguientes atribuciones:

ARTICULO 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendrs las atribuciones siguientes:
':f_ill. Administrar y representar legalmente a la Administracion Fiscal General, tanto en su carécter de

‘?autoridad fiscal, como de organo desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado

*de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

conforme a la legislacién aplicable.

XIll. Aperturar a nombre de la Administracion Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su

operacion, previa autorizacién de la Secretaria de Finanzas.

XX. Suscribir, en representacion de la Administracion Fiscal General, los convenios, contratos de
compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios, as/ como los contratos que se requieran para el
cumplimiento de su objeto.

lta prudente sefialar la presuncion de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas

ctas por parte de los referidos funcionarios, asi como por aquellos que pudieron encontrarse bajo

3 ;og,y, por lo cual conocieron los hechos sefalados, lo cual constituye una circunstancia especial
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agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
195 del Codigo Penal def Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los

recursos sefalados en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que

pudieran configurarse.

Lo anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios
responsables de la administracion del patrimonio de la entidad, con la posible existencia de un acuerdo
previo en razon de sus funciones, debiendo tomarse en consideracion que se ocasionaron graves
consecuencias a la hacienda publica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

recursos publicos a su cargo.

Finalmente, deben tomarse en cuenta estas y otras circunstancias que deriven de la averiguacion previa
realizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas severas en cuanto a la pena
aplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que representé la deficiente gestion

realizada sobre los fondos y programas.

-

OCTAVO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la
revision de la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como conducta que

pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en las cédulas de
6bservacic’>r; numero 0104002CFA120500451, misma que se refiere a que de la cuenta identificada con
el nimero 4105 denominada DONATIVOS INST. PRIV. S/F LUCR, no se proporcioné la documentacién
comprobatoria y justificativa de las operaciones financieras realizadas por la entidad (Anexo numero 17).

Esta observacion se determiné de la practica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria
“Superior al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas; al respecto, cabe destacar que
se advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de la entidad de las
cuales no se proporcioné documentacion comprobatoria y justificativa alguna, asi como evidencia de que
su aplicacién y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se

sefialan mediante el siguiente esquema:

TR -‘..b S R R

it ey 0

1 CONGRESO DEL ESTAD( T 3
SANTANDER 65501853072 | 10/02/2012 $1,500,000.00

B ke ATOTAL S £15$17500,000:00]
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Bajo ese contexto, se advierte que la entidad no proporcioné documentacion comprobatoria y justificativa
de las erogaciones por concepto de DONATIVOS INST. PRIV. S/F LUCR de las operaciones registradas
con el beneficiario CONGRESO DEL ESTADO SANTANDER 65501853072 por un importe total de
$1,500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.).

Por lo anterior, el o los funcionarios responsables de la administracion al no proporcionar |a
documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas con el proveedor, incurrieron
en el incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores publicos, toda vez que
debieron abstenerse de realizar cualquier acto u omision que implicara un abuso o un ejercicio indebido
de su empleo, cargo o comisién y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo sefiala el articulo
52, fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos Estatales y Municipales del
Estado de Coahuila de Zaragoza. La ausencia de documentacion ocasioné que permanezcan sin
comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir un uso indebido

de los recursos publicos, provocando con elio un dafio a la Hacienda Publica del Estado.

Asi mismo, el despliegue de estas conductas constituye un obstaculo para esta Auditoria Superior para
anallzar los registros contables de las operaciones financieras realizadas, asi como para llevar a cabo el
estudlo de los auxiliares contables de Ias partidas de gastos y, en su caso, efectuar el cotejo de los
saldos registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

~para la revision y fiscalizacion que otorgan certeza a las acciones realizadas.

=Por ello, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales
‘se llevo a cabo un uso indebido de recursos publicos con lo que se afecté la hacienda ptblica de Ia
ntidad por parte de el o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que por este

conducto se desprende la presunta obtencion de un beneficio personal para si o para algun tercero por

Ias cantidades y en las fechas descritas en el esquema que antecede.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempefio el cargo de
Subsecretario de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los

hechos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones la entidad.

Lo'anterior, en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar
ondos, titulos y valores financieros del Gobierno del Estado; llevar la contabilidad del ejercicio del

fpuesto de egresos, para su integracién a los estados financieros de la hacienda publica y a Ia
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contabilidad de los ingresos recaudados para su integracién a los estados financieros de la hacienda
publica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales
que dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; formular
estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afio, formular un informe
pormenorizado del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estédo, informando al
Secretario periodicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses: examinar
en el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico del Estado, y
dictaminar en relacion a su procedencia, con base en los limites presupuestales, tal y como lo disponen
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y X del articulo 10 de! Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dia 27

de junio de 2006.

Ademas, dentro de las obligaciones de los Subsecretarios 0 Coordinadores Generales de la entidad se
encuentran el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidades administrativas adscritas a su cargo vy responsabilidad, asi como el desempefio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el
desarrollo de sus actividades, tal y como lo sefiala el articulo 8, fracciones | y lil det Reglamento Interior
";e la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahulla publicado en el érgano de difusion

oftcnal del Estado el dia 27 de j junio de 2006.

De acuerdo a las atribuciones determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resulta
prudente también sefalar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este

funcionario acorde a lo sefialado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccién X1V, debio conocer

de las irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacion de
llevar a cabo la supervisién de las funciones que desempefiaron las unidades administrativas bajo su

dependenma directa.

Asl mismo, en razon de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el
presente hecho, como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracién
Tributaria del Estado de Coahuila, organismo que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo

del 2012, ep virtud de que contaba con las siguientes facultades:

la Ley que crea el Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, resultan aplicables

3 ciones [V, V'y XXXIX del articulo 14, que establecen:
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Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila

tendré las atribuciones siguientes:

IV. Ejfecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le
atribuya al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila y las deméas que le asigne el

reglamento interior.

V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila, tanto en su carécter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma

de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacién aplicable.

XXXIX. Suscribir, en representacion del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Coahuila, los convenios, contratos. de compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios y los
derivados de los procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los contratos que se
requieran para la buena marcha de la administracion publica con Instituciones de Crédito y
Financieras, suscribir documentos de crédito y oforgar las garantias necesarias en términos de lo

dispuesto en la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Bt .Del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los

‘art|culos 13, fracciones IX, XXVl y XXXII, los cuales establecen lo siguiente:
Articulo 13. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

__IX_ Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con

el desarrollo de las atribuciones del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila o

~ relacionados con la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

asignados. -

XXVIII. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila
y de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las

disposiciones que sean aplicables.

XXXIl. Representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en
su caracter:de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales

peciales que, en su caso, requiera conforme a la legislacién aplicable.

Oplado, cabe sefialar como presuntos responsables a aquellos funcionarios que fungieron como
tador General de Politicas Publicas y al Administrador Central de Contabilidad del SATEC
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durante el ejercicio fiscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:
Articulo 18. Corresponde al Administrador General de Politicas Publicas:

I. Supervisar que la ejecucion del Presupuesto de Egresos del SATEC se realice estrictamente apegada

a la legislacion.

lil. Llevar fa contabilidad de los ingresos y egresds recaudados para su integracion a los estados
financieros y la cuenta publica, conforme a los sistemas, catéalogos de cuentas y criterios generales que

dispongan las normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia..

XVII. Suscribir, en representacion del SATEC, los convenios, tontratos de compraventa, arrendamiento,
prestacion de servicios y los derivados de los procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los
contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
marcha de la Administracién Pablica, suscribir documentos de crédito y otorgar en garantia y/o fuente de

pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al
~Estado.
j?}é‘irticu/o 38.'Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:

' -.-.-:"H. Supervisar la correcta aplicacién contable de todas las operaciones que se realicen.

T

IV, Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacion soporte de las

"1 operaciones contables.

VIIl. Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacién que amparan las operaciones

contables efectuadas.

Asi mismo, pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de Ia
Administracion Fiscal General del Estado, organismo que inici6 funciones el dia 09 de mayo de 2012, en

virtud de contar con las siguientes atribuciones:
ARTICULO 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendré las atribuciones siquientes:

Administrar y representar legalmente a la Administracién Fiscal General, tanto en su carécter de
dad fiscal, como de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
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de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

conforme a la legislacion aplicable.

Xill. Aperturar a nombre de la Administracion Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su

operacion, previa auforizacion de la Secretaria de Finanzas.

XX. Suscribir, en representacién de la Administracion Fiscal General, los convenios, contratos de
compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios; asi como los contratos que se requieran para el

cumplimiento de su objeto.

Resulta prudente sefalar la presuncion de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas
conductas por parte de los referidos funcionarios, asi como por aquellos que pudieron encontrarse bajo
su cargd y_ipor lo cual conocieron los hechos sefialados, lo cual constituye una circunstancia especial
agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
195 del Cddigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los
recursos sefialados en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que

}pﬁdieran configurarse.

g_o anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios
fesponsabl_es de la administracion del patrimonio de la entidad, con la posible existencia de un acuerdo

;previo en razon de sus funciones, debiendo tomarse en consideracion que se ocasionaron graves

' consecuencias a la hacienda publica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

- recursos publicos a su cargo.

Finalmente, deben tomarse en cuenta estas y otras circunstancias que deriven de la averiguacion previa
realizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas severas en cuanto a la pena

aplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que represent6 la deficiente gestion

realizada sobre los fondos y programas.

NOVENO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la
2revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como conducta que
iera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en las cédulas de
yacion numero O104002CFA12(5500458, 0104002CFA120500528, 0104002CFA120500531,
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0104002CFA120501344, 0104002CFA120501408, 0104002CFA120501409, 0104002CFA120501410,
O104002CFA120_501413, 0104002CFA120501414, 0104002CFA120501415, 0104002CFA120501416,
0104002CFA120501417, 0104002CFA120501418, 0104002CFA120501419, 0104002CFA120501420,

0104002CFA120501421

y 0104002CFA120501422, mismas que se refieren a que de la cuenta

- identificada con el numero 4601 denominada TRANSFERENCIAS CONTINGENTES, no se proporciono

la documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones financieras realizadas por la entidad

(Anexo numero 18).

Estas observaciones se determinaron de la practica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria

Superior al-Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas; al respecto, cabe destacar que

se advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de esta entidad de las

cuales no se proporcioné documentacion comprobatoria y justificativa alguna, asi como evidencia de que

su aplicacion y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se

sefialan mediante el siguiente esquema:

0104002CFA120501408

COPIADORAS Y TECNOLOGIAS
LASER.S A DE C.V.

31/12/2012

$1,224,960.00

$1,740,000.00

0104002CFA120501409

COPIADORAS Y TECNOLOGIAS
LASER,SA DEC.V.

31/12/2012

$1,746,960.00

0104002CFA120501410

0104002CFA120500636

COPIADORAS Y TECNOLOGIAS

CORPORACION
ADMINISTRADORA DEL
DEPORTE, SADECV

3111212012

17/04/2012

$1,148,400,00

$1,200,000.00

4002CFA120500857

CORPORACION
ADMINISTRADORA DEL
DEPORTE, SADEC.V

29/06/2012

$2,500,000.00

02GFA120500890

CORPORACION
ADMINISTRADORA DEL
DEPORTE, S.ADE C.V

13/07/2012

www asacnahuila nnh my
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$1,566,

1566.000.002

0104002CFA120501413 gggsgg%%of’s*gfwc'o&“ 31122012 $4.932644.61
0104002CFA120501414 Sggggg%%ofggf\mo& . 3111212012 46416 $4,950,228 85
0104002CFA120501415 Sggljsggtl)%o\?/s\EDREvmos, o 31/12/2012 46417 $6.487.929.00
0104002CFA120501416 gggsgg%%ofg;;vmo& SA 31/12/2012 46418 $3.726,692. 59
0104002CFA120501417 Sgggb’g%%ofggfvmos’ A 31/12/2012 46419 $6,074,146 20
0104002CFA120501418 SSSSS(?TT(I)DSO%EDREw e 3111212012 46420 $2,693,684.88
0104002CFA120501419 gsgggg%%oﬁggfw - 3112/2012 46421 $2,292,411.00
0104002CFA120501420 SSSSSETT('%O%\EDREVI clos.sa | 311212012 46423 $2,496.804 36
 0104002CFA120501421 Sggggg%%o%gfvmos, SA 31112/2012 46424 $2.279.477.13
| 0104002CFA120501422 SsgDSSg‘FIO%O\?gEDREVICIOS SA 31112/2012 $4.280,144.08

0 $3,480,000.00

PROYECTOS Y
0104002CFA120500528 | PROFESIONALES TESLA, S.A DE 08/03/2012 13569 $4,995,350.00
cv

PROYECTOS Y
PROFESIONALES TESLA, S.A DE
cVv

01 040020F2-\1 20500689 04/05/2012 $3,447,379.99

A120500635 | PROYECTOS YESCA, S.AADE C.V 13/04/2012 | 6558 |

Sl el S HE
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Bajo ese contexto se advierte que la entidad no proporcion6 la documentacion comprobatoria y

justificativa de las erogaciones por concepto de transferencias contingentes por los importes detallados
en el siguiente esquema, resultando un importe total de $89,057,215.02 (OCHENTA Y NUEVE
MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS 02/100 M.N.).

: : BENEFEICIARIO SRS S IMPORTE

ARKIMIA MEXICANA, S.A. DE C.V. $1,224,960.00
CANAL XXI, SA. DE C.V. (P.N) $1,392,000.00
COPIADORAS Y TECNOLOGIAS LASER,S A. DE C.V. $4,635,360.00
CORPORACION ADMINISTRADORA DEL DEPORTE, S.A DE C.V $6,200,000.00
GRUPO EDITORIAL DE COAHUILA, SA. DE C.V. $1,566,000.00
GSP SURTIDORA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS, S A $40,214,362.70
HABITAT CREATIVO, S.A DE C.V $1,250,000.00
HERMANOS CATMOS Y ASOCIADOS, S.A DE C.V $3,480,000.00
PROYECTOS Y PROFESIONALES TESLA, S A DE C.V $6,442,729.99
PROYECTOS YESCA, S.A DE C.V 7 $3,998,652.00
SEGURITECH PRIVADA, S.A DE C.V $16,653,150.33

Por lo anterior, el o los funcionarios responsables de la administracién al no proporcionar la
documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas con los proveedores,
incurrieron en el incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores publicos, toda

vez que debieron abstenerse de realizar cualquier acto u omision que implicara un abuso o un gjercicio

ndebido dé su empleo, cargo o comision y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo sefiala
el articulo (52, fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
- Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. La ausencia de documentacién ocasiond que
Ipermanezcan sin comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir
un uso indtaibido de los recursos publicos, provocando con ello un dafio a la Hacienda Publica del Estado.

Asi mismo, el despliegue de estas conductas constituye un obstaculo para esta Auditoria Superior para
analizar los; registros contables de las operaciones financieras realizadas, asi como para llevar a cabo el

estudio de ‘los auxiliares contables de las partidas de gastos y, en su caso, efectuar el cotejo de los
; Idos registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

2 la revision y fiscalizacién que otorgan certeza a las acciones realizadas.

e advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales

bo un uso indebido de recursos publicos con o que se afectd la hacienda publica de la
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entidad por parte de el o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que por este
conducto se desprende la presunta obtencion de un beneficio personal para si o para algun tercero por

las cantidades y en las fechas descritas en el esquema que antecede.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempeno el cargo de
Subsecretario de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los

hechos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones la entidad.

Lo anterior: en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar
los fondos, titulos y valores financieros del Gobierno del Estado; llevar la contabilidad del ejercicio del
presupuesto de egresos, para su integracion a los estados financieros de la hacienda publica y a la
cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catdlogos de cuentas y criterios generales que
dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia: llevar la
contabilidad de los ingresos recaudados para su integracién a los estados financieros de Ia hacienda
publica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales
que dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia: formular
estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afio, formular un informe
ormenorizado del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al

ecretario periddicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses; examinar
n el aspeéto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico del Estado, y
.ﬁictaminar en relacion a su procedencia, con base en los limites presupuestales, tal y como o disponen

'-'_':'-ias fraccion’és V, VI, VII, VI, IX y X del articulo 10 del Reglamentb interior de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en e! Periodico Oficial del Gobierno del Estado el dia 27
de junio de 2006.

Ademas, dentro de las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de la entidad se
encuentran:el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidades administrativas adscritas a su cargo y responsabilidad, asi como el desempefio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el
desarrollo de sus actividades, tal y como lo sefiala el articulo 8, fracciones | y lll del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el organo de difusion

ficial del Estado el dia 27 de junio de 2006.

uerdg a las atribuciones determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resulta
it
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de las irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacion de
llevar a cabo la supervision de las funciones que desempefiaron las unidades administrativas bajo su

dependencia directa.

Asl mismo, en razén de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el
presente hecho, como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracién
Tributaria del Estado de Coahuila, organismo que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo

del 2012, en virtud de que contaba con las siguientes facultades:

- De la Ley que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, resultan aplicables
las fracciones IV, V y XXXIX del articulo 14, que establecen:

Articulo 14:- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila

tendré las atribuciones siguientes:

IV. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le
atribuya al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila y las deméas que le asigne el

-reglamento interior.

V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de

f"@oahui/a, tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma

: \;de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

~ XXXIX. Suscribir, en representacion del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de

" Coahuila, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios y los

derivados de los procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los contratos que se
requieran para la buena marcha de la administracion publica con Instituciones de Crédito y
Financieras, suscribir documentos de crédito y otorgar las garantias necesarias en términos de lo

dispuesto en la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

- Del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los
articulos 13, fracciones IX, XXVIIl y XXXI, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 13. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

elebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con

sdrollo de las atribuciones del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila o
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relacionados con la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

asignados.

XXVIlI. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila
y de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las

disposiciones que sean aplicables.

XXXII. Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en
su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales

y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

Por otro Iado cabe sefialar como presuntos responsables a aquellos funcionarios que fungieron como
Admlmstrador General de Politicas Publicas y al Administrador Central de Contabilidad del SATEC
durante el ejercicio fiscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:

Articulo 18..Corresponde al Administrador General de Politicas Pablicas:

W E Supervisar que la ejecucion del Presupuesto de Egresos de! SATEC se realice estrictamente apegada

_@'la legislacion.

I. Llevar la contabilidad de los ingresos y egresos recaudados para su integracion a los estados
financieros \y la cuenta publica, conforme a los sistemas, catélogos de cuentas y criterios generales que

dispongan las normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia..

XVII. Suscribir, en representacion del SATEC, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento,
prestacion be servicios y los derivados de los procesos de licitacién que se lleven a cabo; asl/ como los
contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
marcha de la Administracién Publica, suscribir documentos de crédito y otorgar en garantla y/o fuente de

pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al
Estado.

Articulo 38. Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:
upervisar la correcta aplicacion contable de todas las operaciones que se realicen.

gistrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacion soporte de las
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Vill. Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacion que amparan las operaciones

contables efectuadas.

Asi mismo, pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de la
Administracion Fiscal General del Estado, organismo que inicié funciones el dia 09 de mayo de 2012, en

virtud de contar con las siguientes atribuciones:

ARTICULO 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendré las atribuciones siguientes:

. Administrar y representar legalmente a la Administracién Fiscal General, tanto en su cardcter de
autoridad fiscal, como de ¢rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

conforme a la legislacién aplicable.

XlIl. Aperturar a nombre de la Administracion Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su

operacion, previa autorizacién de la Secretaria de Finanzas.

XX. Suscribir, en representacion de la Administracion Fiscal General, los convenios, contratos de
; ___'_é:ompraventa, arrendamiento, prestacion de servicios; asi como los contratos que se requieran para el

_'--{%ump.-'.fm.fen‘fo de su objeto.

' Resulta prudente sefialar la presuncion de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas

conductas por parte de los referidos funcionarios, asi como por aquellos que pudieron encontrarse bajo
su cargo y por lo cual conocieron los hechos sefialados, lo cual constituye una circunstancia especial
agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los
recursos sefialados, en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que

pudieran configurarse.

Lo anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios

iresponsables de la administracion del patrimonio de la entidad, con la posible existencia de un acuerdo

io en fazoén de sus funciones, debiendo tomarse en consideraciéon que se ocasionaron graves
onsecuencias a la hacienda publica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

publicos a su cargo.
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Finalmente, deben tomarse en cuenta estas y otras circunstancias que deriven de la averiguacion previa
realizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas severas en cuanto a la pena
aplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que representd la deficiente gestion

realizada sobre los fondos y programas.

DECIMO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo a la
revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como conducta que
pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en las cédulas de
observacion nimero 0104002CFA120500486 y 0104002CFA120501347, mismas que se refieren a que
de la cuenta identificada con el nimero 4704 denominada LIBROS DE TEXTO, no se proporciond la
documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones financieras realizadas por la entidad

(Anexo numero 19).

Estas observaciones se determinaron de la practica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria
Superior al,Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas; al respecto, cabe destacar que
se advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de fa entidad de las
-cuales no se proporciond documentacion comprobatoria y justificativa alguna, asi como evidencia de que

isu aplicacion y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se

sefialan mediante el siguiente esquema:

$1,220,783.95
$1,228,060.05

2710212012
25/12/2012

0104002CFA120500486 | EDITORIAL TRILLAS, S.A. DE C.V.
0104002CFA120501347 | MACMILLAN PUBLISHERS SA DE CV

Bajo ese contexto, se advierte que la entidad no proporcioné documentacién comprobatoria y justificativa
de las erogaciones de la cuenta LIBROS DE TEXTO celebradas con el proveedor EDITORIAL TRILLAS,
S.A. de C.V. por la cantidad de $1,220,783.95 (UN MILLON DOSCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS
OCHENTA.Y TRES PESOS 95/100 M.N.) y con el proveedor MACMILLAN PUBLISHERS, S.A de C.V.
por la cantidad de $1,228,060.05 (UN MILLON DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL SESENTA PESOS
05/100 M.N.), resultando un importe total de $2,448,844.00 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS
ARENTA'Y OCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.).

nterior, el o los funcionarios responsables de la administracién al no proporcionar la

n comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas con los proveedores,
&
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incurrieron én el incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores publicos, toda
vez que debieron abstenerse de realizar cualquier acto u omisién que implicara un abuso o un ejercicio
indebido de su empleo, cargo o comisién y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo sefiala
el articulo 52, fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. La ausencia de-documentacién ocasiond que
permanezcan sin comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir

un uso indebido de los recursos publicos, provocando con ello un dafio a la Hacienda Publica del Estado.

Asi mismo, el despliegue de estas conductas constituye una obstaculo para esta Auditoria Superior para
analizar Ios- registros contables de las operaciones financieras realizadas, asl como para llevar a cabo el
estudio de los auxiliares contables de las partidas de gastos y, en su caso, efectuar el cotejo de los
saldos registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

para la revision y fiscalizacion que otorgan certeza a las acciones realizadas.

Por ello, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales
se llevo a cabo un uso indebido de recursos publicos con lo que se afectd la hacienda publica de 1a
entidad por parte de el o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que por este
gpnducto se desprende la presunta obtencion de un beneficio personal para si o para algun tercero por

}Jés cantidades y en las fechas descritas en el esquema que antecede.

Y‘De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempend el cargo de
= ,Subsecretano de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los

. hechos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones Ia entidad.

Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar
los fondos, titulos y valores financieros del Gobierno del Estado; ilevar la contabilidad del ejercicio del
presupuesto de egresos, para su integracion a los estados financieros de la hacienda publica y a Ia
cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catdlogos de cuentas y criterios generales que
dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia;: llevar Ia
contabilidad de los ingresos recaudados para su integracion a los estados financieros de la hacienda
publica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales
ue dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; formular
ados financieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afio, formular un informe
norizado del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al
lario periodicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses: examinar
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dictaminar en relacién a su procedencia, con base en los limites presupuestales, tal y como lo disponen
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y X del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el dia 27
de junio de2006.

Ademas, dentro de las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de la entidad se
encuentran el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidades administrativas adscritas a su cargo y responsabilidad, asi como el desempefio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el
desarrollo de sus actividades, tal y como lo sefiala el articulo 8, fracciones I y IIi del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el organo de difusion
oficial del Estado el dia 27 de junio de 20086.

De acuerdo a las atribuciones determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resulta
prudente también sefialar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este
funcionario acorde a lo sefalado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccion XIV, debié conocer
* de las irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacién de

. Ylevar a cabo la supervision de las funciones que desempenaron las unidades administrativas bajo su

;;dAependencia directa.

“Asi mismo; en razon de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el

- presente hecho, como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion

. Tributaria del Estado de Coahuila, organismo que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo

del 2012, en virtud de que contaba con las siguientes facultades:

- De la Ley que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, resultan aplicables
las fracciones IV, V y XXXIX del articulo 14, que establecen:

Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila

tendra las atribuciones siguientes:

IV. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le atribuya

,al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila y las demés que le asigne el reglamento
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V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila,
tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades

generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacién aplicable.

XXXIX. Suscribir, en representacion del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, los
convenios, ‘contratos de compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios y los derivados de los
procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los contratos que se requieran para la buena
marcha de la administracién pablica con Instituciones de Crédito y Financieras, suscribir documentos de

credito y otorgar las garantias necesarias en términos de lo dispuesto en la Ley de Deuda Publica para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

- Del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los

articulos 13, fracciones IX, XXVIII y XXXII, los cuales establecen lo siguiente:
Articulo 13. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

IX. Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con
I, desarrollo de las atribucionies del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila o

acionados con la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

_asignados.

. XXVIII. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de ‘Coahuila
iy de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento & los ordenamientos legales y a las

isposiciones que sean aplicables.

: XXXII. Representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en
su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales

y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacién aplicable.

Por otro lado, cabe sefialar como presuntos responsables a aquellos funcionarios que fungieron como
Administrador General de Politicas Publicas y al Administrador Central de Contabilidad del SATEC
durante el ejercicio fiscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:

iculo 18. Corresponde al Administrador General de Politicas Publicas:
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Il. Llevar la contabilidad de los ingresos y egresos recaudados para su integracién a los estados
financieros y la cuenta publica, conforme a los sistemas, catélogos de cuentas y criterios generales que

dispongan las normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia..

XVl Suscr;fbir, en representacion del SATEC, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento,
prestacion e servicios y los derivados de los procesos de licitacién que se lleven a cabo; asi como los
contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
marcha de la Administracion Puablica, suscribir documentos de crédito y otorgar en garantia y/o fuente de
pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al
Estado.

Articulo 38. Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:
Il. Supervisar la correcta aplicacién contable de todas las operaciones que se realicen.

IV. Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacion soporte de las

operaciones contables.

vill. Recib}'r, verificar y registrar oportunamente la documentacién que amparan las operaciones

ontables efectuadas.

;\si mismo, pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de la
Administra¢ién Fiscal General del Estado, organismo que inicié funciones el dia 09 de mayo de 2012, en

virtud de contar con las siguientes atribuciones:
- ARTICULO 13.- EI Administrador Fiscal del Estado tendré las atribuciones siguientes:

Ill. Administrar y representar legalmente a la Administracion Fiscal General, tanto en su caracter de
autoridad fiscal, como de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Estado
de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

conforme a la legislacion aplicable.

lil. Aperturar a nombre de la Administracién Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su

eracioén, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

70

mpl. Mirasierra C.P. 25016 Sattilo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecozhuila.gob.mx
\ www.asecoahuila.qob.mx



gP =& PODER LEGISIATIVO
AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

XX. Suscribir, en representacion de la Administracion Fiscal General, los convenios, contratos de
compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios; asi como los contratos que se requieran para el

cump/imien"to de su objeto.

Resulta prudente sefialar la presuncion de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas
conductas por parte de los referidos funcionarios, asi como por aquellos que pudieron encontrarse bajo
su cargo y por lo cual conocieron los hechos sefalados, lo cual constituye una circunstancia especial
agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los
recursos sefialados en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que

pudieran configurarse.

Lo anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios
responsables de la administracion del patrimonio de la entidad, con la posible existencia de un acuerdo
previo en razén de sus funciones, debiendo tomarse en consideracion que se ocasionaron graves
consecuencias a la hacienda publica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

recursos publicos a su cargo.

Finalmente, deben tomarse en cuenta estas y otras circunstancias que deriven de la averiguacion previa
‘fealizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas severas en cuanto a la pena

_fj._ftaplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que representd la deficiente gestion

-realizada sc}bre los fondos y programas.

DECIMO PRIMERO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones
relativo a la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como
conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en las
cédulas de  observacion  numero  0104002CFA120501429,  0104002CFA120501430 vy
01040020FA120501434, mismas que se refieren a que de la cuenta identificada con el numero 5301
denominada VEHICULOS Y EQUIPO TERRESTRE, no se proporciond la documentacion comprobatoria
y justificativa de las operaciones financieras realizadas por la entidad (Anexo numero 20).

stas observaciones se determinaron de la practica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria

71

unanar acannshuila nah mv

_m_p__l_. Mirasierra C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171-70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx




E /% PODER LEGISLATIVO
AUDITORIA SUPERIOR
del Estado def Coahuila

su aplicacion y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se

sefialan mediante el siguiente esquema:

BENEFICIARIO .
: SR
| VALUE ARRENDADORA S.ADE CV | 06/06/2012
TRANSPORTADORA DE
0104002CFA120501430 | PROTECCION Y SEGURIDAD, S.A. 20/12/2012 40650
DE
RUMA GROUP INCORPORATED,
SA.DECV
=

2 iy

Lok K

0104002CFA120501429

0104002CFA120501434 31/12/2012 46170

Bajo ese contexto, se advierte que la entidad no proporcioné documentacion comprobatoria y justificativa
de las erogaciones efectuadas de la cuenta VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE celebradas con
el proveedor VALUE ARRENDADORA S.A DE C.V. por la cantidad de $3,453,961.03 (TRES MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA'Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN PESOS 03/100 M.N.),
con el proveedor PROTECCION Y SEGURIDAD, S.A de C.V. por la cantidad de $3,680,390.00 (TRES
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.) y con el
proveedor RUMA GROUP INCORPORATED, S.A de C.V,, resultando un importe total de $8,320,830.20
{OCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MiL OCHOCIENTOS TREINTA PESOS 20/100 M.N.).

or lo anterior, él o los funcionarios responsables de la administracion al no proporcionar Ia

documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas con los proveedores,
j:;%gincurrieron en el incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores publicos, toda
vez que debieron abstenerse de realizar cualquier acto u omisién que implicara un abuso o un ejercicio
indebido dé su empleo, cargo o comision y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo sefala
el articulo 52, fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. La ausencia de documentacion ocasiondé que
permanezcan sin comprobar y justificar tas erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir

un uso indebido de los recursos publicos, provocando con ello un dafio a la Hacienda Publica del Estado.

Asi mismo,iel despliegue de estas conductas constituye un obstaculo para esta Auditoria Superior para
»analizar los registros contables de las operaciones financieras realizadas, asi como para llevar a cabo el
: tudio de los auxiliares contables de las partidas de gastos y, en su caso, efectuar el cotejo de los
los registrados en la Cuenta Publica 'del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

evision y fiscalizacion que otorgan certeza a las acciones realizadas.
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Por ello, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales
se llevd a é:abo un uso indebido de recursos publicos con lo que se afecté la hacienda publica de la
entidad por parte de el o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que por este
conducto se desprende la presunta obtencion de un beneficio personal para si o para algun tercero por

las cantidades y en las fechas descritas en el esquema que antecede.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempefid el cargo de
Subsecretario de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los

hechos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones la entidad.

Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar
los fondos, titulos y valores financieros del Gobierno del Estado; llevar la- contabilidad del ejercicio del
presupuesto de egresos, para su integracion a los estados financieros de la hacienda publica y a la
cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catdlogos de cuentas y criterios generales que
dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; llevar la
contabilidad de los ingresos recaudados para su integracion a los estados financieros de la hacienda
publica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales

“que dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; formular

~estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afo, formular un informe
“pormenorizado del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al

Secretario ;:?Jeriédicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses; examinar

n el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico del Estado, y
dictaminar en relacion a su procedencia, con base en los limites presupuestales, tal y como lo disponen
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y X del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
: Idel Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dia 27

de junio de 2006.

Ademas, dentro de las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de la entidad se
encuentran el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidades administrativas adscritas a su cargo y responsabilidad, asi como el desempefio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende 0 que les delegue, informando sobre el
esarrollo de sus actividades, tal y como lo senala el articulo 8, fracciones I y IlI del Reglamento Interior
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De acuerdo a las atribuciones determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resulta
prudente también sefialar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este
funcionario .acorde a lo sefialado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccion XIV, debid conocer
de las irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacion de

llevar a cabo la supervision de las funciones que desempefiaron las unidades administrativas bajo su

dependencia directa.

Asi mismo, en razén de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el
presente hécho, como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila, organismo que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo

del 2012, en virtud de que contaba con las siguientes facultades:

- De la Ley que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, resultan aplicables

las frac.cion’es IV, V y XXXIX del articulo 14, que establecen:

Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila

tendré las afribuciones siguientes:

V. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le atribuya al

... Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila y las demés que le asigne el reglamento

= Hnterior.

V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila,
tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades

. generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

XXXIX. Suscribir, en representacion del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, los
convenios, :contratos de compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios y los derivados de los
procesos de licitacién que se lleven a cabo; asi como los contratos que se requieran para la buena marcha
de la administracién puablica con Instituciones de Crédito y Financieras, suscribir documentos de crédito y
otorgar las garantias necesarias en términos de lo dispuesto en la Ley de Deuda Publica para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

%.Del Reglamento Interior de! Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los

tloulos 13, fracciones IX, XXVIH y XXXII, los cuales establecen lo siguiente:
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IX. Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con
el desarrollo-de las atribuciones del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila o
relacionados con la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

asignados.

XXVIII. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila
y de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las

disposiciones que sean aplicables.

XXXIl. Representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en
su caréacter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales

y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacién aplicable.

Por otro lado, cabe sefialar como presuntos responsables a aquellos funcionarios que fungieron como
Administrador General de Politicas Publicas y al Administrador Centrai de Contabilidad del SATEC
durante el” ejercicio fiscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de

Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:
Articulo 18. Corresponde al Administrador General de Politicas Publicas:

1. Supervisar que la ejecucion del Presupuesto de Egresos del SATEC se realice estrictamente apegada

ala legislacion.

lll. Llevar la contabilidad de los ingresos y egresos recaudados para su integracién a los estados
" financieros y la cuenta publica, conforme a los sistemas, catdlogos de cuentas y criterios generales que

G dispongan las normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia..

XVI. Suscribir, en representacion del SATEC, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento,
prestacion de servicios y los derivados de los procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los
contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
marcha de la Administracion Publica, suscribir documentos de crédito y otorgar en garantia y/o fuente de
pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al
Estado.

iculo 38.- Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:
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IV. Registrar, conservar y resquardar en el archivo a su cargo la documentacion soporte de las

operaciones contables.

VIl Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacion que amparan las operaciones

contables efectuadas.

Asi mismo, pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de Ia
Administracion Fiscal General del Estado, organismo que inicié funciones el dia 09 de mayo de 2012, en

virtud de contar con las siguientes atribuciones:

-

ARTICULO, 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendré las atribuciones siguientes:

Ill. Administrar y representar legalmente a la Administracién Fiscal General, tanto en su carécter de
autoridad fiscal, como de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

conforme a:la legislacion aplicable.

~ Xill. Aperturar a nombre de la Administracién Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su

ooperacion, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

: XX. Suscr/blr en representac:én de la Administracién Fiscal General, los convenios, contratos de

.compraventa arrendamiento, prestacion de servicios; asf como los contratos que se requieran para el

cumplimiento de su objeto.

Resulta prudente sefialar la presuncién de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas
Iconductas por parte de los referidos funcionarios, asi como por aquellos que pudieron ericontrarse bajo
su cargo y por lo cual conocieron los hechos sefialados, lo cual constituye una circunstancia especial
agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, prevista y sancionado en el articulo
195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los
recursos sefialados en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u ofros delitos que

pudieran configurarse.

terior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios
ables de la administracion del patrimonio de la entidad, con la existencia de un acuerdo previo en
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la hacienda publica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los recursos publicos a su

cargo.

Finalmente, deben tomarse en cuenta estas y otras circunstancias que deriven de la averiguacion previa
realizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas severas en cuanto a la pena
aplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que representé la deficiente gestion

realizada sobre los fondos y programas.

DECIMO SEGUNDO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones
relativo a la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como
conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en las
ceédulas de observacion nimero 0104002CFA120501821 y 0104002CFA120501818, mismas que se
refieren a que de la cuenta identificada con el nimero 6222 denominada INVERSION ESTATAL
DIRECTA-2011, no se proporciono la documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones

financieras realizadas por la entidad (Anexo numero 21).

Estas observaciones se determinaron de la practica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria
Superior al:Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas; al respecto, cabe destacar que
Se advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de la entidad de las
..cuales no se proporciond documentacion comprobatoria y justificativa alguna, asi como evidencia de que
l:'su aphcacnon y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se

-sefialan mediante el siguiente esquema:

PAVIMENTACIONES CAMINOS
Y COMPACTACIONES S.A.
INDUSTRIAL DE .
0104002CFA120501818 | CONSTRUCC.MEXICANAS,S A.
DEC.V.

25/12/2012 $2,773,905.39

'0104002CFA120501821

18/12/2012 $4,107,939.84

Bajo ese contexto, se advierte que la entidad no proporcioné documentacion comprobatoria y justificativa
a.de las erogaciones efectuadas de la cuenta INVERSION ESTATAL DIRECTA-2011 celebradas con el
pveedor PAVIMENTACIONES CAMINOS Y COMPACTACIONES S.A por la cantidad de $2,773,905.39
ILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS 39/100 M.N.)
_proveedor INDUSTRIAL DE CONSTRUCC.MEXICANAS, S.A de C.V. por la cantidad de
84 (CUATRO MILLONES CIENTO SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
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84/100 M.N.), resultando un importe total de $6,881,845.23 (SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 23/100 M.N.).

Por lo anierior, el o los funcionarios responsables de la administracion al no proporcionar la
documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas con los proveedores,
incurrieron en el incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores publicos, toda
vez que debieron abstenerse de realizar cualquier acto u omisién que implicara un abuso o un gjercicio
indebido de su empleo, cargo o comision y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo sefiala
el articulo 52, fraccién | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. La ausencia de documentacién ocasionéd que
permanezcan sin comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir

un uso indebido de los recursos publicos, provocando con ello un dafio a la Hacienda Publica del Estado.

Asi mismo, el despliegue de estas conductas constituye un obstaculo para esta Auditoria Superior para
analizar los registros contables de las operaciones financieras realizadas, asi como para llevar a cabo el
estudio de los auxiliares contables de las partidas de gastos y, en su caso, efectuar el cotejo de los
saldos registrados en la Cuenta Pdblica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

~parala revision y fiscalizacion que otorgan certeza a las acciones realizadas.

Por ello, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales

e llevo a cabo un uso indebido de recursos publicos con lo que se afect6 la hacienda publica de la
‘entidad, por parte de él o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que por este

N

conducto se desprende la presunta obtencién de un beneficio personal para si o para algun tercero por

- las cantidades y en las fechas descritas en el esquema que antecede.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desemperfi¢ el cargo de
"Subsecretario de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los
hechos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones la entidad.

Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar
los fondos,jtitulos y valores financieros del Gobierno del Estad'o; llevar la contabilidad del ejercicio del
presupuestb de egresos, para su integracién a los estados financieros de la hacienda publica y ala
cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catdlogos de cuentas y criterios generales que
ispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; llevar la
abilidad de los ingresos recaudados para su integracién a los estados financieros de la hacienda
la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales

pon

gan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; formular
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estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afio, formular un informe
pormencrizado del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al
Secretario periddicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses: examinar
en el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico de! Estado, y
dictaminar en relacion a su procedencia, con base en los limites presupuestales, tal y como lo disponen
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y X del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el dia 27

de junio de 2006.

Ademas, dentro de las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de la entidad se
encuentran el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidades administrativas adscritas a su cargo y responsabilidad, asi como el desempefio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el
desarrolio de sus actividades, tal y como lo senala el articulo 8, fracciones | y Il del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el érgano de difusion

oficial del Estado el dia 27 de junio de 2006.

De acuerdo a las atribuciones determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resulta
‘prudente también sefialar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este
_ii{uncionario acorde a lo sefialado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccién XIV, debié conocer
M,'f,_i'de las irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacién de

“Nlevar a cabo la supervision de las funciones que desempenaron las unidades administrativas bajo su

. dependencia directa.

Asi mismo; en razéon de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el
‘presente hecho, como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila, organismo que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo

del 2012, en virtud de qué contaba con las siguientes facultades:

- De la Ley que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, resultan aplicables
las fracciones IV, V y XXXIX del articulo 14, que establecen:

iculo 14..- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila

las atribuciones siguientes:
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V. Ejecuta; las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le atribuya
al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila y las demés que le asigne el reglamento

interior.

V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila,
tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades

generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

XXXIX. Suscribir, en representacién del Servicio de Administracién Triutaria del Estado de Coahuila, los
convenios, contratos de compraventa, arrendamiento, prestacién de servicios y los derivados de flos
procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los contratos que se requieran para la buena
marcha de la administracion puablica con Instituciones de Crédito y Financieras, suscribir documentos de

crédito y otorgar las garantias necesarias en términos de lo dispuesto en la Ley de Deuda Publica para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

- Del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los

articulos 13, fracciones IX, XXVIIl y XXXII, los cuales establecen Io siguiente:
Articulo 13. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

',IX Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con
el desarro//o de las atribuciones del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila o
:?*?relamonados con la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

asignados.

XXVIII. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila
y de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las

disposiciones que sean aplicables.

XXXII. Representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en
su caréacter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales

y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

Por otro lado, cabe sefialar como presuntos responsables a aquellos funcionarios'que fungieron como
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Articulo 18.. Corresponde al Administrador General de Politicas Publicas:

I. Supervisar que la ejecucion del Presupuesto de Egresos del SATEC se realice estrictamente apegada

a la legislacion.

Il Llevar la contabilidad de los ingresos y egresos recaudados para su integracién a los estados
financieros y la cuenta pablica, conforme a los sistemas, catélogos de cuentas y criterios generales que

dispongan las normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia.

XVIl. Suscribir, en representacién del SATEC, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento,
prestacién de servicios y los derivados de los procesos de licitaciéon que se lleven a cabo; asi como los
contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
marcha de la Administracion Pablica, suscribir documentos de crédito y otorgar en garantia y/0 fuente de
pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al

Estado.
Articulo 38. Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:
Il. Supervisar la correcta aplicacién contable de todas las operaciones que se realicen.

IV. Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacién soporte de las

“Operaciones contables.

;*':“VIII. Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacién que amparan las operaciones

contables efectuadas.

' Asi mismo, pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de la
Administracion Fiscal General del Estado, organismo que inicio funciones el dia 09 de mayo de 2012, en

virtud de contar con las siguientes atribuciones:
ARTICULO 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendré las atribuciones siguientes:

1. Administrar y representar legalmente a la Administracién Fiscal General, tanto en su cardcter de
autoridad fiscal, como de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
oahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

ala legislacién aplicable.
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XIll. Aperturar a nombre de la Administracion Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su

operacion, previa autorizacién de la Secretaria de Finanzas.

XX. Suscribir, en representacion de la Administracion Fiscal General, los convenios, contratos de
compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios; asi como los contratos que se requieran para el

cump/imienio de su objeto.

Resulta prudente sefialar la presuncion de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas
conductas por parte de los referidos funcionarios, asi como por aquellos que pudieron encontrarse bajo
su cargo y por lo cual conocieron los hechos sefalados, lo cual constituye una circunstancia especial
agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los

recursos sefialados en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que

pudieran cenfigurarse.

Lo anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios
responsables de la administracion del patrimonio de la entidad, con la posible existencia de un acuerdo
previo en razon de sus funciones, debiendo tomarse en consideracion que se ocasionaron graves
.consecuencias a la hacienda publica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

“recursos publicos a su cargo.

.. Finalmente, deben tomarse en cuenta estas y otras circunstancias que deriven de la averiguacion previa

realizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas severas en cuanto a la pena
aplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que representé la deficiente gestion

-realizada sobre los fondos y programas.

DECIMO TERCERO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones
relativo a la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como

conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en la
cédula de observacion numero 0104002CFA120501822, misma que se refiere a que de la cuenta
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se advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de la entidad de la cual no
se proporciond documentacion comprobatoria y justificativa alguna, asi como evidencia de que su
aplicacion y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se sefialan

mediante el siguiente esquema:

NITRO CONSTRUCCIONES, S.A
DEC.V

Bajo ese contexto, se advierte que la entidad no proporciond la documentacion comprobatoria y
justificativa de las erogaciones efectuadas de la cuenta PR.REG-EDO-3 2010 celebradas con el
proveedor NITRO CONSTRUCCIONES, S.A de C.V. por la cantidad de $1,514,347.56 (UN MILLON
QUINIENTOS CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETA PESOS 56/100 M.N.).

Por lo anterior, el o los funcionarios responsables de la administracion al no proporcionar la
documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas con el proveedor, incurrieron
en el incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores publicos, toda vez que
debieron abstenerse de realizar cualquier acto u omision que implicara un abuso o un ejercicio indebido
de su empleo, cargo o comision y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo sefala el articulo
52, fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del

.Estado de Coahuila de Zaragoza. La ausencia de documentacién ocasiond que permanezcan sin

comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir un uso indebido

. de los recursos publicos, provocando con ello un dafio a la Hacienda Publica del Estado.

Asi mismo, el despliegue de estas conductas constituye un obstaculo para esta Auditoria Superior para
analizar los registros contables de las operaciones financieras realizadas, asi como para llevar a cabo el
estudio de los auxiliares contables de las partidas de gastos y, en su caso, efectuar el cotejo de los
saldos registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

para la revision y fiscalizacion que otorgan certeza a las acciones realizadas.

or ello, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales

levo a cabo un uso indebido de recursos publicos con lo que se afectd la hacienda publica de la
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De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempefid el cargo de
Subsecretario de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los

hechos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones la entidad.
+

Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar
los fondos, titulos y valores financieros del Gobierno del Estado; llevar la contabilidad del ejercicio del
presupuesto de egresos, para su integracion a los estados financieros de la hacienda publica y a la
cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que
dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; llevar la
contabilidad de los ingresos recaudados para su integracién a los estados financieros de la hacienda
publica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales
que dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; formular
estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afo, formular un informe
pormenorizado del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al
Secretario periddicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses; examinar
en el aspeé:to financiero, todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico del Estado, y
dictaminar en relacion a su procedencia, con base en los limites presupuestales, tal y como lo disponen
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y X del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas

- del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dia 27

de junio de 2006.

» Ademas, dentro de las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de la entidad se

! encuentran' el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidades administrativas adscritas a su cargo y responsabilidad, asi como el desempefio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el
.desarrollo de sus actividades, tal y como lo sefiala el articulo 8, fracciones | y lli del Reglamento Interior

de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el 6rgano de difusion

oficial del Estado el dia 27 de junio de 2006.

De acuerdo a las atribuciones determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resulta
prudente también sefialar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este
“funcionario .acorde a lo sefialado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccion XIV, debid conocer

dedas irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacion de
S
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Asi mismo; en razén de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el
presente hecho, como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila, organismo que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo

del 2012, eﬁ virtud de que contaba con las siguientes facultades:

- De la Ley'que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, resultan aplicables
las fracciones IV, V y XXXIX del articulo 14, que establecen:

Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila

tendré las atribuciones siguientes:

IV. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le
atribuya al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila y las demés que le asigne el

reglamento interior.

V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Coahuila, tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma

de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacién aplicable.

>€XX/X. Suscribir, en representacién del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahw/a los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios y los
der/vados de los procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los contratos que se
requieran para la buena marcha de la administracion pablica con Instituciones de Crédito y

Financieras, suscribir documentos de crédito y otorgar las garantias necesarias en términos de lo

dispuesto en la Ley de Deuda Pablica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

- Del Reglémento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los

articulos 13, fracciones IX, XXVIII y XXXII, los cuales establecen lo siguiente:
Articulo 13. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

IX. Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con
el desarrollo de las atribuciones del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila o

elacionados con la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean
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XXVIII. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila
y de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las

disposiciones que sean aplicables.

XXX Repfesentar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en
su carécter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales

y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacién aplicable.

Por otro lado, cabe sefialar como presuntos responsables a aquellos funcionarios que fungieron como
Administrador General de Politicas Publicas y al Administrador Central de Contabilidad del SATEC
durante el ejercicio fiscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:
Articulo 18. Corresponde al Administrador General de Politicas Publicas:

I. Supervisar que la ejecucion del Presupuesto de Egresos del SATEC se realice estrictamente apegada

a la legislacién.

ll. Llevar la contabilidad de los ingresos y egresos recaudados para su infegracién a los estados
financieros'y la cuenta puablica, conforme a los sistemas, catélogos de cuentas y criterios generales que
dispongan kas normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia.

XVII. Suscribir, en representacion del SATEC, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento,

; prestacion de servicios y los derivados de los procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los
contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
marcha de la Administracion Pablica, suscribir documentos de crédito y otorgar én garantia y/o fuente de
-pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al
Estado.

Articulo 38 Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:
Il. Supervisar la correcta aplicacién contable de todas las operaciones que se realicen.

IV. Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacién soporte de las

peraciones contables.

cibir, verificar y registrar oportunamente la documentacion que amparan las operaciones

ofectuadas.

A
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Asi mismo,?pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de la
Administracién Fiscal General del Estado, organismo que inici¢ funciones el dia 09 de mayo de 2012, en

virtud de contar con las siguientes atribuciones:
ARTICULO 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendré las atribuciones siguientes:

lll. Administrar y representar legalmente a la Administracion Fiscal General, tanto en su caracter de
autoridad fiscal, como de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

conforme a la legislacion aplicable.

Xlll. Aperturar a nombre de la Administracién Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su

operacion, previa autorizacién de la Secretaria de Finanzas.

XX. Suscribir, en representacion de la Administracion Fiscal General, los convenios, contratos de
compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios; asi como los contratos que se requieran para el

cumplimiento de su objeto.

Resulta prudente sefialar la presuncion de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas
conductas por parte de los referidos funcionarios, asi como por aquellos que pudieron encontrarse bajo
- su cargo y por lo cual conocieron los hechos sefialados, lo cual constituye una circunstancia especial
agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los
‘recursos sefialados en beneficio de alguna persona, con independencia de ofro u otros delitos que

pudieran cdnfigurarse.

Lo anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios
responsables de la administracion del patrimonio de Ia entidad, con fa posible existencia de un acuerdo
previo en razén de sus funciones, debiendo tomarse en consideracion que se ocasionaron graves

consecuencias a la hacienda publica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

ecursos publicos a su cargo.
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aplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que represento la deficiente gestion

realizada sobre los fondos y programas.

DECIMO CUARTO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones
relativo a la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como
conducta qUe pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en Ia
cédula de ‘observaciOn numero 0104002CFA120501809, misma que se refiere a que de la cuenta
identificada con el numero 6262 denominada SEMARNAT 2011, no se proporcioné la documentacién

comprobatoria y justificativa de las operaciones financieras realizadas por la entidad (Anexo nimero 23).

Esta observacion se determind de la practica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria
Superior al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas; al respecto, cabe destacar que
se advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de la entidad de las
cuales no se proporcioné documentacion comprobatoria y jﬁstificativa alguna, asi como evidencia de que
su aplicacion y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se

sefialan mediante el siguiente esquema:

*0104002CFA120501809 | CMB CONTROL, S.A DE C.V - $2690,037,81

- Bajo ese contexto, se advierte que la entidad no proporcioné documentacion comprobatoria y justificativa
de las erogaciones efectuadas de la cuenta SEMARNAT 2011 celebradas con el proveedor CMB
CONTROL, S.A de C.V. por la cantidad de $2,690,037 (DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA MIL

TREINTA Y SIETE PESOS 81/100 M.N.).

Por lo anterior, el o los funcionarios responsables de la administracion al no proporcionar Ia
documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas con el proveedor, incurrieron
en el incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores publicos, toda vez que
. debieron at;')stenerse de realizar cualquier acto u omisién que implicara un abuso o.un ejercicio indebido
e su empléo, cargo o comision y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo sefala el articulo

ccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y Municipales del
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comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir un uso indebido

de los recursos publicos, provocando con ello un dafio a la Hacienda Pablica del Estado.

Asi mismo, el despliegue de estas conductas constituye un obstaculo para esta Auditoria Superior para
analizar los registros contables de las operaciones financieras realizadas, asi como para llevar a cabo el
estudio de los auxiliares contables de las partidas de gastos y, en su caso, efectuar el cotejo de los
saldos registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

para la revision y fiscalizacion que otorgan certeza a las acciones realizadas.

Por ello, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales
se llevo a cabo un uso indebido de recursos publicos con lo que se afectd la hacienda publica de Ia
entidad por parte de el o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que por este
conducto se desprende la presunta obtencion de un beneficio personal para si o para algun tercero por

las cantidades y en las fechas descritas en el esquema que antecede.

De los he(f_hos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempefio el cargo de
Subsecretario de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los

hechos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones la entidad.

Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar
los fondos,:titulos y valores financieros del Gobierno del Estado: llevar la contabilidad del ejercicio del
presupuestb de egresos, para su integracion a los estados financieros de la hacienda pablica y ala
cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que

dispongan Jas normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; llevar la

contabilidad de los ingresos' recaudados para su integracion a los estados financieros de la hacienda
publica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales
que dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; formular
estados fiﬁancieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afo, formular un informe
pormenoriiado del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al
Secretario beriédicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses; examinar
en el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico del Estado, y

, dictaminar en relacion a su procedencia, con base en los limites presupuestales, tal y como lo disponen
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Ademas, déantro de las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de la entidad se
encuentran: el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidadés administrativas adscritas a su cargo y responsabilidad, asi como el desempefio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el
desarrollo d;e sus actividades, tal y como lo sefiala el articulo 8, fracciones [ y Il del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el organo de difusion
oficial del Estado el dia 27 de junio de 2006.

De acuerdo a las atribuciones determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resulta
prudente tambien sefialar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este
funcionario acorde a lo sefalado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccién XIV, debié conocer
de las irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacion de
llevar a cabo la supervision de las funciones que desempediaron las unidades administrativas bajo su

dependencia directa.

Asi mismo, en razon de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el
presente hecho, como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila, organismo que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo

del 2012, en virtud de que contaba con las siguientes facultades:

- De la Ley.que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, resultan aplicables
_.’las fracciones IV, V y XXXIX del articulo 14, que establecen:

' Articulo 14.- EI Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila

tendré las atribuciones siguientes:

IV. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le atribuya
al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila y las demés que le asigne el reglamento

interior.

V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila,
tanto en su: caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades

enerales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacién aplicable.
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marcha de fa administracién puablica con Instituciones de Crédito y Financieras, suscribir documentos de
crédito y otorgar las garantias necesarias en términos de lo dispuesto en la Ley de Deuda Publica para ef

Estado de Coahui/a de Zaragoza.

- Del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los

articulos 13 fracciones IX, XXVIIl y XXXII, los cuales establecen lo siguiente:
Articulo 13. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

IX. Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos Juridicos directamente vinculados con
el desarrollo de las atribuciones del Servicio de Administraciéon Tributaria del Estado de Coahuila o
relacionados con la administracién de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

asignados. .

XXVIII. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila
y de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las

disposiciones que sean aplicables.

XXXIl. Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en
su caracter:de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales
y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

Por otro lado, cabe sefialar como presuntos responsables a aquellos funcionarios que fungieron como
Adm|mstrador General de Politicas Publicas y al Administrador Central de Contabilidad durante el

‘gjercicio flscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:

Articulo 1 8 Corresponde al Administrador General de Politicas Puiblicas:

I. Supervisar que la ejecucién del Presupuesto de Egresos del SATEC se realice estrictamente apegada

a la legislacion.

. Llevar la contabilidad de los ingresos y egresos recaudados para su integracién a los estados
financieros y la cuenta pablica, conforme a los sistemas, catéalogos de cuentas y criterios generales que
ongan las normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia.
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contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
marcha de la Administracion Pablica, suscribir documentos de crédito y otorgar en garantia y/o fuente de
pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le cbrrespondan al
Estado.

Articulo 38. Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:
Il Supervisar la correcta aplicacién contable de todas las operaciones que se realicen.

IV. Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacion soporte de las

operaciones contables.

-

Vill. Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacién que amparan las operaciones

contables efectuadas.

Asi mismo, ‘pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de Ia
Administracion Fiscal General del Estado, organismo que inici6 funciones el dia 09 de mayo de 2012, en

virtud de c&ntar con las siguientes atribuciones:
ARTICULO 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendré las atribuciones sigufentes:

i, Admini§trar y representar legalmente a la Administracion Fiscal General, tanto en su caracter de
autoridad fiscal, como de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado

de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

conforme a_;la legislacion aplicable.

Xlll. Aperturar a nombre de la Administracién Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su

operacion, previa autorizacién de la Secretaria de Finanzas.

XX. Suscribir, en representacion de la Administracion Fiscal General, los convenios, contratos de
compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios, asf como los contratos que se requieran para el

Cumplimienfo de su objeto.

lta prudente sefialar la presuncion de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas
tas por parte de los referidos funcionarios, asi como por aquellos que pudieron encontrarse bajo
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agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
195 del C(’)digo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los
recursos sefialados en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que
pudieran canfigurarse.

Lo anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios
responsables de la administracion del patrimonio de la entidad, con la posible existencia de un acuerdo
previo en razén de sus funciones, debiendo tomarse en consideracion que se ocasionaron graves
consecuencias a la hacienda publica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

recursos publicos a su cargo.

Finalmente, deben tomarse en cuenta estas y otras circunstancias que deriven de la averiguacion previa
realizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas severas en cuanto a la pena
aplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que represento la deficiente gestion

realizada sobre los fondos y programas.

DECIMO QUINTO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo

a la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como conducta

. que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en las cédulas de
.bbservacion numero  0104002CFA120501515, 0104002CFA120501519, 0104002CFA120501537,
~-%0104002CFA120501744, 0104002CFA120501823, 0104002CFA120501824, 0104002CFA120501825,

-~ 0104002CFA120501826, 0104002CFA120501827, 0104002CFA120501832, 0104002CFA120501833,
o 0104002CFA120501778, 0104002CFA120501779 y 0104002CFA120501780, mismas que se refieren a
que de la cuenta identificada con el nimero 6267 denominada INVERSION ESTATAL DIRECTA 2012, no

, -se proporciond la documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones financieras realizadas

por la entidad (Anexo numero 24).

Estas obse}vaciones se determinaron de la practica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria
Superior al:Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas; al respecto, cabe destacar que
se advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de esta entidad de las
cuales no §e proporciond documentacién comprobatoria y justificativa alguna, asi como evidencia de que
apIicacién y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se

n mediante el siguiente esquema:

ERICTARIO b o e G HA S
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46487

0104002CFA120501779

DECV

31/12/2012

0104002CFA120501832 | CASTRO MARTINEZ LETICIA OFELIA | 31/12/2012 $2,892.336.94
0104002CFA120501833 | CASTRO MARTINEZ LETICIA OFELIA | 31/12/2012 46497 $4,579.982 18
0104002CFA120501778 | CASTRO MARTINEZ LETICIA OFELIA | 31/12/2012 46499 $1,453.943 11

$1,292,332.80

0‘1040020FA:1 20501780

0104002CFA120501515

0104002CFA120501519

0104002CFA120501537

0104002CFA120501744

0104002CFA120501823

Bivd. Los Fun

VULCANO Y ESPECIALIDADES, S.A

CHAVARRIA
NORBERTO

CER
MATERIALES, S.A DE C.V.

PARQUES INDUSTRIALES
AMISTAD, SA.

CONOCIMIENTO S.C

TELETEC DE MEXICO, S.A. DE
C.V.

311212012

$1,429,386.80

$1,000,000.00

$2,999,760.00

$3,900,000.00

$1,451,455.38
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: INDUSTRIAL DE
0104002CFA120501824 CONSTRUCC.MEXICANAS,S.A. 25/12/2012 42973 $2,153,451.58
: DECV.

|BEGASA  TERRACERIAS Y
PAVIMENTOS, S.

25/12/2012

OFICENTRO DE MEXICO, S.A.

DECV. 25/12/2012

Bajo ese ccéntexto, se advierte que la entidad no proporcioné documentacion comprobatoria y justificativa
de las erog‘jaciones efectuadas de la cuenta INVERSION ESTATAL DIRECTA 2012 por los importes
.'\detallados en el siguiente esquema, resultando un importe total de $37,430,094.36 (TREINTA Y SIETE
- MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA MIL NOVENTA'Y CUATRO PESOS 36/100 M.N.):

S TENERICIAR
DE LUNA CHAVARRIA NORBERTO

~$1,000,000.00

MERCADO DE ACEROS Y MATERIALES, SADE C.V. $2,999,760.00
. PARQUES INDUSTRIALES AMISTAD, S.A. $3,900,000.00
CENTRO KAPPA DE CONOCIMIENTO S.C $1,000,000.00
TELETEC DE:MEXICO, S.A. DEC.V. '$1,451,455 38
INDUSTRIAL DE CONSTRUCC MEXICANAS,S.A. DE C.V. $2,153,451 58
BEGASA TERRACERIAS Y PAVIMENTOS, S. $2,440,968 .58
OFICENTRO DE MEXICO, SA.DEC.V. $3,435,622.99
ECOTOTAL, S, ADEC.V $7,400,854.00
VULCANO Y ESPECIALIDADES, S.A DE C.V ) $2,721,719.60

CASTRO MARTINEZ LETICIA OFELIA - —$8,926
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<

ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo
sefala el articulo 52, fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. La ausencia de documentacion ocasion6d que
permanezcan sin comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir
un uso indebido de los recursos publicos, provocando con ello un dafio a la Hacienda Publica del Estado.

Asi mismo, el despliegue de estas conductas constituye un obstaculo para esta Auditoria Superior para
analizar los registros contables de las operaciones financieras realizadas, asi como para llevar a cabo el
estudio de los auxiliares contables de las partidas de gastos y, en su caso, efectuar el cotejo de los
saldos registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

para la revision y fiscalizacion que otorgan certeza a las acciones realizadas.

Por ello, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales
se llevd a cabo un uso indebido de recursos publicos con lo que se afecté la hacienda publica de la
entidad por parte de el o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que por este
conducto se desprende la presunta obtencion de un beneficio personal para si o para algun {ercero por

las cantidades y en las fechas descritas en el esquema que antecede.

‘:'D_ye los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempefid el cargo de
- Subsecretario de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los

shechos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones la entidad.

Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar

os fondos, titulos y valores financieros del Gobierno del Estado; llevar la contabilidad de! ejercicio del

- presupuesto de egresos, para su integraciéon a los estados financieros de la hacienda publica y a la
cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que
‘dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; llevar la
contabilidad de los ingresos recaudados para su integraciéon a los estados financieros de |a hacienda
publica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales
que dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; formular
estados fihancieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afio, formular un informe
pormenorizado del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al
ecretario periédicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses; examinar

el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del credito publico del Estado, y
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de! Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el dia 27
de junio de 2006.

Ademas, dentro de las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de la entidad se
encuentran: el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidades administrativas adscritas a su cargo y responsabilidad, asi como el desempeiio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el
desarrollo de sus actividades, tal y como lo sefiala el articulo 8, fracciones | y Il del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el érgano de difusion

oficial del Estado el dia 27 de junio de 20086.

De acuerdo a las atribuciones determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resulta
prudente también sefialar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este
funcionario -acorde a lo senalado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccién XIV, debidé conocer
de las irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacién de
llevar a cabo la supervision de las funciones que desempefiaron las unidades administrativas bajo su

- dependencia directa.

»‘Asi mismo; en razén de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el
: ;..presente hecho como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion
;*Tnbutana del Estado de Coahuila, organismo que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo

" .del 2012, en virtud de que contaba con las siguientes facultades:

De la Ley que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, resultan aplicables
las fracciones IV, V y XXXIX del articulo 14, que establecen:

"Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila

tendréa las atribuciones siguientes:

IV. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le atribuya

al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila y las demés que le asigne el reglamento

interior.

Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila,
ato en su-caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades

dles y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.
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XXXIX. Suscribir, en representacion del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, los
convenios, :contratos de compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios y los derivados de los
procesos de licitacién que se lleven a cabo, asi como los contratos que se requieran para la buena
marcha de la administracion pablica con Instituciones de Crédito y Financieras, suscribir documentos de
crédito y otorgar las garantias necesarias en términos de lo dispuesto en la Ley de Deuda Pdblica para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

- Del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los

articulos 13, fracciones X, XXVIII y XXXII, los cuales establecen lo siguiente:
Articulo 13. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

IX. Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con
el desarrollo de las atribuciones del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila o
relacionados con la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

asignados.

XXVIII. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila
'y de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las

~ disposiciones que sean aplicables.

XXXII. Repfesentar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en
. su caréacter:de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales

. y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

Por otro lado, cabe sefalar como presuntos responsables a aquellos funcionarios que fungieron como
Administrador General de Politicas Publicas y al Administrador Central de Contabilidad del SATEC
durante el.ejercicio fiscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:

Articulo 18. Corresponde al Administrador General de Politicas Publicas:

I. Supervisar que la ejecucion del Presupuesto de Egresos del SATEC se realice estrictamente apegada

la legislacion.

var la contabilidad de los ingresos y egresos recaudados para su integracién a los estados
s y la cuenta publica, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que

as normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia..
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XVII. Suscribir, en representacion del SATEC, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento,
prestacion de servicios y los derivados de los procesos de licitacién que se lleven a cabo; asi como los
contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
marcha de la Administracién Publica, suscribir documentos de crédito y otorgar en garantia y/o fuente de
pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al

Estado.
Articulo 38..Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:
Il. Supervisar la correcta aplicacion contable de todas las operaciones que se realicen.

IV. Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacion soporte de las

operaciones contables.

VIll. Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacion que amparan las operaciones

contables efectuadas.

Asi mismo, pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de 1a
Administracion Fiscal General del Estado, organismo que inici6 funciones el dia 09 de mayo de 2012, en
virtud de contar con las siguientes atribuciones: ‘

'ARTICULO, 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendré las atribuciones siguientes:

[ll. Administrar y representar legalmente a la Administracion Fiscal General, tanto en su carécter de

autoridad fiscal, como de 6érgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

‘conforme a la legislacion aplicable.

Xill. Aperturar a nombre de la Administracién Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su

operacion, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

XX Suscribir, en representacion de la Administracién Fiscal General, los convenios, contratos de
ompraventa, arrendamiento, prestacion de servicios, asi como los contratos que se requieran para el

plimiento de su objeto.
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Resulta prudente sefialar la presunciéon de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas
conductas por parte de los referidos funcionarios, asi como por aquellos que pudieron encontrarse bajo
su cargo y por lo cual conocieron los hechos sefialados, lo cual constituye una circunstancia especial
agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los
recursos sefialados en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u ofros delitos que

pudieran configurarse.

Lo anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios
responsables de la administracion del patrimonio de la entidad, con la posible existencia de un acuerdo
previo en razon de sus funciones, debiendo tomarse en consideracién que se ocasionaron graves
consecuercias a la hacienda publica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

recursos publicos a su cargo.

Finaimente, deben tomarse en cuenta estas y otras circunstancias que deriven de la averiguacion previa
realizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas severas en cuanto a la pena
‘aplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que representd la deficiente gestion

. realizada sobre los fondos y programas.

DECIMO SEXTO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones relativo
“~a la revisidn de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como conducta

que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en las cédulas de
observacion numero 0104002CFA120501837, 0104002CFA120501647, 0104002CFA120501677,
0104002CFA120501695, 0104002CFA120501710, 0104002CFA120501735, 0104002CFA120501810,
-0104002CFA120501612, 0104002CFA120501838, 0104002CFA120501786, 0104002CFA120501787 y
0104002CFA120501840, mismas que se refieren a que de la cuenta identificada con el numero 6346
denominada INVERSION ESTATAL DIRECTA 2007 (IED 2007), no se proporcioné la documentacion

comprobatoria y justificativa de las operaciones financieras realizadas por la entidad (Anexo nimero 25).

Estas observaciones se determinaron de la practica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria
Superior al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas; al respecto, cabe destacar que
advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de esta entidad de las
no se proporcioné documentacién comprobatoria y justificativa alguna, asi como evidencia de que
' cién'y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se
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P e b T

0104002CFAT20501647 | CREIIFORA B MEDIOS OE 30/10/2012 34121 $4,000,000.00
0104002CFA120501677 | RN FORA B MEDDS DF 13/11/2012 35263 $4,000,000.00
0104002CFAT20501695 | CEOMET O DE MEDIOS BE 30/11/2012 37425 $4,000,000.00
0104002CFA120501710 | S HDEORA DF MEDIOS BE 1411272012 36989 $4,000,000.00
0104002CFA120501735 e 19/12/2012 $4,000,000.00

0104002CFA120501810 ﬁﬁ':;'&%‘l’g: A 18/09/2012 29959 $1,000,000.00
0104002CFA120501612 IF:IETTE;}\?T\J‘;%\I’;O\LI ALSA DE CV. 21/09/2012 30263 $1,846,627.32
0104002C§:A120501838 ﬁﬁiﬁ:&oo\fé: ALSA DE O 3111212012 44996 $2,000,000.00
0104002CFA120501786 :?\IETZARTJTA%YS'; R 3111212012 45017 $1,740,000.00
0104002CFA120501787 :EET'ZF‘{R;‘TA%\{SS ALSA DECV. 31/12/2012 45018 $1,740,000.00
0104002CFA120501840 :T«ETPE';%TAOC\I/QS T 3111212012 46641 $1,000,000.00

Bajo ese cc}ntexto, se advierte que la entidad no proporcioné documentaciéon comprobatoria y justificativa

de las erogaciones por concepto de INVERSION ESTATAL DIRECTA 2007 por un importe total de
$31,696,085.72 (TREINTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL OCHENTA Y CINCO

PESOS 72/100 M.N.), los cuales se detallan en el siguiente esquema:

ENCIA PROMOTORA DE PUBLICACIONES, S.A. DEC.V.

D TORA DE MEDIOS DE COMUNICACION S.A DE C.V

$20,000,000.00

www asecnahnila nnbh my

$9,326,627.32
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Por lo anterior, el o los funcionarios responsables de la administracion al no proporcionar la
documentacién comprobatoria y justificativa ‘de las operaciones realizadas con los proveedores,
incurrieron en el incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores publicos, toda
vez que debieron abstenerse de realizar cualquier acto u omision que implicara un abuso o un ejercicio
indebido de su empleo, cargo o comision y de las atribuciones inherentes al mismo, tal y como lo sefiala
el articulo 52, fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y
Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. La ausencia de documentacién ocasiond que
permanezcan sin comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir

un uso indebido de los recursos publicos, provocando con ello un dafio a la Hacienda Puablica del Estado.

Asi mismo, el despliegue de estas conductas constituye un obstaculo para esta Auditoria Superior para
analizar los registros contables de las operaciones financieras realizadas, asi como para llevar a cabo el
estudio de Ios auxiliares contables de las partidas de gastos y, en su caso, efectuar el cotejo de los
saldos reglstrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

para la revision y fiscalizacion que otorgan certeza a las acciones realizadas.

\f.?lf?or elio, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales
e llevd a cabo un uso indebido de recursos publicos con lo que se afectd la hacienda publica de la
ntidad, pofr parte de €l o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que por este

“conducto se desprende la presunta obtencion de un beneficio personal para si o para algun tercero por

; las cantldades y en las fechas descritas en el esquema que antecede.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempefié el cargo de
Subsecretano de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los

hechos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones la entidad.
Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar

los fondos, titulos y valores financieros del Gobierno del Estado; llevar la contabilidad del ejercicio del

presupuesto de egresos, para su integracién a los estados financieros de la hacienda publica y a la
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que dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia,; formular
estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afio, formular un informe
pormenoriz_édo del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al
Secretario perlodlcamente sobre el estado de las amortizaciones de capital Y pago de intereses; examinar
en el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico del Estado, y
dictaminar en relacion a su procedencia, con base en los limites presupuestales, tal y como lo dlsponen
las fracciones V, VI, VII, VIIl, IX y X del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el dia 27
de junio de:2006.

Ademas, dentro de las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de la entidad se
encuentran; el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidades administrativas adscritas a su cargo y responsabilidad, asi como el desempefio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el
desarrollo de sus actividades, tal y como lo sefiala el articulo 8, fracciones | y 11l del Reglamento Interior
de la Secretarla de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el 6rgano de difusién
oficial del Estado el dia 27 de junio de 2006.

De acuerdo a las atribuciones determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resulta
H prudente también sefalar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este
. funcionario acorde a lo sefialado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccion X1V, debid conocer
i de las irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacién de

. llevar a cabo la supervision de las funciones que desempefiaron las unidades administrativas bajo su

dependencua directa.

Asi mismo, en razon de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el
presente hécho, como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion
Tributaria d;el Estado de Coahuila, organismo que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo
del 2012, en virtud de que contaba con las siguientes facultades:

iDe la Ley:que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, resultan aplicables
cciones IV, V'y XXXIX del articulo 14, que establecen:
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Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila

fendré las atribuciones siguientes:

IV. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le atribuya
al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila y las dem4s que le asigne el reglamento

interior.

V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila,
tanto en su caréacter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades
generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacién aplicable.

XXXIX. Suscribir, en representacion del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, los
convenios, contrafos de compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios y los derivados de los
procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los contratos que se requieran para la buena
marcha de la administracion publica con Instituciones de Crédito y Financieras, suscribir documentos de
crédito y otorgar las garantias necesarias en términos de lo 'dispuesto en la Ley de Deuda Publica para el

~ “Estado de Coahuila de Zaragoza.

+ Del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los

i 'érticulos 13, fracciones IX, XXVIII y XXXII, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 13. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

IX. Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con
el desarrollo de las atribuciones del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila o

relacionados con la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

asignados.

XXVIll. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila
.y de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las

disposiciones que sean aplicables.
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XXXII. Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coabhuila, tanto en
su carécter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales

y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacién aplicable.

Por otro lado, cabe sefialar como presuntos responsables a aquellos funcionarios que fungieron como
Administrador General de Politicas Publicas y al Administrador Central de Contabilidad del SATEC
durante el ejercicio fiscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:
Articulo 18. Corresponde al Administrador General de Politicas Publicas:

I. Supervisar que la efecucion del Presupuesto de Egresos del SATEC se realice estrictamente apegada

a la legislacion.

Il. Llevar la contabilidad de los ingresos y egresos recaudados para su integracion a los estados
financieros y la cuenta pablica, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que
dispongan las normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia.

XVII. Suscribir, en representacién del SATEC, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento,
‘*prestacién de servicios y los derivados de los procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los
tontratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
_marcha de la Administracion Pablica, suscribir documentos de crédito y otorgar en garantia y/o fuente de

o -':;' pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al
7 Estado.

Articulo 38. Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:

1. Supervis:ar la correcta aplicacién contable de todas las operaciones que se realicen.

.

IV. Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacion soporte de las

H
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Asi mismo, pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de la
Administracion Fiscal General del Estado, organismo que inicié funciones el dia 09 de mayo de 2012, en

virtud de contar con las siguientes atribuciones:
ARTICULO 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendré las atribuciones siguientes:

Ill. Administrar y representar legalmente a la Administracién Fiscal General, tanto en su carécter de
autoridad fiscal, como de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

conforme a’la legislacién aplicable.

Xlll. Aperturar a nombre de la Administracion Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su

operacion, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

XX. Suscribir, en representacién de la Administracién Fiscal General, los convenios, contratos de
compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios; asi como los coritratos que se requieran para el

cumplimiento de su objeto.

. Resulta prudente sefalar la presuncion de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas
‘conductas por parte de los referidos funcionarios, asi como por aquellos que pudieron encontrarse bajo
sy cargo y por lo cual conocieron los hechos sefialados, lo cual constituye una circunstancia especial
. agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
- 195 del Cadigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los.
recursos sefialados, en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que

pudieran configurarse.

Lo anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios

responsables de la administracion del patrimonio de la entidad, con la posible existencia de un acuerdo
previo en razén de sus funciones, debiendo tomarse en consideracion que se ocasionaron graves

consecuencias a la hacienda publica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

recursos publicos a su cargo.
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aplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que represento la deficiente gestion

realizada sobre los fondos y programas.

DECIMO SEPTIMO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones
relativo a la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Poder Ejecutivo, se advierte como
conducta que pudiera configurar un hecho ilicito, los elementos del tipo penal que se describen en las
cédulas de observacion nimero 0104002CFA120501813, misma que se refiere a que de la cuenta
identificada con el nimero 6569 denominada CONV. CONADE-GOB-EDO- 2012, no se proporcioné la
documentacion comprobatoria y justificativa de las operaciones financieras realizadas por la entidad

{Anexo numero 26).

Esta observacién se determiné de la practica de la visita domiciliaria efectuada por esta Auditoria
Superior al Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Finanzas; al respecto, cabe destacar que
se advirtieron operaciones en las que se ejercieron recursos publicos por parte de la entidad de las
cuales no se proporciond documentacién comprobatoria y justificativa alguna, asi como évidencia de que
su aplicacién y destino contribuyeron a cumplir con el objetivo de la entidad. Dichas operaciones se

* sefialan mediante el siguiente esquema:

0104002CFA120501813

'Bajo ese contexto, se advierte que la entidad no proporcion6 la documentacion comprobatoria y
. justificativa de las erogaciones por concepto de DONATIVOS INST. PRIV. S/F LUCR de las operaciones
¢ registradas con el beneficiario BEGASA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. por un importe total de

$2,347,271.10 (DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y

UN PESOS 10/100 M.N.).

- Por lo anterior, el o los funcionarios responsables de la administracion al no proporcionar la
. documentacién comprobatoria y justificativa de las operaciones realizadas con los proveedores,
currieron en el un incumplimiento de las obligaciones inherentes a su cargo como servidores puiblicos,
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Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza. La ausencia de documentacion ocasiond que
permanezcan sin comprobar y justificar las erogaciones registradas, motivo por el cual se puede presumir

un uso indebido de los recursos publicos, provocando con ello un dafo a la Hacienda Publica del Estado.

Asi mismo, el despliegue de estas conductas constituye un obstaculo para esta Auditoria Superior para
analizar los registros contables de las operaciones financieras realizadas, asi como para llevar a cabo el
estudio de los auxiliares contables de las partidas de gastos y, en su caso, efectuar el cotejo de los
saldos registrados en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012, siendo estos elementos determinantes

para la revision y fiscalizacion que otorgan certeza a las acciones realizadas.

Por ello, se advierte el despliegue de una serie de conductas ilicitas y/o negligentes mediante las cuales
se llevd a cabo un uso indebido de recursos publicos con lo que se afecté la hacienda publica de la
entidad por. parte de el o los funcionarios responsables de su administracion, toda vez que por este
conducto se desprende la presunta obtencion un beneficio personal para sf o para algun tercero por las

cantidades y en las fechas descritas en el esquema que antecede.

De los hechos mencionados, se sefiala como presunto responsable a quien desempefi¢ el cargo de
Subsecretario de Egresos de la entidad, durante el ejercicio 2012, en el momento de ocurridos los

hechos, los cuales presuntamente acontecieron en el domicilio en que realiza sus funciones la entidad.

Lo anterior, en virtud de que este funcionario tenia las facultades de concentrar, custodiar y resguardar
los fondos, titulos y valores financieros del Gobierno del Estado; llevar la contabilidad del ejercicio del

presupuesto de egresos, para su integracion a los estados financieros de la hacienda publica y a la

¥ cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que

dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; llevar |a
contabifidad de los ingresos recaudados para su integracion a los estados financieros de la hacienda
publica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales
que dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia; formular
estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de cada afio, formular un informe
pormenorizado del ejercicio anterior; llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al
Secretario periédicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses; examinar

% en el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico de! Estado, y
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Ademas, dentro de las obligaciones de los Subsecretarios o Coordinadores Generales de la entidad se
encuentran el acordar previamente con el superior jerarquico el despacho de los asuntos relevantes de
las unidades administrativas adscritas a su cargo y responsabilidad, asi como el desempefio de las
funciones y comisiones que el Secretario les encomiende o que les delegue, informando sobre el
desarrollo de sus actividades, tal y como lo sefiala el articulo 8, fracciones I y Il del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, publicado en el organo de difusion
oficial del Estado el dia 27 de junio de 2006.

De acuerdo a las atribuciones determinadas por la ley de la materia y su reglamento interior, resuita
prudente también sefialar como presunto responsable, al Secretario de Finanzas, en virtud de que este
funcionario acorde a lo sefialado por el Reglamento Interior, en su articulo 6, fraccion XIV, debi6 conocer
de las irregularidades de las operaciones financieras de la entidad, toda vez que tenia la obligacién de
llevar a cabo la supervision de las funciones que desempefaron las unidades administrativas bajo su

dependencia directa.

Asi mismo, en razon de sus funciones, de acuerdo con las conductas descritas se vinculan con el
presente hecho, como presuntos responsables al Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila, organismos que se encontraba en funciones hasta el dia 08 de mayo

- del 2012, en virtud de que contaba con las siguientes facultades:

i—' De la Leyaque crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, resultan aplicables

“las fracciones IV, V y XXXIX del articulo 14, que establecen:

Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila

" tendré las atribuciones siguientes:

IV. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que esta Ley le atribuya
al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila y las demas que le asigne el reglamento

interior.

V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila,
tanto en su:caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades

.generales y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

o ggix Suscribir, en representacion del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, los

i
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marcha de la administracién publica con Instituciones de Crédito y Financieras, suscribir documentos de
crédito y otorgar las garantias necesarias en términos de lo dispuesto en la Ley de Deuda Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

- Del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila, aplican los

articulos 13, fracciones IX, XXVIIl y XXXIl, los cuales establecen lo siguiente:
Articulo 13. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

IX. Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos Jjuridicos directamente vinculados con
el desarrollo de las atribuciones del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila o

relacionados con la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean

asignados.

XXVIll. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila
y de las unidades y oficinas adscritas, se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las

disposiciones que sean aplicables.

XXXII. Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, tanto en
su caracter de autoridad fiscal, como de organismo descentralizado, con la suma de facultades generales

-y especiales que, en su caso, requiera conforme a la legislacién aplicable.

.*_«Por otro lado, cabe sefialar como presuntos responsables a aquellos funcionarios que fungierbn como
~Administrador General de Politicas Publicas y al Administrador Central de Contabilidad del SATEC

durante el ejercicio fiscal 2012, quienes de acuerdo con el Reglamento Interior de! Servicio de
- Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, contaron con las siguientes facultades:

Articulo 18. Corresponde al Administrador General de Politicas Ptblicas:

I. Supervisar que la ejecucion del Presupuesto de Egresos del SATEC se realice estrictamente apegada

a la legislacion.

lll. Llevar la contabilidad de los ingresos y egresos recaudados para su integracién a los estados
financieros 'y la cuenta publica, conforme a los sistemas, catéalogos de cuentas y criterios generales que

ongan las normas aplicables o el Secretario Ejecutivo en la esfera de su competencia.

‘

iscribir, en representacion del SATEC, los convenios, contratos de compraventa, arrendamiento,
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contratos de financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para la buena
marcha de la Administracion Publica, suscribir documentos de crédito y otorgar en garantia y/o fuente de

pago los ingresos estatales recaudados y las participaciones federales que en su caso le correspondan al

Estado.
Articulo 38. Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:
1. Supervisar la correcta aplicacion contable de todas las operaciones que se realicen.

IV. Registrar, conservar y resquardar en el archivo a su cargo la documentacion soporte de las

operacione:s contables.

VIIl. Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacion que amparan las operaciones

contables efectuadas.

Asi mismo, pudiera vincularse como presunto responsable al Administrador Fiscal del Estado, titular de la
Administracion Fiscal General del Estado, organismo que inici6 funciones el dia 09 de mayo de 2012, en

virtud de contar con las siguientes atribuciones:
~_ARTICULO 13.- El Administrador Fiscal del Estado tendré las atribuciones siguientes:

‘: {ll. Administrar y representar legalmente a la Administracion Fiscal General, tanto en su carécter de
- gutoridad fiscal, como de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
. de Coahui/a de Zaragoza, con la suma de facultades generales y especiales que, en su caso, requiera

- conforme a la legislacién aplicable.

Xlll. Aperturar a nombre de la Administracion Fiscal General, las cuentas bancarias necesarias para su

operacion, previa autorizacién de la Secretaria de Finanzas.

XX. Suscribir, en representacion de la Administracion Fiscal General, los convenios, contratos de
compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios; asi como los contratos que se requieran para el

.. cumplimiento de su objeto.

sulta prudente sefialar la presuncion de que existiera un acuerdo previo en el despliegue de estas
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agravante que debe considerarse para tipificar el delito de peculado, previsto y sancionado en el articulo
195 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, en caso de acreditarse que se dispuso de los

recursos sefialados en beneficio de alguna persona, con independencia de otro u otros delitos que

pudieran canfigurarse.

Lo anterior, en virtud de que los hechos narrados presuntamente se cometieron por diversos funcionarios
responsables de la administracion del patrimonio de la entidad, con la posible existencia de un acuerdo
previo en razon de sus funciones, debiendo tomarse en consideracién que se ocasionaron graves

consecuencias a la hacienda publica estatal, al no comprobarse el correcto ejercicio y destino de los

recursos publicos a su cargo.

Finalmente, deben tomarse en cuenta estas y otras circunstancias que deriven de la averiguacion previa
realizada, con la finalidad de que las sanciones establecidas sean mas severas en cuanto a la pena
aplicable, toda vez que constituyen un indicador de la gravedad que represento la deficiente gestion

realizada sobre los fondos y programas.

De lo anteriormente sefialado en la presente denuncia, han sido descritas las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de la comision de los hechos que configuraron una conducta delictiva segin han sido
conocidos por esta Auditoria Superior del Estado durante el proceso de fiscalizacion y revision a la
‘cuenta publica del ejercicio 2012 del Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Finanzas y/o
Administracién Fiscal General del Estado y/o Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila (SATEC). Lo anteriormente expuesto, se encuentra previsto por el articulo 58, parrafo segundo
i“de la Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

_ Asi mismo, para los efectos legales a que haya lugar, cabe sefialar que los hechos mencionados en la
presente denuncia se hacen del conocimiento a esta Representacion Social segin se han conocido, con
la salvedad de que en el transcurso de la indagatoria, se advierta la comisién de otras conductas que
puedan configurar algun tipo penal. De igual forma, se solicita que, para el caso de que esta
Representacion Social advierta hechos que pudieran ser competencia de la autoridad investigadora
federal, rerfxita copia certificada de la indagatoria al Ministerio Publico de la Federacion para efecto de su

=, conocimiento e investigacion respectivas, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.
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DILIGENCIAS MINIMAS A PRACTICAR

1. Declaraciones testimoniales y/o ministeriales de aquellos funcionarios o servidores publicos estatales
y/o particulares a quienes les pudieran resultar responsabilidad o cita en atencion al uso, gestion,
administracion y custodia tanto de recursos publicos como de informacion y/o documentacion que forme

parte de las cuentas publicas.

2. Peritaje contable, con el objeto de determinar los aspectos contenidos en el presente escrito de
denuncia y, en su caso, se cuantifique el dafio patrimonial causado a la hacienda publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza con motivo de los hechos denunciados.

3. Solicitar zie la Auditoria Superior del Estado y/o de la Tesoreria General del Estado y/o de la Secretaria
de Finanzas del Estado y/o del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila (SATEC), la
documentacion y/o informaciéon necesaria para realizar las investigaciones tendientes a acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes intervinieron en los hechos materia de la
denuncia, sin perjuicio de ofrecer de mi representada la documentacion y/o informacion que asi se estime

conveniente para el efecto respectivo de acuerdo a los hechos expuestos.

4. Las demas diligencias que esta Representacién Social estime conveniente para demostrar los hechos
denunciados y acreditar la probable responsabilidad de quienes intervinieron en su comisién.

REPARACION DEL DANO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 116, 121 y demaés relativos del Cédigo
Penal vigente en el Estado de Coahuila y articulos 43, 47 fracciones Il y Ill, 48, 49 y demas aplicables del
Codigo de: Procedimientos Penales vigente en el Estado de Coahuila, me constituyo como
COADYUVANTE DEL MINISTERIO PUBLICO y como parte civil para los efectos de la reparacion del
dafo a favor de la hacienda publica del Estado de Coahuila, autorizando a efecto de lo anterior a los
LICENCIADOS LUIS CARLOS GARCIA GIL Y/O BEATRIZ ADRIANA GARCIA ARRATIA Y/O ADRIAN
. NARRO PEREZ Y/O ALEJANDRO GARCIA IZQUIERDO Y/O BRIAN DANIEL AMARO CONTRERAS,

con el objeto de que se les dé la intervencion legal al respecto, lo anterior sin perjuicio de que la
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Por lo anterior expuesto y fundado, a Usted C. Procurador General de Justicia de! Estado de

Coahuila, atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga por presentando formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de
QUIEN Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES por la probable comisién del DELITO Y/O
DELITOS QUE RESULTEN COMETIDOS en perjuicio de la hacienda publica del Estado de Coahuila.

SEGUNDO. Se inicie la integracion de la averiguacion previa penal y se exima del deber de
ratificar la presente denuncia y/o querelia, de conformidad con el articulo 59, segundo parrafo de la Ley
de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza por ser formulada por funcionario ptblico

en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

TERCERO. Se desahoguen los medios de prueba que se estimen necesarios para acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad por los ilicitos que se acrediten cometidos por las

personas a quienes les resulte responsabilidad.

CUARTO. Se me tenga por constituyendo como coadyuvante de esta Representacion Social,

-para los efectos de la reparacion del dafio patrimonial a favor de la hacienda publica del Estado de

‘Coahuila, autorizando para tal efecto a los profesionistas ya sefialados en el presente documento.

QUINTO. Una vez acreditados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien(es)
" tuvieron intervencion en los hechos denunciados, se turne la presente indagatéria al Agente del Ministerio

Publico adscrito al Juzgado Penal en turno, a efecto de que ejercite la accion penal correspondiente.

PROTESTO LO NECESARIO

Saltillo, C¢ 3, a 17 de mayo de 2016

VDO JURIDICO DE LA
UPERIOR DEL ESTADO

APODER
AUDITORIA
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