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J O S É A N T O N I O M A Y O B R E , L a s i n v e r s i o n e s e x t r a n j e r a s en Venezuela-, es­

t u d i o . Caracas, M o n t e Á v i l a Edi tores , C . A . , 1970, 103 p p . 

E n esta obra el D r . M a v o b r e , q u i e n fue M i n i s t r o de H a c i e n d a y de 
H i d r o c a r b u r o s y F o m e n t o ' d e su país y también Secretario E j e c u t i v o 
de la Comisión Económica p a r a A m é r i c a L a t i n a , presenta e n f o r m a 
senc i l la y sucinta sus puntos de vista sobre el tema de las invers iones 
extranjeras en Venezue la . C o m o es b i e n sabido, p r e d o m i n a n en este 
país las inversiones en e l petróleo y secundariamente en l a minería , 
inversiones que ofrecen características especiales p o r su o r i g e n histórico 
y p o r su evolución e x t r a o r d i n a r i a m e n t e rápida en los últ imos 20 años; 
pero también desde hace algunos años se h a i n i c i a d o u n proceso de 
inversión extranjera en manufacturas y en servicios, semejante a l de m u ­
chos otros países la t inoamericanos y que p lantea problemas e n c ierta 
m e d i d a dist intos. Venezue la es el país d o n d e existe más inversión 
extranjera e n A m é r i c a L a t i n a , en su m a y o r parte nor teamer icana . S i n 
embargo, no se h a hecho u n estudio tan completo como, p o r e jemplo, 
e l de l a Comis ión W a t k i n s en C a n a d á (que el autor cita) , y n o se 
h a n anal izado seriamente las repercusiones económicas tanto posit ivas 
y negativas de las inversiones. E l D r . M a y o b r e i n t e n t a hacer lo y su­
braya el hecho de que u n país como Venezuela , que se e n c u e n t r a toda­
vía en u n a etapa de exploración y explotación de sus recursos n a t u ­
rales p a r a l a exportación y en u n a etapa en cierto m o d o i n c i p i e n t e de 
industrial ización, tiene necesidad de u t i l i z a r ahorros externos en f o r m a 
de inversiones que p u e d a n aportar tecnología, administración y acceso 
a mercados y q u e provean a l a vez divisas y empleo. 

E l objet ivo de este estudio n o es s implemente el análisis de las i n ­
versiones extranjeras, sus características y su r e n d i m i e n t o , s ino también 
e l e x a m i n a r cuáles podrían ser las bases de u n a política venezolana c o n 
relación a las mismas. M a y o b r e e x a m i n a en el capítulo I I I l a s i tuación 
q u e g u a r d a n los países de E u r o p a O c c i d e n t a l , C a n a d á y Tapón, y tam­
bién e x a m i n a las políticas que h a n seguido algunos de los países l a t i n o ­
americanos, notablemente México , para l legar en el capítulo I V a de­
f i n i r algunas bases p a r a u n nuevo sistema de estudio v i g i l a n c i a y regla­
mentación de l a inversión extranjera en Venezuela ' Parte de que es 
u n a necesidad establece u n a S i r a wbre inversión e x t r a n i e í a n o 
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todavía desempeñan u n p a p e l re la t ivamente r e d u c i d o . T a m b i é n se h a n 
m o d i f i c a d o las formas de contratación p a r a s u s t i t u i r las concesiones 
p o r las q u e ant iguamente tenía acceso el c a p i t a l extranjero a los re­
cursos de h i d r o c a r b u r o s d e l país. E s decir , V e n e z u e l a h a adoptado u n a 
polít ica nac ional i s ta , si b i e n e n c u a d r a d a en u n marco de antecedentes 
y de rea l i smo p o r c u a n t o a l a enorme dependenc ia de ese país respecto 
l las exportaciones de petróleo. 

P r e o c u p a a l a u t o r l a fa l ta de reglamentación precisa sobre las act i ­
vidades de l a banca extranjera en V e n e z u e l a y p r o p o n e algunas m e d i d a s 
de r e f o r m a a las disposiciones legales, tendientes a res tr ing ir el estable­
c i m i e n t o de nuevas sucursales de bancos extranjeros y e l aumento de 
su c a p i t a l , y a reg lamentar el f u n c i o n a m i e n t o de los l lamados bancos 
mixtos y otros pormenores. Parece ser que e n l a actual l e g i s l a t u r a 
venezolana se están d iscut iendo medidas tendientes a este f i n 

P o r l o que hace a las inversiones en manufacturas , e l autor parte 
de que " n o existe n i n g u n a contradicción entre u n a polít ica c lara frente 
a l c a p i t a l extranjero y u n a fuerte a f luencia d e l m i s m o " (p. 84), y p i d e 
u n a def inición de criterios sobre los campos de a c t i v i d a d en los cuales 
se desea l a part icipación d e l c a p i t a l extranjero . Sus criterios t i e n e n 
q u e ver, e n p r i m e r lugar , c o n actividades que f a c i l i t e n e l aumento de 
las exportaciones, o l a venta de servicios como e l tur i smo que o r i g i n a 
divisas; e n segundo lugar, las inversiones p a r a l a uti l ización de recursos 
naturales todavía no explotados, si es que p a r a el lo se r e q u i e r e n erandes 
cantidades de c a p i t a l y tecnología avanzada n o d i s p o n i b l e o acceso a 
difíciles mercados extranjeros. E n este ú l t imo caso, se condicionaría 
l a admisión de c a p i t a l extranjero a que se establezcan en el país las 
instalaciones p a r a procesar y e laborar los productos. T a m b i é n — y ésta 
es u n a idea sumamente i n t e r e s a n t e - se favorecerían inversiones extran­
jeras localizadas en regiones de m e n o r desarrol lo re lat ivo, a f i n de 
c o n t r i b u i r a u n crec imiento n a c i o n a l más e q u i l i b r a d o ; en V e n e z u e l a , a 
este respecto, es interesainte el caso de G u a y a n a donde se r e q u i e r e n gran­
des inversiones p a r a su desarrol lo . T a m b i é n se considerarían inversio­
nes que a p o r t a r a n nuevas tecnologías y que m a n t u v i e r a n u n alto g r a d o 
de adelanto tecnológico. S i g u i e n d o el e jemplo de México , e l D r . M a -
yobre p r o p o n e u n a polít ica bastante accesible que p e r m i t a " e s t u d i a r 
cada caso según sus propias características y méritos, y d e c i d i r e n cada 
ocasión si los estímulos están justif icados y en qué cuantía y p o r cuán­
to t i e m p o " (p. 86). Además , pese a las experiencias de otros países y 
a l grado apenas re lat ivo de c o n t r o l que suponen los casos de mayor ía 
de capital n a c i o n a l , e l a u t o r p r o p u g n a l a m a y o r participación n a c i o n a l 
en empresas extranjeras y, c u a n d o sea posible, en grado m a y o r i t a r i o : 
p a r a el lo puede ser necesario que los institutos oficiales deban a p o r t a r 
c a p i t a l c u a n d o l a i n d u s t r i a sea considerada de especial interés p o r el 
Estado, o cuando n o haya c a p i t a l p r i v a d o suficiente; también considera 
l a p o s i b i l i d a d de que las empresas inversionistas se c o m p r o m e t a n a 
colocar en el mercado n a c i o n a l u n a proporción considerable de sus 
acciones u n a vez que l a empresa esté f u n c i o n a n d o e n f o r m a satisfacto­
r i a (p. 88). 

P o r otro lado, teniendo e n cuenta los casos de penetración de capi ­
ta l extranjero n o just i f icada, e l doctor M a y o b r e considera que debería 
someterse a autorización o f i c i a l c u a l q u i e r t i p o de inversión que pre. 
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tenda a d q u i r i r o c o n t r o l a r empresas nacionales e n industr ias en q u e 
e l c a p i t a l l o c a l se h a y a desarrol lado p o r su p r o p i a i n i c i a t i v a y p o r sus 
p r o p i o s recursos; y también est ima necesario someter a autorización 
o f i c i a l los contratos de regalía p a r a despojarlos e n lo pos ib le de las 
condic iones exageradas y las l i m i t a c i o n e s en cuanto a exportac ión q u e 
a veces c o m p o r t a n . 

T o m a n d o en cuenta l a exper ienc ia de otros países, entre ellos Mé­
x i c o y C a n a d á (aunque en e l caso de M é x i c o ta l vez se exagere l a 
i m p o r t a n c i a respectiva), e l autor r e c o m i e n d a l a creación de u n organis­
m o especial p a r a c o o r d i n a r l a polít ica frente a empresas m u l t i n a c i o ­
nales. Esta comisión, a n i v e l g u b e r n a m e n t a l y c o n representación de l a 
empresa p r i v a d a , tendría u n a o f i c i n a técnica permanente y tendría p o r 
objeto autor izar t o d a n u e v a inversión extranjera con base e n los c r i ­
terios que se d e t e r m i n e n o l a polít ica que se fije, y establecer, a su vez, 
las medidas de est ímulo en los casos en que fuere necesario. L a c o m i ­
sión haría también u n análisis per iódico de las condic iones d e l c a p i t a l 
extranjero d e l país y haría las consideraciones que estimare pert inentes. 
Respecto a l t r a t a m i e n t o en general d e l c a p i t a l extranjero, e l a u t o r n o 
r e c o m i e n d a q u e se adopte u n a legislación n a c i o n a l antes de que se 
l legue a acuerdos sobre u n a polít ica u n i f o r m e en m a t e r i a de inversiones 
extranjeras e n l a A L A L C y e n e l Pacto A n d i n o . 

T e r m i n a l a o b r a h a c i e n d o hincapié en que es e l desarrol lo de l a 
i n d u s t r i a n a c i o n a l l o que a l a larga constituye u n a solución p a r a países 
c o m o Venezuela , y que en ese sent ido deben encaminarse los esfuerzos 
generando n u e v a investigación tecnológica, p r o m o v i e n d o aumentos de 
l a p r o d u c t i v i d a d , mejorando l a formación de gerentes y técnicos nacio­
nales, y e s t i m u l a n d o exportaciones. A s i m i s m o , estima que l a integración 
económica l a t i n o a m e r i c a n a será u n vehículo p a r a l a creación de verda­
deras empresas m u l t i n a c i o n a l e s lat inoamericanas. 

H a y algunos criterios ausentes e n l a o b r a d e l D r . M a y o b r e ; p o r 
e jemplo, el d e l efecto-empleo que p u d i e r a n tener las inversiones e x t r a n ­
jeras. E n el caso de Venezuela , d e b i d o a l a polít ica de cambios, las 
importac iones de bienes de c a p i t a l h a n sido re lat ivamente baratas, p o r 
l o q u e Venezue la h a avanzado m u y rápidamente e n el sentido de i n ­
versiones de gran dens idad de c a p i t a l y de poco e m p l e o de fuerza de 
trabajo. L a población venezolana crece con g r a n rapidez y h a h a b i d o 
enorme migración de áreas rurales a las urbanas, p o r l o que n o obstante 
los altos niveles de salario de los grupos calif icados, es b i e n s a b i d o q u e 
en Venezue la existe u n porc iento m u y elevado de desempleo y subem-
pleo . E n consecuencia, podría ta l vez estudiarse u n c r i t e r i o que favo­
rec iera inversiones que absorbieran mayores proporc iones de fuerza de 
trabajo. O t r o elemento que podría tomarse en cuenta es e n relación 
c o n los niveles tecnológicos, en e l sentido de no favorecer inversiones 
q u e representen técnicas convencionales accesibles a l c a p i t a l n a c i o n a l , 
y ev i tar así entrar en arreglos con el c a p i t a l extranjero. 

T a m p o c o m e n c i o n a el D r . M a y o b r e sus puntos de vista sobre e l tema 
tan debat ido recientemente de l a readquisición p o r c a p i t a l n a c i o n a l , 
tanto públ ico como p r i v a d o , de las inversiones extranjeras y a existentes. 
Es decir , e n este caso sería l a venezolanización de inversiones extran­
jeras. Se recuerda a este respecto e l reciente fo l leto d e l profesor A l ¬
bert O . H i r s c h m a n , de H a r v a r d , el que p r o p o n e i n c l u s o u n m e c a n i s m o 
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i n t e r a m e r i c a n o p a r a l a g r a d u a l lat inoamericanización en los d is t intos 
países de las inversiones extranjeras y p r o p u g n a que se establezcan c o n ­
diciones p a r a que las inversiones pasen a ser nacionales en u n p l a z o 
d e t e r m i n a d o . 

D e c u a l q u i e r manera , e l autor d a u n paso adelante de i m p o r t a n c i a 
e n l a consideración d e l p r o b l e m a de las inversiones extranjeras e n 
V e n e z u e l a , sobre todo p o r l o q u e hace a l nuevo c a m p o representado 
p o r las manufacturas y los servicios. E n suma, considera que l a e v o l u ­
ción de l a pol í t ica n a c i o n a l en relación con e l petróleo es satisfactoria, 
v que hay que p o n e r e l acento e n los demás campos e n d o n d e h a p r i ­
vado una, excesiva l i b e r t a d de acción p o r parte d e l c a p i t a l extranjero. 

S i n d u d a que estos puntos de v ista podrían criticarse desde m u c h o s 
ángulos, pero d a d a l a escasez de información precisa sobre las inver­
siones extranjeras en A m é r i c a L a t i n a , u n estudio como el presente cons­
t i tuye u n considerable adelanto, que t iene e l mérito, además, de basarse 
en u n a exper ienc ia v i v i d a y de t o m a r e n cuenta l a v u l n e r a b i l i d a d de 
u n a economía c o m o l a venezolana a medidas más radicales. 

V Í C T O R L . U R Q U I D I 

E l C o l e g i o d e México 

R O B E R T J . A L E X A N D E R , T h e C o m m u n i s t P a r t y of V e n e z u e l a . S tanford , 

S t a n f o r d U n i v e r s i t y , H o o v e r I n s t i t u t i o n Press, 1969, 246 p p . 

P o r sus antecedentes de a u t o r * R o b e r t J . A l e x a n d e r estaba casi 
predest inado a escr ibir esta monograf ía sobre u n o de los más intere­
santes part idos políticos de Venezuela . Este estudio aparece e n u n a 
serie de trabajos t i t u l a d a C o m p a r a t i v e C o m m u n i s t P a r t y P o l i t i c s . A l e ­
x a n d e r d i v i d e su h i s t o r i a d e l P C V e n dos partes p r i n c i p a l e s : l a p r i m e r a , 
más b i e n p u r a m e n t e histórica, abarca e l período de 1931 — e l año de l a 
fundación d e l p a r t i d o — hasta l a caída de l a d i c t a d u r a de M a r c o s Pérez 
Jiménez. L a segunda parte, q u e l lega hasta 1066, a n a l i z a dentro d e l 
m a r c o de l a pol í t ica n a c i o n a l ; l a decisón d e l P C V de tomar l a vía i n ­
surrecc ional y p a r t i c i p a r en l a g u e r r i l l a de t i p o castrista- las consecuen-
c i a s M e esta pol í t ica p a r a el desarrol lo de l a v i o l e n c i a y p a r a e l p a r t i d o 
m i s m o y las razones y circunstancias d e l lento r e t i r o d e l P C V h a c i a u n a 
táctica de " P a z Democrát ica" aue se inició prácticamente c o n l a d e r r o t a 
d e l g u e r r i l l i s m o en las elecciones presidenciales de d i c i e m b r e de 1963. 
Sobre este ú l t imo p u n t o hay re lat ivamente poca, documentación en e l 
l i b r o . 

E n u n a tercera parte A l e x a n d e r e x a m i n a — b a s á n d o s e abundante­
mente en materiales d e l p r o p i o P C V — l a estructura y organización d e l 
p a r t i d o , s u técnica polít ica y su p a p e l e n l a v i d a n a c i o n a l . A n t e s de 
f i n a l i z a r s u análisis, e l autor describe e l ambiente sociopolít ico de V e ­
nezuela y estudia las reacciones d e l P C V a las condiciones objetivas 
venezolanas de t i p o polít ico y social . 

* Véase especialmente C o m m u n i s m i n Latín A m e r i c a . N e w Brunswick, N . J . , 
Rutgers University Press, 1957; T h e V e n e z u e l a n D e m o c r a t i c R e v o l u t i o n . A P r o f i l e 
of t h e R e g i m e of Rómulo B e t a n c o u r t . I b i d . , 1964. 


