CONTROL SOBRE EL MOVIMIENTO OBRERO
EN MEXICO

ManvueL Camacyyg

AL INICIAR NUESTRO ESTUDIO nos intcresaba descubrir qué tan eficientes sop,
los controles del sistema politico y, sobre todo, de la burocracia sindical so.
bre el movimiento obrero mexicano. Partimos de la idea general muy difupn.
dida de que los controles sobre los obreros son eficaces.! Después de realiza.
da nuestra investigacién hemos comprobado que los controles —especial-
mente los de la burocracia sindical-— son més limitados de lo que se crec.

En virtud de que el aparato sindical es uno de los pilares fundamentales
~junto con el ejército— del sistema politico, nuestra comprobacién sugiere
consecuencias de consideracién que presentaremos en forma de interrogan.
tes al final del articulo. El andlisis de las consecuencias es sélo preliminar,
por lo que requerird de mayor profundizacién y de nucvas investigaciones
que logren precisar algunos puntos sobre los limites y posibilidades politicos
de nuestro pais.

En México, las organizaciones obreras no son el movimiento obrero, sino
que mis bien ejercen control sobre el movimiento obrero. Las organizacio-
nes cncuadradas en el Congreso del Trabajo, a pesar de sus difcrencias par-
ticulares, son gencralmente intermediarios entre una masa obrera organi-
zada y controlada desde arriba y un Estado con el cual negocian y al que
respaldan. En vez de ser un movimiento obrero, se trata de organizacioncs
de intermediarios politicos que actian como grupos de presién y sobre todo
como ‘feudos’. Es decir, que no sélo constituyen asociaciones que persiguen
influir en las decisiones gubernamentales sino que ademdas contribuyen a
mantener el orden social interno, obteniendo a cambio Iiosicioncs politicas,

1 En los medios politicos se tiene la impresién de que las organizaciones campe-
sinas oficiales no tienen fuerza real ni tampoco el llamado sector popular, pero se
considera que el aparato sindical burocritico representa un poder real por controlar
eficientemente a los obreros. Su peso especifico dentro del rri, como se aprecia por
ejemplo en el programa de accién y las numerosas posiciones legislativas que se le
otorgan a la “corporacién cbrera”, muestran la importancia concedida por el Esta-
do al aparato sindical.
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Lcompensas econémicas o pasando simplemente a compartir el poder.? El
';ufnsis del articulo radica en la funcién de mantenimicnto del orden social
qerno que desempefian los sindicatos burocraticos.

ILa parte medular del trabajo la constituye una presentacién sobre las fa-
s y pautas de control del sistema y de la burocracia sindical sobre el mo-
smiento obrero y de la insurgencia sindical frente a estos controles. Estas
| qutas No necesariamente son iguales para todas las ramas productivas y
“ahria que precisarlas de acuerdo con las regiones especificas, pero represen-
;ﬂn un primer esfuerzo por agrupar un conjunto de fenémenos difusos, he-
_erogéneos y en ocasiones contradictorios que hemos obscrvado en la vida
;ndical de México,

La presentacién de las pautas de control se apoya fundamentalmente en
yentes directas. Como se comprendera, no las citaremos para no perjudi-
ar a quienes nos ayudaron en esta tarea. A ellos les estamos muy agrade-
idos, sobre todo a los trabajadores que nos brindaron la oportunidad de
fscutir ampliamente estos materiales.

Los casos que estudiamos directamente son el de una empresa comercial
aediana sujeta a todas las presiones imaginables de parte de sus proveedo-
s, clientes, bancos, del gobierno y de un sindicato combativo; el de una
qan empresa industrial de capital privado donde el sindicato pertenccia a
1M y era manipulado notablemente por la propia empresa; el de una
anpresa industrial mediana que controlaba a sus trabajadores mediante un
indicato de membrete; los sindicatos de las tres empresas a las que nos re-
primos, y un sindicato de una gran idustria estatal perteneciente al Con-
aeso del Trabajo donde el control estd fuertemente centralizado. Si bien
temos estudiado cémo controlan los dirigentes sindicales burocréticos a los
mabajadores, no hemos investigado cémo controla el secretario general de
aerM a los dirigentes burocraticos.

Este articulo podria mejorarse notablemente si se situara histéricamente,
© relacionara con las experiencias de otros paises, se enriqueciera con mas
semplos y se precisaran las peculiaridades de México en relacién con la li-
reratura sobre el tema. Ello lo trataremos de hacer posteriormente y ojala
b hagan otros investigadores o militantes politicos.

La propia scleccién del tema y la presentacién de las pautas de control
" insurgencia sindicales indican la preocupacién por vincular la investiga-
“i6n con la practica, con la accién concreta. Esperamos que estc ensayo sea
it para reflexionar sobre la accién y que no vaya a limitar las propias po-

? Manuel Camacho, “El poder: Estado o ‘feudos’ politicos™; La vida politica en
s Hévico 1970-1973, El Colegio de México, 1974
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sibilidades de la accién concreta, que sicmpre exige imaginacién y estry.
tegia.

El orden de presentacién es el siguiente. En la primera parte del articy,,
tratamos de responder a la pregunta ¢cémo se controla a los obrerog en
Meéxico? En la segunda parte nos referimos a la oposicién a los controlg,
y al caso de una organizacién insurgente (el vaT) que ha tenido una des.
tacada participacién en dos dc las principales huelgas de los tltimos afios,
En la dltima parte —y de manera preliminar— hemos tratado de desprey.
der las consecuencias de los resultados de nucstra investigacién, presentandy,
algunas interrogantes sobre el control obrero que sc plantcan al Estado ya
las nuevas fuerzas sociales en gestacién.

1. C5M0O SE CONTROLA A LOS OBREROS
Fases de control del sistema

Para agrupar cada uno de los aspectos del control del sistema politico s
bre los obreros, hemos separado en fases los distintos tipos de control, ya que
de esta manera resaltan su naturaleza, cl sujeto que lo ejerce y ¢l momento
en que ocurre. Al considerar las fuerzas y el momento, el concepto de fase,
ademds de agrupar la informacién concreta, nos permite contar con una
categoria 1til para el andlisis estratégico de nuestro objcto de estudio.
Las seis fases principales dcl control obrero del sistema serian: la vesis-
tencia patronal a la organizacién obrera; el control burocratico de la asain-
blea obrera; la conciliacién y el arbitraje gubernamental; la negociacién,
cohecho y cooptacién; cl enfrentamiento politico y, finalmente, la represion.,
Estas fases pueden variar dependiendo de la regién y del sector de que s
trate; desde luego que no en todo conflicto ocurren todas las fases aqui
mencionadas, pucs ¢l proceso puede terminar en la primera fase y asi suce-
sivamente. .
LLa primera fase de control tiene lugar dentro de la propia empresa don-
de los propictarios o sus representantes tratan, en forma rutinaria y perma-
nente, de impedir cualquier tipo de protesta y organizacién de parte de sus
trabajadores. En esta fase la administracién de la empresa permancce vigi-
lante para evitar “la entrada de un sindicato” o “cl descontento de los tra-
bajadores”. Para ello sc vale de la informacién que le proporcionan sus
propios trabajadores, el departamento de personal o de relaciones industria-
les y en ocasiones hasta investigadores privados que contrata con tal ohjeto.
Casi para cualquier empresa —aunque cada vez sca més comin declarar
lo contrario— resulta preferible evitar que exista un sindicato, pues, cud-
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qiera que sea su tipo, su presencia representard cierto costo econdmico
;1 gna nueva fuerza con quien compartir el poder interno. De ahi. que l.a
ayor parte de los empresarios hagan hasta lo imposil?le para impedir
, entrada de un sindicato o la organizacién de sus trabajadores. La préc-
:ica més comun es la de despedir a los trabajadores que han cstablecido

- inculos con una organizacién sindical o que, en forma independiente, tra-
. .n de crear una organizacién o una simple asociacién de trabajadores para
"ja defensa de sus derechos.

Dentro del marco del estricto control de la empresa se da otra forma de

«ontrol sobre los trabajadores. Cuando la empresa llega a un cierto grado
Jc complejidad que le permite darse cuenta de que puede ser penetrada por
una organizacién sindical efectiva, cominmente decide celebrar un contra-
1 colectivo (preventivo) con algin sindicato de membrete. Ello para que
o caso de que dicha organizaci6n tratara de penetrarla se encontrara ante
!;1 hecho consumado, un contrato colectivo; de esa manera la empresa cuen-
 con un clemento adicional de defensa en contra del sindicato real.
' Cuando la presencia de organizaciones sindicales insurgentes era pricti-
amente nula y menor la conciencia de los trabajadores, las empresas gene-
nlmente preferian impedir que entrara cualquier sindicato. Pero en un
seriodo de mayores presiones obreras se ha preferido contratar el servicio
de los sindicatos de membrete; pero si la presién es mayor o existe la posi-
ylidad de la insurgencia obrera se opta por entregar el contrato a uno de
s sindicatos institucionales fuertes.* Tal fue el caso en spicer, donde la
smpresa, previendo la insurgencia, entregd el contrato colectivo al sindica-
i minero metalirgico y llamé al experto del grupo industrial Saltillo para
que le mancjara cl problema obrero.

La segunda fase del control obrero la realizan los dirigentes burocraticos
dc las organizaciones sindicales. El papel preponderante del control pasa de
fos propiétarios de las empresas al comité ejecutivo o al apoderado del sin-
dicato. En esta fase existe ya un sindicato dentro de la empresa, sea porque
forzd su entrada sea porque los patrones decidieron aceptarlo en “pre-
sencién de males mayores”. Desde lucgo que la empresa no se scpara por
completo del proceso, pues continuard esforzdndose para impedir que se
realicen asambleas y tratando de separar a los dirigentes de la base. Pero,
aunque sea esporadicamente v de manera restringida, se trata ya de una
organizacién sindical que realiza asambleas, retine a los trabajadores, les
ofrece ciertos beneficios que quedan plasmados en un contrato colectivo ¢

* ¥n oeste estudio no nog referimos a e sindicatos blancos que han sido creados
per Jas propias empresas, como ¢s ¢ caso del Jamado Grupo Monterrey, pues estos
tonstituyen un caso diferente.
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incluso puede emplazar a huelga con el fin de lograr dichos beneficiog

para defender su propia posicién politica dentro del cuadro de las fu&», °
que actian dentro de la empresa. En esta fase los trabajadores se r(:{m”,“
con el comité ejecutivo sin la presencia de los patronos e incluso lleUanLI_]
tomar decisiones no totalmente acordes con la voluntad patronal, L; ey )
presa, al no haber logrado controlar directamente a sus trabajadores o ):\
considerarlo mis conveniente, decide realizar un control indirecto a tra]yj.r.
de los lideres sindicales, a quienes trata de corromper, presionar o C()mp]Ls
cer de mil maneras distintas. Sin embargo, el control sobre la asamblca_m
persigue Gnicamente defender a las empresas de las demandas de sus tra-)
bajadores o encontrar un mecanismo de negociacién mis elaborado. El cop.

trol tiene una funcién politica de gran importancia para el funcionamient,
del sistema politico en su conjunto,

a-

. La tercera fase del control obrero por parte del sistema ocurre cuandg
interviene el gobierno. Los mecanismos que éste utiliza para controlar a log
obreros son miltiples; los podriamos agrupar en tres tipos distintos: indi.
rectos, politicos y directos. Los controles indirectos se ejercen cuando deii-
ber?da o involuntariamente el gobierno afecta el desarrollo de la organj-
zacién obrera a través de su politica econémica y social. )

Los controles politicos los ejerce el gobierno promoviendo o limitando Ias
carreras de los dirigentes del aparato sindical. Pues aunque el sector obrero
constituye la columna vertebral del pri y ello le otorga un amplio margen
de maniobra dentro de las distintas funciones del partido, las autoridatlng
politicas federales, al controlar directamente al partido, obticnen un amplio
margen de maniobra en la seleccién de candidatos a puestos de eleccién
popular y desde luego en el nombramiento de funcionarios administrativos
por l.o.que el gobierno puede influir directamente en la suerte politica ”h’
un dirigente sindical, vetando su seleccién en un caso extremo, manejanco
algunos medios de difusién, alentando a sus enemigos o favoreciendo a sus
aliados. :

Otra forma de “control” politico ocurre cuando el gobierno deja en ab-
soluta libertad a los sindicatos, a veces hasta el grado de permitirles que
trasgredan la ley. En ocasiones el gobierno no tiene que premiar directa-
mer{te .los. servicios de los dirigentes afines o que castizarlos cuando difieren
de él limitando su avance politico, sino que simplcmbntc les concede una
a.bso.luta libertad para el manejo de las finanzas sindicales. Si se trata de
s.mdlcatos ricos, como lo son algunas secciones petroleras, les concede total
libertad para el manejo de sus fondos, e incluso pasa pof alto actos ilicitos
como la venta de plazas y las asociaciones que se realizan entre los lideres
sindicales y las empresas privadas proveedoras de organismos descentraliza-
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jos ¥ las empresas publicas. Si se trata de sindicatos débiles econémica-
nente, pero con peso politico, el gobierno busca la manera de apoyarlos
cconémicamente, empezando por no cobrarles impuestos sobre algunas ac-
jvidades no necesariamente sindicales y, en algunos casos, concediéndoles
wbsidios para sus oficinas, un auditorio u otro medio de promocién politi-
ca, © bien colocando a algunos de sus dirigentes y empleados bajo la né-
mina federal.

Esta gran laxitud en cuanto al manejo de las finanzas sindicales contras-
«a con las practicas de otros paises. Mientras en México el gobierno solo
interviene en las finanzas sindicales al obligar a los sindicatos a que en sus
sstatutos aparezca la forma de pago y el monto de las cuotas y las normas
para la adquisicién, administracién y liquidacién de sus activos,* en otros
aises, como en Chile hasta antes de la Unidad Popular, el Cédigo Labo-
ral limitaba de muy diversas maneras el poder econdmico de los sindicatos,
supervisando el gobierno estrictamente las finanzas sindicales y limitando
las posibilidades de inversién a los sindicatos. Este fenémeno llevé a los sin-
dicatos chilenos a vincularse estrechamente con los partidos politicos, y a
ia Central Unica de Trabajadores (cut) a una permanente crisis finan-
ciera.® En cambio en México el gobierno no vigila las finanzas sindicales
para facilitar el enriquecimiento de los dirigentes.

La Ley Federal del Trabajo es una legislacién social avanzada que po-
drian aprovechar ampliamente los trabajadores en sus luchas democrati-
zantes. Sin embargo, también ofrece posibilidades de control directo que
mencionaremos a continuacién, Por ley, todo sindicato debe registrarse en
la Secrctaria del Trabajo y Previsién Social en los casos de competencia
federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los de competencia
local.® El registro podra negarse si el sindicato no se propone los objetivos
que la ley le asigna, que son el estudio, mejoramiento y defensa de los inte-
reses de los trabajadores, o si no se llenan los tramites formales de registro.
En el caso de que un sindicato ya esté registrado, el gobierno a través de su
representante en la junta de conciliacién y arbitraje correspondiente (que
nombra la Secretaria del Trabajo y Previsién Social)? tiene una gran influen-
cia en el proceso de calificacién de la existencia y licitud de la huelga. Esta
atribucién representa un poder inmenso para el Estado ya que si la Junta de
Conciliacién y Arbitraje declara la inexistencia legal del estado de huelga®

4 Ley Federal del Trabajo, Art. 371, fr. XI, XII, XIII, art. 374, art. 380.

5 Alan Angell, Partidos politicos y movimiento obrero en Chile, Era, 1972, pp.
H7-86.

SCLET, art. 360,

TOLET, ave. 593,

SOLET, art. 463,
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fijara a los trabajadores un término de veinticuatro horas para que regreg
al trabajo, los apercibird de que por el solo hecho de no acatar la r\::so]'
cién terminaran las relaciones de trabajo, salvo causa justificada, declaray;
que el patrén no ha incurrido en responsabilidad y que est4 en libertad dj
contratar nuevos trabajadores y dictara las medidas que juzgue convenienteg
para que pueda reanudarse el trabajo. Si la Junta llega a declarar que la
huelga es ilicita, se darAn por terminadas las relaciones de trabajo de o,
huelguistas® y podra obligar a los trabajadores que juzgue necesarios a pre;
tar los servicios indispensables para evitar que se perjudique gravemente la
seguridad y conservacién de los locales, maquinaria y materias primas o I,
reanudacién de los trabajos. En caso de que los huelguistas se negaran a Ppres.
tar dichos servicios, el patrén podra utilizar otros trabajadores y la Junta
en caso nccesario, solicitara el auxilio de la fuerza piblica a fin de qué
puedan prestarse dichos servicios.

n
U-

Aunque la ley es bastante precisa en lo que se refiere a los requisitos reales
y procesales que deben cumplirse para suspender los trabajos en caso de
huelga y para que la Junta declare la existencia y licitud de la huelga, las
autoridades no siempre permiten que la asociacién obrera logre pasar los fil.
tros del registro del sindicato y la calificacién de la huelga. Generalmente
las autoridades haran uso de los recursos y los controles que les ofrece la ley
en atencién a consideraciones politicas.

En algunos lugares del interior del pais es muy dificil que las autoridades
declaren existente una huelga, pero cuando se trata de un movimiento de
-mplias dimensiones las autoridades declararan existente la huclga o incluso,
en caso de no hacerlo, dificilmente haran uso de los controles que les ofrece
la ley, pues ello evidenciaria la inequidad en la aplicacién de la ley por
parte de una autoridad que perderia su caricter conciliador que la propia
ley le marca al inclinarse abiertamente por la parte patronal,

' Sobre todo, el gobierno sabe que si se opone desde cl principio a un mo-
vimiento obrero de gran envergadura, ademas de perder legitimidad, limi-
taria su posibilidad de intervenir en los momentos estratégicos, es decir no
podria “tener el sartén por el mango”. El gobierno utilizara todos los meca-
nismos imaginables para no perder el contacto politico con un movimiento
mayor y para poder actuar siempre como arbitro. Pero cn los pequefios
conflictos y en las 4reas retiradas del centro, generalmente las autoridades
estarin asociadas directamente a los intercses patronales, impidiendo cual-
quier organizacién ¢ inclinindose rutinariamente en favor del capital.

En caso de que las autoridades declaren la existencia de la huelga, de in-

® LFT, art. 465.
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pediato buscaran que los factores de la produccion lleguen a un acuerdo,
que negocien.

Y asi, en el momento de la negociacién aparece la cuarta fase del control
J¢ los trabajadores, pues si sus representantes y los representantes patronales
‘nicamente negociaran no se trataria de una fase mis de control, sino sim-
Jemente de una negociacién entre intereses encontrados. Pero generalmente

" en esta etapa los patronos tratan de disociar a los dirigentes de sus bases
" pediante los expedientes comunes del halago y la exaltacién de la vanidad,
~ o soborno y la cooptacién. Aunque estas funciones son desarrolladas por los

patronos, cuando se trata de un conflicto con repercusiones politicas, el Es-

* tado interviene directamente presionando a ambas partes para que negocien

o recurriendo, también, a la corrupcién, la adulacién y la cooptacién, pero

" 1o s6lo de los dirigentes sindicales sino también de los patronos. Hay casos en
que ¢l Estado, para acelerar la solucién de un conflicto obrero patronal,
- ofrece a los empresarios la posibilidad de deducir de los impuestos las

pérdidas ocasionadas por el conflicto, y como es sabido, a los dirigentes
shreros los llega a premiar facilitindoles el ascenso politico o el bienestar
econdémico.

Cuando las directivas sindicales no aceptan divorciarse de los intereses de
sus representados y llegan a constituir un problema politico para el sistema,
 entra entonces a una quinta f{ase en la cual las tres instancias anterio-
res de control, que son los patronos, las organizaciones sindicales institucio-
nales y ¢l gobierno se unifican —explicitamente o cn torno a valores enten-
didos— para enfrentar politicamente a la organizacién de que se trate. En
esta fase se amenaza a los dirigentes, se utiliza toda la informacién policiaca
en su contra, sc movilizan apoyos politicos en contra de estos grupos y, en
fin, se concerta un frente unico para obligar por medio de la fuerza politica

~aque los oponentes se dobleguen o al menos a que “se queden quietos”.

La Gltima fase, cuando han sido agotadas las anteriores o cuando los res-
sonsables politicos del Estado no tienen la suficiente resistencia y pericia,
l constituye la represién del Estado en contra de los dirigentes y una ac-
dén simultinea para separarlos por la fuerza de sus bases.

Desde luego que en la realidad estas fases no estan nitidamente scparadas,
ni las funciones que se ejercen en cada una son siempre iguales, pero si sin-
tetizan la esencia del proceso del control obrero por parte del sistema.

Pautas del conirol burocrdtico sobre la asamblea

Quiza sea poco lo que se pueda decir acerca del control burocritico que ejer-
cen los dirigentes de una organizacién sobre la masa después del trabajo de
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querto Michels acerca de los partidos politicos y las tendencias olig;

quicas propias a toda organizacién.® Michels, al tomar al Partido SOC::I
Demécrata y al movimiento obrero alemanes como casos criticos para d:
mostrar que el surgimiento de dirigentes profesionales necesariamente term?
na con la democracia, incluso en los partidos mas cercanos a las mag,.
encuentra las razones organizativas, psicolégicas, intelectuales, financiemls .
propagandisticas por las cuales los dirigentes se encumbran por encima :
aparte de las masas. Y, una vez en esa posicién, ejercen un contro)|
permanente sobre éstas para evitar ser desplazados. Michels pone énfag;
en el control que se ejerce a través del monopolio de los medios de com‘ui_
nicacién, lo mismo que otros autores' que encuentran en las Posicioneg
sostenidas por la organizacién ante el exterior y en el control de la prenc;
elementos claves de control, En México, a diferencia de otros paises eur;)_
peos y de los Estados Unidos, el control de la prensa no garantiza el contro]
dfe la organizacién. Ni el periédico de una central burocratica como la cT™
ni el que publica una organizacién insurgente como el ¥aT, son los medios dp
comunicacién fundamentales de dichas organizaciones. Esta diferencia d.
.I\/I.é‘*.(ico con otros paises lleva a que sea la asamblea de trabajadores donde s¢
inicia el control fundamental y el campo principal en donde se puede cues.
tionar la hegemonia de una directiva burocratica, Esta situacién particular
de México nos llevard a dedicarle una amplia atencién al control de Iy
asamblea.

as,

Al referirnos al control burocritico de la asamblea partimos del caso mis
comin en la vida sindical de nuestro pais, por lo que excluimos los sindi.
catos de membrete y los sindicatos militantes, Como mencionamos antes
existen numerosos sindicatos que ni siquiera son conocidos por los propio;
traba]adorcs, pues se trata de simples membretes que, por contar con el re-
gistro correspondiente ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
celek?ran contratos que, mas que promover la defensa de sus agremiados,
persiguen impedir la entrada de una organizacién sindical real a la em-
presa respectiva; es decir, que no se trata de organizaciones reales sino do
meros negocios para quienes hacen uso de esos membretes, En el otro extre-
mo se encuentran los sindicatos ampliamente politizados que celebran reunio-
nes periédicas donde tiene lugar una gran participacién democratica y que
asumen Posiciones politicas de vanguardia no sélo por lo que respecta a sus
asuntos internos, sino incluso en la vida politica nacional.

Si separamos los casos extremos, las organizaciones de membrete + los sin-

10 .Robcrm Michels, Political Parties, A Sociological Study of the Oligarchical Ten-
dencies of Modern Democracy. Free Press, 1962, pp. 61-117.
1 M. A. Trow Lipset and J. S. Coleman, Union Democracy, Free Press, pp. 3-16.
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dicatos politizados, encontramos un amplio campo que representa lo que
eria el caso mis coman de la vida sindical en México: una asamblea de
rabajadores que confian “a medias” en sus dirigentes y unos dirigentes
ue se dedican rutinariamente a representarlos ante las autoridades guber-
namentales y las empresas, controlandolos para beneficio propio y también
para conseguir una revisién periédica de la situacién econémica de sus re-
sresentados.

" En este caso com(n al que nos referimos, la asamblea es vista como un
juego. Los dirigentes “juegan” con los trabajadores; los trabajadores a su vez
pacen el juego a quienes mandan frente a unos cuantos trabajadores que
joman en serio la asamblea y que por lo general son criticados por sus pro-
pios comparieros que los consideran unos “tontos”, por considerar seriamen-
t= lo que casi es una “pachanga”,

:Cémo ejercen los dirigentes el control sobre la asamblea de trabajadores?
;Cudles serfan las pautas de ese control? Cuando se observa el desarrollo
de una asamblea de trabajadores, se aprecia que los controles que ejerce el
comité ejecutivo sobre la masa no son tan elborados ni tan coherentes como
uno se lo imaginaria antes de asistir a una “asamblea tipica”. En algunas
asambleas los controles son tan burdos que se limitan a que los trabajadores
pasen al estrado a firmar las listas de asistencia. En otros casos, no pasan
de ser reuniones de los dirigentes que, a través de sus adeptos, hacen llegar
los mensajes a la masa; también se da el caso de asambleas que se celebran
slo cuando acontece un problema muy grave en la empresa o cuando se va
a solicitar la revisién del contrato colectivo. Pero incluso en las asambleas
que se celebran semanalmente se aprecia una especie de inercia o control
automatico, y éste permite que, a pesar de los errores de los dirigentes, no
se desmorone el control. Desde luego que este control automdtico opera en
mayor medida en las asambleas despolitizadas, pero no se podria decir que
su peso disminuya progresivamente con la politizacién, ya que el desarrollo
politico de los trabajadores no es lineal, pues una asamblea muy despoliti-
zada puede desbordar con gran facilidad los controles.

Si bien en ocasiones se aprecia de inmediato que los controles no son
muy elaborados como uno los imaginaria, en algunas otras asambleas de

trabajadores se puede tener la impresién contraria. En ellas se observa una

eran libertad en el desarrollo de la asamblea; pareceria que existe una de-
mocracia sui generis, pues todo mundo parece tener la oportunidad de parti-
cipar si asi lo desea. Esta primera impresién puede ser errénea, ya que en
algunos sindicatos los lideres manticnen atemorizados a los trabajadores,
amenazindolos con el despido v la pérdida del trabajo e, incluso, creando
un clima de terror por medic de grupos de choque. Estos elementos no s6lo

ponen en evidencia que no existe democracia en la asamblea, sino que los
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determinan la integracién de la asamblea. En situaciones criticas, mediang,
este control se puede evitar la participacién de algin trabajador que ya ha
sido expulsado del sindicato o liquidado en la fibrica y, en especial, se pued,
impedir la entrada de agitadores o partidarios de los trabajadores, comg
estudiantes o dirigentes de organizaciones insurgentes. En el sentido o Puesto,
al vigilar el acceso quienes apoyan al comité ejecutivo pueden permitir que
entren personas ajenas al sindicato como miembros de una confederacién ng.
cional, asesores de la directiva e incluso agentes policiacos.

El hecho de dirigir la asamblea le otorga al que lo hace mas del cincuent,
por ciento de probabilidades de imponer su voluntad; de ahif que sea funda.
mental la eleccién del presidente de debates o la hegemonia del secretariq
genera] del comité ejecutivo, pues en muchos sindicatos, a pesar de que entre
los asistentes a la asamblea se nombra un presidente de debates, el secretarig
general se adjudica dichas funciones sin mayor oposicién por parte de I,
asamblea. De manera muy simple podriamos decir que quien de hechq
actlia como presidente de debates dirige éstos a favor de su grupo de amigos
y en contra de sus enemigos. Las formas como lo hace son miltiples.

Generalmente el grupo adicto al comité ejecutivo ya sabe a quién se va
a proponer como presidente de debates y en la mayor parte de los casos
ocupa ese puesto la persona que el secretario general escogié de antemano,
Cuando por alguna razén la base logra nombrar a un presidente de debates,
resulta ser un trabajador que no esta capacitado para funcién tan crucial.
En la mayoria de los casos la base escoge a un presidente partiendo de
razonamientos poco adecuados para este propésito. Asi se llega a seleccionar
a trabajadores que son simpaticos o buenos deportistas. Ya sea qie el comité
ejecutivo nombre al presidente de debates (en algunos sindicatos los pro-
pios estatutos permiten que el secretario general haga el nombramiento) o
que la base nombre a un trabajador que al no estar calificado termina por
dejar que el secretario general ejerza esa funcién, casi siempre es el comité
ejecutivo quien dirige a la asamblea.

Aquel que ejerce esta funcién tiene de su parte las ventajas que le dan
los estatutos del sindicato. Puesto que son las propias directivas sindicales
burocraticas las que registran los estatutos de su organizacién, gencralmente
los disefia en tal forma que tienden siempre a otorgar todos los poderes al
comité ejecutivo y al presidente de debates, y cuentan con infinidad de re-
cursos estatutarios para oponerse a la disidencia. Ante todo es el presidente
de debates quien concede la palabra, Desde luego que la palabra no se con-
cede siempre a todo mundo y menos en el momento en que cada trabajador
desea hablar, e incluso se llega al caso de asambleas donde sélo se con-
cede a los adictos a la directiva; si se concede la palabra a un opositor

—
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. su critica es exhaustiva se llega hasta los extremos de apagar el micré-
~oﬂ0 o quitarselo por la fuerza.'*

Quien esta al frente de la asamblea interviene a favor o en contra de los
.otos que se debaten en el momento que juzga oportuno. Esta facultad
¢« concede un poder amplisimo pues puede detectar las emociones, intereses
. sentimientos de la asamblea para poder corregir su posicién 0r1g1nal re-
aurrir a los artificios que convenga, dejar de intervenir y hacerlo sélo en el
NOTCTHO oportuno y, en fin, todo un conjunto de tacticas que permiten
panipular la opinién de la asamblea Llegan a ocurrir casos sorprendentes.
Tal es el caso de una asamblea cuyo dirigente sintié que estaba a punto de

perder el control sobre la masa y recurrié a una estratagema muy peculiar:

» el momento critico dijo que se iba a celebrar una rifa de un refrigerador
y que el boleto premiado se encontraba debajo de una de las sillas del re-
into sindical. Todos los trabajadores se levantaron en busca del boleto pre-
miado, creandose una catarsis; terminada la rifa, el dirigente habia recu-
perado el control.,

Dentro de clertos limites, el presidente de debates puede ridiculizar, ca-
Jumniar e incluso expulsar a un opositor. Por ejemplo, suele suceder que un
wabajador llegue a ingerir bebidas alcohélicas por ser domingo el dia de la
ssamblea o para adquirir valor para atacar a la mesa directiva o a la empre-
@. Cuando esto sucede basta que el presidente descalifique al trabajador
scusindolo de estar borracho, y no es siquiera necesario expulsarlo. En otros
sindicatos incluso se facilita que los trabajadores vayan a la cantina a fin
de complacerlos.

El presidente de debates puede suspender momentineamente la discusion

cuando el orden se altera y, si existe un mayor desarrollo politico, hacer uso

de los distintos tipos de mociones que existen. Fstas son innumerables: ori-
ginal o principal, de enmienda, de orden, de apelacién (se somete a discu-
ién a pesar de la oposicién), dejar pendiente, de cierre de debates, de
receso (cuando los Animos estan muy acalorados) para remitir a una comi-
si6n, de reconsiderar (no tiene caso aprobar puntos que perjudiquen a la
asamblea), de dispensa de trimite (para permitir a un ajeno estar presen-
te), de revocacién de acuerdos, de mero tramite y de clausura. Pero estos
refinamientos parlamentarios son poco usuales en nuestra realidad.

Cuando el presidente de debates pone a votacién una mocién, lo puede
hacer en el momento que convenga a la directiva, digamos esperarse por
medio de ticticas dilatorias a que la mayoria de los trabajadores abandone
el local (o tenerlo lleno de trabajadores eventuales desde el principio) y

1+ Este tipo de ejemplos, si se quiere coloquiales, no los hemos dejado de mencio-
nar porque para los trabajadores no son desde luego intrascendentes y porque sirven
para ejemplificar nuestras proposiciones.
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sobre todo puede plantear las distintas posiciones que se sujetan a votacig,
de la manera que mejor convenga a sus propios intereses. E incluso en cjey.
tas votaciones donde no existc el voto nominal ni escrutadores, v las payte,
estan cerca de un empate, puede, aquélla, inclinarse a favor de uno de |,
participantes. La manera en que la directiva controla a la asamblea no e.{
s6lo en las formas, sino tambi¢n en el contenido de la discusién, pues gen,.
ralmente define la orden del dia o al menos participa directamente en |,
formulacién de ésta.

Quien hace la agenda gana. Esta proposicién valida para cualquier rel,.
cién politica también lo es para una asamblea de trabajadores. Por lo ge.
neral, cuando se inicia una asamblea, la directiva no comprueba si existo
quorum, o bien  contra lo establecido en los estatutos, se empieza la asam.
blea sin quorum. Pero todavia de mayor importancia es el hecho de que ep
las asambleas de trabajadores no se discute la orden del dia, simplemente 5
directiva elabora dicha agenda de acuerdo con sus propios intereses, sin con.
sultar a la base. Una vez elaborada la agenda de la reunién, la directiva I3
presenta a la asamblea sin ponerla siquiera a votacién.

En la lectura del acta de la asamblea anterior, la directiva tiene un ele.
mento basico de control, pues se redactan las actas segiin los deseos del comi-
té ejecutivo. Aunque el acta de la asamblea anterior sea leida al inicio de
cada asamblea, es muy dificil que los trabajadores lleguen a oponerse a ella,
tanto porque resulta dificil encontrar los puntos de divergencia para cual-
quier persona que sdlo escucha la rdpida lectura de un texto largo, mal re-
dactado, escrito en un lenguaje no siempre accesible, como porque a la
mayor parte de los trabajadores ya no les interesa lo que sucedid en la asam-
blea anterior. De ahi que la directiva de un sindicato tenga amplio margen
de maniobra y capacidad de manipulacién al tener la atribucién de ela-
borar el acta, donde constan los acuerdos de la asamblea anterior (que gene-
ralmente no se detallan), en tanto que la base se encuentra desde el prin-
cipio en posicién de desventaja en cuanto a la informacién.

Dentro de la orden del dia, los informes del comité ejecutivo a la asam-
blea son un nuevo expediente de control, pues ellos permiten que, en caso
de no contar con un presidente de debates afin, sea el secretario general
quien tome la palabra por todo el tiempo que desee. Por lo general, los in-
formes no son discutidos por la asamblea ni tampoco puestos a votacién, o
cuando se informa sélo se hace para que el comité ejecutivo se prestigie
a si mismo. (“Compafieros, atendiendo a su solicitud hemos logrado...”)
Por lo que toca a las comisiones que se nombran para investigar un pro-
blema, éstas nunca informan a la asamblea de los resultados de su investi-
gacion. Hasta este momento el control del comité ejecutivo sobre la asam-
blea es practicamente completo.
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Cuando se llega al punto en la orden del dia generalmente conocido
omo asuntos generales, es cuando la base se vuelve menos controlable, pues
. este momento puede expresar sus puntos de vista (desde luego sujetos a
1o controles que hemos mencionado en las fases del acceso y de las fun-
gones del presidente de debates). En muchisimas asambleas se llega al
sunto de asuntos generales ya muy tarde, por lo que se da por visto, impi-
:jigndo de esta manera la participacién de la asamblea. Es precisamente
on este momento cuando adquieren su valor preciso las tacticas dilatorias. A
esar de todos los controles, la directiva se ve obligada a veces a considerar
;13 base; esto se hace por medio de las votaciones,

Aun asi, en numerosas asambleas de trabajadores ni siquiera se acostum-
iran las votaciones, ya que la directiva toma los acuerdos cuando se retiran
jos asambleistas. Estas practicas llevan al desencanto de los trabajadores que
erminan por perder el interés en las asambleas, a las que asisten por estricta

" ecesidad, si son obligatorias, o por conveniencia, en los casos en que reci-

en una boleta de asistencia de cierto valor econémico. Uno de los privile-
sios de quienes estan cerca de la directiva es recibir dicha boleta sin nece-
idad de asistir a la asamblea. Buen ntmero de los trabajadores asistentes
entra unos cuantos minutos y a la primera oportunidad se retiran, pues por
lo general considera poco 1til los temas que ahi se tratan y la forma como
¢ discuten.

La falta de informacién de los trabajadores es tan completa que, general-
nente, la base no conoce los convenios que el sindicato celebra con la em-
presa, al grado de que muchos de estos convenios estin incluso registrados
en la Junta de Conciliacién, pero los trabajadores ignoran que la ley los

" faculta a conocer dicha informacién, Desde luego que esta falta de infor-
" macién es afin mayor en lo que se refiere a convenios y compromisos no es-
! eritos, como aquellos que celebran los dirigentes sindicales con otros sindi-

catos, con otros dirigentes o con politicos profesionales a quienes apoyan en
husca del ascenso politico propio.
Las directivas sindicales rehiiyen las votaciones siempre que sea posible;

. pero cuando ya no tienen otra alternativa lo hacen en el momento y en los
. tfrminos mas apropiados para ellas, Es decir, se vota cuando ya se retird la

mayoria, cuando el secretario general siente que puede ganar la votacién,

- cuando ya hubo tiempo para manipular al auditorio, o planteando los tér-
" minos de la votacién en tal forma que incluso la directiva pueda modificar
“la decisién de la asamblea, ya sea porque los términos sean ambiguos, no
i incluyan todas las posibilidades o estén planteados equivocamente. Por

tjemplo, puede suceder que una directiva se vea obligada a realizar una

| votacién, que el resultado de ésta le sea claramente adverso y, sin embargo,
i s retrase la ejecucién del acuerdo de la asamblea en espera de que surja
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una nueva oportunidad que permita revisar dicho acuerdo. Fn los prog,..
dimientos de la votacién existe otro elemento de control. Fiste se apreciy o
los métodos que se siguen para elegir a un comité ejecutivo que, junto g,
un emplazamiento a huclga, constituyen dos de los principales puntos (,
interés para la asamblea de trabajadores. La manera en que se desarroll,
el proceso electoral en un sindicato como el de cinsa ilustra cé6mo la direc.
tiva influye sobre los resultados de una eleccién, a partir del propio proceg,
electoral.™™ A veces es tan grande la falta de atencién en la asamblea ¢
los propios trabajadores no sc dan cuenta de que ya votaron.

En cl control burocritico de la asamblea de trabajadores, jucga un pape|
digno de mencién por separado lo que seria el clemento sociopsicoldgice
que influye sobre la direccién y las masas. Quien observa el desarrollo de uny
asamblea de trabajadores se percata de inmediato de la presencia de up
mecanismo de control psicolégico o carismatico: por una parte, una especic
de “orden del dia” de los estados de 4nimo y atencién de las masas y, por
otra, la sensibilidad de los lideres para ajustarse paulatinamente a dich;
orden del dia y para influir en ella. El principio bisico que rige la tactica
del dirigente consiste en exponer los puntos mas [4cilmente atacables en ¢l
momento en que el estado de dnimo de las masas lo resiste o, mejor ain,
cuando la atencién esta en su cresta inferior. Es en este campo de reacciones
donde la personalidad del lider cobra gran importancia, puecs a su persona-
lidad intrinseca agrega el hecho de que es €l quien puede detectar las varia-
ciones en los estados de dnimo de las masas.

La personalidad del dirigente no puede pasar desapercibida ¢n una asam-
blea de trabajadores. Aunque las personalidades de los dirigentes muestran
diferencias sustantivas, quizd existen algunas caracteristicas comunes, come
serian: cicrta capacidad para no alterarse por la presion de la asamblea,
el desorden y la falta de atencién de los trabajadores, al grado de poder
aceptar que la gente platique o murmulle; no contestar los ataques de inme-
diato sino esperar ¢l momento oportuno para hacerlo; tener imaginacion
para recuperar la confianza de la masa o, al menos, para distracrla y evitar
asi que sea dirigida por un adversario; no tecner que atacar directamente
a sus adversarios por razones de personalidad. pucs de esa manera los haria
crecer. Aunque uno podria suponer que a mayor desarrollo politico de la
asamblea de trabajadores, menor scria la importancia de la personalidad
del dirigente, en la prictica se observa en cualquier organizacién la exis-
tencia de un “jefe” (Leiter) y un grupo que lo rodea y sc beneficia de su

15 MManuel Camacho, “La huelga de Saltillo, un intento de regeneracién obrern’”
Foro Internacional, Vol. XV Nam. 3, El Colegio de México, 1975.
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atoridad oV erwaltunestobs 2 o Bnovida sindieal, donde Tos Bderes oo s
sodrin feaimae acaores vdente Lo peronaindad det dineenos janta con

ae virtudes moradesinihiven en o dectmo personad e e Toc neecane e,
de control. Cuando un dirigente buroctatico posee ettt virtades morales s
dificulta cnormemente ol)om?rso]o, pues por regla veneral quicn no ticne
“cola que le pisen” parte de una posicion fuerte.

El control de los trabajadores por parte de los directivos burocraticos esta
jempre inscrito en un marco ideolégico cultural, condicionado no sélo por
ma ideologia que los medios de difusién refuerzan, sino incluso por una
Jominacién cultural y psicolégica que en ocasiones llega a ser mas poderosa
que los propios controles politicos. A manera de ejemplos resulta un control
mas poderoso el hecho de que en una comida se ridiculice a un trabajador
que no sabe comer con cubiertos, que controlar el acceso a la asamblea.
Ast, se refuerzan las imgenes que identifican al lider como una persona que
maneja conocimientos y habilidades que comiinmente no posec el trabajador,
como quicn ya pertenece a una clase mas alta por poseer un auto y asistir
1 restaurantes con los patronos, y, en general, al obrero civilizado con el
ohrero en el poder. Es muy dificil atentar contra los valores que se han in-
alcado, sobre todo cuando cumplir con esos valores da prestigio,

I1. OrosiciON AL CONTROL
La insurgencia sindical

fn ¢l apartado antcrior hemos tratado de presentar los principales con-
troles del sistema y la burocracia sindical sobre los obreros. En principio
los controles funcionan porque los trabajadores no se oponen, pero esta pro-
posicién para ser valida habria que precisarla,

Para cada pauta de control del sistema y de la asamblea hay, tedrica vy
politicamente, la posibilidad de oponerse, de vulnerar ¢l control a través
de una posicién insuregente. Pero quien pensara que terminaria con el con-
trol simplemente enfrentondo una pauta especifica, estaria desde ese mo-
nento destinado al fracaso. En términos politicos lo que interesa no es que
para cada tictica exista una contratictica, sino descubrir las cadenas de

©eontrol para elaborar una estrategia de oposicién.

J.a insurgencia consistiria en toda una gama de posibilidades politicas
que irian desde organizar el descontento dentro del sindicato y la fabrica

% Véase acerca de In institucionalizacién de la autoridad, Max Weber, On the
Theory of Social and Economic Qrganization, ed. Talcott Parsons, Free Press, pp.
36.78.
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hasta la formacién de una organizacién que planteara los grandes problemg,
politicos como las alianzas sociales, la huelga politica, la toma del pode,
del Estado, el replantamiento de la ideologia y la moralidad social, y |,
construccién de un nuevo orden a partir de un periodo de transicig,
deliberado.

De acuerdo con las pautas de control que presentamos, surgirian las po-
sibilidades insurgentes. Digamos a manera de ejemplo que si el control en J,
asamblea se realiza a través de una orden del dia amafada, la oposicig,
insurgente exigiria que se sujetara ésta a votacién; si el control se realiy,
a través de la confusién de los trabajadores, los opositores principiarian por
denunciar a los enemigos de la clase trabajadora; asi podriamos mencionay
para cada control una tictica que minara teéricamente el control especifico,
Desde luego que la posibilidad insurgente no implica la necesidad de 1,
victoria insurgente, que dependeria no s6lo de conocer y enfrentar los con.
troles, sino de reconocer las cadenas de control para disefiar una tictica
imaginativa que pudiera ampliar paulatinamente las posibilidades estra.
tégicas.

En Ia realidad concreta de México se ha venido observando un fenémenq
de oposicién sindical a los controles burocraticos que ha llevado a todo un
conjunto de huelgas novedosas y combativas que, auspiciadas y dirigidas
por diversas organizaciones, han logrado movilizar importantes grupos de
trabajadores. Aunque los resultados de estas huelgas no han consistido en
victorias decisivas para los trabajadores, ha tenido lugar un proceso de apren-
lizaje politico, movilizacién y organizacién de las bases que podria plantear
nuevas interrogantes al sistema politico mexicano.

Una de estas organizaciones es el Frente Auténtico del Trabajo que ha
participado en dos de las mayores huelgas, las de CINSA-CIFUNSA y SPICER.
Pero a pesar de ello, no ha participado directamente en otras huelgas im-
portantes como las de General Electric, Medalla de Oro, Volkswagen, Re-
fineria de Tula, Euzkadi, etc. A continuacién analizaremos la actuacién
del FAT, como un caso de insurgencia sindical. ‘

El Frente Auténtico del Trabajo

El raT es una organizacién que persigue fundamentalmente modificar la
situacién actual de los trabajadores mediante su organizacién sindical y, e
cierta medida, politica. La principal actividad que desarrolla es precisamen-
te la insurgencia al nivel de asamblea, de la base, siguiendo el tipo de pautas
que hemos presentado en el inciso anterior al referirnos a la manera como
se podrian vulnerar los controles que ejerce la burocracia sindical sobre 1
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isamblea obrera. La insurgencia de esta organizacién no se limita a la asam-
plea de trabajadores, pues en ocasiones ha escalado a otras fases de control
del sistema, siguiendo una téctica de organizacién politica, pero sin llegar
2 promover acciones violentas,

La insugerencia politica asumida por esta organizacién estd siempre ligada
» la obtencién de respaldo para sus movimientos especificos, y se desarrolla
on torno a objetivos netamente sindicalistas. Es decir, que aunque llegue a
Jleanzar otras fases de control del sistema, lo hace en base a lo que comiin-
mente se ha llamado sindicalismo politico, que concibe al sindicato como
un organismo politico neutral que no se adhiere a ningin partido, pero que
¢ socialista en inspiracién y objetivos. Esta orientacién parte del convenci-
miento de que la movilizacién permanente de los trabajadores es el medio
Primordial como pueden impedirse los vicios de la burocratizacién que afec-
an a la mayor parte de los sindicatos.

Las actividades insurgentes que escapan a la lucha dentro de la asamblea
on de tres tipos principales: apoyo politico a su movimiento; presién al
sobierno, y propaganda. El apoyo politico a su movimiento lo logran esta-
vleciendo relaciones con otros sindicatos afines, a través de las llamadas
intersindicales, que sirven para obtener respaldo material para una huelga
y, sobre todo, apoyo politico; asimismo obtienen un respaldo menos concreto
pero muy util enviando comisiones de trabajadores a distintas zonas del
nais. Cuando la lucha se radicaliza, el rar llega a movilizar a otros sectores
de la poblacién. La presion al gobierno la realizan principalmente llevando
contingentes a las juntas de conciliacién en los momentos decisivos, cuando
s reconoce a un nuevo comité ejecutivo o cuando las empresas interponen
los incidentes de falta de personalidad. En ocasiones también llegan a presio-
nar a algin funcionario, como lo hacen casi todos los grupos del pais. Sus
atividades de propaganda incluyen, ademas de las comunes a toda organi-
7acion politica, la organizacién de marchas de trabajadores y el hacer suyos
desfiles que comtnmente son controlados por las fuerzas del pri, como los
desfiles del primero de mayo.

Sus objetivos politicos. Dentro del cuadro sindical mexicano, las organiza-
ciones de trabajadores persiguen por lo general apoderarse de sindicatos y
contratos (o empresas) para asi aumentar su poderio econémico y politico.
El objetivo del FaT es diferente pues tiene un gran interés en las practicas
democriticas entre los trabajadores, en el desarrollo y conduccién de las
assambleas v en la formacion sindical de los trabajadores. Su accién politica
imuedinta signe dos lincas fundamentales. La primera pretende crear una
hase de apoyo mediante Ia organizacién de muchos sindicatos pequefios como
sucede con la industria del calzade en Ledn y del vestido en Irapuato; de
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un dia de salario al afio que le proporcionan sus sindicatos: pero 1 niy
parte de los sindicatos del FAT son muy pobres, razon por la cual no «\/(;,I,
.conside‘racién lo que reciben por este concepto. El FAT cuenta tambicy (}”
ingresos de algunos sindicatos a los que presta asesoria que, aunque son fi_[
nancieramente independientes del raT, acuerdan en sus asambleas hong.

rarios para los asesores de esta organizacién.

Servicios de asesoria. Entre los trabajadores nadie estd acostumbrado a ey,
contrar abogados que no traten de inmediato de extorsionarlos. Por lo gene.
ral los trabajadores no conocen abogados laborales y carecen de medios para
pagar sus servicios. De ahi que cuando aparece un asesor o apoderado legal
que se ofrece a defenderlos, demuestra competencia técnica por los resul-
tZ.ldOS que obtiene en las juntas de conciliacién, convive con ellos v se dedica
Vltfllmente a su problema, adquiere una gran estatura a los ojos de los tra.
bajadores, que por primera vez descubren que son importantes y que, uni.
dos, tienen fuerza.

Sus aciertos y limitaciones en el caso de cinsa. Finalmente nos gustaria
plante.arnos por qué el FaT ha adquirido fuerza y a la vez por qué ha sufri-
do serias derrotas. Para ello hemos tomado el caso de la huelga de Saltillo
como punto de referencia para responder a estas interrogantes.

En primer lugar, podriamos afirmar que el FaT y otras organizaciones
insurgentes han engrosado sus filas debido al creciente descontento de los
trabajadores y a su mayor conciencia. Otro elemento es la coyuntura del
actual gobierno que, dentro de ciertos margenes y en algunos momentos
les ha permitido desarrollarse. ’

Ya en el plano estricto de su organizacién, la fuerza del raT no radica
——como en el caso de otros sindicatos— en la capacidad para controlar a un
grupo de trabajadores y apoyarse en ellos para apoderarse de la directiva
sindical y permanecer ahi a base de obtener ciertas ventajas contractuales
para los trabajadores y suprimir la disidencia. Su fuerza descansa en tres
aspectos bdsicos: los servicios de asesoria, la capacitacién, y la capacidad
de movilizacién y de hacerse de respaldos.

La capacitacién la imparten en sus propias escuelas como el CEFOSEM
(Centro de Formacién Sindical del Estado de Morelos), en locales que les
facilita algin sindicato o universidad, pero en todos los casos con mini-
mos recursos materiales. Para la capacitacién, el raT utiliza métodos origi-
nales y diniamicos; las materias y campos de la capacitacién generalmente
versan sobre la Ley Federal del Trabajo, los estatutos de su sindicato, la
con.tratacic'?n c.olectiva, los aspectos organizativos de una huelga, sobre c,)ra-
toria y periodismo. Mas que las materias que imparten, la importancia de Ja

N
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PACTEACION Consiste e erear una ingquietnd intelectual, un centido eritieo,
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sran la movilizacion de los trahajadones afectados, Perodo s nardblis el
qaso estudiado, es que consiguieron el respaldo disciplinado de estudizntes
¢ practicamente de la propia universidad, el respaldo de otros sindicatos, de
Josesionarios y colonos, de la Iglesia y de parte de la clase media (aunque
en Saltillo se dio una situacién muy favorable a la movilizacién, ello no
quita que el FAT la supo capitalizar espléndidamente). El raT ficilmente
puede jugar el papel de detonador y contribuir a que afloren los conflictos
intersindicales y obrero patronales. Y una vez iniciado un conflicto, logra
conseguir respaldo de parte de otros sindicatos y sectores de la poblacién.

Por lo que toca a las limitaciones que se observaron en la huelga de Sal-
illo, podriamos decir en primer lugar que el papel de la oposicién en nuestro
pais ha sido siempre muy dificil, pues o acepta incorporarse al sistema o
termina en los extremos de la sublevacién o la represién. De ahi que el man-
tenerse politicamente implique un gran esfuerzo.

Dentro de esa perspectiva general, se podrian mencionar las principales
razones por las que fue derrotado (parcialmente) en Saltillo. Entre éstas
estarian su reducida capacidad de control, la negligencia del papel personal
en la politica y la impreparacién para afrontar actos sorpresivos por parte de
SuS enemigos,

Como en el caso de la mayor parte de los movimientos de oposicién en la
historia de México, el FaT puede movilizar mas de lo que puede controlar,
y ello lo coloca, desde un principio, en una situacién de desventaja estra-
tégica al serle muy dificil dar pasos hacia atrds, necesarios en toda negocia-
cién. Si bien sabe capitalizar el descontento y las ambiciones de los traba-
jadores, una vez logrado el proselitismo no atiende adecuadamente a sus
ambiciones personales, que en algunas etapas de su desarrollo y en el caso
de algunos de los lideres, son mayores que sus convicciones ideolégicas. Por
#ltimo, la limitada informacién sobre los enemigos declarados y los enemigos
en potencia y el tipo de nexos organizativos que establecen, los hace muy
vulnerables a movimientos sorpresivos por parte de sus adversarios.

III. LiMITES AL CONTROL OBRERO

Como habiamos mencionado, el Frente Auténtico del Trabajo no es la Gnica
organizacién insurgente que acta en nuestra realidad, pues existen diri-
gentes que han logrado agrupar todo un conjunto de sindicatos combativos
fuera del control oficial y ademis de organizaciones politicas, como el Par-
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tido Comunista Mexicano, que también ha desarrollado una consideraby,,
labor de organizacién obrera, principalmente en las universidades. Perg ¢l
grupo que por su situacién estratégica dentro de la actividad econdinjey
nacional se convierte en ¢l nicleo de la oposicion, al estar inscritos en uny
industria clave para el conjunto de la economia que constituye, a la ye,
uno de los pilares del poderio cconémico y politico del Estado, es el {
los trabajadores electricistas agrupados en la tendencia democritica de!
SUTERM. Se ha llegado a considerar que “la movilizacién y accién organ;.
zadas de los electricistas se han convertido desde 1972 en un eje efectivo .
organico para una movilizacién popular mas vasta”, pues abren “el caminy,
para constituir un auténtico bloque de los explotados efectivamente dirigido™
y al contener dicha lucha ya “los elementos y las ensefanzas, la potencia.
lidad y las promesas de una opcién real, viable, para encarar la crisis Y para
avanzar con solidez en el camino includible de la reconstruccién a fonds,
del pais”.18

¢Hasta qué punto la presencia de la tendencia democritica, el FAT y otras
organizaciones insurgentes podrian plantear nuevas interrogantes al sisteng
politico de México? Si se observan los resultados concretos de las huelgas po.
liticas recientes y el tamafio de las organizaciones, todo llevaria a concluir
que el sistema es inamovible y que este tipo de movimientos estin destinades
al fracaso.

El hecho de que la oposicién obrera en México esté constituida por pe-
quenos grupos es sélo un indicador de la fuerza de éstos, ya (que no son
pocos los ejemplos histéricos en los cuales un pequefio grupo ha podido ca-
pitalizar y dirigir una coyuntura. Si se atiende a los resultados de las huelgas
politicas en términos de conquistas contractuales u obtencién de posiciones
en la estructura sindical, se concluiria que estos movimientos tenderin a des-
aparecer. Pero si se observa el aprendizaje politico que ha tenido lugar en
las bases y los avances en la organizacién, lo nienos (ue sc puede afirmar
es que existe un fenémeno de oposicién que habria que ubicar en base a
otros elementos de andlisis.

Para determinar la importancia de estos procesos de aprendizaje politico
habria que considerar los fenémenos politicos que puedan llevar al fortale-
cimiento del movimiento obrero ¢ inscribir estos fenémenos dentro de una
gama mds amplia de los conflictos que estin ocurriendo en la vida politica
de México. Este andlisis est4 atin por hacerse, pero a manera de interrogan-
tes para futuras investigaciones o discusiones vamos a esbozar las lineas
generales de dicho anilisis.

¥ Rolando Cordera, “La tendencia democratica: la potencialidad y las prome:as

de una oposicién real, viable™, La cultura en Mxico, suplemento de Siempre!, 9 de
diciembre de 1975.
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Fl aprendizaje politico que ocurre en el movimiento obrero tiene cons?-
uencias sobre el sistema politico en la medida en que ha dado h}ga.r (y
. su vez se ha reforzado por) a nuevos fenémenos dentro .de.l movimicnto
ohrero que pueden incidir en una mayor cohesion y fortalecimiento del pro-
pio movimiento, Ademds de 12.15 consccuencias que se I.)U(‘d(.?f] despr(‘,n(.if‘r
sor los cambios dentro del propio movimiento obrero, la situacion estrzlteglt:a
de los trabajadores dentro de toda la gama de nuevos ConflTCtos que (?s.tzm
scurriendo en México, también tiene consecuencias sobre el sistema politico.

Fl elemento mas solido para pensar que existe un amplio potencial en el
movimiento obrero es la facilidad con que se integran.otras fuerzas laborale.s
2 un conflicto obrero patronal concreto. La integracién rompe con .las di-
dsiones institucionales del aparato, con la separacién sectorial ¢ mclus'o
rerional. Cada vez son mds {recuentes los casos en que a una huelga especi-
fica en una capital del interior se sumen todos los trabz.tjadores de dicha
pama; v de grandes huelgas como la de ciNsa que reciban el apoyo de
indicatos pertenecientes a la propia ¢TM; o bien de grupos que consigan el
respaldo popular espontdneo, como el de electricistas qe la Tendencia De-
mocratica que desfilé con 150 000 manifestantes en nov1.e.mbr.e de 1975. Este
iendmeno de integracién politica podria permitir mov1112amgnes de mayor
envergadura y huelgas que llegaran a abarcar a sectores y regiones enteras.'®

Los cambios que ocurran dentro del propio moyimlento o.brero afectan
al sistema, pero no son éstas las tinicas consecuencias. Qtro tipo de conse-
cuencias obedecen a la situacién estratégica de los trabajadores. .

Fuera de v en los mirgenes de la politica tradicional han aparecido ulti-

19 Fxisten otros clementos un tanto heterogéneos que muestran una mayor fu(-rz.n
de parte de los trabajadores como el que los sectores patronales se hayan visto ,o.blx-
sados a conceder mayores concesiones a los trabajadores, en casos muy especificos
come el de sT1CER, en que a pesar de que la empresa para despedir a las vanguar-
dias obreras concedié una liquidacién constitucional mucho mayor a la que hubiera
storgadn en otros tiempos, no obtuvo la conformidad de 195 .[I'}\hi‘l];i(lor“S quc.flu(-rnn
fiquidados y, en general, cuando de acuerdo con las negociaciones que sc rf’;\ll‘z(\n (l'n
las juntas de conciliacién, les trabajadores exigen de manera (‘re(‘.wnte el cumpli-
miento de la ley. Puede observarse un notable aumento en los cr)nfl.u‘to.s (}}m se pre-
wntan al arbitraje gubernamental y se ha dado una (.‘(».nsl(l(?rﬂhlf? .SIndwanz;\(“loni de
trahajadores que antes no estaban organizados. Las opiniones cotidianas de los 'o-)r({-‘
vos en tornn al problema inflacionario muestran cambios notables, pues a pesar de
las frecuentes revisiones salariales de los wltimos tres aﬁc.)& con snr].)rt_'.!)wd(“lzll(' fre('uefx-
cio se escucha que: “con este aumento soélo van a Sl.li)lr los precios”: ‘el aumento
apenas servird para recuperar lo que habiamos perdido™: “aunq.uc nucstros‘,ll(le-rf‘s
dicen que los auraentos serdn de 35%. ellos (los patrones, el gobierno y los 11(1(1:(‘ )
va estan arreelades en menos”. Finalmente, se puede observar en general un crecien-
te descanienio de los trabajadores con la buroeracia sindical v una mayor seguridacl
on sy propia fuerza frente a los patronos.
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mamente nuevas fuerzas sociales y grupos que constituyen un potenci
la contienda politica. Estas fuerzas y grupos han resultado de la Propia
urbanizacién y el crecimiento, que les ha dado posibilidades incompletas

al I);]ra

de
participacion o que de plano se las niegan, Con todas las diferencias que co.
rrespondan, cada vez es més palpable que los campesinos y jornaleros sin ti._

rras, los colonos, los estudiantes medios sin perspectivas individuales y socis.
les, y también los pequefios propietarios del campo y la ciudad constituyen
un potencial politico de proporcién y orientacién dificiles de prever.

Ahora, las tendencias del crecimiento, la urbanizacién y el empleo, Hevay,
a pensar hasta a los mas optimistas que una parte considerable de ey
fuerzas sociales y grupos pondrin cada vez mas en duda las reglas del jue-
go del sistema politico que hasta la fecha han permitido encontrar, si pg
soluciones, si al menos armisticios y conscrvar la esperanza.

En términos estratégicos la mejor posibilidad de las fuerzas sociales a Ias
que nos hemos referido (principalmente jornaleros, colonos, profesionistas
y estudiantes medios sin perspectivas) es su vinculacién con el sector produc-
tivo urbano, con los trabajadores. Esa direccién es la que ofrece las mejores
posibilidades de integrar un poder efectivo.

De ahi que no sea instrascendente lo que ocurre en las asambleas de tra.
bajadores, ni tampoco cuiles sean los resultados de las huelgas. Estos fené-
menos politicos ya plantean, al Estado, interrogantes que podrian cambiar
la naturaleza del sistema politico mexicano. Mencionemos las principales
Interrogantes.

En la medida en que buen niimero de las directivas burocraticas han
perdido legitimidad y eficacia en el mancjo de las masas obreras que con-
trolan, su posibilidad de subsistencia depende més del respaldo del Estado,
2 no ser que se pensara en un cuadro tal en el que las burocracias sindicales
recurrieran a pricticas como la de armar grupos de choque paramilitarcs,
con los que defenderian sus posiciones en contra de sus adversarios. En caso
de que las burocracias sindicales optaran por esta salida, se llegaria a una
situacién de desintegracién politica pues a los intentos de movilizacién obre-
ra responderian las burocracias con la toma de la fibrica y la represién
de los dirigentes de las bases obreras. Ello obligaria a la oposicién sindical
a recurrir a pricticas semejantes, como las de defensa o toma violenta de
fabricas, huelgas locas, sabotaje industrial y terrorismo. Es evidente que por

este camino se gestarian grupos paramilitares incontrolables para las propias
burocracias sindicales, se agotarian todas las posibilidades politicas para
todos los participantes, creceria la intervencién policiaca y militar, y el
Estado se habria acorralado a s{ mismo.
Una segunda interrogante politica aparece al considerar como forma de
subsistencia para el aparato sindical burocratico el apoyo del Estado. Esta
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Jternativa involucrarfa mis avn al Estado, deterilolrando su legitimidad*®® al
I\,prse obligado a defender crecientemente las posiciones patroxllzllles y las de
11« burocracias sindicales. En algtin momento a reprimir a los dirigentes de lla
;‘posicién sindical y politica y a los obreros que no aceptaran la hegelmor}la
purocratica. O sea que si el Estado apoyara totalment.e ala burocrac1a. sin-
gical, no pasaria mucho tiempo para que se gcne’ralllzaran las detenc1om}es
jc obreros, la intervencién de la policia en las fabrlc.as y todos l?s feno-
nenos de rebeldia desorganizada que esa postura represiva clolnllevana, h;}sta
que el Estado mexicano contemporaneo, emulando’al Porfmato, recu’rrlera
» masacres como las de Cananea y Rio Bl_anco. En tcrmlnos~c0213temporaneos,
esta opcién llevaria a una situacién semejante a lla dfe Es.pana.

De no permitir que se armaran los sindicatos 1.nst1tuc10nalels y de no apo-
r a las burocracias sindicales surgiria una posible a.l,ternatlva a esta pro-
blematica que seria la de correr el riesgo de la renovacién a fondo del ;%para-
10 sindical burocratico. Esta opcién es desde luegq sumamente compleja por
las razones siguientes. No podria crearse un mov1mlent0,0brero alt(.ernat.l\,/o
por decisién o iluminacién presidencial, pues ello llevaria a una 51tuaC1{)r}
emejante a la que tuvo lugar con la creac1ér.1 de la croc en 1952 que resultd
«r un proyecto politico impuesto desde arriba, por el Estado, y no el pro-
ducto de un movimiento orgénico, desde abajo.?? Este problefna es en la ac-
walidad atin mayor que al fundarse la croc ya que cada dia es mis claro
que no todos los sectores sociales aceptan el paternalismo prevalecge}nte en el
gsterna politico, sino que sus dirigentes también buscan la promocion de los
intereses sociales en gestacién. e

Aunque fuertemente vinculado al Estado, el aparato burocratico sindica
tiene sustentos propios y sobre todo estd cubierto por la .somt.)ra que le ,ofre-
cen los vacios de poder que resultan de nuestro pecuhar sistema politico.
Simplemente no habria voluntad politica que pudiera sustituir de golpe al

20 Para que el término legitimidad no se confu.n.(la. con su a.c.cpci('m Juri(ch{"t,ln(l)si
atros lo entendemos en su acepcién politica. LCgltlIn.l(L’ld significa .la capacidac (l(:
sistema politico para engendrar y mantener la creencia (.lc'quc las ’mst.ltumoncs tpo]{«
ficas son las mas apropiadas para la sociedad. La legitimidad esta (llrcctamc? c ki
gada a las posibilidades de estabilidad politica, pues aunque una renovada ¢ 1c.i1c1.al
que se¢ demuestra generalmente a través del desarrollo econ6mico, .puc'(lf: contri )tl}r
a legitimar un sistema, por lo general un sistema muy cficaz pero 11(jg.lt1.mo, cs“glas
incs‘t:\lwk‘ que regimenes relativamente in{‘fi(,‘ir'ntc§ pero con gran legitimidad. Ina
colnnia bien gobernada al ser ilegitima es mas inestable que, (11g:fmos), una nacion
recién liberada cuvo gohierno sea ineficiente.” Lipset Seymour Martin, Political Man,
Anchor, 1963, p. 70 y pp. 61-86. ) o o

2L ¥ernando Claudin, “El nuevo movimiento ohrero espaiiol”, en Mouvimiento obre-
70 v accién politica, Era, 1975, pp. 8111 . o 50

22 José Luis Reyna, De la inmovilidad o la accién: el movinento obrero 1952-
1959; £l Colegio de México, México 1975, p. 13,
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aparato burocratico. Basta recordar los comentarios de algunos colaborag,

res allegados al presidente Lépez Mateos, sobre su desco de apovarse (.:"
un movimiento ohrero mas amplio para emular al presidente (";{mpmim\
Cardenas. Aprovechando todos los contactos y conocimtentos que le }mh;.)
ofrecido su presencia en la Secretaria del Trabajo quiso pues Convertifg:
en el presidente obrero; pero pronto, a raiz de la represién a los ferr(')(“q;
rrileros, el presidente tuvo que descansar nuevamente y en forma aitn n)a\;(oi
en l.a.habilidad de la direccién sindical burocratica. Incluso existen algu;m:
indicios para pensar que el propio presidente Echeverria tuvo la intén(‘ién
de renovar al aparato sindical, pero que ante la imposibilidad de lograr],
terminé apoyindose en, y apoyando a su vez, a Fidel Velazquez.

La tercera dificultad de la renovacién la representa la situacidén particulay
d'e los mandos dentro del aparato sindical burocratico. La larga permanen
cia de los actuales dirigentes los ha llevado, para subsistir, a descabezar 1
buen niimero de los verdaderos cuadros medios que en un momento dado
podrian contar con el arraigo, la imagen y las posibilidades de revitalizay
con fuerzas de masa su propia organizacién.?® Otro problema especifico a
los r.nandos del aparato burocratico lo representa la figura de su dirigente
maximo .Fidel Velazquez. A pesar de que dada la inétitucionalizaci()‘; d(.w
nue.stro.mst?ma politico ningiin dirigente parece ser indispensable, nadie sabe
a ciencia cierta cuales pueden ser las consecuencias de la ausencia de Fidel
Veldzquez. Por su gran experiencia y capacidad politica se ha creado una
estructura de poder que en buena medida parece descansar en su propia
fl.gl.lra. Pues al existir un poder minimo en la base obrera. el poder cic cste
dmgente parece radicar en la confianza del grupo interno v de los cuadyos
medios llamados “hifalos™ ha sabido aprovechar una sombra de poder que
le ofrece la cobertura cstatal y patronal y sirve a su vez al propio Estado.
;\u.nq\.le existen clementos para pensar que el secretario gencral de la ctm
es indispensable, tamhi.t"n existe toda una légica institucional que hace pen-
sar que, ante la ausencia de Fidel Velizquez, los principales lideres se entre-
gardn al elegido para garantizar su subsistencia. En todo caso este problema
politico de los mandos burocréticos es una incégnita,

Dentro de las restricciones que condicionan los factores que hemos ex-
puesto para la renovacién del aparato sindical, surgiria la alternativa de
entregar el movimiento a la oposicién existente y en gestacién. En la actua-
lidad, esta alternativa representaria la reaccién stibita de numerosos sectores

.‘3"' Est.a situacién nos la comparé Carlos Salinas, en una nota inéditi. con lo suce-
dido recientemente a los militares griegos, quicnes para conservar su hegemonia pur-
ZATON a su institucién de los mejores jefes, por lo que al momento de la guerra con
]l.quma fucion derrotados completamente y repudiados por la trepa, la socicdad
griega y las fuerzas internacionales que los obligaron a abandenar el peder.
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e 1 invalidhioian desde el prineipio, o que esperatian Ly cnentindad ot
.;4,‘51(7.’1 para ligmdar ece proposto, Fxoevidente que Lo wn ey patron s
mas fuertes se opondrian con by wejor tieticir a s alconce vocontarom o
Pm]).’lbl(‘m(‘ntr- con ¢l respaldo de una parte constderable del aparate del
pstado y de las clases medias, temerosas de un cambio. Todos estos sectores
de poder considerarian inaceptable esta estrategia e incluso algunos grupos
jiberales con posiciones dentro del Estado pensarian que, de esta manera, se
‘mtroduciria una fuerza politica que en un momento dado tendria la tenta-
¢ién de apoderarse del aparato del Estado. En el cuadro social y politico
Jel México actual no seria posible concebir que se dicra cabida a una estra-
wegia en la que las clases y los grupos dominantes entregaran el poder a sus
adversarios.**

En una realidad politica que hasta en los menores conflictos tiende a des-
hordarse, serin numerosas las presiones que pretenderan imponer un orden
paramilitar y represivo. En un momento en que ni el Estado ni la oposicién
obrera y las nuevas fuerzas sociales cuentan con una estrategia para encarar
exitosamente las nuevas realidades politicas, en una circunstancia econdmica
dificil, la vigencia real de la Constitucién es la {inica garantia de que el pro-
ceso no se desbordara hacia algunas de las posibilidades mas negativas.

En un marco de legalidad constitucional la oposicién obrera y las nuevas
fuerzas sociales podran legitimarse paulatina y democriticamente, y con-
juntar pequeiias victorias ticticas que ensanchen sus posibilidades estraté-
gicas. Sin embargo, la posibilidad de llegar a las raices de la problematica
politica de México requerird de una oportunidad histérica que atn es dificil

vislumbrar.

24 Las interrogantes politicas que hemos mencionado adquieren mayor vigencia
por la situacién particular en que se encuentra la cconomia mexicana. Después de
tres décadas de crecimiento a tasas superiores al 6%, la cconomia muestra ya un
nivel de desequilibrio externo de dificil manejo. En 1975 s¢ ha estimado un déficit
en la balanza comercial de 3 500 a 4 000 millones de délares. Suponiendo conscr-
vadoramente que ¢l pago de las amortizaciones represente entre 1500 y 2 000 mille-
nes de délares, los ingresos brutos por concepto de capital extranjero (créditos e in-
versiones directas) necesarios para mantener la paridad cambiaria son del orden de
5000 a 6 000 rillones de délares. En un mercado internacional de crédito cada vez
mis restringido, estas cifras muestran no sélo que para crecer, México tendra que
descansar considerablemente en el capital externo —mucho mas que durante el des-
arrollo estabilizador— sino que las posibilidades de crecimiento son cada vez més li-
mitadas. Esta situacién --y cualquier politica econdémica que lleve a enfrentarla-—
afectara directamente a los trabajadores. Para un anilisis del significado del desequi-
librio externo, véase, René Villarrcal, El desequilibrio externo.
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