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INTRODUCCION

En el presente trabajo se intenta hacer una sintesis hist§
ricadel desarrollo de la politica norteamericana hacia China, a la
luz del interés constante de Estados Unidos de preservar la balan-

za de poder en Asia.

El primer capftulo expone el marco tedrico, es decir,expli
ca qué se entiende por el término "balanza de poder" en sus diver
sas acepciones. Una segunda parte subraya la importancia que le
ha concedido Estados Unides en su disputa con otras potencias por

la hegemonia en las distintas regiones del orbe.

Bl segqundo capftulo expone la actitud polftica norteameri-
cana hacia China a partir de la llegada de Mao Tse-tung al poder,
lo cual vino a alterar sustancialmente el panorama politico en
Asia. Esta primera etapa, que a nuestro parecer abarca desde la
procalmacién de la RepGblica Popular China, en 1949, hasta el fin
de la administracién Eisenhower, en 1960, presenta una cicrta ho-
mogeneidad, va que durante este perfodo se desarrolla la guerra
fria, v afin no se hace patente el conflicto sino-soviético. No
obstante, somos conscientes que cualquier @ivisién histérica es
por demfis arbitraria. Este capftulo también trata lo referente a
las pléticas de Varsovia, Gnico contacto de Estados Unidos con la
China de Mao, ademés de su contrapartida o sea, la relacifén soste

nida entre ambos a través de la presencia de la Séptima Flota en



el &rea de los Estrechos de Formosa. Por filtimo, con el fin de prg

sentar una visién de las i nales tro-

tamos de describir el viaje de Eisenhower a Asia que culmina con el

comunicado Eisenhower-Chiang Kai-shek.

La politica china de las administraciones Kenmedy y Johnsen,
es tratada en el tercer capitulo, en el que se vuelve a destacar la
importancia que para Estados Unidos tenfa el preservar el equilibrio
en Asia, al grado de que es esto lo que lleva a Johnson a la deci-
£i6n de involucrar al personal militar norteamericano en la guerra

de Vietnam,

El cuarto y @iltimo papitulo describe la nueva estrategia de
Mixon para adaptar la polftica norteamericana asifitica a las cir~
cunstancias de la situacién internacional. Creemos que la estratg
gla de Nixon que trajo como resultads el "acercamiento" entre Esta
dos Unidos y China después de viente a%os de distanciamiento y que
culminé con la visita de Nizon a Pekin y con las pléticas con loo
altos jerarcas comunistas, no tuvo otra motivacién que el viejo de
seo de Estados Unidos de evitar la pérdida de una balanza de poder

en Asia.

Por dltimo, en las consideraciones finales, ademis do resu-
mir las actitudes norteamericanas mfs importantes hacia China Comy
nista, tratamos de explorar las causas que indujeron a Gota a acen

tar la apertura norteamericana, a pesar de las constantes hostili

@ades de Estados Unidos en Vietnam del Norte,



CAPITULO T

BL MARCO TEORICO: LA BALANZA DE PODER

EL CONCEPTO

El término "balanza de poder" es utilizado quizé con dema-
siada frecuencia en el terreno de las relaciones internacionales.
El uso continuo de esta frase, la mayorfa de las veces sin una dg
finicién explicita de su contenido, ha ocasionado que Bu Gignifi-

cado sea b

lo general ambiguo y misteriosc. Esto, aunado a que
el término puede expresar varias acepciones, no siempre compati-~
bles, ba contribufdo a aumentar la confusién existente respocto a
sus diferentes significados y usos, as{ como a las afirmaciones

divergentes de las realidades polfticas a que se refiere.

El término balanza de poder ha sido utilizado por diversos
autores para designar cualquier distribucién de poder entre los
estados, va sea de equilibrio relativo o de desequilibrio. Ast,
el equilibrio puede darse en una situaci6n en la que el poder de
un pafs es literalmente “balanceado” por un poder equivalente de
otro pafs. Por ejemplo, Castlereagh utilizaba cl término “balan-
za de poder" en este sentido especifico cuando se referfia a “el

mantenimiento de un equilibrio tal entre los miembros de la fami~

lia de las naciones, como vara prevenir que cualquiera de ellas se

hiciera lo suficientemente fuerte como para imponer su voluntad sg



bre el resto". 1/

Un sequndo uso de este término es el que se refiere a una
situaci6n en la que el poder de los paises gue estéin en competen
cia no estén “balanceados", es decir, sugiere una situacibn que
conciben los estadistas norteamericanos al referirse a la necesi
dad de resquardar la balanza de poder en Asia. En otras palabras,
Estados Unidos estén interesados en un “equilibrio a su favor".
Entrecomillamos esto, pues es claro que no se trata de un equili
brio, sino una situacién en la que el margen de poder favorezca
a los Estados Unidos. La balanza que se busca es una que neutra-
lice a otros estados, permitiendo el predominio norteamericano que
le darfa la libertad para ser la fuerza definitiva que pudiera im
poner sus decisiones. En este sentido es interesante seWalar que
a Henry Cabot Lodge se le consideraba "un creyente en una fuerte

balanza de poder"”. 2/
LA POLITICA

Hasta aqui, hemos descrito el término balanza de poder re~
£iriéndonos a situaciones concretas que describen una situacifn
en que la distribucién de poder puede ser equilibrada o desequi-
librada, o bien, simplemente refiriéndonos a la descripeifn de un

i Webster, C.K. The Congress of Vienna. (Londres: Thames & Hudson,

2/ Claude, Inis. Pover and International Relations. (New York
Random House Inc., 1962) p.15




S
modelo en el que existen relaciones de poder, no importando a
quién favorezca la distribucién de &ste. No obstante, el tér-
mino ha sido utilizado también para referirse a una politica que
busca deliberadamente inhibir la preponderancia de cualquier eg
tado v que busca mantener un equilibrio aproximado de poder en-
tre los rivales mAs importantes. Esta polftica implica el recg
nocimiento de que cualquier desequilibrioc puede ser peligroso,
pues la potencia que sea mis poderosa, posee los medios para con
quistar y dominar a los otros pafses. En un sistema multipolar,
la politica de halanza de poder -como bisqueda de un equilibrio
de fuerzas- es la Gnica politica que puede impedir la preponde-~
rancia de una potencia, neutralizando su poder creciente, ya sea
que un pais aumente sus propias capacidades, o bien formando a-
lianzas con naciones que también aspiren a ver disminuido el pg
der del estado que amenaza romper el equilibrio. Esta solucibn,
tiene la ventaja de que mantiene el equilibro necesario para cre
ar un cierto orden vy estabilidad en las relaciones internacicna-
les. "En estos términos, dicfe Inis Claude, la balanza de poder

es una polfitica de prudencia. 1/

Asf como este término, como concepto, puede implicar una
situacién de quilibrio o desequilibrio, también puede describir
una polftica dese¥ada para alcanzar este filtimo fin; es decir,

una politica que pretenda crear o mantener una situacilp de dese

I/ Ipid. p. 1F



quilibrio, para ohtener una "balanza favorable". Los criticos
de esta polftica la han identificado con la bfisqueda de la su-
perioridad militar. bNosotros creemos que no sélo puede ser i-
dentificada con fuerza militar, sino gue tawbién puede implicar

suverioridad politica, econdmica o estratégica.

Crecmos que el caso de la actitud norteamericana en Asia

es un ejemplo claro de esta politica del mantenimiento de “una

balanza de poder favorable

Un ltimo significado de la balanza de poder como polfti-~
ca es el que se refiere a la preocupacidn de un estado por una
determinada situacién de poder. En este sentido el término ba-
lanza de poder puede ser identificado con la lucha por el poder.
As? por ejemplo, se puede hablar de que los estados asifiticos han

“entrado recientemente a la balanza de poder”, lo cual tombin

puede leerse como “entrado en la competencia por el poder

EL SISTEMA

Problamemente el uso mis comdn del término balanza de po-

der no es el que se refiere a una estructura de poder o a una di

rectiva politica, sino el que lo relaciona con un sist

a de po=
lftice internacional. Para evitar confusiones, a lo largo de es

te trabajo, nos referiremos a la balanza de poder como sistoma no



como "balanza" sino como "equilibrio de poder”. En este sistema
el patrén que regula las relaciones entre los actores es el que
tiende a detener las ambiciones de los rivales més importantes,
manteniendo un equilibrio aproximado de poder entre ellos. FPara
que el sistema de equilibrio de poder pueda existir, es nccesaria
la presencia de mfs de dos actores en competencia, es decir, se
trata de un sistema multipolar. No obstante, dice Stanley Hof-
fman, afn en un mundo bipolar es perfectamente admisible gue una

potencia: -generalmente la que estd a la defensiva y que trata de

impedir la ancia de su io- persiga una politica
de balanza de poder para desafiar a su rival. A nuestro parecer,
la politica norteamericana en Asia (cae dentro de esta categorfa)
de las administraciones demécratas anteriores a Nixom, se trata-
ba de lograr un acercamiento con China -aunque por los cauces e~
quivocados~ con la esperanza de lograr una balanza de poder mis

favorable a Fstados Unidos en esta zona, como posible desaffo a

su rival soviético, dentro de un sistema claramente bipolar. Este
deseo también guis la polftica de Nixon (cuyo plan en estasentido
8f logré su objetivo) aunque la estructura bipelar ya se centra-

ba en estado de transicién.

Cuando los actores principales son més de dos, ol equili-
brio de poder puede existir, an si ninguno de los actores persi
que la politica especifica de buscar el equilibrio como meta. El

sistema de equilibrio de poder puede surgir entonces como resul-



tado va sea de decisiones de jefes de estado, o bien como producto
de circunstancias polfticas como: un equilibrio relativo de fuer-
zas entre las unidades principales; fronteras flexibles dentro de
las que las unidades nacionales pueden realizar expansiones sin pg
ligro de un enfrentamiento polfitico o armado; la existencia de una
estabilidad econémica o bien tecnolbgico-militar, Eotas condicig
nes de relativa homogeneidad fueron las que caracterizaron al sig

tema europec de 1648 a 1789, entre 1815 a 1914 y de 10187n 1945,

El equilibrio de poder did paso al finalizar la Segunda

Guerra a un sistema bipolar laxo. 1/

Sin embargo este sistema estd siendo superado, aunque afin
se encuentra en estado de transicién. Ahora, el Presidente Nixon
habla de que la causa de la paz se verfa favorecida si se tuviera
un néicleo sano y fuerte de centrosde poder, tales como Estades
Unidos, Europa, la Unién Soviética, China, Jap6n, "cada uno balan
ceando al otro [ ...} en un equilibrio homogéneo”. 2/ &Quicre

esto decir que Nixon y Kissinger (experto en el tema del Congreso

i

o

que el sistema bipolar laxo di. 13
Contea del sistema de equilibrio de poder. En pri
mor lugar aparecen los actores supranacionnles que puode divie
dirse en actores bloque, como la OTAN o el bloque comunista o
en actores universales como la ONU. Casi todos los acteres pex
tenecen a la organizacién universal y muchos de ellos pertence
cen a uno u otro blogue, Como el sistema es bipolar cada blo-
que tiene un actor prircipal que forma el polo del sictoma: Eg
tados Unidos y la Unidn Soviética.

2/ New York Times. 28 de julio de 1972. p. 29



de Viena, en la politica de balanza de poder de Metternich y Big
marck vy asesor ms importante de Nixon en polftica exterior) de-
sean el retorno a un sistema de equilibrio de poder? A pesar de
las reuniones recientes de Nixon en Pekin y en Moscd, creemos que
no existe una evidencia real que haga suponer que ninguna de estas
tres potencias estd interesada en llegar a acuerdos acerca de una
paridad y equilibrio de sus capacidades. Por lo que se refiere a
Nixon, en particular, ha dejado muy claro en su campaia electo-
ral, que no permitird la reduccién del poderfo norteamericanc a
un segundo plano y de acuerdo con estas afirmaciones creemos que
dificilmente dard cabida a acciones o situaciones tendientes a

lograr una paridad y equilibrio real con ninguna otra potencia.

Desde la Paz de Westfalia en 1648, hasta la Segunda Guerra
Mundial, salvo con pequeSos intervalos de crisis existié un siste
ma internacional de equilibrio de poder, que se caracterizaba por
estar circunserito a Buropa y por estar apoyado en una base malti

ple, constitufda por los estados europeos.

A partir de 1945 surgié un nuevo sistema internacional con

tres caracterfsticas que lo hacian totalmente diferente de lo que

hasta entonces habfa existido, En primer lugar ya no era Europa
el centro donde se ubicaban los intereses de los grandes actores,
las fuentes de poder se habfan desplazado a Estados Unidos y a la
Unién Sovidtica, por lo que el sistema era ahora bipolar. Por Glti

mo, los dos centros s ya no i a Buropa como
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el Srea que decidirfa la preponderancia de alguno de los blogues,
ahora la hegemonfia de una potencia iba a depender del control glg

bal del resto del mundo.

La bisqueda de un comfn denominador que hubiera guiado la
politica exterior de Estados Unidos, nos llevé a considerar los
intereses que han marcado la ténica de su actuacién internacional.
Un sinnfmero de autores ha sefalado que las motivaciones que lo
guiaron estaban basadas en objetivos morales tales como la liber

tad, la justicia vy la paz. ¥, en efecto, los jefes de Estado nor

teamericancs parecen justificar sus actuaciones a través de estos
fines idealistas y abstractos, tal como se puede comprobar en sus
discursos y declaraciones. Sin embargo, creemos que es s6lo una

posicién demagdgica, pues pensamos que existe un inter8s permanen
te que no siempre esté en concordancia con esos fines idealistas:
el deseade continuar siendo la primera potencia mundial, Asf por

ejemplo, después de la Sequnda Guerra Mundial, sus intervenciones
militares en paises alejados de lo que es propiamente su territg
rio -acciones que atentan claramente contra la paz- son justifica
das por sus lideres como necesarias para salvaguardar su seguridad

nacional y la integridad del "mundo libre".

Después de 1945, con una Furopa debilitada y con el resto
del mundo en una evidente condicibn de inferioridad, Bstados Uni~-
dos s6lo comparte el control mundial con la Unién Soviética a la
que busca “equilibrar” o superar en todas las &reas. Es indiscu-

tible que la Unibn Sovidtica significa un reto y un peligro a la
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hegemonfa de Estados Unidos, siendo Europa el territorio en el que
la estabilidad peligraba debido a los deseos expansionistas de la
Uni6n Soviética. Estados Unidos deseaba a toda costa evitar un
desequilibrio que favoreciera a la Unién Soviética en la distribu
ci6n de poder en Buropa. Con este objeto se lanzé a una politica
de contencién mediante la formulacién de la Doctrina Truman y del
Plan Marshall v més tarde la creacibn de la OTAN. El resultado
de esta politica significé un triunfo para Estados Unidos: se ha=-
bia logrado detener el expansionismo soviético y Europa se habfa
recuperado econémicamente, y la amenaza que habfa significado la
Uni6n Soviética en la etapa de la posguerra inmediata habfa desa-

parecido.

De esta manera hemos resumido el desarrollo de la politica
norteamericana después de la Sequnda Cuerra Mundial, cuyo fin fue
evitar el aumento de poder de una potencia que hubiera podido arre

batarle su posicién hegeménica.

Creemos que esta lucha de Estados Unidos en el Continente

Buropeo puede servir de prélogo para la exposicién del desarrollo

ica norteamericana hacia China, ya que pueden parango-
narse las trayectorias ascendentes, gue como potencias, han tenido
la Unién Soviética en Furopa y China en Asia. Ambos casos llega-
ron a significar una amenaza al predominio de Estados Unidos a ni
vel regional. La pérdida de esta hegemonia hubiese repercutido en

el status de Estados Unidos como primera potencia.



Asf pues, la actitud de Estados Unidos hacia China fue la
‘bisqueda de una balanza de poder favorable en Asia, que contri-

ruirfa al logro de una balanza de poder a nivel mundial.

El interés polftico y militar de Estados Unidos en Asia,
se manifesté desde principios de siglo en la polftica de “puerta
abierta” hacia China, en un principio s6lo en el terreno comer-
cial. Bn este sentido propicié la libre competencia para cvitar
la explotacién de China por una sola potencia, que al afiadir a sus
capacidades los enormes recursos de China, la convertirfan en la

due’ia de Asia y probablemente del mundo. Fue entonces cuando Eg

tados Unidos aumentd connotaciones polfiticas y militares.

s1,
polftica de apertura a China (... e transformé en una politica de
balanza de poder en Asia, en la que la independencia de China era
la piedra de togue!. 1/ En este contexto puede comprenderse el
apoyo norteamericano a losnnacionalistas chinos -en alianza con los
comunistas en una polftica de frente unido- en su lucha contra Ja-

©én, que intentaba construir un imperio asifitico a costa de Chira.

EVOLUCION E INTERESES DE LA POLITICA NORTEAMERICANA DE LA POSGUERRA

Estados Unidos necesitaba un contrapeso para Japén, v Chi~a
parecfa ser el actor ideal para dessmpefar este papel. 83 China lo-
graba equilibrar a Japén, se restablecerfa la balanza de poder en

Asia.

1/ vorgenthau,
(Neu:vor

ans. A Yew Foreign Folicy for The United Statos
frederick A. Fraeger, Fublishers, 1969) p. 194
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Al finalizar la Segunda Guerra con la capitulacién de Japén,
vy al encontrarse &ste vencido, ocupado y desarmado, Estados Unidos
pensé que China podrfa ser el guardifn de la balanza de poder en
Asia, v para que pudiera cumplir adecuadamente esta funcibn, era
necesario que fuera investida con el status de gran potencia. Y Eg
tados Unidos lo logré, tanto legal como politicamente y asignéindole
un sitio privilegiado en las Naciones Unidas, ocupando un puesto en

el Consejo de Seguridad.

Al caer Chiang Kai-shek, que habfa sido la personificacibn
de esta politica, Estados Unidos encontrd, no sin cierta sorpresa,
que su estratecia para alcanzar la balanza de poder en Asia habfa
fracasado y que habfa estado apoyando al partido equivocado, que
el nuevo réaimen chino podrfa llegar a PoRSrASEilibric en Asia y
el Pacifico., &Cudl deberia ser entonces la politica correcta para
enmendar este error? La solucibn a este problema no parecia ser
£8cil, BAunque en un principio prevalecis la confusién, casi de in
mediato se adopt6 uma lfnea dura con respecto a Chiang Kai-shek,pro
bablemente porque no habfa respondido a la confianza que en &1 habie
depositado los Estados Unidos, o tal vez porque se pensaba llegar a
un entendimiento con los comunistas. Por lo pronto se suspende la
ayuda a Chiang,se le critica duramente, acusindolo de no haber tenié
el celo patriftico necesario para defender lo que era suyo y de ha-

ber traicionado a los Estados Unidos.
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La actitud general en las altas esferas norteamericanas era
titubeante, no se querfa tomar una decisién definitiva, mientras no

se con a la a de Mao en el poder y mientras

no se supiera exactamente cudles eran sus intenciones. Sin embargo
esto se hizo claro en junio de 1950, En efecto, el estallido de
la guerra de Corea y la participacifn china en ella, asi como sus
continuos ataques contra el imperialismo norteamericano, marcaron
la pauta que iba a seguir el gobierno comunista. EDstados Unidos
va podia entonces estar seguro de que cualquier solucién para pre=-
servar la balanza de poder en Asia tendrfa que excluir a los comu-
nistas del esouema. Esto llevé a la conclusi6n de que el Gltimo
recurso para lograr un equilibrio favorable era la contencién y el
aislamiento de China. Para conseguirlo "prohibis" a sus aliados
cualquier contacto con China, y empez6 a ofrecer apoyo incondicio-
nal a los "pueblos libres" de Asia para que puedieran resistir el

embate comunista.

El viaje que realizé el Presidente Richard Nixon a la Repfi-
blica Popular China en febrero de 1972 represent® un viraje marca-
do de la estrategia tradicional seguida por Estados Unidos en su
politica hacia el &rea asiftica en general y hacia Chinaen parti-
cular. Durante casi dos decenios las relaciones sino-norteamerica-
nas habfan sido hostiles y distantes y Estados Unidos sostuvo duran
te todo este tiemvo la politica de contencibn militar y aislamiento

politico, como instrumento para conservar la balanza de poder en



Asia,con el fin de siendo la potenci en el

Pacifico.

Se ha hablado mucho de que el Presidente Nixon, apoy&ndose
en las recomendaciones de su Asesor para Asuntos de Seguridad Na-
cional, Henry Kissinger, ha mantenido como directiva clara en la
formulacién de su politica exterior la bfisqueda de un nuevo sis-
tema internacional que se adapte a los cambios sufridospor esta
estructvra, especialmente a partir del fin de la guerra frfa. Al-
gunas opiniones en este sentido, sefalan que Nixon y Kissinger es-
tén propiciando, a través de su actuacién en el campo internacional
el retorno al sistema de "equilibrio de poder". Bn este contexto,
explican el cambio de la politica hacia China. Sin embargo, noso-
tros somos de la opinibn que no hay tal innovacién en la politica
del régimen de Nixon. Lo que ha existido-y de lo que Nixon si es
responsable~ es un cambio de estrategia en su polfitica que ha rg
percutido, ciertamente, en la modificacién del equilibrio en la dis
tribucién de las fuerzas internacionales en Asia, en el que China
es reconocida oficialmente con status de gran potencia y en el que
Japén jugard un papel mfs independiente liberSndose en cierta forma

de la tutela de Estados Unidos.

El mundo de la posguerra, caracterizado por la divisién del
mundo en dos hloques, ha sido superado y la estructura internacional

actual no se asemeja a la de aquella évoca. Ha llegado el momento



en que la dindmica de la a onal ha que

s6lo dos potencias sigan tomando decisiones unilaterales.

Lo que es innesable es que la 1 de
la inmediata posquerra se ha ido resquebrajando a medida cue han
transcurrido los a%os, siendo el cambio mas espectacular la desin
tegracién de la unidad dentro de los dos grandes polos de poder que
emergieron a raiz de la Segunda Guerra Mundial. El retiro de Fran-
cia de la OTAN merm6 la unidad del bloque occidental, y el conflic-
to sino-soviético ha ocasionado el cisma perentorio en el blogue cg
minista. Estos son indicios claros de que la era de la bipolaridad

ha llegado a su fin,



CAPITULO IT

EL INICIO DE LA DISCORDIA

L0S DIEZ PRIMEROS ANOS

La derrota final de Chiang Kai-Shek ante las fuerzas
comunistas vy la proclamacién de la RepGiblica Popular China el
lro. de octubre de 1949, plantearon una situacién
particularmente para las grandes potencias, que se vefan en la
necesidad de enfrentar al nuevo gobierno comunista y de adop-

tar ante &1 una actitud definida.

Dentro del mundo occidental la Gran Bretada fue la que

tomé la iniciativa y & casi inmedi al gobierno de

Mao Tse-Tung, probablemente porque nunca habfa confiado en la

fuerza y poder de Chiang Kai-Shek tanto como los Estados Unidos.

La decisién no fue tan fécil para el gobierno nortea-
mericano, que habfa prestado apoyo casi incondicional a las fuer
zas naciooalistas de 1928 a 1942, y que vefa en la derrota de
Chiang la pérdida de un aliado fundamental en Asia y la altera-
ci6n del equilibrio en esa frea. Por tanto, al caer el poder en

manos de los comunistas, la confusién reind en la Presidencia y



la,

en el Departamento de Estado. Durante 1949 la pregunta fundamen
tal era iQué hacer con Chiang Kai-Shek? &Qué actitud asumir
frente a Mao Tse-Tung? Las posibilidades que se presentaban eran
miltiples, pero el elemento tiempo presionaba al Departamento de
Estado a adoptar una nueva polftica. Sin embargo no eran tiempos
propicios para adoptar una decisién a largo plazo, pues desde el
punto de vista del gobierno norteamericano "los futuros desarro-
1los en China,incluyendo el resultado de las negociaciones poli-
ticas (entre nacionalistas y comunistas), [eranl afin inciertos."

Ev4

Esta disposicién inicial de los Estados Unidos, titubean
te, sin estrategia a largo plazo, domind la polftica de Estados
Unidos hacia China, Formosa y el Lejano Oriente en general. du-
rante todo el afio de 1949 y la primera mitad de 1950, hasta el eg

tallido de la guerra de Corea.

La primera reaccién por parte de Estados Unidos fue em-

prender la retirada del iftico. EL r: nto era

16gico: ya no tenfa caso continuar apoyando militarmente a los

17 Titado en: Acheson, Dean. The Pattern of Responsability edi
tado por McGeorge Bundy del Archivo Gel Secretario de Lotado
Dean Acheson. (Boston: Houghton Mifflin, 1951) p. 120.



nacionalistas, cuando va las fuerzas de Mao Tse-Tung controlaban
la mayor parte del territorio chino. Ni siquiera se pensé en de
fender Taiwdn; era muy probable que fuese invadido y capturado

por los comunistas como habfa sucedido con la isla de Haindn.

A pesar de que en diciembre de 1949 el Departamento de
la Defensa urgié al gobierno a enviar a Formosa equipo y personal
militar, el Presidente Truman, apoyando la posicién del Secretario
de Estado Dean Acheson de que cualquier intervencién militar era

indeseable en esos momentos, = decidib no enviar més ayuda.

Esta posicibn fue reforzada por Truman en un discurso el
5 de enero de 1950, como respuesta a la presién de algunos miem-
bros del congreso que apoyaban la polftica intervencionista. L1/
Parece ser, adems, que la administracién Truman no valoraba en my
cho a Formosa. Acheson declar6: “Formosa no tiene ninguna impor-
tancia militar* e hizo un llamado para acabar con la falsa impra
5i6n de que la pérdida de Formosa “perjudicarfa seriamente los in
tereses de Estados Unidos o de otros paises gue Se oponen al comy
nismo"s En otras palabras,era preferible la pérdida de Formosa a

realizar una intervencién que no respondfa a una provocacién expre

17 Acheson, Dean. Ibid. p. 126.
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sa. La decisi6n de Truman fue neutralizar los Estrechcs d2 Formg

sa.

Otra decisifn importante, sunque no crueial, fue la pu-

blicacibn de White Paper on China, qua i demog

trar que habfan sido el Gobierno de China v la situacidn prevalg
ciente en ese pafs los responsables del triunfo comunista, y no

los Estados Unidos. El que esta obra se publicara fue algo inu-
sitado - ya que ademfis de significar el ataque p@blico de un go-
bierno amigo, causé un serio impacto a una opinifn plblica mal in

formada.

En esta atmésfera de confusién, después de la derrota in
negable de los nacionalistas, y con las firmes intenciones del gg
bierno norteamericano de no intervenir, no es de extrafar que lo
que afirma Quincy Wright sea digno de crédito: que en 1950 exis-
tian toda clase de evidencias de que los Estados Unidos sc esta-

ban para r al gobierno ist v afiade que

visto retrospectivamente fue poco afortunade el no haber acordado

el reconocimiento a tiempo. 1/

i Bangue 1o pudinos Consultar la fuente originals (ih.:,ht, Quincy;
nese Recognition Problem” -
tionel Lm, vol. 49,

dos, os ﬂev\alada en 1a obra de Robert N
munis ? y de Vladimir Petrov
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Aunque existen indicios para creer que Estados Unidos
51 pensé en algln momento la conveniencia de reconocer al nue-
vo goblerno (asi lo indica el que no haya cerrado de inmedia=
to las misiocnes y consulados norteamericanos en China),no hay
que olvidar que para fines de los cuarentas la proocupacifn e-
sencial era el peligro comunista reépresentado por la Unién So-
viética. También hay que recordar que en esa &poca los Estados
Unidos visualizaban a China como un satélite, dominado por el
“imperialismo soviético". Ademds, va no a nivel de lideres y
gobiernos, sino a nivel del pueblo en general, el clima que se
respiraba era ferozmente anticomunista, y este factor aunado a
los anteriores (el temor al comunismo soviético y el considerar
a China bajc la influencia soviética) fueron probablemente deci
sivos en la vacilacibn de la Administracibn a otorgar el recong

cimiento. John Fairbank dice a propésito de esa época:

‘Durante una década el pdblico nortezmerica
no habia idealizado una China Libre; la com
binacifn de la era atémica y la guerra fria
intensificaron el temor al comunismo. Bl

que China se hubiese convertido al
mo parecia un desastre nacional. 25§

como la gran depresifn, este acontacimiento
se convirtid en la metralla polit.
tacar al partido en el gobierno'

17 Fairbank, Join King. The United States and Chi (Cambridge,

Massachusetts: Harvard University Press, 1959) p. 272.



En efecto, la Administracién de Truman fue duramente cri
ticada y la opinibn pfiblica se encontraba en tal grado de eferves
cencia que determind la derrota del Partido Demécrata en las eleg
ciones del Congreso de 1950, en las cuales la cuestifn mis debati

da fue le politica del gobiernc hacia China. 1/

En ‘este contexto puede entenderse ficilmente el &xito de
la campa®a anticomunista de McCarthy, cuyas banderas eran el te-
rror a los espias, a las conspiraciones, al "peligro amarillc®, to
do esto 1levado al paroxismo por las campa¥as publicitarias norte-
americanas, que llevaban a exageraciones sorprendentes al trata=-
miento a los misioneros norteamericanos por los comunistas o &
los prisioneros en la guerra de Corea. El que Chiang hubiera caf-
do a pesar del apoyo de los Estados Unidos llevé a McCarthy a con
cluir que la ayuda a China se habfa suspendido porque existfan ofi
ciales dentro del Departamento de Estado que eran comunictas. Y no
fue s6lo McCarthy quien llegh a una conclusién de ese tipo. Las
criticas a los responsables de la pérdida de China fueron renovén-

dose con cada nueva administracifn. Diez afos despuds, cuando ya

1/ Gabriel Almond acusa a
mantenido informado al
de los acontecimientos

o a1 ajamstive, ¥ cita cor
Plo 1a polftica hacia China. Bl ejecutive durante 19
y 1949 se caracterizb por su inactividad y su zilencic
de las consecuencias que acarrearfa la cafda de Chiary.
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podria pensarse que &sto se habrfa olvidado, Kennedy dijo en una
conferencia de pre.nsa: "No fue una guerra civil lo que apartd a
China del mundo libre, fue traicién en las altas esferas. A ve-

ces estos fandticos han logrado éxito temporal". 1/

El ambiente de intrigas, de conspiraciones, de espiona=-
je, de principios de los cincuentas, alent6 el sentimiento ds in
sequridad y de desconfianza del opfblico norteamericano hacia el
gobierno y favorecié el clima antichino. E1 antiguo temor a las
brujas y a los marcianos fue sustitufdo por el horror al comunig

mo y a los chinos,que eran temidos con un espanto scbrenatural.

A partir de 1951,la guerra de Corea marcé el futuro rum
bo hostil de las relaciones sino-norteamericanas. Ya era demasig
do tarde para pensar en el reconocimiento. En mayo de 1951 el Dg
partamento de Estado anuncié la decisiln de no reconocer a la Re-

pblica Popular China: Chiang Kai-Shek seguirfa si

do considera

do el lider legitimo de China y los nacicnalistas volverian a re-

cibir la ayuda y el apoyo de los Estados Unidos. Esta polit

fue dada a conocer por medic de un discursoc de Dean Pusk,

te del Secretario de Estado para asuntos del Lejano Oriente. Este

17 Pubiic Papers of the President. John F. Kennedy, 1961.
(Weshington: U. S, Government Printing Office, 1063) p. 735.
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discurso causé un oran impacto internacional. La Gran Breta¥a,
que ya habia reconocido al gobierno de China, considerd la nusva
politica norteamericana como una amenaza seria a la solidaridad
anglo-americana. Esta incompatibilidad sefialada por la Gran Brg
tafia se debia probablemente a que el tono de Rusk en ese discur-
80 era exageradamente durc: acusaba a China de ser vna colonia
soviética que no representaba al gobierno legftimo de China vy que

no deterfa ser admitida en la comunidad internacional.

Por otra parte, John Foster Dulles, Secretario de Estado
en el régimen  cicuiente, sostenia una lfnea menos dura que la
de Rusk, en su libro Guerra y Paz abogabta por la admisién de Chi

na en las Naciores Unidas:

' Yo he llegado ya a creer que las Naciones
Unidas servirén mejor la causa de la paz si
su Asamhblea representa lo que es el mundo. en
realidad, y no solamente las partes que nos
gustan. Por consiguiente, deherfamos estar
dispuestos a gue todas las naclones cean svs
miembros sin tratar de apreciar fuamcnte
cuales son “buenas’ y cuales so
Esa istincidn va ha side norrada on cuanto
a los miembros actualee de las Naciones Ung
das.

Algunce de los actuales miembros, y otros
que podrian serlo, tienen cobierncs ame no
son revresentantes del pueblo. Pero g4 de
hecho son “gobiernc®, es decir, que
nan, tienen un poder gue dehe estar
sentado en cualguier organizacisn gue
tenda reflejar la realidad mundial.
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$i el gobierno comunista de China demucstra
su capacidad para gobernar a ese pais sin gra
ve resistencia interna, tam'hién deberfa ser
admitido en las Naciones Uni
Si la pertenencia a las Waclones Unidas se hi
ciera substancialmente universal, podsiz po=
nerse fin a una prevonderante superioridad de
votos para Estados Unidos y sus amigos quc,
gunque agradable, es algo ficticia.

gobiernos comunistas dominan hoy a még dol
0% da 1a poblacién del wundo. Tal vez no nos
qusto este hecho; en verdad, no nos qusta nada,
Pero si queremos tener una organizacifn m
debe ser representativa del mundo segfin ou. 1/

Creemos que son muy significativos los puntos de vista ex

presados por Dulles en este libro, en especial el clare pasaje antg

citado. Su importancia radica en que la visién clara v

realista de Dulles respecto al problema que China plenteaba al mup

do, con el igmo politico a nivel de puchblo y de

por el que Estados Unidos en esa 8poca, - v que
se prolongé ademéis durante largo tiempo- que, sumado al idealismo

moralista y a la psicosis anticomunista,impidid ver clar

estadistas T ricanos las s reales que traerfa la
decisidn de aislar a China. Dulles,ademéis, no sblo se adelzrnta a
su época al exponer claramente las causas por las que el gobierno

chino deberfa estar cepresentadd en Naciones Unidas, razones que sg

17 Dulles, domn F. Guerra o Paz. (Editorial dgora, Buenos A
1957 p. 192.
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rfan esgrimidas recetidamente muchos afos despuss, sino que ade-
més . provee arqumentos de peso por los que Estados Unidos deberfan
reconocer al gobiernc chino,"bueno o malo". Creemos gue de haber
sido escuchado Dulles,Estados Unidos no se habrfa visto envuelto

en los proklemas que trajo consigo la no admisién de China en las
Naciones Unidas y el no reconocimiento de Estados Unides: retra=

ear un comercio que le hubiese side favorable no sflo en un senti

do econémico, sino estrat&gico,como medic de desviar hacia China
la invasién comercial japonesa que sufrid més tarde Estados Unidos;

haber resultado un “aisladoraislado" como consecuencia de gue Sus

aliados no hayan sus r ones y uno a uno hayan
ido reconociendo el gobierno de Mao. Sin embargo,este libro fue
escrito antes de la guerra de Corea, cuando afn era viable el recg
nocimiento. Pero el inicio de las hostilidades en Corea y la par
ticipacién China en esa guerra, ocasionaron no sélo que las posibi
lidades de reconocimiento se redujeran a cero, sino gue la actitud
de Dulles cavbiara radicalmente al comvertirse en Secretario de Eg
tado en la Administraci6n Eisenhower.

Dada la én no politica de Ti

dencia, el enfrentamiento de los problemas de politica int

nal durante su administracibn nos @e John Fost

Su actuacién, aunque indentificable en muchos a: s con la de
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la Administracién Truman - Acheson, trajo cambios importantes.
Dulles crefa que la polftica de contencidn llevarfa a los fsta=
dos Unidos a una coexistencia indefinida con el comunismo, lo
cual era una meta indeseable. Lo que se deberfa, y se iba a ha
cer, era acabar definitivamente con la amenaza comunista. “Aban
donarenos la polftica de contencién,” afirmé Dulles v “desarro=
llaremcs ia esperanza y el espiritu de resistencia en los pucblos
cautivos", Esta nueva politica significaba que Estados Unidos no
permaneceria a la defensiva(que era el espiritu de la politica de
contencidn); ahora se tomarfa la ofensiva colocando fuerzas milita
res norteamericanas en el frea asiftica. Bsto, segOn Dulles,ofre
cfa la ventaja de acabar con la guerra frfa, y a un costo inferior
que el que representaba continuar con la polftica de contencidn.
Asf, Eisenhower, en su primer informe al Congreso, cancelS la or-

Gen de Truman de 1950 de neutralizar los Estrechos de Formosa.

Una de las causas que motivé esta accién fue el deseo de
Eisenhower y Dulles de satisfacer a la derecha del Partido Republi
cano, que deseaba dinamizar la polftica norteamericana con el fin

de acabar con el comunismo, pues recordaban que las dificultades

de Acheson con el Congreso por su politica pasiva habfan of

staculi

zado la efectividad del Departamento de Estado.
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El armisticio de Corea y la caida de McCarthy no altera-

ron los sentimientos antichinos de la opinién pfiblica y anualmen=

te fueren r las soluciones del que se oponian

unénimemente a la admisibn de China en las Naciones Unidas.

Bl a¥o de 1954 marcé la clspide del sentimiento antichino

en Ectados Unidos v @e Ja oposicibn a la admisifn de China Comunig
ta a la comunidad internacional y a iniciar relaciones formales con

los comunistas.

A partir de 1955 empez6 a distinguirse una ola creciente
de criticas a la politica norteamericana hasta entonces seguida ha
cia China. Para 1957 habfa crecido tanto la oposicisn contra esta
politice y habia sido tan frecuentemente escuchada,que se puede a-
firmar que habia causado un impacto considerable en la opinién ph-

blica, Ademis,en ese afio, Gran Bretafa y la mayorfa de los alia~

dos eurcpzos iniciaron relaciones comerciales con China. E1 De-

partamento de Estado lzment® estas decisiones, y Seguramente tam-
$i6n las peticiones conjuntas de Senadores, congresistas vy organi-
zaciones civiles que pedian la reconsideracisn de la politica hacia

China. A fines de 12

aparecieron dos documentos,uno enitico por

el Senate Committee

eign Relations v otre por el Rockefe:
reiqn Relabions ¥ fogket




PBrothers Fund - que proponian concretamente la negociacién con loa

comunistas, el establecimiento de relaciones normales con Pekin y

el acabar con la prohibicién de viajar a China.

Estas manifestaciones querfan hacer ver al ejecutive la
necesidad de cambiar de polftica en el caso chino, pues conventa
més o los intereses norteamericancs reconocer la existencia de un
régimen hostil que el continuar ignorando a un pais con capacida-
des para convertirse en una potencia que podrfa poner en peligro
el equilibrio en Asia y la sequridad de Estados Unidos. Sin embar
go, el cambio no se di6 y el Presidente y el Departamento de Eota-
do, continvaron sosteniendo una actitud negativa durante demasia

do tiempo.

1AS PLATICAS DIPLOMATICAS EN VARSOVIA

81 bien la participacidn china en la guerra de Corea ha-
bia sido la causa del distanciamiento definitivo entre Estados U-

nidos y China Continental, fue también el origen de un

atacto di

plomdtico extracficial entze anbos pajses.



Después de firmado el armisticio que dié fin a la guerra
de Corea, guedaban pendientes algunas cuestiones que z ambos paf-
ses interesaba dirimir. Pekin deseaba arreglar con Washington la
cuesti6n de Taiwdn, mientras que Washington deseaba el compromiso
“hino de renunciar al uso de la fuerza, asi cowo la liberacién de
los prisioneros norteamericanos. Kenneth Young sefiala que la ne=
cesidad d= un contacto diplomitico entre China y Bstados Unidos se
originG por los siquientes factores: la guerra de Corca que habfa
dejado prisioneros norteamvericanos en China, el fracaso que habfa
significado para Occidente la cuestidn de Indochina, una crisis en

los Estrechos de Formosa que con un nuclea

varias reuniones de los Cuatro Grandes en que se discutia la posibl
presencia de China Comunista y el temor de lfderes aliados y asifi-

ticos a una posible guerra sino-norteamericana. 1/ Ginebra fue el
primer sitio de reunisn entre diplomAticos chinos y norteamericanos
De 1955 a 1957 las cuestiones que se trataron en las pléticas diple

miticas fueron: Washington pedfa la repatriacién de los prisione-

ros de guerra y la renuncia china al usc de la fuerza. Pekin pre-
sionaba para obtener una conferencia bilateral de hinistron de Re-

laciones Exteriores y el establecimiento de relaciones comerciniesn

1/ Young, Kenneth T. Ucgotiating with the Chinese Communintsi the
U.S. Experience, 1353 - 19 (New York: MoGraw-Hill Fook Co.

18887, pp. 23-59
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v culturales. Las platicas en Ginebra se interrumpieron en 1958
debido a que el eubajador norteamericanc habfa sido transferido
a Tailandia, sin que se hubiera llegado a un acuerdo significati
vo. Duraron interrumpidas nueve meses y parecia ser qua ne sus-

penderfon definitivavence. La actitud norteamericana denotaba po

ca 16n vor este ento, no asf la parte china,

que demostré preccupacidn, desilusibn y descoatento por n de
las pléticas y porque Washington no daba seiales de que &stas con

tinuarfan., Dulles y el Departamento de Estado no vefan con bue-

nos ojos la necesidad de continuar con las pléticas, puss &atas no
habfan logrado ningfin acuerdo importante, y decidieron continuar-
las pero a un nivel diplomitico m4s bajo. Pero cuando Washington
sugiri6 que las pléticas se retornarfan al nivel de primer pecre-
tario,Pekin relusé e insistid que Washington designara un nuevo

emba jador .

Durante este orimer perfodc en Ginsbra séic se habia lle

gado a un acuerdo: la liberacibn y repatriacién de los prisione-

ros norteamericancs; sin embargo,este arreglo diplomitico no se

ro prisioneros norteamericanos

logré en la prictica y cva

los cnales dos fueron liberados

necieron en China, aete diciem
bre de 1971; en esa misra fecha se le conmutd la sentencia e

cadena perpetua a uv tercerc, como resultado de la politica’a-

mistosa" de Nixon., Los temas que se habfan discutido susron la

cuestién de Taiwdn v la renuncia mutus al uec de iz fuerza, pero



sobre cste tema no se 1legé a ningfin acuerdo. Durante 1956 y 1957,
Pekfin realizd seriocs esfuerzos para lograr un intercambio de perig
distas. Bl 6 de agosto de 1956, el gobierno de Pekin abolié sor-

presivamente la prohibicién de entrar a China a periodistas norte-
americancs e hizo una invitaci®n a reporteros de perifdicos, agen=
cias noticiosas, revistas v radio para visitar China. Fsta inicia
tiva fue inmediatanente rechazada por Estados Unidos. 1/ Bl De-

partamento de Estado declard que rechazaba esta invitacifn en vis=-
ta de que China no habfa cumplido el acuerdo acerca de la repatria

ci8n de prisionercs.

En el verano de 1958, con las platicas diplomiticas suspen
didas, tuvo lugar una crisis en el frea de los Estrechos de Formosa
que estuvo a punto de provocar un conflicto armado en el Este de
Asia. En julio de 1958, China habfa lanzado un ultimétum a Esta-
dos Unidos para que se reanudaran las pliticas diplomiticas. Dulles
habia dejado pasar el ultimftum y después habia nccificado a Peikfin

que Estados Unidos estaba dispuesto a continuar con las pléticas,

en un nuevo lugeri Varecvia, donde un nuevo embajador norteameri-

cano habfa sido designado. Pekfn no hizo ningfn comentar

de la propuesta de continuar las pliticas en Varsovia.

A fines de julic y principios de agosto Mao Tse-tung ce ha

17 Cono resuiiads de 1a guerra de Corea, Washington hab
viajar a China v habia blogucado el Y msctn oo
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bia entrevistado con Nikita Khrushchev en Pekin y aunque el comu
nicado conjunto no hacia referencia expresa al problema de Taiwdn
v centraba su atencién en los problemas de Medio Oriente, 8i se de
j=ba claro que se habia llegado a "un completo acuerdo acerca de
las medidas que dsberfan tomarse para oponerse a cualquier agroe~

8160 v resqua

dar la paz".

Después de la visita de Khrushchev se inicid una campafa
de radio y prensa en Pekin para liberar Taiwdn. Washington,por
otra parte,agudizé su tono hostil por no haber recibido respuesta
alquna a sus esfuerzos por reanudar las pléticas. Dulles atach
plblicamente a China Comunista declarando que Estados Unidos ha=
rfa todo 1o posible por hacer caer al régimen de Mao. El 11 de

agosto el Departamento de Estado expuso las razones por las que

Estados Unidos no otorgerfa el r nto a China,
la solucién de las "dos Chinas", vefa como inevitable la cafda
del régimen comunista y advertia las comsecuencias de una alianza

estrecha entre China v la Unién SoviStica., 1/

Bl 23 de agosto,Pekin inicié una serie de bowbardsos a las
2las Quemoy y Matsu, dominadas por los nacicnalistss,con el £in
de capturarlas y presionar a Washington en esa foraa para que a-

bandonara a TaiwAn. Los comunistas bloquearon la isla @e Quemoy.

77 ¥oung, Kennoth T.




La reaccisn inmediata de Estados Unidos fue poner en estado de a-
lerta,para un posible enfrentamiento hb&lico,a la 8éptima Flota y

a las fuerzas norteamericanas en el frea.

La politica norteamericana fue de apoyo total a las fuer
zas nacionalistas. Dulles entonces,bajo esta presitn,declard que

Estados Unidos lucharia para defender Quemoy "adn con -

rmas nucles

res si fuese nocesario”. Las reacciones a esta polftica fucron di
versas: la Unién Soviética condenb la intervencién de Botados Uni
dos y apoyd la posici6n de China Comunista. En una carta dirigida
a Eisenhower, Khrushchev subray6 que el origen de la crisis era el
apoyo norteamericano al gobierno nacionalista y que la paz en el

Lejano Oriente no podrfa existir sino hasta que las fuerzas nortea-

mericanas evacuaran Formosa y el &rea de los Estrechos.

‘La finica causa de tensién en csa parte del
mundo consiste en el hecho de que Bstados U
nldos ha casturado territorio ¢hino inalie:
nable ~Taivan vy otras islas- y ecté
g5 bajo proteccitn armada 2 13 camas
Chia ai-Shel, L., Es claro aue a ra
260 por i Gue Fstados Unidos contimia
do @ Chiang Kai-Shek es para mantencr_sus pro
pias fuerzas armadas en el frea L.,.J

Bs interesante sefialar que Khrushchev doclara en esta car—

ta que la Unién Soviética estd sl tanto de las amanazae de eisrtos

17 Carta de Virita Khrushchev a Eissnhower.
1

entiembre do 1956
emporacy. Archives

Keesina's C
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lfderes de utilizar armas nucleares en esa &rea y se%ala que en
caso de que se llegara a perpetrar un ataque de tal naturaleza con
tra la RepGblica Popular China,el agresor sufrirfa inmediatamente

un contraataque con armas atémicas.

Bsta aclaracibn de Kl hev de gue e ¥ con

en caso de que China Continental fuece atacada

un ataque nucl

con ese tipo de armas,era una respuesta a la declaracifn de Dulles
de que Estados Unidos defenderfa Quemoy a toda costa. Sin embargo,
a pesar de que las hostilidades continuaron,no se llegé a un enfren

tamiento nuclear.

1os bombardeos y el blogueo continuaron basta que la mari~
na estadounidense rompié el blogueo escoltando a los barcos nacio-

nalistas.

Durante la crisis, la posicifn de Estados Unidos de apoyar
militarmente a los naciopalistas y evitar la pérdida de Quemoy afin
con el riesgo de iniciar unenfrentamiento nuclear, trajo como con=

secuencias duras criticas de algunos dembcratas a la admis

tracién

republicana. Hubert Humphrey declaré que deberfa negociarse el ce

an de retirarse de Quemoy las 1

se de fuego v gue debe: erzas na-
cionalistas. Humphrey no compartia el punto de vista de ics repu-
blicanos en el poder de que la pbrdida de terrono en Asia, v en

‘rente a China,era fatal para la "securidad” dc Eatades

particular



Unidos. Humphrey habia declarado: "hemos sido arrastrados a un

paso de la guerra para lograr un ni siqui n

te conectado con nuestra seguridad nacional.®

En efecto, la justificacién norteamericana para interve-
nir en Asia y en otras partes era invocar la seguridad nacional.

Hinsanbargoy wEES de “sequridad nacional® pucde

se mis claramente, en esta crieis particular, y en la polftica nor
teamericana hacia China en general, como la necesidad bésica de Eg
tados Unidos de mantener el equilibrio en el Este de Asia e impe-
dir el surgimiento de China como potencia hegemfnica en esta &reas
con el fin de continuar siendo una potencia del Pacifico y monte=
ner su presencia en Asia,para lo cual era necesario que &sta no

saliera de su control.

La crisis cesb por completo en noviembre de 1958 con el ce

se de los . Las pléci iplomfiticas en Var-

sovia se habfan reanudado el 15 de septiembre y todas las pldticas
del resto del afo se centraron en el tema de la crisis de Taiwdn y

el uso de la fuerza. La del in de periodistas no

fue revivida sino hasta después de que Dulles sbandoné el Doparta=
mento de Estado, y Christian Herter, su suceeor,tomd la iniciativa
sobre el intercambio de reportercs y contactos mutucs, Pero ahora

fue Pekin quien rechazd la iniciativa de Washington.
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EL VIAJE DE EISENHOWER

Antes de terminar su perfodo presidencial, el Presidente
Eisenhower realizé un viaje a Oriente, visitamdo Filipinas, Foz
mosa, Corea del Sur, Okinawa y los dos nuevos estados de la Unidn

Amdricana: Alaska v iewaii. EL programa inicial del viaje pre-

sidencial incluia a la Unién Soviética; ein embargo,esta visita

fue "pospuesta" por el jefe del goblerno soviético Nikita Khrusch
chev. Expondremos brevemente la causa de esta decisidn a negarle
hospitalidad al Presidente Eisenhower, pues ilustra claramente la

Jtusel nal en esos la grave tensibn entre

Oriente y Occidente. En este contexto se podré ubicar mejor el

problema de China.

El lro. de mayo de 1960, en visperas de la Conferencia Cum
bre de Parfs, donde se reunirian las grandes y medianas potencias
para discutir la situacién internacional, un avién norteamericano
de reconccimiento U-2 fue derribade 1250 millas dentro del terri-
torio soviético. lLes primeros detalles del incidente fueron dados
a conocer por Khrushchev en un discurso al Soviet Supremo ai 5 de
mayo; declaraba: “Las dltimas jugedas de nuestros socios en las
préximas pl&ticas (de Paris) f....] dan pocas bases para espe=

rar que los gobiernos de los estados con cuyos lfderes nos entre-

vistaremos, estén realmente soluciones concretas. La im



38,

presién es gue ciertos circvlos dirigentes de los Estados Uni-
dos afin no han llecado a la conclusién de que es necesaric ami-
norar la tensidn y arreqlar los elementos en disputa a través

de neqociacionss". 1/

Bs importante sedalar que,en este discurso,Khrushchev
describe los oronunciacientos del Secretario de Estado Christian

a. Nixon como "malos

erter y del Viceoresidente Richard

auqurios" para un resultado favorable de las pliticas. Expre-
86, ademds, que lamentaba que el Presidente Eisenhower limita-
ra a siete dfas su presencia en la Conferencia y dijo,con refes
rencia a la positilidad de gue participara en ella el Vicepre-
sidente Nixon: “Encuentro en extremo diffcil liberarme de la
impresién de que al 5r. Wixon le importa todo menos llegar a

un acuerdo sobre los zsuntos en conflicto, eliminar la tensiln

v acabar con la carrera armamentista."

®1 incidente del U2 provoch que el gobierno norteamerica-

B0 entrara en contradicciones. Después de las primeras declaracic-

1/ Bsta cita, asi como las siguien s & menos gue se ecpeci-
cificue lo contrario, fueron extraidas de Keesing's &

por:

Te.
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nes de Khrushchev, la NASA anuncié que un avién U-2 que se habfa
utilizado para "estudiar las condiciones meteorolégicas a grandes
alturas" se habfa perdido desde el lro. de mayo, cuando su piloto

habia reportado "tener dificultades con su equipo de oxigeno".

En un segundo discurso el 7 de mayo, Khrushchev declard
que el piloto del avién, Francis Gary Powers, habla declarado ha-

ber despegado de Pakist&n con la misién de volar sobre la Unién Sg

viética, en ruta inf &n acerca de los estableci-
mientos militares e industriales, estaciones de radar; en otras pa

labras, informacibn estratégica en general.

Bajo la evidencia de estas declaraciones, el Departamento
de Estado, admiti®, como algo casual, que un avién U-2 °probable-
mente” hubiera volado sobre territorio soviético en "un intento per

obtener informacién tras la Cortina de Hierro.

El resultado directo e inmediato de este incidente, fue
que Khrushchev daclarara que la Unibn Soviftica no podefa partici
par en la Conferencia Cumbre & menos gque el gobierno de los Bstados

Unidos cesara inmediatamente los vuelos sobre el territoric sevife

tico, pidiera excusas por lss y castigara = las

responsables de ellos. Al mismo tiempo, proponia que la Confer
cia se pospusiera seis u ocho meses hastz que las condiciones fue=

ran mis favorables. Khrushchev dijo texztualmente:
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'Se recordar& que el Presidente Eisenhower y
vo habfamos acordado un intercambio de visi-
tas. En septiembre pasado yo visité los Ea-
tados Unidos. Fstuve muy complacido por las
entrevistas, reuniones y conversaciones que
se llevaron a cabo. El Presidente de los Eg
tados Unidos devolverfa la visita. Habfamos
acordado que &1 iria el lro. nio. Deca-
fortunadamente las acciones provocativas v a
gresivas contra la Unién Sovitica han crea-
do condiciones tales gue nos privan da la po
sibilidad de recibir al Presidente con la cor
dialidad que el pueblo sovitico ofrece a ous
visitas®,

El viaje del Presidente Eisenhower también inclufa una vi
sita a Tokyo, pero la firma de un nuevo tratado de seguridad entre
Estados Unidos y Japén provocé una campaiia de protesta y huelgas
por los partidos de oposicién japoneses. Este nuevo tratado habia
sido firmado en Wasbington el 19 de enero de 1960. Reemplazaba al
tratado de seouridad firmado en San Francisco en 1951, y fue rati-
ficado en Japén el 20 de mayo, dando origen a una ola de manifesta

ciones de protesta que exigian no sblo la anulacién del tratado, si

no la renuncia del Primer Ministro Nobusuke Kishi y la cancelaci6n
de la visita de Bisenhower al Jaofn. Las (ltimas dos peticiones

fuercn logradas. Bl Presidente Morteamericano no pudo hacer la vi
sita a Tokyo, pues las autoridades japonesas no podfan garantizar
su seguridad. Kishi oresent6 su renuncia, cespués de que 1os ins=

trumentos de ratificacién del tratado fueron intercambiados el 23

de junio.
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La parte culminante de este viaje vy la més directamente
vinculada a nvestro estudio fue la visita de Eisenhower a Formg

sa, adonde lleaé escoltado por unidades de la 7a. flota. 1/

La noche anterior al arribo del Presidente las baterfas
comunistas bombardearon con excepcional intensidad las islas Que
moy, ocupadas por los nacionalistas., De acuerdo a una declara-
ci6n oficial comunista, el bombardeo habfa sido “meramente para

protestar contra el imperialismo de Fstados Unidos".

Eisenhower fue bienvenido en Taivei por Chiang Kai-Shek,
quien declaré que su visita era "una demostracién poderosa de la
amistad duradera entre China y los Estados Unidos", Eisenhower a
su vez declard: "nuestra amistad puesta a prueba en la guerra y
en la paz es un punto real de poder en el desarrollo de la segu
ridad del mundo libre" y que los Estados Unidos no reconocfan “la
bretensidn del belicoso y tirénico régimer commnista de Pekfn de

hablar por todo el pueblo chinc'.

El 19 de junio de 1960 ambos presidentes suscriben un co-

municado conjunto, en el que e se¥ala reiteradament

que la amig
tad entre los gobiernos chino v norteamericano descansa en cimien
tos firmes. Ademés,se enfatiza que dada la “continua amenaza de

v Je recordarse que Sisentower habfa tomado la decisifn de
sneutralizar los estrechos.
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la agresién comunista" contra el"mundo libre'en general y contra
los pafses del Lejano Oriente en particular,los dos presidentes
reafirman la necesidad de lograr unidad y fuerza suficiente en

el “mundo libre" para acabar con esta awenaza. Ambos gobiernos

acordaron, por Gltimo,apoyar decididamente los principics del tra

tado sinc-norteamericano de defensa mutua.

A su reareso a los Estados Unidos,Eisenhower hizo un reper
te de su viaje, el 27 de junio de 1960. En este mensaje a la na-

cién, Eisenhower culpa a les comunistas de haber dirigido propagal

da en contra de su visita en Filipinas, Taiwdn, Okinawa, Corea y
Japén, los acusé de elaborar excusas para cancelar su visita a la
Unién Soviética y de haber fomentado "en combinaciln con sus alia-

dos de Pekin" los desérdenes que impidieron su visita a Tokyo. 1/

Henry Kissinger, en su obra The Necessity of Choice, cri-
tica la “diplomacia deambulatoria” de Eisenhower. Esta diplomacia,
de visitas de buena voluntad, dice Kissinger, es conveniente “para
una dictadura o para un estado que desea desmoralizar a sus openen

tes, confundiendo todas las cuestiones. No conduce al desarrollo

de polfticas constructivas a large plazo! 2/

i rica Foreign Relations. Ed. Richard Stebbins,
(Farver & onthm‘a, New York, 1961} pp. 438 - 445,

2/ Kissinger , Henry. 1 Lhe Nagesaity for Choicg

cessity {Harper & Brothevs
New York, 1961} .
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En resumen, la polftica norteamericana hacia China desde
el triunfocomunista durante un corto primer perfodo, fue confu-
sa e indecisa. A partir de la guerra de Corea, el horror al co
munismo, la agresién china en Corea y la acre competencia con la
Unién Soviética - a la que se veia como dominadora a China Comu-
nista-, llevaron a uvna oolftica no sblo de contencién, sino de
agresividad contfnua. Esto fue el lesado de Truman y Eisenhower

a administraciones del decenio siguiente.



‘ capITULE IIT

LOS DEMOCRATAS REGRESAY AL PODER

PLATAFORVAS PCLITTCAS TN IA CAVPATA PRESTDFNCTAL DE 1960

El retorno al poder del Partido Demécrata, al iniciarse el de:

Kennndy al frente de la adminis-

cenio de los sesentas,con Jovn

, no parecfa indicar que ocurrirfan camtios significativos

traci
en oolitica exterior, concretamenie en lo referente a la politica
sequida hacia China Commnista Tasta entonees. Asi lo enunciaba la

da en la conven=

plataforma elactoral del Partido Demécrata, aprob

cibn de Los Angeles de 19¢0. BAunque &sta haklaka de que se segui-

rfa vna nueva linea er oolitica exterior si el partido demécrata

triunfaka en las elecciones, sl nuevo plan no era otra cosa que la

hosqueda de la preservacidn del statu quo y de la balanza de po-

der a nivel glohal, coro fires filtimos. 2 nuestro wodo de ver, el

frico camhio que introducfa la olataforma demdcrata era un cambio

de estratecia para loorar estas metas. La nueva estrategia si era

diferente, tanto de la seguida por la administracién arterior, como

de la plataforma electoral del Partido Repulhlicano.

El olan demécrata sobre polftica exterior estaka impregnado de

1des amistosas, mestraha deseos vehementes

huenos deseos y de act

Ge devolver la confianza en los Estados Unidos a aquelles que la tu
biesen perdido v de rearirmarla en los que an no la perdfan. Dspe~
cificawente, se brindaka apoyo a la India y Pukistéini se daba la

bienvenida a las nuevas naciones africanas a la comunidad interna-

cional; a América Latina se le prometia la restauracibn de la poli-
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en Medio Oriente, Bstados Unidos se ofrecfa

tica del buen vecin
servir de mediador en el conflictc &rabe-isracli; a los pafses de
la Comunidad Atléntica se les proponfa una asociacién mwés estrecha

. un apoyo més sélido y Estados Unidos prometfa alen-

tar las posibilidades de una integracién europea.

Bl tono amistoso que dispensaba la plataforma a sue aliados
empezada a cambiar cuando se pasaba a exponer la politica que se

sequirfa hacia el campo comunista. Les efectos de la guerra fria
an se dejaban sentir y Estados Unidos vefa en el comunismo un re=

to: habfa que competir con &l y vencerlo.

Por lo que respecta especfficamente a la RepGblica Popular

China, la plataforma declaraba lo siguiente:

'Lamentamos profundamente gque las polfticas y
acciones de China Comunista hraya interrumpido
laa ceneraciones de amistad entre el publo c'ni
o v el norteamericano. Reafirmamos nuestro co
promiso o opesicisn determinanc 2Gnision
de Chira nidas.

Sin embarco, es imoortante se¥alar que se abrfa upa posihi

norteamericanac; condicion

lidad para mejorer las relaciocnes sin
nada, como es de suponerse, a la satisfacciln de ciertas demandas

norteamericanas, enuncisdas comwo "cbligaciones internacicnaiea’.

'Aungue es imposible a'! utz:ﬂ‘ hajo LD‘« presen-
tes condicicnes, rela
gt ettt s
nida n cvalquier evidencia de mue a1 gobiers

s archives.

1/ Keesing's Contempora



no crino est4 genuinamente preparadc para
crear una nueva relaci®n hasada en el res-—
peto a las ohligaciores internacionales,
incluvendo la literacién de los srisione-
ros norteamericanos.? 1,

Este deseo de los demboratas de preparar las condiciones para
un mejoramiento de relaciones con China, bajo ciertas condiciones,

A un indicio de la tGsqueda por dar wayor flexibilidad a la polf-

tica norteamericana en un panorama internacicnal cambiante. Este

matiz no se incluye en la plataforma reoublicana que difiere cla-
ramente de la demberata, si hien no en cuanto a la consecucisn del

€in Gltivo -la preservacién de la posicién hegeménica de Estados

Unidos- si en lo referente a la estrateaia. La dewdcrata intenta

disimular un poce el fin, hablando constantemente de amistad hacia
los aliados, e intentos de crear una imagen de Estados Unidos como
hienhechor del munde, fiel a las causas justas, y enfrgico y firme
contra los destructeres de la litertad -léase comunistas- pero conde
cendiente, sin enhargo, y afin deseoso de necociar con ellos donde
v cuando lo desearan. E£sta era, en resumer i nveva estrategia pa

ra un viejo fin: wir sienéo la primera votencia, para lo cual

era indispensable el mantenimierto de la halacza de poder a nivel

reaicnal, que redindarfa en ur equilibrio favorakle a Estados Uni-

dos a nivel mundial.

La estratecsia remuhlicana, menos sofisticada que la dembcrata,

era ciertamente menos icealista er cvanto a forma, cero igualmente
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realista en su contenido. La plataforma repuhlicana, con un len-
quaje mencs florido y en tono menos awmistoso, seYala concretamen-
te vna polftica gue busca la preservacién de la balanza de poder.
Asi, por eijemolo, en América Latina, en vez de hablar del retorno
de la polftica de la huena vecindad, declara que la polfitica hacia

la reafirmacién del presi-

el Hemisferio Cccidental es el
‘ente Hisenhower de la doctrina Monree en toda su vitalidad, de de

fensa de las repfinlicas americamas contra cvalquier intervencién

en el howisferio y con la aclaracién exoresa de que Bstados Unidos
no tolerarfa la innlantacibn de ningdn régimen dominado por el co-
munismo. Se reafirma la necesicdad de wantencr la participacién de
Estados Unides en las organizaciones regionales como la CTAN, SEATO
v CENTC. En el cenflicto de hedio Oriente se avoya la integridad
e independencia de los estados del &rea. Por lo gue toca al campo
comunista, la plataforma republicana muestra que la Unién Soviéti-
ca sigue siendo considerada como hostil y conspiradora.

'La estratecia inmediata de los irnmerialistas

SoviBticos es destrnir la confianza mundial

en el desen de de Estados Unidos, amena
Stros acnerdns de seocu
ridad mitua y romper los lazos ¢e amistad y
respeto entre las naciones litres, Nulifi-
car la conspiracién Stica es nuestra ma

vor . Estados Unidos corfronta este
desaffo.’ 1/

A China se le continfia considerando vr bastibn de amenaza y

agresividad v un pelicro inminente para el “mundo libre

17 1nia.
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La adéministracién repvhlicana se ha opuvesto
firmemente al reconocimiento de China Comunig
ta vy su adwisifn a las Naciones Unidas. (_onti.
nuaremos con esta coposicifn porgue actuvar de
otra man Aehilitarfa la causa de la liker-
tad v nondria en pelioro el futuro de los pu
hlos lirres de Asia v del mundo, Ia supres
trutal de los derechos humanos y de las
ciones reliniosas ¢el pueblo tihetano son una
evidencia poce feliz de la necesicdad de per—
sistir en nuestra olitica. 1/

Al contrario de la nlatafor

a deméorata, que hace un llamado

na para gue se ~omporte conforme a sus ohlicaciones interna
cionales y que afirma que de hacerlo asi Bstados Unidos cambiaria
de actitud, la plataforma repuklicana sélo condena las acciones

de China, sin mostrar indicio alguno de descos de apertura o ne-

gociacién.

Asf, los planteamientos tedricos envnciados por amhos parti-
dos de lo que serfa la polftica exterior de Estados Unidos en ca

s0 de llemar al poder, nc alterahan sus cialmente la line:

tra
dicional: les estratesias diferfan, pero lo que permanecfa inmu-
tahle era la preservacidn del statvs de gran potencia de Estados

Unidos vy el impedir el deseguilihrio de la halanza de poder.
KENNEDY EN LA PRESIDENCIA

Con el desec de viailar sus domirics, Kennedy, al iniciar su

administracién planed para sus subalternos -Adlai Stevenson,

I/ Fsta es una referencia a la represifn comunista de los levanta-
mientos v reheliones llevades a cabo oor los repcldes en
Lhasa contra €l gobierno lle‘J“"r\, que cvlminaron con la hu
da del rFalai Lama a la India

e
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Lyndon Johnsm,Averell Harriman, Mennen Williams- una serie de
viajes para reafirmar la posicién de Estados Unidos entre sus

aliados.

El Vicepresidente Johnson fue designado para realizar la

oira asifitica, visitan,

India y Paxistén, v todos

los peque%os
caises que servian a Estacos Unidos de contrapeso a la amenaza

de China Comunista, v que hablar sido la piedra angular de la

pclitica nortearericana de contencidn: Viet Nam del Sur, Fili-

pinas, Tailandia y Formosa.

A mediados de 1941, durante su visita a Formosa, Johnson
sostuvo conversaciones con Chiana Kai-Shek, durante las cuales
asequré a su aliado que el apoyo norteamericano al régimen na-
cionalista vermanecerfa inamovible y que la nueva administra-

cifn no tenfa intenciones de reconocer al gobierno comunista.

El comunicado emitido a rafz de esta visita es una evide

cia clara de que la polftica de oreservacién de la talanza de

poder en Asia continfia siendo, (al menos oficialmente y frente

a los nacionalistas) la de aceyo incondicional a los "pueblos

libresy esto es Formosa v aliados similares

YEl Presidente de la Repfinlica de China v e
Vicepresidente de Bstados Unidos sostuvieron
discusiones extensas acerca de la amenaza de

agresién mmmgta contra las raciores likres
Ge Asial. sti6 acverde comoleto en el
Propssite Gomdn 4 China v Betdos Unises de
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mantener la inteqridad de Asia litre". 1/

Johnson, a nombre del Presidente Kennedy,volvié a contraer
los compromisos de la administracién antecesora: Estados Uni-
dos continuarfa apovando a sus aliados en el &rea asiftica, no
reconoceria al cohierno de Pekin, se opondria sistemwiticamente
a su admisién en las Naciones Unidas v consideraba una cuestidn
de suma importancia el mantenimiento de la representacidn nacig
nalista en el Consejo de Sequridad. Ademds, reafirnd su comprg
miso de sequir ayudando econdmicanente a Formosa para que pudig
se sostener el programa de creciriento acelerado, y de sequir

manteniendo la ayuda militar.

Estados Unidos renovaba asf sus compromisos de forma dura v
tajante. Es evidente que Estados Unidos lo hacfa expresamente
de esta manera vara afirmar la confianza aliada en la nueva ad-
ministracién. E1 Departamento de Pstado vefa la conveniencia
de asecurar a sus aliados asifticos que recibirfan el asoye de
Estados Unidos v su defensa en caso de cualquier atague comunis
ta. Ademds, el instrumento misico de Estados Unidos para loarar
aliados fieles, la aynda econémica, continvaria fluyendo como ra

tificacién de la amistad y la defensa Ge los intereses mutuos.

Bsta era la posici#n oficial de Bstados Unidos, sin embarao,

extraoficialmente, Kennedy tusca®a un acercamientc a China a tra

17 1rid. 10A1-19A2.




vés de su embajador en las pliticas de Varsovia. La situacién in-
ternacional habfa cambiado y ya la volfitica republicana anterior
a la llegada al poder de los dembcratas, varecfale a Kennedy ca~
duca. Habia que abrir nuevos canales de accién y por eso, mien-
tras Johnson aseguraba a los nacionalistas su apoyo incondicional
v amistad eterna, Kennedy querfa jugar una nueva carta y enviaba

instrucciones a su embajador en Varsovia para lograr negoziacio=

nes fructfferas con los comunistas. Jfntonces se inicia una nueva
etapa en las pliticas de Varsovia, En 1955 Pekin habfa sugerido

un intercambio de reporteros, pero esta iniciativa habia encontra
do el rechazo total de Estados Unidos. Durante la primera plati-
ca sino-norteamericana en Varsovia bajo la administracién de Ken-
nedy, el embajador norteamericano Jacob Ream fue,ahora,quicn pro-
puso este intercambio, asf como el estblecimiento de visitas no @

ficiales reciprocas de intelectuales, cientificcs y estudiantes.

Los chinos r de i diato estas pr » a las gue

catalogaron de trucos imperialistas para enmascarar nuevas ofensi
vas contra China. Segfin los lideres chinos el régimen de Kennedy
era ain més retréoradc y reaccionario que el de Bisenhower y &sta
era la causa por la que no negociarfan con 61, Consideraban los
intentos del presidente norteamericano de aparecer como amante de
la paz y deseoso de relajar la tensifn internacional como meros

disfraces, en lo cual jugaron un papel preponderante las actitu-

des de Fstados Unidos en relacién a Cuba, Lacs y el Congo, que al

siciones formalmante

entrar en dramitica contradiccifn con sus p



propiciagpmaun principio de conciliacién, eran suficientes evi-

dencias que desmentfan sus huenos deseos.

Viendo el fracaso de sus intentos de acercamiento, Kennedy
decidié posponer la negociacién con China y dar prioridad a otros
asuntos w&s imperiosos tanto de politica exterior como doméstica.

A pesar de la hostilidad que habfa encontrado del lado ino,

el a-

Kennedy no rechazé definitivamente la oportunidad de log:
cercamiento v una mayor flexibilidad de su polftica hacia China.
Pensaba que el paso del tiempo, el cambio en el liderazgo, etc.
ayudarfan a eliminar o por lo menos disminuir las tensiones. Adg
més, debido al creciente conflicto entre la Unién Soviética v
China, Estados Unidos ya no tenfa las presiones soviéticas para la
admisi6n de China en las Naciones Unidas. 1/ Otra ventaja de eg
perar mas tiempo para llevar a cabo nuevas iniciativas de acerca-
miento era que entre tanto se podrfan eliminar los prejuicios anti

chinos tan fuertemente alimentados por las administraciones ante-

riores, al piblico norteamericanc y baciéndelo a la idea
de la eventual admisién de China a las Naciones Unidas y a su re-
conocimiento por parte de Estados Unidos. Arthur Schlesincer re-
fiere en su obra sobre Kennedy en la Casa Blanca una conversacifn
entre el presidente y Adlai Stevenson, asesor en politica exterior

v representante ante la ONU, acerca de cual deberia ser 1

1/ Todo lo referente a las iniciativas de Washingten en
ticas de Varsovia se encuentra en el capitulo ix &
de Kenneth T. Younq: Negotiating with the Chi

1953-1967 McGraw Hill Book Col, New tork
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tud de Estados Unidos frente a la admisi6n de Pekfn en las Nacio-
nes Unidas, Kennedy dijo "Si podemos comprar doce meses seria més
que valioso. Podremos estar preparando el camino a la admisién de

Pekin en otro aio ... " 1/

De lo anterior podemos colegir que la administracidn del
Presidente Kennedy, en lo referente a su politica exterior vy ca=

pecificamente ante los paises comunistas, se caracterizd .- - reu=

nir, en la prictica, posiciones frecuentemente contradictorias y
afin antagénicas. Kennedy buscaba enfrentarse a una situacién in-

ternacional cambiante ampliando su base de influencia politica, eg

trechando m&s los lazos con sus aliados y con el Tercer lundo, y
a través de la apertura de canales para el eventual acercamiento
-0 por 1o menos la relajacifn de tensiones- con los pafses comunig
tas. No obstante Kennedy no estaba dispuesto a renunciar en medi
da alguna, antes todo lo contratio, a la politica rigica, conside
rando justificable y necesario -en la misma medida en la que lo

habfan hecho las administraciones anteriores, menos dadas a la “a-

pertura” el recurso de la fuerza y a la intervencibn, exactamente

en el momento y bajo las condiciones gue convinieran a 105 inter
ses de los Estados Unidos. Z2sf, junto con los intentos de reducir
las tensiones con la Unién Soviética y de iniciar un “acercamiento"

con la Repblica Popular China, se diercn acciones tan poso conc

(New York: A F

1/ Schelesinger, Arthur. A Thou:
ciest Fook; 1967) p. 4437
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liatorias como la invasién de Pahfa de Cochinos v la creciente y
activa participacién de Estados Unidos en Africa y el Sudesta 2sif

tico.

o estas 1 as entre la politica formal
de Kennedy que subrayaba la actitud "blanda" y conciliatoria de
Estados Unidos y la politica que se llevaba a la préctica, que era
a todas luces rigida e intervencionista, contribuyerocn en buena
parte al fracaso absoluto de los intentos de acercamiento antes
mencionados. Sin embargo, el cuadro quedarfa incompleto s8i no

ideramos, como ici crucial de la'negativa china a

la conciliacibn, la situacién politica por la que atravesaba Chi

na en los planos jonal y domésti En lo nal

porque el conflicto con los "revisionistas" soviSticos acaparaba
su atencibn, siendo atn inciérto el futuro de las relaciones con
la Uni6n Soviética. A nivel interno, porque, la rivalidad politi
ca en las altas esferas estaba en plena candencia y la apertura
en cualquier medida a los Estados Unidos .~cuando se atacaba con

toda intensidad al "revisionismo" y, paralelamente con esto, se

consolidaba en China la politica del aislacionismo —resultabs; con

toda probabilidady, algo indeseable, por lo menos a corto plazo.

NUEVA BUSQUEDA DEL EQUILIBRIO

A instancias del presidente Kennedy y respondicrdo a una
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invitacién especial, el vicepresidente y Premigfdel gobierno de
China Nacionalista, Chen-Cheng, visité Washington en agosto de

1961,

Esta visita adquiere sisnificado dentro de la estrategia
inmediata de Kennedy para bloquear la admisién de Pekin a las Na
ciones Unidas en 1961. Esta estrategia se relaciona a su vez, sg
gfin Schlesinger, con la cuestidn de la admisién de Mongolia Exte-
rior. Contrariamente a lo que pudiera suponerse, la admisién de
Mongolia Exterior, estado comunista prosoviético, asi como su re-
conocimiento, favorec fa a los intereses norteamericanos. Segdn
la opinién de Chester Fowles, si Estados Unidos otorgaba el recg”
nocimiento a *ongolia Exterior, podria obtener las siguientes ven
tajas: adquirir un puesto de observacién en el Asia Central ade-
més de que servirfa para alimentar la Gesconfianza creciente entre
China Popular y la Uni6n Soviética. 1/ ic obstante este razonamien
to, el ala republicana del Concreso se oponfa firmemente al recong
cimiento, tanto asf, que esta fue la causa de que el plan de otor-

gar el reconocimiento haya tenido gue ser abandonado.

Pero quedaba afin pendiente la admisién a Haciones Unidas.
El ingreso de Mongolia Exterior era vetado por Formosa por su fo-

bia al comunismo. ¥ si Formosa, como miembro del Consejo de Segy

ridad, continuaba vetando la admisifn de iiongolia, esto des.

p. 444,
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denarfa una serie de efectos que culminarfan con la admisién

de China Continental. En caso de que la admisién de Fongdlia fue-
ra vetada, la Unidn. Sovié tica vetarfa -como ya lo habia adverti-
do- la admisi®n de Mauritaniay entonces, los estados africanos
por su parte, se desquitarfan apoyando la admisién de Pekin,

cuestibn que ifennedy habfa decidido aplazar.por el momento.

Aei pues, la visita de Chen Cheng,obedecia al interés in-
mediato de Kennedy de convencer a Taiwén de nm vetar la solicitud
mongola. Aunque el comunicado conjunto emitido a rafz de la en-
trevista Kennedy-Chen Cheng no sefala expresamente esta negocia-
cibn, si declara en relacién al problema de las nuevas solicitudes

de admisién a las Naciones Unidas:

'En la discusién sobre la representacién china
en la ONU hubo un céndido y comprensivo tneer=

cambio de puntos de vista sobre todas las cu

566 Tolovaktee, incluyends loe solicitudes do Siaiaten
afin vendientes de Mongolia Exterior y Mauritania

E1 presidente reiters ol firme apoyo de Estados

Unidos a la representacién permanente de la Re-
piblica de China C ... También reafirmé

la determiné de Estados URiidos de oponerse a la
admisién del régimen comunista a las Naciones Uni-
das.’ 1/

i El texto fntegro del comunicado se encuenf‘ra en lz\
obra Public Papers of t Pr {5)s
1961. (U. S. Government Printing Cffice, has!*lnaton, 1962
PP. 545-546
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Es interesante hacer notar que en el comunicado se hace una
sintesis de las intenciones norteamericanas con respecto a Laos
v a Viet Fam, gue reflejan nuevamente el interss vital norteamg
ricano en preservar la halanza de poder en Asia particularmente.
Kennedy expresa su desec de que la conferencia de Ginebra concly
va declarando a Laos como un estado efectivamente neutral e inde
pendiente; seiala aderds que Estades Unides por ningfn motivo

aprobarfa un arreglo que pusiera a Laos en

manos comunistas. Por
lo que respecta a Vietnam , el presidente se¥ald que Estados Uni
dos estaha determinado a que la Repthlica de Vietnam no se con-
vertirfa en sat&lite comunista por falta de apoyo norteamericanoc.
Otro aspecto interesante del commicado es gue Estados Uni-
dos y China pasan a revisar la sitvacién de China Comunista:

"En el campo econémico, notaron gque la ineficiente
adminristracifn comunista, las polfticas agricolas im
practicatles, hahian ocasionado seria escasez de ali-
mentos ..." L

Adends, los reportes de los refumiadns, sesfin el comunicado,

hactan patente la apatfa y el descontentc dal sveblo Chino. La
discusién de las malas condiciones en las que Se encontraba el

continente fueron el antecedente del plan de

hiang Kai-Shel

invadir y reconquistar la China perdida. El descontento del twz

blo chino, constante caracterfstica

n los recort.

giados, la escasez de alimentos y en suta, la debilidad de

©. 546,
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men comunista -real o ficticia- hicieron que Chiana Kai-shek
vislumbrara la ocasién propicia para llevar a cabo su plan, pa-
ra el cual querfa que Estados Unidos le garantizara un apoyo
completo e incondicional. A mediados de 1962, la alianza naci6-
nalista-norteamericana llega a una crisis. Chiang pensé que

el momento esperado para efectuar la invasién habia llegado.

Sin embargg, Estados Unidos no estaba dispuesto a responder con
el apoyo que los nacionalistas esperaban. Kenmedy desconfiaba
de la habilidad de Chiang para reconquistar el continente. So=
rensen seala que las razones fundam_entales de esta desconfianza
de Kennedy, ademds de la escasa fuerza militar de los naciona-
listas y dem&s causas de Indole material, el recuerdo.qel recien-
te fracaso de la operacién de Pahfa de Cochinos y la renuencia
de Estados Unidos a extender sus compromisos ms alld de la mera
defensa de Formosa y las islas Pescadores, 1/ Kennedy hizo sa-
ber a Chiang que Estados Unidos no le concederfia apoyo ilimi-
tado en tal empresa pues'consideraba que ain no era el meménto:

propicio para la invasién‘,

A pesar de esto, Chiang anuncié claramente sus intentos,
tal vez con la esperanza de obligar asf a Estados Unidos 2 to-

mar la decisibn de apoyarlo. Al mismo tiempo, las fuerzas comunis

tas se empezaron a movilizar hacia los sectores costeros clave.

v Sorensen, Theodors. Kennedy, el hombre, el pre:
(3arcelona: =diciones Grijalbo, 1966.) p. 982.
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Bl secreterio de prensa de la Casa Planca emitid una

declaracién el 21 de junio exo: honda pr pacidn del go-
bierno de Estados I'nidos por la gran concentracién de fuerzas
chinas de tierra y aire en el continente, frente a las islas
Quemoy y Matsu, ocupadas por los nacionalistas. Sin embargo

Pekin no confirmé la noticia.

Keneedy, en upa conferencia de prensa, formuld una decla-
racién sobre la polfitica norteamericana,que aclaraba su determi-
nacién de defender Formosa y las islas Pescadores contra cualquier
ataque comunista. Estas declaraciones iban dirigidas tanto aChiang
Kai-shek, informindolo que Estados Unidos sbélo intervendria en

de defensa, como a los comunistas, haciéndoles saber que ninatn

ataque dejerfa de tener respuesta:

'Muestra posicidn b&sica ha sido siempre opo-
nernos al wso de la fuerza en esta &rea. En
a%os anteriores, el Presidente Hisenhower hi-
Zo esfuerzos repetidos por asequrar un acuerdo
con China Comunista para la renuncia mutuva al
uso de la fuerza en el frea de Taiwln. Nues-
tro apoyo a esta politica continfa,' 1/

tn las pliticas de Varsoeia, de 1963 a 1967, el gobierno
de Estados Unidos volvié a tomar la iniciativa, urgiendo a Pekin
un intercambio de reporteros y otros contactos oficiales recfprocos .
Sin embarco la respuesta de Fekin volvié a ser negativa. EL go-
bierno chino no accederfa a realizar ninguna negociacién hasta que
Estados Unidos no resolviera dejar de apoyar a Taiwin. Una y otra

vez se hicieron intentos para lograr el acercamiento a China.

1/ Youna, Kenneth T. legotiating with the Chinese Communists.

p. 25%
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nacionalistas en sus intentos de invadir el continente y que se
oponfa a cualquier usa de la fuerza nor parte de nacionalistas
o comunistas. EIl propSsito de esta notificacibn unilateral y
confidencial, era evitar un error de célculo de Pekin que hubie

ra resultado en una confrontacidn wilitar.

LA ADMINISTRACION JCHNSOM

Despuds del asesinato del presidente Kennedy, el 22 de noviem
bre de 1963, el vicepresidente Johnson inicia su régimen, primero

como presidente interino y despuds como presidente electo.

En su primer discurso oficial ante el Congresc, el 27 de no-
viemhre de 1963, el presidente Johnson prometid continuar las po
lfticas del onresidente Kennedy, a nivel dowéstico e internacional.

En palabras de Johnsen "Esta nacifn mantendri sus compromisos des

de Viet del Sur, Yasta Perlin Occidental En efecto, se pug
de afirmar que el gobierno interino de Jobnson no trajo cambios
fundamentales v que fue la continuacién de la polftica del presi

dente asesinado.

Desde su campa3a presidencial, Johnson demuestra un profundo
interfs en avmentar considerablerente los recursos militares de
Estados Unidos. AsI 1o demuestra la plataforma polftica del par

tido Aembcrata que se inicia con una extensa descripcibn de las

actividades de la adninistracién Kennedy-iobnson en materia mili
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del nfimero de cabezas nucleares y del 200% de la potencia des-

medida en ", adem&s del aumento del nfimero de
cohetes intercontinentales (ICRv) y oolaris de de 100 a més de
1000. En resumen, los Estados Unidos eran, y seguirfan siendo,
la nacién militarmente mis poderosa. La plataforma afirmabat
'Hasta que lleque el momento en que exista
un tratado que provea el desarme verificado
debemos mantener, y lo haremos, nues a fuerza
militar ([...) Para este propdsito deberemos
céntinuar con la supremacfa abrumadora de nues-
tras fuerzas nucleares estrat&gicas [...
En cuanto al problema de China Comunista, la plataforma
solamente se remitfa a reiterar la oposicibn tradicional a su

aamisién a las Naciones Unidas, dejando implicito el no recono-

cimiento.

La visién de Tohnson respecto a China se tradujo a través
de dos canales visiblemente antitéticos las conversaciones diplo-

maticas en Varsovia y la guerra de Vietnam.

Johnson se percatd desde su lleaada al poder de que Estados
Unidos perdia terreno en Asia y vela con honda preocupacién el desa
rrollo de los acontecimientos en Vietnam. Aunque en la campa¥a
presidencial de 1964 se habfa opuesto a la "americanizacién"

de la guerra, en actitud contraria a la del senadoy Goldwater
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que propenfa la lfnea dura en Vietnam y el bombardeo del norte,
A principios de 1965, Johnson se percaté de que sin la ayuda nors
teamericana "caerfa" irremediablemente Vietnam del sur. Para impe-
dir este acontecimiento Johnson ordend el bombardeo del Vietnam
del Norte y en marzo comenzaron a combatir unidades militares nor-

teamericanas.

La explicacién de esta actitud fue que para poder liberar
al "mundo libre" de la agresién comunista, era necesario acabar
con "los peones del comunismo chino", en este caso el Vietcong y
Vietnam del Norte. Esto equivalf_a a considerar al comunismo a-
siftico como un movimiento unificado ya la guerra de Vietnam como
una muestra del expansionisme chino luchado por vietnamitas, en vez
de considerarlo como una lucha civil. Johnson dijo:

'La competencia en Vietnam es parte de un
patrén sqresivo més amplio ... En los

tia posieidn o Buraps parh proteger 1a 11
bertad de aquellos amenazados por la agresién.
Ahéra el centro de atencibn se ha mudado a
otra parte del mundo donde la agresién

estd en camino. luestra posicién debe sor
tan firme como siempre. pv4

Esta posicién de Johnson,de luchar en Vietnam por consi-
derar al Vietcong como instrumehbto chino, fue duramente critica-

da e incluso se ha llegado a seSalar que fue la causa de la cafda

perience. pa. 2A.

1/ Blum, John, et al.

(New York. Harcourt Erace &World, Inc., 1968) p. 826
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de los demécratas.
Las circunstancias se tornaron afin mis desfavorables vara

la adrinistracién JoFnson en lo concerniente a China. E1 16 de

octubre de 1964 detond su primera homba atdmica. Esto no tomé

por sororesa al cohierno norteamericanc, que va habfa tomado
en cuenta el ontencial nuslear Chino en la nlaneacibn de sus pro
aramas de defersa. Segln declaraciones de L‘o‘nnsoh) la detoracién

de 1la romha china no alteraha el panorama asiftico, y 1a

srate

gia tendiente a preservar la balanza de poder continuakta vigente,

‘Los Estados Unidos reatirman sus comoromisos
¢e defensa en As . Afn si China Comunista
Tiegara & deserrorisr eventysinmente ling ca.
bacidad nuclear efectiva, esta capacidad no
tendrfa ninafin efecto sobre la disposicién
de Estados Unidos a responder a los reque-
rimientos de ayuda de las naciones asifti-
cas para tratar con la ormanizacién comuni
ta.V 0/

En las plticas de Varsovia, de 1963 a

967 el gobierno de
Estados Unidos volvi6é a tomar la iriciativa, urgiendo a Pekin un
intercamhio de reportercs y otros contactos oficiales recfprocos.
Sin ewrarco la rescuesta de Pekin volvié a ser negativa. Bl go=
tierno chino no accederfa a realizar nincuna negociacién hasta
que Estados Unidos no resolviera dejar de apoyar a Taiwdn. Una

v otra vez se hicieron intentos para lecrar acercamiento a China

17 En Baloverina, Forfon, China &V Frederick A, Praeger,
19

Publishers, New York 55
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durante este perfodo. se hablé constantemente de realizar inter-
cambios, no sélo de reporteros, sino de intelectuales, cientffi-

cos, doctores, hombres de negocios, etc. asi como de sostener

conferencias ii les para i iar puntos de vista,

Fl vicepresidente umphrey ejemplificé este interés en iniciar con-

tactos y nuevas relaciones con China, sugiriendo un politica de
“contencibn sin aislamiento" . Pero, no obstante las inciativas

de Washington por iniciar una nveva era de relaciones, Pekin se he-
g6 co sistentemente a negociar, pues antes de llegar a cualquier
arreglo con Estados Unidos, exiafa el retiro de la Séptima Flota
del &rea de Taiwén, la suspensibdn de la ayuda a esta pafs y la sali-
da de Estados Unidos del conflicto de Vietnam. Estas peticiones
chinas, nunca fueron cumplidas, pues iban contra el inter&s funda-

mental de Estados Unidos de mantener su presencia en Asia.

En fin, despuds de ocho a%os de gobierno demécrata, regresa
al poder el Partido Republicano. En la opinién de varios autores
este regreso de los republicanos fue debido fundamentalwmente a ia
impopularidad de los demdcratas originada vor la politica asiltice

en general y por la guerra de Vietnam en particular.



CAPITULO IV
EL "NUEVO LIDERAZGO"

ELECCIONES EN 1968

1968 es un a%o crucial en el desarrollo polftico de los
Estados Unidos. La querra de Vietnam, que habfa sido el tema
més debatido desde que Johnson habfa tomado posesidn, fue el e-
lemento que fomentd una impopularidad tal para la administracién
demécrata, que Johnson se vié obligado a no buscar la candidatura
de su partido que podfa hacer posible su releccidn. La guerra de
Vietnam habfa sicnificado, ademés, una gran pérdida de prestigio
para el Partido Demécrata, tal como lo evidenciaron las eleccio-
nes de 196€, en las que el Partido Republicano inicié su reareso
triunfal a la vida polftica ganando 47 escafios en la Cémara de i

putados; tres en el senado y ocho nuevas qubernaturas.

El descontento orovocado por la “guerra mds impopular en la
historia de Estados Unidos" no s6lo habfa restado adeptos al Parti
do Demécrata, sino que,ademés, le habfa causado serias escisiones
internas. Senadores dembcratas como J. William Fulbright, Robert
F. Kennedy y Eugene McCarthy condenaron enérgicamente la expansin
de la guerra y criticaban duramente la politica exterior de la ad-

ministracidn Johnson. &/

7 “lum, Jobn M., Fruce Catton et. al.

The Nation
ed. New York: Harcourt, Brace & World, Inc Inc.
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En este clima de frustracién y pesimismo, fueron acogidas
en una atmésfera de entusiasmo las campaSas de McCarthy y Kennedy
para obtener la candidatura del Partido Demécrata. Sin embargo,
el asesinato de Robert Kennedy en junio de 1968, alter6 sustan-
cialmente el panorama polftico dejando el campo libre para que
Bubert H. Humphrey ganara sin mayores problemas la candidatura de
mécrata en la Convencién de Chicago, venciendo por amplio margen

a sus contrincantes McCarthy y McGovern.

La plataforma electoral demécrata y las declaraciones de
Humphey hacfan enfasis reiteradamente en los esfuerzos que Se rea
alizarfan para terminar con la guerra, en caso de vencer en las
elecciones. Sin embargo, a pesar de las promesas dembcratas de
terminar con la querra, el Partido Republicano es el que gana las
elecciones, con el ex-viceoresidente Nixon como figura clave. Es-
to probablemente debido a la pérdida de confianza del electorado
dembcrata en su partido. Estaba presente en la mente de los elec
tores -Nixon habfa hecho lo posible por subrayarlo en su propia
plataforma polftica- que Johnson en su campa¥a electoral habfa pro
metido no mandar tropas norteamericanas a Vietnam a hacer "lo que
los muchachos asifiticos podfan hacer por si mismos" y que pocos ma
ses después de prometer esto, la conscripcién militar para ir a lu

char a Vietnam habfa a ones inimas les.

La plataforma demécrata exponfa un programa detallado para
obtener la paz en Vietnam, aceptaba como canal para negociar con
Hanoi el establecido por Johnson en Parfs, pero ademfis presenta-

ba planes adicionales para el cese de bomhardeos a Vietnam del Nor-
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te, para el retiro de tropas norteamericanas, etc. Lo que probale-
mente resté popularidad a los dembcratas y contribuyé a su derrota
fue que la plataforma dejaba muy claro que no se retirarfan las fuer
zas norteamericanas de Vietnam. "Rechazamos como inaceptable un re
tiro unilateral de nuestras fuerzas que permitirfa que triunfaran
la agresién y la subversifn". Nixon, en cambio ofrecfa el retiro
inmediato de los soldados norteamericanos, lo cual resultaba mis a=-
tractivo para los electores. Por lo que respecta a la polftica hacia
China Comunista, la plataforma hacfa ver. en forma oficial que se
deseaba entablar un diflogo con China y afn admitirla a la comuni~
dad internacional en el momento en que demostrara ser un miembro reg
ponsable, capaz de cumplir con sus obligaciones internacionales. Deg
de 1960 Estados Unidos habia demostrado buscar un acercamiento con
China en las pliticas diplomiticas de Varsovia, aunque este deseo no
habfa sido expuesto en ninguna plataforma polftica. Es interesante
el hecho de que  la plataforma dembcrata de 1968, en vez de emitir
las afirmaciones tradicionales de que Estados Unidos vetarfa el in-
greso de China en las Naciones Unidas y no otorgarfa el reconocimien
subrayaba ahora el deseode cooperacién con China:

"Los prospectos inmediatos de que China surja de su

aislamiento voluntario son escasos. Tanto asx&ticos

como norteamericancs tendrén que coexistir

750 000 000 en el continente. Continuaremos dejando

claro que estamos preparados a cooperar con China en

el momento en que esté lista vara convertirse en un

miembrn responsable de la comunidad internacional.

mos cualquier intercambio econémico,socials
v cultural con China continental como medio para 1i

berar a la nacién vy a su pueblo de Su aislamiento
malsano

Nixon, por su parte, se lanza a obtener la candidatura del
Partido Republicano ofreciendo a la nacifn un "nuevo liderazgo®
basado en la experiencia que le habfan dado 14 a%os en la po-

1ftica, como miembro del Congreso y como Vicepresidente.
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La plataforma republicana denunciaba la administracién Johnsen
por el fracaso militar, polftico y diplomdtico que habia 5ido ou pp
1ftica hacia Vietnam, y afirmaba que para resolver el "dilcma de
Vietnam" Estados Unidos necesitaba un “nuevo liderazgo'. La ostra
tegia que proponfa la plataforma demécrata era fortalecer las fueg
zas locales y "desamericanizar” la guorra desde el punto de vista
militar y civil. Afiadfa que la guerra habfa sido llevada a cabo
oin un programa coherente para lograr la paz, y los republicancs
ofrecfan ese programa, no la paz a cualquier costo, la rendicifn de
loo "intereses legftimos de Estados Unidos y de sus aliados", sino
un programa que llevarfa a la solucién justa y equitativa basada

en la én, en los nacicnales do Ectades

Unidos:

“Retornaremos a uno de los principios condicio-

nales de la Gltima administraciln ropublicana:

que los intereses de Estados Unidos se ven mis

favorecidos por una accién multilateral y de

cooperacién con nuestros aliados que una accifn

unilateral de Estados Unidos".

Richard Nixon asume por fin la Presidencia, iniciando un

cambio sustancial en la polftica exterior de Estados Unidos, ba-
sado en su propia visién de un “mundo cambiado" y en la de su Ase~

sor para Asuntos de Seguridad Nacional, Henry Ki_ssingor,
EL MUNDO VISTO POR RICHARD NIXON

Para poder comprender la materializacibn del cambio habido
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en la polftica exterior de Estados Unidos, en particular en lo‘re
ferente a su acercamiento con China, es necesario tener en mente
los conceptos de Nixon sobre la situacién internacional. En sus
informes al Congreso sobre polfitica exterior, Nixon expuso los cam
bios que se habfan dado en la estructura internacional. En primer
lugar, el perfodo de la posguerra habfa terminado, los dafos cau=-
sados por la guerra habfan sido superados, y los pafses afectados
por la destruccién de la Segunda Guerra habfan podido no s6lo re=-
construirse, sino alcanzar tasas de que les permitfan un

desarrollo ico v polfti Los aliados euro-

peos y Japén ya no dependian de la ayuda econémica norteamericana

y se habian convertido en rivales de la hegemonfa econémica, antes
monopolizada por Estados Unidos, lo cual implicaba ahora un replan
teamiento de las bases de las alizanzas. "Debemos cambiar el patrén
de domicilio norteamericano, que fuera apropiado en los afos de la

a, para a la siti actual®, dice la Doctrina

Nixon al referirse a los aliados europeos; 1/ delegarfia mayores res—
ponsabilidades a Japén y a Europa, que ya estaban dotados de fuerza
suficiente para tener un papel m&s activo, tanto en los problemas

de defensa como en las decisiones econémicas.

La pérdida de la unidad del mundo comunista significaba, se
gin Nixon, que los pafses comunistas cambiarfan su estrategia de dg
saffo constante a Estados Unidos y de fomento a la revoluci6n mundial
v darfan prioridad a la consecucién de sus intereses nacionales.Esto.
evidentemente, requerfa gque Estados Unidos mudara su actitud respec

to al mundo comunista.

1/ Informe del Presidente Richard Nixon al Congreso de los Estados
Uni 197

dos. Febrero de
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Otro cambio fundamental en la situacibn internacional, era que

Estados Unidos habfa perdido su posicién hegeménica militar y es
tratégica y habla sido reemplazada por "un equilibrio estratégico
en el que las fuerzas nucleares soviéticas y norteamericanas son

comparables”. 1/

Estas tres modificaciones en la estructura econémica, polf
tica y militar internacional in@icaban la transicién del mundo de
la posquerra, a una estructura emergente en la que la bipolaridad
va no era la caracteristica fundamental. Ante el surgimicnto de
nuevos polos de poder, la ruptura de la unidad monolitica comunis-
ta y la paridad nuclear estratégica entre Estados Unidos y la Unién
Soviética, Estados Unidos tenfa que asumir un nueve papel y adap-

tar su polftica exterior a la nueva estructura.

Este cambio de actitud hacia el exterior era obligads si Es
tados Unidos querfa evitar el verse rezagado y seguir llevando la
voz cantante en los asuntos internacionales. Este cambio se habfa
venido retrasando hasta el punto en que para 1968 ambos partidos
en sus plataformaspolfticas sefialan la necesidad de cambiar el
tono de la polftica exterior,pues Estados Unidos ya no podfa con-

tinuar siendo "el policfa del mundo". Esto no significaba retirar-

l; Informe del Presidente Richard Nixon al Congreso de los Estados
Unidos. Febrero de 1970. Afn cuando Nixon afirma que las fuer
zas nucleares soviéticas y norteamericanas estaban equilibradas.
esto no correspondia a la realidad, segln alguncs reportes do i
versas publicaciones periddicas. En el ambiente informativo fio
taban la certeza de que la fuerzas nucleares norteamericanas Su-
peraban con mucho a las sovifticas. En caso de que esta inform:
cibn haya sido correcta, creemos que Nixon se vali8 del artificio
de menospreciar la capacidad nuclear norteamericana para intimida
al Congreso y lograr en esta forma un presupuesto para armamentos
que respondiera a sus proyectos.
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se de la escena internacional como potencia hegeménica; implica-
ba permitir a los aliados adoptar un papel ms activo,salvaguar-
dando sus propios intereses y los de Estados Unidos. Nixon dice

a este “La dad y vigor de lianzas re

quieren que nuestros amigos asuman mayores responsabilidades en

nuestras empresas comunes". No obstante el reconocimiento de que
Estados Unidos ya no puede hacer todo el trabajo por sl mismo de
preservar sus zonas de influencia, esta es la tesis central de la

Doctrina Nixon:

:Estados Unidos habfa de participer en la

d@fensa de aliados y amigos, pero [...._) Nox
teamérica no puede concebir todes 156 pianen,

elaborar todos los programas, ejecutar todag
las i y todas las

del mundo libre. [[..._J es esencial un pa-
pel mis equilibrado y mds realista de Estados
Unidos en el mundo, si queremos mantener a la J

larga loa compromisos adquiridos por nuestro
pafs

Ahora bien iQué es lo que entiende Nixon por "compromisos"?
El mismo seala que "es engafoso plantear la cuestién fundamental
tan ampliamente en términos de compromisos. Nuestro objetivo en
primer lugar, es el de defender nuestros intereses a la larga con
una firme politica exterior". Luego entonces, la estrategia de
“responsabilizar a los aliados”es s8lo una mejor manera de resguag
dar sus intereses. Desde luego, Nixon quiere ver realizado el logro

de sus intereses y para esto sefala que EStados Unidos,para podor
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construir un mundo a su gusto,tiene necesariamente que adoptar un

papel primordial, &/
POLITICA ASIATICA

Dado que la evolucién de la polfitica norteamericana en Asia
ha sido reciente, as{ como la visién de Richard Nixon de lo que dg

berfa ser esta polftica, relativameate recien=

que era también
te,la exposicién de este tema estarf basada en fuentes primarias:
en dos informes de Nixon al Congreso, en Keesing's Contemporary
Archives y en un artficulo escrito por Nixon en octubre de 1967 cn
la revista Foreian Affairs. 2/ Este @ltimo nos parcce de gran im
portancia, ya que en &1 Nixon hace una evaluacién de la importen
cia estratégica que tiene Asia para Estados Unidos, anticipando ou
polftica asifitica y exponiendo lo que a su juicio deborfa ser la

politica norteamericana hacia China.

Nixon considera a Asia Oriental como una zona fundamental pa
ra los intereses norteamericanos, pues para continuar siendo una
potencia en el Pacifico, el dominio de Asia es un requisito india=-
pensable. Ademds, la importancia estratégica de Asia sobrepasa las

consideraciones regionales; pues, segin Nixon, en la evolucifn de

En ous propias palabras 'Sigue siendo indispensable que los Es
tados Unidos desswafien un papel principal en los asuntc mundin
les para la clase de mundo que exige nuestro bienest:

2/ Nixon, Richard M, "Asia after Vietnam'. Foreiam
NO. "
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un nuevo orden mundial, Asia puede ser un contrapeso para Occiden

te.

Como la seguridad de Estados Unidos en Asia est8 relaciona-
da directamente con evitar la dominacién de cualquier potencia, ol
equilibro en esa firea era indispensable. La llegada al podor de
Mao Tee-tung representé para Estados Unidos una amenaza creciente

que fue enfrentada durante veinte aWos con la politica do conten-

cién militar para lo cual Estados Unidos fortalecis a suo alindon
en esa zona econémica y militarmente, dando ayuda econémica que per
mitiera a los pafses vecinos a China emprender un desarrollo econ6-
mico que grantizara su estabilidad interna y formulando pactos bila
terales de defensa, asf como creando organizaciones regionales para

el mismo fin, como SEATO y ANZUS.

Nixon consider8 que esta polftica representaba una distraccién

de y esfuerzos nor canos que bien podfan scr aprove-
chados con mayor utilidad en otras partes, ya fuera Egtados Unides

mismo, o bien en otras Areas a las gue habfa que dar prioridad, co=
mo por ejemplo Africa y América Latina. De allf que vicra la conve
niencia de relegar su papel activo en Asia a las naciones asifiticas.
Japén, cuyo desarrollo econémico extraordinario iba en aumento, pe-
dfa asumir ahora el papel de guardifin de Asia sustituyondo a Estados

Unidos. Ahora bien, en cuanto a los aliados ms pequefios, estos tam

bién podfan asumir mayores responsabilidades y tener mayor partici-

pacién en sus politicas icas y de defensa. Sin emb: para

que los pequefios estados asidticos pudieran tener la fuerza politica
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y 6 suficiente para poder una mayor

relativa de Estados Unidos, era necesario crear vinculos regiona-
les que los fortalecieran y garantizaran su actuaciln. Para este
propésito, Estados Unidos foment® la creacién de asociaciones po-
1fticas regionales como el Consejo Asifitico y del Pacifico (CASPA)
y la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiftico (ANSEA) asg como
el Banco Asiftico de Desarrollo, al que Estados Unidos ha otorga-

do préstamos para sus fondos.

Desde el punto de vista militar,Nixon confirma que los trata
dos de defensa bilaterales con la Rep@blica de China, Jap6n, Fili-
pinas y la RepGblica de Corea, asf como los pactos multilaterales
de seguridad como SEATO y ANZUS, continuarfan vigentes,pues ol a-
bandono de esta estructura de seguridad podrfa inducir cambics en

los ali 4 ademfs de iciar nuevos conflictos. Sin em-

bargo, Nixon hace la salvedad de que en el futuro Estados Unidos
tratarfa de evaluar seriamente sus intereses antes de contraer nue
vos compromisos en Asia. Finalmente, la Doctrina Nixon afirma que
a pesar de su "retirada" a nivel militar, Estados Unidos estd dis-
puesto a defender y a dar apoyo a cualquier nacién aliada o vital
para la seguridad de Estados Unidos en caso de que sufriera una a=-

menza o ataque por una potencia nuclear,

la nueva a norteamericana en Asia do=

seaba fomentar mna autosuficiencia de las naciones asifiticas en el

sentido econémico y militar. Aunque ein evadir sus compromisos ya
adquiridos en el terreno militar y de defensa, Estados Unid
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seaba ir retirfndose paulatinamente también en estos aspectos,evitan
do contraer nuevos compromisos. Advertfa, sin embargo, que cualquier
ataque o amenaza a uno de sus aliados o a cualquier pafs vital para
su seguridad, acarrearfa una intervencién norteamericana para defen

der su zona de influencia.

Concretamente, la doctrina Nixon respecto a Asia significaba
la reformulacién de la estrategia norteamericana tradicicnal para
lograr el mantenimiento de un equilibrio favorable a Egtados Unidos
en Asia. E1 plan,ahora, era fortalecer a los aliados para que ellos
cumplieran el papel de Estados Unidos y 8ste pudiese efectuar una
retirada fisica sin perder la seguridad de que sus interescs estarfen
a salvo. Pero estos pafses asifticos aliados no quedarfan a la deri
va: Estados Unidos continuarfa ejerciendo una influencia directa y
en caso de un atague armado por parte de cualquier potencia hostil,
Estados Unidos no vacilarfa en proporcionar la ayuda econémico y mi
litar necesaria para hacer frente a esta amcnaza. En este sentido y
con la experiencia adquirida en la guerra de Vietnam, Nixon habla de
jado claro que

“Nuestro pafs se opondrf a cualquier potencia nu
clear que se erija en amonaza para la libertad de
alguno de los aliados o de cualquier pafs que con
sideremos vital para nuestra seuridad y para la
de la regién .

En caso de agresisn e otra clage pLoporcionare-
mos ayuda econémica y militar .1 Pero exi-
giremos a la nacién dircctamente amenazada cua

asuma_la responsabi %] inistrar 1a E3
za_humana_necesaria_para_su defensa.

zz
o

1/ Doctrina Nixon para Asia y el Pacffico. Subrayado nuestro.
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En este contexto de un cambio en la estrategia, es explicable

la nueva polfitica hacia China.

Afin antes de llegar a ocupar la Presidencia, Richard Nixon ya
demuestra tener una visién polftica clara de cudl deberfa ser la pg
1ftica norteamericana hacia China, ubicando este problema en el con
texto asifitico.

“Cualquier polftica hacia Asia debe confrontar

urgentemente la realidad China. Esto no signi

fica, como muchos piensan L .+.-+-+.] apre

surarse a otorgar el reconocimiento a Poxin, ad
mitirlo en las Naciones Unidas y hacerle ofer-

tas para comerciar. Significa reconocer el pe

ligro presente y potencial de China comunista y
tomar medidas disefiadas para enfrentar ese pe-

ligro".

China era una pieza demasiado importante para que Estados Uni
dos continuara ignorfindola con su polftica de aislamiento. Cualguier
equilibro en Asia tenfa que lograrse incluyendo a China y en ol logro
de este equilibrio China tenfa que jugar un papel activo. 2/ Por lo
tanto existfa la necesidad imperiosa de entablar con Pekfn un "Ai§-
logo civilizado" directo, y este difilogo directo no era uno que pu-
diera llevarse a cabo en Varsovia, donde ya habfa comprobado Estados
Unidos por experiencia pasada, que las negociaciones no s6lo eran len

tas sino infructuosas. Ademfis este canal ni revestfa la importancia

17 Nixon, Richard."Asia after Vietnam". op. cit.

2/ Fred Greene opina en su obra U.S,
"La clave del equilibro del con

Policy and the Security of Asia
hen
asf como en el pasado, es China®.

¢ asidtico en ol prosente,




77.
que ameritaba la reformulacién de la polftica hacia Pekin, siendo
como era a nivel de embajadores en terceros pafses, ni era un ca-
nal directo. Nixon parecia conocer perfectamente las limitaciones
del Gnico medio de comunicacién que hab’ian mantenido intermitente-

mente Washington y Pekin.

El deseode acercamiento de Nixon no era nuevo, desde el dl-
timo a¥o del gobierno de Eisenhower y durante las administraciones

demberatas subsiguientes Estados Unidos ya habfa llegado a la con~

clusién de que era indispensable un intercambio con China Comunis-
ta, sin que esto significara el abandono de los aliados. Este de-

seo s6lo se hahfa transmitido a través de las pliticas diplométicas
en Varsovia y habfa sido rechazado consistentemente por Pekin, has-
ta que las platicas habiendo llegado a un "impasse" hasta que habfan

sido suspendidas.

El nuevo plan de Nixon no diferfa de las dos administracio-
nes anteriores en cuanto al fin Gltimo que era lograr intercambios
de reportercs, cientificos o culturales que contribuyeran a la re-
lajacién gradual de las tensiones con la Repfiblica Popular China.

La innovacién de Nixon constistfa en no tomar en cuenta las pléticas
de Varsovia como el finico medio de acercamiento y en ir tomando me-
didas unilaterales, que no ameritaran la aprobacién de China y que
al mismo tiempo no fueran ‘“espectaculares". Asf, lao medi-
das que fue tomando Wixon fueron el ir reduciendo poco a poco las
restricciones al comercio y a los viajes de norteamericanos a

China. Este tipo de politica era realmente una de acercamien-

to unilateral, que era, en Gltima instancia la dnica forma de
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iniciar el didloco.

Nixon afirma en su articulo "Asia after Vietnam" que era ut§

pico que China Popular cambiara de actitud, que si Estados Unidos qu
rfa esperar a que China Se comportara como un miembro responsable
de la comunidad internacional, cambiando su retérica hostil v de-
mostrando que podrfan cumplir con sus responsabilidades internacio-
nales; para iniciar un difilogo, vy cooperar con ella, Estados Unidos

tendrfa que esperar mis tiempo del que convenfa a sue intereces. Por

lo mismo, era obvio que la iniciativa tenia que partir de iotados
Unidos, y Nixon anticipa toda su polftica, en 1967 cuando dice: “...
nuestro propésito, en la medida en que podamos influir los aconte-
cimientos,es inducir el cambio. La manera de hacerlo es persuadir

a China de que debe cambiar®., 1/

Con esta idea de quesBstados Unidos le corresponde tomar la
iniciativa para iniciar el relajamiento de las tensiones, pues de
otra manera, China no va a ser la que tome la iniciativa, Nixon se
traza un plan que va cumpliendo paso a paso, tendiente a crear un

ambiente propicio para que pueda ocurrir un acercamiento.

La primera decisién encaminada a este propSsito es la del 21
de julio de 1969 y es la que permite a los ciudadanos norteamerica-
nos podeg: adquirir hasta cien dflares en mercancfas chinas e intrg

ducirlas a Estados Unidos. Ademfis se levanta la prohibicion de via=

‘Asia after Vietnam", cp. cit




79.

jar a China a seis categorfsde ciudadanos: miembros del Congre-
8o, periodistas, profesores, intelectuales o estudiantes, cientffi
cos y médicos y representantes de la Cruz Roja Americena, Robert
McCloskey vocero del Departamento de Estado explict a nombre del
presidente Nixon que estas medidas habfan sido tomadas unilatecal
mente, sin consultar a las autoridades chinas y sin esporanza algu
na de reciprocidad por parte de Pekfn. "Ambas medidas, dijo iz Clog
key, son consistentes con el deseo de la administraci€n d» ~-lajar
tensiones y facilitar el desarrollo de contactos pacificos entre el

pueblo de China y los Estados Unidos." &/

El 19 de diciembre de 1969 el Departamento de Estado anuncif
que el Presidente Nixon habfa decidido relajar alguncs de los con=
troles del comercio de Estados Unidos con China comunista. Esta dig
posicibén era la primera en relacién con la prohibiciln a cemerciaz
con China que habfa estado vigente desde 1950. Tal medida inclufa las

siguientes disposiciones:

a) Se les permitirfa a les subsidiarias oxtranjeras de compa=
%fas norteamericanas comerciar con China bienes no estratd

gicos.

b) Las compaiifas norteamericanas, particularmente aguellas cen
ramificaciones ultramarinas, podrian comprar mercancfas de
“presunto origen chino®”, y revenderlas a terceros pafses.

Sin embargo, a las compafifas nortesmericanas ce les prohi-

1/ Reesing's comtemporary archives.
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bfa importar bienes chinos y exportar bienes norteamg

ricanos a China.

c) A los ciudadancs norteamericanos se les permitiria com
pmar , estando en el extranjero, una cantidad ilimitada
de bienes chines para su uso privado. Bsta dicposicién
no sélo beneficiarfa a los turistas, sino a coleccionig

tas o intelectuales, asf como a zoolégicos y ruceos.

Unos cuantos dfas antes de que esta disposici6n fuera anun-
ciada, el 11 de diciembre se reanudaron las pléticas de Varsovia

que habfan sido suspendidas en enero de 1968, Despuds de esta rg
unién los embajadores se volvieron a reunir en emero y febrero de
1970 en pléticas que McCloskey calificé de “cordiales”. Sin embaz
go estas reuniones fueron suspendidas por Pekfn.Nixon se¥alé a pre

pésito de las pléticas que:

"Estas sesiones demostraron las desventajas
de este intercambio formal. Los representan
tes de amkos bandos tenfan una flexibilidad
minima, y podfan hacer poco mds que leer de-
claraciones preparadas ya y remitirse a sus
capitales, pidiende instrucciones para la ra
unibn siguiente. Este dificil intercambio o
re ios reforzaba la neces
dad de un nuevo enfogue", &/

La abolicifn de las filtimas restricciones de viajar a China

fue anunciada por el Departamento de Estado el 15 de marzo de 1970,

I/ informe dcl Presidente Richard Nixon al Congreso de los Hstad
Y/ Jafgrne dpl Presideste. “ Grades
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declarando que ningin ciudadano norteamericano necesitarfa permiso

especial para viajar a China (aunque la prohibicibn existente de via
jar a Corea del Morte, Vietnam del Norte y Cuba continuaba vigente).
Charles Bray, vocero del Departamento de Egtado seial6 que esta ini

ciativa no habfa provocado ninguna respuesta de Pekfn.

Bn abril de 1970 fueron anunciadas nuevas disposiciones ten
dientes a acabar con el bloquescomercial a China. E1 Presidente

Nixon anunci® que Estados Unidos estaba preparado a otorgar visas

a ciudadanos de la Rep@blica Popular China que quisieran viajar a

Bstados Unidos. Ademis, se relajarfan los controles de camblo hor
teamericano, para permitir el uso de délares por la Repfiblica Popu
lar China. 1/ Paracomplementar esta decisibiaNixon, el Secretario
del Tesoro John B. Connally anuncib el 7 de mayo la expedicifn de

una licencia general bajo la cual los dblares podrfan ser utiliza-
dos por China en todas sus transacciones comerciales. Nixon autori
26 también una lista de artfculos no estratfgicos para ser exporta
dos a China y después de la revisién y aprobacién de esta lista sg
ria autorizada la importacién directa de articulos chinos. De es~
ta manera,Estados Unidos elimind las trabas principales para la rs
anudacién del comercio directo con China, que podfa llevarse a cabo

nuevamente después de 21 a%os de haber sido interrumpido.

I/ ©n diciembre de 1950,poco después de que China interviniera en
la guerra de Corea,se impuso la prohibicién de utilizar d6la-
res en toda tramsaccién China. Desde entonces,la mayor parte
del comercio exterior chino habfa sido llevado a cabo en libras,
principalmente.
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1A DIPLOMACIA DEL PING-PONG

Les iniciativas de Nixon para crear un ambiente menos tenso
con la Repfiblica Popular China, con el &nimo de demostarle la"bug
na voluntad" de Estados Unidos y el deseo de ir cambiando la polf
tica norteamericana de hostilidad,no tuvieron una respuesta inme=
diata por parte de Pekin. Sin embargo,@sta no se hizo esporar

mucho.

En abril de 1971 se llevé a cabo en Nagoya, Japbn, el cam=
peonato mundial de Ping-pong. EL 6 de abril, al finalizar el tor
neo, el equipo norteamericano recibib una invitacién sorpresiva de
la Federacién Deportiva de toda China para realizar un viaje a esc
pafs, y jugar allf una serie de partidos. La invitacifn fue acep
tada al dfa siguiente. En Washington, un vocero del Departamento

de Estado describib la 8n como un lo al o

en las relaciones sino-norteamericanas, pues una invitacifn de tal
naturaleza no habfa sido hecha casualmente e implicaba la aproba-
cibn oficial de Pekin. A%adid que visitas a Estados Unidos por

deportistas chinos serfan bienvenidas.

El equico norteamericano fue acompaiado en su extenso viaje
por China por periodistas norteamericanos a los que el gobierno
Chino habfa otorgado visas. El Primer Ministro Chou En-lai, ro-

cibi6 al equipo y seXald que su visita a China "abrfa una nueva
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etapa en las relaciones entre los pueblos chino y norteamericano.”

Esta visita del equipo norteamericano de ping-pong a la Re
piblica Popular China,mfs las iniciativas unilaterales del gobieg
no norteamericano antes y después de esta visita, hicieron posible
la reuni6n cumbre en Pekin del Presidente Nixon con el Primor Mi-

nistro Chou En-lai.

El nfimero del 30 de abril de 1971 de la revista I rubli-

caba un reportaje del amigo norteamericano de Mao » Edgar
Snow, en la que Mao confirmaba los rumores de que lecomplacerfa

recibir a Nixon en China.

Después de estos antecedentes Henry Kissinger realizé dos
viajes a Pekin, en julio y en octubre de 1971, para arreglar los
pormenores del viaje de Nixon a China y se llegs a la conclusién

de que &ste se realizarfa antes de mayo de 1972.

En diciembre de ese mismo a%o, los chinos pusieron en li-
bertad a dos prisioneros norteasmericanos y conmutaron la sentons
cia de un tercero, de cadena perpetua a cinco afios mis. Esto vi

no a que las iniciativas unilaterales de Estados Unidos

habfan tenido, obviamente, mejores resultados que quince afies de

pléticas diplomfticas en Gincbra y en Varsovia.

El anuncio del viaje causé gran impacto y expectacién en
los observadores de la escena internacional, que vefan cn el “ro-

mance" sino-norteamericano un posible cambio en la alincacisn y la
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aistribucién de poder internacional. en el Asia Oriental. y en

términos globales. Sin embargo, para los aliados de Estados Uni
dos en esa &rea, la visita de Nixon a China era motivo de serias
preocupaciones, especialmente para Japén y Taiwdn, que acusaban
a Estados Unidos de haber traicionado a sus aliados en un juego
sucio en el que ellos no habfan sido consultados. Taiwdn temfa
que Estados Unidos le retirara su apoyo, reconociera a la China

de Mao y se olvidara de sus compromisos de defensa. Jaoo

aliado mfs importante de Estados Unidos en Asia, parccia oatisfe-
cho con el mayor margen de independencia que le concedfa Estados
Unidos; no obstante, hacfa pfiblicos sus temores de cual serfa el
papel que Nixon le asignaria en su esquema de una balanza de po-
der multipolar y en su concepto de un mundo dividido en cinco cen
tros de poder: Estados Unidos, la Unién SoviStica, Buropa, China y3
pén, "equilibréndose" mutuamente. El temor japonfs iba en ol oep
tido de que las otras cuatro potencias principales posefan ya ar-
mas nucleares, mientras que Japén no, lo cual lo hacfa vulnerable

a cualquier ataque, no s6lo por la carencia de armas nucleares,si

no por su vulnerabilidad frente a éstas afin en caso do tenerlas.

No obstante los temores aliados y las expectaciones de se-
rios cambios en la distribucién internacional del poder, la viai-
ta de Nixon a China no trajo cambios inmediatos. Nixon y Chou En-
lai emiten un comunicado conjunto ol 27 de febrero, casi al fimali

zar la vioita de Nixon, en el que China no parece habor alterado
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su posicibn frente a los problemas internacionales que le concier
nen: declara su apoyo a los pueblos de Vietnam, Laos y Camboya,
al programa de unificacibn de Corea, planteado por el gobicrno
de Corea del Norte, propone la abolicifn de la Comisifn de las Na
ciones Unidas para la Unificacién y Rehabilitacifn de Corca; se o
pone al resurgimiento del militarismo japonés, y apoya al gobicr
no pakistano "en su lucha por preservar su independencia y Sobo=

ranfa". En otras palabras, aunqué no explicitamente,

1 reite
ra su determinacién en preservar sus &reas de influencia, concre-
tamente contra las intervenciones estadounidenses, a las que no
hace referencia sino en abstracto, por ejemplo, cuando dices

“China afirmd que apoya firmementa la lucha

de todos los pueblos y naciones oprimidac,

por la libertad y emancipacién y que los pug

blos de todos los pafses tienen derecho a

i oponerse a la agresifn, interven—

c16n, control y subversién extranjeros." 1/

Evidentemente, la referencia a la "agresién, intervencién,

control y subversién extrajeros" se refiere a la actuacibn de

Estados Unidos en Asia.

Por su parte, Nixon afirma los deseos de Estados Unidos de
trabajar por una paz "justa y segura’ que requerfa la disminucién
de las tensiones inmediatas y la eliminacién de las causas bSsicas

del conflicto. Sin embargo, Nixon, por extrafio que pueda parecer,

31/ Pekin Informa A%o X, No. 9, 8 de marzo de 1972. p. 4.
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tanbién apoya la no intervencién y va més alld declarando que “Eg
tados Unidos subray8 que se debe permitir a los pueblos de Indo-

china determinar su destino sin intervencién exterior

En eg-

te punto nos parece que Nixon no demuestra tener una posicidn co-
herente con sus acciones. Enseguida,Estados Unidos declara su a-
poyo a la Rep@iblica de Corea, reitera la continuacién de sus rela
ciones amistosas con Japbn y en lo que parece coincidir enteramen

te con China es en lo referente al conflicto indo-pakistano.

China reafirma en el comunicado que su posicién tradicional
respecto a Taiwdn continfia firme y que esta cuestidn sigue siendo
el problema crucial que obstaculiza la normalizacifn de las rela
ciones entre China y Estados Unidos":

"El gobierno chino se opone firmemente a

toda actividad destinada a la creacién de

“una China, un Taiwdn", “una China, dos

gobiernos", "dos Chinas", "un Taiwdn in-

depondiente” o que pregona que ol status

de Taiwdn queda por determinar. 1/

La parte norteamericana afirma estar de acuerdo con esa posi
ci6n (a pesar de que fue Nixon quien propuso la postura de las
“Dos Chinas" en el debate sobre la admisifn de China en las Nacig
nes Unidas cuatro meses antes), seRala que el arreglo pacffico de
la cuestifn de Taiwén corresponde a los chinos mismos y,para coad
yuvar en la solucién del problema,“afirma el objetivo final de re

tirar de Taiwdn a todas las fuerzas armadas e instalaciones mili-

1/ Tpid. p. 5
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tares norteamericanas”.

Por lo que se refiere a logros concretos, ambas partes acor-

daron:

a) establecer intercambios en campos como la ciencia, la teg
nologfa, la cultura, los deportes y el periodismo.

b) Facilitar el desarrollo progresivo del comercio entre am
bos pafses, y tener relaciones econémicas “basadas en la
igualdad y beneficio mutuo®

e) en por canales, "incluyendo

el envfo de un alto representante estadounidense a Pekin
de vez en cuando,con miras a efectuar consultas concretas
para promover la normalizacién de las relaciones entre los
paises y continuar el intercambio de puntos de vista sobre

los problemas de interés comn".

Asf, si bien el viaje a PekIn no trajo cambios espectaculares
inmediatos y ambos pafses mantuvieron su posicién bésica sustentada
durante largos a¥os, los tres compromisos citados enteriormente (ol
intercambio en variocs campos, la reanudacifn del comercio y la aper
tura de canales de comunicacién m&s expeditos que el gue hasta en-~
tonces habfa existido en Varsovia) reflejaban la necesidad de cesar

las relaciones hostiles y trocarlas por una polftica mfs amistosa
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que redundarfa en beneficio de ambos pafses. Para China,esta nug

va relacién con Estados Unidos significaba el retiro completo de

su largo aislamiento y el to de su status de gran po

tencia. Para Estados Unidos,el a China

una serie de ventajas: mantener un equilibrio em Asia en el que
Estados Unidos tscitamente seguirfa siendo la pieza clave y China
se podrfa convertir en el futuro en el contrapeso para el poderfo
creciente de Japén vy ¢nun instrumento para impedir el expansionig

mo soviético en otras freas importantes para Estados Unidos.



CCNSIDERACICNES —FINALES

Recapitulando, se puede afirmar que el desarrollo de -
la polftica norteamericana en Asia. ha estado condicionado a
la satisfacci6n de un interés fundamental para Estados Unidos:
el mantenimiento de un equilibrio favorable en esa zona y el
impedir el surgimiento de una potencia hegemdnica. Este inte
rés, crucial en la politica de seguridad de Estados Unidos, -
involucra la independencia de los estados pequeSos que forman
un arco alrededor del Sudeste Asifitico, entre Japén y la Pe--
nfnsula Indosténica. En este equilibrio China ha sido la pie
za clave, y,por lo mismo, la caida del régimen de Chiang Kai-
shek, aliado incondicional de Estados Unidos, y su reemplazo
por un gobierno a todas luces hostil a Estados Unidos, repre~

sent6 un serio problema para los estadistas norteamericanos.

Recién sucedido el cambio de gobierno en China, la posi
cibn que Estados Unidos iba a adoptar. no era afin clara. Exis
tfa confusién en las altas esferas acerca de cuél serfa la sg
lucién que mejor convendria a BDstados Unidos. En esos momen—

tos llegé a consider el imiento al nuevo gobiern.

pero lo mas recomendable era esperar "que el polvo se asentara’
para poder tomar medidas a largo plazo a ese respecto. Sin em-
bargo,el desarrollc de los acontecimientos en Corea v la parti-
cipacién china en la querra vinieron a alterar el panorama,
cambiando la actitud indecisa de Estados Unidos y obligdndolo
a tomar una decisisn firme: no reconocer al gobierno de Mao Tse-

tune y emprender una polftica francamente agresiva.



asi, en el ambiente de la querra frfa y en medio de un

anticomunismo feroz, China fue vista por Estados Unidos como un

wndo libre" y por ende para la se-

peligro inminente para el

quridad de Estados Unidos. El comercio con China fue bloquea-

do en 1950 poco después de iniciadas las hostilidades en Corea.
En 1954-55 se concluy® con el gobierno de Taiwén un tratado de
defensa mutua. In 1955 fueron desneutralizados los Estrechos
de Formosa, medida adoptada por Eisenhower para congraciarse

con un Congreso poco amistoso.

Asf, una vez perdida vna China aliada, 1a politica de Es-
tados Unidos estarfa encaminada a "balancear" a un pafa adverso
a los intereses norteamericanos y con capacidades potenciales
para desafiar su hegemonia en Asia y en el Pacifico. Estados
Unidos se enfrentaba a la necesidad de "contener” la amenaza
china y para ello dise%6 una estrategia que exclufa definitiva-
mente cualquier trato con el régimen comunista, y que se basa-
ba en las naciones asifticas "libres" para refrenar el poder

chino.

Tomando en consideracién esta estrategia, es fécil com-
prender las medidas adoptadas por Estados Undidos hacia los paf-
ses del Sudeste Asiftico gue no formaban parte del bloque comu-
nista, como Corea del Sur, Vietnam del Sur, Camboya, laos, Tai-
landia y Pirmania, asf como Taiwén y las islas vecinas. Entre
estas medidas est&n el apoyo incondicicnal en materia econémica

y de defensa.
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la ayuda econémica era con el claro fin de fortalecer
las economfas subdesarrolladas de esos paises.y propiciar su de-
sarrollo, pues se tenfa la conviceisn de que la mejor manera
de "contener" al comunismo era a través de la creacién de un
mayor bienestar econémico. la ayuda militar estaba  directa~
mente vinculada con la contencifn de cualquier deseo expansionis—
ta chino que podrfa llegar a alterar el equilibrio en Asia en
forma definitiva; cualquier aventura militar china que pudiera
culminar con la ampliacién de sus fronteras, alteraria sustan-
cialmente el equilibrio en el Pacffico. inclusive, que hasta ese
momento, aunque China estuviera fuera del control de Estados Uni-
dos, favorecfa a este Gltimo. Aunada a esta politica de conten-
cién militar -en la que el desarrollo econémico de los palses
pequerios, los pactos regionales de defensa como ANZUS ySEATO y
los tratados bilaterales de defensa eran fundamentales- Esta-
dos Tnidos intent6 aislar a China politicamente "prohibiendo"
a sus aliados cualquier contacto con esta y vetando sistemi -

ticamente su admisidn a las Nacicnes Inidas.

Ahora bien, aunque pudiera creerse que Estados Unidos
y China se encontraban totalmente aislados uno de otro, esto
no fue asf. Entre ambos pafses existieron dos contactos por
demfs contradictorios. las pliaticas diplom’aticas,primero en
Ginebra y mis. tarde en Varsovia,y la Séptima Flota que’vigila-

ba la intearidad"de Taiwén, las islas costeras y demfs aliados



92.

de la zona. lLas pliticas eran un canal de comunicacibn en 61
que se trataba de nesociar cuestiones b&sicas para ambos pafses.
China querfa una solucién favorable al problema de Taiwén y Es-
tados Pnidos negociaba la libertad de loe prisionerss de la guerra

de Corea y la presencia de la S&ptima Flota.

Para 1950 era evidente que la situacisn internacional
habia evolucionado, no asemejéndose ya a la situacibn de la in-
mediata posquerra. Las tensiones habfan disminuido, aunque la
guerra fria continuaba. Fstados Unidos Kabfa asegurado a Euro-
pa Occidental como &rea aliada. La Unibn Soviética demostraba
sus deseos de disminuir la tensi6n internacional y hablaba de
coexistencia pacifica. ©n fin, si bien la estructura interna-
cional bésicamente no habfa cambiado, las condiciones eran dife-
rentes y Estados Unidos vefa la necesidad de adpatar su polftlca
a la nueva situacién. Fara poder llevar a cabo una polftica
realista, habfa que dar oprioridad a Asia, puesto que el peli-
gro en Europa habfa disminuido y en Asia ya nc era posible
continuar ignorando a China,que habia dado muestras de tener un
gobierno estahle y de haber sido capaz de bastarse a £f misma.
Por lo tanto, si Dstados Unidos querfa seguir diendo una po-
tencia en el Pacifico, tendrfa que entrar en contacto con Chi-

na Comunista.

EstadosUnidos deseaba un cambio en sus relaciones con la

Repiblica Popular Chinague propiciara un acercamiento § sin
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b esto no fue oficialmente como una actitud

del gobierno, fue hecho en forma velada, a través de las pliti-
cas de Varsovia principalmente. Ademds, Zstados Unidos exigfa
dos condicionesque encontraban el rechazo de China: el no alte-
rar la posicién norteamericana en cuanto a sus aliados y que
China “"se mostrara dispuesta a cumplir sus obligaciones inter=

nacionales".

Asf, actuando en concordancia con estos combios, a £i-
nes de la administracién Eisenhower y durante las dos adminis-
traciones dembcratas subsiguientes, Estados Unidos empieza a
hacer propuestas en las pliticas diplomiticas en Varsoviapara

el intercambio de periodistas, como un medio para iniciar el

diflogo con China. Sin embargo,todas estas iniciativas encuen-

tran de inmediato el rechazo de Pekin.

Es hasta 1368 cuando la plataforma politica dembcrata
para las elecciones presidenciales, es .ecir, un documento po-
litico de primera importancia y de circulacién piblica, adop-
ta un nuevo tono al hablar de China: en cuanto &sta demuestre
ser un miembro responsable de la comunidad internacional serf
admitido en ella. For lo pronto, las pliticas de Varsovia ha-

bian demostrado ser initiles,pues a través de ellas no se habfa

logrado ningtn acuerdo significativo y llegaron a un "impass

Asf las cosas, Nixon llega al poder en gran parte debido
a la impopularidad de la administracién de Johnson , que =ade-

més de no haber cumplido sus compromisos- habfa involucrado a
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fondo a Estados Unidos en una querra que contaba con la anti-

patfa general.

¥ixon, afn antes de ser elegido, tenfa una idea clara
de lo que deberfa ser la politica estadounidense hacia China
en el contexto politico asiftico. Sabfa que la iniciativa
para mejorar las relaciones sinownorteamericanas debfa partir

de Estados Unidos, sin esperar que China adoptara una nueva

actitud. Habizque tener stela, pues cualguier iniciativa
de acercamiento encontrarfa muy probablemente el rechazo de
China. Entonces Nixon, consciente de esto, se traza un plan
cuya meta es demostrar a China las intenciones norteamerica-
nas de lograr dicho acercamiento. Para esto, Nixon hizo uso
de iniciativas unilaterales, que no requerian la aprobacion
e Pekin, y que eran lo suficientemente discretas para evitar
declaraciones chinas desfavorables; tales medidas eran la dis-
minucién gradual de las restricciones al comer¢ioc con y a los

viajes a China. Paso a paso Nixon logré la abolicibn total

de las medidas restrictivas al comercio con China y de la

prohibici6n para viajar a ese pafs. China no hizo ningln co-
mentario durante ese proceso, pero es evidente que lo fie Oi-
guiendo con interds, y su primera reaccidn pblica fue bastan-
te favorable para Estados Unidos: la invitaci6n al equips nor
teamericano ge ping-pong para visitar China, como un inicio

para el mejoramiento de relacicnes. Tl plan de Wixon habia

tenido &xito.
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Brora bien, &Cudles fueron las cuasas de que tal plan
fuera exitoso? éPor qué los intentos de acercamieito con China

por parte de administraciones anteriores no lo fueron?

Cabe pensar, contestando sucintamente a la sequnda pre-
qunta, que la actitud china en a%cs posteriores era consecuen-
cia de que carecia de sentido acoger las iniclativas norteame-
ricanas -un tanto tibias como tales- en las pliticas,y Seguir
soportando los medidas agresivas de Estados Unidos: la presen-
cia de la Séptima Flota frente a las costas chinas, el veto nor-
teamericano a la admisibn de China en las Naciones Unidas, el
bloqueo a su comercio, la prohibicién al uso de ddlares en sus
intercambios comerciales, etc., ademds de las constantes decla-

raciones hostiles de los lideres norteamericanos.

Sin embargo, es seguro que la situacién misma de China
contribuyé sensiblemente a la negativa de esta pais al rela-
jamiento de tensiones con Estados Unidos: el régimen atravesa-
ba por una etapa un tanto diffcil en cuanto a su politica in-
terna, las luchas por el control del gobierno hablznalesnsade
un punto &lgido con la consecuente rivalidad de las posiciones
y de las personalidades politicas. Pero ademis, si bien
es cierto que en el albor de los sesentas la alianza sino-so-
viBtica estaba en pleno proceso de desintegracion, también lo
es que la ruptura no era afin total, por lo cual no convenfa a

China abrir, en ese momento de cambios fuertes y futuro incier-



o, un nuevo frente politico tan trascendental y susceptible
a las mis fuertes criticas, como era la apertura a los Esta-

dos Unidos.

Ahora bien, el camino que precedié al resultado final-
mente alcanzado de cierto acercamiehto a Estados Unidos, fue
larao y harto complejo: conforme se desintegraba la alianza
sino-soviética, Pexin luchaba por formular una nueva politica
exterior para los sesentas; surgieron corrientes que pugnaban,
una -personificada en Liu Shao-chi- por la dedicacién a un
concepto revisado del blogue socialista, ahora centrado en Chi-
na, otra, partiendo de la aceptacién de un hecho, el aislamien-
to de China, recomendaba no buscar hacerse deapoyo exterior al-
guno, planteando la necesidad de un proceso revolucionario
apoyado exclusivamente en los recursos propios, corriente enca-
bezada por Lin Piao, y una tercera corriente, cuyas figuras prin-
cipales eran ¥ao Tse-tung y Chou En-lai, propeniendo una “gran
potencia" autosuficiente, involucrada en un juego dinfmico y
flexible de fuerzas entre las grandes potencias, en el cual no
es esencial un esquema rigido de blogues, sino, pér lo contra-
rio, presta a la formacién de frentes unidos internacionales
en torno a determinadas cuestiones especificas,

Asf, en tanto que Lin Piao rechazaba toda negociacién
con la Unién Soviética o con los Estados Unidos, Mao, tanto

antes como ddpués de la creacién de la Repfiblica Popular China,
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e incluso antes y despufs de la Revolucién Cultural, procur6
siempre, como est8& ampliamente demostrado tanto documental co-
mo histéricamente, imprimir el sello de la independencia al @o-
vimiento revolucionario chino y a la politica exterior de la
Reptiblica Popular China, presentando un frente unido contra el
"peligro mayor" , en transaccién con el "peligro menor" , es
decir, reuniendo todas las fuerzas ~internas y externas- en con-
tra del enemigo principal, 1l&mese Gstedapén, Bstados Unidos,
o,mis recientemente, Unién Soviética ( que es, por cierto, una

amenaza més inminente por su proximidad geogr&fica). 1/

Asi las cosas, Mao debe haber visto con buenos ojos los
intentos de acercamiento de la administracién de Nixon, inten-
tos por demAs muy definidos y bastante hfbilmente llevados, con
1o cual -y siguiendo nuestro razonamiento en lo tocante a las
motivaciones de la parte china en la apertura a los Estados
Unidos- Mao Tee-tung lograba dar un colpe audaz, buscando
romper en forma definitiva el hostil aislamiento en que se
vefa hundida China, buscando lograr una balanza de poder muy
atractiva para los intereses béisicos de seguridad del pafs,
que brindara a China mejores posibilidades de desarrollo
e incluso de cooperacién econbmica con Cccidente, pasando con

ello Pekin a formar parte activa dentro de la nueva balanza de

poder, dentro del nuevo orden "multipolar" : vence el aisla-~
v Peck, Jim. “Why China “turned West®",Ramparts, vol. 10,

vo. 11, Mayo, 1972.
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miento en que se ha visto sumergido, toma una posicidn activa
en su oposicién a la Unibn Soviética y se coloca con mejores

persp para su des lvimiento futuro.

Resulta claro de todo lo anterior que los recientes acon-
tecimientos, sintométicos de un cierto acercamiento entre Washing-

ton y Pekin, que culminaron con la visita del Presidente Norteame-

ricano a esta @ltima v, con la formalizaci
de relacfones politicas, comerciales, cientificas, tecnol8gicas,
ete., son resultado de dos procesos independientes, harto largos
y complejos, que obedeciendo a intereses totalmente diferentes,
v siguiendo eaminos no sélo desligados, sino afin profundamente
antagénicos, habfan de encontrarse en un punto especifico en

s conveniencias -aunque no por ello

que se complementaban en
en sus necesidades y objetivos- punto que no debe de ninguna
manera entenderse como meta y que no puede considerarse con cer-
teza alguna como base de situaciones estfticas. Por otro lado
es evidente que las variables en juego son tantas, estén tan
intrincadamente relacionadas entre sf y se refinen en una rela-
cifn &un tan breve,que resultaria de muy poco fiar cualquier
anticipaciénde lo que pueda estar por venir en las relaciones

entre ambos pafses, cor vago que fuera el intento de prediccibn.
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